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lll. RESUMEN:

Las nifias, nifos y adolescentes (NNA), en LATAM pertenecen a un grupo
doblemente vulnerable, sin distincidn del pais de procedencia, es decir, sean de norte,
centro o sur América, primero por ser de otro pais y segundo por su minoria de edad.
Cada menor perteneciente a este grupo bajo los rangos de edad definidos, se ve en la
imperiosa necesidad de realizar un viaje de migracion desde su pais de origen para
transitar por México con la finalidad de llegar a los Estados Unidos en busca de una mejor
calidad de vida, lo anterior, derivado de los riesgos y desventajas sociales que se viven
en cada uno de los paises de origen, -periféricos o en vias de desarrollo que conforman
el continente americano-; condiciones que obligan a las familias a migrar a paises mas
desarrollados bajo la idea de un mejor futuro, a lo que se ha denominado “Suefio

Americano”, evidenciando lo anterior, se precisan las siguientes cifras:

Alrededor de 1.39 millones de personas de 177 paises han viajado a través de
México este afio con la intencion de llegar a Estados Unidos sin documentos de entrada,
segun informé el gobierno mexicano. La mayoria de los migrantes eran hombres o
mujeres viajando solos. Casi 3,000 eran menores no acompafnados, acorde al Instituto
Nacional de Migracion (AERELLANO Loépez, 2024).

Palabras clave: Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA), migrantes, migracion, riesgos de la
migracion, Menor Migrante Solo, Menor Migrante Acompafnado, derechos humanos,
Interés Superior del Menor.



IV. ABSTRACT:

Children and adolescents in Latin America belong to a doubly vulnerable group,
regardless of their country of origin—whether from North, Central, or South America—
first, because they are from another country, and second, because they are minors. Each
minor within this age range faces the urgent need to undertake a migration journey from
their country of origin, passing through Mexico to reach the United States in search of a
better quality of life. This is due to the social risks and disadvantages experienced in each
of their countries of origin—peripheral or developing countries that make up the American
continent. Conditions that force families to migrate to more developed countries in search
of a better future, what has been called the “American Dream,” are evidenced by the
following figures: Approximately 1.39 million people from 177 countries have traveled
through Mexico this year with the intention of reaching the United States without entry

documents, according to the Mexican government.

The majority of the migrants were men or women traveling alone. Nearly 3,000
were unaccompanied minors, according to the National Institute of Migration
(AERELLANO Lopez, 2024).

Keywords: Children and Adolescents, migrants, migration, migration risks,

unaccompanied migrant minor, accompanied migrant minor, human rights, best interests
of the child.
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V. INTRODUCCION:

El presente trabajo de tesis expone uno de los problemas fundamentales de la
migracién mundial, consistente en el desplazamiento de las infancias y adolescencias de
un pais a otro, esta migracion infantil puede ser acompafada o0 sin compania,
evidenciando toda clase de peligros propios de una migracion de esta naturaleza,
ademas, se presentan diversas violaciones a los derechos humanos de estas infancias y

adolescencias; cuestidon, plasmada en el presente trabajo de tesis.

El capitulo 1 establece las condiciones de los nifios, nifnas y adolescentes (NNA)
migrantes, pues se debe partir de las definiciones importantes a efecto de no confundir
los sujetos objetos del presente trabajo, asi como las edades contempladas por la
normatividad nacional e internacional, asi mismo, se hace referencia a la distincion entre
infancias migrantes acompafnadas y no acompanadas para comprender el impacto en la
violacién de sus derechos de cada uno de ellos, asi como a las condiciones sociales que

viven este grupo en cada uno de sus paises de origen.

El capitulo 2 de este trabajo de tesis, establece las causas mas relevantes de la
migracion de NNA en LATAM, mencionando las causas comunes y generalizadas en
Latinoamérica, como lo son, crimenes de guerra en los paises de origen de los menores,

conflictos familiares, pobreza extrema, falta de servicios sociales, entre otros.

El capitulo 3, contempla el marco normativo nacional e internacional de proteccidn
de derechos humanos de NNA migrantes, identificando puntualmente las herramientas
juridicas de proteccidn tanto en el contexto nacional como internacional, partiendo de que
el tema de la migracion, contiene un enfoque especializado, ya que se debera dividir la

migracioén infantil y juvenil.

Finalmente, en el capitul6 4 se establecen los riesgos y violaciones a derechos

humanos que de forma latente sigue a las NNA migrantes en su recorrido por el territorio

11



mexicano, cuales son los mas comunes y en qué porcentaje se presentan, asi como los

delitos cometidos en su contra.

Despues se presentaran las propuestas de solucion y conclusiones del presente

trabajo.
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VI. ANTECEDENTES:

El fendmeno migratorio en América Latina no representa una problematica
emergente ni exclusiva del presente milenio; histéricamente, los flujos demogréaficos
interestatales se han articulado en torno a la aspiracién socioeconémica del denominado
“suerio americano”. Tradicionalmente, este desplazamiento respondia a un patrdn
demografico especifico: una migracién de caracter eminentemente adulto, lo que
actualmente se ha etiquetado como patrialcal, por tratarse solo del proveedor histérico
de la familia, es decir, el padre, y donde este proveedor econdbmico asumia el transito
hacia los Estados Unidos de América bajo categorias sociolégicas hoy superadas, como
el estigma del “espalda mojada”. No obstante, las dindmicas globales contemporaneas

han fracturado drasticamente este paradigma tradicional.

Bajo las asimetrias de un mercado mundial globalizado, la inevitable movilidad
humana ha sufrido diversas mutaciones, se ha modificado hacia un fenédmeno social
multidimensional y heterogéneo. En la actualidad, las Ninas, los Nifios y los Adolescentes
(NNA) tanto de nacionalidad mexicana como provenientes de diversas regiones de
Centro y Sudamérica, se han incorporado activamente a estos flujos migratorios,
transitando ya sea en contextos de reunificacién familiar o en condiciones de alarmante
no acompanamiento (NNA migrantes no acompanados). Al ingresar al territorio nacional
en situaciéon de movilidad irregular, este sector demografico se enfrenta a un escenario
de desproteccion institucional donde confluyen agresiones fisicas, verbales,

discriminacion estructural y sistematicas violaciones a sus derechos fundamentales.

Desde una perspectiva criminologica y de derechos humanos, las NNA migrantes
constituyen uno de los grupos en situacidén de vulnerabilidad de mayor relevancia, debido
a la interseccionalidad de factores como la edad, el género, el idiomay el origen nacional.
Durante su transito por el territorio mexicano, la incapacidad juridica y fisica para repeler

agresiones los expone de manera desproporcionada a conductas delictivas.
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Esta crisis humanitaria trasluce una insuficiencia en los mecanismos de control
migratorio y una marcada carencia de politicas publicas integrales con enfoque de
seguridad ciudadana en México. La ausencia de una tutela operativa eficaz, aunado a
una sobre exhibicién de productos, servicios y formas de vida surrealistas, ha originado
y en cierta forma permitido que el transito clandestino de NNA coexista y sea capitalizado
por las dinamicas de macro criminalidad y delincuencia organizada transnacional que
operan en las rutas migratorias, sometiendo a la infancia a riesgos que atentan

directamente contra su vida e integridad institucional.

Frente a esta realidad, el marco juridico nacional e internacional ha evolucionado
mediante la adopcion del marco juridico proteccionista de la nifiez, muy especificos y
normados por el Principio del Interés Superior de la Nifiez que se ubica en una diversidad
de leyes supranacionales y nacionales desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), Adoptada por la ONU en 1989, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU
emitié la Observaciéon General No. 14, articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como Leyes de Proteccion Integral federales y estatales

y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Dichos instrumentos imponen al Estado mexicano la obligacién convencional de
garantizar la no discriminacién y la proteccion reforzada contra la violencia; mandatos
que, en la praxis judicial y administrativa, suelen verse reducidos a meros catalogos de

buenas intenciones sin correspondencia factica; “...Importancia de los tratados
internacionales en la creacién de un sistema homogéneo de normas. Restitucidn e interés
superior. Los tratados internacionales se han convertido en la principal fuente de
obligaciones para los Estados, pues es a través de éstos que adquieren una serie de
obligaciones no solo frente a la comunidad internacional sino en relacidbn con sus

ciudadanos...’
Coordinadoras., 2021).

(Gabriela Rodriguez Huerta-Sofia del Carmen Treviio Fernandez

Finalmente, el abordaje analitico de esta problematica enfrenta un severo

obstaculo metodolégico: la existencia de una pronunciada cifra negra respecto al nUmero

14



real de NNA en situacion migratoria irregular. Si bien las instituciones registran datos
estadisticos limitados a las detenciones (igualmente denominadas "rescates") y procesos
de repatriacién o deportacion, resulta materialmente incalculable el volumen de NNA que
evaden los controles periféricos y logran el cruce fronterizo hacia los Estados Unidos, lo
que evidencia un subregistro que invisibiliza la verdadera magnitud de la vulnerabilidad

penal a la que se encuentra expuesta la infancia migrante en nuestro pais.
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VII. JUSTIFICACION:

La presente investigacion surge como una respuesta académico-juridica ante la
crisis humanitaria y sistematica que se suscita en el territorio mexicano, caracterizada por
la vulneracion persistente a los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) en contexto de movilidad humana internacional. Para comprender la dimensién
crimindgena y de victimizacion que este fendbmeno apareja, resulta imperativo analizar
multifactorialmente las causas subyacentes que obligan a la poblacion infantil y
adolescente a abandonar sus paises de origen, ya sea en dinamicas de reagrupacion
familiar o en condiciones de no acompanamiento con destino a los Estados Unidos de
América. Durante su transito por México, este sector demogréafico se enfrenta a un
entorno de hostilidad institucional y social manifestado en conductas discriminatorias,
enconos xenof6bicos y diversas modalidades de violencia fisica y psicologica,

exacerbadas por sus condiciones de edad, origen étnico y expresiones culturales.

Por ende, el estudio cientifico de esta problematica resulta de observancia
obligatoria para los operadores juridicos, la academia y los organismos del Estado. El
objetivo primordial es aportar elementos tedricos que incentiven el disefio e
implementacién de politicas publicas transversales con perspectiva de infancia y género.
Lo anterior atiende a una doble condicién de vulnerabilidad: la minoria de edad y el
estatus migratorio irregular. Asimismo, esta investigacion busca dotar de herramientas
dogmaticas y protocolos de actuacidn técnico-forenses a las autoridades encargadas de
los procedimientos de contencién, retencion o primer contacto (como el Instituto Nacional
de Migracion, la Guardia Nacional, Ministerios Publicos y 6rganos jurisdiccionales). Ello
con el fin de garantizar que los mecanismos de proteccion, asistencia y, en su caso, los
retornos asistidos, se ejecuten bajo el estricto apego al principio del interés superior de
la nifiez, erradicando practicas de revictimizacion institucional en el ambito del derecho

penal y administrativo local.
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VIIl. MARCO TEORICO Y REFERENCIAL.

Eje 1: Teoria de la Infancia, Interés Superior y la Vulnerabilidad Interseccional

Para sustentar, la Introduccion y el Capitulo | (Condicion original o inicial de los NNA)
tome en cuenta varios elementos académicos y normativos para contextualizar el
concepto de la infancia en su acepcidén moderna y no como una etapa de transicion de la
vida biolégica y social de la persona; que ademas por mucho tiempo se considerd una
etapa de "inmadurez" y carente de “Derechos”. Cambiando el paradigma de esta visidn
por lo que iniciamos desde la Teoria del Sujeto de Derechos, rompiendo con el viejo
modelo tutelar o de la "Situacién Infantil” mismo, asi como el analisis de una serie de
instituciones juridicas a fin a los NNA como es el caso de Interés Superior del Menor, la
Perspectiva de Género y la Interseccionalidad (como la transicidén entre etapas etarias, la
pobreza, el analfabetismo, el género, la nacionalidad y el estatus migratorio

incrementando la vulnerabilidad de estas infancias y adolecencias).

Eje 2: Sociologia de la Migracion y Violencia Estructural.

Para sustentar las Causas de la Migracion (Capitulo 1I). Se explican las dinamicas
sociales que generan la salida migratoria de los NNA de Centro y Sudamérica. No se
trata solo de migracién econémica; se debe fundamentar te6ricamente la migracion
forzada provocada por la violencia de las maras/pandillas, la crisis climatica y el colapso
institucional. Los factores son aquellos que alejan a las personas de un lugar y las atraen
a una nueva ubicacion. Una combinacién de factores que ayudan a determinar la

migracién o la inmigracion de poblaciones particulares de una tierra a otra.

Eje 3: El ordenamiento Internacional de Proteccion a la Infancia Migrante.

Para sustentar el bloque normativo internacional de proteccién de los NNA que se

ubican en el Capitulo Ill. EI marco te6rico debe sostenerse sobre el principio de que los

17



derechos humanos de los NNA prevalecen sobre el control migratorio del Estado
Soberano. Aqui destaca la doctrina del Corpus Juris de los Derechos Humanos de los

Nifos.

IX.- OBJETIVO GENERAL.:

Analizar de manera critica la aplicabilidad de la normatividad que regula los derechos de
las infancias a nivel internacional, relacionandolas con dicho grupo en su calidad de
migrantes, a fin de hacer propuestas con perspectiva de infancia y género, con el
proposito de garantizar el principio del interés superior de la nifiez frente a las medidas
de detencidén y vulneracion de sus derechos fundamentales al transitar por territorio

nacional.

X.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Identificar y categorizar los factores criminolédgicos, socioeconémicos y de victimizacion
detonantes del fendbmeno de la migracion forzada de ninas, nifios y adolescentes desde

sus paises de origen hacia los Estados Unidos de América.

Analizar la dindmica de movilidad de las NNA migrantes, para visibilizar y analizar los
riesgos y factores de vulnerabilidad criminolégicos y victimoldgicos en su transito como

migrantes acompanados y no acompanados.

Contrastar el marco normativo nacional e internacional que tutela los derechos humanos
de NNA migrantes con la realidad factica del Estado mexicano, para determinar la eficacia

de su aplicacion operativa.
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XI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La presente investigacion aborda la antinomia existente entre la politica criminal del
Estado y el principio convencional del Interés Superior de la Nifiez, especificamente en
el contexto de los flujos migratorios de nifios, ninas y adolescentes (NNA). A pesar de la
existencia de un robusto marco internacional de proteccion de los derechos humanos, se
observa una preocupante brecha en la legislacién penal sustantiva y adjetiva, la cual
tiende a criminalizar indirectamente o a desproteger a este grupo vulnerable. El problema
radica en la falta de armonizacion normativa y de protocolos especializados en el sistema
de justicia penal, lo que genera una desproteccién punitiva frente a delitos como la trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes o la explotacion, revictimizando a los menores

en lugar de garantizar su tutela judicial efectiva.

XIl. PREGUNTA DE INVESTIGACION:

¢, Cudles son los factores de vulnerabilidad juridica y victimizacidn delictiva propiciatorios
de la transgresion de derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes migrantes
distinguiendo los acomparnados y no acompafnados en su transito por el territorio nacional

hacia los Estados Unidos?

XIil. HIPOTESIS:

Los factores de vulnerabilidad juridica victimizantes de nifias, nifos y adolescentes
migrantes, acompanados y no acompafnados en su transito por el territorio nacional hacia
los Estados Unidos tienen un origen multifactorial cuya consecuencia perversa es la
transgresion de sus derechos fundamentales, por la indiferencia del estado mexicano

para protegerlos.
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XIV. METODO:

En el desarrollo de la investigacion se recurrié al método inductivo para la observacion
factica de las rutas migratorias informales de nifias, nifios y adolescentes en su ingreso
a territorio nacional con el fin de partir de la singularidad de cada uno de ellos para arribar
a concepciones generales de una realidad dolorosa y presente en nuestro pais con el fin
de visibilizarla y proponer formas efectivas de proteccion para ellos. Igualmente
utilizamos el método comparativo para el analisis de textos juridicos nacionales e
internacionales de proteccion de derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes
con el fin de encontrar las lagunas que presenta la legislacién nacional y poder proponer
la creacion de planes, proyectos, programas y procedimientos sistematicos de operar
para hacer eficaz y eficiente el cumplimiento normativo. También se us6 el método
dogmatico con el fin de conocer los principios doctrinales y teleoldgicos de la norma
codificada. De igual manera se recurri6 al método descriptivo e historico para

cronologicamente explicar el fenomeno de este tipo de migracion.
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CAPITULO I.

CONDICION: LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA) MIGRANTES.

1.1 Infancia y adolescencia.

La infancia es un campo conformado, de un lado, por enfoques, andlisis, estudios y
conceptos, (Bustelo, 2005) y, por otro lado, por acciones, programas y politicas, ademas

de una serie de actores. (Bustelo, 2005).

“...De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espanola (RAE), el término infancia,

lo distingue y define de las siguientes maneras:

a) El periodo de la vida humana desde que se nace hasta la pubertad;
b) El conjunto de los nifios de tal edad, y

c) El primer estado de una cosa después de su nacimiento o fundacién...”
(Espanola, 2025).

“...La RAE define al infante como:

a) el nifo que aun no ha llegado a la edad de siete afos;

b) El pariente del rey que por gracia real obtiene el titulo de infante o infanta, y;
c) Cada uno de los hijos varones y legitimos del rey, nacidos después del principe
o de la princesa...” (Espafola, 2025).

“...La ninez es definida por la RAE como:

a)El periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento a la pubertad
(mismo significado de la palabra “infancia”);

b) El principio o primer tiempo de cualquier cosa, y
c) La nifieria o0 accién propia de nifios...” (espanola, 2026).

Es decir, al igual que en el caso de la palabra “infancia”, la “nifiez” hace la distincion de
acuerdo a la edad de los infantes. Wasserman sefiala que la etimologia de la palabra

“infancia” proviene del latin in fandus, que significa “el que no habla” o “no es legitimo
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para tener la palabra”. Distinguiendo del término infante, como el hijo del rey que esta en
la linea sucesoria al trono y que no puede ser heredero mientras el primogénito, heredero
de hecho esté vivo. En este sentido, la etimologia de la palabra infancia se refiere a
aquellos que no tienen permitido hablar, y no a quiénes carecen de este atributo por la

edad que tienen.

“...Durante la época del Imperio romano se establecia que la infantia duraba desde el
nacimiento hasta los siete afos...” (Wasserman, 2001); y la pueritia duraba de los siete
a los doce afos en el caso de las ninas, y de los siete a los catorce anos para los nifos.
Posteriormente, venia la adulescentia, que iba de los doce o catorce afios, segun el caso,
hasta los veintiun afos. A partir de ese momento se entraba en la iuventus, etapa de la
plenitud que duraba hasta los cincuenta anos. Desde los cincuenta hasta los setenta y
dos anos se denominaba gravitas, y a partir de los setenta y dos anos hasta la muerte,

senectus (Wasserman, 2001).

Es importante lo estabecido por la UNICEF, al precisar que la infancia es el estado y la
condicién de la vida de un nifio que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta.
Enfatiza que la infancia no sélo se refiere a los afios que transcurren en ese tiempo, sino
a la calidad de esos anos, esto es, hace referencia mucho mas alla del tiempo. En este
sentido, la define como: un espacio delimitado y seguro, separado de la edad adulta, en
el cual, los nifios y las nifias pueden crecer, jugar y desarrollarse. (UNICEF, Estado

mundial de la infancia, 2004).

“...Segun la RAE, la palabra nifio o nifia, proviene de la voz infantil o la expresidon
onomatopéyica ninno, que significa: él que esta en la nifez...” (Espanola, 2025).
Wasserman, sostiene que la palabra “nifo” o “niRa” puede darse a conocer con distintos
términos, sin embargo, se puede concluir de esas definiciones que, la distincion pura de
los menores es en relacién a su edad. Por su parte, la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 (CDN), el tratado internacional de derechos
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humanos mas ratificado del mundo, en su articulo 10 define a los nifos como: aquella

persona que es menor de dieciocho anos.

Entre otras razones para que se utilizara este término, esta que en los trabajos
preparatorios de la convencién impero el criterio de varios paises influyentes cuyas leyes
nacionales reconocian los dieciocho afios como la mayoria de edad en México la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA) de 2014, sefala:

“..Son nifas y nifos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Cuando exista la
duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios, se presumira que es
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor
de doce anos, se presumira que es nifia o nifo (articulo 50.)...” (UNION, LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, 2014)

Esto es, la LGDNNA no s6lo adopta el término nifio de la CDN, sino que diferencia a esta

poblacidén en razdn del género (nifio/nifia) y la etapa de desarrollo (nifiez y adolescencia).

“...En el ambito latinoamericano, hasta antes de la aprobacion de la CDN, las personas
menores de dieciocho anos estaban regidas por la doctrina de la situacion irregular, que
las dividia en dos grupos: en “nifos”, quienes no llegaban a ser propiamente sujetos
juridicos, al estar tutelados y protegidos por las instituciones de la familia y la escuela, y
‘menores”, quienes eran ajenos a estas instituciones por haber sido abandonados,
victimas de abusos o0 maltratos, o ser infractores de la ley penal, sin tener posibilidad de
defenderse por ciertas condiciones de vulnerabilidad social vinculadas con la pobreza...”
(Garcia Méndez, 2021)

De aqui naci6 el modelo tutelar de la ley penal, el cual se basd en el paradigma de la
minoria, y, en consecuencia, en la incapacidad de estas personas (Beloff, 1999). A través

de este modelo, el Estado se arrogé la tarea de “protegerlos”.
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Ahora bien, a nivel constitucional y convencional, resulta imperativo delimitar el estatus
juridico-normativo de las nifas, nifios y adolescentes (en lo sucesivo, NNA). Mas alla de
constituir una mera categoria demografica, este grupo poblacional representa un
colectivo de sujetos de derecho con proteccion reforzada y diferenciada. En el marco del
derecho penal y el derecho de migracion, cuya convergencia contemporanea ha dado
lugar al fendbmeno del crimmigration, la cual hace referencia a la hibridacion o fusion entre
las leyes migratorias con leyes penales (AGUILAR Roman, 2026), con una creciente
difuminacion de la migracién y el derecho penal; la tutela operativa de las NNA en
situacion de movilidad humana se erige como el eje rector y objeto central de la presente
investigacion, exigiendo la aplicacion estricta del principio de interseccionalidad ante

factores concurrentes de vulnerabilidad.

El reconocimiento y la salvaguarda de las prerrogativas fundamentales de las NNA
encuentran un solido anclaje en el bloque de constitucionalidad e internacionalidad. En
el ambito doméstico, su fundamento primario emana del articulo 4°, parrafo noveno, de
la carta magna, en armonia con el articulo 1° del mismo ordenamiento que mandata el
control de convencionalidad. Este cuerpo normativo se articula de manera mas especifica
con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de 2014, la Ley de
Migracion (particularmente tras las reformas de noviembre de 2020 que prohiben la
detencion migratoria de NNA), y, en la vertiente adjetiva penal, con el nuevo Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes implementado en nuestro pais, el cual,

materializa el principio de especializacion consagrado en el articulo 18 constitucional.

En el plano internacional, este andamiaje se complementa con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), y las Opiniones Consultivas OC-17/02 y OC-21/14 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las cuales configuran el estandar del Interés
Superior de la Nifiez como una norma de procedimiento, un principio interpretativo y un

derecho sustantivo de aplicacidon preferente.
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Para efectos de este estudio, y en estricta consonancia con los principios de taxatividad,
legalidad y seguridad juridica todos ellos rectores del derecho penal, se adopta el criterio
etario vigente en el ordenamiento positivo mexicano. Por ende, en términos del articulo 5
de la Ley General de la materia, se entendera por «nifia 0 nifio» a toda persona menor
de doce anos de edad, y por «adolescente» a las personas de entre doce afnos cumplidos

y menos de dieciocho anos de edad.

Esta distincibn de edades, resulta relevante para el ambito penal, ya que permite
identificar los rangos de edad para temas de imputabilidad de menores y a su vez,
conocer cuando este grupo vulnerable requiera de mayor atencién por su edad y calidad
de migrante. Concatenado a lo anterior, también debemos tener presente el término

migrante; que de acuerdo con la Ley Nacional de Migracién, lo define como:

“...la persona que sale, transita o llega al territorio de un estado distinto al de su residencia

por cualquier tipo de motivacién...” (Unién, 2011).

En esa linea argumentativa, en los supuestos donde estén involucradas nifias, nifios y
adolescentes en cualquier contexto de migracion; se debera verificar primeramente su
edad, a efecto, de estar en condiciones de darles la calidad de nifia, nino 0 en su caso
de adolescente, para posteriormente verificar si es migrante. Una vez identificados ambos
requisitos, se debera proteger a las NNA con un enfoque de derechos humanos,
reconocido a nivel nacional e internacional y los cuales seran abordados a detalle en el
presente trabajo de tesis, considerando importante adelantar que, dicho grupo no puede
ser tratado como objeto de proteccion, sino como sujetos de derecho pleno con capacidad
de defensa de sus derechos legalmente reconocidos en las legislaciones aplicables a

NNA migrantes.
En ese orden de ideas, las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas

competencias, asumen la obligacion irrestricta de garantizar la proteccidn de los derechos

humanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad. En el caso concreto de las nifias,
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ninos y adolescentes (NNA), dicha vulnerabilidad se ve exacerbada por las condiciones
multifactoriales que motivan su desplazamiento transnacional, tales como disparidades
socioeconOmicas, discapacidades, adscripcidn étnica, factores de género, orientacidon

sexual o la propia inmadurez inherente a su etapa de desarrollo.

Por consiguiente, el aparato estatal debe asegurar a las NNA migrantes el goce efectivo
de prerrogativas fundamentales: el derecho a una vida libre de violencia, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la identidad, asi como su supervivencia y desarrollo
integral. En este contexto obligacional, cobra especial relevancia el principio del interés
superior de la nifiez. Este axioma rector no solo opera como un limite y directriz para la
actuacion de cualquier autoridad, sino como la piedra angular para la aplicacién y

progresividad de los derechos humanos de la infancia en contextos de movilidad humana.

1.2 NNA migrantes acompainados y no acompanados.

En lo concerniente al régimen de obligaciones de las autoridades competentes en materia
de resguardo y garantia, la identificacidn de ninas, ninos y adolescentes (NNA) en
situacion de migracion activa un deber de debida diligencia estricta. Ante este supuesto,
el Estado debe otorgar prelacién absoluta al asunto y materializar, de forma inmediata,
los mecanismos de asistencia y proteccion integral de sus derechos humanos. Esta tutela
diferenciada encuentra su fundamento en el principio del interés superior de la nifiez, el
cual opera como una directriz convencional y constitucional obligatoria ante la condicion
de vulnerabilidad interseccional y el proceso de maduracion biopsicosocial propio de este
grupo etario, naciendo la necesidad por cuidados especializados para este grupo de

menores.

De lo anterior, es clara la obligacion del estado establecida a nivel internacional que
vincula de manera directa a los Estados parte respecto al estandar de proteccion debido

a las ninas, nifos y adolescentes (NNA). Este mandato prescribe que cualquier actuacidon
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estatal debe articularse, de forma inexorable, bajo el principio rector del interés superior

de la ninez.

Bajo esa premisa, cuando la autoridad competente se encuentra ante NNA en contexto

de movilidad humana, atendiendo primordialmente a su identificacion y a la determinacion

de si viajan de forma acompanada o0 no acompanada, se activan de manera oficiosa los

siguientes deberes procedimentales:

1.

Priorizacién de la esfera psicofisica: Al momento del primer contacto o localizacién
de las NNA, las autoridades intervinientes deben priorizar la evaluacion y
estabilizacion de su estado de salud fisica y mental, anteponiendo la condicidén

humana de vulnerabilidad a cualquier formalidad administrativa.

Transversalidad del interés superior de la nifiez: El principio del interés superior de
la ninez debe operar como un eje transversal e infranqueable durante la totalidad
del procedimiento administrativo migratorio, rigiendo cada acto de autoridad de

principio a fin.

Garantia de derechos sin discriminacion por estatus migratorio: Las autoridades,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan constrenidas a garantizar el
acceso efectivo a los servicios y prerrogativas previstos en el ordenamiento
juridico, con absoluta independencia de la nacionalidad o la situacion de

regularidad migratoria de los infantes o adolescentes.

Delimitacion de la competencia del Instituto Nacional de Migracién (INM): La
intervencién del Instituto Nacional de Migracidén se constrine estrictamente a sus
facultades de verificacion y regularizacion, debiendo determinar la condicion
migratoria de las NNA siempre bajo un enfoque de derechos humanos y no de

criminalizacién o detencion.
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5. Activacion del régimen de proteccion integral (DIF): De manera paralela, se debe
dar una intervencién inmediata y vinculante al “Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia” (SNDIF) o sus equivalentes locales. Esta institucion, en su
calidad de érgano protector, asumira la tutela y la atencién personalizada, tanto
médica como psicoldgica, garantizando las medidas de proteccion especial que

dicten las leyes vigentes.

Lo anterior, guarda congruencia con lo regulado en la “...Ley General de Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes...”(UNION, LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, 2014), la cual, contempla las medidas especiales
de proteccion que las autoridades deberan conocer y aplicar a fin de respetar y garantizar
los derechos de NNA, con independencia de que vayan acompanados, no acompanados,
separados de algun grupo con el que transitaban, extranjeros o repatriados en el contexto

de movilidad humanitaria.

Asentado el marco conceptual y los derechos adjetivos que asisten a las nifas, nifos y
adolescentes (NNA) en los procedimientos migratorios sustanciados en el Estado
mexicano, deviene indispensable examinar la dimensidn factica de esta problematica.
Histéricamente, los flujos migratorios procedentes de diversas regiones de América
Latina denotan un desplazamiento forzado de NNA, quienes, impulsados por la busqueda
de condiciones de vida dignas o la necesidad de proteccion internacional, se ven
compelidos a sortear fronteras geograficas mediante diversas dinamicas de transito por
el territorio nacional, teniendo como destino final, en la mayoria de los casos, los Estados
Unidos de América. Para efectos metodoldgicos y procesales, este universo de estudio
se bifurca en dos supuestos especificos: la ninez acompanada y la nifiez no acompanada,

cuyas particularidades se analizan a continuacion.

A) Ninhas, Ninos y Adolescentes Migrantes Acompanados.
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Esta categoria comprende a los menores de edad que se desplazan en compania de un
familiar consanguineo, adulto responsable o tutor legal. En este escenario, la intervencion
adjetiva penal o administrativa presenta menores complejidades de representacion, toda
vez que los adultos ejercen la tutela e interlocucién juridica del menor ante la autoridad
migratoria. Bajo este supuesto, se presupone que el acompanante cuenta con la
capacidad juridica y cognoscitiva para comprender el alcance de los actos procesales,
asegurar la asistencia familiar en cada etapa del procedimiento y, en su caso, canalizar

las determinaciones adoptadas por las autoridades de la materia.

B) Ninas, Nihos y Adolescentes Migrantes No Acompafhados: Condicion de

Vulnerabilidad Interseccional.

Por el contrario, el escenario de las NNA migrantes no acompanados revela una
condicion de vulnerabilidad acentuada o interseccional. Esta desproteccion estructural se
agudiza por su situacibn de movilidad humana desregulada, colocandolos en una
posicion de asimetria y desamparo ante los contextos de violencia y las redes de la

delincuencia organizada.

Frente a la deteccibn de NNA no acompanados en un procedimiento administrativo-
migratorio, el Estado mexicano tiene la obligacion convencional y constitucional de
garantizar un escrupuloso seguimiento a las condiciones de su alojamiento. Con estricto
apego al principio de no privacion de la libertad de menores por motivos migratorios, la
idoneidad de los Centros de Asistencia Social (ya sean albergues o casas hogar) no solo
debe cumplir con estandares 6ptimos de salubridad y subsistencia material, sino que
debe asegurar espacios dignos que materialicen el Interés Superior de la Nifez,
restringiendo dicha estancia al tiempo estrictamente minimo e indispensable para la

determinacién de su situacion juridica o de proteccidn.
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Finalmente, la identificacion de este grupo de especial vulnerabilidad en condiciones de
absoluta orfandad o desamparo ha generado un imperativo ético y normativo en el
concierto internacional. Esto ha impulsado el desarrollo de programas especificos y
mecanismos de proteccion reforzada, sustentados en tratados internacionales y
regionales de derechos humanos, los cuales configuran un bloque de convencionalidad
obligatorio para el Estado, orientado a tutelar de manera prioritaria su esfera juridica

frente a cualquier acto de autoridad.

e

Imagen 1: nifios y jévenes migrantes:
href="https://www.migrationdataportal.org/sites/g/files/tmzbdi251/files/2020-07/children-and-youth-2020-
A.jpg" download>Download</a>

Bajo esta linea argumentativa, la condicion de vulnerabilidad de las nifas, nifios y
adolescentes migrantes no acomparnados o separados activa de forma inmediata el deber
de los Estados parte de garantizar el acceso al procedimiento de determinacion de la
condicién de refugiado o al asilo institucional. Esta prerrogativa convencional encuentra
su fundamento en los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos,
concebidos para salvaguardar el interés superior de la nifiez frente a escenarios de
violencia generalizada, persecucion politica, violaciones sistematicas a sus derechos

fundamentales o conflictos armados en sus paises de origen.
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De este tema y con relacion a lo previsto por la normatividad internacional, se considera
importante hacer mencién de lo establecido en el articulo 6 de la Convencién de la Haya

para la Proteccidn de Menores, siendo lo siguiente:

“..Articulo 6: (nifios refugiados, desplazados o sin residencia habitual)
Parrafo 1.

44. Este parrafo afecta a los nifios refugiados y a los ninos que, como
consecuencia dedesdrdenes en sus respectivos paises, estan
internacionalmente desplazados. Esta perifrasis recoge los términos de
una Recomendacion adoptada por una Comision especial de la
Conferencia de La Haya el 21 de octubre de 1994, relativa a la aplicacion
a estos nifios del Convenio sobre adopcion del 29 de mayo de 1993. La
categoria de ninos aqui considerada esta limitada a aquellos que se
fueron de su pais por las condiciones que alli reinaban, y que a menudo
no estan acompanfados y en todo caso privados temporal o
definitivamente de sus padres. No afecta a otros ninos
internacionalmente  desplazados, como los nifos fugados o
abandonados, para los cuales las otras disposiciones del Convenio
deben permitir encontrar una solucion (v. infra, art. 31 c).

Los nifos a los que se refiere este parrafo a menudo tienen necesidad,
aparte de las situaciones de urgencia, de que sea organizada su
proteccion de forma duradera. En efecto, pueden, por ejemplo, necesitar
pedir el asilo o a ser objeto de una peticion de adopcion. Es necesario
entonces designar un representante legal y la competencia normal
atribuida por el Convenio a las autoridades del Estado de su residencia
habitual es aqui inoperante, ya que estos nifios por supuesto han roto
toda relacion con el Estado de su residencia habitual anterior y la
precariedad de su estancia en el Estado donde han encontrado
provisionalmente refugio no permite considerar que han adquirido una
residencia habitual. La Conferencia descarto la solucion consistente en
someter estas situaciones al foro de urgencia, o incluso ampliar la
competencia basada en la urgencia para cubrir dichas circunstancias.
Consideré que tal solucion habria debilitado el Convenio creando una
incitacion a utilizar el foro de la urgencia en todas las circunstancias.
Prefiri6 casi por unanimidad atribuir en estas situaciones a las
autoridades del Estado sobre el territorio del cual estan presentes estos
nifos la competencia general atribuida normalmente a las autoridades
del Estado de la residencia habitual del nifio...” (Oficina Permanente de
la Conferencia, 1996)
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Del texto anterior, se desprende el derecho con el que cuentan las NNA no acompanados
a la posibilidad de solicitar asilo en cualquiera de los paises que forman parte de dicha
Convencién, con independencia de los supuestos fijados en el propio numeral, ahora
bien, esa proteccién debe atender prioritariamente cuando se trate de nifos, lo cual, se
ha establecido en el Protocolo para la Prevencidn, Supresioén y Penalizacién de Trafico
llicito de Inmigrantes por tierra, mar y aire en sus articulos 2 inciso a) y 3 inciso d), que

establecen lo siguiente:

“...Articulo 2 — Finalidad: Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion
a las mujeres y los nifnos;

Articulo 3 — Definiciones:

d) Por nifio se entendera: toda persona menor de 18 anos...” (Unidas
0. d., 2000).

Ahora bien, la proteccion de menores no acompanados también ha sido regulada en la
Convencibn sobre los Derechos del Nino, especificamente en las Observaciones finales

sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México.

Especificamente, el Comité de los Derechos del Nifo (2015) establece en su
recomendacion 30 lo siguiente:
“...30. El Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Tipifique de manera explicita el reclutamiento de ninas y nifios por
grupos armados como los grupos del crimen organizado;

(b) Asegure que ninguna nifia o ningun nifo sean reclutados por grupos
armados, identificando y monitoreando los diferentes grupos armados
en el pais, incluyendo los grupos del crimen organizado;

(c) Asegure el acceso a la justicia y a una compensacion a nifnas y nifos
que han sido reclutados ilegalmente;

(d) Revise la estrategia de combate al crimen organizado, bajo un
enfoque que asegure la proteccion de nifas y nifios contra la
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violencia, e implemente de manera efectiva el protocolo conjunto para
la proteccion de los derechos de la infancia durante operaciones
federales contra el crimen organizado por parte de organos militares,
de seguridad, de justicia o de desarrollo social...” (Unidas N. ,
Convencién sobre los Derechos del Nino, 2015).

Dentro de todo el contexto presentado analizaremos el Bloque de Constitucionalidad y la
Primacia de la Condicion de Infancia. Atendiendo al principio de no discriminacion y al
bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos, el Estado mexicano y los
actores internacionales estan obligados a priorizar la condicidbn de minoria de edad por

encima del estatus migratorio irregular.

Este principio de ponderacion juridica se circunscribe a las autoridades a desplegar
intervenciones adjetivas guiadas por el principio de no criminalizacion de la migracién,
especialmente relevante desde la Optica del Derecho Penal garantista. Cualquier
actuacion estatal debe articular los estandares del corpus iuris internacional
particularmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Opiniones Consultivas
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con los procedimientos internos,
asegurando una tutela cautelar reforzada ante la vulnerabilidad interseccional que
presentan las Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA) migrantes, acompafiados o no

acompanados.

Otro aspecto importante en cuanto a los paises que reciben estos NNA migrantes, deben
priorizar en todo momento el Interés Superior de la Nifiez (ISN) en contextos de movilidad
humana, especificamente respecto a menores no acompanados o separados, exige un
analisis casuistico y multidimensional que trascienda la mera formalidad administrativa.
Este escrutinio estricto debe incorporar salvaguardas minimas y progresivas, orientadas
a la restitucion integral de derechos y a la prevencion de delitos de tracto sucesivo o
transnacional (tales como la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes o la

explotacion laboral):

33



o Evaluacién de la Edad y Perspectiva de Género con Sustento Cientifico:
Implementar mecanismos de identificacion e idoneidad de las etapas etarias
basados en criterios cientificos, multidisciplinarios e imparciales, desterrando

métodos invasivos o revictimizate.

o Diagnoéstico de Vulnerabilidad e Investigacion Familiar: investigar de manera
exhaustiva, las causas originarias del desplazamiento y de la posible separacidn
de familiares, para identificar factores de riesgo, necesidades de salud fisica o
mental, y detectar de forma temprana si la NNA es victima o testigo de conductas
tipificadas como delitos punibles. Asimismo, activara de inmediato el analisis de
viabilidad para el reconocimiento de la condicion de refugiado o la obtencién de
proteccion internacional, bajo un estricto régimen de reserva y confidencialidad de
datos personales.

« Mitigacion de Riesgos: Iniciar de manera pronta, la integracién del expediente
clinico-juridico de la NNA y activar los protocolos de busqueda y localizacion de la
red familiar o de apoyo. Esta gestion estara supeditada a un analisis de riesgo
previo, asegurando que la localizacibn no exponga a la NNA a redes de
criminalidad organizada o a entornos de violencia intrafamiliar en su pais de origen

0 procedencia.

3. Representacion Juridica Especializada y Soluciones Duraderas

Este entramado protector debe instrumentarse mediante mecanismos adjetivos que
viabilicen la designacién inmediata de una representacién juridica especializada, una
procuraduria de proteccion o una tutoria pupilar. Dicha figura juridica no solo actia como
un asistente procesal, sino como un garante del debido proceso penal y administrativo,
con facultades para interponer recursos eficientes contra actos que pretendan la privacion
de la libertad de la NNA (prohibida de forma absoluta en el numeral 18 de la Ley de

Migracion mexicana).
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Las autoridades del Estado asumen una obligacibn de hacer de caracter preferente,
consistente en la recopilacion sistematica, procesamiento cientifico y analisis holistico de
la informacién de las NNA. Esto exige ponderar de manera vinculante el derecho a la

participacion activa y a ser escuchados en cualquier etapa del procedimiento.

En conclusion, el objetivo puntero de los operadores juridicos radica en el disefio y
ejecucion de soluciones duraderas basadas en la legalidad y la justicia restaurativa. Si
bien la reunificacion familiar se erige como la primera linea de analisis, las diligencias de
busqueda e investigacion socio-juridica deben evaluar meticulosamente si el retorno al
nacleo de origen no colisiona con el Interes Superior de la Nifiez. El despliegue de las
instituciones del Estado debe asegurar el desarrollo integral de las NNA dentro de un
entorno libre de violencia, blindandoles contra cualquier espectro de impunidad,

persecucidn penal arbitraria o vulneraciéon a su dignidad humana.

1.3 Condiciones sociales de NNA en el Norte, Centro y Sudamérica.

Cuando se analiza el fenbmeno de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) migrantes en
situacion de movilidad irregular a través del territorio mexicano, la doctrina y la praxis
juridica suelen vincular este desplazamiento con las precarias condiciones
socioeconOmicas y los contextos de violencia que imperan en diversas regiones de
América del Norte, Centro y Sudamérica. Estas realidades estructurales fungen como
factores de expulsibn que constrinen a este grupo en situacién de vulnerabilidad a
abandonar sus paises de origen e ingresar a territorio nacional. Por lo general, este
transito tiene como destino final los Estados Unidos de América, motivado por una
expectativa de movilidad socioeconémica y la busqueda de condiciones Optimas de

desarrollo integral.

Los factores determinantes que impulsan la decision multifamiliar de desplazamiento
donde se ven inmersos NNA poseen una naturaleza polifacética. Entre las causas

principales destacan la violencia generalizada (perpetrada tanto por la criminalidad
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organizada como por la delincuencia comun), la persecucién politica, la asimetria

econOmica, la precarizacion laboral y la pobreza extrema.

Esta compleja realidad factual guarda una relacion directa con la evolucion legislativa
contemporanea, la cual ha expandido progresivamente el catalogo de prerrogativas
fundamentales para garantizar la tutela de los NNA migrantes. En consecuencia, el
ordenamiento juridico mexicano, en consonancia con el bloque de constitucionalidad y
los estandares de convencionalidad exige la aplicacidon de un enfoque de proteccidn
reforzada. Dicho enfoque se materializa en las recientes reformas normativas y en el
diseio de modelos de atencidn especializados, cuyos alcances e implicaciones

dogmaticas seran objeto de un andlisis exhaustivo en los apartados subsecuentes.

Bajo esta premisa, la problematica medular que ocupa al presente capitulo dimana de la
crisis humanitaria que atraviesa gran parte de América Latina y el Caribe. Esta coyuntura
se caracteriza por flujos migratorios masivos e ininterrumpidos, asi como por
desplazamientos internos forzados que registran un incremento exponencial dentro del
territorio mexicano; fendmeno que se evidencia con especial agudeza tanto en las

regiones fronterizas (norte y sur) como en las zonas de transito del centro del pais.

El flujo migratorio irregular a través del tapon del Darién, region fronteriza entre Colombia
y Panama ha experimentado un incremento exponencial a partir del afno 2021,
configurando un escenario de vulnerabilidad estructural que afecta de manera

desproporcionada a nifias, nifos y adolescentes (NNA).

“...En términos cuantitativos, el periodo anual de 2021 registr6 un transito aproximado de
133,000 personas, de las cuales mas de 29,000 correspondian a este sector de la
poblacién; cifra que quintuplicé el acumulado de los cuatro ejercicios anteriores. Esta
tendencia al alza se consolid6 en 2022, afio en que el volumen general de movilidad
ascendi6 a cerca de 250,000 individuos, integrando a una poblacién infantil y adolescente

estimada en 40,000 menores de edad, dentro de los cuales se identific6 un subgrupo

36



critico de mas de 600 menores no acompanados o0 separados de por lo menos uno de
sus progenitores...”(UNICEF, El rostro cambiante de la nifiez migrante en América Latina

y el Caribe Una regiébn como ninguna otra , 2023).

Ahora bien, “...de acuerdo a la UNICEF en los dos ultimos afios, se ha documentado el
transito de migrantes por la selva del Darién, entre Colombia y Panama, detectandose
mas de 70 nacionalidades, procedentes de lugares tan distantes como Africa y Asia, en
su camino hacia paises situados mas al norte...” (UNICEF, El rostro cambiante de la

nifez migrante en América Latina y el Caribe Una regién como ninguna otra , 2023).

“...En 2021, alrededor del 40% de las personas detenidas en la frontera suroeste de los
Estados Unidos procedian del Caribe y de paises centroamericanos, y el resto de los
paises de Sudameérica, Africa y Asia. Esta proporcion se redujo al 75% en el afio fiscal
2022 y al 62% en lo que va del ano fiscal 2023. Los datos muestran claramente que los
migrantes y refugiados afectados por las crisis y privaciones en otras partes del mundo
viajan a la region de ALC en busca de seguridad y apoyo, o con la esperanza de llegar a
México, los Estados Unidos y Canada...”(UNICEF, El rostro cambiante de la nifiez

migrante en América Latina y el Caribe Una region como ninguna otra , 2023).

Las cifras anteriormente descritas, evidencian el nUmero de nifas, nifios y adolescentes
transitando en ALC, “...asi mismo, de acuerdo la propia UNICEF las nifias, nifios y
adolescentes, representan menos del 15% de la poblacidn migrante, sin embargo,
constituyen el 25% de las personas en movimiento en América Latina y el Caribe; en
2022, cerca de 250.000 migrantes, de los cuales unos 40.000 eran nifios, nifas vy
adolescentes, cruzaron la peligrosa selva del Darién, y en los primeros seis meses de
2023, mas de 196.000 inmigrantes han cruzado, entre ellos mas de 40.000 nifias, nifios
y adolescentes...” (UNICEF, El rostro cambiante de la ninez migrante en América Latina

y el Caribe Una regiébn como ninguna otra , 2023).
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De estas cifras, las naciones latinoamericanas han impulsado reformas estructurales en
sus politicas publicas y en sus modelos de asistencia social dirigidos a nifas, nifios y
adolescentes (NNA) en contextos de movilidad humana. No obstante, se advierte una
profunda asimetria entre el robustecimiento del marco normativo, tanto en el orden
interno como en el sistema internacional de los derechos humanos y la eficacia material
en la operatividad de las instituciones responsables de regular la institucionalizacién u

hospitalizacion de este grupo vulnerable.

Este déficit de efectividad no obedece univocamente a una omision deliberada por parte
del Estado, sino también a la mutacion y complejidad de los factores multifactoriales que
originan el fendbmeno migratorio. A ello se auna la diversificacion de rutas y dinamicas
operativas de la delincuencia organizada que, a través de conductas tipificadas como el
trafico de personas o la trata de seres humanos, instrumentalizan la vulnerabilidad de la

infancia migrante con fines de lucro.

Por otra parte, se constata una grave desarticulacién en las instancias encargadas del
procesamiento y resguardo de NNA migrantes. Asimismo, es patente la ausencia de
mecanismos de supervision idéneos que evalien de manera sistematica si las
condiciones de internamiento garantizan el pleno ejercicio de sus derechos

fundamentales.

Esta precariedad institucional se agudiza al omitirse un enfoque de interseccionalidad
que contemple las condiciones particulares de cada menor; tal es el caso de NNA con
discapacidad, quienes enfrentan barreras contextuales y una severa falta de
infraestructura adaptada, lo que deviene en una vulneracion sistematica a su dignidad y

al principio del interés superior de la nifiez.

Finalmente, el panorama se complica con los problemas adicionales que traen consigo

los menores, tales como el padecimiento de adicciones a sustancias psicoactivas o de
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patologias fisicas y mentales que merman sustancialmente su autonomia progresiva y su
libre desarrollo en las fases de planificacion y ejecucién del proceso migratorio. En este
mismo espectro de desproteccidbn se ubican los menores pertenecientes a minorias
étnicas o comunidades indigenas, quienes sufren una doble asimetria: por un lado, la
persecucién y violaciones sistematicas a sus derechos humanos en sus paises de origen
debido a su adscripcion identitaria y, por el otro, los riesgos inherentes a la condicion de

transmigracion irregular en contextos de criminalidad transnacional.

Ahora bien, es importante mencionar especificamente las condiciones sociales que se
han estudiado en Norteamérica respecto de esta situacion que origina la migracién de
NNA. Primeramente, los principales paises relevantes en este punto, son: Estados
Unidos de América, Canada, Hawai, isla del Océano Pacifico y México, donde es
importante precisar en qué consisten las condiciones y necesidades que orillan a NNA a
emigrar de sus paises de origen, siendo los principales: la pobreza y discriminacion, los
cuales, con relacion al sistema educativo, paralizan el crecimiento intelectual de los
menores y les trae consecuencias econémicas en este punto (UNICEF, unicef para la
infancia, 2023).

Sumado a lo anterior, en los paises de Latinoamérica donde existen comunidades
originarias o comunidades indigenas, tiene un elemento o variante que es una
caracteristica que agrava la condicion que de por si ya es dificil de un menor por ser
migrante, se suma otros elementos como la idiosincrasia familiar y comunitaria, el
lenguaje, las costumbres, escolaridad entre otras inherentes a la formacién inicial del

menor.

Estos menores crecen en pueblos con costumbres definidas y organizaciones sociales
estructuradas, incluso desde hace cientos de anos, ahora bien, para mejor entendimiento
debemos explicar que los pueblos indigenas, son grupos de personas que habitan

determinada region.
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Estos grupos mantienen tradiciones que le dan identidad propia a las culturas de sus
respectivas regiones, como sus tradiciones,la vestimenta, la religién o el dialecto que se
hablare. Dandoles una identidad propia y cualidades que defienden en cualquier situacidén

de riesgo o toma de decisiones.

De este capitulo es importante establecer que, este grupo vulnerable del que se ha hecho
su distincion, sale de lugar de origen con independencia del pais en busca de una mejor
calidad de vida, y de la estadistica mencionada se puede evidencia que los menores no

acompadanos han ido en aumento en nuestro pais.

CAPITULOII.

CAUSAS DE MIGRACION DE LOS NNA EN LATAM.

2.1 Causas Comunes en Latinoamérica que provocan la migracion de NNA.

... "Existen paises que estan bastante cerca de nosotros en el que la calidad de
vida de los nifios es por mucho inferior a la de aqui y los padres quienes estan
asustados o poco informados scon respecto a sus posibilidades, estan
dispuestos a tomar riesgos extraordinarios por sus hijos, El aumento de nifios
no acompanados y adultos con nifos esta llegando en un sector de la frontera
el cual es el Valle del Rio Grande, Mientras nosotros continuamos haciendo lo
correcto para estos nifios, sus padres necesitan saber que este es una situacion
increiblemente peligrosa y es poco probable que sus hijos puedan quedarse’...
Barack Obama, Texas Dallas 2014.

Para atender el problema de la migracion en NNA, es fundamental atender y entender las
causas que originan que una persona pueda tomar la dificil decision de abandonar su
lugar de origen y el entorno que conoce, para aventurarse a un escenario cambiante dia
a dia, pues en cualquier ruta migratoria es comun enfrentar todo tipo de problemas, pero
afrontarlos como familia suele ser mas facil, ya que existe el apoyo entre los integrantes

de la misma la toma de decisiones durante su recorrido, sin embargo, el escenario es
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mas dificil si se trata de personas y menores solos y sin ningun tipo de experiencia en

cuanto a traslados y cruces fronterizos.

En este capitulo estaremos hablando de la crisis de los nifios y adolescentes migrantes
Centroamericanos y mexicanos acompanados o no acompafados, los cuales siguen una
ruta hacia Estados Unidos, las imagenes de estas familias migrantes son comunes en
varias entidades de México, familias completas que van hacia Estados Unidos pero
también en estos grupos de desplazamiento podemos observar nifios y jévenes menores
de edad no acompafiados o también algunos nifos que van con alguien que los
acompana que no son sus familiares y en ocasiones ni siquiera amistades, simplemente

adultos que se compadecen de ellos.

El fendbmeno migratorio en Latinoamérica ha evolucionado de manera compleja,
condicionado por asimetrias estructurales y las particularidades socio-regionales de cada
Estado de origen. En primera instancia, la profunda desigualdad en el desarrollo
econdmico de la regidbn genera una brecha sistematica que impide a un sector
considerable de la poblaciéon acceder a condiciones de vida dignas, frustrando sus

expectativas de desarrollo en sus comunidades de origen.

Ante este panorama, la respuesta estatal ha evidenciado una marcada insuficiencia en el
diseno e implementacion de politicas publicas. Las administraciones de los Estados, tanto
de origen, transito como de destino, carecen de mecanismos institucionales adecuados
para afrontar los desafios de la integracidn social y la cohesion multicultural. Esta falta de
previsidn agudiza la problematica y perpetla escenarios de exclusion frente a un flujo

migratorio dinamico y competitivo.

Continuando con el tema debemos mencionar los Factores de Vulnerabilidad
Interseccional en la Migracion Familiar y de NNA. El analisis de la migracién con enfoque
familiar revela una crisis multifactorial en las dinamicas del entorno doméstico. Este

desplazamiento se origina tanto por la desintegracién familiar y el estado de abandono,
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como por la decisidbn de emprender trayectos transnacionales de manera conjunta hacia

los Estados Unidos de América, asumiendo los riesgos inherentes a rutas clandestinas.

En este contexto, las mujeres, nifias, nifos y adolescentes (NNA) experimentan una
vulnerabilidad interseccional acentuada. Durante el transito por el territorio nacional y las
zonas fronterizas, la exposicion a la violencia de género, la discriminacion y la
desproteccion juridica incrementa exponencialmente el riesgo de victimizacion,
traduciéndose en afectaciones directas a su integridad fisica y psicologica, asi como en

la transgresion sistematica de sus derechos fundamentales.

Otro aspecto que debemos analizar es el impacto en el Desarrollo Integral de las Nifas,
Nifios y Adolescentes Migrantes. La problematica identificada incide de forma perniciosa
en el desarrollo evolutivo y educativo de la infancia migrante. Al desarrollarse en entornos
de pobreza extrema, se produce una ruptura en su continuidad escolar, exacerbada por
la falta de recursos para concluir los ciclos académicos. Asimismo, este escenario se
complejiza al considerar el impacto psicosocial del nacleo familiar, ordinariamente
manifestado en cuadros de estrés crénico y depresion en las madres o cuidadores

principales, lo cual vulnera el principio del interés superior de la nifez.

Por otra parte, la violencia sistémica actia como un vector expulsor primordial. Esta
violencia no solo perturba el proyecto de vida de los NNA, sino que restringe facticamente
su acceso a derechos prestacionales basicos como la alimentacion, la educacion y la
salud. Adicionalmente, las barreras de acceso a los sistemas de salud publica, incluso
ante la existencia de programas de cobertura basica o subsidios institucionales, operan
como un factor de empuje que constrifie a las familias a migrar en busca de esquemas

de proteccién social efectiva.
En este contexto los Riesgos de Victimizacion Criminoldgica y Exclusion Estructural de
los NNA migrantes debe valorarse desde la perspectiva del Derecho Penal y la

Criminologia, el aspecto mas alarmante de este fenGmeno es la correlacion entre la
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desproteccion estatal y el incremento en los indices de victimizacidén por la delincuencia
organizada. Las NNA migrantes se encuentran en una situacioén de indefension que los

convierte en objetivos dptimos para fendmenos delictivos como:

o El reclutamiento forzado por parte de estructuras criminales.
e La explotacion laboral y sexual.

o Latrata de personas y la separaciéon familiar coactiva.

Finalmente, esta vulnerabilidad se agrava cuando confluyen factores de discriminacion
racial y exclusion socioeconOmica. Las infancias pertenecientes a minorias étnicas,
comunidades afrodescendientes o pueblos originarios enfrentan un doble estandar de
segregacion por parte de los sectores con mayor capital econémico. Ello perpetia el
rezago social, anula sus oportunidades de movilidad ascendente y consolida un estado
de exclusion estructural que el sistema juridico penal debe visibilizar y proteger de

manera prioritaria.

También, se toma en consideracion la falta de acceso al derecho de agua potable, pues

para entender mejor esta problematica se cita la siguiente informacion:

Los datos recopilados por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente
y la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense indicaron que entre
2014 y 2018, un total del 0.41% de los hogares, o 489,836 viviendas,
carecian de fontaneria adecuada y 1,165 centros de agua comunitarios
incumplian la Ley de Agua Potable Segura. Las personas de color y los
nativos americanos que viven en zonas de bajos ingresos tienen mas
probabilidades de tener tuberias incompletas y agua de mala calidad.
(Cordeiro, 2022).

Siendo relevante resaltar el nimero tan elevado de personas que carecen de un servicio
tan indispensable que si bien posiblemente no es un factor Unico que detone la
emigracion de su pais de origen, si resulta relevante para en su conjunto con algunos

otros factores para la toma de decision.
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Otro de los factores que, incluso se considera como Unica razon como condicionante para

emigrar de su pais por parte de NNA, es la situacion de pobreza vivida en cada pais.

La desigualdad econdmica en Estados Unidos afecta de manera desproporcionada a las
minorias. Segun datos de 2021, el 14.4% de los nifos del pais viven en situacién de
pobreza, y la gran mayoria de ellos pertenecen a comunidades hispanas, afroamericanas
y nativas americanas. Esta disparidad se refleja en los ingresos medianos de 2019,
donde los hogares blancos percibian casi el doble que los afroamericanos e hispanos
(Cordeiro, 2022).

Los nifos de la calle es otro factor que detona que NNA emigren de sus paises de origen
derivado al aumento de los niveles de pobreza, falta de ayuda del gobierno en empleos
y falta de vivienda propia y poco accesibles en tema de alquiler, lo que ha dejado a
millones de nifios sin hogar. Otro ejemplo de esta condicién, se puede reflejar en las
comunidades afroamericanas, donde se suma a esa carencia de recursos, la zona en la
que viven por lo riesgosas y poco solubles que muchas de las ocasiones suelen

caracterizar a este grupo de personas.

La discriminacion también es uno de los motivos mas importantes para que NNA emigren
de sus paises de origen, pues el racismo sistémico y la violencia policial dada por alguna
situacion de edad, sexo, religion, modo de vida, color de piel, entre otras, provoca un trato

desigual en cualquiera de sus ambitos de vida, social, cultural, académico.

El maltrato infantil es otro de los problemas mas grandes, no solo de la migracién, incluso
de la vida cotidiana de los menores, incluso a manos por parte de los adultos que
deberian protegerlos, como padres y maestro, o que se ha ido profundizado en esta parte
del continente americano, a través de maltratos fisicos, psicolégicos e incluso
econdmicos, sin necesidad de plasmar una de definicidn exacta, con los siguientes datos
recabados en Estados Unidos, se puede advertir el nUmero de personas que son victimas

de esta situacion.
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“..En 2019, 651,505 nifios fueron victimas de maltrato o abandono, lo
que equivale a un incidente cada 48 segundos en todo el pais mas de la
mitad de estos casos se referian a nifios menores de seis anos y casi el
15% a bebés que no habian cumplido un afio...” (Cordeiro, 2022).

Ahora bien, es importante senalar, otra supuesto importante en el estudio de las causas
que originan la migracion de NNA al territorio estadounidense, consistente en la situacion
de nifios desplazados en su pais de origen y que enfrentan grandes riesgos de seguridad
humana, sumado a la violencia que no solo debe ser vista de manera personal, sino que,
en algunos paises la violencia se refleja en bandas, crimen organizado y altos indices de

homicidios.

Asi mismo, la falta de economia en este grupo vulnerable, los obliga a aceptar empleos
informales y de muy baja remuneracion, sumando situaciones donde se tiene que
renunciar a su escuela e incluso que tengan la necesidad de experimentar en la comisidon
de algun delito por la necesidad y con todo ello son orillados por la desesperacién a

emigrar de su pais de origen.

Otro problema importante y que debe ser tocado en el presente trabajo es el aumento de
trata de nifios y mujeres en algunas regiones de cada pais, que son generadas por

circunstancias generadas por estrategias de supervivencias desesperadas.

Algunas de las condiciones mas relevantes que se han enunciado en lineas atras, es
relevante establecer que, partiendo de una cuestion cultural, la edad de las NNA
migrantes funciona como una categoria de poder, pues si bien es cierto, durante la
infancia desarrollan competencias fisicas, psicolégicas, motrices y cognitivas, es decir, el
desarrollo infantil es algo que no puede evitarse e incide en las conductas realizadas por
los menores y su posibilidad de accion social, trayendo como referencia un principio de

autonomia progresiva.
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Es decir, se le debera brindar el apoyo al menor en atencion a la evolucion de sus
facultades fisicas y psicologicas, no obstante, es preciso considerar que el problema
muchas ocasiones inicia en casa, sin embargo, debe tomarse en consideracion las
dimensiones sociales, culturales y politicas que se vivan en algin momento especifico y

que puede generar violencia, miedo y causar que emigren de su pais de origen.

Ahora bien, de acuerdo con la UNICEF, se deben tomar en consideracién tres aspectos
relativos a las condiciones que influyen en las NNA migrantes para la toma de decisiones
al salir de su pais por alguna de las situaciones que se han mencionado y que se

continuaran tocando a lo largo del presente trabajo, siendo las siguientes.

1. Lugar de nacimiento: las NNA que nacen en el pais de destino, también son

identificados socialmente como “inmigrantes”.

2. Experiencia de desplazamiento geografico: con independencia de que NNA, hayan
nacido en lugares de destino y se hayan desplazado geograficamente, también

deben denominarse “inmigrantes”.

3. La nacionalidad: si en paises de destino aplica el principio juridico, se concede la
nacionalidad a las NNA que nacen en su territorio, sin embargo, seguiran siendo

considerados como “inmigrantes” (UNICEF, unicef para la infancia, 2023).

Lo anterior, se ha intentado controlar mediante la creacién de politicas publicas y
acciones que busquen prevenir los problemas identificados en la migracién de nifas,

ninos y adolescentes donde entre otras cosas se busca lo siguiente:

» Dirigir de manera correcta los programas con enfoque en la nifiez y la familia a fin

de crear nuevos vinculos de proteccion entre ambos.
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» Crear programas de asistencia inmediata para los casos graves.

> Realizar planes de prevencién de la marginacion identificada en diversos paises

de América Latina a partir de sus sistemas geo referenciales.

» Crear e incentivar la difusion de los derechos reconocidos por normas nacionales

e internacionales a las autoridades que les corresponde su aplicacion.

» Elaboracion de mesas de trabajo entre organismos protectores de la infancia, en
conjunto policias y autoridades migratorias que dan seguimiento a sus procesos

migratorios.

» Priorizar el sistema educativo en atencién a mejores oportunidades de superacion

por parte de los menores y en su caso de quien esta a su cuidado.

» Realizar convenios de acuerdo a los sistemas de informacion que hagan mas facil

el registro de la documentacion, radicacion y registro de los migrantes.

» Crear acuerdos de transparencia y uso de recursos humanos calificados.

De los puntos antes referidos, como se adelantaba, se busca prevenir y tratar de controlar
el problema vivenciado por las nifas, ninos y adolescentes migrantes antes durante y
después de realizar su proceso migratorio; lo anterior, visto desde dos momento a trabajar
por parte de las autoridades que en ese momento son las encargadas de velar por el
cumplimiento y respeto de sus derechos humanos; el primero: identificar los problemas
por los cuales, el menor en ese momento se esta siendo sometido a dicho proceso
migratorio, y un segundo momento: que consiste en el trabajo de busqueda a fin de

mitigar el peligro o la situacién de vulnerabilidad que haya sido identificada en el menor.
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Es decir, las politicas publicas se crean y se van regulando de acuerdo a las condiciones
particulares de cualquier probleméatica identificada en México y de conformidad con la
normativa de los tres poderes de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, los cuales, se
encuentran obligados a indagar en las condiciones que originan y motivan la problematica
en comento a través de la movilidad en cada una de las fronteras que presentan mayor

afluencia de personas migrantes.

2.2 puntos geograficos y pasos de migracion a EUA.

Para iniciar el analisis del objeto de estudio, resulta indispensable sistematizar las causas
estructurales que configuran el fenébmeno de la migracién forzada, con especial énfasis
en las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) extranjeros. Este flujo humano se origina como
respuesta a factores de expulsion criticos en sus paises de origen, caracterizados por
una violencia sistematica, amenazas generalizadas, pobreza extrema y, de manera
particular, el reclutamiento forzado de infantes y adolescentes por parte de pandillas y

organizaciones de la delincuencia organizada transnacional.

Por otro lado, los flujos migratorios que transitan por territorio mexicano con destino a los
Estados Unidos de América han experimentado un incremento exponencial desde la
década de los noventa. Este auge visibilizé la insuficiencia de los mecanismos de
respuesta politica, de seguridad publica y migratoria en los distintos niveles de
competencia (tanto local como federal), los cuales carecian de una estrategia de
coordinacion interinstitucional para afrontar la crisis. Como consecuencia de esta
debilidad estructural, a partir de ese periodo se intensificd el desarrollo de un corpus juris
internacional especializado, orientado no solo a regular el control soberano de las
fronteras y las rutas de transito, sino a conciliar la gestion de la seguridad nacional con
los estandares convencionales de proteccion de los derechos humanos de las personas

en movilidad.
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El fendmeno migratorio en México se configura a partir de los flujos de contingentes
humanos procedentes de diversos paises de América Latina que transitan por el territorio
nacional. Para comprender las respuestas institucionales y los mecanismos
gubernamentales desplegados para la identificacion de los puntos de cruce y las
dinamicas de movilidad, resulta imperativo analizar este proceso desde una perspectiva

histérica, geografica y geopolitica.

En este contexto, el estudio de las rutas utilizadas por nifias, nifos y adolescentes (NNA)
migrantes en situacion de vulnerabilidad se apoya en los registros administrativos
generados a partir de su presentacién ante las autoridades correspondientes. Estos
registros se originan cuando los menores, quienes carecen de documentacion que
acredite su situacidn migratoria regular, son localizados y canalizados por los agentes del
Instituto Nacional de Migracién (INM) a través de sus delegaciones operativas. La
informacion sistematizada en dichos instrumentos resulta fundamental para la
reconstruccion cartografica y el analisis criminoloégico o factico de los trayectos

empleados por esta poblacion.

No obstante, se advierte una inconsistencia metodologica sustancial: los registros
administrativos referidos adolecen de una marcada falta de homologacion en su formato
y criterios de llenado a lo largo de las treinta y dos delegaciones del INM. Al examinar las
entidades federativas con mayor incidencia de flujo migratorio, atendiendo a su
proximidad geogréfica con Centroamérica y la frontera sur, se observa que los estados
de Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz concentran el mayor indice de canalizaciones

de NNA en situacion irregular.

Finalmente, el examen minucioso de estos datos estadisticos no solo permite visibilizar
una realidad porcentual y cuantitativa, sino que constituye una herramienta analitica
indispensable para ubicar geograficamente los puntos de traslado, las estaciones de
transito y las rutas criticas utilizadas por los NNA dentro de las distintas entidades de la

Republica Mexicana.
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Imagen 2.- paso migratorio irregular en” paso fronterizo la Mesilla” entre Chiapas y Guatemala, foto propia del

autor.

Para identificar con precision los puntos geograficos donde las autoridades migratorias
mexicanas ejercen actos de control o aseguramiento sobre Ninas, Ninos y Adolescentes
(NNA) migrantes en transito, el presente analisis se ha estructurado en cinco zonas
geograficas estratégicas. Estas regiones representan los nodos de mayor densidad y

vulnerabilidad dentro del flujo migratorio que se desplaza por el territorio nacional.

Esta sectorizacidn metodoldgica permite establecer un punto de referencia para mapear
las rutas de transito ordinarias, asi como identificar mutaciones, desvios o continuidades
en los patrones de movilidad. Los criterios aplicados para delimitar estas trayectorias
consideraron la concentracion histérica de puntos de control migratorio y operativos
interinstitucionales a lo largo de las 32 entidades federativas. Ello faculta un monitoreo
riguroso frente al surgimiento de nuevas rutas alternativas empleadas por los flujos

migratorios para evadir la vigilancia estatal.

En este contexto, las cinco zonas geograficas identificadas como los corredores de mayor
transito y de posterior intervencién por parte de las autoridades correspondientes se

describen a continuacion, iniciando con la regién de acceso al pais:

1. Frontera Sur: Esta zona comprende un espacio territorial estimado de 120 kilbmetros
a partir de la linea fronteriza que colinda con Guatemala y Belice. Geopoliticamente,
abarca los estados de Chiapas y Tabasco, donde se registra estadisticamente el mayor
indice de NNA migrantes en situacién irregular, asi como los estados de Quintana Roo y

Yucatan. Es pertinente realizar una precision metodologica respecto a estas dos ultimas
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entidades: si bien no comparten una frontera terrestre continua con los paises de origen,
se incorporan al andlisis debido a que la autoridad migratoria ejecuta en sus
demarcaciones un numero significativo de aseguramientos por vias maritima y aérea. A
pesar de ser una franja territorial menos extensa en comparacién con las regiones del
centro o de la frontera norte, representa el principal punto de acceso formal e informal al

Estado mexicano.

Imagen 3.- pasos migrantes sin control de autoridades, frecuentes pasos. Foto propia del autor

La segunda regidn corresponde a la zona sureste, la cual se configura como un segundo
filtro o "cierre de cinturdn" posterior a la linea fronteriza sur. Esta demarcacion geografica
concentra los puntos de aseguramiento estratégica del mayor flujo migratorio que transita
por dicha regién, aunque registra un indice de recurrencia ligeramente menor en

comparaciéon con la primera zona de contencion.

Asi mismo, la tercera regién abarca la zona centro del pais, caracterizandose por una
densa red de entronques y vias de comunicacion que facilitan la movilidad de los grupos
de Ninas, Nifios y Adolescentes (NNA). No obstante, la centralizacién y conectividad de
esta zona incrementan exponencialmente los factores de riesgo e inseguridad para este
sector vulnerable, elevando la probabilidad de ser detectados por las autoridades

migratorias. Esto contrasta con las rutas periféricas o de menor densidad poblacional
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donde, a pesar del aislamiento geografico, la ausencia de puntos de control estrictos

reduce la probabilidad de una detencién.

En un orden consecutivo, la regidén centro-norte se erige como uno de los corredores mas
transitados e importantes del proceso migratorio. A pesar de que comprende municipios
nortefos que no colindan directamente con la frontera de los Estados Unidos, esta zona
presenta un marcado indice de vulnerabilidad, consolidandose criminolégicamente como

una de las areas mas inseguras del trayecto, superada unicamente por la frontera sur.

Finalmente, se ubica la region fronteriza norte: caracterizada por albergar los ultimos

puntos de control del territorio nacional.

Esta franja representa el tramo final del fenbmeno de transito previo al intento de cruce
transfronterizo hacia los Estados Unidos. Los registros institucionales e informativos
demuestran de manera consistente que es en este espacio geografico donde se
concentra la mayor tasa de aseguramiento de NNA migrantes. Asimismo, este ultimo
nodo de transito es identificado como el escenario critico donde operan redes delictivas
y agentes que ofrecen servicios de cruce ilegal de la frontera, agudizando la

desproteccion y los riesgos victimologicos de esta poblacion.

La frontera sur tiene una longitud de
1,149 km (956 km con Guatemala y
193 con Belice km).

La frontera sur de México abarca los Estados de 52
Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, los

cuales colindan con Guatemala y Belice.



Imagen 4.- frontera del sur de México con Guatemala y Belice.

De las regiones geograficas que han sido mencionadas, existe gran variedad de
dispersion por cuanto hace a temas de retenciones, normalmente por ser localizados al
transitar por tierra en busca de su destino o por llamadas andénimas en la que se informa
que se ha visto a menores con caracteristicas de migrantes y que permite hacer su
busqueda y localizacion para la proteccion de sus derechos humanos, otro supuesto
ocurre cuando son localizados por personas que se dedican al cobro de una
remuneracion econdmica a fin de cruzarlos por alguna de las zonas fronterizas, siendo

un tema que se abordara en el desarrollo del presente trabajo.

De la dispersion que se ha mencionado en lineas atras, se debe mencionar que no es
otra cosa mas que la distribucidbn de las zonas donde se ubicaran las autoridades
migratorias con la finalidad de brindar auxilio a personas migrantes, siendo una
estrategia, que sirve para disminuir las cantidades de mapeo de cada una de las regiones
que han sido mencionadas y localizadas por los registros en las retenciones de los grupos
de personas migrantes, con lo anterior, se busca permitir una mejor actualizacion y
busqueda de las rutas empleadas dependiendo de las caracteristicas de cada regién.
Ahora bien, la estructura de las regiones en comento y espacios geograficos identificados

apoya a | vision integral de la migracién en México de las formas de control migratorio.

Otro aspecto a mencionar de los puntos de retencion en las zonas mencionadas, hacen
alusion a las areas de posible transito de migrantes, en cualquiera de sus modalidades,
NNA, que viajen solos 0 acompanados, adultos o grupos grandes de migrantes que
transiten por determinada zona o region fronteriza, ademas, de que se toma en
consideracion los puntos georreferenciados, para localizar posibles caminos alternos o
desvios donde puedan las personas migrantes buscar evadir a las autoridades
migratorias, sin embargo, es preciso mencionar que los puntos de retencidon son
exclusivamente guias para rutas ya utilizadas pero no se descartan como métodos de

prevencion de nuevas rutas.
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Imagen 5: paso irregular México-Guatemala, cerca de la comunidad de “El Sabinalisto” Municipio de Frontera
Comalapa. fuente del autor.

Respecto a las zonas geograficas analizadas, se constata que las rutas empleadas por
las nifas, ninos y adolescentes (NNA) migrantes se diversifican en tres modalidades
principales: la via ferroviaria; el transito carretero mediante el uso de transporte publico
regular, servicios de alquiler o a través de redes de trafico de personas, conducta esta
ultima tipificada como delito en la Ley de Migracion; y, finalmente, el desplazamiento
pedestre. Por regla general, este sector de la poblacibn en movilidad carece de la

documentaciéon comprobatoria de su situacion migratoria regular en el pais.

Por otra parte, el estudio de los flujos y rutas migratorias de NNA representa un desafio
metodoldgico complejo para las autoridades e instituciones registrales. Esta dificultad se
agudiza por la naturaleza itinerante de los sujetos de estudio, quienes por obvias razones
no establecen una residencia fija. Para subsanar los sesgos de los censos oficiales y las
encuestas de hogares, los cuales solo ofrecen aproximaciones estadisticas, la
investigacion juridica y social debe recurrir a herramientas complementarias, tales como
los registros hemerograficos y los reportes de los medios de comunicacidén, cuya
aportacion resulta de vital importancia para mapear los trayectos de este grupo en

situacién de vulnerabilidad.
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Imagen 6.- brecha en propiedad privada; ubicada en el Ejido Marcha Campesina del Municipio de Frontera
Comalapa; paso de indocumentados con coyote y sobre todo de vehiculos blindados por encargo, esta es la
principal ruta de la delincuencia organizada ya que admite hasta vehiculos de gran tonelaje y conecta con la
carretera que va a Chicomuselo, Chiapas y la ruta del embalce de las presas Chicoasén y mal
paso.Fuente:autor.

El fragmento abarca un aspecto criminolégico y victimolégico, donde se considera
relevante estudiar la geografia y vulnerabilidad en las rutas de transito, especificamente

respecto a nifias, nifos y adolescentes (NNA) migrantes.

Se considera importante, realizar los siguientes ajustes clave para mayor entendimiento

del presente trabajo de tesis:

e Precision terminologica: Se sustituyd el término "zonas de retencién" (que
formalmente alude a facultades de la autoridad) por puntos de flujo, y se incorporé

formalmente el acronimo NNA (Nifas, Ninos y Adolescentes) desde el inicio.
« Correccion sintactica y semantica: Se eliminaron las redundancias por ejemplificar

lo anterior, dentro de ellos menores de 18 afnos y se corrigieron las rupturas de

continuidad (anacolutos) del segundo parrafo.
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« Tono cientifico: Se sustituyeron las expresiones basadas en la intuicién sobre las
expectativas del fendbmeno por un andlisis estructurado de la evolucién de las

dinamicas de movilidad y sus factores de riesgo (violencia y geografia).

El analisis de la geografia del transito migratorio en México revela una realidad compleja
y heterogénea, observable incluso entre las distintas entidades de las fronteras norte y
sur. En este contexto, se evidencia una diversificacion en los puntos de flujo y las
dinamicas de movilidad en cada regién. En la frontera sur, por ejemplo, se ha consolidado
el transito a través de rutas especificas hacia el estado de Chiapas. No obstante, los
patrones de ingreso al territorio nacional han mostrado modificaciones paulatinas: si bien
es cierto, Tabasco tuvo un incremento considerable como ruta de acceso, factores como
el deterioro de las vias de comunicacion, derivado de fendémenos climaticos y el
recrudecimiento de la violencia contra la poblacién migrante propiciaron el retorno a las

rutas tradicionales chiapanecas.

Asimismo, los vectores de movilidad en la regibn sureste han evolucionado.
Histéricamente se asociaba este trayecto de forma casi exclusiva con el uso de las vias
ferroviarias; sin embargo, actualmente se identifica un desplazamiento preponderante a
lo largo de las costas del Golfo de México, consolidandose como una ruta en constante
expansion. En contraste, la dinamica en la zona centro del pais muestra un
comportamiento estatico: el transito de personas en situacion de movilidad, incluidos los
grupos de especial vulnerabilidad como las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA), se
mantiene sobre los canales habitualmente documentados, sin que se adviertan vias

alternas de consideracion.

Finalmente, en la regidén centro-norte subsiste el uso estratégico de los nodos ferroviarios
para el traslado informal de personas. En esta zona se identifican tres vertientes
principales: la ruta costera de Sinaloa y dos vertientes adicionales orientadas hacia
Chihuahua que conectan con el noroeste del pais, las cuales operan de manera regular

y sin alteraciones sustantivas. A este panorama se suman los registros de
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aseguramientos y rescates por parte de las autoridades migratorias en la ruta que
atraviesa Nuevo Ledn y Tamaulipas; este ultimo corredor geografico constituye el punto
de convergencia idéneo para que la nifiez y adolescencia migrante intente el cruce

fronterizo formal o informal hacia el estado de Texas, en los Estados Unidos de América.

Imagen 7.- LIMITE TERRITORIAL ENTRE “LA MESILLA” EN FRONTERA COMALAPA Y LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. (Foto del autor)

Los datos enunciados en lineas atras, dan una pequefia luz de lo que las autoridades
migratorias buscan para contribuir a la compresion de las rutas de personas migrantes, y
sobre todo de uno de los grupos vulnerables mas grande, como lo es, el de nifias, nifos
y adolescentes, poniendo como ejemplo, que al hablar de migrantes, siempre existiran
rutas distintas en funcion de redes de apoyo, puntos de origen, problemas en el trayecto
planeado, delincuencia organizada y muchas otras razones que podrian generar cambios
de ruta, sin embargo, se ha mencionado un pequefio ejemplo de las mas comunes

exploradas por las autoridades migratorias.

Ahora bien, con relacion a las retenciones de NNA migrantes, no como acto privativo de
libertad, sino como un procedimiento migratorio por encontrarse en el pais de manera
irregular, dicha funcion es ejecutada por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (BP,
por sus siglas en inglés), la cual, fue creada en el afio de 1924 como parte de la Oficina

de Inmigracion en el Departamento del Trabajo y dentro de sus funciones cuenta con un
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registro de detenciones (“encuentros” -terminologia actual-), de las personas no
autorizadas para cruzar o permanecer en los Estados Unidos, de esta Patrulla Fronteriza,
se considera trascendente establece la siguiente informacion que evidencia el trabajo de

la misma:

“...El sector “Tucson” cubre la mayor parte del estado de Arizona hasta
Utah al norte y 421.65 kilometros de la frontera con México y el estado
de Sonora, abarcando cerca de 344 787.81 kilometros cuadrados. El
sector de “El Paso” ocupa todo el estado de Nuevo Mexico y los
condados de El Paso y Hudspeth en Texas, abarcando una superficie de
471 205.25 kildbmetros cuadrados y 424.87 kilometros de la frontera
internacional y Chihuahua. “Big Bend” es el sector mas grande de la
frontera suroeste de los Estados Unidos cubre cerca de 624 804.72
kilometros cuadrados en los estados de Texas y Oklahoma, ademas de
820.77 kilbmetros del Rio Bravo, frontera con México. El sector “Del Rio”
abarca 394.29 kilbmetros del Rio Bravo y Lago Amistad, que forman
parte de la frontera con México y 170 231.01 kilbmetros cuadrados en el
centro de Texas. “Laredo” cubre un area de 309 720.57 kilometros
cuadrados entre los sectores de “Big Bend” al norte, “Del Rio” al oeste y
“Rio Grande Valley” al este, ademas de cerca de 218.87 kildmetros de
frontera internacional. El sector de “Rio Grande Valley”, antes llamado
McAllen, es el sector mas pequeno de los nueve que conforman la
frontera suroeste americana, con una superficie de 111 482.41 kildbmetros
cuadrados en la parte sureste de Texas y limita con Tamaulipas y el Golfo
de México...” (Santiago., 2023)

En ese sentido, como autoridades migratorias tienen la obligacién primigenia de registrar
a las personas en situacion de movilidad. Ante la presencia de NNA migrantes, su
actuacion debe regirse estrictamente por el principio del interés superior de la nifez,
priorizando la salvaguarda de sus derechos humanos dentro del procedimiento
administrativo conducente; esto implica que cualquier resolucion sobre su situacion
juridica, ya sea el retorno asistido o el reconocimiento de la condicion de refugiado debe
subordinarse a una evaluacion integral de proteccién y no a una politica de repatriacidén

automatica.
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En este contexto, es menester considerar que las NNA migrantes, acompahadas o no
acompanadas, emprenden el flujo migratorio con el objetivo principal de ingresar a los
Estados Unidos de América. Tras transitar por territorio mexicano, el fenébmeno adquiere

una dimension binacional critica al registrarse los aseguramientos en la frontera norte.

2.3 Estadisticas de NNA migrantes victimas de delitos cometidos en su contra.

Los datos identificados sobre nifios migrantes, pueden clasificarse en funcion de que el
menor se encuentre acompanados o no, con independencia de la razén por la cual
inciaron o continuaron su recorrido sin la compania de sus padres o tutor lo anterior, se
puede ejemplificar con una entrevista recabada a un menor, quien detalla de mejor

manera lo anteriormente refrido. (Migracion, 2021).

“...estuvimos unos dias en una casa y luego los venimos en carro y nos agarraron
aqui ...mucho cuesta eso... $1,000 creo pero hasta cinco cada uno es cuando yo
llegué a Nuevo Laredo llegamos a la casa del emigrante y como supuestamente
decian que estaban los permisos cuando uno se tiraba por el puente yo me tiré por
el puente y no ....Ilo que paso es que me regresaron de vuelta para aca y me
golperon y me dijeron que estaria en un lugar para aprender trabajos para el grupo;
y asi pero luego nos soltaron por que llegaron militares ....la verdad si quiero
regresar a mi pais es muy dificil el camino yo solito me vine llegué a Matamoros y
traté de cruzar el rio ahi y unos tipos ahi no me dejaron pasar me pusieron las
armas y todo y y me decian que tenia que pagar como los demas y me querian
amarrar Y tirar ahi al rio ahi...”

entrevista a Efrain Samperio nifio migrante hondurefio de 11 anos. Video youtube titulado Nifios
migrantes sufren estrés postraumatico y depresion al huir de la miseria y violencia.
-https://www.youtube.com/watch?v=NrNCSc8V5PM
El panorama de la movilidad infantil global muestra un incremento notable en las Gltimas
tres décadas. Registros del DAES de las Naciones Unidas revelan que el volumen de
migrantes de hasta 19 afios escalé de 29 millones en 1990 a 40.9 millones hacia el afio
2020, representando entonces el 1.6% de la nifez mundial y casi el 15% del total de la
poblacién migrante. Por su parte, las métricas de UNICEF —que limitan la edad a los 17

anos— confirman esta tendencia al alza: tras una década de estabilidad en 24 millones
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de personas (1990-2000), la cifra trep6 a 27 millones en 2010 y rozé los 33 millones al

cierre de 2019. (Unidas N. , Poblacion de migrantes internacionales, 2025)

Desde el inicio de los registros del DAES en 1990, Africa se ha posicionado a la
vanguardia global al albergar los porcentajes mas elevados de nifios y jovenes migrantes.
Esta disparidad territorial también se refleja en el nivel econémico de las naciones: al
llegar el 2020, las estadisticas demostraron que los paises con economias en desarrollo
(de ingresos bajos y medios) registran una presencia proporcional de juventud migrante
mucho mas alta en sus censos de extranjeros que los paises desarrollados de ingresos

altos. (Unidas N. , Poblacion de migrantes internacionales, 2025)

Oceania se consolid6 entre 1990 y 2020 como la Unica regién del mundo donde aumentd
de forma simultanea la proporcion de nifios y de jovenes dentro de su poblacién migrante
total. Este comportamiento difiere del panorama global, donde el porcentaje de jévenes
en movilidad cayé de manera constante en casi todos los continentes, exceptuando a
América Latina y el Caribe que logré mantenerlo estable. Por su parte, la presencia
relativa de nifios migrantes mostré un avance moderado en el territorio europeo,
latinoamericano y oceanico, mientras que los indicadores de Africa, Asia y América del
Norte no sufrieron alteraciones significativas. (Unidas N. , Poblacion de migrantes

internacionales, 2025)

CHILD AND YOUNG MIGRANTS AS A PERCENTAGE OF
MIGRANT STOCKS BY HOST REGION, MID-1990 TO MID-2020

AFRICA ASIA EUROPE

rent o onorr and Social Affairs. Population Division (2020 -
ﬁﬁq‘;( v vic and S 1l Affai F slation € (2020) © IOM GMDAC 2021
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Imagen 8: United Nations Departamento economic and Social Affairs, Population Division (2020) International
Migrant Stok 2020.

En los Gltimos afos, el numero de nifos migrantes no acompanados por un tutor legal ha
aumentado. Se estima que en 2015-2016 hubo cinco veces mas nifios que migraron solos
que en 2010-2011. El numero de ninos no acompanados y nifios separados de sus
familias que solicitaron asilo en paises distintos de los de la Unién Europea pas6 de 4,000
en 2010 a 19,000 en 2015 (UNICEF, El Estado Mundial de la Infancia 2017, Nifios en un
mundo digital, 2017).

Durante 2016, la peligrosidad de la ruta migratoria del Mediterraneo hacia ltalia quedd en
evidencia al registrarse que 9 de cada 10 menores que cruzaron de forma irregular lo
hicieron sin la proteccion de un adulto, representando ademas el 14% de todos los arribos
a ese pais (un alza frente al 8% del ano previo). A nivel continental, los censos de Eurostat
—enfocados en primeros solicitantes de asilo dentro de 32 estados de la UE y la AELC—
confirman que esta vulnerabilidad alcanz6 su punto maximo en 2015 con 95,205
peticiones infantiles autbnomas, una diferencia abismal comparada con las 10,610 de
2010y las 17,890 de 2019. Este repunte infantil se debid, en gran medida, al incremento
macro de refugiados en el continente, englobando un analisis general de entre 37 y 53
paises. (UNICEF, El Estado Mundial de la Infancia 2017, Nifios en un mundo digital,
2017).

El Salvador y Guatemala representaron el punto de origen del 61% de los menores de 18
anos sin acompanamiento que fueron interceptados en la frontera sur estadounidense
durante el ano fiscal 2016. Esta cifra formd parte de las fluctuaciones reportadas por la
Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos (USBP, 2017), cuyos registros oficiales
muestran que las detenciones de esta poblacion vulnerable alcanzaron aproximadamente
69,000 casos en 2014, disminuyeron a 40,000 a lo largo de 2015 y volvieron a elevarse
a 60,000 hacia el cierre de 2016 (USBP, 2017).

61



En lo concerniente a las nifias, nifios y adolescentes (NNA) en contexto de movilidad,
existen diversas fuentes y bases de datos que sistematizan la informacién cuantitativa
mediante el desglose de los flujos y stocks de la poblacion migrante por rangos etarios.
Estos registros se obtienen de fuentes heterogéneas que abarcan desde registros

administrativos institucionales hasta informes técnico-periciales.

En esa tesitura, la recopilacion de datos a nivel macro se encuentra segmentada en
funcién de la edad. Al respecto, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
(DAES) de las Naciones Unidas ha unificado los censos nacionales sobre poblaciones
de migrantes internacionales en periodos quinquenales desde 1990 hasta 2019. Dichos
indicadores globales, desagregados por edad y sexo, incorporan formalmente la
categoria de "migrantes jévenes" (definida para personas de 19 afios o menos), la cual
se subdivide en cuatro rangos etarios: de 0 a 4 anos (primera infancia), de 5 a 9 afos
(infancia tardia), de 10 a 14 anos (adolescencia) y de 15 a 19 anos (adolescencia

intermedia y tardia).

Si bien este disefio metodologico permite a los organismos estadisticos monitorear los
flujos e ilustrar a los tomadores de decisiones sobre las capacidades y vulnerabilidades
especificas de cada grupo, el modelo presenta una inconsistencia técnico-juridica
sustancial. En efecto, resulta complejo estimar con precisidbn el nUmero de nifios en
estricto apego a la delimitacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que fija el
limite de la infancia hasta los 18 afos, toda vez que el Ultimo bloque de datos analizados
por el DAES (15 a 19 afios) no se encuentra debidamente desagregado para aislar la
mayoria de edad. Ante este sesgo metodoldgico, el llamado Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) interviene procesando las cifras anuales del DAES y
las valoraciones de expertos para formular estimaciones correctoras que permitan
cuantificar, de manera fidedigna y conforme al estandar internacional, a la poblacion

migrante menor de 18 anos.
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Existe una complicaciéon para identificar los numeros reales con relacion a los casos de

migracion de infantes que se vive en LATAM, con independencia de la recopilacion de

datos que se han identificado, la realidad es que muchos de los casos que se pretenden

exponer, no son parte de la estadistica.

o

Imagen 9.- fuente BBS NEWS Mundo-https:/www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56425724

Las dificultades que se afrontan al recopilar esta informacién incluyen:

1.

La proteccion de los datos: como se mencioba en lineas atras, existe una gran
complejidad para tener numeros reales de infantes que pasan por procesos de
migracion, por razones distintas, como el haber llegado a los Estados Unidos, no
haber recabado de manera correcta los datos o simplemente por negligencia del

estado.

Los datos no fiables o duplicados: en muchas ocasiones dentro de las obligaciones
con las que cuentas las aitoridades migratorias, es buscar informacion veraz de
los menos localizados, para registrar su pais de origen, nombres de familiares,
lugares por los que han transcurrido; sin embargo, la informacién no siempre es
correcta, en ocasiones se tienen homonimos o alteracién de la informacidn con los

avances que se tienen en la tecnologia.
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3. Las definiciones de edad: no siempre se tienen la claridad de la edad de un menor,
como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, la infancia y la
adolescencia se regula por la edad determinada en la norma, sin embargo no
siempre se tiene una identificacién que permita conocer fecha de nacimiento y de

manera certera la edad del menor.

4. La exclusion: los problemas mas comunes no solo versan en registros de
informacion, sino en el trato que se le da a los menores por parte de las
autoridades que forman parte de los procesos migratorios, desde el momento que
tienen conocimiento la situacion irregular hasta el momento en que hacen la

repatriacion.

A partir del andlisis del indicador censal relativo al lugar de residencia previa, es posible
identificar a la poblacion que residia en el extranjero cinco afios antes de la consulta del
instrumento. Esta variable analitica permite dimensionar con precisiéon la magnitud y
evolucion de la inmigracion internacional reciente de nifas, nifios y adolescentes (NNA)
en el territorio nacional. Al respecto, los datos de las ultimas dos décadas muestran una
tendencia de estabilidad relativa en la proporcion de la poblacion de 5 a 17 afnos que
ingresa formal o informalmente al pais; mientras que en 1990 este sector representaba
el 0.2% del total, para el afio 2010 se registré un incremento marginal para situarse en el
0.7%. Dentro de estos flujos de movilidad humana, destaca la preeminencia de la
poblacién menor de edad proveniente de los Estados Unidos de América, la cual, para el
corte de 2010, concentr6 mas del 92% del total de la inmigracién internacional en el rango

de edad senalado.

En cuanto a la distribucion geografica del fendmeno, las principales entidades federativas
receptoras en dicho afio fueron Jalisco, Michoacan, Chihuahua, Baja California, el Estado
de México, Guanajuato y Sonora. La convergencia de estados pertenecientes a diversas

regiones geograficas evidencia la multidireccionalidad y el caracter difuso del fenbmeno

64



migratorio en México, un factor criminégeno y de politica criminal clave al analizar los

contextos de vulnerabilidad y la tutela de sus derechos fundamentales.

Imagen 10.- nino migrante de 1 afio acompafnado. Fuente: https:/www.unicef.org/es/ninos-desplazados-
migrantes-refugiados

Segun la UNICEF: “...En 2017, casi 9,000 nifios, nifas y adolescentes mexicanos que
llegaron a Estados Unidos sin documentos fueron repatriados; la mayoria viajaban sin la
compania de un adulto. En el mismo afo, segun datos de la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacion de México, las autoridades migratorias detectaron
18,300 niflas y nifos extranjeros (provenientes de paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en territorio mexicano, de ellos,
16,162 fueron retornados a sus paises de origen. Los nifios y nifias migrantes corren el
riesgo de sufrir hambre y frio en su trayecto, de padecer enfermedades, sin tener acceso
a servicios de salud, de ser explotados por el crimen organizado y de ser detenidos,
ademas de otros tipos de violencia y discriminacién por parte de la poblacion de los
lugares que atraviesan...” (UNICEF, UNICEF, 2025).

Ahora bien, desde el afno 2017 el trato a los migrantes por parte de las autoridades de
migracion norteamericana, asi como su deportaciéon han tenido un impacto en la frontera
norte de México, aumentando significativamente los numeros, pues las cantidades de
menores que han sido expulsados de Estados Unidos a los estados fronterizos de

México, lo que aumenta la presencia de NNANA en nuestro pais, esta cifra se basa en
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los Boletines estadisticos de la Unidad de Politica Migratoria del gobierno mexicano, entre
enero y marzo de 2025, se repatriaron 2,270 nifias, nifios y adolescentes (NNA) de
Estados Unidos a México, lo que representa una disminucion del 60.5% en comparacion

con el mismo periodo de 2024 (México, 2025).

La crisis de la ninez en movimiento se agrava globalmente debido a factores como la
violencia, las crisis econémicas o la degradacién ambiental, sumado al deseo legitimo de
alcanzar entornos mas seguros. A lo largo de sus trayectos, los menores enfrentan de
manera sistematica abusos, detenciones y xenofobia, escenarios de vulnerabilidad que
la comunidad internacional puede y debe prevenir. Resulta imperativo recordar que la
condicién juridica o el estatus migratorio de un menor jamas debe anteponerse a su
condicién de infante; el principio del interés superior del nifio obliga a garantizarles acceso

universal a proteccion, cuidado y servicios esenciales para su desarrollo.

& Ninas, ninos y adolescentes migrantes REAIM o

cCuantas ninas, ninos vy
adolescentes son
repatriadas a Meéexico?

De enero a marzo de 2025, 2,270
personas de entre O y 17 anos
(22.22 mujeres v 77.-8% hombres)
fueron repatriadas de Estados Unidos
a México. Esto representa una
disminucion de 60.5%% con respecto a
2024 2o=s la cantidad de repatriaciones de
[ [ nifnas., ninos y adolescentes que tuwv..

(antidad

eCuantas ninas, ninos y \ > 2
adolescentes "migrantes pereney condicion
irregulares"™ hay en Mexico? Zo=2a 2025

De enero a marzo de 2025, el Estado — o
mexicano ha registrado 10.219

“migrantes irregulares” de entre O vy = =or
17 anos (46.6%26 Mmiujeres v 53.4%6

(antidad

hombres). Esto representa una
disminucién de 75.72 con respecto a

la cantidad de "migraciones | __Evh
irregulares” de nifnas. ninos y adoles._. i

ligrantes de Oa 17 afos desde cCuantas ninas, ninos vy
adolescentes son
repatriadas desde Meéxico?

675 personas de entre O y 17 anos
(45.226 mujeres y 54.8% hombres)
fueron repatriadas desde México de
enero a marzo de 2025. Esto
representa un decremento de 57.92%%6
con respecto a lo observado en los
misMmos meses de 20249 (1L.604a
casos).

Imagen 11.- Fuente: REDIM Derechos de infancia y adolescencia en México, Sitios de interés REDIM
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/05/21/ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-en-mexico-a-marzo-de-2025/
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Del analisis de los escenarios que se estan presentando con las nuevas politicas
migratorias en los Estados Unidos, las autoridades de aquel pais estan devolviendo a
México a los nifos migrantes no acompafiados, sin someterlos a una valoracion

adecuada de sus necesidades para su proteccién.

Ahora bien, en lugar de entregar a los nifios a la Oficina de Reasentamiento de
Refugiados del Departamento de Salud y Servicios Humanos, como ocurre con los nifios
de otras nacionalidades para que sus casos sean atendidos por jueces de inmigracion,
los funcionarios fronterizos estadounidenses casi siempre envian a los menores
mexicanos rapidamente de vuelta al sur, a menudo en cuestion de horas (Morrissey,
2025).

La estrategia continuara bajo supervision de la Secretaria de Gobernacion, en
coordinacion con 34 dependencias federales, autoridades estatales, y organismos
nacionales e internacionales. Segun lo reportado en la conferencia, los centros de
atencion operan con capacidad para atender hasta 25 mil personas de manera

simultanea (Notipres, 2025).

Asi mismo, los problemas en las estructuras de tensidén a la salud a la educacion, los
alimentos lo cual no es privativo del estado mexicano, pues como ya lo hemos presentado
anteriormente, es una situacidén de caracter regional, presente en Latam y que impacta a

todos los paises de esa aparte del mundo.

La informacién desarrollada en lineas atras, puede ser ejemplificada de mejor manera en

las siguientes fuentes de informacion:
MIGRACION POR LUGAR DE RESIDENCIA PREVIA

(HACE 5 CINCO ANOS)

PORCENTAJE DE POBLACION DE S ANOS Y MAS QUE EN AGOSTO DE 2018 RESIDIA EN OTRA ENTIDAD
FEDERATIVA POR ENTIDAD DE RESIDENCIA AL MOMENTO DE LA ENTREVISTA, 2023

Las entidades con mas alta
inmigracion interna son:
Baja California Sur (8.3%),

Quintana Roo (7.6%)
y Baja California (6.8 %)

Nivel de migracion interna
reciente por entidad
federativa

@ Ce35a83%

@ De25a34%

De 1.4a24%

Fuente: INEGI. ENADID, 2023 ase


https://www.youtube.com/watch?v=rESsmBPcIDk

Imagen12.- Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023

MIGRACION POR
RESIDENCIA PREVIA

SALDO NETO MIGRATORIO POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN LUGAR DE
RESIDENCIA ANTERIOR, 2023
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Imagen 13.- Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica. (ENADID) 2023

MIGRACION POR
LUGAR DE DESTINO

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION MIGRANTE
INTERNACIONAL POR PAIS DE DESTINO, 2018 Y 2023

EE.UU. 848;3‘9
40.6 % de las personas
Canaaa emigrantes a los EE.UU.
entre 2018 y 2023 no
Espana contaba con algun
documento para ingresar
Alermania a dicho pais.

Resto

= 2018 =m2023

Nota: Se excluye el no especificado por pafs de destino para ambos ejercicios.
EE_UU. corresponde a Estados Unidos de América.
Fuente: INEGI. ENADID. 2018 y 2023. Base de datos. SNIEG. IN

Imagen 14.- Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023
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Imagen 15.- Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023.
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CAPITULOIIII.

MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL DE PROTECCION DE NNA
MIGRANTES.

3.1 Contexto internacional de proteccion a los derechos de las NNA.

El presente capitulo tiene por objeto analizar, bajo una perspectiva dogmatica y
convencional, el marco juridico internacional y la estructura administrativa que configuran
el régimen de proteccion de NNA en contextos de movilidad humana, con especial énfasis
en sus implicaciones dentro del sistema de justicia penal. Para ello, la investigacion se
articula metodolégicamente a partir de los estandares normativos y jurisprudenciales del
Sistema Universal y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, herramientas
indispensables para delimitar las obligaciones del Estado mexicano en la promocién,

proteccion y garantia de este grupo en situacién de vulnerabilidad extrema.

En el plano del Sistema Universal, el escrutinio se divide en tres ejes analiticos: la labor
de los érganos de tratados, centrandose de manera prioritaria en el Comité de los
Derechos del Nifo; y el despliegue de los procedimientos especiales y mecanismos de
relatorias de las Naciones Unidas. Estos ultimos resultan de particular relevancia para el
Derecho Penal, toda vez que sus informes y recomendaciones configuran el estandar
internacional sobre las condiciones de vulnerabilidad asociadas a la criminalidad

transnacional.

Dentro de este entramado convencional, la Observacion General No. 14 (2013) del
Comité de los Derechos del Nifio adquiere un caracter rector al conceptualizar el interés
superior de la nifez (articulo 3, parrafo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo)
no solo como un principio rector, sino como un derecho sustantivo y una regla de

procedimiento de aplicacién imperativa.
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En el ambito penal y administrativo-migratorio, este estandar prohibe de forma absoluta
la asimilacion de la condicion migratoria irregular a un ilicito penal y mandata la
proscripcion de la detencién de NNA, debiendo operar el interés superior como un limite

punitivo frente al ius puniendi estatal.

Paralelamente, el ordenamiento se complementa con el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos. Mediante el analisis de la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), se examinan las evaluaciones y
condenas dictadas contra el Estado mexicano. Este estudio convencional permite
contrastar la jurisprudencia interamericana, particularmente en materia de debido
proceso, medidas de proteccidn reforzada y el derecho a la no privacion de la libertad,
con la praxis judicial interna, abarcando tanto la justicia penal federal como la del fuero
comun. Asimismo, se incorpora la perspectiva de la justicia restaurativa y los mecanismos
alternativos de solucidén de controversias como vias idoneas para la desjudicializacion y
la proteccién integral, en sintonia con los objetivos de la Red de Cooperacion Juridica

Hemisférica en Materia de Derecho de Familia y Nifez de la OEA.

Cronolégicamente, el anclaje del Sistema Universal se cimienta en la Declaracidon
Universal de los Derechos Humanos de 1948, la cual, en conjunto con los Pactos
Internacionales de 1966, instituye la nocion moderna de la dignidad humana como limite
infranqueable para los Estados. Si bien la Declaracién posee raices historicas en las
proclamaciones francesas de 1789 y 1793, su evolucién contemporanea ha superado la
vision restrictiva de aquellos documentos decimonodnicos para dar paso a un principio de

proteccion especializada.

Finalmente, la investigacion articula este bloque de convencionalidad con el principio de
cooperacioén internacional, analizando los instrumentos especificos signados por México
con organismos especializados cuyos mandatos intersectan de forma directa con el
Derecho Penal y de Familia en entornos migratorios. Entre estos, destacan la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Conferencia de La Haya de
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Derecho Internacional Privado (CHDIP), y la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA). La convergencia de estos organismos y sus tratados especificos dota al operador
juridico de las herramientas normativas necesarias para garantizar que los procesos de
retorno asistido, la determinacion del interés superior y la persecucién de los delitos
conexos a la migracion de NNA se ejecuten bajo el mas alto estandar de proteccion de

los derechos humanos.

La Declaracion plantea un reconocimiento de la dignidad inherente a la raza humana y
de sus inalienables derechos a la libertad, a la justicia y a la paz; proclama los derechos
humanos como una norma que deben procurar todos los pueblos y las naciones, cuyo
respeto debe ser promovido por la ensenanza y por la educacién, mediante medidas
nacionales e internacionales, para asegurar su reconocimiento y su observancia
universal. Los derechos resumidos en 30 articulos comprenden el nacimiento libre e
igual en dignidad y derechos, sin distincion de ninguna clase por raza, color, sexo,
lenguaje, religion, opinién politica, origen social y propiedad, la vida, la libertad y la
seguridad personal, la prohibicibn de castigos o tratos crueles o degradacion, la

proteccion a la maternidad y a la nifiez.

En particular, se considera relevante lo regulado en el articulo 16 de la Declaracion, que

establece:
“...1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el

matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio.

3. La familia como elemento fundamental de la sociedad...” (Unidas., 1948)
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Los organismos internacionales con los cuales México se ha vinculado a través de
tratados multilaterales sobre los derechos humanos de la nifiez son: ONU, OIT,
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado (CHDIP), y los principales

instrumentos son:

Convencidn sobre los Derechos del Nifio. ONU, Nueva York, EE. UU., 20 noviembre
1989, ratificacion: 21 de septiembre de 1990; vigor en México: 21 de octubre de 1990.
Entr6 en vigor internacional el 2 de septiembre de 1990, un mes antes que, en México,
pues fue firmada por éste el 26 de enero de 1990 y ratificada nueve meses después el
21 de septiembre de 1990, una vez que fue aprobada por el Senado el 19 de junio de
1990, segun publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 31 de julio de 1990,
el decreto de promulgacién se publicé en el DOF el 25 de enero de 1991. La Convencidn
sobre los Derechos del Nifo y sus protocolos son de los instrumentos vigilados en su

implementacion por el Comité de los Derechos del Nifio. Cuenta con:

Sumado a lo anterior, los autores Gonzalez Contrd, Monica; Marquez Gémez, Daniel
Padrén Innamorato, Mauricio, en su obra Marco juridico de proteccion a los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, exponen un cuadro explicativo que me parece de relevante

plasmarlo en el presente trabajo de tesis. Fuente especificada no vélida..

La estructura de la Convencion sobre los Derechos del Nifio es la siguiente, consta de

54 articulos en lll partes: La parte |, de los articulos 1-41 establece lo siguiente:

Parte Il. Articulos 1-41

Establece

1. Definicion del nino
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2. No discriminacién

3. Interés superior del nifio

4. Dar efectividad a los derechos

5. Orientacién de los padres y evolucién de las facultades del nifio
6. Derecho a la vida

7. Registro del nacimiento y derechos afines

8. Preservacion de la identidad

9. Separacion del nino de los padres

10. Reunion de la familia

11. Traslados y retencidn ilicitos

12. Respeto de las opiniones del nifio

13. Derecho a la libertad de expresion

14. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
15. La libertad de asociacidon y de reuniones pacificas
16. La proteccién de la vida privada

17. Acceso a la informacion

18. Obligaciones comunes de los padres y asistencia del Estado
19. Proteccidn contra toda forma de violencia

20. Ninos privados de su medio familiar

21. La adopcién

22. Ninos refugiados

23. Derechos del nino impedido




24. La salud y los servicios sanitarios

25. Derecho a un examen periddico del tratamiento
26. La seguridad social

27. Derecho a un nivel de vida adecuado

28. La educacion

29. Objetivos de la educacién

30. Nifios de minorias o de pueblos indigenas 31. Esparcimiento, juego y
actividades culturales

32. Explotacion econdmica y trabajo infantil

33. El nifo y las drogas

34. La explotacién sexual del nifio

35. Secuestro, venta y trata de nifios

36. Proteccidn contra otras formas de explotacion

37. Tortura, tratos degradantes y privacion de libertad
38. Los nifos y los conflictos armados

39. Recuperacion de los nifios victimas 40. Administracion de la justicia de
menores.

Parte Il. Articulos 42-45

42. Dar a conocer ampliamente la Convencién
43. El Comité de los Derechos del Nifio
44. Obligacién de los Estados parte de presentar informes

45. Cooperacion con las Naciones Unidas y otros organismos

Parte Ill. Articulos 46-54

Otras disposiciones de la Convencion
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La Convencidn y los protocolos cuentan con el Comité sobre los Derechos del Nifo, la

primera observacion del Comité fue hecha el 10 de noviembre de 1999 y la ultima el 2 de

junio de 2006. La Convencion sobre los Derechos del Nifio vino a revolucionar la atenciéon

y la mirada hacia esta poblacion, sin duda permitié6 a escala mundial el reconocimiento

de los nifios y las nifias como seres de derechos y ademas reconoci6 su situacion de

vulnerabilidad.

3.3 Acciones a nivel internacional a partir de la Convencion:

20 de noviembre de 1989
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
La Convencidn describe los derechos de la infancia y pide a los paises que los
protejan. Estos derechos incluyen la educacion, la proteccion, la atencién de la

salud y la supervivencia. En 2002, casi todos los paises del mundo habian
ratificado la Convencion

8 de septiembre de 2000
Adopcién de la Declaracion del Milenio
Objetivos de Desarrollo para el Milenio
La Declaracién del Milenio es un compromiso hacia el desarrollo, la paz y los
derechos humanos. Cerca de 200 dirigentes han aprobado la Declaracion y se

han comprometido a lograr ocho metas de desarrollo con plazos especificos
establecidos en 2015

29-30 de septiembre de 2000

Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
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Los gobiernos se reunieron en las Naciones para acordar las medidas, metas y
promesas necesarias para asegurar la salud, la educacién y la proteccién contra
la guerra y la explotacion de los nifios y las nifias. Aprobaron una revision de sus
progresos en diez anos en una Sesidn Especial en favor de la infancia.

Abril de 2001
Campana Decir si por los nifios y las ninas Campana "Decir st

El Movimiento Mundial en favor de la Infancia moviliza a todos los ciudadanos de
todos los paises para cambiar el mundo con los nifios y las nifias. La campana
Decir si por los nifios y las niflas aprovecha este recurso, y millones de ninos,
ninas y adultos en todo el mundo ofrecen su apoyo a diez medidas fundamentales
para mejorar la vida de los mas pequenos.

8-10 de mayo de 2002
Sesion Especial en Favor de la Infancia

Un mundo apropiado para los ninos
Una actividad de seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en la
que los gobiernos, las autoridades mundiales, los empresarios, las ONG vy los
propios ninos analizaron los progresos alcanzados desde 1990 y acordaron las
préximas medidas para crear un mundo apropiado para la infancia.

En resumen, el marco juridico que conforma el sistema universal de proteccion de

derechos de nifas, ninos y adolescentes, segun organizacibn e instrumentos

internacionales:

3.4 Tratados multilaterales:

a) Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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b) Convencién y Protocolo de Palermo.

c) Tratados bilaterales.

Acuerdo de sede UNICEF.

Acta de fundacién OIJ.

d) Declaraciones de accion temporal.

Declaracion de los Derechos del Nino.

Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la Paz, Respeto

Mutuo y Comprensién entre los Pueblos.

Un Mundo Apropiado para los Nifios. (documento aprobado en 2002 plantea

acciones a cumplir en 2010).

Ahora bien, con relacién a las nifias, nifios y adolescentes, en particular, con el titulo "Los

derechos del nifo", entre las mas recientes de distribucion al primer trimestre de 2012 se

pueden mencionar las siguientes:

"Derechos del nifo". Resolucibn aprobada por la Asamblea General
A/RES/66/141, 4 de abril de 2012."

"Fortalecimiento de la colaboraciéon en materia de proteccion de los nifios dentro
del sistema de las Naciones Unidas". Resolucion Aprobada por Asamblea
General, A/RES/66/139, 19 de marzo de 2012.

77



e) Corte Internacional de Justicia.

Es un érgano judicial instituido por la Carta de la ONU, se rige bajo el Estatuto de Roma
y tiene su sede en La Haya, Paises Bajos. México firmé tanto la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas como el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia el mismo
dia que se adoptaron y se abrieron a firma el 26 de junio de 1945 en San Francisco,
Estados Unidos de América; entraron en vigor en México el 7 de noviembre de 1945. La
Carta establece a la Corte Internacional de Justicia, como principal érgano judicial de las

Naciones Unidas y el Estatuto por el cual se constituye y funciona.

Organos de vigilancia:

Comité de los Derechos del Niho.

El sistema universal de proteccion esta conformado por los instrumentos de derechos
humanos que, se identifican por sus siglas en inglés y cuentan con un comité de vigilancia
como mecanismo constituido por expertos independientes para dar seguimiento sobre

implementacién, aplicacién y ejercicio de los derechos.

Los érganos de vigilancia de los tratados sobre derechos humanos méas importantes del
sistema universal son nueve: Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales; Comité contra la Tortura; Comité contra las
Desapariciones Forzadas, y Comité de los Derechos del Nifio. EI Comité de Derechos

Humanos se encarga de los siguientes instrumentos:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por sus siglas: (CCPR-OP1), y el Segundo
Protocolo Facultativo Destinado a Abolir la Pena de Muerte por sus siglas: (CCPR-OP2-
DP).

De dichos ordenamientos juridicos se suman:
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e Observacion general num. 12 (2009). El derecho del nifio a ser escuchado.

e Observacion general num. 11 (2009). Los nifios indigenas y sus derechos en virtud

de la Convencion.

e Observacion general num. 10 (2007). Los derechos del nifio en la justicia de
menores.

e Observacion general num. 9 (2006). Los derechos de los nifios con discapacidad.

e Observacion general num. 7 (2005). Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia.

e Observacion general num. 3 (2003). El VIH/SIDA y los derechos del nifio.

e Observacion general num. 1 (2001). Parrafo 1 del articulo 29: Propédsitos de la
educacion.

Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de San José de Costa
Rica), entr6 en vigor internacional en 1978, siendo aplicable para el estado mexicano
hasta el 24 de marzo de 1981; dentro de las regulaciones mas importantes que se
encuentran en el cuerpo normativo de dicho ordenamiento juridico, se establece el
respeto a las garantias juridicas y de aplicacion para los estados parte, asi como regular

las perticiones de los gobernados mediante su procediemiento.

Comision Interamericana de Derechos Humanos:

La CIDH fue creada en el afo de 1959 y su primera reunion plenaria tuvo verificativo en

el afio de 1960; esta comision es un érgano consultivo y completamente autbnomo de la

estructura de la Organizacion de Estados Americanos; que actua en representacion de
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los Estados parte, cuya funcion principal es promover la observancia y la defensa de los

derechos humanos.

Informe sobre Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 2013:

El documento analiza el marco normativo internacional de derechos humanos aplicable
a la justicia juvenil, enfatizando los deberes de los Estados frente a los menores en
conflicto con la ley penal. Se destaca que estos sistemas no solo deben asegurar las
garantias individuales basicas de cualquier ciudadano, sino también brindar una tutela
diferenciada y adecuada a su nivel de desarrollo. Bajo esta perspectiva, los ejes centrales
de la intervencion estatal deben orientarse hacia la readaptacion, la educacioén integral y
la reincorporacién social de los jévenes para asegurar su participacion positiva en la

comunidad.

Dicho ordenamiento, examina a fondo los obstaculos que restringen el impacto de la
Relatoria en la salvaguarda de la infancia, evaluando variables como su estructura

operativa, presupuesto, personal, planes de trabajo y canales de comunicacion.

Asimismo, analiza la inclusibn de los menores, la accesibilidad de la oficina y su
vinculacién institucional con la CIDH, la academia y otros organismos. Para superar estas
deficiencias, el diagndstico propone una ruta de accion que incluye el disefio de una
planeacion estratégica, mayor difusion publica, misiones internacionales focalizadas y la

aceleracion de litigios ante el Sistema Interamericano.

Del mismo modo, sugiere estrechar lazos con UNICEF, el IIN y ONG’S locales, unificar
criterios entre relatorias, fomentar el intercambio linguistico regional, incorporar un
directivo con dedicacion exclusiva y robustecer la vinculacién universitaria mediante
pasantias. Finalmente, se menciona que el monitoreo sobre México se ha canalizado

también mediante otros mandatos de la CIDH.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Con sede en San José, Costa Rica, establecida en 1979 por la Carta de la OEA como
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la funcién de dicha corte es de
caracter judicial y autbnomo, tiene la finalidad de tutelar judicialmente la aplicacion de los

Derechos Humanos y de aplicacion para los estados que forman parte en LATAM.

Nuestro esado mexicano al ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

es parte de la misma con obligatoriedad desde diciembre de 1998

Entre las sentencias relacionadas con derechos de nifas, nifos y adolescentes de la

Corte Interamericana se encuentran:

e Caso de los Nifios de la calle Villagran Morales y otros vs. Guatemala.
e Caso Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Pera.

e (Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana.

e Caso Bulacio vs. Argentina.

e Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia.

e Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador.

e Caso Servelldn Garcia y Otros vs. Honduras.

e Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay.

e Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.

e Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay.

e Caso Vargas Areco vs. Paraguay.

Contexto nacional de proteccion a los derechos de las NNA.

1. El Transito del Modelo Tutelar al Paradigma de Proteccion Integral: Reformas

Constitucionales y Legales.
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El marco constitucional de proteccion a los derechos de NNA en México experimentd una
transformacion estructural a partir de la reforma del afio 2000. Si bien dicha modificacion
elevd a rango constitucional las prerrogativas de la infancia, la técnica legislativa
adoptada inicialmente adolecié de un enfoque reduccionista, limitando el espectro de
proteccion a la satisfaccion de necesidades basicas (alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento). No obstante, este hito senté las bases para superar paulatinamente
el arraigado modelo tutelar de la situacién irregular, caracterizado por la codificacidén
juridica del infante bajo el término estigmatizante de "menor" e iniciar la transicion hacia
el paradigma de la proteccidn integral, reconociendo explicitamente el concepto de "nifio"
como sujeto de derechos, la obligacion estatal de salvaguardar su dignidad intrinseca y
la corresponsabilidad de los ascendientes, tutores y custodios en la preservacion de dicho

estatus convencional.

Como reflejo de este mandato, el 29 de mayo de 2000 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, reformada posteriormente el 19 de agosto de 2010, norma que, aunque
acus6 un rezago de diez anos respecto a la entrada en vigor de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en sede nacional (21 de octubre de 1990), estructuré un catalogo de
derechos fundamentales. Sistematizada en cinco titulos, la norma distribuyd las
obligaciones familiares (Titulo 1), reconoci6 los derechos sustantivos (Titulo 1l), regulé el
impacto de los medios de comunicacién (Titulo Ill), delined las bases adjetivas del debido
proceso legal frente a infracciones a la ley penal (Titulo 1V), y estableci6 los mecanismos

de procuracion de justicia, defensa, sanciones y recursos administrativos (Titulo Tovar).

Dentro de este marco legal, destaca el derecho de prioridad (articulo 14), categoria
indisolublemente vinculada al principio de Interés Superior de la Nifiez (ISN). Desde un
punto de vista doctrinal, este principio debe aplicarse como un mandato de optimizacion
que constrifie al Estado a otorgar un caracter primario y preferente a las NNA en la

planeacién de politicas publicas, asignacion presupuestal y, de manera categoérica, en la
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toma de decisiones jurisdiccionales y administrativas, escenario de vital trascendencia
cuando se analiza la vulnerabilidad interseccional de la nifiez en contextos de movilidad

humana y migracion irregular.

2. Bloque de Convencionalidad e Interrelacion Normativa en el Ordenamiento Juridico

Mexicano.

El marco normativo secundario enfocado en la proteccion de las NNA exige una lectura
sistematica y transversal, vinculando otras ramas del derecho como la civil, administrativo
y penal. Los articulos sustantivos de la legislacién de la materia —que transitan desde el
derecho a la vida (articulo 15), la no discriminacién (articulos 16 a 18) y el bienestar
psicofisico (articulo 19), hasta el debido proceso en materia penal (articulos 44 al 47)—
interacttan de forma directa con ordenamientos de aplicacidbn supletoria vy

complementaria, tales como:

« ElI Cobdigo Civil Federal y el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles

(instituciones de patria potestad, tutela y custodia).

e LaLey General de Educacion y la Ley General de Salud.

e LaLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ahora bien, especificamente en la aplicacibn del ambito penal, adquieren especial
relevancia el Cddigo Penal Federal, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos delitos, cuerpos normativos que tipifican y sancionan las conductas
delictivas donde las NNA, con énfasis en el sector migrante fungen como sujetos pasivos
de delitos de alta gravedad, tales como el maltrato, el abuso sexual, la explotacién laboral

y la trata transnacional.
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Por cuanto hace a la jurisprudencia de nuestro maximo tribunal, el desarrollo inicial del
principio del interés superior de la infancia fue documentado como incipiente y restrictivo
en el periodo de 2002 a 2010. Los criterios emitidos se constrifieron prioritariamente a
delimitar el derecho a la identidad (Registro 172050), las reglas de admisién y desahogo
probatorio en litigios civiles familiares donde se controviertan derechos de NNA (Registro
171945), el estatus juridico de incapaces (Registro 175053), y las fronteras de los

derechos a la privacidad e intimidad (Registro 176721).

Este desarrollo jurisprudencial primigenio vinculé conceptualmente el INM con un
estandar de cuidado diferenciado para garantizar el desarrollo integral del infante, como
respuesta directa a fenbmenos de alta complejidad internacional tales como la
sustraccion y retencién ilegal de menores a través de las fronteras, buscando evitar los

perjuicios psicoemocionales derivados de la alteracion abrupta de su residencia habitual.

3. Asimetrias Normativas a Nivel Local y la Configuracion de los Sistemas de Justicia

Penal para Adolescentes.

La traduccién del mandato convencional al ambito local evidencié marcadas asimetrias
legislativas en el proceso de armonizacion. Si bien treinta entidades federativas optaron
por la codificacibn mediante leyes especializadas en derechos de la infancia,
demarcaciones como Chihuahua (a través de su Cédigo para la Proteccién y Defensa del
Menor) y Chiapas (mediante el Codigo de Atencidén a la Familia y Grupos Vulnerables)
mantuvieron esquemas normativos disimiles. Una fragmentacidén analoga se identificé en
el derecho familiar local, donde solo estados como Hidalgo y Yucatan erigieron leyes
especificas de proteccion familiar, mientras que otras entidades optaron por la via de los
codigos de familia autbnomos o mantuvieron la materia supeditada a los cédigos civiles

tradicionales.

En el &mbito penal adjetivo y de ejecucion, la Constitucion Federal delineé las bases del

Sistema de Justicia para Adolescentes mediante una profunda reforma al articulo 18,
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estableciendo un régimen especializado y diferenciado para los menores de edad a
quienes se les atribuya la comision de una conducta tipificada como delito. Este disefio
constitucional se complementa con las prerrogativas de las victimas contenidas en el
articulo 20, la fijacion de la ciudadania a los 18 anos (articulo 34), y las prohibiciones
estrictas en materia de trabajo infantil consagradas en el articulo 123 (prohibicidén

absoluta a menores de 14 anos y jornada restringida a menores de 16).

A nivel subnacional, el proceso de transicidn hacia este sistema especializado acus6 un
avance heterogéneo; si bien la mayoria de las entidades federativas formalizaron la
adecuacion de sus leyes escritas a los estandares internacionales de justicia juvenil,
persistieron rezagos estructurales en lo relativo a las garantias procesales de acceso
efectivo a la justicia, la defensa penal especializada y la operatividad de los mecanismos

alternativos de solucion de controversias.

4. Arquitectura Institucional y Estructura Administrativa de Proteccion.

La salvaguarda de los derechos fundamentales de las NNA en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal se despliega a través de una red organica interinstitucional que asigna

competencias especificas a diversas dependencias de la Administracién Publica Federal:

A. Secretaria de Salud y el Sistema de Asistencia Social.

Regida por la Ley General de Salud, esta dependencia asume el objetivo estatutario de
coordinar los servicios de asistencia social dirigidos prioritariamente a la nifiez en
situacion de abandono, vulnerabilidad extrema o discapacidad (articulo 6°). La norma
mandata a los integrantes del Sistema Nacional de Salud a brindar atencibn médica
preferente e inmediata a aquellas NNA que sean victimas de cualquier modalidad de
maltrato o que hayan fungido como sujetos pasivos de conductas delictivas que vulneren

su integridad fisica, mental o su desarrollo psicosomatico (articulos 170y 171), otorgando
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facultades de intervencidn urgente para la proteccion de la salud sin menoscabo de las

atribuciones de la representaciéon social.

B. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Sustentado en la Ley de Asistencia Social, el SNDIF incorpora categorias de alta
relevancia para el derecho penal y de migracion: NNA victimas de diversos delitos por su
condicién de migrantes, repatriados y desplazados por conflictos armados (articulo 4°).
Sus atribuciones (articulo 28) abarcan desde la coadyuvanza en la aplicacion de las leyes
de proteccidén de la infancia y la supervision de los procesos de adopcion, hasta la
representacion juridica de NNA y la obligacion de poner a disposicién del Ministerio

Publico los elementos idoneos para asegurar la proteccidén cautelar de sus derechos.

C. Instancias de Coordinacion Politica y de Persecucion Penal Especializada.

e Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (COIA): Configurado como
una comisién intersecretarial de caracter permanente orientada al disefno vy

articulacion de las politicas y estrategias nacionales de desarrollo integral.

« Unidad Especializada en Investigacidén de Trafico de Menores, Indocumentados y
Organos (UEITMIO): Instancia de trascendental relevancia para la materia penal,
adscrita a la estructura especializada en delincuencia organizada de la
representacion social federal (hoy Fiscalia General de la Republica). Esta unidad
ministerial ejerce la competencia punitiva del Estado respecto a los tipos penales
previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en concurrencia con
los delitos de trafico de menores y de personas indocumentadas del Codigo Penal
Federal, constituyendo el nucleo de persecucidbn de las redes criminales

transnacionales que instrumentalizan y victimizan a la ninez migrante.
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Finalmente, esta estructura administrativa y asistencial converge con la jurisdiccion
especializada de los Jueces de lo Familiar. Las instituciones tuitivas del derecho civil
familiar (adopcién, tutela, patria potestad, alimentos y reconocimiento de filiacién)
constituyen la primera linea de contencidn legal cuyo eje rector es la eficacia del Interés
Superior de la Nifez, operando como presupuestos civiles cuya inobservancia o
vulneracion dolosa (el incumplimiento de obligaciones alimentarias o la violencia familiar)

detona de forma justificada la Gltima ratio del Estado: la intervencion del Derecho Penal.
Interés Superior de la nifiez.

El principio del Interés Superior de la Nifiez (ISN) constituye el eje paradigmatico sobre
el cual se articula el sistema de proteccion integral en el ordenamiento juridico mexicano.
En México, este concepto se incorpord explicitamente al articulo 4°, parrafo IX
(histéricamente parrafo VIII) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mediante la paradigmatica reforma en materia de Derechos Humanos de junio de 2011.
Esta adicién constitucional materializ6 un desfase temporal de mas de dos décadas,
considerando que el Estado mexicano habia ratificado desde 1990 la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN) de 1989.

En concordancia con el bloque de constitucionalidad, la LGDNNA protege formalmente a
la nifez y adolescencia como titulares plenos de derechos y no como meros objetos de
proteccion o tutela estatal. Sus articulos 2 (parrafos segundo y tercero), 17 y 18
determinan que el ISN debe ser la consideracion primordial en cualquier escenario factico

0 normativo.

En sede judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha creado criterios
qgue obligan a los 6rganos jurisdiccionales particularmente en el ambito de las ciencias
penales, a aplicar un estricto escrutinio judicial ante las particularidades de cada caso.
Asimismo, la linea jurisprudencial de la SCJN enfatiza el derecho adjetivo de las NNA a
ser escuchadas y a que su opinidbn sea valorada de forma primordial en cualquier

procedimiento que afecte su esfera juridica, compeliendo a las personas juzgadoras a
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motivar reforzadamente sus resoluciones para alcanzar soluciones estables, justas,

equitativas y orientadas a la maxima proteccion de su dignidad e integridad.

Desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el ISN es el
nucleo pétreo de la CDN, cuya teleologia persigue la maxima satisfaccion de los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales de las NNA. Su operatividad exige un enfoque
basado en derechos que salvaguarde de forma holistica su integridad fisica, psicoldgica,
moral y espiritual, anteponiendo lo que resulte idoneo para su desarrollo por encima de

los intereses del Estado, de los padres o de terceros.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su
Observacion General No. 14, ha conferido al Interés Superior de la Nifiez una naturaleza
conceptual triple, de observancia obligatoria para los operadores del sistema de justicia

penal:

e Derecho sustantivo: El derecho de toda NNA a que su interés superior sea
valorado como una consideracion primordial al ponderar distintos intereses en
juego, con el fin de adoptar una decision sobre una cuestion que le afecte directa

0 indirectamente.

« Principio juridico interpretativo: Un mandato hermenéutico que determina que,
ante una disposicién juridica que admita mas de una interpretacion, se debera
optar indefectiblemente por aquella que otorgue la proteccion mas amplia y eficaz

a la NNA (vinculo directo con el principio pro persona).

« Norma de procedimiento: Una garantia procesal que exige que, siempre que se
vaya a tomar una decisién que afecte a una NNA o a un grupo de ellas, el proceso
de toma de decisiones deba incluir una estimacion explicita de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) en sus derechos, conllevando una obligacién

de motivacion reforzada por parte de la autoridad.
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Bajo esta linea argumentativa, el Interés Superior de la Nifiez adquiere una connotaciéon
critica cuando se analiza el fenbmeno transfronterizo de la movilidad humana. La
normatividad nacional e internacional converge en que las autoridades mexicanas ya
sean de indole ministerial, judicial o administrativa estan obligadas a garantizar, en un
plano de absoluta igualdad y no discriminacién, el catalogo irrestricto de derechos a favor
de las NNA migrantes, independientemente de que su situacion factica de transito
irregular. En el contexto de los procedimientos administrativos o penales adyacentes, la
condicibn de vulnerabilidad interseccional de la infancia migrante mandata la
inaplicabilidad de medidas punitivas o de privacion de la libertad, supeditando cualquier
actuacion estatal a los principios de no devolucién y a la prioritaria restitucion integral de

sus derechos humanos.

CAPITULO IV.

RIESGOS LATENTES DE NNA MIGRANTES EN TERRITORIO MEXICANO.

4.1 Riesgos latentes de los NNA en territorio nacional.

1. El Marco Normativo Internacional de Proteccidn: Delitos de Lesa Patria y Obligaciones

Convencionales.

Para abordar la complejidad factica de las Nifas, Ninos y Adolescentes (NNA) en
contextos de movilidad humana dentro de territorio mexicano, es imperativo establecer
como premisa analitica el bloque de constitucionalidad y convencionalidad que rige la
materia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) instituye obligaciones
sustantivas a los Estados Partes para tutelar a este grupo de especial vulnerabilidad en

razén de su desarrollo evolutivo.

Este catalogo de obligaciones se robustece y especializa en los numerales 32 al 36 de la

CDN, los cuales delimitan las barreras convencionales frente a conductas que, en el
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ordenamiento juridico mexicano, se configuran como tipos penales especificos (delitos

contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas y delitos contra la salud):

e Articulo 32: Mandato de proteccion contra la explotacion econémica y el trabajo

peligroso o nocivo para su desarrollo.

e Articulo 33: Obligacion de adoptar medidas para proteger a la nifiez contra el uso
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, impidiendo su

instrumentalizacién en la produccion y el trafico ilicito (delincuencia organizada).

e Articulo 34: Compromiso categérico de proteccion contra todas las formas de

explotacion y abuso sexual (prostitucion, pornografia infantil y coaccion).

e Articulo 35: Deber estatal de prevenir el secuestro, la venta o la trata de NNA bajo

cualquier modalidad o fin.

e Articulo 36: Clausula de proteccién residual contra cualquier otra forma de

explotacion que vulnere su bienestar.

2. Diagnostico Criminologico e Incidencia Delictiva en el Contexto Mexicano.

El principal problema identificado en relacién a este tema, es la ubicacion territorial que
tiene nuestro pais con relacidén a los Estados Unidos, ya que para llegar a este ultimo las
infancias de paises de Latinoamerica se ven en la necesidad de buscar fronteras

mexicanas que les permitan llegar a su destino.

De acuerdo con el estudio denominado, “...delitos contra Ninas, Ninos y Adolescentes en
México (a diciembre de 2024), elaborado por la Red por los Derechos de la Infancia en
México..” (REDIM, 2025) a partir de los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), la incidencia delictiva del fuero comun contra
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personas de 0 a 17 afnos reflejdé un incremento del 0.3% anual, pasando de 37,716 casos
en 2023 a 37,812 en 2024.

A continuacion, se exponen los siete delitos de alto impacto que presentaron un

incremento estadistico y que impactan directamente a la poblacién infante y adolescente

en transito:
Conducta )
Incidencia Variacion
Tipica / Incidencia 2023
2024 Porcentual
Delito
Corrupcion + 9.8% (Maximo
2,292 2,517 o
de Menores Historico)
Homicidio 2,313 2,468 +6.7%
+ 4.6% (Maximo
Extorsion 285 298
Historico)
+ 21% (Maximo
Lesiones 20,026 20,450
Historico)
Incremento
Feminicidio 75 80
cuantitativo
Incremento
Rapto 61 78
cuantitativo
Trafico de
Nifez y 4 17 Incremento critico

Adolescencia
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Nota Metodoldgica: Los indicadores de corrupcidon de menores, extorsion y lesiones
alcanzaron los picos estadisticos mas elevados desde que se implementé el registro
metodologico actual en el afio 2015 (REDIM, 2025). Lo anterior evidencia una crisis de

seguridad que afecta de forma diferenciada a las NNA en movilidad.

3. Factores de Vulnerabilidad y el Fendmeno de las NNA No Acompahadas.

La transmutacion de los flujos migratorios demuestra que las NNA ya no son visibilizadas
Unicamente como acompanantes indirectos, sino como sujetos activos de la movilidad
humana, transitando en ocasiones de forma autonoma. El itinerario migratorio expone a
este grupo a una victimizacion sistematica que varia segun su desarrollo cronoldgico.

Las agresiones fisicas, la violencia psicologica, el abuso sexual y las amenazas se
exacerban de manera exponencial cuando se actualiza la condicibn de no
acompanamiento. Las NNA no acompanadas carecen de un marco de proteccion familiar
inmediato o de redes de apoyo, lo que las sitia en una condicibn de asimetria e

indefensién absoluta frente a los agentes delictivos.

Este escenario es capitalizado por la delincuencia organizada y otros actores delictivos,
quienes instrumentalizan la vulnerabilidad de las NNA para someterlas a mercados

criminales mediante conductas tipificadas como:
o Trabajo forzado e infantil.
o Mendicidad ajena y obligada.
o Explotacién sexual comercial.

« Reclutamiento forzado para el flujo logistico de redes macrocriminales.

4. Deficiencias Estructurales:
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A la vulnerabilidad crimindégena se auna la privacion de derechos econdémicos, sociales y
culturales (DESCA). La condicion de movilidad irregular y la carencia de recursos
econdmicos operan como un obstaculo factico e institucional que les impide acceder a
satisfactores esenciales como atencibn médica de urgencia, educacion formal,

alimentacion adecuada y saneamiento hidrico.

Esta precariedad material desencadena afectaciones psicoemocionales profundas
derivadas de la desestructuracion de sus entornos de origen, la pérdida de dinamicas
comunitarias, la ruptura de vinculos afectivos y una incertidumbre constante. El estrés
postraumatico, el miedo cronico y la ansiedad se cronifican al no existir mecanismos

estatales de contencién o acompanamiento psicol6gico especializado.

Asimismo, durante su transito por el territorio nacional, las NNA experimentan procesos
de estigmatizacién, xenofobia y exclusion social. La construccion de narrativas
criminalizantes por parte del entorno social y la indebida asimilacion de la migracion
irregular como un ilicito, cuando se trata de una falta administrativa de indole

estrictamente migratoria refuerzan los contextos de marginalidad.

5. El Impacto de la Detencion Migratoria y el Acceso a la Justicia de las NNA.

Uno de los puntos mas criticos dentro de la ruta migratoria lo constituye la intervencion
de las autoridades administrativas encargadas de la politica migratoria. El alojamiento
que se tiene al momento de las retenciones momentaneas por personal de migracion,
son considerados espacios de privacion de la libertad genera efectos lesivos, traumaticos

y duraderos en el desarrollo cognitivo y fisico de los menores.
Estas préacticas vulneran el ISN y la prohibicién absoluta de detencién migratoria de NNA

establecida en la legislacibn mexicana. Al ser confinadas en espacios insalubres, en

hacinamiento y, de forma sumamente grave, compartiendo espacios con la poblacidén
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adulta en transito o sujeta a procesos penales, se incrementa el riesgo de victimizacidon

secundaria.

A esto se suma la asimetria de la informacion: las NNA enfrentan estos procedimientos
bajo un estado de indefension cognitiva, desconociendo la naturaleza juridica, los motivos

y la temporalidad del resguardo administrativo.

6. Clasificacion de la Violencia desde la Perspectiva Dogméatica-Penal.

Para efectos de la teoria del delito y la delimitacién de responsabilidades juridicas, la
violencia ejercida contra las NNA migrantes en México debe subdividirse bajo criterios de

imputacién penal:

A. Violencia Activa (Delitos por Comision).

Comprende los actos materiales u omisiones dolosas ejecutados de forma directa por los
sujetos activos (perpetradores particulares o agentes estatales) que lesionan o ponen en
peligro bienes juridicos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la libertad y el

libre desarrollo de la personalidad.

Se materializa a través de tipos penales de resultado material o de lesion directa, tales
como:

« Tratos crueles, inhumanos o degradantes (lesiones, tortura).

e Abuso sexual y violacion.

o Trata de personas en sus diversas modalidades comisivas.

B. Violencia Pasiva (Delitos por Comisién por Omision y Negligencia Institucional).

Se configura a partir del incumplimiento de la posicion de garante que ostenta el Estado

mexicano respecto a las personas bajo su jurisdiccion, particularmente aquellas en
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condicién de vulnerabilidad. En el ambito procesal y administrativo, esta violencia se
traduce en la inobservancia de los deberes de cuidado minimos e indispensables para

salvaguardar los derechos fundamentales de las NNA.

Esta vertiente de la violencia se evidencia a través de:

« Condiciones denigrantes de alojamiento: Omision de proveer espacios dignos,
alimentacion idonea y atencion médica o farmacoloégica oportuna ante

enfermedades concomitantes al viaje.

« Vulneracion a la tutela judicial efectiva: Deficiencia estructural o ausencia absoluta
de asesoria juridica especializada, representacion legal coadyuvante y

mecanismos eficaces de gestién de custodia o reunificacién familiar.

Esta forma de violencia pasiva o institucional impacta de forma severa a las NNA no
acompanadas, quienes, al transitar de forma aislada hacia la frontera norte con el objetivo
de lograr una reunificacién familiar, quedan desprovistas de proteccion juridica efectiva,

convirtiendo la omision del Estado en un factor facilitador de la impunidad criminal.

Para desarrollar este apartado, es fundamental estructurar el argumento transitando
desde los fundamentos de la teoria del delito (la estructura tipica de los delitos de
comision por omisidén) hasta su aplicacion concreta en la practica de la administraciéon

publica y la justicia penal.

A continuacion, se desarrolla el apartado dogmatico listo para ser incorporado a tu marco

tedrico o capitulo de andlisis.

La Posicion de Garante de las Autoridades Migratorias en México: Un Analisis desde la

Estructura de la Comision por Omision en Perjuicio de NNA Migrantes.
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1. Fundamento Dogmatico de la Comisién por Omision (Omision Impropia).

La dogmatica penal contemporanea distingue entre los delitos de omision propia y
aquellos de comision por omisién u omision impropia. Mientras que en los primeros el
tipo penal se agota con la simple no realizacion de la conducta ordenada (v.g., la omision
de auxilio), en la comisidén por omisién el nucleo esencial radica en que el sujeto, mediante
un no hacer, produce un resultado material de lesion o puesta en peligro respecto de un
bien juridico tutelado, asimilandose normativamente a la causacion activa de dicho

resultado.

En el ordenamiento juridico mexicano, esta estructura encuentra su asidero normativo en
el articulo 16 del Codigo Penal Federal (y sus correlativos en las entidades federativas),
el cual mandata que en los delitos de resultado material, Unicamente sera atribuible el
resultado producido a quien omita impedirlo, siempre y cuando tuviese el deber juridico
de evitarlo (posicion de garante). La equivalencia normativa entre la accidén y la omision

requiere la concurrencia de tres elementos tipicos objetivos:

1. La no ejecucion de la accion esperada y orientada a la evitacién del resultado,

contando el agente con la capacidad fisica y factica para realizarla.

2. La produccion de un resultado material idéntico al del tipo de comisidén activa de

delitos como lesiones, homicidio y privacion de la libertad.

3. La existencia de una posicién de garante, esto es, un deber juridico de actuar

derivado de la ley, de un contrato o de una conducta precedente.

2. La Génesis de la Posicion de Garante en el Ambito Migratorio Institucional.

Para fincar responsabilidad penal a través de la comisién por omisién a los servidores

publicos, es mas comun que sea personal del propio Instituto Nacional de Migracién,
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secundando las procuradurias de proteccion de NNA. En este contexto, dicha posicion
no emerge de una abstraccibn moral, sino de un robusto andamiaje normativo

tridimensional:

A. La Fuente Constitucional y Convencional.

El articulo 1° de nuestra carta magna, impone a todas las autoridades el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, obligandolas a prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

Este mandato se concatena de forma simbiética con el articulo 4° Constitucional y el
articulo 19 de la CDN, configurando un estatus especial de proteccién para las NNA en
movilidad. El Estado, a través de sus agentes, se erige de forma automatica en un garante
institucional de la vida, integridad y dignidad de los infantes que se encuentran bajo su

custodia 0 ambito de control administrativo.

B. La Especificidad de la Ley de Migracion y la LGDNNA.

Las reformas del ano 2020 a la Ley de Migracién delimitan de forma taxativa el marco de
actuacion de las autoridades. Queda prohibida la presentacién o alojamiento de NNA en

estaciones migratorias o estancias de migracion.

La ley transfiere la custodia material e inmediata a los Centros de Asistencia Social del
Sistema DIF. Por ende, desde el momento en que una autoridad migratoria detecta o
interactia con una NNA en situacién de movilidad humana irregular, adquiere una esfera
de custodia y un deber de aseguramiento del bien juridico. Cualquier desatencién a los
protocolos de canalizacion e infraestructura vulnera directamente dicho deber de

evitacion.

3. Nexo de Evitabilidad y Tipicidad de la Negligencia Institucional.
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En la omision impropia, el nexo de causalidad natural se sustituye por el nexo de

evitabilidad o causalidad hipotética. El juzgador penal debe realizar un juicio de

pronéstico inverso: si el servidor publico hubiese realizado la conducta ordenada por la

ley, ¢se habria evitado el resultado lesivo con una probabilidad reflejada en la certeza?

Cuando las autoridades migratorias incurren en conductas negligentes —entendidas

dogmaticamente como omisiones violatorias del deber de cuidado y de los mandatos de

actuacion—, pueden configurarse, a titulo de dolo o culpa (segun el conocimiento y

voluntad del agente respecto al riesgo), diversos tipos penales en coautoria o autoria

mediata por omision:

Comisién por Omision en Delitos contra la Vida y la Integridad (Lesiones u
Homicidio): Si un agente migratorio, por omitir los protocolos de revision médica o
por mantener a una NNA en condiciones insalubres, de hacinamiento o
desprovista de alimentacidn idonea, propicia el agravamiento de una patologia que
deriva en lesiones graves o la muerte del menor, el resultado material le es
imputable directamente de forma omisiva. El agente tenia la capacidad de actuar
(Ilamar a servicios médicos, trasladar al infante) y el deber legal de hacerlo, por lo

que su inaccion equivale a la produccién activa del dano.

Privacion llegal de la Libertad por Omisién: Mantener a una NNA retenida en una
estacion migratoria mas alla del tiempo estrictamente necesario para su
canalizacion, u omitir dar aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccion
competente, muta el "alojamiento" en una detencién arbitraria y punible. La
omisidén de liberar o canalizar de forma expedita lesiona de manera continua el

bien juridico de la libertad personal.
Abuso de Autoridad e Incumplimiento de un Deber Legal: Regulado en el catalogo
de delitos cometidos por servidores publicos. Se actualiza cuando el agente, de

manera deliberada, omite prestar el auxilio o la proteccidn legalmente debida a un
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menor no acompanado, dejandolo en un estado de desamparo que facilita su
captacion por las redes de la delincuencia organizada (trata de personas o

reclutamiento forzado).

4. La Infraccién al Deber de Cuidado y la Teoria de la Imputacion Objetiva.

Para que la omisidén negligente adquiera relevancia penal bajo la teoria de la imputacién
objetiva, es necesario constatar que la conducta del funcionario publico creb o incremento
un riesgo juridicamente desaprobado, y que dicho riesgo se materializé de forma efectiva

en el resultado lesivo.

Criterio de Imputacion: Las estaciones migratorias y los procedimientos de control
administrativo representan, per se, esferas de alto riesgo. Si la autoridad migratoria
infringe las normativas que prohiben el confinamiento de menores, o si omite separar a
las NNA de la poblacion adulta bajo investigacion penal, esta elevando el riesgo de que

el menor sea victima de abusos fisicos, psicoldgicos o sexuales.

Si el abuso ocurre dentro de las instalaciones del Estado, el resultado no solo es
imputable al agresor material (via comisidbn por accion), sino también al funcionario
encargado de la custodia (via comision por omision). Este ultimo, al ostentar la posicidn
de garante, tenia la obligacién de fungir como una barrera de contencion frente a los
riesgos del entorno, y al no hacerlo, se desmarca del ambito de lo permitido por el

Derecho Penal.

La responsabilidad penal de las autoridades migratorias frente a las NNA migrantes no
debe limitarse a la persecucién de conductas activas de corrupcidn o tortura. El nucleo
de la impunidad y de la violencia institucional reside en la deliberada o sistematica
omision de sus deberes de salvaguarda. La dogmatica penal de la comisién por omision
provee las herramientas técnicas conceptuales necesarias para demostrar que, los

procesos de proteccion no son simples faltas administrativas o riesgos propios del
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trayecto migratorio, sino auténticas conductas tipicas, antijuridicas y culpables. El Estado,
al asumir el control territorial y administrativo de la infancia en movimiento, asume por

mandato convencional su vida e integridad; su olvido, por tanto, se criminaliza.

Otro de los temas mas relevantes en cuanto a la violaciéon de derechos humanos que
viven las NNA migrantes, son los delitos que sufren durante su recorrido en México,

identificando que los principales son los siguientes:

Homicidio: el tipo penal en comento de acuerdo a la ley sustantiva, prevé, que se comete
dicho delito cuando de manera dolosa, se priva de la vida a una persona, en ese sentido,
NNA, han sido y continuan siendo victimas de este delito, por ejemplificar se menciona
que una estadistica muestra que del mes de enero a agosto de 2022, 120 mujeres y 609
hombres (NNA) fueron victimas de homicidio doloso en México. (REDIM., 2022)

[

Abuso sexual: debemos diferenciar que, “...la explotacién sexual de nifias, nifos y
adolescentes, se define como: el abuso sexual por adultos es con fines lascivos y la

explotacion sexual es con fines ecénomicos...” (Instituto Interamericano del Nifio, 2021)

Violacion: dicho delito, visto desde el punto de vista de las victimas menores que han
sufrido violencia sexual, normalmente siempre son mujeres; ellas representaban el 92.8%
de las nifias, nifos y adolescentes atendidas por esta grave violacion a sus derechos a
nivel nacional en 2024. La poblacion adolescente también representa una proporcion
significativa de las victimas de violencia sexual de 1 a 17 afos de edad: alrededor de
cuatro de cada cinco casos de violencia sexual atendidos en el mismo periodo

correspondieron a personas de entre 12 y 17 afos. (REDIM., 2022)
Asi mismo, es importante precisar que, NNA sufren delitos durante su recorrido por el

territorio nacional, donde terceras personas los utilizan como medio para obtener fines

lucrativos, sin importar la dignidad de los menores, por ejemplificar algunos delitos de
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esta naturaleza, se mencionn: Pornografia infantil, Trata de personal, Trabajos forzados

y Reclutamiento forzoso en bandas de la delincuencia organizada.

También, se debe direrenciar un delito mas comun en el territorio nacional en el que se
ven involucradas NNA migrantes, consistente en el delito de Trafico de indocumentados,
en el cual, delincuentes lucran con el trafico ilicito de migrantes a través de las fronteras

de nuestro pais.

1. El Trafico llicito de Migrantes y la Configuracion del Riesgo Inherente.

El trafico ilicito de migrantes, sitla a los sujetos pasivos, de manera particular a las Nifas,
Nifios y Adolescentes (NNA), en una condicion de vulnerabilidad multifactorial frente a la
explotacion y el abuso sistematico. En este contexto delictivo, el bien juridico tutelado de
la vida y la integridad corporal se encuentra bajo una constante puesta en peligro. Los
métodos de traslado empleados por las organizaciones criminales, caracterizados por el
hacinamiento en contenedores de carga y vehiculos sin ventilacién configuran esquemas

de riesgo idéneos para producir el resultado tipico de homicidio o lesiones por asfixia.

Debido a la naturaleza clandestina y transnacional de este fenbmeno delictivo, la
cuantificacion estadistica global presenta un subregistro significativo. No obstante,
proyecciones financieras estructuradas en torno a dos de los vectores de flujo con mayor
densidad criminal la ruta de Africa oriental, septentrional y occidental hacia el continente
europeo, y el corredor de América del Sur hacia América del Norte, estiman que esta
actividad ilicita genera ingresos anuales aproximados de 6,750 millones de délares para
las estructuras delincuenciales que operan en dichas regiones (Crime, 2026). Esta cifra,
procesada bajo variables macroeconémicas de la criminalidad, representa un umbral

minimo, presumiéndose un impacto patrimonial global sustancialmente mayor.

2. Diagnéstico Criminologico: Amenazas y Violaciones Sistematicas a los Derechos

Humanos en la Ruta Migratoria.
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Tras delimitar las rutas geogréficas, los flujos demograficos y las variables estadisticas
que caracterizan la movilidad humana de NNA, se torna indispensable analizar la
dimension victimoldgica de este fenémeno. Especificamente, resulta prioritario identificar
y tipificar el catalogo de amenazas, riesgos y violaciones flagrantes a los derechos
humanos y fundamentales que sufre la poblacibn migrante en condiciones de

vulnerabilidad durante el iter delictivo de su traslado.

Los resultados demuestran que las NNA que se desplazan huyendo de la violencia en
sus paises de origen sufren un proceso de revictimizacion al insertarse en entornos
urbanos de alta incidencia delictiva. En estas demarcaciones, se ven compelidos a
pernoctar en centros de asistencia humanitaria con sobrepoblacion, lo que vulnera los
estandares internacionales de alojamiento digno, sufren una interrupcidén absoluta en su
derecho humano a la educacién con el consecuente rezago en el desarrollo cognitivo, o
bien, quedan en situacién de calle y desamparo en sectores de alto riesgo. Ello perpetlua
la vulneracion de sus prerrogativas fundamentales y potencia la actualizacion de nuevos

riesgos delictivos.

3. Disrupcién Familiar y Factores de Vulnerabilidad Frente a la Delincuencia Organizada.

A pesar de que el inicio del flujo migratorio de la nifiez y la adolescencia suele articularse
en entornos filiales o acompanados por tutores legitimos, la dinamica del trayecto y las
politicas de contencién migratoria desencadenan con frecuencia una fractura del nucleo
familiar. A manera de ilustracién, en el modo fronterizo de Ciudad Juéarez, las NNA
iniciaron el desplazamiento acompanado por un progenitor o tutor legal; sin embargo, la
tasa de acompafiamiento efectivo decrece drasticamente a solo una tercera parte al

momento de su arribo al territorio nacional.

4. Andlisis Tendencial: El Incremento de NNA No Acompafiados como Emergencia

Humanitaria y Penal.
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Finalmente, el analisis estadistico y tendencial demuestra que el volumen de NNA no
acompanados que transitan de manera irregular por territorio mexicano ha experimentado
un crecimiento de caracter exponencial. Los registros evidencian una progresion que va
de aproximadamente 69,500 casos detectados en el afio 2019 a mas de 137,000 en el
ano 2023.

Este repunte sistematico se encuentra directamente vinculado a factores de expulsiéon
estructurales, entre los que destacan la escalada de la violencia social y de facciones
delictivas, la pobreza extrema y los desplazamientos forzados internos e internacionales
derivados del cambio climatico. Durante este proceso migratorio en solitario, el segmento
poblacional de la nifiez y de forma agudizada el género femenino, sufre de manera
sistematica los efectos de la violencia sexual y de género, la explotacidén en sus diversas
modalidades y una multiplicidad de riesgos tipicos que amenazan de forma directa el

interés superior de la nifiez y su derecho integral a la seguridad juridica y personal.

La organizaciéon SAVE THE CHILDREN, argumenta que, “...para muchos de estos nifios,
ninas y adolescentes migrantes su viaje no termina en seguridad una vez que llegan a la
frontera norte de México, sino en mas penurias. Las entrevistas revelan que a menudo
se ven obligados a vivir en condiciones inseguras durante meses. En Reynosa, por
ejemplo, una de cada tres nifas entrevistadas llevaba mas de seis meses viviendo en
refugios para desplazados, a menudo confinadas en zonas inseguras en areas de alto
riesgo, donde incluso las libertades basicas como salir, estan restringidas por el miedo al
secuestro. En Ciudad Juarez, describieron que se habian visto obligados a abandonar
sus hogares para escapar de la violencia, sélo para encontrarse con nuevas formas de

peligro en refugios super poblados y barrios inseguros...” (children, 2025).

Debido a la naturaleza clandestina y transnacional de este fenbmeno delictivo, la
cuantificacion estadistica global presenta un subregistro significativo. No obstante,

proyecciones financieras estructuradas en torno a dos de los factores de la ruta de Africa
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oriental, septentrional y occidental hacia el continente europeo, y el corredor de América
del Sur hacia América del Norte estiman que esta actividad ilicita genera ingresos anuales
aproximados de 6,750 millones de dbélares para las estructuras delincuenciales que
operan en dichas regiones (Crime, 2026). Esta cifra, procesada bajo variables
macroecondmicas de la criminalidad, representa un umbral minimo, presumiéndose un

impacto patrimonial global sustancialmente mayor.

Ahora bien, si elaboramos un Diagnéstico Criminoldégico podemos afirmar que una
constante que se presenta en la ruta migratoria son las Amenazas y Violaciones
Sisteméticas a los Derechos Humanos; es decir, tras delimitar las rutas geograficas, los
flujos demograficos y las variables estadisticas que caracterizan la movilidad humana de
NNA, se torna indispensable analizar la dimensién victimolégica de este fenédmeno.
Especificamente, resulta prioritario identificar y tipificar el catalogo de amenazas, riesgos
y violaciones flagrantes a los derechos humanos y fundamentales que sufre la poblacion

migrante en condiciones de vulnerabilidad durante el iter delictivo de su traslado.

Los resultados demuestran que las NNA que se desplazan huyendo de la violencia en
sus paises de origen sufren un proceso de revictimizacion al insertarse en entornos
urbanos de alta incidencia delictiva. En estas demarcaciones, se ven compelidos a
pernoctar en centros de asistencia humanitaria con sobrepoblacion, lo que vulnera los
estandares internacionales de alojamiento digno, sufren una interrupcién absoluta en su
derecho humano a la educacion con el consecuente rezago en el desarrollo cognitivo, o
bien, quedan en situacion de calle y desamparo en sectores de alto riesgo.

Ello perpetta la vulneracion de sus prerrogativas fundamentales y potencia la

actualizacion de nuevos riesgos delictivos.
Otro elemento importante a verificar en el concepto migratorio de NNA es la Disrupcidn

Familiar y Factores de Vulnerabilidad Frente a la Delincuencia Organizada; A pesar de

que el inicio del flujo migratorio de la nifiez y la adolescencia suele articularse en entornos
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filiales o acompanados por tutores legitimos, la dinamica del trayecto y las politicas de

contencion migratoria desencadenan con frecuencia una fractura del nacleo familiar.

A manera de ilustracién, en el nodo fronterizo de Ciudad Juarez, el 63.5 % de las NNA
iniciaron el desplazamiento acompanado por un progenitor o tutor legal; sin embargo, la
tasa de acompafiamiento efectivo decrece drasticamente a solo una tercera parte al
momento de su arribo al territorio nacional. Esta separacion forzosa incrementa
exponencialmente la vulnerabilidad del menor, con un impacto diferenciado por razones
de género en el caso de las nifas, situandolos en una posicion de desproteccion absoluta
frente a conductas delictivas concurrentes tales como, la extorsién, el secuestro y el

reclutamiento forzado por parte de grupos armados organizados.

Otro andlisis importante en el tema migratorio de NNA es el Analisis Tendencial: El
Incremento de NNA No Acompanados como Emergencia Humanitaria y Penal.
Finalmente, el analisis estadistico y tendencial demuestra que el volumen de NNA no
acompanados que transitan de manera irregular por territorio mexicano ha experimentado
un crecimiento de caracter exponencial. Los registros evidencian una progresion que va
de aproximadamente 69,500 casos detectados en el afio 2019 a méas de 137,000 en el
ano 2023. Este repunte sistematico se encuentra directamente vinculado a factores de
expulsion estructurales, entre los que destacan la escalada de la violencia social y de
facciones delictivas, la pobreza extrema y los desplazamientos forzados internos e

internacionales derivados del cambio climatico.

Durante este proceso migratorio en solitario, el segmento poblacional de la nifez y de
forma agudizada el género femenino sufre de manera sistematica los efectos de la
violencia sexual y de género, la explotacibn en sus diversas modalidades y una
multiplicidad de riesgos tipicos que amenazan de forma directa el interés superior de la

nifez y su derecho integral a la seguridad juridica y personal.

105



Ahora bien, sabemos que muchos de ellos son tratados por los famosos “Coyotes”
término, para definir a una persona dedicada al trafico ilegal de personas, ellos son
quienes “enganchan” o engafnan a los familiares o a los mismos menores desde sus
lugares de origen donde se les promete que seran llevados hasta Estados Unidos sin
problema o en su caso de existir algun problema estos menores solo deben entregarse a
las autoridades migratorias norteamericanas y que entonces Estados Unidos esta
“Obligado” a darles una visa humanitaria y que les va a dar todas las facilidades, lo cual

es una distorsion total de la realidad.
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PROPUESTA DE SOLUCION:

1. Garantizar el acceso a la educacion de NNA que no cuenten con la misma al momento

de su proceso migratorio.

2. ofrecer servicios de salud y mentales cuando asi lo requieran, priorizando a NNA no

acompanados.
3. Capacitar a las instituciones encargadas de los procesos migratorios.

4. Adecuar los espacios de retencion con condiciones dignas y seguras de acuerdo a las

necesidades que en ese momento requieran los infantes.

5. Implementar protocolos en los albergues destinados para el resguardo de los infantes

cuando se advierta un peligro real para los infantes en caso de volver a su pais

6. Incentivar capacitaciones sociales a fin de reducir la discriminacién en México en contra

de migrantes.

7. Buscar vias seguras a fin de que al momento de repatriar a los infantes no sientan que

truncaron el sueno al no llegar a sus destinos.

8. Mejorar los sistemas de proteccion con personal capacitado en las frontera para
atender las necesidades basicas cuando se vean involucradas nifas, nifos y

adolescentes migrantes.

9. Mejorar el financiamiento a las autoridades encargadas de la proteccion de derechos
de NNA.
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CONCLUSIONES:

En el presente trabajo de tesis, se han abordado las condiciones sociales que se viven
en los diversos paises de LATAM, las causas que originan que NNA emigren de su pais,
y las diversas violaciones a derechos humanos que sufren NNA migrantes durante su
recorrido en territorio mexicano con la finalidad de llegar a los Estados Unidos en busca
de mejores oportunidades; lo anterior en concatenacion con la normatividad nacional e
internacional que ha sido abordada en el presente trabajo, se pueden hacer

observaciones importantes como conclusion.

Es fundamental analizar los capitulos y secciones particulares dentro de la Ley de
Migracion, pues mas alla de duplicar las reglas existentes, el marco legal debe definir con
claridad como debe ser su aplicacion practica. De este modo, se facilitaria el disefio de
politicas y directrices alineadas con los estandares juridicos tanto locales como

internacionales.

Durante los ultimos afios, el marco juridico aplicable a la infancia en movilidad ha
registrado transformaciones sustanciales que optimizan de manera global la legislacidén
previa. No obstante, la evolucion constante de la dinamica migratoria, particularmente
aquella que afecta a menores de edad, exige una actualizacion permanente de dichas
reformas para que no pierdan vigencia frente a la realidad actual y la forma en que se

aplican.

De esto ultimo, es evidente que la reclusion de nifias, nifios y adolescentes en estaciones
migratorias no solo vulnera el orden constitucional al marginar la intervencion de los
jueces, sino que suele prolongarse mas alla del tiempo estipulado para el retorno asistido.
Esta realidad evidencia una contradiccion importante de la Ley de Migracion, ya que
mientras formalmente se compromete con el debido proceso y la salvaguarda de los
menores migrantes sin acompafamiento, de manera simultanea valida su confinamiento

institucional.
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Ademas, existe una desproteccion juridica evidente para las nifias, nifios y adolescentes
no acompanados, ya que la legislacion actual no asegura prerrogativas basicas como el
derecho a contar con un tutor. Del mismo modo, no se observan protocolos claros que
tutelen la canalizacion urgente de este sector hacia el DIF para el seguimiento de las

necesidades fisicas y psicologicas que presentan en ese momento.

Sumado a que, formalmente se etiqueta como "retorno voluntario" o "presentacion" en
recintos migratorios constituye, en la practica, un régimen de expulsion que vulnera las
garantias procesales de la infancia, las estadisticas demuestran que el estado prioriza la
detencidén sistémica sobre el analisis minucioso de cada expediente individual. Al
catalogar la privacion de la libertad de menores de edad bajo tecnicismos administrativos,
las autoridades evaden el cumplimiento de los derechos humanos elementales
vinculados a la pérdida de la libertad, convirtiendo las repatriaciones en sanciones

equivalentes a la deportacion.

De lo anterior, es claro que las autoridades mexicanas no muestran sus estadisticas
migratorias infantiles a indicadores basicos como la edad, el pais de origen y los procesos
de devolucion, pues evidenciarlos saldrian muchas carencias en la aplicacion y tutela de

Derechos Humanos a las infancias migrnates, que aun no se pueden superar.

Ahora bien, las carencias del sistema migratorio se hace evidente en las trabas que
enfrentan los migrantes para ingresar a las estaciones migratorias y a las oficinas que
gestionan a los menores de edad, pues de los expuesto en el presente trabajo, se han
mencionado las rutas ya definidas por las que NNA migrantes ingresan a territorio

nacional, transitan por €l y muchas veces consiguen llegar a su destino
Por lo que, el marco normativo requiere de un uso amplio y suficiente de recursos

presupuestarios, con un manejo claro y transparente, con capacitacion constante al

personal de migracion y encargado de los procesos migratorios de los infantes, a fin de
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que se consiga una eficaz aplicacion de los Derechos Humanos de las infancias

migrantes que transitan por territorio nacional de manera irregular.
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