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Glosario de términos

1. Calidad de vida: Segun la ONU es el bienestar multidimensional de las personas,
basado en la satisfaccion de necesidades materiales, sociales y subjetivas, evaluado

principalmente a través del indice de Desarrollo Humano (IDH).

2. Ciudades urbanas: Son lugares de oportunidad, motores de la economia, impulsan la
creacion de prosperidad, el desarrollo social y el empleo, la provision de servicios y
bienes fundamentales, la innovacién, el progreso industrial y tecnoldgico, el espiritu
empresarial y la creatividad, generan economias de escala, facilitan la interaccion,

impulsan la especializacién y la competitividad. (CONAPO, 2018).

3. Compostaje: Es un proceso de transformacion de los residuos organicos en un producto
atil.

4. Derecho ala ciudad: Es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar,
producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos

justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes

para una vida digna. (ONU-Habitat, 2017)

5. Deterioro ambiental: Es el desgaste o destruccion del medio ambiente, que se
caracteriza por la pérdida de la biodiversidad y la contaminacién ocasionada por las

actividades humanas.

6. Disposicidn final: Se refiere a la accion de depositar de forma permanente residuos

sélidos en sitios autorizados con rellenos sanitarios.

7. Economiacircular: Es un sistema de aprovechamiento de recursos donde se considera
la reduccién de los elementos: disminuir la produccion al minimo indispensable y cuando

sea hecesario hacer uso del producto, por lo que se deben reutilizar los elementos que,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

por sus propiedades, no pueden volver al medio ambiente. (PROFECO, 2021)

Espacio urbano: Es el lugar geografico caracterizado por la concentracién de
poblacion, servicios publicos y actividades econdmicas, es en donde se realiza la

interaccion social y movilidad de los ciudadanos.

Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos: Es una de las estrategias mas
eficaces para enfrentar el problema de residuos soélidos, es una via econémica, técnica

y socialmente aceptable hacia la sustentabilidad.

Globalizacion: Es la creciente gravitacion de los procesos econdmicos, sociales y
culturales de caracter mundial sobre aquellos de caracter nacional o regional. (CEPAL,

2002).

Lixiviados: Son liquidos que se generan cuando la lluvia se filtra a través de los

residuos, arrastrando contaminantes, se encuentran generalmente en vertederos.

Nueva Agenda Urbana: Es una guia adoptada por la ONU para lograr ciudades mas

habitables, sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes.

Periferias urbanas: Son todos aquellos espacios que rodean a los nudcleos de
poblacion. Usualmente, cuando se emplea el término periferia urbana normalmente
suele entenderse que se habla de las areas que bordean la ciudad, que se sitian en sus

limites, marcando la transicion entre el espacio urbano y el rural. (Feria Toribio, 2005)

Planificacion territorial: Es el disefio de un area geografica en el que se impulsan
estrategias de ordenamiento territorial, equilibrando las dindmicas sociales, econdémicas

y ecoldgicas.

Reciclar: Es la transformacion de los residuos a través de distintos procesos que

permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando
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16.

17.

18.

19.

20.

esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la

salud, los ecosistemas o sus elementos. (SEMARNAT, 2017)

Residuo: Segun la OCDE son aquellas materias que, generadas en las actividades de
produccion y de consumo, no alcanzan en el contexto en el que se producen ningun
valor econdmico, ya que no existe una tecnologia adecuada para su aprovechamiento o

bien porque no existe un mercado para recuperarlos.

Residuos sélidos urbanos: Son los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las

vias y lugares publicos (SEMARNAT, 2017).

Residuos de manejo especial: La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) los define como aquellos generados en los procesos
productivos, que no relnen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o
como residuos sélidos urbanos, por ejemplo, aparatos electrodomésticos, electronicos,

vehiculos automotores al final de su vida Util, etc.

Residuos peligrosos: Son aquellos que por diferentes actividades comerciales o

industriales contienen sustancias peligrosas o nocivas para la salud.

Residuos sélidos urbanos municipales: El INEGI los define como aquel que se
genera en casas habitacion, parques, jardines, mercados, comercios, bienes muebles,
demoliciones, construcciones, instituciones, establecimientos de servicio en general y
todos los generados en actividades municipales que no requieren técnicas especiales

para su control.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Relleno sanitario: Es una técnica de eliminacion final de los desechos sélidos en el
suelo, que no causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica, tampoco
perjudica el ambiente durante su operacion ni después de terminado el mismo. (IBAM,

2006).

Segregacion socioespacial: Es un proceso que separa a la ciudad en unidades
delimitadas, cada una de las cuales contiene en su interior una poblacion homogénea

gue es diferente de la que la rodea. (Pérez-Campuzano, Enrique, 2011).

Sostenibilidad espacial: Es la capacidad de los Estados para seguir utilizando y
beneficiandose del espacio, este debe mantenerse seguro y protegido, de modo que las
partes interesadas puedan utilizarlo, explorarlo y beneficiarse de él. Es la capacidad a
largo plazo de las ciudades para planificar con éxito su mayor urbanizacion y crecimiento

(ONU-Habitat, 2016).

Sustentabilidad: Es la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin

comprometer las necesidades de las generaciones futuras.

Tejido social: Es el vinculo social que une a las personas en una comunidad, generando

sentido de pertenencia.

Tiradero a cielo abierto: Es un lugar o sitio de disposicion final de residuos soélidos de

forma inconsciente, sin control técnico ni medidas de proteccién ambiental.

Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el
valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdmica.

(SEMARNAT, 2017).



28. Vectores: Son organismos vivos que pueden transmitir patdgenos infecciosos de una
persona a otra o de los animales al ser humano. Muchos de ellos son insectos
hemato6fagos que ingieren microorganismos patdégenos al alimentarse de la sangre de
un portador infectado y los transmiten a un nuevo portador, una vez que el patégeno se

ha replicado. (OMS, 2024).



Resumen

Este proyecto de investigacién se aborda una de las problematicas que mas preocupa a todas
las sociedades del mundo: el manejo inadecuado de los residuos y sus consecuencias en la
calidad de vida de las personas. A partir del crecimiento poblacional e industrial en el municipio
de Tepeapulco, Hidalgo, ademas de los habitos de consumo, el aumento acelerado de los
residuos sélidos urbanos ha rebasado la capacidad del municipio de atender eficientemente

este servicio de forma operacional, técnica, urbanistica, politica y ambiental.

En este caso especifico de Tepeapulco, no sélo representa un problema ambiental, sino
también econdémico, social y de salud publica. La presencia de un tiradero a cielo abierto ha
provocado distintas afectaciones directas a las colonias cercanas, quienes enfrentan malos
olores, plagas, contaminacion del aire, ademas de problemas de salud y otros riesgos
constantes para su bienestar. Este proyecto evidencia la desigualdad de los sectores mas
vulnerables, los cuales son los que sufren en mayor parte las consecuencias de un servicio

deficiente en la recoleccidn y en la disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

Para ello se apoya de distintas teorias las cuales van explicando como las ciudades crecen y
se organizan, sin embargo, su planteamiento principal se concentra en el enfoque del “Derecho
a la Ciudad” de la ONU-Habitat y de la Nueva Agenda Urbana, el cual plantea que todas las
personas deben tener un acceso a un entorno seguro, justo, saludable y sostenible. En cuanto
a la metodologia de esta investigacion combina técnicas cuantitativas y cualitativas, las cuales
permitieron conocer la percepcion sobre los impactos en la vida cotidiana de las personas, asi

como identificar las fallas institucionales y las limitaciones en el desarrollo de politicas publicas.

Respecto a lo anterior, el proyecto propone la implementacién de un modelo de Gestién Integral
de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), el cual corresponde con los principios de sostenibilidad

y la Nueva Agenda Urbana planteados por la ONU, esta propuesta no solo busca mejorar el
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servicio de limpia en el municipio de Tepeapulco, Hidalgo, si no promover una ciudad mas

equitativa y sostenible, donde la calidad de vida de sus habitantes sea su principal prioridad.

Abstract

This research project addresses one of the most pressing problems facing societies worldwide:
the inadequate management of waste and its consequences for people's quality of life. Due to
population and industrial growth in the municipality of Tepeapulco, Hidalgo, as well as changing
consumption habits, the rapid increase in municipal solid waste has overwhelmed the
municipality's capacity to efficiently manage this service from operational, technical, urban

planning, political, and environmental perspectives./

In the specific case of Tepeapulco, this represents not only an environmental problem, but also
an economic, social, and public health issue. The presence of an open-air dump has caused
various direct impacts on nearby neighborhoods, which face foul odors, pests, air pollution, as
well as health problems and other constant risks to their well-being. This project highlights the
inequality faced by the most vulnerable sectors, who bear the brunt of the consequences of

deficient municipal solid waste collection and disposal services.

To this end, it draws on various theories that explain how cities grow and organize themselves;
however, its main focus is on the UN-Habitat "Right to the City" approach and the New Urban
Agenda, which posits that all people should have access to a safe, fair, healthy, and sustainable
environment. Regarding the methodology of this research, it combines quantitative and
gualitative techniques, which allowed for understanding perceptions of the impacts on people's
daily lives, as well as identifying institutional shortcomings and limitations in the development of

public policies.

In this regard, the project proposes the implementation of an Integrated Solid Waste
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Management (ISWM) model, which aligns with the principles of sustainability and the New Urban
Agenda established by the UN. This proposal not only seeks to improve the cleaning service in
the municipality of Tepeapulco, Hidalgo, but also to promote a more equitable and sustainable

city, where the quality of life of its inhabitants is the top priority.
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Introduccién

En el presente trabajo se aborda la problematica de la gestion de los Residuos Soélidos Urbanos
(RSU) en una zona semiurbana en el Estado de Hidalgo. La investigacion constituye un estudio
sobre la influencia de la gestion de los residuos sélidos municipales en la calidad de vida de la

poblacion del municipio de Tepeapulco.

A través del tiempo la Secretaria de Medio Ambiente ha publicado diagnésticos sobre la
situacion en el pais respecto a los residuos sdlidos urbanos, por lo que en 1950 la generacién
diaria per capita era de 300 gramos y en 2004 habia aumentado a 900 gramos por habitante
(Gutiérrez, 2006). Desde entonces estos incrementos tan acelerados, vienen aunados al
incremento de la poblacion ocasionando un manejo inadecuado de los residuos solidos urbanos

municipales y generando contaminacion de suelo, aire, agua y algunas enfermedades.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2011), en México en
2010 se generan 0.866 kilogramos per capita de residuos soélidos urbanos diarios, lo que
equivale a 39 millones de toneladas anuales, las cuales requieren de inversiones y gastos

cuantiosos para gestionar su manejo.

Los Residuos Sélidos Urbanos son una de las fuentes de contaminacion de suelos, aguay aire
dentro de las ciudades y sus areas periféricas, debido a que sus escurrimientos contienen
metales pesados, materia orgénica, patdgenos y gases como metano, didxido de carbono, entre
otros (Moody & Towsend, 2017); ademas, estos desechos generan efectos como plagas y
malos olores, los cuales se convierten en focos de infeccion y transmision de enfermedades

(Nain & Kumar, 2020) lo cual impacta en la calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo al Censo Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales 2011, realizado por
el INEGI, en 2010 cerca de 2 400 municipios del pais recolectaron diariamente en promedio,

alrededor de 86 357 toneladas de RSU. Los estados que generan niveles mas altos son los que



tienen mayor urbanizacion.

El municipio de Tepeapulco, Hidalgo ha tenido una evolucién demografica significativa, de
acuerdo a los resultados que present6 el Censo de Poblacién y Vivienda en el 2010 el municipio
contaba con un total de 51, 664 habitantes mientras que en 2020 es de 56,245 habitantes, por
lo que en comparacién con el 2010 Tepeapulco crecidé un 8.87%. De las 54 localidades que
tiene el municipio, Cd. Sahagun y Tepeapulco son aquellas que tienen mayor nimero de
poblacion, esto debido a que en ellas se desarrollan las principales fuentes de empleo y

comercio.

En 2010 se contaba con un total de 13,960 viviendas en el municipio, en 2020 existen 16,472
viviendas particulares habitadas, lo anterior genera la produccion y el consumo de bienes y
servicios que necesariamente se convierten en algun tipo de residuos. Muchos de ellos por su
composicion, por su tasa de generacion y manejo pueden tener efectos diversos en la poblacion

y en el medio ambiente.

Otro informe de la SEMARNAT que fue realizado por el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales (2023), el promedio diario de residuos soélidos urbanos
recolectados en el municipio de Tepeapulco en 2020 fue de 38,400 kg. En comparacion con el
aflo 2010 que era de 26,000 kg. cantidad promedio diaria de residuos sélidos urbanos

recolectados.

Por lo anterior este proyecto estudia las consecuencias en la calidad de vida de la poblacion del
municipio de Tepeapulco, Hidalgo en la gestion de residuos sélidos urbanos debido al
crecimiento acelerado de las manchas urbanas que se encuentran cerca del vertedero
municipal. Para la elaboracién de este proyecto empleamos cuatro capitulos, los cuales se

describen a continuacion:

En el primer capitulo “Antecedentes de la Investigacion” se aborda el planteamiento del



problema, el objetivo general, los objetivos especificos de la investigacion, asi como la
justificacion del problema; esto con el fin de dejar en claro cudl es la hipétesis planteada por

este proyecto.

En el segundo capitulo que se titula “Marco tedrico-conceptual”’, se abordara la parte tedrica y
documental sobre las teorias urbanas y otros estudios realizados sobre la gestion de residuos
solidos urbanos municipales, abordando las distintas consecuencias que implica para el medio
ambiente la implementacion de la politica de gestion de residuos sélidos y cdmo afectan a la
calidad de vida de la poblacién. En este capitulo también se identificaran normas y leyes en
materia de gestion de residuos solidos urbanos de aplicacion federal, estatal y municipal. Asi

como la situacién actual de los residuos sélidos en el municipio de Tepeapulco, Hidalgo.

En el tercer capitulo nombrado “Metodologia de la Investigacidon”, se analizara especificamente
cudles son los efectos en la calidad de vida de la poblacién, implicando categorias ambientales,
sociales, econémicas y de salud. Por lo que en esta etapa se aplicara la metodologia cuantitativa
a través de encuestas a una poblacién muestra que vive cerca del tiradero a cielo abierto del
municipio de Tepeapulco, y asi relacionar los distintos efectos que se han tenido a través del
tiempo En este capitulo se presentaran los resultados de la encuesta aplicada, asi como el
analisis de cada item de la encuesta. Asi también se empleard un método cualitativo en el cual
se realizard un andlisis de las entrevistas a los servidores publicos del municipio encargados
del servicio de limpia, de ecologia y de medio ambiente, asi como también otros involucrados

en este servicio.

En el cuarto capitulo se propone un plan de accion que puede ser implementado por el municipio
de Tepeapulco, Hidalgo para desarrollar un sistema eficiente de gestion integral de residuos
solidos urbanos. Se buscara con esta propuesta mejorar la calidad de vida de los habitantes de

ese municipio.



l. CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

Segun el informe del Banco Mundial (2018), titulado “What a Waste 2.0: A Global Snapshot of
Solid Waste Management to 2050”, los desechos sodlidos a nivel mundial creceran un 70%,
aumentara de 2010 millones de toneladas de los cuales 33% de ellos no son tratados. Se
proyecta que la rapida urbanizacién, el crecimiento de la poblacion y el desarrollo econémico
haran que la cantidad de desechos a nivel mundial aumente un 70% en los préximos 30 afios

si no se toman medidas urgentes. (Banco Mundial, 2018).

En ese mismo estudio realizado por el Banco Mundial (2018), la generacion de desechos a nivel
regional anualmente se da en paises con mayor nimero de poblacién, por ejemplo, en Asia
Oriental y el Pacifico fue de 468 millones de toneladas, mientras que en América Latina y el
Caribe fue de 231 millones de toneladas anualmente. En los paises de ingresos bajos el 90%
de los desechos no se gestiona bien, ya que el costo de la gestion de ellos constituye el 20%
de los presupuestos municipales. Las tasas de generacion per capita han aumentado por lo
menos un 7% en la Ultima década, cuando la tendencia en los paises desarrollados es minimizar

la generacién de residuos sélidos urbanos.

La SEMARNAT realizé un informe en 2020, en donde se estima que en México se generan
diariamente 120,128 toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU), de los cuales en promedio
se recolecta el 84% lo que significa una cobertura a nivel nacional de 100,751 toneladas de
residuos al dia. En México se generan 38,351 t/dia de residuos aprovechables mediante el

reciclaje o la recuperacion de energia, 56,427 t/dia de residuos organicos que pueden ser



tratados mediante compostaje o biodigestion y 26,779 t/dia de otros residuos que no son
aprovechables en las condiciones tecnoldgicas actuales. Estos datos indican el potencial de
aprovechamiento econémico de los residuos en el pais y al mismo tiempo dan cuenta de la

magnitud del desafio que implica para toda la sociedad avanzar hacia la gestion integral.

En México no se recolectan todos los residuos pues en casi el 12% se desconoce su destino
(SEMARNAT, 2018). Adicionalmente, se aprovecha muy poco (menos del 10%) y la mayor parte
llega a la disposicion final en rellenos sanitarios o en tiraderos, lo cual esta en contra del modelo
de sustentabilidad que establece que, una vez que se cred el residuo, las prioridades deben
enfocarse a su re-uso, después al reciclaje, después a su recuperacion y, al Ultimo, a su

disposicién final (Halkos & Petrou, 2016, en Macias, L.M. et al. 2018).

Es importante destacar que entre las principales problematicas en las que se ve involucrado el
Estado de Hidalgo en cuanto a la basura, es que en la mayoria de los municipios se desconoce
las tasas de generacién y recuperacion, tipos, periodos, origenes, calidad y otras estadisticas;
la mayoria de los residuos sélidos son depositados en predios sin uso siendo un factor directo
de contaminacion ambiental y deterioro de la calidad de vida de las personas; practicas
tradicionales domiciliarias ya que se tiran sin ningan control de manejo aunado a la carencia de

infraestructura sanitaria (relleno sanitario) y la imposibilidad técnica.

En el 2005, en el pais existian 95 rellenos sanitarios, nimero muy reducido considerando que
cada uno de los 2,439 municipios existentes debiera disponer sus residuos en una instalacion

de este tipo (Gutiérrez, 2006).

Tepeapulco es uno de los municipios mas importantes y claves para el Estado de Hidalgo, ya
gue la cabecera municipal que es Fray Bernandino de Sahagun concentra el mayor nimero de
poblacién y su principal actividad es el sector industrial, es decir, es uno de los municipios con

mayor desarrollo empresarial del Estado de Hidalgo gracias a su ubicacion geografica.



Desde el panorama anterior el aumento en la generacion de residuos sélidos urbanos en los
tltimos afos en este municipio ha sido por multiples factores entre los mas importantes es el
crecimiento de la poblacion, el desarrollo industrial ademas del cambio de los patrones de

consumo de la poblacién.

Otro informe emitido por la SEMARNAT (2020), s6lo 144 municipios de las 32 entidades
federativas practican la recoleccion selectiva a partir de la cual recuperan aproximadamente

7,015 t/dia de residuos reciclables (5.8% del total generado).

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales (2021) establecio
gue en el municipio de Tepeapulco se recolectan 38,400 kg. de residuos sélidos urbanos, de
los cuales 26,880 son recolectados en un punto establecido y 11,520 en sistemas de

contenedores.

Otra informacién importante segun datos de la secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
municipio de Tepeapulco en el 2022, se recolectan 163 t/dia de residuos, de los cuales el 68%
son desechos organicos, 24% son de madera, 3% son de vidrio, 19% son textiles y 1% son de
plastico. A la semana se recolectan 1.141 toneladas aproximadamente y mensualmente 1.987

toneladas.

Aunque en el Plan Municipal de Desarrollo de Tepeapulco (2016-2020), se ha tratado de
entender esta probleméatica y darle una solucion, el gobierno municipal no implementa en su
totalidad los ejes plasmados en estos y tampoco existe un monitoreo o supervision sobre la
recoleccién efectiva, tratamiento y disposicion final de estos residuos, por lo tanto, se presentan
grandes rezagos de este servicio plblico. De acuerdo al indice de Ciudades Prosperas de ONU
HABITAT (2019), el municipio de Tepeapulco se ubica con un indice de 48.69 en su calidad de
aire por lo que se cataloga con mala calidad, con altos niveles de particulas contaminantes

como diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y monéxido de carbono; las cuales inciden en la



salud de la poblacién e incrementan las enfermedades respiratorias.

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo de Tepeapulco (2024-2024), en su diagndstico en
la recoleccion y manejo de residuos sélidos se encuentra catalogado con un indicador éptimo,
sin embargo, dentro de las probleméticas mas apremiantes en un escenario prospectivo 2030
se encuentran: nulas gestiones con empresas de la iniciativa privada con la finalidad de llevar
el tratamiento de los residuos sélidos, inexistente separacion y clasificacion de los residuos
sélidos como parte de la cultura de los habitantes del municipio, falta de impulso en la creacién
de un relleno sanitario, carencia de un plan municipal de desarrollo sostenible que incluya

acciones para el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Asi también se han detectado distintos retos importantes para el municipio sobre la gestién
integral de residuos sélidos urbanos, por ejemplo, no hay una difusiébn permanente de la
normativa en esta materia y hay una escasa actualizacion de la reglamentacion municipal, ya
gue la Unica normativa en la que se basa actualmente el municipio para la gestion de residuos
solidos urbanos es el Reglamento Municipal para la Proteccion al Ambiente y los Planes

Municipales de Desarrollo de cada administracion.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Generar una propuesta para la gestion integral de residuos sélidos urbanos en el municipio de
Tepeapulco, que contribuya a disminuir los dafios en la calidad de vida de la poblacion de la

region.

1.2.2. Objetivos especificos

e Revisar la literatura de las teorias urbanas y otros trabajos de investigacion sobre

residuos solidos urbanos.



¢ Identificar normas y leyes en materia de gestiébn de residuos de aplicacion

federal, estatal y municipal

e Conocer el estado actual de manejo de residuos sélidos en el municipio de
Tepeapulco para medir el impacto ambiental en zonas cercanas a vertederos de

basura mediante encuestas a la poblacion.

o Describir la gestion de residuos sélidos urbanos en el municipio a partir de las

entrevistas realizadas a los diferentes actores que patrticipan en su desarrollo.

e Proponer una alternativa para el manejo de residuos sélidos donde se contribuya
al desarrollo sustentable y a mejorar la calidad de vida de la poblacion que vive

en el municipio.

1.3. Justificacioén

La gestiéon de los residuos solidos urbanos es uno de los principales retos de la administracion
publica municipal, debido a que se relaciona con el crecimiento urbano, el medio ambiente y la
calidad de vida de la poblacién. Tepeapulco, Hidalgo es un municipio con un acelerado proceso
de urbanizacién e industrializacién, por lo que la generacién de residuos sélidos ha aumentado
sin que la infraestructura, la planeacion o las politicas publicas locales hayan avanzado en la

misma proporcion.

El presente proyecto de investigacion se justifica desde una dimension social, ya que la
inadecuada gestion de los residuos sélidos urbanos impacta directamente a la salud y las
condiciones de vida de la poblacion, particularmente de aquel sector que habita en zonas

cercanas al tiradero a cielo abierto municipal. Esta constante exposicion a factores como malos



olores, contaminacién del aire, fauna nociva y riesgos sanitarios profundiza las desigualdades

sociales y vulnera el derecho de la poblacién a un entorno saludable y habitable.

Respecto a dimension ambiental, la investigacidon es pertinente debido a los efectos negativos
gue genera la disposicion inadecuada de los residuos sélidos urbanos sobre el suelo, el aire y
el ecosistema local. La acumulacion de los residuos sélidos sin tratamiento adecuado contribuye
a la degradacion ambiental y al deterioro del paisaje urbano, lo cual afecta a la funcionalidad

del municipio.

En el &mbito econdmico, la falta de gestion integral de los residuos sélidos urbanos representa
una pérdida de oportunidades para el aprovechamiento de los mismos, los cuales podrian
generar beneficios econémicos y reducir los costos de disposicion final. Asi mismo, una gestion
deficiente incrementa el gasto publico destinado a dafios ambientales y problematicas sanitarias

derivadas del mal manejo de residuos.

A pesar de existir un marco normativo federal y estatal, en el municipio de Tepeapulco se
observa una débil implementacion de programas de gestién integral de residuos soélidos, asi
como la falta de coordinacion de los distintos actores publicos y privados. Por lo que, desde el
enfoque institucional, este estudio evidencia las limitaciones en la planeacion, ejecucion y

seguimiento de las estrategias municipales relacionadas con esta gestion.

Finalmente, esta investigacion adquiere importancia académica y practica al proponer una
alternativa de gestion integral de residuos sélidos urbanos, basado en el contexto territorial del
municipio, lo cual puede servir como herramienta para esta administracion publica local. De esta
manera, este proyecto contribuye a la identificacion de una problematica importante en el
municipio, asi como al fortalecimiento de la gestion puablica local, mejorar el medio ambiente y

aumentar la calidad de vida de la poblacion del municipio de Tepeapulco, Hidalgo.



Il. CAPITULO 2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este capitulo se presenta el marco tedrico para dar respuesta a la pregunta de investigacion.
Primero se hace la revision de algunas teorias urbanas que podran mejorar el panorama sobre
la relacién del crecimiento urbano en las ciudades y qué relacion existe con la forma de
organizacion territorial, social y ambiental. Mas adelante se realizard un andlisis sobre estudios
realizados tanto a nivel internacional, nivel nacional y nivel local, en los que se demuestra que
el tema de residuos soélidos se ha posicionado como un problema de interés puablico y que ha
ocasionado graves consecuencias en la calidad de vida de los ciudadanos. Adicionalmente en
este capitulo, se presenta la situacion actual de los residuos sélidos urbanos el caso especifico

en el Municipio de Tepeapulco, Hidalgo.

2.1. Teorias urbanas: Aproximaciones tedricas

El exponer una sola teoria o una definiciobn sobre qué es lo urbano, no existe una respuesta
Unica y este fendmeno ha sido estudiado desde varios enfoques, por lo que es complejo
reducirlo a una sola dimensién. Segun Pumarino (1975), la ciudad o una situacién "urbana”, es
una organizacion social y econdémica carente de una conceptualizacion teérica y empirica
acabada, en la cual ninguno de los modelos de asignacién de recursos dominantes, ya sea el
libre juego del mercado o la planificacion centralizada, pueden responder plenamente a una
multitud creciente de problemas que tienden a profundizar en la medida que las sociedades se

transforman de menos a mas urbanas.

2.1.1. El enfoque sistémico: la ciudad como sistema

El sistema es el concepto principal del pensamiento sistémico, y es la herramienta desde la que

10



el mundo y sus fendbmenos son examinados, asi es como se designa a los fendbmenos de
complejidad organizada. El sistema comprende una multiplicidad de elementos que se
relacionan entre si, piénsese por ejemplo en una red, cada punto dentro de esta red hace
referencia a un elemento diferente, y cada linea que une a los puntos representa las relaciones

entre ellos, sus interacciones (Capra, 1998, p.48 en Cobos, 2021).

Para conocer un sistema urbano interesa de manera principal identificar a las partes
componentes, sus relaciones estructurales, las caracteristicas que éstas poseen y las
restricciones o limites dentro de las cuales estas relaciones se explican. Sin embargo, la
principal dificultad es que al identificar los distintos componentes es posible que se produzcan

interpretaciones diferentes de cémo valorar cada una de sus partes.

Pensando en la ciudad como un fenémeno de complejidad organizada, en otras palabras, como
un sistema, habria que sefalar que como sistema la ciudad entonces debe poseer una
estructura y un patron de organizacion propios. Para un sistema la estructura comprende sus
partes fisicas, los elementos que lo conforman. Siendo esto asi, al pensar en el sistema de la
ciudad puede mencionarse el medio en que la ciudad se encuentra localizada, sus edificaciones
y sus vias. (Cobos, 2021). Por lo que, dependiendo del medio de cada ciudad, se relaciona con
el tipo de poblacion y como se desarrollan en ese lugar las cosas. En cuanto al patrén de
organizacion, cada ciudad tiene sus propias costumbres, la lengua que se habla y la relacién

entre sus habitantes que es producto de un tejido social. (Lefebvre, 2013, p. 54 en Cobos, 2021).

2.1.2. De laciudad moderna a la ciudad posmoderna

El término capitalismo posindustrial, acufiado por Daniel Bell (Bell, 1967-1973 en Ramirez &
Solis, 2017) hace referencia a dos cosas: a) el trasvase de la fuerza de trabajo de la industria
hacia el sector servicios, debido a la robotizaciéon y computarizacion crecientes de la fabrica y

al traslado de las actividades industriales hacia paises periféricos; b) el desembarco del capital
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en toda una serie de sectores econdmicos «inmateriales»: ocio, arte, servicios personales de
todo tipo. Es decir, en esta fase del capitalismo, casi todo se ha mercantilizado, en donde se
pretendia seguir la venta del objeto buscando otras formas del consumo de él, adaptando estilos

de vida asociados al objeto.

La ciudad es convertida por sus gestores en una mercancia a la vez material e inmaterial: un
producto de disefio en el que, a través de actuaciones urbanisticas, se restauran edificios y
espacios (0 se construyen otros nuevos) emblematicos para crear una imagen que es
ulteriormente glamourizada via publicidad y «vendida» a una potencial masa de visitantes, todo
ello en el contexto de un mercado mundial sin fronteras en el que la ciudad compite con miles

de otros lugares urbanos y no urbanos. (Ullan de la Rosa, 2014).

En cuéanto, al paradigma posmoderno, que debatia las ideas modernas de la razén y de una
sociedad consumista; se retoman valores que en la sociedad anterior se consideraban
desviados, al mismo tiempo hace ajustes en estos valores, la vida es percibida como un
presente eterno. Se da importancia al materialismo individualista que también, es hedonista,
gracias a la superabundancia conseguida por la eficiencia productiva de la industria (que inunda
la sociedad de mercancias baratas y asequibles para todos). Hay una busqueda, pues, de lo
inmediato, mediada por un placer que es basicamente sensorial, no intelectual. (Ullan de la

Rosa, 2014).

Las desventajas de las ciudades modernas, destruyen las comunidades humanas y sus
complejas redes de relaciones espontaneas sustituyéndolas por el corsé cibernético de la
zonificacion y el aislamiento del apartamento o la vivienda unifamiliar. Se caracterizan por su
enfoque en la funcionalidad, la planificacion racional y el uso de tecnologias avanzadas. Estas
ciudades fueron disefiadas con un objetivo claro: maximizar la eficiencia y la productividad. La
estructura de estas urbes suele ser jerarquica y organizada, con zonas especificas para

residencias, comercio e industria. Este modelo ha permitido un desarrollo rapido y una
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expansion significativa, pero también ha generado criticas por su falta de diversidad y su

enfoque en la homogeneidad.

En contraste, las ciudades posmodernas, que emergen a partir de la segunda mitad del siglo
XX, desafian las normas establecidas por sus predecesoras. Estas ciudades son mas inclusivas
y flexibles, incorporando una variedad de estilos arquitecténicos y espacios publicos que
fomentan la interacciébn social. La diversidad cultural y la sostenibilidad son pilares
fundamentales en el disefio de las ciudades posmodernas. Sin embargo, esta pluralidad puede
llevar a la fragmentacion, donde diferentes comunidades pueden no interactuar entre si,

creando una sensacion de desconexion.

Dentro de la posmodernidad el término “habitabilidad” se refiere a como los espacios y entornos
construidos se adaptan a las necesidades y deseos de las personas en un contexto cultural y
social caracterizado por la diversidad, la fragmentacion y el cambio constante. Las ciudades
posmodernas, aunque mas acogedoras, enfrentan desafios en términos de cohesion social y

accesibilidad.

Lopez (2023), en su articulo “La ciudad posmoderna: comprendiendo un concepto de ciudad”,
argumenta que en las ciudades modernas el suelo urbano era considerado como una
mercancia, por lo que el crecimiento y el desarrollo de las ciudades a través del disefio de la
denominada zonificacion urbana, asignandole al Estado un papel predominante. En la
posmodernidad este retiro del Estado devino una ciudad profundamente desarticulada, con
espacios para vivienda, comercio y servicios que se localizan en territorios con una
discontinuidad socio-espacial, en el cual las empresas transnacionales se encuentran cada vez
mas lejos de las viviendas y construidas en zonas riesgosas, cada vez mas numerosos centros
comerciales o nichos econémicos sin tener en cuenta las poblaciones y los asentamientos

Vecinos.
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De acuerdo con Angela Giglia (2017:18), un orden socio-espacial es:

(...) el conjunto de las reglas formales e informales, explicitas e implicitas, que existen
entre los diversos actores sociales en cuanto a las apropiaciones y usos posibles de
cierto espacio. Este orden espacial —que subyace a las relaciones de los grupos con el
espacio— es al mismo tiempo un hecho externo al sujeto, pero profundamente
interiorizado, que se recrea y se restablece continuamente mediante la experiencia no

tanto del espacio, sino con el espacio y con los demas en un cierto momento del tiempo.

Asi mismo en ese articulo menciona que el Estado en las ciudades posmodernas se ha visto
rebasado, sin embargo, persiste en la elaboracién de planes y programas propios de una
planeacion normativa imposible de realizar en la realidad urbana, ya que sélo es un discurso
declarativo, sin tactica ni estrategia de accion (Matus, 1983:1722). Ademas los programas que
mas atencién y promocion reciben son aquellos que, como parte de la reduccion de la escala
urbana, se implementan en determinados espacios de la ciudad, por ejemplo, los parques, la
peatonalizacion de calles, las ciclovias en ciertas colonias, entre otros, siendo las acciones
gubernamentales que el Estado estima necesarias para esquivar las razonables criticas
respecto de las desigualdades urbanas, los deficientes medios de transporte o la deteriorada
infraestructura urbana, aspectos que afectan negativamente el derecho a la ciudad de todo

ciudadano (L6pez, 2023).

2.1.3. Las ciudades globales.

Las ciudades globales aparecen al igual que las ciudades posmodernas por las necesidades de
la globalizacion. Aunque son distintas y en este apartado hablaremos especificamente de ellas,
estan profundamente conectadas a través de la diversidad cultural, la transformacion del
espacio y los desafios sociales, lo que las convierte en conceptos complementarios en el estudio

de la urbanizacién contemporanea.
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Los efectos de la globalizacién sobre las ciudades y el desarrollo urbano son tanto internos

como externos. Dentro de las ciudades metropolitanas, la globalizacion ha desempefiado un

papel importante en la reconfiguracion de la organizacion social y espacial de la metrépoli

moderna y algunas condiciones basicas de la vida contemporanea urbana. Los flujos globales

de trabajo y capital y la concentracion de estos flujos en ciertas &reas urbanas han propiciado

la extensién de poblaciones metropolitanas de forma desmesurada.

Desde el enfoque de Saskia Sassen (2007), una ciudad global es un centro urbano que

desempefia un papel crucial en la economia global y se caracteriza por:

Conectividad Internacional: Estas ciudades estan altamente interconectadas con
otras ciudades a través de redes de comunicacion, transporte y comercio,

actuando como nodos en un sistema global.

Concentracion de Servicios Avanzados: Las ciudades globales albergan una
gran cantidad de servicios financieros, profesionales y de alta tecnologia, lo que

las convierte en centros de decision econdmica y politica.

Flujos de Capital y Personas: Son puntos de atraccion para inmigrantes y flujos
de capital, faciltando la movilidad de trabajadores y recursos a nivel

internacional.

Diversidad Cultural: La presencia de diversas comunidades y culturas, resultado
de la migracion transnacional, enriquece la vida urbana y contribuye a un entorno

multicultural.

Reconfiguracion del Espacio: Estas ciudades reflejan una nueva organizacion del
espacio en el contexto de la globalizacién, donde la relacion entre el espacio

fisico y las dindmicas econdmicas se redefine.
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o Desigualdad y Polarizacion: A pesar de su dinamismo, las ciudades globales
también son escenarios de desigualdad, donde coexisten altos niveles de riqueza

y pobreza, y donde la polarizacion social se hace evidente.

Aunque su teoria ha sido muy criticada debido a que su enfoque lo hace en ciudades al norte
de Estados Unidos, lo que limita la aplicabilidad de su teoria a contextos de ciudades en el Sur
global, que pueden tener dindmicas diferentes. Edward Soja explora como las ciudades globales
son espacios de produccion social y como se configuran a través de relaciones econdémicas y

politicas.

El concepto de exdpolis de Soja (1992), provee una imagen para describir la forma espacial
transformada de los actualmente emergentes Estados glocalizados. Son polimérficas,
multiniveles y descentradas, y estan siendo simultAneamente orientadas hacia afuera en la
medida en que intentan promover la competitividad estructural global de sus principales
ciudades y regiones, y hacia adentro en la medida en que las agencias supranacionales y los
acuerdos internacionales juegan un rol cada vez mas directo en la regulacién y reestructuracion
de sus espacios territoriales internos. Esta reconstitucion en curso del espacio del Estado esta
rearticulando las geografias politicas heredadas en formas que estdn eliminando
significativamente el privilegio de las estrategias regulatorias nacionalmente organizadas,
mientras que a la vez esta cediendo nuevos roles tanto a formas institucionales supranacionales

como subnacionales (Brenner, 2003).

2.1.4. Periferias urbanas en las ciudades globales

El concepto de periferia se refiere a la distancia respecto a un nucleo, influenciado por factores
geograficos, econdémicos, politicos o sociales. En Europa, se utiliza para describir areas

desfavorecidas marcadas por dependencia, desconexion, pobreza y emigracion.

La planificacion sostenible, esté relacionada con la planificacién fisica y espacial, que tiene
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como objetivo optimizar la distribucion y asignacion del suelo y las actividades humanas, en un
contexto de espacio limitado o dentro de ciertos limites administrativos, proporcionando
indicaciones y/o regulaciones para el uso del suelo y actividades relacionadas. Segun Holling,
Berkes y Folke (1998), la planificacion sostenible busca integrar el conocimiento sobre contextos
socio-ecolégicos para tomar acciones de interés publico determinadas por la comunidad que

generen un cambio e implementar principios de sostenibilidad (Rathe, 2017).

2.1.5. La produccion del espacio y la segregacion

Para Michel Foucault (1992), el espacio es una metafora de un lugar o recinto de poder que en
general limita, pero algunas veces libera procesos de transformacién. Otro autor que realiza un
estudio sobre el espacio, es Hagerstrand (1970), realiza un diagrama vinculado a su modelo de
movimiento y la construccion social del espacio, donde constituye una coleccién innumerable
de singularidades, en donde entrelaza lugares, actividades cotidianas de las personas y de este

modo crea la ciudad o el espacio urbano.

Segun el socidlogo Henri Lefebvre la periferia urbana es un espacio de exclusién donde se
encuentran los grupos marginados de la sociedad, los cuales son excluidos del acceso a
servicios basicos, como la educacion, la salud y el empleo, y se ven obligados a vivir en

condiciones de pobreza y precariedad. (Lefebvre, 1974).

El espacio debe considerarse como un producto que se consume, que se utiliza, ya que el
mismo interviene en la produccion. Cada sociedad produce su espacio (Lefebvre, 1974), ya que

organiza la propiedad, el trabajo, las redes de cambio, los flujos de materias primas, etc.

Entonces el espacio no es neutral, es un producto social que se organiza y se configura a través
de los intereses de las clases dominantes, es decir, en las ciudades globalizadas los centros
urbanos se han transformado en espacios de consumo, cultura y negocios; mientras que las

periferias suelen ser excluidas a &reas industriales, residenciales o en su gran mayoria con una
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escasa infraestructura Y aCCeso a recursos.

Lefebvre distingue tres aspectos del espacio: el espacio percibido el cual estd materialmente
organizado, el espacio concebido el cual es un espacio planificado y organizado por el gobierno
0 personas especialistas (urbanistas) y el espacio vivido es el que las personas experimentan y

habitan a nivel subjetivo.

Por lo que las periferias se convierten en un espacio vivido de resistencia, de exclusion por el
acceso a derechos y recursos (Lefebvre, 1974). Sin embargo, Lefebvre también argumenta que

las periferias también contienen un potencial para la transformacién de las ciudades.

David Harvey, en su obra la Condicién de la posmodernidad (1989), afirma que el neoliberalismo
y el capitalismo global han generado nuevas formas de exclusion en las periferias, pero que han
sido fundamentales para los procesos de acumulacion de capital y a la vez son espacios de

lucha de los derechos urbanos.

Este autor critica el progreso de la modernidad, asi como que percibia al espacio como un ser
estatico, por lo que el espacio y el tiempo son tan variados como las experiencias individuales
y colectivas. Aquellos que gobiernan el espacio siempre pueden controlar las politicas del lugar,
los poderes relativos de los movimientos de la clase obrera y la burguesia para gobernar el

espacio han sido un componente importante en las relaciones de poder entre ellos.

En una sociedad capitalista, el espacio es estructurado de acuerdo con las necesidades del
capital, los empresarios y el gobierno toman decisiones respecto al uso del espacio basandose
en cédmo maximizar las ganancias y el control sobre los recursos. Una de las formas mas
evidentes de fragmentacion espacial y desigualdades sociales es la segregacion, un fenémeno
en el cual diferentes grupos sociales y econdmicos se distribuyen de manera desigual en el

espacio.

Esta segregacion espacial esta vinculada a las dinamicas de poder y a la acumulacion
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capitalista, en la que ciertos grupos como las élites o los de la clase alta pueden acceder a
mejores zonas urbanas, mientras que los grupos mas desfavorecidos son relegados a las
periferias. Lefebvre (1974, p. 385) observa que una de las formas en que puede alcanzarse la
homogeneidad del espacio es a través de su total fragmentacion en parcelas libremente
enajenables de propiedad privada, que puedan ser compradas y vendidas a voluntad en el

mercado. Lo anterior tiene implicaciones importantes:

1. La divisién del espacio en parcelas privadas es un proceso mediante el cual, el
espacio se convierte en una mercancia, este tipo de organizacion del espacio es
fundamental en las economias capitalistas, por lo que favorece a las clases altas

tener acceso a estos recursos.

2. Lafragmentacion del espacio incrementa las desigualdades, lo que da lugar a la
segregacion espacial, ya que la distribucion se da de acuerdo a los principios
economicos. Las clases altas compran en zonas privilegiadas y las clases bajas

son desplazadas hacia periferias.

3. La homogeneizacion del espacio, ya que, al dividirlo en parcelas de propiedad
privada, se elimina la diversidad del mismo y se estandariza la forma en como se

utiliza el espacio.

4. El proceso de fragmentacion estéd determinado por politicas estatales, el Estado
se alinea con las dinamicas del capital, asegurando que el espacio esté

organizado y maximice la acumulacion del capital.

5. La organizacion del espacio urbano no solo refleja las dindmicas econémicas, si
no refuerza las relaciones de poder. El control del espacio se convierte en una
forma de control social, es decir, aquellos que tienen acceso a los mejores

lugares tienen la capacidad de modelar las dindmicas sociales, mientras los que
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se encuentran en zonas marginadas o periferias tienen menos posibilidades de

intervenir en la transformacion del espacio en el que viven.

2.1.6. La produccion social del espacio.

Henri Lefebvre plantea que el espacio no es un elemento neutro, es un producto social resultado
de relaciones economicas, politicas y sociales. Desde este punto, el espacio urbano se
construye a partir de decisiones tomadas por actores con distintos niveles de poder, lo que
genera que esta organizacion territorial beneficia a algunos sectores y perjudica a otros

(Lefebvre, 1991; Soja, 2010).

David Harvey complementa esta idea al sefalar que la segregacién urbana es una
manifestacion espacial de las desigualdades del sistema capitalista, donde el territorio se

convierte en un medio para la reproduccién de la desigualdad social (Harvey, 2007).

2.1.7. Segregacioén socioespacial y gestién de residuos

La segregacién socioespacial se refiere al proceso mediante el cual determinados grupos
sociales son concentrados en areas especificas del territorio, generalmente asociadas a

condiciones de mayor vulnerabilidad y menor acceso a servicios de calidad. (Harvey, 2007)

Segun Harvey (2007), las decisiones sobre el uso del suelo y la localizacién de infraestructuras
urbanas tienden a favorecer a los sectores con mayor poder econémico y politico, profundizando
la fragmentacion social del espacio urbano. Castells & Borja (1997), sostienen que la ciudad
contemporanea se caracteriza por una organizacion espacial fragmentada, donde determinadas
zonas concentran funciones indeseables como rellenos sanitarios, basureros o industrias

contaminantes que afectan directamente a las comunidades que las habitan.

En el &mbito de la gestion de residuos solidos urbanos, la segregacion socioespacial se revela

en cuanto a la localizacion de tiraderos a cielo abierto o sitios de disposicion final en zonas
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periféricas refleja una légica de planificacion urbana que no lograr visibilizar a ciertos sectores

de la poblacién y normaliza la exposicion desigual a riesgos ambientales (UN-Habitat, 2010).

Por lo que la segregacién social no es solo un fenémeno territorial sino también politico, ya que
excluye ciertos grupos de una calidad de vida y un ambiente sano, beneficiando a un sector
capitalista y concentrando los costos ambientales del desarrollo urbano en territorios con menor

capacidad de incidencia politica y econémica (Soja, 2010)

2.2. Derecho alaciudad como derecho humano

El derecho a la ciudad es un concepto que se ha integrado progresivamente para comprender
las desigualdades urbanas, el acceso a los servicios basicos y la calidad de vida en los espacios
urbanos. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de la ONU-Habitat este
derecho se entiende como un principio integrador de justicia social, sostenibilidad urbana y

equidad territorial.

El documento final de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
organizada en Nueva York “Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” incluyd 17 objetivos. Para el objetivo de esta investigacion interesa destacar el
objetivo 11 el cual sefiala que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. En 2016 la Asamblea General de las Naciones Unidas
desarrollé el primer documento de politica sobre “Derecho a la ciudad y ciudades para todos” y

sobre esta base establece:

“[...] considera las propias ciudades como espacios comunes, y prevé el respeto y la
proteccion de los derechos humanos para todos; el pleno ejercicio de la ciudadania para todos
los habitantes; la dimension social de la tierra, la propiedad y los bienes urbanos en las ciudades
y los asentamientos humanos; la participacion politica y la gestion de las ciudades transparentes

y responsables; economias inclusivas, con derechos al trabajo y medios de vida seguros; la
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gestion responsable y sostenible de los bienes comunes (entorno natural, construido e histérico,
bienes culturales, suministro de energia, etc.), asi como una relacion equilibrada entre ciudades
y aldeas dentro de las jurisdicciones nacionales, y entre los asentamientos humanos y las zonas

rurales mas apartadas” (ONU, 2015).

Esta perspectiva se consolidé especialmente con la adopcién de la Nueva Agenda Urbana,
documento que establece un modelo global de desarrollo urbano centrado en las personas 'y en
la reduccién de desigualdades socioespaciales (ONU-Habitat, 2015), muchas de las ciudades
no estan preparadas para la rapida urbanizacién, lo cual ha provocado un crecimiento de los
barrios marginales o de condiciones similares. El derecho a la ciudad no se define como un
derecho aislado, sino que articula distintos derechos humanos dentro del territorio urbano, como
el acceso a la vivienda adecuada, servicios publicos béasicos, un medio ambiente sano,

movilidad y participacién en la vida urbana.

Por ello el enfoque del derecho a la ciudad desde esta Nueva Agenda se orienta a garantizar
gue el crecimiento urbano beneficie a toda la poblacién y no solo a determinados sectores. Las
ciudades latinoamericanas son particularmente densas, su extension territorial es muy pequena,
y también muestran una extrema desigualdad de ingresos, donde la brecha entre los mas ricos
y los mas pobres es muy alta en muchas areas urbanas; lo que produce contrastes notables.
Dentro de las areas periurbanas, los problemas de movilidad y transporte persisten, ademas de
la persistencia de problemas de salud, medio ambiente y seguridad publica en los

asentamientos informales (ONU-H&bitat, 2015).

2.2.1. ONU-Habitat y urbanizacion sostenible

La ONU-Habitat destaca que la urbanizacion debe contribuir a mejorar las condiciones de vida
de las personas mediante el desarrollo equitativo a servicios basicos, infraestructura y

oportunidades econémicas (ONU-Habitat, 2020). Este enfoque resulta relevante para el estudio
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de probleméticas urbano-ambientales, ya que las ciudades se estan expandiendo a través de
un crecimiento descontrolado e ineficiente, debido a una gestién y planificacion inadecuadas

del uso de la tierra (Naciones Unidas, 2015).

Se calcula que, en 2050, 42 millones mas de personas viviran en zonas urbanas en México,
hasta alcanzar una cifra cerca de los 134 millones (ONU-Habitat, 2019), el pais pasara de contar
con 384 ciudades a 961 en 2030, lo cual concentraria el 80% de la poblacion, predominando

las personas en situacion de pobreza.

Segun el indice de las Ciudades Prosperas emitido por la ONU (2019), en su evaluacion de la
prosperidad de las ciudades mexicanas, ha encontrado un problema urbano comun “la
inadecuada gestion de la expansion urbana que ha generado efectos negativos principalmente
en las areas periféricas, como por ejemplo en una insuficiente provision de servicios,
aprovechamiento ineficiente del suelo urbano, mala calidad del aire, pérdida de productividad,

segregacion socioespacial, etc.” (ONU-Habitat, 2019).

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 establece la necesidad de lograr que las ciudades sean seguras, resilientes y sostenibles
(Naciones Unidas, 2015). Lo cual reconoce la importancia de mejorar la planificacion urbana,

garantizar el acceso a servicios basicos y reducir el impacto ambiental negativo de las ciudades.

Desde esta perspectiva, la gestion de residuos, el acceso al agua, el saneamiento, la vivienda
y la movilidad se convierten en elementos centrales al derecho a la ciudad, ya que determinan
las condiciones reales de habitabilidad. Este planteamiento de la ONU permite sustentar
tedricamente la relacion entre servicios urbanos, entorno ambiental y bienestar social, al

considerar el acceso equitativo a condiciones adecuadas de vida dentro del desarrollo urbano.

La Nueva Agenda Urbana plantea que el desarrollo urbano debe centrarse en mejorar la calidad

de vida de las personas mediante la inclusién social, el acceso equitativo a servicios, la
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sostenibilidad ambiental y la participacion ciudadana (ONU-Habitat, 2015). Por lo que el derecho
a la ciudad se puede analizar a través de diversas dimensiones interrelacionadas que permiten

comprender su impacto en las condiciones de vida de la poblacion.

Estas dimensiones desarrolladas por la ONU en su Nueva Agenda 2030 permiten el estudio de
problematicas urbano-ambientales, ya que permiten evaluar cémo se distribuyen los recursos,

los servicios y los riesgos dentro del territorio.

llustracion 1. Dimensiones centrales de la Nueva Agenda Urbana

Dimensiones centrales de
la Nueva Agenda Urbana

A

|

3

NN

==

Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad
social econémica ambiental espacial
Empoderamienio de Creacién de empleo Conservacion Sostenibilidad
los grupos marginados y medios de vida de la diversidad espacial y
- - biolégica y el ecosisterna equidad
Equidad de género Productividad —

y competitividad Resiliencia y Sostenibilidad
e adaptacion al espacial y
cambio climatico densidad urbana

Planificacién para migrantes,
rminorias étnicas y personas
con discapacidades
Mitigacién del

Flanificacion sensible a la edad cambio climdatico

Fuente: Tomado de Nueva Agenda Urbana (p. XVIII), por United Nations, 2017, ONU-Habitat
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2.2.2. Dimensiones de la Nueva Agenda Urbana referentes al Derecho a la

ciudad.

2.2.2.1. Dimensién social.

La dimension social del derecho a la ciudad se relaciona con la calidad de vida de la poblacion
y con el acceso equitativo a los beneficios del desarrollo urbano, es decir, el bienestar de todos
sus habitantes, especialmente de los sectores en vulnerabilidad. La ONU ha sefalado que el
desarrollo urbano sostenible debe centrarse en las personas, promoviendo la inclusién social y
la igualdad de oportunidades en el acceso a servicios basicos, infraestructura y espacios

publicos (Naciones Unidas, 2015).

La dimension social permite analizar aspectos como:

e Acceso a servicios publicos
e Condiciones de salud y bienestar
e (Calidad del entorno urbano

e Percepcion de seguridad y calidad de vida

2.2.2.2. Dimension territorial

La dimension territorial se refiere a la forma en que el espacio urbano se organiza y distribuye,
asi como las diferencias existentes entre distintas zonas de la ciudad como la infraestructura y
servicios. La Nueva Agenda Urbana “fomenta estrategias de desarrollo espacial que tengan en
cuenta, segun corresponda, la necesidad de orientar la ampliacién urbana, dando prioridad a la
renovacion urbana mediante la planificacion de la provision de infraestructuras y servicios
accesibles y bien conectados, el logro de densidades demogréficas sostenibles y el disefio
compacto y la integracion de nuevos barrios en el entramado urbano, impidiendo el crecimiento

urbano incontrolado y la marginacion” (ONU-Habitat, 2017, p. 45).
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EI ODS 11, incluye una serie de objetivos de sostenibilidad espacial, incluida la equidad espacial
en el transito, el acceso a espacios verdes y publicos, y vinculos bien planificados entre zonas
urbanas y periurbanas y zonas rurales. En lo que respecta al transito, fomenta la provisién de
acceso a “sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos, y
mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas en situacién vulnerable” (ONU-Habitat,

2017, p. 45).

Esta dimensién territorial permite analizar cémo las condiciones del entorno influyen en la vida
cotidiana de la poblacion y cédmo la localizacién geogréfica puede generar situaciones de
desigualdad. En esta Nueva Agenda Urbana todas las personas que viven dentro de una ciudad
independientemente de su nivel de ingresos e identidad, pueden acceder a viviendas, centros

de empleo y servicios publicos esenciales.

2.2.2.3. Dimensién ambiental

En la Nueva Agenda Urbana el desarrollo de las ciudades debe proteger, conservar, restablecer
y promover sus ecosistemas, agua, habitats naturales y diversidad biologica, reduzcan al
minimo su impacto ambiental, transiten hacia la adopcién de modalidades de consumo y

produccion sostenibles.

Esta dimension ambiental del derecho a una ciudad se vincula con el derecho a vivir en un
entorno saludable y sostenible; “La gestion inteligente de recursos, la planificacion del uso de
la tierra y politicas estrictas para preservar el medio ambiente puede ser determinante de la

salud publica, la calidad de vida y la cohesién social” (NAU, p. 28).

La Agenda 2030 reconoce la necesidad de reducir el impacto ambiental negativo de las
ciudades, ya que las ciudades son el centro de los problemas ambientales que enfrenta el

mundo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (ODS 11), busca garantizar ciudades inclusivas,
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seguras, resilientes y sostenibles mediante metas orientadas a la sostenibilidad ambiental y

urbana (ONU, 2015).

En términos generales este ODS 11, establece la intencion de reducir el impacto
medioambiental per capita de las ciudades, prestando atencién en la calidad del aire y la gestion
de residuos sélidos municipales. Este enfoque ambiental resulta relevante en contextos donde
existen problematicas relacionadas con la gestion inadecuada de residuos soélidos, ya que estas

situaciones afectan a la salud publica y la calidad de vida del entorno.

2.2.2.4. Dimensién econdmica

La dimensién econdmica del derecho a la ciudad se refiere a que todos los habitantes tengan
acceso equitativo a oportunidades econémicas, empleo, servicios y recursos que les permitan
mejorar sus condiciones de vida. La sostenibilidad econémica de la Nueva Agenda Urbana
concibe a las ciudades como lugares con igualdad de oportunidades, que permitan a los

ciudadanos vidas productivas y présperas.

La NAU destaca que el desarrollo urbano planificado no solo transforma el espacio fisico de las
ciudades, sino que se relaciona con la generacion de empleo, la creacién de oportunidades
laborales y el mejoramiento de la calidad de vida. Por lo que una estrategia urbana adecuada
debe integrar acciones orientadas a fortalecer el empleo y mejores oportunidades de vida para

lograr una prosperidad equitativa y compartida (ONU-Habitat, 2017).

La dimension econémica también permite analizar como las desigualdades sociales se reflejan
en el territorio urbano, en muchas ciudades las zonas con menores ingresos presentan mayores
carencias en infraestructura, servicios y condiciones ambientales, lo que produce ciclos de
pobreza y exclusion. ONU-H&bitat ha sefialado que una urbanizacion bien gestionada puede
generar crecimiento econémico, empleo y desarrollo social, siempre que garantice el acceso

equitativo a los beneficios del desarrollo urbano (UN, Habitat, 2019).
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La Nueva Agenda Urbana recomienda desarrollar economias urbanas inclusivas, aprovechando
el desarrollo econémico interno de las ciudades, las ventajas competitivas y los recursos locales,
haciendo uso eficiente de los recursos locales, promoviendo el desarrollo industrial sostenible

e inclusivo.

2.3. Estudios realizados sobre residuos sélidos municipales.

Un estudio realizado en 2018 por Macias et al., del Centro de Investigacion en Ciencias de
Informacion Geoespacial A.C. sobre la “Gestion de residuos sodlidos urbanos desde una
perspectiva territorial en el estado de Hidalgo y sus municipios” establece que analizar la
problematica de la basura tiene dos aspectos. Por una parte, los efectos que tienen los residuos
sobre la salud, el ambiente y la economia y por la otra, las causas que genera una gestion de
los residuos ineficaz e ineficiente. En este sentido, definen la gestion como ineficaz e ineficiente
al ser un proceso incompleto que limita la capacidad para alcanzar los objetivos de cada una
de sus fases y en que se destina un nivel subOptimo de recursos en comparacion con

estandares internacionales

En este estudio se utilizo la taxonomia de Pongracz (2004, pp. 475—-476) en la que los residuos
se clasifican de acuerdo a cuatro atributos: propésito, estructura, estado y desempefio. Por
proposito se entiende que los residuos no tienen o0 no cumplen con la funcién por la cual fueron
creados. Estructura se refiere al estado fisico del objeto en su totalidad o sus partes. Estado
indica la capacidad de un elemento para desempenfiar su funciéon de acuerdo a su ciclo de vida.
Por ultimo, desempefio implica la capacidad de un objeto para cumplir con una expectativa de

funcionamiento.

De acuerdo a lo anterior los residuos han evolucionado de acuerdo a los atributos que una
poblacién les asigna, es decir, algunos procesos productivos y patrones de consumo estan

determinados por fuerzas que operan en una mayor escala y, por lo tanto, dificilmente pueden
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ser observados y modificados con acciones de impacto local. Un ejemplo de esta situacion es
la obsolescencia programada que busca reducir la vida util de un producto o servicio con la
finalidad de asegurar una demanda (Aladeojebi, 2013, p. 1 en Macias et. al., 2018), esta forma
de produccién se disefia desde una escala global, aunque sus impactos son locales creando
una diferenciacion territorial y tienen influencia directa en el comportamiento de los actores

involucrados en toda la cadena de valor y gestion de residuos. (Macias et al., 2018).

Este analisis es relevante, ya que, como se ha mencionado, los residuos sélidos urbanos tienen
un impacto en la salud publica, el medio ambiente, la calidad de vida de la poblacién y la imagen
urbana. No obstante, es necesario pasar de una vision sectorial a una perspectiva territorial en
la que se enfatice la interconexién entre los procesos y los actores que influyen en los problemas
asociados a los residuos. (Macias et al., 2018). De esta manera, se pueden atender problemas
prioritarios de un territorio que trascienden a varios sectores y competencias de autoridades
responsables como la focalizacién de atencidn sanitaria en zonas vulnerables por su proximidad
a sitios de disposicion final como rellenos sanitarios o tiraderos a cielo abierto, la integracion de

los pepenadores en alguna cadena productiva local, entre otras.

Otro estudio en 2020 de Uriarte, sobre el “Manejo de los Desechos Sdlidos y sus Efectos
Ambientales en el Complejo Habitacional Ciudad Belén del distrito VI del Municipio de Managua”
sefiala que en este complejo, los habitantes no desarrollan practicas ambientales, entre ellas el
no uso del centro de transferencia de desechos sélidos da como resultado la creacion de
vertederos ilegales dentro del complejo, en la cual se disponen todos los desechos generados,
este tipo de acciones trae consecuencias al medio ambiente, ademas afectaciones a la salud

de los pobladores.

A través de encuestas y entrevistas en este municipio de Nicaragua realizadas a la poblacion
muestra se encontré que las malas practicas con respecto al manejo de los residuos sélidos

gue realizan los pobladores han creado vertederos ilegales en la periferia del complejo,
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generando focos de contaminacion, exposicion de grandes cantidades basura al aire libre
originando muchos problemas ambientales y la proliferacion de vectores que causan
enfermedades, asi como plagas, moscas ratas entre otros insectos que son dafinos para la

salud humana.

En cuanto a un estudio realizado por Lépez (2020) en el que realizdé un “Analisis comparativo
de factores de éxito de gestion de residuos solidos municipales”, analizé la problematica de la
baja gestion en el tratamiento de residuos y un uso indiscriminado de rellenos sanitarios o
vertederos, lo cual provoca un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, que
corresponde a una de las mayores preocupaciones que tiene el mundo en la actualidad en

relacién con la contaminacién del medio ambiente.

Considera que el creciente nUmero de personas ha afectado el medio ambiente, debido a que
esto ha ido de la mano con un aumento en la demanda de bienes y servicios, lo cual ha llevado
a un mayor volumen en la generacion y disposicion de residuos, incrementado la contaminacion

por manejo inadecuado y dafio al medio ambiente.

En los paises de ingreso mediano alto y los de ingreso alto proveen servicios de recoleccion de
residuos, y mas de la tercera parte de los desechos de los paises de ingreso alto se recuperan
a través del reciclado y el compostaje. En los paises de ingreso bajo se recoge alrededor del
48 % de los desechos en las ciudades, pero solo el 26 %, en las zonas rurales, y se recicla tan
solo el 4 % a nivel nacional. En general, el 13,5 % de los desechos a nivel mundial se recicla y
el 5,5 % se composta. (Bank, The World, 2018 en Lopez, 2020). En seis paises europeos se
han alcanzado niveles de reciclaje que superan el 50% del total, algunos de ellos son: Suiza,

Suecia, Austria, Alemania, Bélgica y los Paises Bajos. (ONU Habitat, 2020)

En ese mismo estudio muestra que América Latina es la regién que menos recicla en el mundo

segun el Banco Mundial y que los paises que mas generan basura el primer lugar es México,
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seguido por Chile y Argentina; los paises que menos generan basura son Guatemala, Bolivia y

Honduras. (Bank, The World, 2018 en Lopez, 2020).

En las entrevistas desarrolladas en su estudio principalmente en Chile, en su gran mayoria de
los municipios limitan su gestion a la disposicion final en rellenos sanitarios o vertederos a traves
de contratos con empresas privadas 0 mediante manejo propio, se aprecia que no existe la
voluntad de evaluar alternativas para el manejo de sus residuos y buscan por lo general
deshacerse de ellos con el minimo esfuerzo. Lo anterior genera una problematica ya que al
terminar la vida Util de estos sitios de disposicién final que no sélo son rellenos sanitarios, sino

gue vertederos o basurales se escasean sitios especiales con autorizacion sanitaria.

Sanchez (2007) aborda el tema de “Gestion Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos en los
municipios de Actopan, San Salvador y el Arenal del Estado de Hidalgo”, genera un panorama
sobre la situacién a nivel estatal y municipal sobre la problematica de la recoleccién de residuos
y como se ha ido atendiendo. Segun un estudio realizado por el Consejo Estatal de Ecologia
(COEDE, 2003), el Estado de Hidalgo es uno de los estados con ineficiente sistema de
administraciéon y operacion de la gestion integral de residuos sélidos municipales, ya que son

pocos los casos donde se aplique actividades como reciclaje o transformacion.

El manejo de la basura bajo la responsabilidad de ayuntamientos presenta un control deficiente,
siendo los tiraderos municipales lugares donde prolifera la fauna nociva, focos de contaminacion
ambiental y detonadores de problematica social, politica, de salud y educacion, adicionados a
la gran pérdida econémica por no contar con un sistema de recuperacion, reciclaje y retso de

materiales. (Sanchez, 2007).

Sin embargo, en este estudio Sanchez (2007), comprueba que, debido a los habitos de
consumo, la composicion de residuos sélidos urbanos ha cambiado y seguira cambiando; por

ejemplo, en Actopan se aporta gran parte de los residuos de fermentacion rapida que pueden
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ser Optimos para compostaje o digestion anaerdbica, ademas de grandes cantidades de cartén,
PET y plastico pelicula que pueden compactarse. El municipio de San Salvador es importante
portador de carton, plastico pelicula, PET y poliestireno expandido, de los que también es
factible su compactacion. Por ultimo, el municipio del Arenal proporciona grandes cantidades

de cartén y papel, pudiendo reutilizarlos o compactarlos.

2.4. Residuos solidos urbanos municipales

Los residuos se definen formalmente como los materiales o productos que se desechan ya sea
en estado solido, semisdlido, liquido o gaseoso, que se contienen en algun recipiente o depdésito
y que necesitan estar sujetos a disposicion final. Segun la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR; DOF, 2003), se clasifican de acuerdo a sus
caracteristicas y origenes en tres grupos: residuos sélidos urbanos (RSU), residuos de manejo

especial (RME) y residuos peligrosos (RP).

Los residuos solidos urbanos segin la LGPGIR (DOF, 2003), articulo 5 fraccion XXXIII se
definen como “aquellos que son generados en las casas habitacién, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases o empaques, ademas de los residuos que provienen de cualquier
otra actividad en establecimiento o en via publica.” En esta misma ley se establece que los
municipios son los encargados de la gestidn integral de los residuos sélidos urbanos contando

con el apoyo del gobierno estatal y federal.

Un residuo es una materia que resulta de la descomposicion o destruccion de un material
organico e inorganico y que tiene condiciones para ser utilizada para otro fin, por lo tanto, un
Residuo Solido es una materia en estado soélido que resulta de la descomposicion o destrucciéon
de un material organico o inorganico y que tiene condiciones para ser utilizada para otro fin.

(CARE, 2012). Los residuos soélidos se componen principalmente de materiales utilizados en la
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fabricacién, transformacion o bienes de consumo, en su mayoria son susceptibles de

transformarse con un correcto reciclado.

La definicion de residuos a través del tiempo ha tomado distintos sentidos, ya que depende del
momento y del individuo que lo posea; por ejemplo, en las sociedades antiguas los residuos
sélidos urbanos lo utilizaban para comida para el ganado, lo transformaban en energia, etc.;
estos productos poseian un valor de intercambio, actualmente estos residuos se convierten en
desechos. Segun Alfonso del Val (1992), “el residuo es ante todo una realidad social, diferente
seguln sociedades y épocas y representa un valor cultural y social para los individuos que forman

parte o han formado dichas sociedades”.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) define el término residuo
como aquellas materias que, generadas en las actividades de producciéon y de consumo, no
alcanzan en el contexto en el que se producen ningin valor econémico, ya que no existe una
tecnologia adecuada para su aprovechamiento o bien porque no existe un mercado para

recuperarlos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente define a los residuos como
cualquier material que figura como residuo en las tablas apropiadas, en general, como cualquier

material excedente o de desecho que ya no es Util o necesario.

El término de desechos soélidos debe tomarse como un concepto general, y abarca tanto el
volumen con caracteristicas heterogéneas de los desechos de una comunidad urbana e
industrial, como la acumulacién mas homogénea de los materiales generados por algunas
actividades determinadas (Tchobanoglous, 1994). Este mismo autor considera que es cualquier
producto, materia o sustancia resultante de la actividad humana o de la naturaleza que ya no

tiene ninguna funcion.

Actualmente la mayor parte de la poblacion esta basada en el consumo de productos y bienes
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gue generan gran porcentaje de residuos sélidos que pueden ser organicos e inorganicos. Los
residuos soélidos organicos son aquellos que provienen de vegetales y animales susceptibles de
rdpida degradacion; en cambio los residuos sélidos inorganicos son aquellas fracciones
putrefactas como plasticos y vidrios. En la tabla 1 se presentan los tipos de desechos solidos
urbanos que la poblacion y el tiempo aproximado que tardan en degradarse, en ella se observa

una diferencia significativa entre los residuos organicos y los inorganicos.

Tabla 1. Tipo de desechos sélidos urbanos

Tipos de desechos soélidos urbanos Tiempo aproximado de degradacion
Cascara de frutas y verduras 3 semanas a 1 mes

Un cuaderno 1 a2 meses

Zapato de cuero natural 3 ab afios

Lata de aluminio 350-500 afios

Botella de vidrio No se descompone

Bolsa de plastico 500 afios

Empaque tetrabrik Indefinido

Pilas 500-1000 afios

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos recopilados de SEMARNAT

Esta tabla evidencia que los desechos organicos tienen un tiempo corto de degradacion, en
cambio los desechos inorganicos muestran tiempos mas largos de degradacion, lo cual
representa un mayor problema ambiental, contaminando suelos y cuerpos de agua. Por lo que
la tabla 1 nos permite comprender la importancia de una correcta separacion de residuos y la

reduccion del consumo de materiales no biodegradables.

Segun la SEMARNAT (2017), los residuos sélidos urbanos son aquellos que son generados en

la casa-habitacion que resultan de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas de
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los productos que consumen.

El INEGI define a los residuos sélidos urbanos municipales como aquel que se genera en casas
habitacion, parques, jardines, mercados, comercios, bienes muebles, demoliciones,
construcciones, instituciones, establecimientos de servicio en general y todos los generados en

actividades municipales que no requieren técnicas especiales para su control.

Cuando los residuos sélidos urbanos se van acumulando y no tienen un proceso de
reincorporarse a la naturaleza, causan graves problemas en el ambiente, afecta el suelo, aire,
rios, lagos, plantas, animales y personas. Ademas, la mayoria de estos desechos se encuentran
depositados en tiraderos a cielo abierto o en rellenos sanitarios que se contaminan con
microorganismos patdgenos, sustancias toxicas que estan presentes en el lixiviado de los

desechos.

Tchobanoglous (1994), expresa que los desechos solidos son masas heterogéneas de
comunidades urbanas que son consecuencia directa de la vida, por lo que los efectos de estos
desechos se perciben desde los hogares (puntos de generacién) y a lo largo de todos los sitios

que recorren antes de su disposicion final.

2.4.1. Gestion de residuos sélidos urbanos municipales.

La gestién de residuos sélidos es aquella en la que se planifica la recogida adecuada selectiva
en origen, con ello se evitan distintas agresiones al medio ambiente como la degradacién del
paisaje con tiraderos clandestinos y problemas sanitarios que pueden generar problematicas a

largo plazo en los ciudadanos por el gran volumen producido.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos define a la Gestidon
Integral de Residuos como un conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,

operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
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supervisién y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicién
final, con el fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econémica de su manejo y su

aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada regién o localidad.

La SEMARNAT (2017), establece que la gestion de residuos solidos urbanos: Se refiere a
aguellas actividades asociadas al control: durante la generacién, separacion, almacenamiento,
prestacion, recoleccion publica, barrido, transporte, tratamiento y disposicion final, de forma que

armonice con los principios de la Salud Publica.

Se considera como gestion de los residuos solidos urbanos al conjunto de operaciones que se
realizan con ellos desde que se generan en los hogares y servicios hasta la Ultima fase en su

tratamiento.

De acuerdo a lo anterior, la gestion de residuos sélidos urbanos guarda un enfoque ambiental
y no técnico, que integra actividades que coadyuvan a la proteccion del medio ambiente. A partir
de esto se genera una vision de convertir recursos valorizables a lo que ya era desechado como

basura, propiciando un desarrollo sustentable.

Los problemas en la gestién de desechos solidos urbanos pueden ser encontrados desde el
tiempo en el que los seres humanos se organizaron en tribus y comunidades, en donde la
acumulacién de residuos se convirtid en una consecuencia de la vida; un ejemplo de esto fue
la epidemia de la peste, ya que la practica de botar desechos en las calles sin pavimentar y
terrenos desocupados condujo a la procreacion de ratas, en compafiia de otros organismos y

gérmenes que trajeron enfermedades y la erupcion epidémica de la peste.

La falta de planes y de manejo en los desechos sdlidos condujo a varias consecuencias en afios
posteriores. Por lo que en el siglo XIX empiezan a generar medidas de control en la recoleccion

de los desechos de alimentos y disponer en forma sanitaria para evitar enfermedades.

En México con las culturas antiguas en el México- Tenochtitlan estaba prohibido tirar basura en

36



las calles, ya que los mexicas utilizaban un reciclaje intensivo en donde los habitantes cooperan

de manera directa. (Medina, 1999).

Cuando llegaron los esparfioles dejaron de prestar atencion a la recoleccion de basura, lo que
hizo que la Ciudad de México fuera un lugar lleno de basura y produjo graves problemas de
salud a la poblacion. En el siglo XIX las medidas de salud publica se volvieron indispensables,
por lo que debian ser recogidos los residuos sélidos y evacuados de una forma sanitaria para
controlar las consecuencias de salud y ambientales en la poblacién. Los primeros informes
disponibles sobre la gestion de residuos sélidos en nuestro pais fueron en 1929. (SEMARNAT,

2020).

Por lo anterior, la gestion de residuos solidos urbanos esta desde la produccién, el consumo
racional y la disposicion final adecuada. Es un enfoque holistico y planificado para gestionar los

residuos de manera sostenible y responsable.

El objetivo de la gestion de residuos sélidos es minimizar los impactos negativos en el medio
ambiente, la salud publica y la sociedad en general. Con esto se pretende reducir la cantidad

de residuos que llegan a los vertederos y maximizar la recuperacion de recursos valiosos.

2.4.2. Impacto ambiental de los residuos sélidos urbanos municipales

El desarrollo econdmico, la industrializacion, el crecimiento poblacional y la implantacién de
modelos econdmicos que se basan en el consumo, han generado una variacion en la

composicion de residuos y de las cantidades en las que son producidos.

La gran produccion diaria de residuos soélidos en los municipios, posee algunas caracteristicas
guimicas que provocan una grave contaminacion ambiental, la cual es depositada en los

basureros municipales causando fuertes repercusiones en el ambiente regional.

La definicion de deterioro ambiental segin Unitips (2022), menciona que es “el desgaste del
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planeta tierra por la contaminacion y la destruccion de los ecosistemas, de modo que ya no

pueda regenerar sus recursos Y satisfacer las necesidades de la flora y fauna”.

Los diferentes componentes ambientales han sido afectados a causa del manejo de los residuos

solidos urbanos, son, por ejemplo:

a. Recurso hidrico: Son todos los cuerpos de agua tanto de las aguas superficiales (rios,
lagos, océanos, etc.) como de las aguas subterrdneas (pozos, manantiales) que se
encuentran contaminados a causa de la mala disposicion de los residuos soélidos, esto
ocurre debido a la filtracién de lixiviados a través del suelo, que absorbe estos liquidos

y los lleva hasta donde se encuentran las fuentes de agua.

b. Atmosfera: Los residuos sélidos generan malos olores y gases por su proceso de
descomposicién, como metano (CH4) y diéxido de carbono (CO2), que ayudan a
incrementar el efecto invernadero en el planeta, aumentando la temperatura. Ademas,

varios de estos gases tienen un efecto nocivo para la salud. (Kiss y Encarnacién, 2006)

c. Degradacion del suelo: La contaminacion de los suelos a través de los lixiviados que se
filtran a través del suelo, lleva a la pérdida de la productividad del suelo, lo cual evita la
recuperacion de la flora e incrementa la presencia de plagas y enfermedades. Ademas

de provocar problemas de toxicidad y acidificacion.

d. Los residuos solidos urbanos acumulados sin una gestién correcta provocan una
deformacion fisica y quimica del suelo, hace que la fertilidad, la porosidad y la capacidad

para conservar agua se vean reducidas a gran escala.

e. Paisaje: La constante presencia de basura en lugares expuestos deteriora el paisaje y
afecta la salud mental de las personas, impidiendo la armonia y afectando la comunidad
en general, esto se debe a la falta de cultura en el manejo de los residuos sélidos. Hay

ciudades que aparentan problemas sociales por el simple hecho de tener basura en las
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calles, lo que afecta negativamente a las personas que viven en la zona y a la plusvalia

socio-econOmica de la region.

Sustancias dafiinas para la capa de ozono: También conocidas como Sustancias
Agotadoras de Ozono (SAQ), estas sustancias afectan a la capa de ozono, provocando
un gran dafio en la misma. Como sustancias principales estdn los
hidroclorofluorocarbonos (HCFQ), los clorofluorocarbonos (CFQ), los
hidrofluorocarbonos (HFC), los halones, etc. Principalmente se usan en aires
acondicionados, refrigeradores, aerosoles y espumantes, cuando estos aparatos y
envases son desechados de manera incorrecta es cuando los SAO se liberan hacia la

atmadsfera para dafar la capa de ozono. (Molina y Rowland, 1974)

Proliferacion de fauna nociva y transmision de enfermedades: Los residuos sélidos
urbanos resultan ser una gran fuente de recursos y hogar de varios organismos que
suelen ser nocivos para la salud, siendo el origen de infecciones o portadores de
animales gue lo provocan, como es el caso de moscas, pulgas, cucarachas y mosquitos
gue transmiten enfermedades como diarrea, tifoidea, paludismo y dengue. Las ratas que
igual se encuentran presentes en los RSU son propagadoras de la peste y la

leptospirosis.

Aire contaminado por acumulacién de RSU: Los centros de disposicion final de los
residuos solidos urbanos se mantienen al aire libre y no se trabajan con los residuos, el
deterioro de la calidad del aire que se respira localmente y en los alrededores es notable,
la visibilidad se reduce, el viento moviliza los residuos logrando que enfermedades
respiratorias se propaguen al igual que los olores pestilentes que estos emanan. Los
materiales arrastrados por escorrentias superficiales, pueden llegar a terrenos agricolas

y entorpecer el proceso de cultivo.
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i. Incremento en el riesgo de incendios forestales: La acumulacion de basura en lugares
no aptos para su retencion hace que se incremente el riesgo de un incendio forestal,
debido a las altas temperaturas, las sequias y el viento son consecuencias del cambio
climatico y a su vez se asocian con los incendios. Ademas de los incendios, derivados
de un descuido humano o por incendios intencionales, provocando el deterioro del suelo

y de la vegetacién, asi como la contaminacion del aire.

j. Alteracién de ecosistemas: Los ecosistemas son capaces de regenerarse, pero cuando
la carga de RSU es enorme y tiene gran tamafio, esa capacidad de regeneracion se ve
reducida y afectada, pues no se encuentran controlados los residuos. Las habitats y
especies son las principales afectadas ya que los residuos se propagan y se aglomeran,

lo que provoca que el equilibrio del ecosistema se afecté y alteré.

2.5. Situacion actual de la gestién de residuos sélidos urbanos.

Segun el informe del Banco Mundial titulado “What a Waste” (2018), en el mundo se generan
anualmente 2010 millones de toneladas de desechos sélidos municipales, y al menos el 33 %

de ellos no se gestionan sin riesgo para el medio ambiente.

En México, segun algunas cifras publicadas por la Presidencia de la Republica (2017), la
generacién de residuos sélidos urbanos alcanzé 44.6 millones de toneladas, a comparaciéon de
2003 que fue de 11.73 millones de toneladas que representd un aumento de 35.6%.

Aproximadamente por habitante fue de 0.98 kilogramos en promedio diariamente.

Segun el mismo informe, el crecimiento de la generacion de RSU se da a la par del gasto del
consumo final privado y el PIB nacional. Esta relacién, se traduce en que, a mayores ingresos,

el nivel del consumo se incrementa y se produce un mayor volumen de residuos.

Este fendmeno se desarrolla de la misma forma en las entidades federativas, ya que aquellas
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gue contribuyeron mas al PIB nacional también lo hicieron al volumen nacional de RSU.

Respecto a lo anterior la predominancia de residuos orgénicos e inorganicos se asocia a la
condicién econdmica de la poblacién, por ejemplo, en estados dénde la produccién se basa en
el sector secundario industrial, se dard una mayor cantidad de productos manufacturados; por

lo que el porcentaje de residuos organicos serd menor.

Segun datos de la Presidencia de la Republica (2017), el 51.6% de residuos son orgéanicos, el
papel y sus derivados 14.2% y los plasticos 11%. De acuerdo al Censo Nacional de Gobierno
Municipales y Delegacionales 2011, realizado por el INEGI, en 2010 cerca de 2 400 municipios
del pais recolectaron diariamente en promedio, alrededor de 86 357 toneladas de RSU. Los

estados que generan niveles mas altos son los que tienen mayor urbanizacion.

De los residuos que se recolectaron, el 89% fue de recoleccion no selectiva y el restante, 11%
fue de recoleccioén selectiva (separacion de RSU). El mismo censo reveld que 2, 282 municipios
contaban con servicios de recoleccion y disposicion final de RSU, 148 enviaban sus residuos

recolectados a una planta de tratamiento y 161 no contaban con ningun servicio.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2012)
se valorizan solo el 9.6% de los residuos para reciclado, una cifra muy baja, comparada con

otros paises de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

En la tabla 2 se puede observar la cantidad de residuos generados en cada entidad federativa

del afio 2000, 2005, 2010, 2011 de acuerdo a cifras proporcionadas por el INEGI.

Tabla 2. Cantidad de residuos s6lidos municipales por entidad federativa

Entidad Federativa 2000 2005 2010 2011
Estados Unidos Mexicanos 307,33.27 35,405 40,058.8 47,811.35
Aguascalientes 275.79 327 390.55 401.5
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Baja California 940.97 1,175 1,343.2 13,85.17
Baja California Sur 134.94 168 229.95 244.55
Campeche 189.63 226 259.15 266.45
Coahuila 683.27 803 932.58 959.95
Colima 153 177 211.7 220.83
Chiapas 883 1,055 1,241 1,281.15
Chihuahua 993.8 1,199 1,262.9 1,288.45
Distrito Federal 4,350.69 4,563 4,836.25 4,891
Durango 399.65 456 521.95 534.72
Guanajuato 1,371.29 1,584 1,859.68 1,921.73
Guerrero 765.04 858 959.95 987.33
Hidalgo 510.7 586 709.93 737.3
Jalisco 2168.16 2482 2890.8 2971.1
México 4,972.69 5,902 6,484.23 6,610.15
Michoacan de Ocampo 963.56 1,091 1,213.63 1,248.3
Morelos 458.85 538 596.78 615.03
Nayarit 229.65 266 319.38 332.15
Nuevo Ledn 1,497.03 1,752 2,045.83 2,098.75
Oaxaca 685.05 792 877.83 899.72
Puebla 1,347.66 1,548 1,815.88 1,856.03
Querétaro 416.03 504 618.68 642.4
Quintana Roo 269.23 352 452.6 470.85
San Luis Potosi 579.36 646 757.38 777.45
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Sinaloa 759.35 872 947.18 969.08

Sonora 660.36 785 905.2 934.4
Tabasco 521.27 602 702.63 726.35
Tamaulipas 850.55 1,038 1,158.88 1,188.08
Tlaxcala 229.75 274 321.2 330.33
Veracruz de Ignacio de la 1,724.43 1,928 2,197.3 2,252.05
Llave

Yucatan 437.94 509 591.3 605.9
Zacatecas 310.58 347 403.33 414.28
Fuente: INEGI. Sistema de Temas V2.

http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=21385

La tabla 2 permite observar la evolucién en la generacion de residuos a lo largo del tiempo y
comparar el comportamiento entre los distintos estados del pais. A nivel nacional se demuestra
el incremento constante en la cantidad de residuos sélidos urbanos municipales, lo cual refleja

el incremento poblacional, la urbanizacion y los cambios en los patrones de consumo.

Asi mismo en estados con mayor poblacion y actividad econémica como Estado de México,
Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Veracruz, presentan los valores mas altos en la
generacion de residuos. Por otro lado, las entidades como Tlaxcala, Nayarit, Colima y Baja
California Sur, aunque muestran una tendencia de crecimiento se hace en cantidades

relativamente mas bajas.

La tabla 2 evidencia el incremento en la generacion de residuos sélidos municipales entre 2000
y 2011, lo que resalta la necesidad de fortalecer las politicas publicas en cuanto al manejo

integral de residuos, promover el reciclaje y fomentar préacticas de consumo responsable para
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no danar el medio ambiente.

Hoy en dia en nuestro pais, existen vertederos incontrolados de residuos sobre todo en zonas
rurales, no siendo estos una solucién o un sistema de gestion integral de residuos, si no se han
convertido en un simple abandono que puede desencadenar problemas graves

medioambientales.

Uno de los primeros métodos que se utilizaron en estas zonas rurales fue arrojar al suelo los
residuos en cualquier zona aislada o alejada de la civilizacion, sin analizar que la poblacion en
el algin momento iba a terminar expandiéndose. Esta practica se fue haciendo mas incomoda
y nociva para el medio ambiente, por lo que los basureros se sacan de las ciudades y se
encuentran en terrenos aislados, en donde no existe ningun estudio de suelo o algin proyecto

de sustentabilidad para aprovechar de mejor manera estos residuos.

Segun Roca (s.f.), existen en la actualidad diferentes métodos en la gestion de residuos sélidos

urbanos:

1. Vertido controlado: Consiste en la colocacion de residuos sobre el terreno, extendiéndose en
capas de poco espesor y compactandolos para disminuir su volumen, se debe realizar su
recubrimiento diario con suelo para minimizar los riesgos de contaminacion ambiental y

favorecer la transformacion biolégica de los materiales que son fermentables.

2. Incineracién: Consiste en un proceso de combustién controlada que transforma los residuos

en materiales inertes y gases.

3. Reciclaje: es una politica actual de gestién de residuos, debido a la produccién de residuos
muy elevada. Consiste en la recuperacion de forma directa o indirecta de determinados

componentes contenidos en los residuos lo cual favorece la proteccion del medio ambiente.

4. Compostaje: Consiste en la transformacion mediante fermentacion controlada de la materia
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organica con la finalidad de obtener un producto inocuo y con buenas propiedades como

fertilizante o enmienda orgénica de suelos.

Respecto a lo anterior, desafortunadamente estas practicas no se han desarrollado ya que en
México se generan 120,128 toneladas de residuos, de los cuales son recolectadas el 83.87%,
asi también la mayor parte de los municipios que estan desarrollados econémicamente tienen
el 90% de recoleccién, mientras que en las zonas rurales solo el 13% de los residuos son

recolectados. (SEMARNAT, 2020).

No todos los residuos llegan al mismo lugar, depende de la infraestructura que se tenga en cada
municipio, de la importancia que se le da al problema, de la capacidad econémica y de la cultura

de cada sociedad. (Vilet, 2021).

Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2017 (2022),
cada dia se recolectaron méas de 106,000 toneladas de residuos sélidos en los municipios donde

se presta este servicio.

El INEGI reporté que el 87% de los tiraderos de basura son a cielo abierto y 13% son rellenos
sanitarios, sin ser separada o recubierta, por lo cual se vuelve un foco de infeccién para los

ciudadanos que se encuentran alrededor.

De acuerdo al Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (SEMARNAT, 2020),
se documenta que el pargue vehicular a nivel nacional para realizar la recoleccion de residuos
solidos urbanos es de apenas 16,615 vehiculos, de los cuales sdlo el 59% cuenta con sistemas
de compactacion; por otro lado, de las 127 estaciones de transferencia, el 25% es operada por

el sector privado.

Otro informe de la SEMARNAT que fue realizado por el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales (2022), el promedio diario de residuos soélidos urbanos

recolectados en el municipio de Tepeapulco en 2020 fue de 38,400 kg. En comparacion con el
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afio 2010 que era de 26,000 kg. cantidad promedio diaria de residuos sélidos urbanos

recolectados.

En ese mismo informe, el personal ocupado en la prestacién del servicio de recoleccién de
residuos sélidos urbanos en este municipio es de 91 personas incluyendo directivos,
administrativos, técnicos y operativos; con un total de 6 vehiculos de los cuales 4 son vehiculos

con compactador y 2 vehiculos con caja abierta.

Un estudio realizado sobre la compaosicién de residuos sdlidos urbanos en el afio 2022 por el
mismo Censo Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales, Tepeapulco es uno de los
municipios que ha generado este analisis de acuerdo a la composicion de los residuos solidos

urbanos.

Tabla 3. Composicién de los Residuos Sélidos Urbanos municipales en Tepeapulco
Hidalgo.

Composicién de los residuos sélidos urbanos

Tipo de subproducto Porcentaje
Algodon 4.00
Carton 11.00
Cuero 3.00
Residuo fino 12.00
Envase de carton encerado 12.00
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Fibra dura vegetal 0.00
Fibras sintéticas 0.00
Hueso 0.00
Hule 0.00
Lata 3.00
Loza y ceramica 0.00
Madera 20.00
Material de construccion 0.00
Material ferroso 0.00
Material no ferroso 0.00
Papel 12.00
Pafial desechable 12.00
Plastico rigido y de pelicula 2.00
Poliuretano 0.00
Poliestireno expandido 0.00
Residuos alimenticios 0.00
Residuos de jardineria 9.00
Trapo 0.00
Vidrio de color 0.00
Vidrio transparente 0.00
Otros 0.00

Fuente: Censo Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales. INEGI (2023).

De acuerdo con los datos de la Tabla 3 en el municipio de Tepeapulco, Hidalgo el subproducto

con mayor presencia es la madera que representa el 20% del total de los residuos, lo que
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sugiere que hay una generacioén significativa asociada a actividades domésticas, comerciales o
de mantenimiento urbano, este tipo de residuo representa un alto potencial de

reaprovechamiento mediante programas de reciclaje.

El cartdn representa el 11% de la composicion de estos, lo que indica también una oportunidad
de separacion y reciclaje, ya que este material tiene grandes usos e importancia en la economia.
Los residuos de jardineria, que representan el 9%, pueden ser aprovechados mediante

procesos de compostaje, lo cual reduce el volumen de residuos en la disposicion final.

Otros residuos como el papel, el envase de carton encerado y el pafal desechable, cada uno
con 12% del total de residuos, refleja los habitos de consumo cotidianos y plantea un reto en la
gestion integral de residuos, ya que como lo vimos en la tabla 1 el tiempo de degradacién es de

200 a 500 afios.

En el Estado de Hidalgo sélo existen 11 municipios de 84 municipios con programas orientados
a la gestion de residuos sélidos y en especifico solo 3 municipios tienen el Programa Municipal
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, entre estos municipios

estan Huehuetla, Tizayuca y Zapotlan de Juarez. (CNGMD, 2023).

2.6. Leyes sobre la Gestion de los Residuos So6lidos municipales.

En México existen diversas leyes para la gestién de los Residuos Sdlidos Urbanos, en este caso
para poder entender sobre las leyes en las que se basa el municipio de Tepeapulco para
manejar sus RSU serd necesario tener un conocimiento sobre las mismas, iniciando desde las

leyes federales hasta las municipales.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala en la

fraccién I, apartado ¢, que “los municipios tendran a su cargo la responsabilidad de los servicios
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publicos relacionados con limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos”.

En 1989 aparece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente
(LGEEPA), que establece atribuciones para las tres érdenes de gobierno y normas relacionadas
con el manejo de residuos sélidos municipales. En cuanto a las facultades de la Federacién
esta la formulacion y conduccién de la politica nacional, asi como la expedicion de normas

oficiales mexicanas y de su cumplimiento.

El articulo 7 de la LGEEPA corresponde a los Estados, la formulacién y evaluacién de la politica
ambiental estatal, y en cuanto a los residuos sdlidos, la regulacién de los sistemas de
recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos

sélidos e industriales, respetando las competencias de los &mbitos de gobierno.

En cuanto a los municipios en el articulo 8 de la LGEEPA, su responsabilidad esta en la
prevencién y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por los residuos sdlidos que
no estén considerados como peligrosos. Asi que el funcionamiento de un sistema integral de

manejo de residuos sélidos urbanos queda sujeto a la autorizacion de los municipios.

Siguiendo este tipo de lineamientos, la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
Residuos (LGPGIR) los gobiernos federales, estatales y municipales deberdn promover entre

la poblacién la prevencidn, la valorizacion y gestion integral de residuos.

Para que puedan ser manejados es necesario elaborar un diagnéstico basico sobre los RSU,
haciendo que sean valorados y posteriormente manejados de manera integral, lo cual permite
gue se tenga un conocimiento sobre la capacidad y eficiencia que se tiene disponible para que
se cumplan las demandas de servicios del pueblo. La valorizacién de la LGPGIR, se da en
funcién de reconocer que los residuos son contaminantes pero que pueden ser aprovechados

desde un punto de vista sustentable, es decir, valorizar todo lo que se considera basura o
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desecho y convertirlo en residuo valorizable.

Ahora hablaremos de las normas oficiales, los cuales son instrumentos derivados de las leyes
dentro de los cuales se encuentran los lineamientos para los desechos sélidos. Asi mismo
especificaran las condiciones técnicas de las instalaciones y los tipos de residuos que pueden

disponerse en los sitios de disposicién final, para evitar la formacion de lixiviados.

En México, actualmente existen tres normas oficiales sobre residuos sélidos urbanos, la primera
es la NOM-052-SEMARNAT-2005, en la que se establecen las caracteristicas, el procedimiento
de identificacion, clasificacion y listado de residuos peligrosos. Por otro lado, la NOM- 098-

SEMARNAT-2002 que hace mencidn sobre los incineradores de los residuos de cualquier tipo.

Por ultimo, la NOM-083-SEMARNAT-2003 que es el instrumento mas importante en cuanto a
residuos soélidos urbanos, especificamente aborda las especificaciones acerca de la proteccién
ambiental para la eleccion y seleccion de sitios de disposicion final, disefio, construccion,
operacién, monitoreo, clausura y todas las obras requeridas para su funcionamiento. Para que
la poblacion logré tener mejores condiciones es recomendable que se tengan sitios de
disposicién final aptos para la contencion de los RSU, es por ello que esta Norma Oficial

Mexicana establece que estos lugares se clasifican segln a las toneladas que ingresan al dia.

Tabla 4. Categorias de los sitios de disposicion final.

TIPO TONELAJE RECIBIDO
TON/DIA
A Mayor a 100
B 50 hasta 100
C 10 y menor a 50
D Menor a 10
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Fuente: NOM-083-SEMARNAT-2003 (p.5)

En la tabla 4 basada en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que regula la
operacion de rellenos sanitarios y sitios de disposicion final en México. Los tipos de sitios se
clasifican de acuerdo al nimero de toneladas que reciben por dia, generalmente los Tipo A son
los que se encuentran en grandes ciudades y requieren de infraestructura avanzada; los Tipo B
son de capacidad intermedia, los cuales sirven a municipios medianos o areas metropolitanas
con menor poblacién; los tipo C son municipios pequefios con poblacion moderada o
comunidades cercanas; los tipo D son las comunidades rurales o municipios pequefios, los

cuales carecen de infraestructura y generan impactos ambientales.

Si realizamos una proyeccién de acuerdo a los datos que tenemos de la SEMARNAT en 2020,
la generacion per capita total de residuos sélidos urbanos en México fue de 0.944 kg/hab/dia,
sin embargo, Tepeapulco es un municipio pequefio y se estima que es de 0.7 kg/dia y la

poblacién en este municipio es de 56, 245 (INEGI, 2020), se realiza el calculo siguiente:

56,245 habitantes X 0.7 kg/dia= 39, 371.5

Para convertir a toneladas y ver la clasificacion de tipo de sitio, se divide 39,371.5 entre 1000
para obtener las toneladas por dia y resulta 39.37. Por lo que de acuerdo a la tabla 4 el municipio

de Tepeapulco es tipo C (10-50 t/dia), es decir, un sitio de capacidad mediana.

Estos sitios deben ubicarse no a una menor distancia de 13 kilbmetros de lugares de aviacion,
zonas ecoldgicas protegidas, zonas marinas y lejos de zonas de inundacién, ademas que la

distancia se determinara por un estudio geoldgico.

En localidades mayores de 2500 habitantes, el limite del sitio de disposicion final debe estar a
una distancia minima de 500 m. (quinientos metros) contados a partir del limite de la traza

urbana existente o contemplada en el plan de desarrollo urbano (NOM-083, 2003). Entre las
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caracteristicas de construccion y operacion de estos sitios se deben tener en cuenta diversos
factores como el de contar con una barrera natural 0 que tenga un metro de espesor para

garantizar un buen sistema.

En la Norma Oficial Mexicana se establece un periodo de un afio para que se cumpla lo
establecido en la misma y que el centro de disposicion final se tendra que someter a una
examinacioén con la finalidad de que se cumplan los requisitos establecidos en la norma y en
caso de que no cumpla con los requisitos se establece un plazo de seis meses para que el sitio

se regularice, sino es asi habra una clausura del mismo.

En el afio 2011 el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial tuvo como proyecto el Reglamento de la Ley de
Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, debido al problema ambiental
gue se generd araiz de la gran creacién de los residuos sélidos urbanos en el Estado de Hidalgo

y a los pocos centros de disposicion final.

Este programa no solo habla de los centros de contencién de residuos, igual sobre la promocién
de esquemas de manejo integral ambientalmente adecuado que abarca la separacién primaria
de los residuos, el barrido eficiente, la recoleccion eficiente de los residuos, la reduccion de
costos en el transporte y la disposicion final de los residuos. En cuanto a la gestion el programa
propone el aprovechar los residuos, como lo es el caso de la promocion de la las 3R’s, ya que
en base a un diagnostico la mayor parte de residuos aun cuentan con la capacidad de ser

usados como materiales favoreciendo a la reduccién de residuos.

El articulo 82 de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo
nos habla del aprovechamiento y manejo de los residuos haciendo énfasis en los procesos de
compostaje, reutilizacioén, reciclaje y de tratamiento. Mientras que el articulo 81 menciona que

las plantas de recoleccion estan bajo el control de las autoridades de cada municipio.
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Finalmente, en el articulo 83 propone que si la secretaria y las autoridades municipales planean
conjuntamente la adecuacion de servicios de limpieza para que se incorporen a los sistemas de
gestion integral de residuos sélidos urbanos con el fin de aprovecharlos, se deberan considerar

los siguientes aspectos:

I. Planear e instrumentar la coordinacion de las actividades de separacion en la fuente de los
residuos susceptibles de aprovechamiento, de segregacion de los residuos en las plantas de
seleccion, con base en criterios de calidad y su transferencia a las plantas dénde se

aprovecharan, ya sean publicas o privadas

Il. El tipo de residuos que seran procesados por los organismos publicos municipales para su

CONsSuUmo propio o0 para su venta, y los que seran enviados a empresas particulares

lll. El desarrollo de la infraestructura necesaria para que los organismos publicos municipales

se ocupan del procesamiento y venta de los materiales secundarios o subproductos reciclados

IV. La promocion de inversiones privadas para fortalecer la capacidad instalada a fin de procesar

los residuos susceptibles de aprovechamiento

V. El desarrollo de mercados de materiales secundarios o subproductos reciclados

VI. La concientizacidén publica, capacitacién y ensefianza relacionada con este proceso

VII. La participacion, en los mercados del reciclado, en su caso, de individuos o grupos del
sector informal, que han estado tradicionalmente involucrados en actividades de segregacion o

pepena y en el acopio de residuos sélidos urbanos.
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Il CAPITULO 3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se expone la metodologia utilizada en este proyecto de investigacion y los
resultados de la encuesta aplicada a los habitantes que viven cerca del tiradero a cielo abierto
municipal en el municipio de Tepeapulco, Hidalgo, para medir los efectos en la calidad de vida
de la poblacién, implicando aspectos ambientales, sociales, econdémicos y de salud. Asi también
se muestran las observaciones y narraciones resultado de las entrevistas realizadas a los

principales involucrados del servicio de limpia y ecologia en la unidad de analisis.

3.1. Tipo de Metodologia de lainvestigacion
El enfoque de esta investigacion es de caracter mixto, ya que para el logro de los objetivos
planteados se utiliz6 el método cuantitativo y cualitativo para integrar aspectos empiricos y
criticos de la investigacion. En cuanto al método cuantitativo se desarrollaron encuestas a los
jefes o jefas de familia de las viviendas que viven cerca del tiradero a cielo abierto en el
municipio de Tepeapulco teniendo en cuenta el nimero de poblacion y viviendas de las colonias
cercanas a este lugar, por lo que se revisaran en el INEGI los datos por AGEB y manzanas
localizadas en este punto. Las colonias mas cercanas al tiradero son Villas de Guadalupe,

Lomas del Pedregal y el entronque Tolman cercano a la calzada periférica en Cd. Sahagun.

En este instrumento se utilizaron cinco dimensiones para analizar la influencia de la gestion de
residuos sélidos en cada una. Las dimensiones y su categorizacion se encuentran en la Tabla

5 que se muestra a continuacion:
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Tabla 5. Dimensiones, categorias y tipo de medicion en la encuesta aplicada a las
personas que viven cerca del tiradero a cielo abierto

Dimension Categoria Preguntas relacionadas  con la Tipo de
categoria medicion
(Variable
categorica)
I. Calidad 1.1. Grado de 1.1.1. En una escala de cero a diez, donde |Escala de
en el sgusfacmon de los cero es nada y diez es completamente |medida
o ciudadanos con el N _ S
servicio de servicio de limpia. eficiente, ¢,cémo considera la eficiencia del
limpia servicio de recoleccion de basura?
1.1.2. De acuerdo con su experiencia,
scomo es el servicio de recoleccion de
basura en esta ciudad?
Escala de
1.1.3. ¢Cémo se siente con respecto a .
Likert
este servicio?
Escala de
1.2.1. Con base en la escala anterior del O al Likert
1.2.  Capacitacion | 10 ¢considera que los trabajadores del
por parte del | servicio municipal de recoleccién de basura
personal de limpia estan capacitados para el manejo de los
residuos que se generan en el territorio de  |ES¢ala de
medida

Tepeapulco?
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Il. Salud

2.1. Enfermedades

presentadas

2.2. Tipos de
enfermedades

2.1.1. Dentro de su vivienda alguno de sus

familiares:

*Ha padecido alguna enfermedad por la

cercania al vertedero

*Padece de enfermedades
frecuentemente

*Se encuentra en perfectas condiciones de

salud

*Se ha enfermado muy poco

2.1.2. ¢Esta de acuerdo que un contacto
cercano a una gran concentracion de
basura como lo es el tiradero, afecta

directamente a la salud de las personas?

2.21. ¢(Qué tipo de enfermedades ha
padecido por vivir cerca del tiradero del

municipio?

2.2.2. Especifique cudl tipo de enfermedad.

Dicotémica

Escala
Likert

Cualitativa

Cualitativa

de
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Economia

3.1. Oportunidades
laborales

3.2. Beneficios

econémicos

3.1.1. En una escala de cero a diez, donde
cero es nada y diez esta completamente
de acuerdo, ¢qué opina de la siguiente

frase?

“El vivir cerca del basurero afecta de

alguna manera a su economia”

3.1.2. Algunos de sus familiares o

personas que viven en esta vivienda...

*Se ha beneficiado econdémicamente por

vivir cerca del tiradero municipal

*Cuenta con algun tipo de negocio que

proviene del tiradero.

*Ha sido una gran ventaja econémica estar

cerca del tiradero

3.1.3. Del 0 al 10, ¢cémo considera que la
recoleccién de basura para su reciclaje es

un buen negocio en términos econémicos?

3.2.1. El vivir cerca del tiradero a cielo

abierto ha generado...

*Mayores oportunidades laborales

*Crecimiento econémico

*Mayores beneficios econémicos por parte

Escala

medida

de

Dicotémica

Escala

medida

de

Dicotémica
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del gobierno

3.2.2. Desde el cierre del tiradero a cielo

abierto ¢,tu economia se ha visto afectada?

Escala
Likert

de
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IV. Medio

ambiente

4.1. Componentes
ambientales

afectados.

4.2, Programas

ambientales

4.1.1. ¢ Qué tan contaminado consideras el

lugar dénde vives?

4.1.2. ;Consideras que la contaminacion
del municipio es en su mayoria por la

basura que se genera en las viviendas?

4.1.3. EIl tiradero a cielo abierto que se
encuentra cerca de tu vivienda, ¢ha
ocasionado problemas ambientales, como,
por ejemplo, contaminacion en el suelo y el

aire?

4.1.4. ;Cual de las siguientes opciones
considera es el principal dafio ambiental
gue ocurre en el municipio por la gestién
de los residuos so6lidos?

4.1.5. ¢(Cree que el paisaje de esta zona
se ha ido deteriorando con el paso del
tiempo debido al tiradero a cielo abierto?

4.1. De acuerdo a su experiencia, ¢los
residuos sélidos que se generan aumentan
la contaminacion del suelo y del aire en el
lugar donde vive?

4.2.1. ¢Conoce algun programa de
cuidado al medio ambiente que se haya
realizado en este municipio?

Escala de
Likert

Escala de
Likert

Escala de
Likert

Cualitativa

Escala de
Likert

Escala de
Likert
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Escala
Likert

de
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V. Entorno

Social

5.1.

social.

5.2.

sociales.

Interaccion

Problemas

5.1.1. ¢En algin momento se ha sentido
aislado socialmente por vivir cerca al

tiradero municipal?

5.1.2. ¢Con qué frecuencia alguien se ha
negado a ir a su hogar debido a que se
encuentra cerca del tiradero municipal?

5.1.3. ¢ Con qué frecuencia existian quejas
por parte de los vecinos sobre el tiradero

cercano?

5.1.4. ¢Con qué regularidad llegan

personas nuevas a habitar en la zona?

5.2.1. De acuerdo a su experiencia, ¢ cual
es el principal problema social que se ha
presentado araiz de vivir cerca del tiradero

municipal?

Escala de
Likert

Escala de
Likert

Escala de
Likert

Escala de
Likert

Cualitativa

Fuente: Elaboracién propia
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La categorizacion se fundamenta en elementos que puedan medir en cada dimensién el impacto
de la calidad de vida de los habitantes desde el enfoque promovido por las Naciones Unidas, y
cada una esta medida por una variable categoérica (Escala de Likert, escala de medida, etc.), de

acuerdo a las preguntas clasificadas por categoria.

En cuanto al método cualitativo se realiz6 una investigacién de tipo descriptivo, ya que se revisé
la literatura sobre el manejo de residuos sélidos urbanos municipales, asi como también la forma
y gestion que la actual administracion municipal esta llevando a cabo para la gestion de residuos
solidos urbanos. Barreto, Cer6n y Fernandez (2010) en este tipo de metodologia toma
relevancia el andlisis narrativo. Con esta se pretende descubrir en las personas, objetos de las
politicas publicas, expresiones, narraciones u opiniones diferentes sobre un mismo tema o

problema implementado por dichas politicas.

El instrumento que se utilizd6 fueron entrevistas a los funcionarios publicos municipales de
ecologia y de servicios publicos municipales para describir la implementacion de la gestion de
residuos sélidos municipales en la actualidad y en administraciones anteriores. En la Tabla 6
se muestra la codificacion que se utiliz6 para cada uno de los funcionarios importantes en el

servicio de limpia y la gestién de los residuos sélidos urbanos.

Tabla 6. Codificacion y Tipo de funcionario en la entrevista.

Codificacion Tipo de funcionario
F1 Funcionario de Ecologia y Medio Ambiente
F2 Funcionario de Servicios Municipales

Fuente: Elaboracién propia
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El primer paso es tener un andlisis de los involucrados a partir del desarrollo de entrevistas a

F1 y F2. Posteriormente un andlisis donde se identifiquen las causas y efectos de la

problematica, por lo que es importante identificar el estado de los datos disponibles para cada

dimensién derivada de las encuestas realizadas a la poblacibn muestra. Finalmente se

identifican las alternativas o estrategias para dar una posible solucién a la problemética, estas

relacionadas con los resultados de las encuestas, entrevistas y las necesidades de la poblacion.

En la Tabla 7 se muestran las dimensiones y las preguntas que se desarrollaron durante la

entrevista:

Tabla 7. Dimensiones y tipos de preguntas aplicadas en las entrevistas alos
involucrados directamente en la prestacion de servicio.

Dimensidén

Preguntas semi-estructuradas

1. Servicio de Limpia

1.a. ¢ Cuéanto tiempo lleva en el servicio
de limpia?

1.b. ¢ Cudl es su participacion en el
servicio de limpia?

1.c. ¢ Considera apto el servicio de
limpia?

1.d. ¢Ha identificado cambios en la
mejora del servicio para la recoleccion de
basura? ¢Cuales son los cambios
técnicos y administrativos que han
existido en el servicio?

1l.e. ¢ De qué forma se complementan el
servicio de limpia municipal y el privado?

1.f. ¢ Cuantos camiones de basura hay y
cémo funcionan?

1.g. ¢ Conoce el disefio de las rutas del
servicio de limpia?¢Coémo funcionan?
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1.h. ¢ Como se puede mejorar el servicio
de recoleccion de basura?

2. Leyes ambientales

2.a. ¢ Conoce alguna ley o reglamento
sobre los residuos sélidos? ¢, Cual?

2.c. ¢Sabe si han existido cambios en la
normatividad sobre la gestion de los
residuos sélidos?

2.d. ¢ Puede decirme cdmo se otorgan las
concesiones y sabe usted si debe de
cumplir con alguna ley? ¢ Cuél?

3. Tiradero municipal

3.a. ¢ Como funcionaba el tiradero a cielo
abierto en Cd. Sahagun?

3.b. ¢ Ha sabido de algun caso sobre
afectaciones a los habitantes en cuanto a
salud por la presencia del tiradero?

3.c. ¢, Desde su perspectiva podria
decirme por qué se encontraba el tiradero
en esa ubicacion?

3.d. ¢ Conoce algun proyecto en el
municipio de un relleno sanitario?

3.e. ¢, Como funciona actualmente el
tiradero regional?¢,qué diferencias existen
en el funcionamiento del tiradero a cielo
abierto con el tiradero regional?

3.f. ¢ Qué actores politicos o de interés se
han visto involucrados en el tiradero en
Cd. Sahagun y en el tiradero regional?

4. Residuos solidos

4.a. ¢ Cuantos residuos sélidos urbanos
se recolectan al dia, a la semanay al
mes?

4.b. ¢Qué tipo de residuos solidos
urbanos se recolectan mayormente?

4.c. ¢ Como percibe la separacién o
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reciclaje de estos residuos solidos por
parte del municipio?

4.d. ¢ Después de la recoleccion de los
residuos solidos y en la disposicion final
hay una separacion o reciclaje de ellos?

4.e.;,COmo es la separacion de residuos
gue ustedes realizan?

5. Politica de residuos soélidos urbanos en ] N .
el Municipio de Tepeapulco 5.a. ¢Cual es la politica de residuos en

Tepeapulco y como se aplica en el

municipio?

5.b.¢ Cuales son los actores participantes

en esta politica y cdmo se vinculan?

5.c. ¢Existe alguna propuesta en cuanto

a residuos solidos urbanos?

5.d. ¢Qué propondria como F1, R1, C1
en politicas de gestion de residuos

solidos urbanos?

Fuente: Elaboracién propia

3.2. Contexto de la Unidad de Andlisis.

El municipio de Tepeapulco, Hidalgo se encuentra en el corazon del Altiplano Hidalguense,
colinda con los municipios de Tlanalapa, Singuilucan, Cuautepec de Hinojosa y Apan. Este
municipio es considerado como un municipio urbano medio, cuenta con 56,245 habitantes
(INEGI, 2020) y 54 localidades de las cuales 2 de ellas conforman el 85.52% de la poblacién

total del municipio, las cuales son Tepeapulco y Fray Bernardino de Sahagun. La extension
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territorial del municipio es de 242.9 kilbmetros cuadrados, lo que representa el 1.2% de la

superficie total del Estado de Hidalgo.

En lo relativo a la vivienda, el municipio cuenta con un total de 16,487 hogares esto representa
el 1.9% del total estatal. EI promedio de ocupantes por vivienda es de 3.4 personas y el
promedio de ocupantes por cuarto es de 0.8 personas. En el nivel econdmico municipal en el
afo de 2008 existian 2,506 unidades econémicas, en 2013 se tuvo un incremento marginal de

2,513 y para el 2018 un total de 2,987 unidades econdmicas (INEGI, 2020).

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es de 21 514 personas de las cuales 20 349 se
encuentran ocupadas y 1165 se encuentran desocupadas. De las cuales, 54.31% pertenecen
al sector terciario, seguido del sector secundario con el 40.3%. El municipio de Tepeapulco se
caracteriz6 a finales del siglo pasado por su esplendor en el desarrollo industrial, lo que propicié
el brusco incremento poblacional atrayendo a personas de otros municipios y entidades

federativas a establecerse en este espacio geogréafico.

De acuerdo a lo anterior, se generé una muestra de las viviendas que se encontraban cerca del
tiradero a cielo abierto en la localidad de Cd. Sahagun. La poblacion de acuerdo a datos del
Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2020), en la colonia Villas de Guadalupe es de 36
personas y 14 viviendas, en la tercera seccién de Villas de Guadalupe hay 17 personas y 7
viviendas en total, en la colonia Lomas del Pedregal hay 9 personas en total y 4 viviendas, y en
el Entronque Tolman hay 18 personas en total y 5 viviendas. En suma, hay 30 viviendas
alrededor del tiradero. En la siguiente imagen podemos observar la ubicacion del tiradero a cielo

abierto, ademas de la muestra de poblacion encuestada.
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llustracion 2. Ubicacion del tiradero a cielo abierto

L'a Hermita

% Muestra dé lax
poblacién <
encuestada
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4INDUSTRIAL ;
HIDALGO

Fuente: Imagen recuperada de Google Maps, INEGI, 2024

Los residuos solidos urbanos hasta principios del 2023 se transportaban al tiradero a cielo
abierto que se encuentra en la imagen anterior; sin embargo, por la mala gestion de estos
residuos y el crecimiento poblacional acelerado, genero6 que la problemética aumentara y llegara
a su maxima capacidad, por lo que fue clausurado por autoridades municipales derivado del
incendio sufrido el 3 de julio del 2023 que acab6 con mas de 200 toneladas de basura que
estaban esparcidas en 6 hectareas y que ya habia sido clausurado pero que sigui6 en operacion
y se convirti6 en un negocio lucrativo para la gente de la Union Nacional de Trabajadores

Agricolas (UNTA).

Actualmente el municipio sélo cuenta con 4 camiones municipales de basura y 9 camiones

forman parte de la concesion particular que tiene a cargo una empresa en el Estado de México,
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y estos residuos solidos urbanos se transportan al tiradero cielo abierto en una localidad del
municipio de Apan, derivado del convenio realizado con este municipio como consecuencia de

la falta de espacios con caracteristicas especificas para el manejo integral de estos residuos.

Existe una coordinacién interinstitucional entre algunas empresas privadas y el municipio de
modo parcial para regular el manejo de los residuos sélidos, en cuanto a que cada empresa
tiene sus propios contratos con empresas particulares para la transportacion de residuos sélidos
especiales y el manejo de residuos peligrosos, los cuales son vigilados y supervisados por el

gobierno federal a través de la SEMARNAT.

3.3. Resultados de la Investigacién

La encuesta se aplico a un total de 35 hogares asentados en las colonias mas cercanas al

tiradero las cuales son “Villas de Guadalupe”, “Lomas del Pedregal’ y el entronque Tolman

cercano a la “Calzada periférica” en Cd. Sahagun.

La poblacién de acuerdo a datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2020), en la
colonia Villas de Guadalupe es de 36 personas y 14 viviendas, en la tercera seccion de Villas
de Guadalupe hay 17 personas y 7 viviendas en total, en la colonia Lomas del Pedregal hay 9
personas en total y 4 viviendas y la calzada Periférica hay 18 personas en total y 5 viviendas.
En suma, hay aproximadamente 30 viviendas alrededor del tiradero, las cuales se pudieron
encuestar en su mayoria ademas de incluir algunos hogares que pertenecen a la Colonia UNTA

Bicentenario que también corresponden a parte de esta muestra.

A partir de cuatro secciones de la encuesta pudimos observar el comportamiento en la calidad

de vida de estos habitantes en aspectos de salud, econémicos, ambientales y sociales.
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3.3.1. Perspectivade los Resultados de laencuesta ala poblacion muestra.

Los resultados obtenidos a través de la encuesta realizada a la poblacion muestran que habita
en las zonas cercanas al tiradero a cielo abierto, permiten identificar no sé6lo caracteristicas
sociodemogréficas, sino también problematicas estructurales vinculadas con la gestion de los

residuos sélidos urbanos y su impacto en la calidad de vida.

En el estudio realizado en esta zona se observo que la mayor parte de las personas que viven
en estos asentamientos son personas adultas que oscilan entre los 32 y 46 afios, el 37.1% de
la poblacion encuestada tiene un grado de escolaridad de primaria y el 28.6% un grado de
escolaridad de secundaria. Ademas, que segun los datos de acuerdo al Censo de Poblacion y

Vivienda (INEGI, 2020) en Hidalgo el grado promedio de escolaridad es de 9.4.

Lo cual coincide que la mayor parte de la poblacion que vive en las periferias, como es el caso
geografico de estas zonas se han visto afectados por desventajas sociales, econémicas y de
gestion gubernamental, las cuales observaremos mas adelante. Este elemento resulta relevante
desde el enfoque del derecho a la ciudad, ya que evidencia condiciones de desigualdad

socioespacial en zonas periféricas.

La primera seccion de la encuesta en cuanto a la calidad en el servicio de limpia, el 34.3% de
la poblacion muestra considera ineficiente el servicio de limpia. Con ello el 34.3% de las
personas que viven cerca del vertedero se encuentran insatisfechos con respecto al servicio de
limpia, ya que consideran que no existe capacitacion por parte de los trabajadores de
recoleccién de basura y que las calles de la ciudad se encuentran en mal estado, sucias y con

residuos solidos urbanos en las banquetas.
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Gréfica 1. Calidad en el servicio de limpia
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Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada a través de encuestas.

En cuanto al servicio publico, se identifica un nivel importante de insatisfaccion, ya que la
poblacion considera que no existe modernizacién en el sistema de limpia, lo cual evidencia la

debilidad institucional en términos de gobernanza ambiental y participaciéon ciudadana.

El vivir cerca del vertedero puede provocar grandes consecuencias en la calidad de vida de las
personas, por lo que fue importante evaluar distintos aspectos entre ellos, la salud. La mayor
parte de las personas encuestadas opina que se enferma muy poco 0 que no padece

enfermedades frecuentemente por la cercania al vertedero.

Es decir, que desde el cierre del tiradero a cielo abierto no ha existido un impacto positivo en
cuanto a su salud, ya que no han padecido alguna enfermedad severa por la cercania al tiradero.
Sin embargo, las enfermedades mas comunes son de tipo respiratorio (gripe, tos, alergias) y

enfermedades estomacales.
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Gréfica 2. Calidad de vida de las personas que viven cerca del tiradero a cielo abierto

Enfermedades respiratorias 21 (60 %)
Enfermedades estomacales 8 (22,9 %)
Infecciones 3 (8,6 %)
Enfermedades de la piel 2 (5,7 %)
Otros 8 (22,9 %)
0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada a través de encuestas.

La percepcion de altos niveles de contaminacion, identificada en la encuesta no solo refleja un
problema ambiental, sino también un impacto en la salud publica, ya que la acumulacion de
residuos favorece la proliferacion de vectores como insectos y roedores, asi como la generacion
de malos olores y lixiviados. De acuerdo al marco tedrico, diversos estudios en gestion
ambiental sefialan que la constante exposicion a residuos sélidos mal manejados puede derivar
en enfermedades gastrointestinales, infecciones respiratorias y problemas dermatoldgicos,

especificamente en zonas con mal manejo de residuos soélidos urbanos.

En el aspecto econémico, de las 35 personas encuestadas el 40% su ocupacién es amas de
casa, seguido por el 14.3% que son albafiiles. Ademas de que en la mayoria de las viviendas
habitan mas de 3 personas, el 34.3% viven 3 personas, el 20% viven 5 personas y el 17.1%
viven 4 personas. Por lo que podemos apreciar que las personas que viven cerca del vertedero

no dependen econémicamente de esta actividad.

El 34.3% de la poblacion muestra opina que desde el cierre del tiradero a cielo abierto esta en

desacuerdo de que su economia se haya visto afectada, ya que vivir cerca del tiradero no
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generd mayores oportunidades laborales o crecimiento econdémico en su familia. Lo que

demuestra que solo el 2.9% de la poblacién su ocupacién sea la recoleccion de basura.

Gréfica 3. Oportunidades laborales o crecimiento econdémico de las personas que viven
cerca del tiradero a cielo abierto.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada a través de encuestas.

En este aspecto, estos resultados permiten identificar que el municipio debe promover el
aprovechamiento de los residuos como recursos, es decir, hacer uso de la economia circular,
los residuos solidos urbanos deben de concebirse como materiales con valor econémico
potencial, susceptibles de ser reutilizados, reciclados o valorizados. Sin embargo, los resultados
muestran la falta de mecanismo consolidados para el aprovechamiento de estos materiales, lo

gue representa una pérdida de oportunidades econémicas.

Es importante analizar que, en el aspecto ambiental, el 62.9% de las personas consideran muy
contaminado el lugar donde viven y el 45.7% opina que generalmente es por la basura que se

genera en las viviendas.

La poblacién se encuentra inconforme con el servicio y con la gestion de los residuos sélidos

urbanos; lo consideran un problema publico porque no hay una modernizacion en el servicio,
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ademas de que el 65.7% de las personas encuestadas desconocen que exista alglin programa

de cuidado del medio ambiente en este municipio.

Gréfica 4. Servicio y gestiéon de los residuos sélidos urbanos municipales en
Tepeapulco, Hidalgo.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada a través de encuestas.

Al respecto de lo anterior, el 65.7% de la poblacion desconoce la existencia de programas
ambientales municipales, lo cual refleja una débil institucionalizacion de politicas publicas en
materia de residuos. Desde la perspectiva del derecho a la ciudad, este resultado muestra que
la poblacion recibe un acceso limitado a los servicios publicos y a la informacién ambiental, lo

cual constituye una barrera para la participacion ciudadana.

Esta situacion limita la construccion de una cultura ambiental y reduce la corresponsabilidad
social en el manejo adecuado de los residuos. Es decir, la ausencia de mecanismos de
participacién ciudadana en la gestion de residuos, no permite la inclusion de la poblacién en la
toma de decisiones y la implementacién de soluciones, lo cual reduce la eficacia de las politicas

publicas y dificulta su sostenibilidad en el tiempo.

Desde el cierre al tiradero abierto en esta zona, las personas consideran rara vez llegan a
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habitar en este lugar nuevas personas, porque consideran que estd muy contaminado el lugar
o los alrededores. Ademas de que el principal problema social es la pobreza, seguido de la

drogadiccién y la delincuencia.

Grafica 5. Problemas sociales de las personas que viven alrededor del tiradero a cielo
abierto
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Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada a través de encuestas.

Como podemos observar la mayor parte de la poblacién muestra, tiene un nivel de escolaridad
menor a secundaria, por lo que es factible que en esta zona periférica existan este tipo de

problematicas mencionadas anteriormente.

En este sentido, la gestién inadecuada de residuos sélidos urbanos puede profundizar
desigualdades sociales, ya que los efectos negativos suelen concentrarse en zonas con menor
infraestructura 0 menor cobertura de servicios publicos. Esto coincide con el indicador de la
deficiencia en los servicios publicos urbanos, los cuales han generado exclusién social y
deterioro del tejido social. Ademés de la escasez de servicios publicos o son ineficientes, debido
a que algunos habitantes de esa zona se aduefiaron de esos terrenos o se los vendieron a bajo

costo.
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Gréfica 6. Servicios con los que cuentan en su vivienda
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Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada a través de encuestas.

Por lo tanto, la deficiente gestién de residuos solidos urbanos no solo representa una falla
operativa, sino también una expresion de desigualdad en el acceso de servicios publicos

basicos.

Asi mismo, la percepcion de un entorno contaminado y de un servicio de limpia ineficiente
impacta directamente en la calidad de vida de la poblacion, particularmente en espacios
publicos como calles, areas comunes y zonas habitacionales. Desde el enfoque del derecho a
la ciudad, estas condiciones reflejan una limitacion en el acceso equitativo a un entorno urbano

limpio, seguro y saludable.

En este sentido, la gestién inadecuada de residuos sélidos urbanos puede profundizar
desigualdades sociales, ya que los efectos negativos suelen concentrarse en zonas con menor
infraestructura 0 menor cobertura de servicios publicos. Este elemento manifiesta la

desigualdad socioespacial, particularmente en zonas periféricas, ya que la ineficiencia en el
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servicio de limpia no impacta de forma homogénea a la poblacion, lo cual genera diferencias en

las condiciones de vida de la poblacion.

3.3.2. Analisis de la gestion de residuos sélidos urbanos en el municipio

de Tepeapulco a partir de las entrevistas.

La presente investigacion se apoya en las distintas entrevistas codificadas en la tabla 6,
empecemos con el primer entrevistado, F1 sefala que el municipio de Tepeapulco no cuenta
actualmente con normas ni programas municipales vigentes que regulen de manera integral la
gestion de los residuos solidos urbanos. No obstante, se encuentra en proceso de aprobacion
un Programa Municipal enfocado en la separacion de residuos desde el hogar, la recoleccion
diferenciada y la revalorizacién de los residuos, lo que representa un primer avance institucional
hacia un manejo méas sustentable. De manera paralela, se ha sometido a consideracién un
reglamento interno, fundamentado en la Ley de Proteccién al Medio Ambiente y la Ley de
Residuos Sdélidos Urbanos, el cual contempla tanto la obligatoriedad de la separacién de
residuos como la aplicacién de sanciones o multas administrativas a los ciudadanos que

incumplan con estas disposiciones.

En relacion con la infraestructura para la disposicion final de los residuos, F1 sefial6 que no
existe una propuesta de relleno sanitario municipal, debido a la dificultad para establecer un
sitio que cumpla con los criterios técnicos y ambientales necesarios para minimizar los impactos
ecoldégicos. Como consecuencia, los residuos generados en Tepeapulco contindan siendo
depositados en el relleno sanitario regional de Apan, el cual cobra por tonelada de residuos
recibidos y no acepta ciertos materiales, como llantas y madera. Esta situacion obliga al
municipio a almacenar dichos residuos y gestionar su recoleccion a través de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Sin embargo, uno de los principales problemas identificados es la falta de respuesta oportuna
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por parte de SEMARNAT para la revalorizacion de los residuos sélidos urbanos, ya que este
proceso se rige por normas especificas que frenan su implementacion. Ademas, actualmente
no existen convenios con empresas privadas que se encarguen de recibir los residuos solidos
urbanos que el relleno sanitario regional no acepta, lo que limita las alternativas de manejo y

reciclaje.

Otro aspecto relevante es la situacion del tiradero a cielo abierto que fue clausurado en el
municipio desde el afio 2015. Dicho sitio ha terminado su ciclo de vida util; sin embargo, durante
la presente administracién no ha sido posible su renovacion de clausura, debido a que no
cumple con las normas de saneamiento ambiental establecidas por la legislacién vigente, lo que

representa un riesgo ambiental y de salud publica.

A pesar de estas limitaciones, la Direccién de Ecologia desarrolla proyectos ambientales en
colaboracién con mini empresarios locales, enfocados en la comercializacion de productos
sustentables. Asimismo, se han establecido convenios especificos con algunas empresas,
como la Papelera Essity, que intercambia papel y hojas recicladas por productos de higiene, y
la empresa Reciclum, ubicada en Pachuca, que recibe electrodomésticos a cambio de una
compensacion econémica. Estas acciones reflejan esfuerzos aislados de revalorizacion de

residuos, aunque aun insuficientes para consolidar un sistema integral en todo el municipio.

Finalmente, la F1 destac6 que ya no recibe recursos publicos destinados al manejo de residuos,
ya que esta responsabilidad ha sido transferida a la Direccion de Servicios Municipales. Este
cambio administrativo ha reducido la capacidad operativa y de intervencién directa de esa

Direccion de Ecologia en la gestion de los residuos solidos urbanos.

Por lo anterior esta situacion evidencia una brecha entre el marco normativo existente a nivel
estatal y su implementacion a nivel local. Ademas, de identificarse limitaciones en la

infraestructura y disposicién final de residuos, ya que el municipio depende de un relleno
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sanitario regional, lo que genera costos adicionales y restricciones en el manejo de ciertos
materiales. Desde el marco teérico de la economia circular, los residuos sélidos urbanos deben
concebirse como materiales con valor econémico potencial, susceptibles de ser reutilizados,

reciclados o valorizados.

Asi mismo se realizé la entrevista al F2, con el propdsito de conocer las condiciones operativas
de la recoleccion y disposicion de los residuos sélidos urbanos, durante el periodo comprendido
entre 2020 y 2025, el municipio de Tepeapulco recolecta en promedio 51.30 toneladas de
residuos soélidos urbanos por dia, lo que equivale a 390.09 toneladas por semana y 1,560.35
toneladas mensuales. Entre los residuos que se generan con mayor frecuencia destacan el
papel, carton y PET, lo que evidencia un alto potencial de aprovechamiento y reciclaje que

actualmente no se gestiona de manera institucional.

La recoleccién de residuos se lleva a cabo mediante la participacion de camiones municipales
y particulares. El municipio cuenta Unicamente con siete camiones recolectores propios, de los
cuales solo tres se encuentran en funcionamiento, mientras que cuatro estan fuera de operacion
por fallas mecanicas. Debido a esta limitacion, el ayuntamiento ha establecido un convenio con
diez camiones particulares, los cuales apoyan en la recoleccién de basura en las zonas mas

alejadas y pequenas.

Los camiones municipales operativos se concentran principalmente en las colonias con mayor
densidad poblacional, debido a que la falta de unidades impide cubrir la totalidad del territorio
municipal. Entre las colonias atendidas se encuentran Morelos, Hidalgo, Benito Juarez, Plaza
Vieja, Frailes, Carros, Independencia, IMSS, Pino Suérez y 21 de Julio. Asimismo, una de las
unidades municipales se destina a la recoleccion en comunidades aledafias, tales como Irolo,
Cides, 20 de noviembre, Tultengo, Los Coyotes, San Jer6nimo, Tepetates, Vista Hermosa, Los
Reyes y Tezcatzongo, lo que refleja un esfuerzo limitado para atender tanto la zona urbana

como rural.
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En cuanto a la disposicion final, los residuos sélidos urbanos recolectados se depositan en el
relleno sanitario ejidal ubicado en el municipio de Apan, el cual es operado por particulares.
Cabe destacar que los residuos no son separados previamente, por lo que llegan mezclados al

sitio de disposicion final.

El F2 sefialé que se han planteado por parte de servicios municipales diversas iniciativas y
proyectos para mejorar el manejo de los residuos. Entre ellos destaca el Proyecto de Traslado
al Relleno Sanitario, que propone la adquisicion de dos contenedores con capacidad de 30
toneladas, donde los residuos serian descargados en Ciudad Sahagun y posteriormente
transportados al relleno sanitario. Esta propuesta surge debido a que el traslado actual implica
hasta tres horas diarias de recorrido, lo que incrementa los costos operativos, y en algunas
ocasiones obliga a la renta de unidades, generando un mayor gasto publico y reduciendo la

eficiencia del servicio.

Asimismo, se propuso a la Direccion de Ecologia la implementacién de un programa de
campafias de educacién ambiental, consistente en la colocaciéon de lonas informativas y la
distribucion de folletos para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de no depositar
los residuos en esquinas o espacios publicos mientras esperan el paso del camidn recolector.
Este problema se ve agravado por las fallas mecanicas de los camiones y la insuficiencia de

unidades, lo que ocasiona retrasos en la recoleccién y acumulacion de basura en la via publica.

Otra iniciativa planteada por esta misma direccién fue la contratacion de una empresa externa
encargada de la separacion de residuos solidos urbanos durante el proceso de recoleccion. Sin
embargo, F2 sefala que tanto esta propuesta como las anteriores no han sido implementadas,
principalmente por la falta de presupuesto y por la escasa prioridad que las administraciones

municipales han otorgado histéricamente a la problemética de los residuos sélidos urbanos.

Un programa promovido por el CBTIS para la reutilizacién de estos residuos, consiste en la
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recolecciéon de residuos sélidos organicos generados en los tianguis, mismos que son
trasladados a la institucién educativa para la elaboracién de composta. Este programa se
encuentra actualmente en operacion y representa una iniciativa local de aprovechamiento de

residuos organicos, aungque de alcance limitado.

Esta entrevista permite identificar las principales limitaciones operativas, econémicas e
institucionales, desde la perspectiva de la gestién urbana, esta situacion refleja una debilidad
estructural en la prestacién del servicio publico, donde la falta de mantenimiento, inversion y
planeacion impacta directamente en la eficiencia del sistema. Asi mismo, esta limitacion genera
una distribucion desigual del servicio, ya que las unidades disponibles se concentran en zonas

con mayor densidad poblacional, dejando en desventaja a comunidades periféricas.

Es evidente la ausencia de un enfoque de gestidn integral de residuos, ya que se desarrolla un
modelo de gestién insostenible, basado en altos costos de transporte y dependencia de
infraestructura externa. Desde un enfoque institucional, existe una limitada capacidad de

gestion, financiamiento y continuidad de las politicas publicas en materia de residuos.
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V. CAPITULO 4. Propuesta de accién sobre la Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos en el municipio de Tepeapulco, Hidalgo,

desde el enfoque de la Nueva Agenda Urbana

En este capitulo se analiza la situacién actual sobre la gestion de residuos soélidos en el
municipio, a partir de estos datos y la evaluacion de la aplicacion de la politica publica, se generé
una propuesta de accion sobre la gestion integral de los residuos sélidos urbanos la cual se
fundamenta en el enfoque del derecho a la ciudad y en los principios de la Nueva Agenda
Urbana (ONU-Habitat, 2017), la cual promueve ciudades inclusivas, seguras, resilientes y

sostenibles.

Particularmente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 establece la necesidad de reducir el
impacto ambiental negativo de las ciudades, prestando atencion a la calidad del aire y a la
gestion de los residuos solidos municipales. Esta propuesta se basa en los cinco ejes
estratégicos que se encuentran alineados a las dimensiones social, territorial, ambiental y

econdémica que se encuentran establecidas en la Nueva Agenda Urbana.

4.1. Consideraciones generales de la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos Municipales.

La Gesti6on Integral de Residuos Sélidos Urbanos Municipales (GIRSU), es un modelo que

busca una gestion eficiente, sostenible y participativa de los residuos sélidos urbanos, con el fin

de proteger el medio ambiente y la salud publica. En el &mbito municipal, esta gestion implica

la intervencidn de los diferentes actores tanto el gobierno local, ciudadania, sector privado y

organizaciones sociales, con el fin de establecer responsabilidades compartidas y promover

una participacion activa en el manejo de los residuos.

Desde una perspectiva conceptual, la GIRSU se fundamenta en la jerarquia del manejo de

residuos, es decir, abarca todas las actividades y estrategias necesarias para hacerse cargo de
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los residuos, por ejemplo, la reduccion de los residuos, la reutilizacion, el reciclaje, tratamiento
y por ultimo la disposicién final (Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, 2023).
Este enfoque permite minimizar los impactos ambientales y reducir el uso de los espacios que
se utilizan en la disposicion final, particularmente en contextos municipales donde los recursos

y la infraestructura son limitados (OCDE, 2018).

Desde el enfoque de la teoria de la produccion del espacio y la segregacion socioespacial de
Harvey (2007), la GIRSU adquiere una dimension territorial. La localizacién de la infraestructura
relacionada con los residuos, no es una decision neutral, sino que refleja relaciones de poder y

jerarquizacion de politicas publicas en los gobiernos municipales.

Retomando la teoria de la produccién social del espacio de Lefebvre (1974), la localizaciéon de
los tiraderos en zonas periféricas refleja dindmicas de segregacién socioespacial. Harvey
(2007), sostiene que las decisiones sobre el uso del suelo tienden a concentrar los riesgos
ambientales en territorios con menor poder econdmico, lo cual profundiza desigualdades
existentes. En Tepeapulco, la proximidad de areas habitacionales al tiradero a cielo abierto

representa un ejemplo de esta falta de planificacion territorial.

Es importante la incorporacién de criterios sociales en la toma de decisiones sociales, asi como
la evaluacion de los impactos diferenciados sobre los distintos grupos de poblacion, es

importante para avanzar hacia modelos de gestion mas inclusivos y sostenibles (Soja, 2010).

Desde el enfoque de la Nueva Agenda Urbana, el derecho a la ciudad implica que todas las
personas puedan habitar, usar, producir y transformar el espacio urbano en condiciones de
equidad, seguridad y sustentabilidad. La gestion de residuos solidos urbanos no debe ser
Gnicamente un servicio publico sino también un componente estratégico del bienestar urbano,

la justicia social y la sostenibilidad ambiental.
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4.2. Propuestaoperativa paralaimplementacion de la Gestion Integral de

Residuos Solidos Urbanos en el municipio de Tepeapulco.

La propuesta operativa de la Gestiéon Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) en el
municipio de Tepeapulco se estructura a partir de un enfoque territorial y socialmente inclusivo,
orientado hacia un esquema sostenible que reduzca los riesgos ambientales y las
desigualdades socioespaciales identificadas en el diagndstico. Esta propuesta se fundamenta
en la corresponsabilidad entre el gobierno municipal, la ciudadania y actores econémicos

(privados).

4.2.1. Objetivo general de la propuesta

Implementar un modelo municipal de GIRSU para el municipio de Tepeapulco, Hidalgo, basado
en los principios del derecho a la ciudad y la Nueva Agenda Urbana, que permita disminuir el
impacto ambiental y social por el inadecuado manejo de residuos, para mejorar la calidad de

vida de la poblacién y promover un uso equitativo y sustentable del territorio.

4.2.2. Ejes estratégicos de la propuesta

4.2.2.1. Ejel. Dimension social: ciudades inclusivas y equitativas.

La Nueva Agenda Urbana establece el compromiso de “no dejar a nadie atras”, promoviendo el
acceso universal a servicios basicos, incluyendo saneamiento, gestién de residuos y salud
ambiental. Asi mismo reconoce la necesidad de reducir las desigualdades urbanas y fortalecer

la cohesidn social.

La aplicacion de GIRSU en el municipio de Tepeapulco en esta dimensién se centra en lo

siguiente:

1. Cobertura total del servicio publico de recoleccion en todas las colonias y
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comunidades.

2. Mecanismos diferenciados para zonas rurales y periurbanas.

4.2.2.2. Ejell. Dimension ambiental: sostenibilidad urbana.

La Nueva Agenda Urbana promueve patrones sostenibles de producciéon y consumo, asi como
la gestion racional de residuos sélidos, impulsando la economia circular y la reduccion de
impactos ambientales. La gestion inteligente de recursos, la planificacion del uso de la tierra y
politicas estrictas para preservar el medioambiente puede ser determinante para la salud

publica, la calidad de vida y la cohesién social. (ONU-Habitat, 2017).

En cuanto a la aplicacion de la GIRSU en el municipio de Tepeapulco en esta dimension se

puede aplicar lo siguiente:
1. Creacién de centros de valorizacion de residuos solidos urbanos.
2. Programas municipales de compostaje
3. Separacién obligatoria de residuos sélidos urbanos.

4. Una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para todos los proyectos

importantes de infraestructura y desarrollo urbano.

5. Integrar los principios de la economia circular, la gestién sostenible de residuos

y la reutilizacién de materiales.

4.2.2.3. Ejelll. Dimension territorial: planificacion y ordenamiento urbano.

En este eje se enfatiza la planificacion urbana integrada y el ordenamiento territorial como
herramientas para garantizar servicios eficientes y equitativos. La NAU propone estrategias para

orientar la ampliacion urbana mediante la planificacion de servicios accesibles y bien
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conectados, el logro de densidades demogréaficas sostenibles y el disefio compacto y la
integracion de nuevos barrios en el entramado urbano, impidiendo el crecimiento urbano

incontrolado y la marginacion. (ONU-Habitat, 2017).

La sostenibilidad espacial se relaciona con la capacidad a largo plazo de las ciudades para
planificar con éxito su mayor urbanizacion y crecimiento, ya que para la NAU es imperativo que
todas las personas que viven dentro de la ciudad, independientemente de su nivel de ingresos
o identidad, puedan acceder a viviendas, empleos y servicios publicos. Estos servicios incluyen
carreteras, redes de transporte, escuelas, hospitales, agua y saneamiento, deben distribuirse
equitativamente y ser de igual calidad para todos los residentes. De ello se desprende que los
resultados asociados con estos servicios, incluida la salud, el bienestar econémico, la movilidad
ascendente y la calidad de vida en general, estan vinculados a las politicas de espacio y

planificacién (Wilson, 2006).
Para ello esta dimensién dentro de la GIRSU en el municipio de Tepeapulco se propone:
1. Redisefio operativo de las rutas de recoleccion.
2. Instalacién estratégica de contenedores.
3. Integracion del sistema GIRSU al Plan Municipal de Desarrollo Urbano

4. Reglamento Interno en el municipio sobre GIRSU.

4.2.2.4. EjelV. Dimension economica: desarrollo urbano sostenible

La NAU reconoce que una urbanizacion adecuada genera oportunidades econdmicas, se
compromete a aumentar la productividad econémica a través del empleo y las oportunidades
de subsistencia en ciudades y asentamientos humanos. EI ODS 11 establece la intencién de

promover vinculos econdmicos positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
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mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y regional. (ONU-Habitat,

2017).

Para ello la NAU recomienda aprovechar el potencial enddégeno, las ventajas competitivas, el
patrimonio cultural y los recursos locales, promoviendo el desarrollo industrial sostenible e
inclusivo. Uno de los principios fundamentales en esta dimensién es que la planificacion del uso
de la tierra y otros elementos de planificacion espacial no debe limitarse a la coordinacion de
municipios individuales, también puede ocurrir regionalmente dentro de multiples ayuntamientos

gue estan vinculados entre si.

Para la aplicacion de la GIRSU en el municipio de Tepeapulco en esta dimension se propone:
1. Creacién de cooperativas de reciclaje (Apoyo a la creacion de PYMES locales).
2. Programas de emprendimiento local ambiental.

3. Formalizar cadenas locales de reciclaje.

4.2.3. Objetivos y metas del desarrollo sostenible que se alcanzan con la

propuesta de GIRSU.

Los objetivos propuestos por la NAU buscan transformar las ciudades en espacios sostenibles,
inclusivos, impulsando la prosperidad compartida y mejorando la calidad de vida de los
habitantes. La gestion integral de residuos sélidos urbanos se ha consolidado como uno de los
principales retos de los gobiernos locales, por lo que disefiar politicas publicas locales con un
enfoque integral no s6lo atiende a una necesidad operativa, si no que contribuye a los

compromisos internacionales en materia de sostenibilidad.

A partir de los objetivos y metas promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la visién del derecho a la ciudad de la ONU-Habitat, la gestion de residuos soélidos es un

componente clave para el acceso equitativo a un ambiente sano, servicios publicos eficientes y
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oportunidades econdmicas a nivel local. Desde esta perspectiva, la Nueva Agenda Urbana y la
Agenda 2030 plantean que las acciones municipales en materia ambiental contribuyen

directamente al logro de distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el caso del municipio de Tepeapulco, Hidalgo la construccion de esta propuesta de GIRSU
basada en las dimensiones social, ambiental, territorial, politica y econémica del derecho a la
ciudad permite articular en la gestion local los compromisos internacionales de desarrollo
sostenible. En este sentido, este apartado expone la vinculacién entre la propuesta municipal
de GIRSU y las metas de los ODS, evidenciando como una politica publica local puede cumplir
con estos enfoques internacionales desde el ambito territorial, lo cual permite establecer
indicadores de evaluacién y orientar la acciébn gubernamental hacia acciones concretas en

materia de sostenibilidad urbana.

Tabla 8. Metas de la ODS vinculadas a la Propuesta de Gestion de Residuos Sélidos
Urbanos en el Municipio de Tepeapulco.

Dimensién Politica de Aplicacion en Indicadores de Vinculacion
Accidn Tepeapulco (GIRSU) evaluacion con los ODS
(Nueva (Nueva Agenda
Agenda Urbana)
Urbana)

Ambiental Separacion en 1.% de residuos | ODS 11.
Reduccion origen, compostaje, orgénicos Ciudades y
del impacto reduccion de compostados. comunidades
ecoldgico plasticos. sostenibles
urbano, 2. Reduccion de
produccion y residuos Meta 11.6.
consumo enviados a Reducir el
responsable. relleno sanitario. | impacto

ambiental
3. Numero de negativo per
campafas capita de las
implementadas | ciudades.
anualmente. ODS 12.

Produccion y
4.% de consumo
revalorizacion responsables
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de los residuos | Meta 12.5
por afio. Reducir la
generacion de
desechos
mediante
actividades de
prevencion,
reduccion,
reciclado y
reutilizacion.
Social Acceso Cobertura total de 1.% de ODS 10.
equitativo a recoleccion, cobertura del Reduccion de
servicios educacién ambiental | servicio de las
basicos y comunitaria, recoleccién desigualdades
reduccion de | mecanismos semanal,
desigualdade | diferenciados para mensual y Meta 10.2
S urbanas. zonas rurales y anual. Promover la
periurbanas. inclusion social,
2. Numero de econdémicay
colonias politica de todas
atendidas enla | las personas.
recoleccién
semanal, ODS 1.
mensual y Poner fin a la
anual. pobreza
3. % de Meta 1.4.
poblacion Garantizar que
capacitada en hombres y
separacion. mujeres, en
particular
personas pobres
y vulnerables,
tengan los
mismos
derechos a los
recursos
econdémicos, asi
como el acceso
a los servicios
basicos.
Territorial Planeacion Optimizacién de 1.NUumero de ODS 9.
urbana rutas, instalaciéon rutas Infraestructura
eficiente e estratégica de optimizadas. sostenible
infraestructur | contenedores 'y
a sostenible. | diagndstico de zonas | 2. Tiempo Meta 9.1.
criticas. promedio de Desatrrollar
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recoleccién por
zonas.

3. % de residuos
depositados en
los
contenedores.

4. Numero de
tiraderos
clandestinos.

infraestructuras
sostenibles,
resilientes y de
calidad, para
apoyar el
desarrollo
econémico y el
bienestar
humano.

ODS 6. Agua
limpiay
saneamiento

Meta 6.3
Mejorar la
calidad del agua
reduciendo la
contaminacion.

Econdmica

Desarrollo
local y
sostenible y
generaciéon
de empleo
verde.

Cooperativas de
reciclaje, economia
circular, programas
de emprendimiento
local

1. Numero de
empleos verdes
generados en
las personas
informales en
este sector.

2. % de ingresos
derivados del
reciclaje.

3. NUmero de
empresas
locales
vinculadas al
sistema.

4. Registro de la
reduccion del
costo municipal
en la disposicién
final de residuos
so6lidos urbanos.

ODS 8. Trabajo
decente y
crecimiento
econoémico.

Meta 8.3.
Promover
politicas
orientadas al
desarrollo que
apoyen las
actividades
productivas y la
creacion de
empleo decente.

Fuente: Elaboracién propia basada en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)
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4.3. Relacion de la propuesta al problema de la Gestion de Residuos

So6lidos Urbanos.

La propuesta de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), se encuentra directamente
relacionada con el objetivo de esta investigacion, ya que busca generar una alternativa que
pueda contribuir a disminuir los efectos negativos del manejo inadecuado de los residuos solidos

sobre la calidad de vida de la poblacion del municipio de Tepeapulco.

A partir de la informacion obtenida en las encuestas, fue posible identificar las diversas
problematicas en torno al manejo de los residuos sélidos. Entre las cuales se encuentran la
disposicién inadecuada de la basura, la falta de separacién en los hogares y la poca informacion
gue tiene la poblacién sobre las practicas ambientales adecuadas. Estos resultados permiten
entender que el problema no es sélo operativo o técnico, si no abarca la dimensién social,

cultural y econémica.

Desde el enfoque tedrico, esta propuesta se apoya desde el enfoque Derecho a la ciudad,
impulsado en la ONU-Habitat, la cual plantea que todas las personas tienen derecho a habitar

y disfrutar ciudades mas justas, inclusivas y sostenibles.

En este sentido, el acceso a servicios publicos de calidad, como la recoleccion y manejo
adecuado de residuos, forma parte de este derecho. Cuando estos servicios son deficientes, no

s6lo genera un problema ambiental, si no consecuencias a la calidad de vida de las personas.

De acuerdo con la ONU-Habitat, las ciudades deben garantizar condiciones de vida dignas, lo
gue incluye servicios basicos eficientes y un medio ambiente sostenible en el municipio de
Tepeapulco. Asi mismo el uso de la economia circular que se plantea con los ODS, implica un
sistema de aprovechamiento de recursos donde los materiales utilizados se integran de vuelta

al ciclo econémico a través de la reutilizacion y regeneracion de los productos.
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La implementacién de la propuesta permitird atender de manera prioritaria las zonas donde se
identifican mayores probleméticas, desde el enfoque del Derecho a la ciudad, esta focalizacion
es importante, ya que busca reducir las desigualdades en los servicios publicos. Las zonas
cercanas al tiradero a cielo abierto o con menor cobertura en Tepeapulco suelen ser las mas
afectadas, lo que refleja una distribucion desigual de las dimensiones sociales, politicas,
econdmicas y ambientales. Por lo que la propuesta se iniciaria con un programa piloto en estas

areas, lo cual permitiria avanzar hacia una mayor equidad urbana.
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4.3.1. Cronograma de actividades para la implementaciéon de la Gestidn

Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en el municipio de

Tepeapulco.

llustracion 3. Cronograma de actividades de GIRSU

Cronograma de actividades

Fases Actividades Mes 1-3| Mes 4-6 [Mes 7-12Mes 13-1§ Insumos Costos Responsable
Identificacion de zonas Mapas, trabajo de
criticas campo Bajo Desarrollo Urbano
Disefio de rutas de Equipo técnico, Servicios Publicos
1. Planeacion y diagndstico recoleccion software de rutas Medio  [Municipales
Planeacién de campafias Material digital, uso de Comunicacion
ambientales redes Bajo social
Definicion de indicadores Documentos técnicos  |Bajo Ecologia
Tesoreria/Servicios
Compra de contenedores Contenedores Alto Publicos
Instalacion de Mano de obra, Servicios Publicos
contenedores transporte Medio  [Municipales
. L. Material didactico,
2. Disefio operativo e infraestructura L . . .
Capacitacion del personal instructores Medio  |Ecologia
Campafias de educacion Redes sociales, Comunicacion
ambiental papeleria, talleres Medio  |[social
Vinculacion con Servicios Publicos
recicladores Convenios Bajo Municipales
Contenedores
Separacion en origen domésticos Medio  |Ecologia
. Servicios Publicos
3. Implementacion piloto o ) , . .
Recoleccion diferenciada Vehiculos, combustible |Alto Municipales
Programas de compostaje Espacios Medio  |Ecologia
Monitoreo de indicadores Formatos, supervision |Bajo Ecologia
Ajustes normativos Normas Bajo Ayuntamiento
Software, analisis Servicios Publicos
Ampliacion de rutas operativo Medio  [Municipales
Reportes, analisis de
4. Expansion del modelo y consolidacion |Evaluacion de resultados datos Bajo Ecologia
Desarrollo
Impulso a la economia circular Apoyo a cooperativas  |Medio  |Econdmico
Recursos Ayuntamiento/Ecol
Ajuste al programa administrativos Bajo ogia

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a las Metas de la ODS vinculadas a la Propuesta de Gestion de
Residuos Solidos Urbanos en el Municipio de Tepeapulco.
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De acuerdo al esquema anterior permite observar que la GIRSU depende de factores técnicos,

sociales y administrativos, lo cual evidencia que el mayor costo se concentra en las fases

operativas, tomando en cuenta que el costo bajo, se encuentra en los recursos existentes; el

costo medio requiere una inversibn moderada y los costos altos, se refieren a inversiones

significativas que deben involucrarse dentro del presupuesto y el Plan Municipal de desarrollo

del gobierno que se encuentre en turno.

La implementacion de esta propuesta requiere la participacion de diversas areas del

Ayuntamiento, lo que coincide con el enfoque del Derecho a la ciudad, que plantea la necesidad

de una gobernanza urbana integral, entre los principales actores politicos serd necesaria la

participacion de:

Servicios Publicos Municipales, es la encargada de la operacién directa, ya que permite
la recoleccion, transporte y disposicion de residuos, lo cual permitira la eficiencia y

eficacia del servicio.

Ecologia y Medio Ambiente, su funcidon es mas técnica y de supervision; ya que permite
generar estrategias y programas de accién, asi como medir indicadores ambientales y
evaluar los indicadores; su objetivo es asegurar que la propuesta se encuentra dentro

del marco normativo ambiental.

Desarrollo urbano, participa en la planeacion territorial, identificar zonas criticas y de

segregacion socioespacial, con el fin de reducir desigualdades en el servicio.

Comunicacion Social, disefiara e implementara campafas de educacion ambiental y
promover la participacion ciudadana, con el objetivo de lograr la aceptacion del programa

por parte de la ciudadania en el municipio de Tepeapulco.

Tesoreria municipal, su responsabilidad sera la administracién de los recursos para

asegurar la continuidad del programa.
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4.3.2. Fundamento normativo de la propuesta de la GIRSU en base al

derecho ala ciudad.

Desde la perspectiva del fundamento tedrico y juridico, esta propuesta encuentra sustento en
el enfoque en el derecho a la ciudad promovido por la ONU-Habitat, el cual integra los derechos
humanos como el acceso a los servicios bésicos, un ambiente sustentable y la participacion de

los ciudadanos en la gestion urbana.

La implementacion de un modelo GIRSU no solo cumple con obligaciones en materia ambiental,
sino que materializa que la ciudadania tenga el derecho a habitar un entorno seguro y saludable,
particularmente para las personas que residen en zonas periféricas cercanas al sitio de

disposicién final.

Por lo que esta propuesta se sustenta en un marco juridico interinstitucional, el cual articula
disposiciones internacionales, nacionales, estatales y municipales, lo cual establece
obligaciones especificas para el gobierno de Tepeapulco en materia de proteccion ambiental,

derecho a la salud y desarrollo urbano sostenible.

4.3.3. Marco normativo internacional

La propuesta se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, organizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas en 2015, particularmente con el Objetivo Desarrollo
Sostenible 11 el cual plantea “reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos

municipales” (ONU, 2015).

Asi mismo, la Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat 11l y promovida por la
ONU-Héabitat (2017), reconoce que la gestion de residuos forma parte de la construccion de

ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Este instrumento promueve modelos de
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producciéon y consumo responsable, asi como el fortalecimiento de la gobernanza local como

eje principal para el desarrollo urbano sostenible (ONU-H&bitat, 2017).

4.3.4. Marco normativo nacional

El principal sustento juridico se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 4° reconoce el derecho de toda persona a un ambiente sano para

su desarrollo y bienestar (Congreso de la Unién, 2023).

Posteriormente en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
establece que corresponde a los municipios la recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final, asi como la incorporacion del principio de gestion integral y la jerarquia en el manejo de

residuos (LPGIR, 2003).

Esta legislacion (LPGIR, 2003) se encuentra inscrita en el marco de la Agenda 21, que “destaca
la importancia de alcanzar el desarrollo sustentable y la proteccion al medio ambiente” (Santin
del Rio, 2012), asi como con los nuevos compromisos adquiridos por México al suscribir la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC), se reconoce a
la gestibn de residuos como una estrategia adicional de mitigacion de gases de efecto

invernadero (Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, 2007).

De igual manera, la NOM-083-SEMARNAT-2003 regula las especificaciones ambientales para
la seleccion, disefio, operacion y clausura de sitios de disposicion final de residuos soélidos
urbanos (SEMARNAT, 2003), lo cual resulta fundamental para la propuesta de saneamiento y

la clausura del tiradero a cielo abierto en Tepeapulco.

4.3.5. Marco normativo estatal

En el ambito estatal, la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo, establece que los

municipios deben garantizar el manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos dentro de su

95



territorio (Congreso del Estado de Hidalgo, 2010). Esta regulacién permite que los municipios
puedan formular programas locales de gestion integral y puedan coordinarse con el gobierno

estatal en la construccion de infraestructura ambiental.

4.3.6. Marco normativo municipal

El articulo 115 constitucional otorga a los municipios la responsabilidad de prestar el servicio
publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. (Congreso
de la Unién, 2023). Por lo que el ayuntamiento de Tepeapulco cuenta con facultades legales
para disefiar e implementar una politica publica de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos. Sin embargo, como se identificé en el diagndstico, se requiere fortalecer el marco
normativo local, actualizar el Reglamento de Proteccion ambiental e incorporar el enfoque del

derecho a la ciudad establecido en la Nueva Agenda 2030.

La Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo en el articulo 108 fraccion Il reconoce como
servicio publico: Limpia, recoleccion selectiva, traslado, tratamiento, valorizacion y disposicién
final de residuos soélidos urbanos. Asi mismo el articulo 60 fraccién s BIS sefiala que el municipio
debe elaborar un Programa Municipal para la Prevencién y Gestion de Residuos Soélidos
Urbanos dentro de los seis primeros meses del inicio de cada administracion municipal en

concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo. (LOMEH, 2010).

Por dltimo, en el Capitulo Octavo BIS de esta Ley el cual se titula Programa Municipal de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos, el cual obliga a los municipios a
transitar de un esquema tradicional de recoleccion y disposicion final hacia un sistema integral
basado en prevencion, separacion de origen, valorizacion, economia circular y participacion
social. Por lo que a continuacion se establecen algunas recomendaciones dentro del sistema
normativo del municipio de Tepeapulco para incluir esta obligacion juridica sin dejar atras los

ejes y dimensiones de la Nueva Agenda Urbana.
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Tabla 9. Recomendaciones al Sistema Normativo municipal de la Gestién de Residuos
Solidos del municipio de Tepeapulco

Sistema
municipal de Tepeapulco

normativo Articulos sobre Gestion de

Residuos Sélidos Urbanos

Recomendaciones  propuestas
del derecho a la ciudad de la
Nueva Agenda Urbana

Bando de Policia y Buen
Gobierno (2020-2024)

Articulo 6 los fines del
municipio son:
Garantizar la salubridad e
higiene publica;
Desarrollar ~ politicas  de

preservaciéon ecoldgica;

Promover la participacion
ciudadana;
Impulsar el desarrollo
sostenible;

CAPITULO SEGUNDO. De
sus derechos y obligaciones
de los habitantes.

CAPITULO QUINTO.
Proteccién al medio
ambiente.

CAPITULO DECIMO. De la
Proteccion a la salud publica.

CAPITULO SEXTO.
Infracciones que atentan
contra la salubridad y el
medio ambiente.

-Agregar una fraccion al articulo 6
gue establezca:

“Incorporar el principio del derecho
a la ciudad como eje rector de la
accion municipal, entendido como
el acceso equitativo, inclusivo,
sostenible y seguro al territorio, a
los servicios publicos de calidad y a
un medio ambiente sano”

-Incorporar en el Capitulo Quinto
(Proteccion al Medio Ambiente) un
apartado especifico que regule la
implementacibn  del Programa
Municipal de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sdlidos
Urbanos, conforme a la Ley
Organica Municipal del Estado de
Hidalgo.

- Dentro de este mismo capitulo se
puede establecer la creacion de un
Sistema de Informacion ambiental,
en donde los ciudadanos puedan
verificar la informacion sobre los
costos del servicio de limpia, el
tonelaje de residuos generados per
capita, indicadores de reciclaje, con
ello garantizar transparencia y
participacion ciudadana.

Ley de Ingresos para el
municipio de Tepeapulico,
2024

I.DERECHOS

[I.1. Derechos por servicios
publicos.

6. Derechos por servicio de
limpia.

Reformar el esquema financiero,
por ejemplo:

-Cuota diferenciada para grandes
generadores conforme al principio
“quien contamina paga”

-Incentivos para quienes reciclen
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-Fondo municipal para
infraestructura de  valorizacion
desde las multas administrativas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Bando de policia y buen gobierno (2020) y la Ley de Ingresos

del municipio de Tepeapulco (2024).

4.4. Conclusiones de la propuesta

El marco teérico permiti6 comprender que el problema de los residuos sélidos urbanos no es
Unicamente una cuestion operativa o técnica, particularmente desde el enfoque del Derecho a
la ciudad promovido por la ONU-Habitat, se identifica que el acceso a los servicios publicos
como la recoleccién y manejo de los residuos, forma parte de las condiciones basicas para

garantizar una mejor calidad de vida.

Con el resultado obtenido en las encuestas y entrevistas, permitieron observar que existen
diversas problematicas en el manejo de los residuos, como la falta de separacion de residuos
en los hogares, practicas inadecuadas y falta de cultura ambiental. Lo mas relevante es que
estas problematicas no afectan por igual a todas las personas del municipio, ya que las zonas
cercanas al tiradero a cielo abierto presentan mayores impactos, lo que evidencia una

segregacion socioespacial importante.

Por otro lado, en cuanto al marco normativo, aunque existen leyes federales, y estatales, como
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos que establecen las
responsabilidades del municipio en este servicio, existen limitaciones notables en la
implementacion de normas locales méas especificas en el ramo. De la misma forma, este analisis
permiti6 el reconocimiento de factores como la falta de coordinacion entre é&reas del
Ayuntamiento, la escasa participacion de la poblacién y las limitaciones de infraestructura por

falta de presupuesto, los cuales influyen directamente en la eficiencia del servicio.

A partir de este contexto, la presente propuesta busca ofrecer una alternativa integral, que no

sOlo atienda la recoleccion de residuos, sino que promueva su separacion, revalorizacion,
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aprovechamiento y reduccion. Esta propuesta se relaciona con los principios de desarrollo
sostenible y objetivos basados en la Nueva Agenda Urbana de la ONU-Habitat, como la

construccion de ciudades mas justas y equilibradas.

Finalmente, esta propuesta no sélo representa una solucién al problema identificado, sino que
permite beneficios ambientales, sociales, territoriales y econémicos, para mejorar la calidad de

vida de la poblacion en el municipio de Tepeapulco, Hidalgo.
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