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Resumen

(El SAT puede ayudar a las personas fisicas a regularizar sus impuestos de afios anteriores?
mediante la condonacion del 100% de multas, recargos y gastos de ejecucion, la
Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente de Hidalgo “1” (ADSC)
brinda orientacion fiscal para el aprovechamiento del Programa de Regularizacion de
Obligaciones 2025, en el marco de la Ley de Ingresos de la Federacion, lo que resulta
relevante para este capitulo, al proporcionar el marco normativo necesario para analizar su
aplicacion.

Metodoldgicamente, se utiliza un enfoque cualitativo, con disefio descriptivo y explicativo,
orientado a comprender tanto las caracteristicas del estimulo fiscal como los efectos de su
aplicacion en el caso de una persona fisica en concreto. Este tipo de enfoque permite analizar
la situacion real y asi comprenderlo, tal como sefiala Hernandez Sampieri, Fernandez-
Collado y Baptista (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014),
quienes destacan que es ideal para examinar procesos particulares y significados de un hecho.
Los resultados muestran que el programa ha tenido una recepcion positiva entre las personas
fisicas, las micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes). Asimismo, se identificd que la
implementacion de estos incentivos promueve no solo la recaudacion efectiva, sino también
en la cultura tributaria. Los resultados referentes a la recepcion positiva del Programa, asi
como el incremento significativo en solicitudes de orientacion, se obtuvieron mediante un
enfoque cualitativo basado en estadisticas publicas.

En términos comparativos, el capitulo contrasta el modelo mexicano con los programas de
regularizacion en Colombia (DIAN), Brasil (REFIS) y Espafia (AEAT), destacando que en
Meéxico (SAT), se busca una cultura permanente de la contribucion fiscal, diferenciandose
de los programas temporales o coyunturales de otros paises. El capitulo concluye en la
importancia de fortalecer la cultura fiscal para garantizar que este tipo de programas sigan

siendo herramientas clave para una contribucién mas voluntaria.

Palabras Clave:

Estimulo fiscal, Regularizacién, Multas, Recargos.



Abstract

Can SAT help individuals regularize their taxes from previous years? By waiving 100% of
fines, surcharges, and enforcement costs, the Hidalgo Decentralized Taxpayer Services
Administration “1” (ADSC) provides tax guidance on how to take advantage of the 2025
Obligation Regularization Program, within the framework of the Federal Revenue Law,
which is relevant to this chapter as it provides the necessary regulatory framework for
analyzing its application.

Methodologically, a qualitative approach is used, with a descriptive and explanatory design,
aimed at understanding both the characteristics of the tax incentive and the effects of its
application in the case of a specific individual. This type of approach allows for the analysis
and understanding of the real situation, as pointed out by Herndndez Sampieri, Fernandez-
Collado, and Baptista (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014),
who emphasize that it is ideal for examining particular processes and meanings of an event.
The results show that the program has been positively received by individuals and micro,
small, and medium-sized enterprises (MSMEs). Additionally, it was identified that the
implementation of these incentives promotes not only effective tax collection but also a
culture of tax compliance. The results regarding the positive reception of the program, as
well as the significant increase in requests for guidance, were obtained through a qualitative
approach based on public statistics. In comparative terms, the chapter contrasts the Mexican
model with regularization programs in Colombia (DIAN), Brazil (REFIS), and Spain
(AEAT), highlighting that in Mexico (SAT), the aim is to foster a permanent culture of tax
compliance, unlike the temporary or circumstantial programs in other countries. The chapter
concludes with the importance of strengthening the tax culture to ensure that these types of

programs continue to be key tools for more voluntary tax compliance.

Keywords:

Tax incentive, Regularization, Fines, Surcharges.



Introduccion

El programa de regularizacion fiscal 2025 y su proyeccion al 2026, representa un cambio
importante en el sistema tributario mexicano. Al tratarse del primer afio de su aplicacién
durante el ejercicio 2025, esta iniciativa representa un cambio fiscal positivo y establece un
precedente que permitira su continuidad y fortalecimiento en los afios venideros, con el
objetivo de reforzar la cultura contributiva en el estado de Hidalgo, llevado a cabo a partir de
que personas y empresas con ingresos de hasta 35 millones de pesos puedan regularizar su

situacion fiscal.

En ese contexto el problema central que aborda el capitulo: comprender como en la practica
el Servicio de Administraciéon Tributaria con apoyo de las Administraciones
Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, especificamente la ADSC Hidalgo “1”
brinda directrices normadas para cada etapa del proceso durante la aplicacion del estimulo
fiscal por parte de las personas contribuyentes, de manera ordenada y progresiva con el fin
de obtener una disminucion del 100% de multas, recargos y gastos de ejecucion, incluidas
las multas por agravantes, cabe destacar que esta disminucion no aplica sobre el monto total

de las contribuciones o cuotas compensatorias.

La importancia de la investigacion radica en que la regularizacion fiscal no solo implica
recuperar ingresos omitidos por concepto de ISR, IVA o retenciones de ISR, sino también en
reconstruir la confianza entre la ciudadania y el Estado, dar a conocer el compromiso de la
ADSC Hidalgo “1” de brindar apoyo a las personas fisicas en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, contribuyendo al fortalecimiento de la recaudacion en favor de la

sostenibilidad de las finanzas publicas de México.



Los principios constitucionales en términos fiscales son los cimientos normativos de la
investigacion del sistema tributario mexicano, y aseguran que la recaudacion se lleve a cabo
de forma equitativa, razonable y acorde con el Estado de derecho. De acuerdo con Adolfo
Arrioja Vizcaino, estos principios de obligatoriedad, legalidad, proporcionalidad, equidad y
destino al gasto publico, funcionan como directrices y limites esenciales para el
comportamiento del Estado hacia los contribuyentes, garantizando que el poder tributario se
aplique conforme a normas claras y que respeten los derechos de la ciudadania. Segun el
autor: Los principios fiscales constitucionales no solo guian la creacion de los impuestos,
sino que también son criterios para determinar si la actuacion de la autoridad es legal.

(Vizcaino, 2018, pag. 232)

Este capitulo se enfoca en el principio de proporcionalidad y equidad, fundamento esencial
del articulo 31, fraccidén IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Arrioja Vizcaino resalta que este principio requiere que cada individuo aporte al
mantenimiento del gasto publico segin su capacidad econdmica, evitando asi cargas
desmedidas o tratamientos privilegiados sin justificacion. Por lo tanto, la proporcionalidad
se vuelve un elemento fundamental para la legitimacion social de los tributos y para la
equidad fiscal: La proporcionalidad tributaria significa que el contribuyente aporte de
acuerdo a su capacidad contributiva real, lo cual evita que el sistema opere desigualdades

(Vizcaino, 2018).

Esta perspectiva es particularmente importe al estudiar el Programa de Regularizacion Fiscal
2025, ya que su implementacion tiene como objetivo balancear la carga econdmica entre los
contribuyentes, proporcionando posibilidades y condonaciones dirigidas a aquellos que
tienen dificultades para regularizar su situacion tributaria. Asi, el programa fomenta no solo
la observancia voluntaria, sino que también ayuda a concretar el principio tributario de
proporcionalidad consagrado en la Constitucion al posibilitar que los individuos accedan a

un proceso justo y conforme con su capacidad econémica.



De acuerdo con Vivian Newman Pont, reconocida investigadora de Justicia en Colombia,
redacta a continuacion (Pont, 2014):

“Ta, més que yo, sabes que hay que trabajar contra todas esas razones y en especial contra la
corrupcion que en todo caso parece haber disminuido en la DIAN. Pero también sabes que
los impuestos que pagamos no alcanzan. Y este afio, a pesar de no estar de acuerdo, estoy
segura de que leeras a Piketty y seguiras velando porque tus abogados y contadores no hagan

peripecias sofisticadas “de planeacion tributaria” para no pagar impuestos.”

Entendido esto, Colombia, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), implemento programas de alivio tributario en respuesta a la crisis econdmica
derivada de la pandemia COVID-19 en 2020 y 2021. Dichos programas incluyeron la
reduccién de sanciones e intereses de mora en un rango del 20% al 80%, dependiendo del
tipo de contribuyente y del periodo fiscal en cuestion. Ademas, se establecieron planes de

pago de hasta 12 meses sin obligacioén de un pago inicial total. (DIAN, 2025)

Con respecto a la primera problematica de la durabilidad del programa, Brasil cuenta con el
Programa de Recuperacion Fiscal (REFIS), una iniciativa recurrente desde el afio 2000. Este
programa ofrece descuentos de hasta el 90% en intereses y multas, permitiendo la liquidacion
de deudas en plazos de hasta 180 meses. A diferencia de otros esquemas, el REFIS también
incluye deudas en litigio, lo que lo hace atractivo para contribuyentes con procesos legales
en curso. Sin embargo, debido a la recurrencia del REFIS, algunos contribuyentes han optado
por retrasar deliberadamente el pago de impuestos, anticipando futuras ediciones del
programa con descuentos sustanciales. Este fenomeno evidencia un aparente problema

estructural en la cultura tributaria del pais. (Bernardi, 2000)

En contraste con los programas mencionados, Espafia ha institucionalizado los mecanismos
de regularizacion fiscal a través de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).
En este pais, las y los contribuyentes pueden solicitar aplazamientos y fraccionamientos de

pagos de forma rutinaria. Para deudas menores a 30,000 euros, no se requiere garantia, y los



plazos pueden extenderse hasta 12 meses. No obstante, no se otorgan descuentos en multas

o intereses, aunque se aplica un tipo de interés de demora menor al legal. (AEAT, 2020)

La principal ventaja de estos sistemas radica en su previsibilidad, ya que no depende de
medidas extraordinarias ni coyunturales. Este enfoque ha contribuido a mantener una alta

tasa de cumplimiento fiscal y ha reducido la cantidad de litigios fiscales en Espaiia.

En México, la confianza de las y los contribuyentes en el sistema tributario actual se sustenta
en los resultados de parte de las autoridades conforme al principio de legalidad
consecuentemente establecidos en los articulos 14 y 16 constitucional. Esta exploracion
permite comprender como la garantia de que las personas contribuyentes no se enfrentan a
legislaciones arbitrarias o cambios no anticipados que afecten el cumplimiento de sus
obligaciones. En este marco, la normatividad del programa de regularizacion procura brindar
certidumbre, continuidad y coherencia en las directrices implementadas. Reflejando
resultados que amplien el bienestar social con esta estrategia integral disefiada para optimizar
la recaudacion de ingresos y garantizar la estabilidad econémica del pais. Este tipo de plan
articula politicas de regularizacion fiscal dentro de una estructura sostenible, alineando

incentivos para el cumplimiento tributario y evitando distorsiones en la cultura fiscal.

En la medida que va representando una oportunidad estratégica no solo para implementar la
eficiencia en la recaudacién, sino también para reconstruir la confianza entre el Estado con
las y los contribuyentes. A través de esta estrategia, se busca consolidar un modelo tributario
mas justo y equitativo en la que la contribucion sea vista como una inversion solidaria en
beneficio de la comunidad. En ese contexto, el enfoque del programa no busca limitarse
unicamente en la recuperacion de ingresos al Fisco provenientes de las obligaciones omitidas
de ISR, IVA o ISR retenciones, sino que incorpora un componente de aprendizaje que
promueve la corresponsabilidad y la legalidad como wvalores centrales de la cultura
contributiva y civismo fiscal.

Asimismo, ¢l fortalecimiento institucional de la Administracion Desconcentrada de Servicios

al Contribuyente Hidalgo “1” es importante al ejercer su labor como enlace y conciliador
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entre la autoridad fiscal y las y los contribuyentes, conforme a las Politicas Generales de

Operacion para las ADSC dadas a conocer mediante comunicados internos.

Por consiguiente, la sostenibilidad del Programa de Regularizacion Fiscal dependera de su
capacidad para integrarse como politica publica de largo plazo y no como algo temporal de
alivio econdmico. Sin embargo, para lograrlo es importante delimitar con claridad el campo
disciplinar del andlisis, pues el capitulo no se centra en la ADSC en su totalidad, sino en un
ambito mas especifico: La correcta orientacion fiscal proporcionada por la ADSC Hidalgo
“1” para que las personas fisicas puedan aprovechar el estimulo fiscal de regularizacion de
obligaciones.

Precisar el ambito de estudio permite explicar que el objetivo central es analizar cémo la
orientacién fiscal contribuye a que las personas fisicas aprovechen el estimulo, dentro del

marco institucional del SAT.

En este contexto, debe considerarse que existe la siguiente limitante: la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion (ADR) es la administracion encargada de implementar las
herramientas tecnoldgicas necesarias para que las y los contribuyentes presenten sus
declaraciones de contribuciones federales; ademas, es responsable de dar seguimiento y
reportar a nivel federal la recaudacion derivada de dichas declaraciones. Simultaneamente,
vigila el cumplimiento oportuno y correcto de las obligaciones fiscales, fomenta el
cumplimiento voluntario y administra el uso del Buzon Tributario, incluyendo notificaciones
electrdnicas, por estrados y personales, asi como verificaciones domiciliarias.

Asimismo, la ADR cumple funciones importantes como la valuacion de cartera, el cobro de
créditos fiscales y la supervision del seguimiento del adeudo. Estas atribuciones muestran
que, aunque la ADSC se encarga de la orientacidn directa a las personas contribuyentes, la
ejecucion del estimulo fiscal depende en gran medida de las funciones de la ADR, si el
programa no logra generar certeza entre las y los contribuyentes, corre el riesgo de ser
percibido solo como un beneficio eventual, lo que limitaria su impacto en la cultura
contributiva. Su continuidad exigird una evaluacion constante de resultados, asi como la

adaptacion de sus lineamientos a las dindmicas econdmicas y sociales que caracterizan el
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pais. La finalidad es que el estimulo no sea visto como una excepcion para unos cuantos, sino
como parte de una cultura tributaria moderna y participativa. En ese sentido, el reto o radica
unicamente en la aplicacion técnica del programa, sino en el cambio de paradigma: construir
una sociedad fiscalmente responsable y dentro de la formalidad, consciente de que el
cumplimiento de sus obligaciones constituye el cimiento de un estado capaz de garantizar

derechos y el bien comun para todos y todas.

Como se pudo argumentar en los parrafos anteriores, el Estimulo Fiscal de Regularizacion
de Obligaciones implementado en México puede presentar alguna de estas problematicas. En
el afio 2023, mas del 56% de las personas fisicas con actividad econémica presentaban algun
grado de incumplimiento u omision en sus declaraciones provisionales y definitivas (Forbes,
2023), y aproximadamente el 35% de créditos fiscales determinados por el SAT se originaban
por el incremento de multas y recargos acumulados, lo que pone en evidencia un problema

en el cumplimiento tributario. (SAT, 2025)

El problema, por lo tanto, se traduce en que una parte considerable de personas
contribuyentes carece de informacién clara y orientacién fiscal que le brinden las
herramientas necesarias para conocer los procedimientos simplificados para regularizar sus
adeudos, lo que limita que mas personas contribuyentes puedan aprovechar el estimulo fiscal.
La causa original es la combinacion de los siguientes factores:

1. Desconocimiento de los requisitos, limites y alcances del programa.

2. Complejidad operativa en los tramites de correccion y generacion de lineas de

captura.

3. Falta de acompanamiento entre las ADSC.
Como consecuencia, los efectos que estos factores traen consigo son en dos sentidos, de parte
de la autoridad y de parte de las personas contribuyentes, toda vez que, para la autoridad
fiscal, disminuye la recuperacion de ingresos y se acentua la carga administrativa derivada
de aclaraciones, correcciones y procedimientos de ejecucion. Mientras que, para las personas

contribuyentes, el desconocimiento limita el aprovechamiento del programa, genera



incertidumbre y prolonga el riesgo de acumulacion de recargos y procedimientos de

fiscalizacion.

En este orden, el presente capitulo tiene por objetivo central analizar el funcionamiento
operativo del estimulo fiscal de regularizacion de obligaciones aplicado a personas fisicas y
determinar como la orientacion, el acompafamiento y las acciones realizadas en la operacion
por la ADSC Hidalgo “1” influyen en su correcto aprovechamiento. Este andlisis permite
identificar las limitantes que enfrentan las personas fisicas para su correcto aprovechamiento
y describir los mecanismos mediante los cuales la ADSC Hidalgo 1 orienta, brinda
acompafiamiento y facilita que las personas contribuyentes apliquen el estimulo fiscal
correctamente. Con el propdsito de demostrar como este programa contribuye a incrementar
la recaudacion a nivel estatal, fortalece la cultura contributiva y genera estabilidad econémica
a través del cumplimiento voluntario.

Es imperativo comprender a través de este capitulo, el estimulo fiscal como una estrategia
disefiada para optimizar la recaudacion de ingresos y garantizar la estabilidad econémica del
pais. Este tipo de estimulo articula politicas de regularizacion fiscal dentro de una estructura
sostenible, alineando incentivos para el cumplimiento tributario y evitando distorsiones en la
cultura fiscal. Con base en ese planteamiento, se férmula la principal pregunta de
investigacion: ;De qué manera opera el Programa de Regularizacion de obligaciones y cuéles
son sus implicaciones fiscales en el aprovechamiento del estimulo para la reduccion de
multas y recargos? De esta pregunta derivan las siguientes interrogantes: ;Qu¢ caracteristicas
y condiciones deben cumplir los contribuyentes para aprovechar correctamente el estimulo
fiscal y como influyen estas en la equidad del programa?, ;Qué informacion y herramientas
proporcionadas por la ADSC Hidalgo “1” apoyan a que los contribuyentes cumplan sus
obligaciones fiscales de manera mas eficiente y con menor riesgo de errores? ;De qué forma
se prevé que la orientacién y continuidad del programa de regularizaciéon fiscal en 2026
influya en la cultura tributaria y en la recaudacion sostenida del SAT?

Con estas preguntas se podra examinar el analisis desde un punto de vista integral y enfocado
en los resultados, tomando en cuenta tanto los elementos normativos como los operativos del

Estimulo Fiscal de Regularizacion de Obligaciones.



Conceptos generales de la industria

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuya responsabilidad es aplicar la legislacion fiscal, a través
de las Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente actan con
facultades especificas para atender y resolver asuntos relacionados con los contribuyentes
dentro de un ambito territorial determinado, conforme a lo establecido en el Reglamento
Interior del SAT con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico (SAT, 2022), de igual modo fiscalizar a los contribuyentes
para que cumplan con las disposiciones tributarias; con el compromiso también, de generar
herramientas necesarias que sean de facil comprension para el contribuyente y asi incentivar
el cumplimiento voluntario, generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio
y la evaluacién de la politica tributaria. Bajo este esquema, resulta indispensable mencionar
que la justicia tributaria implica que todo individuo contribuya conforme a su capacidad,
principio que constituye uno de los pilares del sistema fiscal mexicano. (Garcia Bueno &
Rios Granados, 2008).

Esta idea, ademas, proviene de la disciplina que indica que los subditos deben contribuir “en
proporcion a las facultades de cada uno” Adam Smith sefiala en Wealth of Nations el
principio que hoy conocemos como proporcionalidad y equidad tributaria. (Smith, An

Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776)

En el afio 1853 Antonio Garcia Cubas realizd el primer trabajo geografico que
primordialmente consistio en la elaboracion de mapas en el periodo de restauracion de la
republica después de la guerra de diez afios que habia devastado y arruinado al pais, el
objetivo principal del gobierno era racionalizar los recursos mediante la recaudacion fiscal
para obtener la recuperacion econdmica necesaria. La reconstruccion del pais requeria de una
organizacion de espacio por administrar, es por ello que la geografia representaba un

elemento necesario para la consolidacion de la nacion. (Cubas, 1853)
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La carta fiscal que Garcia Cubas titulo “Ensayo de una carta fiscal” (Hernandez, 2006) fue
el primer intento por representar cartograficamente la manera en que estaba organizada la
administracion hacendaria:

Figura 1. Ensayo de una carta fiscal

A0
1 AR O

&

Fuente: (Hernandez, 2006)
Dentro de la carta fiscal se pueden identificar los siguientes puntos que conformaban la
estructura administrativa del fisco, entre ellos las aduanas y fronteras, puertos, la casa de
moneda, las administraciones de correos y papel sellado, asi como las jefaturas de Hacienda
y Crédito Publico, lineas telegraficas y lineas de ferrocarril.
Esta red institucional, cuya funcion buscaba regular y garantizar el flujo de bienes,
comunicacion mas rapida y proteccion de recursos, encuentra sus origenes mas remotos en
practicas mucho mads antiguas. De hecho, los antecedentes fueron estudiados por el Dr.
Frederic Hicks en el afio 1978 estudiando la época de la reconquista espafiola, donde los
pueblos sometidos tenian que pagar tributos al rey azteca a través de la figura del Calpixque.

(Hicks, 1978)

Aunado a lo anterior Hicks identifica al Calpixque como el capataz encargado del cobro de
los tributos, forjando un punto de referencia de lo que conoceriamos hoy dia como Servicio

de Administracidén Tributaria.
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Fue hasta entonces, cuando el 15 de diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, ordenamiento mediante el cual
se cred el drgano administrativo desconcentrado denominado Servicio de Administracién

Tributaria.

Este marco institucional se vincula con el principio de justicia tributaria, ya que el disefio del
sistema fiscal en México debe procurar un equilibrio entre las facultades de la autoridad y la
capacidad de pago de las personas contribuyentes con la finalidad de cumplir con sus

obligaciones fiscales. (Garcia Bueno & Rios Granados, 2008).

Con la finalidad de sentar las bases orgdnico-funcionales del Servicio de Administracién
Tributaria, en el mes de marzo de 1996 se autorizd y registrdé una nueva estructura organica
basica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Y asi fue como un 1° de julio de 1997
el SAT inicia funciones, publicindose mas adelante, su Reglamento Interior el dia 30 de junio
de ese mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion. Fue hasta el 05 de enero de 2016
cuando se publica el Manual de Organizacion General del SAT, con el fin de dar a conocer
su estructura y funciones, con el proposito de lograr la aplicacion de la politica fiscal que

incida favorablemente en el financiamiento del gasto publico. (SHCP, 2024)

Con el objeto de observar y asegurar la aplicacion correcta y oportuna de la legislacion fiscal
y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento
voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacion, el 3
de diciembre de 1999 se publico un nuevo Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria. (SHCP, 2015)
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En la actualidad, las oficinas del SAT se encuentran distribuidas a lo largo y ancho de

Meéxico, tal como se aprecia en la Figura 2.

Figura 2. Delimitacion geogrdfica de la Administracion Desconcentrada de Servicios al

Contribuyente de Hidalgo 1.

Hidalgo

- Hidalgo 1 (Pachuca)

ZONAS ADSC
- 0

Fuente: (SAT, 2022)

En este contexto organizacional, la Administraciéon General de Servicios al Contribuyente
esta conformada por siete Administraciones Centrales, cincuenta y cinco Administraciones
Desconcentradas entre las que se encuentra ubicada la ADSC de Hidalgo “1”. Asimismo,
cuenta con noventa y nueve Modulos de Servicios Tributarios (MST) y cuatro oficinas de
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE). Lo que permite acercar los servicios
fiscales a la poblacion y garantizar una atencion mas eficiente y accesible en todo el pais esto
con el objetivo de cooperar con la recaudacion de las contribuciones fiscales federales
requeridas para financiar el gasto publico y establecer una cultura contributiva, se brinda
atencion integral a los contribuyentes, permitiendo que cumplan voluntaria y puntualmente
con sus responsabilidades tributarias y ejerzan sus derechos de manera confidencial, gratuita,
calida, clara y de calidad. (SAT, 2024) Con el fin de mejorar la capacidad de atencién a las

personas contribuyentes simplificando los procedimientos mediante el uso de tecnologia,
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centrandose en generar estrategias para promover la cultura contributiva, examinando las

preocupaciones de la gente en particular (sectores, regiones, actividades, etc.). (SAT, 2024)

En conjunto, estas disposiciones reflejan una politica econdémica mas madura y sostenida,
que combina la flexibilidad del estimulo con el rigor necesario para garantizar la justicia
tributaria. La actualizacion de las tasas, junto con la continuidad del programa de
regularizacidn, contribuye a consolidar un sistema fiscal moderno, responsable y alineado
con los objetivos de estabilidad macroeconémica y desarrollo social. El Estado mexicano,
mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Administracion
Tributaria, reafirma con estas acciones su compromiso con la disciplina financiera y la

promocion de un entorno fiscal incluyente y transparente.

Desde la perspectiva de la Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
Hidalgo “17, el fortalecimiento de la cultura contributiva debe seguir siendo una prioridad
institucional. Su papel como intermediaria entre el SAT y los contribuyentes demuestra que
la orientacion y el acompafiamiento adecuados pueden transformar la percepcion del
cumplimiento fiscal, de una obligacidn coercitiva a un acto de corresponsabilidad social. El
impacto observado en el nivel de cumplimiento y en la reduccion de la cartera vencida en
Hidalgo sugiere que los programas de regularizacion son mas efectivos cuando se integran

dentro de una politica permanente y acompafiada de asesoria continua.

Uno de los elementos clave para la sostenibilidad de la recaudacion del pais es el sistema
fiscal, por medio de €l, se generan los fondos requeridos para costear el gasto publico, las
politicas de desarrollo econémico, la infraestructura y los programas sociales. La ADSC de
Hidalgo “1” ha promovido programas en afios recientes con el fin de fomentar la cultura
contributiva, facilitar el cumplimiento de las obligaciones y estimular que las actividades
econdémicas que realizan las y los contribuyentes sean formalizadas, sobre todo entre las

medianas, pequefias y micro empresas (MiPymes).
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De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_MIPYMES24.pd
f, 2024) las MiPymes constituyen el 99.8% del total de las entidades econémicas en el pais,
toda vez que estas contribuyen en la creacion de mas de la mitad de los trabajos formales con
cerca del 52% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. No obstante, a pesar de su
relevancia, estas empresas se enfrentan a retos estructurales vinculados con la escasez de
acceso a una buena financiacidn, la informalidad y una cultura fiscal restringida. Como lo
muestran los datos del SAT (SAT, 2023) aproximadamente el 35% de las MiPymes estan en
algin grado de incumplimiento con sus obligaciones fiscales. Esto evidencia la necesidad de
programas de regularizacion y orientacion fiscal por parte de las ADSC, tal como lo que se

puso en practica en el ejercicio fiscal 2025 y por aplicar en 2026.

El programa de regularizacion como estimulo fiscal se origina exactamente como una
reaccidn estratégica frente a esta situacion. Con el objetivo de ofrecer una opcion factible
para que las y los contribuyentes con ingresos anuales de hasta 35 millones de pesos tengan
la posibilidad de reconocer y pagar su deuda tributaria, aprovechando los beneficios que
otorga la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF, 2025), principalmente a lo que respecta a
disminuir multas, recargos y costos por ejecucion. Este tipo de medidas posibilita un
incremento en los niveles de cumplimiento voluntario y el fortalecimiento de la relacion entre

contribuyentes y la autoridad fiscal.

De acuerdo con reportes internos del SAT (SAT, 2025), los sectores que mas se benefician
del estimulo de regularizacién fiscal a nivel nacional son la manufactura industrial (15%), el
comercio (27%) y los servicios técnicos profesionales (19%). Estas actividades agrupan a
una gran cantidad de contribuyentes que son personas fisicas con actividad empresarial, los
cuales frecuentemente tienen problemas administrativos para mantenerse al dia en sus

declaraciones periddicas de ISR, IVA e IEPS.

El cumplimiento voluntario estd intimamente relacionado con la participacion de las

MiPymes en el sistema fiscal de México. Investigaciones del CEFP (Centro de Estudios de
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las Finanzas Publicas, 2023) sefialan que la mayoria (méas alla del 60%) de las pequefas
compafiias piensan que los procedimientos para cumplir con los impuestos son complicados,
situacién que favorece retrasos en los pagos u omisiones no intencionadas. Asimismo, el
Banco Mundial (Banco Mundial, 2023) alerta que en América Latina la carga administrativa
tributaria supone hasta la mitad del costo total de cumplimiento para las personas

contribuyentes.

En este contexto, la estrategia tributaria de México ha evolucionado hacia un modelo de
acompafiamiento y simplificacion, en el cual la autoridad fiscal asume un papel mas
educativo que punitivo. El1 SAT ha puesto en marcha sistemas que incluyen asesoria
individualizada, atencion digital y herramientas tecnoldgicas, como el portal "Mi
Contabilidad" y las plataformas de DyP (Declaraciones y Pagos), los cuales simplifican la

aplicacion y el cumplimiento de incentivos fiscales. (RMF, 2025) Regla 9.22.

Sin embargo, todavia existen importantes brechas regionales. El cumplimiento tributario es
notablemente mas bajo que el promedio nacional en entidades con menos desarrollo
industrial o donde la participacion del comercio informal es elevada, como Chiapas, Oaxaca
o Hidalgo. Por ejemplo, en Hidalgo el SAT (SAT, 2024) estimé que en 2024 el Indice de
Cumplimiento Fiscal (ICF) alcanzo los 68.3 puntos, en comparacion con la media nacional

de 74.7 puntos, lo cual demuestra que hay un margen significativo para mejorar.

El estado de Hidalgo, ubicado en el centro del pais, tiene una economia variada que incluye
los sectores de servicios, manufactura ligera, construccién y comercio. Segun el INEGI
(INEGI, 2024), la participacion de Hidalgo en el PIB a nivel nacional es cercana al 1.5%, y
su estructura productiva se basa principalmente en pequefias y microempresas. E1 97% de las
unidades econdmicas que se han registrado en el estado pertenecen a empresas con menos de

50 trabajadores. De estas, mas del 60% son personas que realizan actividades empresariales.
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El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) juega un papel fundamental en la
recaudacion, por medio de la Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
Hidalgo "1". El proposito de esta administracion es otorgar atencion individualizada a miles
de contribuyentes del municipio de Pachuca de Soto y areas circundantes, con el fin de
promover programas de regularizacion, aclarar interrogantes y facilitar la aplicacion del
estimulo fiscal. En el afio 2024, la ADSC Hidalgo "1" tuvo mas de 45,000 atenciones, tanto
digitales como presenciales. Aproximadamente el 18% de estas fueron para regularizar o

aclarar deudas. (SAT, 2024)

Hidalgo es un estado que ha recibido positivamente el Programa de Regularizacion Fiscal
2025, en particular entre individuos con ingresos menores a los 35 millones de pesos, quienes
identificaron este estimulo como una oportunidad para liquidar deudas anteriores sin asumir
cargas excesivas (SAT, 2024). Una disminucion del 100 % en las multas y los recargos,
ademads de una mayor confianza entre la autoridad fiscal y los contribuyentes, son algunos de
los beneficios méas destacados. En este contexto, la ADSC Hidalgo "1" se desempefia como
un modelo de administracion efectiva y cercana a los ciudadanos, al servir como

intermediaria entre el cumplimiento normativo y la asesoria técnica.

Con un registro cercano a los 95,000 contribuyentes activos inscritos ante el SAT (SAT,
2025), la ciudad de Pachuca de Soto, que es la capital del estado de Hidalgo, tiene la mayor
cantidad de personas fisicas y morales registradas en esa entidad. De esta cifra total, alrededor
del 72% corresponde a individuos con actividad empresarial, y el resto es para el régimen
general de entidades morales. El 65% de las actividades econdmicas a nivel local pertenecen
al sector servicios (incluyendo el transporte, las asesorias profesionales, los restaurantes y el
comercio minorista), lo cual lo convierte en uno de los sectores mas beneficiados por la

aplicacion del estimulo fiscal de regularizacion de obligaciones.
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El Paquete Econdmico 2026 (SHCP, 2025), por su parte, prevé medidas para evitar el abuso
e interpretacion incorrecta de las disposiciones fiscales.

Asimismo, se propone continuar con el programa de regularizaciéon fiscal dirigido a las
personas fisicas y morales que tiene como objetivo facilitar el pago de los adeudos que tengan
con las autoridades hacendarias y fomentar el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
tributarias. Por otro lado, se ampliara la base tributaria y se abordaran fines extra fiscales
mediante una serie de disposiciones que abonen a salvaguardar la salud fisica y mental de la
poblacion, al tiempo que se incorporaran medidas de apoyo a diversos sectores para impulsar

el desarrollo econdémico del pais.

Uno de los componentes mas importantes es identificar que los créditos fiscales sobre los
cuales se aplique el estimulo fiscal correspondan a ejercicios fiscales en que los ingresos
totales del contribuyente no hayan excedido de 35 millones de pesos.

Este requisito conduce al principio de proporcionalidad tributaria, pues “solo es valido exigir
una obligacion cuando la capacidad econdmica demostrada lo permite” (Garcia Bueno &

Rios Granados, 2008).

Por otra parte, que la persona contribuyente no haya sido condenado por delitos fiscales
mediante sentencia firme, es decir aquellos delitos que no pueden ser impugnados tales como
acciones u omisiones ilegales con el fin de defraudar al fisco, resulta claro que los delitos
fiscales mas comunes son defraudacion fiscal, delito establecido en el articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF, 2025), continuando con el articulo 109 del mismo, el delito de
defraudacion fiscal equiparado, cabe considerar, asi mismo si el contribuyente ha hecho actos
de omision de retencion de impuestos, alteracion o defraudacion de documentos. Y, por
ultimo, retomando el fundamento en el Cédigo Fiscal de la Federacion, especificamente en
su articulo 113 Bis; el delito fiscal de simulacién de operaciones.

Cabe considerar, que aquellos contribuyentes pudieran ser elegibles siempre y cuando no

hayan sido publicados en los listados de los articulos 69-B y 69-B Bis del CFF.
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En relacion a lo anteriormente descrito, una vez que se ha identificado que el contribuyente
cumple en su mayoria con los requisitos se procede a identificar con qué adeudos es aplicable
el estimulo fiscal. Resulta claro entender que para el ejercicio 2023 o anteriores en los que
exista un adeudo determinado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y por la
Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) corresponden adeudos, tales como:
Recargos y gastos de ejecucion relacionados con contribuciones federales propias, retenidas,
trasladadas o con cuotas compensatorias. Por consiguiente, se dan a conocer las multas
impuestas por la comision de las infracciones sefialadas en las leyes fiscales, aduaneras y de
comercio exterior. Asi como, multas derivadas del incumplimiento de obligaciones fiscales
distintas a las de pago y, por ultimo, multas con agravantes. Siempre que hayan sido
determinadas conjuntamente con contribuciones federales o cuotas compensatorias omitidas.
Una vez que se identificador los requisitos, se procede a sefialar los supuestos establecidos
en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025 (SHCP, 2025), en su

articulo trigésimo cuarto transitorio, fraccion I, incisos a) b) ¢) y d).

El incumplimiento en el pago de las contribuciones federales de manera correcta y oportuna
puede generar severas afectaciones al patrimonio de las personas contribuyentes; no obstante,
antes de que esto suceda, tienen a su alcance la opcion de regularizar su situacion fiscal y de

ese modo, cubrir el monto de sus adeudos respectivos.

Derivado del incumplimiento antes mencionado, el Servicio de Administracion Tributaria
sanciona a las personas contribuyentes mediante la imposicion de diversas cargas adicionales
cunado los impuestos no se enteran conforme a los plazos y fechas que estipulan las normas
fiscales, por lo tanto, resulta imperativo analizar como una orientacion fiscal por parte de la
ADSC Hidalgo “1” para el “Programa de Regularizacion Fiscal 2025 y su proyeccion hacia
2026 con un enfoque integral es fundamental para mejorar la recaudacién, afianza la cultura

tributaria y fortalece la confianza entre el Estado y las y los contribuyentes.
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En este marco, el estudio no solo busca exponer como funciona el estimulo fiscal, sino
también entender como afecta a la conducta fiscal individual, tomando como ejemplo a una
persona fisica de Hidalgo que pide que se aplique el beneficio establecido en el Trigésimo

Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2025.

Desde un enfoque teorico, esta investigacion contribuye al area del conocimiento tributario
al estudiar un fenémeno que estd surgiendo en la administracion fiscal mexicana: el paso
desde una politica de condonaciones excepcionales a una politica de regularizacion
sistematica y regulada, cuyo objetivo es fomentar el cumplimiento voluntario. La mayoria de
los programas similares en México (2000, 2007, 2013), como muestra la literatura revisada,
tuvieron una naturaleza coyuntural: se limitaron a aliviar pasivos fiscales durante las crisis
econdémicas sin provocar una transformacion estructural en la cultura tributaria. Por el
contrario, el programa de 2025 propone una transformacion tanto normativa como social, al
incluir procedimientos de autocorreccion y transparencia que beneficien a la administracion

publica y al contribuyente.
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Desarrollo

Sustento tedrico

El principio de proporcionalidad y equidad contributiva, a la que hace referencia Arrioja
Vizcaino en Los Principios Constitucionales en Materia Fiscal (Vizcaino, 2018) se da paso
al momento en que la condonacion implica que el monto del impuesto debe ser acorde a la
capacidad econdémica de las y los contribuyentes, mientras que la equidad permite ofrecer un
trato igualitario a quienes se encuentran en la misma situacion fiscal. El llamado "Decreto
por el que se dejan sin efectos los decretos y diversas disposiciones de caracter general
emitidos en virtud del articulo 39, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacion" fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en mayo del afio 2019. Al suprimir del
ordenamiento juridico en vigor una serie de programas de condonacién tributaria que se
habian implementado en afios previos, esta herramienta representé un cambio significativo
en la politica mexicana de incentivos y facilidades administrativas.

La emision del decreto respondié a la necesidad de corregir practicas de condonacién
generalizada que, durante varios sexenios, puesto que, generaron tratamientos de preferencia
hacia ciertos contribuyentes, afectando los principios constitucionales de igualdad y
proporcionalidad tributaria. Desde la perspectiva doctrinal, la justicia fiscal exige que el
Estado distribuya las cargas tributarias conforme a la capacidad econéomica real de cada
contribuyente (Garcia Bueno & Rios Granados, 2008).

En este sentido, la decision del Ejecutivo federal de suprimir estos programas se alinea con
el principio de capacidad contributiva. Las condonaciones masivas no s6lo distorsionaban la
equidad de Garcia Bueno, sino que también otorgaban beneficios regresivos a sectores con

mayor poder econdémico.
En virtud de lo anterior Adam Smith sefiala en Wealth of Nations (Smith, Wealth of Nations,

1776) que las exenciones discrecionales rompen la equidad y minan la confianza en el

sistema fiscal, al favorecer a determinados grupos en detrimento del interés general.
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Por lo tanto, el decreto de 2019 no solo suprimi6 programas concretos, sino que ademas
modificé el rumbo de la politica fiscal en México hacia un modelo maés justo, equitativo y
acorde con los principios doctrinales y constitucionales de justicia tributaria.

Este cambio cred las condiciones para la implementacion de mecanismos regulados de
regularizacion, como el Estimulo Fiscal que esta incluido en la Ley de Ingresos de la
Federacidon 2025. Estos mecanismos se enfocan en fomentar el cumplimiento voluntario

siguiendo criterios de proporcionalidad, en lugar de condonar indiscriminadamente.

Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

En México, el Estimulo de Regularizacién Fiscal, con fundamento en la Ley de Ingresos de
la Federacion, consiste en la aplicacion de una disminucion de 100% del monto de las multas,
recargos y gastos de ejecucion, siendo sujetos a aplicar dicho beneficio las personas fisicas
con ingresos totales hasta por 35 millones de pesos, conforme a cualquier tipo de contribucion
(propias, retenidas, recaudadas, trasladadas o de comercio exterior) o cuotas compensatorias.
Correspondientes al ejercicio 2023 o anteriores.

Créditos firmes, es decir, aquellos que no pudieron ser impugnados por las y los
contribuyentes, debido a que ha pasado el plazo para presentar un medio de defensa (recurso
administrativo o juicio) o bien, el o la contribuyente si presentd un recurso y lo perdid,

quedando de ese modo, firme la resolucion.
De igual forma, cuando el contribuyente acepto voluntariamente el crédito y no lo impugné

se considera Crédito Consentido, lo anterior dispuesto en los articulos 145y 146 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.
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Existen cuatro supuestos descritos dentro del Articulo Trigésimo Cuarto Transitorio, fraccion
I, Incisos a) b) ¢) y d) de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, los

cuales se presentan a continuacion:

Figura 3. Supuestos sobre los que se rige la aplicacion del estimulo de regularizacion

fiscal.

A

Que tengan a su £argo
contribuciones o cuotas
ompensatorias omitida
correspondientes al
ejercicio fiscal 2023 o
anteriores

Que se encuentren
sujetos a facultades de
comprobacién

C D

Que estén pagando
créditos fiscales a plazog

Que tengan a su cargo
créditos fiscales firmes
determinados por la
autoridad federal

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con el Articulo Trigésimo Cuarto Transitorio,
fraccion I, Incisos a) b) ¢) y d) de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio

fiscal 2025.

Precisiones

Inciso A
Tener presentadas las declaraciones, tipo normal o complementarias de las
contribuciones omitidas, al momento de la solicitud del caso SAC. Contar con la
manifestacion, de bajo protesta de decir verdad de que cumple con los requisitos
establecidos en el Trigésimo Cuarto Transitorio de la LIF, asi como el monto de
contribucion, actualizacidn, recargos y, en su caso, el monto de la multa y el monto

de la disminucion fiscal que la persona quiera aplicar.
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Inciso B
Acudir con la Autoridad Fiscalizadora que detectd irregularidades en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, puesto que, el domicilio fiscal determina cudl es la
autoridad tributaria competente para gestionar sus adeudos fiscales. Cada oficina
tiene jurisdiccion sobre una zona geografica especifica, tal como se muestra en la
Figura 2. Delimitacion geogrdfica de la Administracion Desconcentrada de

Servicios al Contribuyente de Hidalgo 1.

Llevar a cabo la autocorreccion por las irregularidades detectadas en el ejercicio de
las facultades de comprobacion dentro del plazo establecido por la autoridad que esta
revisando.

Realizar el pago de la regularizacion.

Inciso C

Las personas contribuyentes que mediante caso SAC hayan solicitado la aplicacién
del estimulo de un crédito fiscal, el cual se encuentra en pago a plazos de conformidad
al articulo 66 y 66-A del CFF.

El pago a plazos es una facilidad de pago establecida en los articulos 66 y 66-A del
CFF, que les permite a las personas contribuyentes pagar sus adeudos fiscales
determinados por la autoridad, autodeterminados, o bien, autocorregidos, en
cualquiera de sus modalidades en parcialidades o en un solo pago diferido, con una

tasa de financiamiento sobre saldos insolutos.

Figura 4. Modalidades pago a plazos.

Pago a plazos Parcialidades
Modalidades

Diferido

Fuente: (CFF, 2025)
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Figura 5. Requisitos de procedencia para la

aplicacion de pago a plazos.

Pago en parcialidades Seiialarel plazo en que se
cubrira el adeudo.

No debe exceder de 36
parcialidades.

Pago diferido. Sefialar el plazo en que se

cubrira el adeudo.

No debe exceder de 12
parcialidades.

Fuente: (RMF, 2025)

De este hecho, se comprende que el pago en parcialidades les permite a las personas
contribuyentes pagar sus adeudos fiscales y esto ocurre mediante pagos mensuales fijos, con
una tasa de recargos por prorroga sobre saldos insolutos, con un plazo maximo de hasta 36
parcialidades.

Por otro lado, el pago diferido es una modalidad que consiste en cubrir sus adeudos fiscales,
en una sola exhibicién, es decir, en la fecha que especifique la persona contribuyente en su
solicitud, sin que ésta exceda de un plazo de 12 meses contados a partir de la fecha de la
solicitud. Cabe sefialar que las vias de presentacion pueden ser de forma presencial o en el
portal del SAT.

La correcta aplicacion del pago a plazos requiere a las personas contribuyentes que el adeudo
corresponda a contribuciones propias, aprovechamientos y/o accesorios. Al igual que el pago
correspondiente al 20% sobre el monto total del adeudo y, por ultimo, pero no menos
importante, contar con su buzon tributario habilitado, el buzén tributario es un sistema de
comunicacion electronico que el Servicio de Administracion Tributaria utiliza para
interactuar de forma segura y directa con los contribuyentes en México.

Es un canal oficial para la recepcion de notificaciones, comunicados y el envio de

informacién fiscal.
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Sobre la base del Anexo 1-A de la RMF para 2025 en la ficha 103/CFF, se sefialan los

siguientes requisitos de procedencia:

e Seiialar la autoridad a la que se dirige.

Con el proposito de que sea turnado correctamente, efectuando formalidad y cumplimiento
al identificar a la autoridad responsable como parte de los derechos del contribuyente
establecidos en el articulo 2, fraccion I de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
De esta forma, la relevancia de sefialar la autoridad a la que se dirige evita inconsistencias en

la gestion del caso.

e El propdsito de la promocidn.

Es fundamental indicar el propdsito de la promocidén como parte de los requisitos establecidos
en el CFF dentro de sus articulos 18 y 18-A, cuyos preceptos establecen los requisitos
minimos que deben contener las promociones o escritos, garantizando el derecho de peticion
entrando en relacién con el articulo 37 del CFF. Un propésito claro permite a la autoridad
fiscal comprender qué tipo de tramite se estd realizando, a que 4rea turnarlo y que
disposiciones legales aplicar para su resolucion. A su vez, si el escrito carece de claridad en
su proposito, el SAT "puede emitir un requerimiento al contribuyente, basado en el pentltimo
parrafo del articulo 18 del CFF, con la finalidad de subsanar las inconsistencias en un plazo
determinado.

Este, contara con un plazo de 5 dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la

notificacion para cumplir con el requerimiento de informacion.
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e Direccion de correo electronico.

El articulo 17-K del CFF establece que las personas fisicas y morales inscritas en el RFC
tendran asignado un buzén tributario. Por lo tanto, al proporcionar y confirmar una direccion
de correo electronico, la persona contribuyente se asegura de recibir avisos oportunos en
seguimiento a su promocion.

e Identificacion oficial.

Por razones de seguridad, validacion de identidad y cumplimiento legal, la identificacion
oficial vigente de la persona contribuyente o bien del representante legal, hace referencia a
cualquiera de las sefialadas en el Apartado I. Definiciones; punto 1.2. Identificaciones
oficiales, comprobantes de domicilio e Instrumentos para acreditar la representacion, inciso

A) Identificacion oficial, del Anexo 1-A de la RMF.

e Acreditamiento de representacion de personas fisicas o morales (en caso de aplicar).

Al hacer mencion de este requisito de procedencia es importante precisar que, en caso de
acreditar la personalidad de la persona representante legal ante fedatario publico, sin hacer a
un lado aquellos poderes que hayan sido otorgados en el extranjero los cuales se presentan
ante la autoridad fiscal debidamente apostillados o legalizados y formalizados ante fedatario
publico mexicano y en su caso, contar con traduccion al espafiol realizada por perito traductor

autorizado.

Adicionalmente se indica lo siguiente con fundamento en la ficha de tramite 103/CFF del
Anexo 1-A de la RMF para 2025.

Cuando este se refiere a un adeudo determinado es importante indicar en la promocion el
numero de resolucion determinante, este numero un identificador unico asignado a un acto
administrativo emitido por la autoridad fiscal. No tiene una estructura fija o bien, universal
para todos los documentos, sino que puede encontrarse como un nimero de oficio o control
interno para identificar de manera univoca dicho acto administrativo dentro de los sistemas.
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Por lo general, suele constar de un identificador emitido por la ADR, un nimero de oficio

consecutivo, entre otros elementos.

Cuando este se refiere a un adeudo autodeterminado o bien, por correccion fiscal es
importante indicar el nimero de operacion de la declaracion respectiva, asi como la fecha de

presentacion, y en su caso, autoridad que este ejerciendo facultades de comprobacion.

Lo que nos lleva a indicar los hechos y circunstancias relacionados con el motivo de la
promocioén, el monto del adeudo a pagar a plazos, especificando la contribucion y/o
aprovechamiento, los accesorios causados y el periodo al que corresponden. Manifestar si la
persona contribuyente desea pagar un importe mayor al 20% del adeudo actualizado, como
pago inicial, sefialando de esa forma, el porcentaje correspondiente. Y, por ultimo, la

modalidad elegida: Pago en parcialidades o pago diferido.

La autoridad fiscal dara respuesta a la solicitud, en un plazo de 15 dias habiles siguientes a

que:
1. Lapersona contribuyente dio cumplimiento al requerimiento de informacion.

2. El requerimiento fue atendido.

3. A lafecha de la solicitud, sin que se haya emitido requerimiento.
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El monto a pagar de cada parcialidad, se establece con base en la siguiente expresion
matematica:

Figura 6. Formula matemdtica basada en el sistema de amortizacion francés.

M % TR
— 1
(1+TR)N

Importe de la parcialidad =
1

Fuente: (CFF, 2025)
Donde:

M: Importe a parcializar
TR: Tasa de Recargos
N: Cantidad de parcialidades

Con base en el articulo octavo, fraccion II, contemplado en el Capitulo II De las facilidades
administrativas y beneficios fiscales de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2025.
Establece las siguientes tasas correspondientes a los siguientes plazos a parcializar el pago

del crédito fiscal:

Plazos Tasa de recargos

1. Pago a plazos en parcialidades de hasta

12 meses 1.26 %

2. Pago a plazos en parcialidades de mas de

12 meses y hasta 24 meses 1.53%

3.Pago a plazos en parcialidades

superiores a 24 meses 1.82 %
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Desde el enfoque de la ADSC de Hidalgo 1, este esquema de plazos y tasa de recargos es una
herramienta para asesorar correctamente a las personas contribuyentes y determinar el

impacto econdmico de los pagos en parcialidades:

El numeral 1, brinda parcialidades de hasta 12 meses aplicando la tasa mas baja de recargos
del 1.26%, dando a entender que la autoridad incentiva el pago que se realiza en el menor
periodo de tiempo.

En el numeral 2, se permite un margen de periodo mas amplio, pero se compensa con una
tasa de recargos del 1.53% lo que mantiene un equilibrio entre facilidad y garantia del interés
fiscal.

El numeral 3 de la fraccion II del articulo 8 de la LIF 2025, indica una tasa de recargos del
1.82% otorgando el beneficio de un periodo mas extenso, siendo una alternativa flexible para

regularizar la situacién fiscal de las personas contribuyentes.

Inciso D
Las personas contribuyentes precisan acudir con la ADR controladora con el
propdsito de obtener los montos ya actualizados del crédito fiscal y, si es el caso, el
proyecto de las parcialidades a solicitar.
En caso de que el adeudo se encuentre impugnado, la o el contribuyente debe
presentar el acuse del desistimiento.
Realizar el pago de la cantidad que conste en el formulario de pago entregado por la
autoridad, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se ponga a
disposicién de la autoridad.
En caso de solicitar parcialidades y habiendo incumplido con el pago de una sola
parcialidad, se pierde el estimulo fiscal, conforme a lo dispuesto en la Regla 9.27

fraccién III de 1la RMF 2025.

Esta consecuencia adquiere relevancia si se considera que el incumplimiento no solo implica

la cancelacion del estimulo, sino que ademas puede derivar en la generacidn de recargos.
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Se entiende por recargos como los importes por concepto de indemnizacion que las personas
contribuyentes deben pagar al fisco cuando las contribuciones a las que son sujetos, no se
pagan oportunamente, es decir, se enteran de manera extemporanea. Son considerados como
accesorios de las contribuciones, por lo tanto, siguen la suerte de las mismas y, su proposito

es el de compensar el dafio econémico causado por el retaso del pago.

Conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 21 del CFF, si las contribuciones
o aprovechamientos no se pagan en la fecha o dentro del plazo establecido por las
disposiciones fiscales, se debera actualizar la contribucion y pagar recargos por concepto de
indemnizacion al fisco federal por el retraso en dicho pago; los cuales se calcularan sobre la
contribucion omitida actualizada, multiplicando dicha contribucion por las diferentes tasas
mensuales para recargos que estén vigentes durante cada uno de los meses transcurridos
desde la fecha en que se debid hacerse el pago respectivo y hasta que el pago se efectué.

Por su parte, la regla 2.1.20 de la RMF vigente para 2025 establece que la tasa de recargos

por mora aplicables en el ejercicio fiscal de 2025 es 1.47% mensual.

Si bien es cierto que la RMF expresa que la tasa de recargos aplicable para el ejercicio fiscal
2025 es de 1.47%, también lo es que dicha manifestacion es solo la cifra final aplicable, sin
embargo, para una mejor identificacion de como se determina dicha tasa mensual debemos

observar lo que establece el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2025.

De la simple lectura al articulo antes citado, debemos entender que el por ciento establecido
por parte del Congreso de la Unidn para el afio 2025 es de 0.98% sobre las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, sin embargo, adicionalmente a esto, conforme a lo estipulado en

el mismo articulo 21 del CFF, debemos adicionar un 50% sobre ese porcentaje.
Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 17-A del CFF, para realizar el

calculo de la actualizacion de las contribuciones omitidas historicas determinadas por la

autoridad, el factor de actualizacidon que resulte.
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Para determinar el factor de actualizacion antes mencionado, se dividira el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del periodo, entre el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) correspondiente al mes anterior al més antiguo

de dicho periodo, utilizando para tal efecto la siguiente formula de la Figura 7:

Figura 7. Formula de determinacion de Factor de Actualizacion.

| Factor de actualizacion = :
I INPC mes anterior al mas antiguo del periodo |

INPC mes anterior al mas reciente del periodo |

Fuente: (CFF, 2025)

Desde la simple apreciacion de la formula antes mencionada, se puede aducir que dicho

procedimiento se apega totalmente a lo establecido dentro del primer parrafo del articulo 17-
A del CFF.

Derivado de lo antes expuesto, es importante precisar que, el factor de actualizacion es una
medida que indica la proporcion de aumento en el valor de un bien o de un importe durante
un periodo especifico, tomando como base para dicha determinacion el reconocimiento
inflacionario durante dicho periodo en nuestro pais.

Respecto a la aplicacion del INPC, resulta relevante mencionar que €ste, es calculado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y se publica a través del Diario Oficial
de la Federacion (DOF) dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que
corresponda, esto con base en el articulo 20 del CFF.

Continuando con las formalidades en la determinacion del factor de actualizacion, resulta

imperante considerar los siguientes ejes:

e Si al momento en el que se esté realizando la determinacion de la actualizacion por
parte de la autoridad recaudadora, no se hubiere publicado en el DOF el INPC del
mes inmediato anterior, se deberd utilizar el altimo INPC calculado y publicado por

el INEGI en dicha via.

32



e Si al efectuar el calculo de la actualizacién el factor respectivo resultara menor a la
utilidad, se debera aplicar como factor de actualizacion el valor de 1.0000.

e El factor de actualizaciéon deberd considerarse hasta el diezmilésimo, es decir, para
efectuar el calculo correspondiente solo se considerara hasta el cuarto digito después
del punto y sin redondear dicha cantidad.

Una vez mencionado lo anterior, resulta importante el identificar el origen fundamental de
dichas formalidades, se encuentra establecido en los parrafos segundo, quinto y ultimo del
articulo 17-A del CFF.

Para conocer el importe que se increment6 derivado del reconocimiento inflacionario de la
omitida, es decir, el importe correspondiente a la actualizacion, se deberd realizar la
operacidon aritmética consistente en restar al importe actualizado, el importe historico

omitido.

Figura 8. Operacion aritmética para determinar

la parte actualizada.

Importe actualizado

Menos: Importe historico

Igual: Parte actualizada
Fuente: (CFF, 2025)

Ahora bien, tomando en consideracion ambos preceptos, se puede identificar el origen de la
integracién de la tasa de recargos de 1.47% para el ejercicio fiscal 2025 de la siguiente forma:

Figura 9. Origen de integracion de la tasa de recargos de 1.47%

Elemento Fundamento Dato
Tasa base de recargos Articulo 8 de la LIF 0.98%
Incremento mensual 50%
Incremento a la tasa mens| Articulo 21 del CFF 0.49
Tasa mensual acumulada 1.47%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los articulos

8 de la LIF 2025 y 21 del CFF.
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Resulta imperante precisar que los recargos se causan por cada mes o fraccion de mes que
trascurra desde el dia en que debi6 hacerse el pago de la contribucion o aprovechamiento y
hasta que el mismo se realice, es decir, que si la contribuyente realiza el pago después de la
fecha de vencimiento (dia 17 de cada mes), se debe afadir también la tasa de recargos

correspondiente al mes en que se efectia el pago.

Ahora bien, para obtener el importe correspondiente a los recargos por falta de pago
oportuno, se debe multiplicar la contribucion o aprovechamiento actualizado, por la tasa

acumulada de recargos obtenida.

Contribucidn actualizada

Por: Tasa de recargos acumulada

Igual: Recargos

Finalmente, para determinar la cantidad total a cargo de la contribuyente, se deberan
adicionar los importes de la contribucion omitido actualizado, mas el importe obtenido por

concepto de recargos, ver Figura 10:

Figura 10. Determinacion de la cantidad total a cargo de la

persona contribuyente.

Contribucidn actualizada

Mas: Recargos

Igual: Importe total a pagar

Fuente: (CFF, 2025)
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Ejercicio de Caso

El estudio del caso de una persona fisica con deuda de ISR correspondiente a mayo de 2021
sirve como un ejemplo especifico que permite observar como los principios de equidad,
corresponsabilidad y legalidad se concretan en la practica administrativa. La solicitante de
impuestos expresa en su peticidn, bajo protesta de decir verdad, que cumple con los requisitos
exigidos: no haber recibido condonaciones antes, no sobrepasar los 35 millones de pesos en
ingresos, no estar involucrada en procesos penales fiscales y no estar incluida en las listas del
Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), articulos 69-B y 69-B Bis. Este proceso muestra un
cambio en la relacion entre el contribuyente y la autoridad fiscal; en ella, la verificacion de
documentos, la confianza y la transparencia se vuelven elementos clave para que el
cumplimiento tributario tenga lugar.

Ahora bien, se aborda el caso de la persona fisica cuyo escrito libre menciona lo siguiente:

Figura 11. Orientacion de un hipotético caso SAC

Solicitud de estimulo fiscal a que se refiere El Trigésimo Cuarto Transitorio de la LIF

Nombre: Persona Fisica
RFC: 13 caracteres

Numero de crédito Fiscal:
Impuesto.: ISR mayo 2021
Importe del impuesto.: 36,411
Actualizacion: $1,455
Recargos: $4,972

Importe a pagar: $12,838.00
Importe del beneficio: $4,972

Bajo protesta de decir verdad manifiesto:

1.- Que no he recibido alguna condonacion, reduccion, disminucion o cualquier otro

beneficio similar en el monto de pago de créditos fiscales, con ramas generalizados y
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masivos de condonacion a deudores fiscales, a que se refiere el Decreto publicado en el DOF

el 20 de mayo de 2019.

2.- Asi mismo, mis ingresos totales, de conformidad con la Ley del ISR, en el ejercicio fiscal

2021 no excede de 35 millones de pesos.

3.- No he estado sujeto a causa penal en la que se haya dictado sentencia condenatoria por
delitos de cardcter fiscal y esta se encuentre firme.

No me encuentro publicado en los listados de los contribuyentes que no desvirtuaron los
hechos que se les imputaron en los procedimientos establecidos en los articulos 69-B y 69-

B Bis del CFF.

4.- Que el monto del adeudo, tipo de contribucion o cuotas compensatorias, periodo al que
corresponde, periodo que comprende la actualizacion, desde el mes en que se debieron pagar
vy hasta aquel en el que estoy solicitando aplicar el estimulo fiscal, asi como el monto por el

cual se solicita la ampliacion del estimulo fiscal y el pago en una sola exhibicion.

3.- El adeudo se encuentra firme y no se encuentra en un procedimiento de resolucion de
controversias establecido en los tratados para evitar la doble tributacion de los que México

sea parte.

6.- No he interpuesto medio de impugnacion o solicitado el inicio de un procedimiento de
resolucion de controversias establecido en los tratados para evitar la doble tributacion de

los que México sea parte.

Se anexa identificacion

Se agregan medios de contacto activos.

Fuente: Elaboracién propia, sirva de ejemplo de aplicacion a los requisitos del Anexo 1-A
de la RMF para 2025 de la ficha 103/CFF.
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Resultados, analisis y/o discusion

El 17 de junio de 2021 la contribuyente Persona Fisica debié haber cubierto el pago
provisional ISR correspondiente a mayo 2021 por la cantidad de $6.,411; sin embargo, dicha

cantidad se pago hasta enero 2025.

A continuacidn, se muestra la aplicacion de formula con fundamento en el Art. 17-A del CFF:

Figura 12. Formula para el cdlculo del factor de actualizacion.

INPC del mes anterior al pago

Factor de actualizacion = - —
INPC del mes anterior al vencimiento

Sustitucidn:
Mes de vencimiento: junio 2021
Mes anterior: mayo INPC 2021: 112.419
Mes antes del pago: diciembre INPC 2024: 137.949

_ 137.949

-=T17419 — 1.2271
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En este caso, el factor de actualizacion se determindé tomando el INPC de 137.949
correspondiente al mes de diciembre de 2024; toda vez que la contribuyente efectu6 el pago
el 17 de enero 2025, fecha en la que ya se encontraba publicado en el DOF el INPC de

diciembre 2024, que seria el mes anterior al mas reciente del periodo.

Asimismo, el factor obtenido es de 1.2271, mismo que se encuentra truncado hasta el
diezmilésimo.

Ahora bien, tomando el factor obtenido, para determinar el importe actualizado, se debera
aplicar el factor de actualizacion (truncado) determinado por la autoridad, por el importe de

la contribucién omitida histdrica a cargo de la contribuyente.

F.A.=6,411x (1.2271 - 1) = $1,455

Mes omitido: mayo 2021

Importe historico omitido: $ 6,411.00
Fecha limite de pago: 17 de junio de 2021
Primer mes de recargos: junio 2021
Ultimo mes de recargos: diciembre 2024

Total, de meses con recargos: 43 meses

Para conocer el importe que se incrementd derivado del reconocimiento inflacionario de la
omitida, es decir, el importe correspondiente a la actualizacion, se procede a realizar la
operacidon aritmética consistente en restar al importe actualizado, el importe historico
omitido, ver Figura 8. Operacion aritmética para determinar la parte actualizada.

Figura 13. Aplicacion de la operacion de la Figura 8 para determinar la parte actualizada

de la contribucion omitida.
Importe actualizado $7,866

(menos) Importe histérico  $6,411

(Igual): Parte actualizada $1.455
Fuente: (CFF, 2025)
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En ese sentido:
F.A.=6,411x(1.2271—1) = $1,455

6,411 + 1455=% 7,866
Igual: Importe actualizado= $7,866

Importe histdrico + Actualizacion

Una vez actualizada la contribucién omitida por concepto de pago provisional de ISR
correspondiente al periodo de mayo de 2021, se deberad adicionar los recargos sobre la
cantidad actualizada conforme a lo siguiente:

Contribucion actualizada $7,866
Fecha de obligacion 17 de abril 2021
Fecha efectiva de pago 17 de enero 2025
Meses de mora 43 meses

Como se puede observar, desde la fecha en la que se debi6 realizar el pago de ISR, es decir,
la fecha de la obligacion fiscal y, hasta la fecha en la que la contribuyente enter6
efectivamente dicho impuesto; transcurrieron 43 meses de mora, los cuales se determinan de
la siguiente manera:

Meses de mora| Tasaacumulada
43 63.21%

Resulta imperante precisar que los recargos se causan por cada mes o fraccion de mes que
trascurra desde el dia en que debio hacerse el pago de la contribucion o aprovechamiento y
hasta que el mismo se realice, es decir, que si la contribuyente realiza el pago después de la
fecha de vencimiento (dia 17 de cada mes), se debe afadir también la tasa de recargos
correspondiente al mes en que se efectia el pago.

Para este supuesto, como el pago por parte del contribuyente se realizd hasta el 17 de enero

de 2025, se debera considerar como un mes mas de recargos, el lapso transcurrido del 18 de
enero al 17 de febrero del mismo afio.
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Ahora bien, para obtener el importe correspondiente a los recargos por falta de pago
oportuno, se debe multiplicar la contribuciéon o aprovechamiento actualizado, por la tasa
acumulada de recargos obtenida.

Figura 14. Aplicacion de la operacion de la Figura 9 para la determinacion de recargos.

Contribucion actualizada $7,866
Por: Tasa de recargos acumulada 63.21% (1.47% x 43 meses)

Igual: Recargos $4,972

Fuente: (CFF, 2025)

Finalmente, para determinar la cantidad total a cargo de la contribuyente, se deberan
adicionar los importes de la contribucion omitido actualizado, mas el importe obtenido por
concepto de recargos.

Contribucién actualizada $7,866
Mas: Recargos $4,972

Igual: Importe total a pagar $12,838
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Al tratarse de una persona fisica cuyas obligaciones fiscales se encuentran registradas dentro
de su Constancia de Situacion Fiscal:

Contribucion Concepto

ISR ISR Retenciones por salarios

ISR Personas Fisicas

ISR Actividad Empresarial y
Profesional
IVA Impuesto al Valor Agregado

Presentando los créditos fiscales pendientes relativos al ejercicio fiscal 2021:

Contribucién Concepto Ejercicio Periodo

Mayo

Junio

Julio

Agosto

ISR ISR Retenciones por salarios 2021
Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Mayo

Agosto

Septiembre

ISR Personas Fisicas
ISR Actividad Empresarial y 2021
Profesional Diciembre

Mayo

Octubre

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

IVA Impuesto al Valor Agregado 2021 Octubre

Noviembre

Diciembre
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A continuacion, se presenta la Figura 15, la cual muestra el caso hipotético de la persona
fisica de la Figura 11 que, a través del sistema de caso SAC, solicita la aplicacion del
estimulo fiscal sobre las contribuciones que se muestran como omitidas. La Figura 15 detalla
el periodo mensual de la declaracion no presentada, asi como los importes histdricos, la
actualizacion correspondiente, los recargos generados, el importe total sin considerar el
estimulo fiscal, el monto del estimulo aplicado y, finalmente, el importe total a pagar tras su
aplicacion. Esta representacion permite visualizar de manera integral el efecto del estimulo
en la obligacion tributaria de la persona fisica.

Figura 15. Caso hipotético de una persona contribuyente que, mediante caso SAC solicita

la aplicacion del estimulo a las contribuciones que se muestran omitidas.

Importe Total | Importe de
Periodo Sin Estimulo Estimulo Importe Total
Fiscal Fiscal a Pagar

Mayo $ 1,698.00 [ $ 676.00 | $ 1,022.00
Junio $ 1,507.00 | § 592.00 | $ 915.00
Julio $ 1,590.00 | § 616.00 | $ 974.00
Agosto $ 1,574.00 | § 601.00 | $ 973.00
Septiembre | $ 1,447.00 | § 544.00 | $ 903.00
Octubre $ 1,523.00 | § 564.00 | $ 959.00
Noviembre | $ 1,392.00 | § 507.00 | $ 885.00
Diciembre | $ 1.861.00 1 $ 667.00 [ $ _ 1.194.00
Mayo $ 1283800 (9% 497200 9% 7,866.00
Agosto $ 1,310.00 | § 485.00 [ $ 825.00
Septiembre | $ 6,649.00 | $ 2,423.00 | § 4,226.00
Octubre $ 4,607.00 | $ 1,651.00 | $ 2,956.00
Diciembre | $ 1,424.00 | § 493.00 | $ 931.00
Mayo $ 27,695.00 | $10,726.00 | $ 16,969.00
Junio $ 7,720.00 [ $ 2,947.00 | § 4,773.00
Julio $ 6,861.00 [ $ 2,580.00 | § 4,281.00
Agosto $ 13,077.00 | $ 4,842.00|$ 8,235.00
Septiembre | $  13,087.00 [ $ 4,769.00 | §  8,318.00
Octubre $ 15904.00 | $ 5,700.00 | $ 10,204.00
Noviembre | $ 8919.00 [ $ 3,142.00 [ $ 5,777.00
Diciembre | $ 10,914.00 | $ 3,777.00 | $ 7,137.00
Totales $ 143,597.00 | $ 53,274.00 [ $ 90,323.00

Fuente: Elaboracién propia, sirva de ejemplo de aplicacion a lo establecido en el
Articulo Trigésimo Cuarto Transitorio, fraccion I, Incisos a) b) ¢) y d) de la LIF
para el ejercicio fiscal 2025.
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Figura 16. Caso hipotético de una persona contribuyente que, mediante caso SAC solicita

la aplicacion del estimulo a las contribuciones que se muestran omitidas.

Periodo ;;:E;:Zi Actualizacion Recargos
Mayo $ 833.00 | $ 189.00 | $ 676.00
Junio $ 750.00 | $ 165.00 | $ 592.00
Julio $ 803.00 | $ 171.00 | $ 616.00
Agosto $ 803.00 | $ 170.00 | $ 601.00
Septiembre | $ 750.00 | $ 153.00 | $ 544.00
Octubre $ 803.00 | $ 156.00 | $ 564.00
Noviembre | $ 750.00 | $ 135.00 | $ 507.00
Diciembre | $ 1,015.00 | $ 179.00 | $ 667.00
Mayo $ 6,411.00 | $ 1455003 4,972.00
Agosto $ 681.00 | $ 144.00 | $ 485.00
Septiembre | $ 681.00 | $ 715.00 | §  2,423.00
Octubre $ 2,476.00 | $ 480.00 | $  1,651.00
Diciembre | $ 792.00 | $ 139.00 | $ 493.00
Mayo § 13,830.00 [ $ 3,139.00 | § 10,726.00
Junio $ 3,911.00 | $ 862.00 | §  2,947.00
Julio $ 3,528.00 | $ 753.00 | §  2,580.00
Agosto $ 6,800.00 | $ 143500 |$ 4,842.00
Septiembre | $ 6,910.00 | $ 1,408.00 [ $ 4,769.00
Octubre $ 8,548.00 | $§ 1,656.00 | $  5,700.00
Noviembre | $ 4,895.00 | $ 882.00 | §  3,142.00
Diciembre | $ 6,069.00 | $§ 1,068.00 | $  3,777.00

Totales

Fuente: Elaboracién propia, sirva de ejemplo de aplicacion a lo establecido en el
Articulo Trigésimo Cuarto Transitorio, fraccion I, Incisos a) b) ¢) y d) de la LIF
para el ejercicio fiscal 2025.

Como se puede ver, en la Figura 15 se refleja el calculo realizado del mes de mayo de 2021,
correspondiente al descrito en el caso SAC de la Figura 11, por la cantidad de $6,411; no

obstante, el proceso para llegar a la determinacion de los montos adicionales se detalla en
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ilustraciones previas. Especificamente, se muestra el calculo del factor de actualizacion por
$1,455, correspondiente a la determinacion de la parte actualizada del adeudo, mientras que

la Figura 14 expone el calculo de los recargos por $4,972.

Estas referencias permiten comprender de manera desglosada como es que se integran los
componentes que conforman el importe total a pagar antes de la aplicacion del estimulo
fiscal, el estimulo fiscal y el importe total a pagar, disminuyendo el importe total a pagar

antes de la aplicacion del estimulo de $143,597 a tinicamente cubrir el adeudo por $90,323.

Procediendo con el ejemplo del calculo del monto de las parcialidades aplicando la férmula
de la Figura 6, se tiene lo siguiente:

Importe a parcializar $90,323
Numero de parcialidades 18
Tasa mensual de recargos 1.53%

Entendiendo que la tasa mensual que le corresponde derivo del nimero de parcialidades,
entrando dentro del marco normativo del numeral 2. Fraccion II del articulo 8 de la LOF de
2025

o M * TR
Importe de la parcialidad = 1
L= G FTRw
Donde:
M: $90,323
TR: 0.0153
N: 18
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Sustitucidn:
90,323 * 0.0153

1
~ (1+0.0153)8

Importe de la parcialidad =
1

1,381.94
~ 1
(1+0.0153)18

1,381.94
-1 __
(1.0153)T8

1,381.94

1
~ 1.31431345

1,381.94
1—0.76085351
1,381.94
0.23914649
1,381.94
10.23914649

Importe de la parcialidad = $5,779.00

Importe de la parcialidad =
1

Importe de la parcialidad =
1

Importe de la parcialidad =
1

Importe de la parcialidad =

Importe de la parcialidad =

Importe de la parcialidad =

El monto de la parcialidad obtenida incluye el financiamiento del plazo elegido para el pago.

En caso de incumplir con algun pago, la autoridad fiscal podra requerir el total del adeudo.

Fecha de Pago.

El dia que la persona fisica realizo el pago del 20% se convierte en la fecha de opcion,
que es la fecha limite para el pago de cada parcialidad.
Si el dia para el pago es un dia inh4bil se recorrerd al siguiente dia habil.
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En el supuesto hipotético de que la persona fisica de la Figura 11 a quien se le brindo
la orientacion haya realizado el pago correspondiente al 20% el 24 de enero de 2025.
Las fechas limites programadas quedarian de la siguiente forma:

No. de parcialidad Fecha limite de pago
1 Lunes 24 de febrero 2025
2 Lunes 24 de marzo 2025
3 Jueves 24 de abril 2025
4 Lunes 26 de mayo 2025
18 Viernes 24 de julio 2026

Negativa de autorizacion del pago a plazos.

La autoridad fiscal puede emitir una resolucion de negativa respecto de la solicitud de pago
a plazos cuando la persona contribuyente incurre en alguno de los siguientes supuestos:

e No efectud el pago inicial de cuando menos el 20% del adeudo.

e No dio cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento de informacién formulado
por la autoridad fiscal.

e Presente una solicitud de autorizacidén que se refiere a contribuciones por las que no
procede la autorizacion.

La negativa del pago a plazos revela diversas problemadticas estructurales tanto en el
comportamiento de las personas contribuyentes como en los procesos administrativos del
SAT.

En primer lugar, la falta de pago inicial o la omision en atender alguno de los pagos, refleja
una limitada capacidad administrativa, asi como un desconocimiento de los procedimientos
fiscales que forman parte del proceso de regularizacion. Este hallazgo resulta se relevante,
ya que pone en evidencia un sector de la poblacion que enfrenta dificultades, no tanto por
falta de voluntad, sino por carencias informativas. Este resultado se relaciona directamente
con el principio de capacidad contributiva dindmica, que sefiala que el cumplimiento
tributario debe ajustarse a la situacién econdmica real del contribuyente (Garcia Bueno &
Rios Granados, 2008). Cuando una persona contribuyente no logra cumplir con los requisitos
minimos, el sistema evidencia una brecha entre la norma y la realidad econémica, lo que
sugiere que la normatividad del estimulo fiscal, aunque esta disefiada para facilitar la
regularizacion de obligaciones, no siempre logra interpretarse plenamente debido a las
condiciones de quienes intentan acceder a €l. Cabe sefialar que, este resultado permite

identificar problemaéticas adicionales que no son visibles en el campo normativo. Por
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ejemplo, las personas contribuyentes desconocian el uso de herramientas digitales como el
Buzoén Tributario o los sistemas de DyP, lo cual increment6 la probabilidad de que las
personas contribuyentes cayeran en incumplimiento. De este modo, la falta de pago inicial
no solo refleja una dificultad econdémica, sino también limitaciones tecnoldgicas que privan
el aprovechamiento del estimulo. Este primer resultado, no solo confirma los ejes iniciales
de la investigacion respecto a las limitantes del aprovechamiento del programa, sino que
también abre nuevas areas de investigacion sobre la necesidad de fortalecer la orientacion
fiscal proporcionada por la ADSC Hidalgo “1”.

El andlisis cualitativo en la investigacion, permitio6 identificar que tales negativas no siempre
derivan de la capacidad contributiva. A partir de sondeos con las y los asesores fiscales, jefes
de departamento y subadministradores de la ADSC Hidalgo 1, se observd que un porcentaje
significativo de negativas en la solicitud del Estimulo Fiscal estd relacionado con las
limitaciones tecnoldgicas del contribuyente, tales como el desconocimiento en el uso de
plataformas como la de Buzon Tributario, DyP, Mi Portal.

Asimismo, se detectaron intermitencias, entre ellas: Contrasefias olvidadas, certificados de
firma electrénica vencidos. Estas barreras técnicas inciden de forma directa en que las
solicitudes no puedan ser turnadas hacia la autorizacion por parte de la ADR. Estos hallazgos
permiten concluir que la intervencidon de la ADSC Hidalgo 1 es esencial, no solo para asistir
en el aprovechamiento del Estimulo fiscal, sino para corregir las brechas tecnoldgicas y
operativas que impiden a las personas contribuyentes acceder al beneficio, aun cuando
cuentan con la posibilidad econémica para regularizarse.

Desde el enfoque de la ADSC Hidalgo 1, estas negativas demuestran la necesidad de
mantener una calidad de atencidén integral que brinde acompafiamiento técnico, en un
lenguaje ciudadano y atencion especial al verificar el soporte documental previo a la
presentacion del tramite. Este enfoque integral permite a las personas contribuyentes no solo
aprovechar el estimulo fiscal, ademas, aprendizaje que incrementa el cumplimiento
voluntario a futuro.
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Conclusiones y/o recomendaciones

El Programa de Regularizacion Fiscal 2025 se consolida como una herramienta esencial
dentro de la politica fiscal mexicana, al permitir que las personas fisicas con ingresos menores
a 35 millones de pesos regularicen su situacion fiscal mediante la disminucion del 100% de
multas, recargos y gastos de ejecucion. Este programa representa una estrategia integral de
recaudacién que busca no solo aumentar los ingresos publicos, sino también fortalecer la
cultura contributiva y la confianza entre el Estado y la ciudadania. En el caso particular de la
Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente Hidalgo “1”, se comprobd que
su participacion fue determinante para garantizar la aplicacion adecuada del estimulo fiscal,
al proporcionar orientacion técnica, acompafiamiento personalizado y verificacion

documental a los contribuyentes que decidieron acogerse al programa.

Durante el ejercicio 2025, el SAT, a través de la Administracion Desconcentrada de Servicios
al Contribuyente Hidalgo “1”, mostré6 un enfoque operativo mas humano y educativo,
priorizando la asesoria y el cumplimiento voluntario por encima del ejercicio coercitivo de
sus facultades. Este cambio de paradigma en la cultura contributiva responde a la necesidad
de crear un entorno mas accesible, transparente y equitativo, donde el cumplimiento de las
obligaciones fiscales sea percibido como una responsabilidad compartida y no como una
carga punitiva. El caso analizado dentro del presente proyecto, correspondiente a una persona
fisica con adeudo en el Impuesto Sobre la Renta del ejercicio 2021, permitidé observar como
la aplicacion del estimulo fiscal beneficia de manera directa a las y los contribuyentes que

deciden corregir su situacion, promoviendo un modelo de corresponsabilidad ciudadana.

Asimismo, se identificé que la implementacion del programa tuvo efectos positivos en la
recaudacion federal, especialmente en sectores como comercio, servicios y manufactura
ligera, donde la participacidon de personas fisicas con actividad empresarial es predominante.
En el estado de Hidalgo, la ADSC “1” reportd un incremento significativo en solicitudes de
regularizacion, lo que refleja una mayor aceptacion del programa y un reconocimiento del

beneficio otorgado. Este comportamiento es consistente con la politica fiscal federal de
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incentivar el cumplimiento voluntario mediante la eliminacion temporal de barreras
financieras derivadas de recargos o multas acumuladas. Este resultado evidencia la eficacia
del enfoque preventivo y conciliador adoptado por la ADSC Hidalgo “17”, que, mas alla de
sancionar el incumplimiento, busca incentivar la regularizacién voluntaria bajo principios de

legalidad, equidad y transparencia para las y los contribuyentes.

La sostenibilidad de este tipo de programas depende, sin embargo, de su continuidad y
evolucidén normativa. En ese sentido, el Paquete Economico 2026 incorpora medidas que
refuerzan la estrategia de regularizacion fiscal, estableciendo lineamientos mas claros para la
aplicacion del estimulo y ampliando su alcance hacia contribuyentes que mantengan adeudos
firmes correspondientes a ejercicios fiscales anteriores. De igual forma, se promueve una
vision integral de la gestion tributaria, donde la educacion fiscal, la simplificacion
administrativa y la orientacién personalizada contindan siendo ejes prioritarios para

fortalecer la confianza entre las instituciones fiscales y la poblacion contribuyente.

Un elemento destacable del Paquete Econémico 2026 es la actualizacion de las tasas de
recargos por mora, medida que busca reflejar las condiciones econdmicas actuales y asegurar
que los mecanismos de pago diferido mantengan un equilibrio entre incentivo y
responsabilidad fiscal. En este contexto, las tasas se ajustaran de la siguiente forma: para
plazos de hasta doce meses, la tasa mensual aumentard de 1.26% a 1.42%; para plazos de
mas de doce y hasta veinticuatro meses, pasara de 1.53% a 1.63%; y para plazos superiores
a veinticuatro meses, de 1.82% a 1.97% mensual. Este incremento moderado tiene un doble
propésito: actualizar la referencia financiera de los créditos fiscales y prevenir que la
morosidad prolongada se convierta en una practica recurrente que afecte la eficiencia

recaudatoria del pais.

Por otro lado, es importante reconocer que los resultados alcanzados no eliminan por
completo los desafios estructurales existentes. Persisten problematicas relacionadas con la
informalidad, la falta de acceso a servicios contables especializados y la limitada

comprension de las disposiciones fiscales por parte de ciertos sectores de la poblacion. Estos
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factores pueden limitar el aprovechamiento pleno del estimulo y reducir su impacto en el
mediano plazo. Por ello, es necesario reforzar las estrategias de capacitacion, difusion y
orientacién técnica, especialmente en regiones con menores niveles de cumplimiento

tributario, como Hidalgo, donde atin existe una brecha respecto al promedio nacional.

La continuidad del Programa de Regularizacion Fiscal hacia 2026 representa una
oportunidad para consolidar una politica publica que equilibre la justicia fiscal con la
inclusion econdmica. Los contribuyentes que decidan beneficiarse a este estimulo podran
hacerlo en un entorno normativo mas claro y con mayores facilidades administrativas. No
obstante, el reto para las Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente
sera mantener un equilibrio adecuado entre estimulo y control, asegurando que los programas
de condonacioén parcial no se conviertan en incentivos para la reincidencia o la postergacion

sistematica del cumplimiento.

En el Paquete Economico para 2026 se propone un incremento en las tasas de recargos para
los créditos fiscales, en comparacion con las tasas vigentes correspondientes a la Ley de
Ingresos de la Federacion 2025 en su articulo 8.

La propuesta contempla que en el escenario de pagos por prorroga (saldos insolutos) se le
aplique una tasa mensual del 1.38% a la que se venia manejando del 0.98% mensual.

El pago en plazos en parcialidades hasta de 12 meses se propone el incremento al 1.42%
mensual en lugar del 1.26% de 2025.

En caso de que el pago sea cubierto hasta en 24 parcialidades se le aplicaria una tasa del
1.63% mensual incrementando en un 0.10% con la tasa que se venia manejando del 1.53%.
Y en el supuesto de aplicar hasta 24 parcialidades o bien, el pago diferido se aplicaria una
tasa mensual de 1.97% en lugar de aplicar la tasa del 1.82%.

Este aumento con la finalidad de mantener una actualizacién siendo informada de forma
anticipada, puesto que son tasas que no habian sido modificadas desde el ejercicio 2024.

El Paquete Econdmico para 2026 fue presentado por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre

de 2025.
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De conformidad con el Boletin no. 2513 de fecha 17 de octubre 2025 la Camara de Diputados
aprobo el dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este contexto, la continuidad y correcta aplicacion del Programa de Regularizacion Fiscal
para 2026 se presentan como un paso necesario para dar seguimiento a las metas nacionales
de recaudacion y transparencia, permitiendo asi que las administraciones desconcentradas,
como la ADSC Hidalgo “1”, contintien ofreciendo servicios de orientacion para la correcta

aplicacion de esta estrategia fiscal federal.

Con base a la investigacidn que se realizo, y a las areas de oportunidad en materia fiscal, las
cuales se querian dar a conocer por medio de este capitulo, se llego a la conclusion que de
mantenerse esta linea de accidon, México avanzara hacia un sistema tributario mas eficiente,
justo y sostenible, donde la regularizacién de obligaciones se perciba como una oportunidad
de reinsercion econdmica y no como un castigo, consolidando asi la corresponsabilidad
ciudadana como base del desarrollo nacional.

A modo de limitantes, es prudente destacar que la Administracion Desconcentrada de
Servicios al Contribuyente de Hidalgo “1” trabaja de manera conjunta, en este caso, con la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Hidalgo unicamente con la finalidad de
brindar orientacion oportuna para la correcta aplicacion del Estimulo Fiscal de
Regularizacion de Obligaciones toda vez que, es competencia nos encargamos de realizar el
disefio y promover la implementacién de la ADR Hidalgo implementar las herramientas
tecnologicas con el fin de que las y los contribuyentes presenten sus declaraciones de
contribuciones federales; asi como dar seguimiento e informar a nivel federal respecto a los
ingresos que se recaudan a través de dichas declaraciones

Adicionalmente, se encarga de vigilar que las personas contribuyentes cumplan de forma
oportuna y correcta con sus declaraciones conforme a las disposiciones fiscales,

promoviendo asi, el cumplimiento voluntario.
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De igual forma, realizan su labor de administrar el uso del servicio de Buzén Tributario (lo
cual se refiere a lo correspondiente a la notificacion electrénica), asi como la notificacion por
estrados; ademas de realizar notificaciones personales y verificaciones domiciliarias.

Asimismo, cumple sus funciones al llevar a cabo la valuacion de cartera de créditos fiscales
y el cobro de los mismos, ya sea a través de acciones persuasivas o bien, por medio del
procedimiento administrativo de ejecucion. La relacion entre la ADSC y la ADR es de
coordinacién y colaboracion dentro de la estructura general del SAT, Cada una manejando

una faceta diferente del ciclo tributario (servicios/cumplimiento vs. cobro/ejecucion)

El andlisis desarrollado en este capitulo demuestra que la combinacioén entre orientacién
institucional, estimulo fiscal y actualizacion normativa puede generar resultados
significativos en materia de recaudacion y cultura contributiva. El Paquete Economico 2026
no solo reafirma el seguimiento del programa, sino que incorpora ajustes financieros que

fortalecen la disciplina fiscal del pais.
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Capitulo

IMPLICACIONES FISCALES PARA EL APROVECHAMIENTO
DEL ESTIMULO DE REGULARIZACION DE OBLIGACIONES
PARA PERSONAS FISICAS.

UN ENFOQUE DESDE LA ADSC SAT HIDALGO 1

Tax Implications of Taking Advantage of the Tax Regularization Program for
Individuals.
A Perspective from ADSC SAT Hidalgo

Janette Rubi Curiel Canales™, Oscar Gonzdlez Ruiz y Teresa de Jesus Vargas Vega

Resumen:

(EI SAT puede ayudar a las personas fisicas a regularizar sus impuestos de afios anteriores? mediante la condonacion del 100%
de multas, recargos y gastos de ejecucion, la Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente de Hidalgo “1”
(ADSC) brinda orientacion fiscal para el aprovechamiento del Programa de Regularizacion de Obligaciones 2025, en el marco
de la Ley de Ingresos de la Federacion, lo que resulta relevante para este capitulo, al proporcionar el marco normativo necesario
para analizar su aplicacion.

Metodoldgicamente, se utiliza un enfoque cualitativo, con disefio descriptivo y explicativo, orientado a comprender tanto las
caracteristicas del estimulo fiscal como los efectos de su aplicacion en el caso de una persona fisica en concreto. Este tipo de
enfoque permite analizar la situacion real y asi comprenderlo, tal como sefiala Herndndez Sampieri, Fernandez-Collado y
Baptista (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014), quienes destacan que es ideal para examinar
procesos particulares y significados de un hecho.

Los resultados muestran que el programa ha tenido una recepcion positiva entre las personas fisicas, las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPymes). Asimismo, se identificd que la implementacion de estos incentivos promueve no solo la
recaudacion efectiva, sino también en la cultura tributaria. Los resultados referentes a la recepcion positiva del Programa, asi
como el incremento significativo en solicitudes de orientacion, se obtuvieron mediante un enfoque cualitativo basado en
estadisticas publicas.

En términos comparativos, el capitulo contrasta el modelo mexicano con los programas de regularizacion en Colombia (DIAN),
Brasil (REFIS) y Espafia (AEAT), destacando que en México (SAT), se busca una cultura permanente de la contribucion fiscal,
diferenciandose de los programas temporales o coyunturales de otros paises. El capitulo concluye en la importancia de
fortalecer la cultura fiscal para garantizar que este tipo de programas sigan siendo herramientas clave para una contribucion
mas voluntaria.

Palabras Clave:

Estimulo fiscal, Regularizacion, Multas, Recargos.




Abstract:

Can SAT help individuals regularize their taxes from previous years? By waiving 100% of fines, surcharges, and enforcement
costs, the Hidalgo Decentralized Taxpayer Services Administration “1” (ADSC) provides tax guidance on how to take
advantage of the 2025 Obligation Regularization Program, within the framework of the Federal Revenue Law, which is relevant
to this chapter as it provides the necessary regulatory framework for analyzing its application.

Methodologically, a qualitative approach is used, with a descriptive and explanatory design, aimed at understanding both the
characteristics of the tax incentive and the effects of its application in the case of a specific individual. This type of approach
allows for the analysis and understanding of the real situation, as pointed out by Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, and
Baptista (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014), who emphasize that it is ideal for examining
particular processes and meanings of an event.

The results show that the program has been positively received by individuals and micro, small, and medium-sized enterprises
(MSMESs). Additionally, it was identified that the implementation of these incentives promotes not only effective tax collection
but also a culture of tax compliance. The results regarding the positive reception of the program, as well as the significant
increase in requests for guidance, were obtained through a qualitative approach based on public statistics. In comparative terms,
the chapter contrasts the Mexican model with regularization programs in Colombia (DIAN), Brazil (REFIS), and Spain
(AEAT), highlighting that in Mexico (SAT), the aim is to foster a permanent culture of tax compliance, unlike the temporary
or circumstantial programs in other countries. The chapter concludes with the importance of strengthening the tax culture to
ensure that these types of programs continue to be key tools for more voluntary tax compliance.

Keywords:
Tax incentive, Regularization, Fines, Surcharges.

Introduccion recaudacion en favor de la sostenibilidad de las finanzas

L . publicas de México.
El programa de regularizacion fiscal 2025 y su proyeccion al

2026, representa un cambio importante en el sistema tributario
mexicano. Al tratarse del primer afio de su aplicacion durante el
ejercicio 2025, esta iniciativa representa un cambio fiscal
positivo y establece un precedente que permitira su continuidad
y fortalecimiento en los afios venideros, con el objetivo de
reforzar la cultura contributiva en el estado de Hidalgo, llevado
a cabo a partir de que personas y empresas con ingresos de hasta
35 millones de pesos puedan regularizar su situacion fiscal.

Los principios constitucionales en términos fiscales son los
cimientos normativos de la investigacion del sistema tributario
mexicano, y aseguran que la recaudacion se lleve a cabo de
forma equitativa, razonable y acorde con el Estado de derecho.
De acuerdo con Adolfo Arrioja Vizcaino, estos principios de
obligatoriedad, legalidad, proporcionalidad, equidad y destino
al gasto publico, funcionan como directrices y limites esenciales
para el comportamiento del Estado hacia los contribuyentes,
garantizando que el poder tributario se aplique conforme a
normas claras y que respeten los derechos de la ciudadania.
Segun el autor: Los principios fiscales constitucionales no solo

En ese contexto el problema central que aborda el capitulo:
comprender cdmo en la practica el Servicio de Administracion
Tributari.a .con apoyo de .las Administraciones Desconcentradas guian la creacién de los impuestos, sino que también son
dff Servicios Efl Corl.trlbu?/ente, especificamente la ADSC criterios para determinar si la actuacion de la autoridad es legal.
Hidalgo ““1” brinda directrices normadas para cada etapa del (Vizeaino, 2018, pég. 232)

proceso durante la aplicacion del estimulo fiscal por parte de las
personas contribuyentes, de manera ordenada y progresiva con
el fin de obtener una disminucion del 100% de multas, recargos
y gastos de ejecucion, incluidas las multas por agravantes, cabe
destacar que esta disminucion no aplica sobre el monto total de
las contribuciones o cuotas compensatorias.

Este capitulo se enfoca en el principio de proporcionalidad y
equidad, fundamento esencial del articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arrioja
Vizcaino resalta que este principio requiere que cada individuo
aporte al mantenimiento del gasto publico seglin su capacidad
econdmica, evitando asi cargas desmedidas o tratamientos
privilegiados sin justificacion. Por lo tanto, la proporcionalidad
se vuelve un elemento fundamental para la legitimacion social
de los tributos y para la equidad fiscal: La proporcionalidad

también en reconstruir la conﬁan.za entre la c1udaqan1a ):‘ e’l’ tributaria significa que el contribuyente aporte de acuerdo a su
EStad.O’ dar a conocer el compromrls‘o de la ADSC H‘1dai11go ! capacidad contributiva real, lo cual evita que el sistema opere
de brindar apoyo a las personas fisicas en el cumplimiento de desigualdades (Vizcaino, 2018).

sus obligaciones fiscales, contribuyendo al fortalecimiento de la

La importancia de la investigacion radica en que la
regularizacion fiscal no solo implica recuperar ingresos
omitidos por concepto de ISR, IVA o retenciones de ISR, sino



Esta perspectiva es particularmente importe al estudiar el
Programa de Regularizacion Fiscal 2025, ya que su
implementacion tiene como objetivo balancear la carga
econémica entre los contribuyentes, proporcionando
posibilidades y condonaciones dirigidas a aquellos que tienen
dificultades para regularizar su situacion tributaria. Asi, el
programa fomenta no solo la observancia voluntaria, sino que
también ayuda a concretar el principio tributario de
proporcionalidad consagrado en la Constitucion al posibilitar
que los individuos accedan a un proceso justo y conforme con
su capacidad econémica.

De acuerdo con Vivian Newman Pont, reconocida
investigadora de Justicia en Colombia, redacta a continuacion
(Pont, 2014):

“Tu, mas que yo, sabes que hay que trabajar contra todas esas
razones y en especial contra la corrupcion que en todo caso
parece haber disminuido en la DIAN. Pero también sabes que
los impuestos que pagamos no alcanzan. Y este aflo, a pesar de
no estar de acuerdo, estoy segura de que leerds a Piketty y
seguiras velando porque tus abogados y contadores no hagan
peripecias sofisticadas “de planeacion tributaria™ para no pagar
impuestos.”

Entendido esto, Colombia, a través de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), implemento
programas de alivio tributario en respuesta a la crisis economica
derivada de la pandemia COVID-19 en 2020 y 2021. Dichos
programas incluyeron la reduccion de sanciones e intereses de
mora en un rango del 20% al 80%, dependiendo del tipo de
contribuyente y del periodo fiscal en cuestion. Ademas, se
establecieron planes de pago de hasta 12 meses sin obligacion
de un pago inicial total. (DIAN, 2025)

Con respecto a la primera problematica de la durabilidad del
programa, Brasil cuenta con el Programa de Recuperacion
Fiscal (REFIS), una iniciativa recurrente desde el afio 2000.
Este programa ofrece descuentos de hasta el 90% en intereses y
multas, permitiendo la liquidacion de deudas en plazos de hasta
180 meses. A diferencia de otros esquemas, el REFIS también
incluye deudas en litigio, lo que lo hace atractivo para
contribuyentes con procesos legales en curso. Sin embargo,
debido a la recurrencia del REFIS, algunos contribuyentes han
optado por retrasar deliberadamente el pago de impuestos,
anticipando futuras ediciones del programa con descuentos
sustanciales. Este fenomeno evidencia un aparente problema
estructural en la cultura tributaria del pais. (Bernardi, La
inscripcion en el programa REFIS, Brazil., 2000)

En contraste con los programas mencionados, Espafia ha
institucionalizado los mecanismos de regularizacion fiscal a
través de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT). En este pais, las y los contribuyentes pueden solicitar
aplazamientos y fraccionamientos de pagos de forma rutinaria.

Para deudas menores a 30,000 euros, no se requiere garantia, y
los plazos pueden extenderse hasta 12 meses. No obstante, no
se otorgan descuentos en multas o intereses, aunque se aplica
un tipo de interés de demora menor al legal. (AEAT, 2020)

La principal ventaja de estos sistemas radica en su
previsibilidad, ya que no depende de medidas extraordinarias ni
coyunturales. Este enfoque ha contribuido a mantener una alta
tasa de cumplimiento fiscal y ha reducido la cantidad de litigios
fiscales en Espaiia.

En Meéxico, la confianza de las y los contribuyentes en el
sistema tributario actual se sustenta en los resultados de parte
de las autoridades conforme al principio de legalidad
consecuentemente establecidos en los articulos 14 y 16
constitucional. Esta exploracion permite comprender como la
garantia de que las personas contribuyentes no se enfrentan a
legislaciones arbitrarias o cambios no anticipados que afecten
el cumplimiento de sus obligaciones. En este marco, la
normatividad del programa de regularizacion procura brindar
certidumbre, continuidad y coherencia en las directrices
implementadas. Reflejando resultados que amplien el bienestar
social con esta estrategia integral disefiada para optimizar la
recaudacion de ingresos y garantizar la estabilidad econémica
del pais. Este tipo de plan articula politicas de regularizacion
fiscal dentro de una estructura sostenible, alineando incentivos
para el cumplimiento tributario y evitando distorsiones en la
cultura fiscal.

En la medida que va representando una oportunidad estratégica
no solo para implementar la eficiencia en la recaudacion, sino
también para reconstruir la confianza entre el Estado con las y
los contribuyentes. A través de esta estrategia, se busca
consolidar un modelo tributario mas justo y equitativo en la que
la contribuciéon sea vista como una inversion solidaria en
beneficio de la comunidad. En ese contexto, el enfoque del
programa no busca limitarse unicamente en la recuperacion de
ingresos al Fisco provenientes de las obligaciones omitidas de
ISR, IVA o ISR retenciones, sino que incorpora un componente
de aprendizaje que promueve la corresponsabilidad y la
legalidad como valores centrales de la cultura contributiva y
civismo fiscal.

Asimismo, el fortalecimiento institucional de la Administracion
Desconcentrada de Servicios al Contribuyente Hidalgo “1” es
importante al ejercer su labor como enlace y conciliador entre
la autoridad fiscal y las y los contribuyentes, conforme a las
Politicas Generales de Operacion para las ADSC dadas a
conocer mediante comunicados internos.

Por consiguiente, la sostenibilidad del Programa de
Regularizacion Fiscal dependera de su capacidad para
integrarse como politica publica de largo plazo y no como algo
temporal de alivio econdmico. Sin embargo, para lograrlo es
importante delimitar con claridad el campo disciplinar del



andlisis, pues el capitulo no se centra en la ADSC en su
totalidad, sino en un ambito mas especifico: La correcta
orientacion fiscal proporcionada por la ADSC Hidalgo “1” para
que las personas fisicas puedan aprovechar el estimulo fiscal de
regularizacion de obligaciones.

Precisar el ambito de estudio permite explicar que el objetivo
central es analizar como la orientacion fiscal contribuye a que
las personas fisicas aprovechen el estimulo, dentro del marco
institucional del SAT.

En este contexto, debe considerarse que existe la siguiente
limitante: la Administracion Desconcentrada de Recaudacion
(ADR) es la administracion encargada de implementar las
herramientas tecnoldgicas necesarias para que las y los
contribuyentes presenten sus declaraciones de contribuciones
federales; ademads, es responsable de dar seguimiento y reportar
a nivel federal la recaudacion derivada de dichas declaraciones.
Simultaneamente, vigila el cumplimiento oportuno y correcto
de las obligaciones fiscales, fomenta el cumplimiento
voluntario y administra el uso del Buzén Tributario, incluyendo
notificaciones electronicas, por estrados y personales, asi como
verificaciones domiciliarias.

Asimismo, la ADR cumple funciones importantes como la
valuacion de cartera, el cobro de créditos fiscales y la
supervision del seguimiento del adeudo. Estas atribuciones
muestran que, aunque la ADSC se encarga de la orientacion
directa a las personas contribuyentes, la ejecucion del estimulo
fiscal depende en gran medida de las funciones de la ADR, si el
programa no logra generar certeza entre las y los
contribuyentes, corre el riesgo de ser percibido solo como un
beneficio eventual, lo que limitaria su impacto en la cultura
contributiva. Su continuidad exigira una evaluacion constante
de resultados, asi como la adaptacion de sus lineamientos a las
dinamicas econdmicas y sociales que caracterizan el pais. La
finalidad es que el estimulo no sea visto como una excepcion
para unos cuantos, sino como parte de una cultura tributaria
moderna y participativa. En ese sentido, el reto o radica
unicamente en la aplicacion técnica del programa, sino en el
cambio de paradigma: construir una sociedad fiscalmente
responsable y dentro de la formalidad, consciente de que el
cumplimiento de sus obligaciones constituye el cimiento de un
estado capaz de garantizar derechos y el bien comtin para todos
y todas.

Como se pudo argumentar en los parrafos anteriores, el
Estimulo Fiscal de Regularizacion de Obligaciones
implementado en México puede presentar alguna de estas
problematicas. En el afio 2023, mas del 56% de las personas
fisicas con actividad econdmica presentaban algun grado de
incumplimiento u omision en sus declaraciones provisionales y
definitivas (Forbes, 2023), y aproximadamente el 35% de
créditos fiscales determinados por el SAT se originaban por el
incremento de multas y recargos acumulados, lo que pone en

evidencia un problema en el cumplimiento tributario. (SAT,
2025)

El problema, por lo tanto, se traduce en que una parte
considerable de personas contribuyentes carece de informacion
clara y orientacién fiscal que le brinden las herramientas
necesarias para conocer los procedimientos simplificados para
regularizar sus adeudos, lo que limita que mas personas
contribuyentes puedan aprovechar el estimulo fiscal. La causa
original es la combinacion de los siguientes factores:

1. Desconocimiento de los requisitos, limites y alcances

del programa.
2. Complejidad operativa en los tramites de correccion y
generacion de lineas de captura.

3. Falta de acompafiamiento entre las ADSC.
Como consecuencia, los efectos que estos factores traen consigo
son en dos sentidos, de parte de la autoridad y de parte de las
personas contribuyentes, toda vez que, para la autoridad fiscal,
disminuye la recuperacion de ingresos y se acentia la carga
administrativa derivada de aclaraciones, correcciones y
procedimientos de ejecucion. Mientras que, para las personas
contribuyentes, el desconocimiento limita el aprovechamiento
del programa, genera incertidumbre y prolonga el riesgo de
acumulacion de recargos y procedimientos de fiscalizacion.

En este orden, el presente capitulo tiene por objetivo central
analizar el funcionamiento operativo del estimulo fiscal de
regularizacion de obligaciones aplicado a personas fisicas y
determinar cdmo la orientacion, el acompaflamiento y las
acciones realizadas en la operacion por la ADSC Hidalgo “1”
influyen en su correcto aprovechamiento. Este analisis permite
identificar las limitantes que enfrentan las personas fisicas para
su correcto aprovechamiento y describir los mecanismos
mediante los cuales la ADSC Hidalgo 1 orienta, brinda
acompafiamiento y facilita que las personas contribuyentes
apliquen el estimulo fiscal correctamente. Con el propdsito de
demostrar como este programa contribuye a incrementar la
recaudacion a nivel estatal, fortalece la cultura contributiva y
genera estabilidad econdmica a través del cumplimiento
voluntario.

Es imperativo comprender a través de este capitulo, el estimulo
fiscal como una estrategia disefiada para optimizar la
recaudacion de ingresos y garantizar la estabilidad economica
del pais. Este tipo de estimulo articula politicas de
regularizacion fiscal dentro de una estructura sostenible,
alineando incentivos para el cumplimiento tributario y evitando
distorsiones en la cultura fiscal. Con base en ese planteamiento,
se formula la principal pregunta de investigacion: ;De qué
manera opera el Programa de Regularizacion de obligaciones y
cudles son sus implicaciones fiscales en el aprovechamiento del
estimulo para la reduccion de multas y recargos? De esta
pregunta derivan las siguientes interrogantes: ;Qué
caracteristicas y condiciones deben cumplir los contribuyentes
para aprovechar correctamente el estimulo fiscal y cémo



influyen estas en la equidad del programa?, ;Qué informacion
y herramientas proporcionadas por la ADSC Hidalgo “1”
apoyan a que los contribuyentes cumplan sus obligaciones
fiscales de manera mas eficiente y con menor riesgo de errores?
(De qué forma se prevé que la orientacion y continuidad del
programa de regularizacion fiscal en 2026 influya en la cultura
tributaria y en la recaudacion sostenida del SAT?

Con estas preguntas se podrd examinar el andlisis desde un
punto de vista integral y enfocado en los resultados, tomando en
cuenta tanto los elementos normativos como los operativos del
Estimulo Fiscal de Regularizacion de Obligaciones.

I Conceptos Generales de la industria

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuya responsabilidad es aplicar la legislacion fiscal, a través de
las  Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente actian con facultades especificas para atender y
resolver asuntos relacionados con los contribuyentes dentro de
un ambito territorial determinado, conforme a lo establecido en
el Reglamento Interior del SAT con el fin de que las personas
fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al
gasto publico (SAT, 2018), de igual modo fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias; con el compromiso también, de generar
herramientas necesarias que sean de facil comprension para el
contribuyente y asi incentivar el cumplimiento voluntario,
generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio
y la evaluacion de la politica tributaria. Bajo este esquema,
resulta indispensable mencionar que la justicia tributaria
implica que todo individuo contribuya conforme a su capacidad,
principio que constituye uno de los pilares del sistema fiscal
mexicano. (Bueno & Granados, 2008).

Esta idea, ademas, proviene de la disciplina que indica que los
stbditos deben contribuir “en proporcion a las facultades de
cada uno”. Adam Smith sefiala en Wealth of Nations el
principio que hoy conocemos como proporcionalidad y equidad
tributaria (Smith, 1776).

En el afio 1853 Antonio Garcia Cubas realizo el primer trabajo
geografico que primordialmente consistio en la elaboracion de
mapas en el periodo de restauracion de la republica después de
la guerra de diez afios que habia devastado y arruinado al pais,
el objetivo principal del gobierno era racionalizar los recursos
mediante la recaudacion fiscal para obtener la recuperacion
econdmica necesaria. La reconstruccion del pais requeria de una
organizacion de espacio por administrar, es por ello que la
geografia representaba un elemento necesario para la
consolidacion de la nacion (Cubas, 1853).

La carta fiscal que Garcia Cubas titulo “Ensayo de una carta
fiscal” (Hernandez, 2006) fue el primer intento por representar

cartograficamente la manera en que estaba organizada la
administracion hacendaria:

Figura 1. Ensayo de una carta fiscal
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Fuente: (Hernandez, 2006)

Dentro de la carta fiscal se pueden identificar los siguientes
puntos que conformaban la estructura administrativa del fisco,
entre ellos las aduanas y fronteras, puertos, la casa de moneda,
las administraciones de correos y papel sellado, asi como las
jefaturas de Hacienda y Crédito Publico, lineas telegraficas y
lineas de ferrocarril.

Esta red institucional, cuya funcion buscaba regular y garantizar
el flujo de bienes, comunicacion mas rapida y proteccion de
recursos, encuentra sus origenes mas remotos en practicas
mucho maés antiguas. De hecho, los antecedentes fueron
estudiados por el Dr. Frederic Hicks en el afio 1978 estudiando
la época de la reconquista espafiola, donde los pueblos
sometidos tenian que pagar tributos al rey azteca a través de la
figura del Calpixque (Hicks, 1978).

Aunado a lo anterior, Hicks identifica al Calpixque como el
capataz encargado del cobro de los tributos, forjando un punto
de referencia de lo que conoceriamos hoy dia como Servicio de
Administracion Tributaria.

Fue hasta entonces, cuando el 15 de diciembre de 1995 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, ordenamiento mediante el cual se
cred el organo administrativo desconcentrado denominado
Servicio de Administracion Tributaria.

Este marco institucional se vincula con el principio de justicia
tributaria, ya que el disefio del sistema fiscal en México debe
procurar un equilibrio entre las facultades de la autoridad y la
capacidad de pago de las personas contribuyentes con la
finalidad de cumplir con sus obligaciones fiscales. (Bueno &
Granados, 2008).

Con la finalidad de sentar las bases organico-funcionales del
Servicio de Administracion Tributaria, en el mes de marzo de
1996 se autorizd y registré una nueva estructura organica basica



de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Y asi fue como
un 1° de julio de 1997 el SAT inicia funciones, publicandose
mas adelante, su Reglamento Interior el dia 30 de junio de ese
mismo aflo en el Diario Oficial de la Federacion. Fue hasta el
05 de enero de 2016 cuando se publico el Manual de
Organizacion General del SAT, con el fin de dar a conocer su
estructura y funciones, con el propdsito de lograr la aplicacion
de la politica fiscal que incida favorablemente en el
financiamiento del gasto ptblico (SHCP, 2024).

Con el objeto de observar y asegurar la aplicacion correcta y
oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover
la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento
voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones
derivadas de esa legislacion, el 3 de diciembre de 1999 se
publico un nuevo Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria (SHCP, 2015).

En la actualidad, las oficinas del SAT se encuentran distribuidas
a lo largo y ancho de México, tal como se aprecia en la Figura
2.

Figura 2. Delimitacion geogrdfica de la Administracion
Desconcentrada de Servicios al Contribuyente de Hidalgo 1.
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En este contexto organizacional, la Administracion General de
Servicios al Contribuyente estd conformada por siete
Administraciones Centrales, cincuenta y cinco
Administraciones Desconcentradas, entre las que se encuentra
ubicada la ADSC de Hidalgo “1”. Asimismo, cuenta con
noventa y nueve Modulos de Servicios Tributarios (MST) y
cuatro oficinas de Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE). Lo que permite acercar los servicios fiscales a la
poblacion y garantizar una atencion mas eficiente y accesible en
todo el pais esto con el objetivo de cooperar con la recaudacion
de las contribuciones fiscales federales requeridas para
financiar el gasto publico y establecer una cultura contributiva,
se brinda atencion integral a los contribuyentes, permitiendo
que cumplan voluntaria y puntualmente con sus
responsabilidades tributarias y ejerzan sus derechos de manera
confidencial, gratuita, calida, clara y de calidad. (SAT, 2024)

Con el fin de mejorar la capacidad de atencion a las personas
contribuyentes simplificando los procedimientos mediante el
uso de tecnologia, centrdndose en generar estrategias para
promover la cultura contributiva, examinando las
preocupaciones de la gente en particular (sectores, regiones,
actividades, etc.) (SAT, 2024).

En conjunto, estas disposiciones reflejan una politica
econdmica mas madura y sostenida, que combina la flexibilidad
del estimulo con el rigor necesario para garantizar la justicia
tributaria. La actualizacion de las tasas, junto con la continuidad
del programa de regularizacion, contribuye a consolidar un
sistema fiscal moderno, responsable y alineado con los
objetivos de estabilidad macroeconémica y desarrollo social. El
Estado mexicano, mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracion Tributaria, reafirma
con estas acciones su compromiso con la disciplina financiera y
la promocion de un entorno fiscal incluyente y transparente.

Desde la perspectiva de la Administracion Desconcentrada de
Servicios al Contribuyente Hidalgo “17, el fortalecimiento de la
cultura contributiva debe seguir siendo una prioridad
institucional. Su papel como intermediaria entre el SAT y los
contribuyentes demuestra que la orientacion 'y el
acompaifiamiento adecuados pueden transformar la percepcion
del cumplimiento fiscal, de una obligacion coercitiva a un acto
de corresponsabilidad social. El impacto observado en el nivel
de cumplimiento y en la reduccion de la cartera vencida en
Hidalgo sugiere que los programas de regularizacion son mas
efectivos cuando se integran dentro de una politica permanente
y acompaiiada de asesoria continua.

Uno de los elementos clave para la sostenibilidad de la
recaudacion del pais es el sistema fiscal, por medio de €l, se
generan los fondos requeridos para costear el gasto publico, las
politicas de desarrollo econdmico, la infraestructura y los
programas sociales. La ADSC de Hidalgo “1” ha promovido
programas en afios recientes con el fin de fomentar la cultura
contributiva, facilitar el cumplimiento de las obligaciones y
estimular que las actividades econdmicas que realizan las y los
contribuyentes sean formalizadas, sobre todo entre las
medianas, pequeiias y microempresas (MiPymes).

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2024) las MiPymes constituyen el 99.8%
del total de las entidades econdmicas en el pais, toda vez que
estas contribuyen en la creacion de mas de la mitad de los
trabajos formales con cerca del 52% del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional. No obstante, a pesar de su relevancia, estas
empresas se enfrentan a retos estructurales vinculados con la
escasez de acceso a una buena financiacion, la informalidad y
una cultura fiscal restringida. Como lo muestran los datos del
SAT (SAT, Informe Tributario y de Gestion 2023, 2023)
aproximadamente el 35% de las MiPymes estan en algtin grado



de incumplimiento con sus obligaciones fiscales. Esto evidencia
la necesidad de programas de regularizacion y orientacion fiscal
por parte de las ADSC, tal como se puso en practica en el
ejercicio fiscal 2025 y por aplicar en 2026.

El programa de regularizacion como estimulo fiscal se origina
exactamente como una reaccion estratégica frente a esta
situacion. Con el objetivo de ofrecer una opcion factible para
que las y los contribuyentes con ingresos anuales de hasta 35
millones de pesos tengan la posibilidad de reconocer y pagar su
deuda tributaria, aprovechando los beneficios que otorga la Ley
de Ingresos de la Federacion (LIF, 2025), principalmente a lo
que respecta a disminuir multas, recargos y costos por
ejecucion. Este tipo de medidas posibilita un incremento en los
niveles de cumplimiento voluntario y el fortalecimiento de la
relacion entre contribuyentes y la autoridad fiscal.

De acuerdo con reportes internos del SAT (SAT, Minisitio
Estimulo de Regularizacion Fiscal, 2025), los sectores que mas
se benefician del estimulo de regularizacion fiscal a nivel
nacional son la manufactura industrial (15%), el comercio
(27%) y los servicios técnicos profesionales (19%). Estas
actividades agrupan a una gran cantidad de contribuyentes que
son personas fisicas con actividad empresarial, los cuales
frecuentemente tienen problemas administrativos para
mantenerse al dia en sus declaraciones periodicas de ISR, IVA
e IEPS.

El cumplimiento voluntario estd intimamente relacionado con
la participacion de las MiPymes en el sistema fiscal de México.
Investigaciones del CEFP (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, 2023) sefialan que la mayoria (méas alla del 60%) de
las pequefias compaiiias piensan que los procedimientos para
cumplir con los impuestos son complicados, situacion que
favorece retrasos en los pagos u omisiones no intencionadas.
Asimismo, el Banco Mundial (Banco Mundial, 2023) alerta que
en América Latina la carga administrativa tributaria supone
hasta la mitad del costo total de cumplimiento para los
contribuyentes pequefios.

En este contexto, la estrategia tributaria de México ha
evolucionado hacia un modelo de acompafamiento y
simplificacion, en el cual la autoridad fiscal asume un papel mas
educativo que punitivo. EI SAT ha puesto en marcha sistemas
que incluyen asesoria individualizada, atencién digital y
herramientas tecnologicas, como el portal "Mi Contabilidad" y
las plataformas de DyP (Declaraciones y Pagos), los cuales
simplifican la aplicacion y el cumplimiento de incentivos
fiscales. (Requisitos de procedencia pago a plazos, 2025) Regla
9.22.

Sin embargo, todavia existen importantes brechas regionales. El
cumplimiento tributario es notablemente mas bajo que el
promedio nacional en entidades con menos desarrollo industrial

o donde la participacion del comercio informal es elevada,
como Chiapas, Oaxaca o Hidalgo. Por ejemplo, en Hidalgo el
SAT (SAT, 2024) estimé que en 2024 el Indice de
Cumplimiento Fiscal (ICF) alcanz6 los 68.3 puntos, en
comparacion con la media nacional de 74.7 puntos, lo cual
demuestra que hay un margen significativo para mejorar.

El estado de Hidalgo, ubicado en el centro del pais, tiene una
economia variada que incluye los sectores de servicios,
manufactura ligera, construccion y comercio. Seguin el INEGI
(INEGI, 2024), la participaciéon de Hidalgo en el PIB a nivel
nacional es cercana al 1.5%, y su estructura productiva se basa
principalmente en pequefias y microempresas. El 97% de las
unidades econémicas que se han registrado en el estado
pertenecen a empresas con menos de 50 trabajadores. De estas,
mas del 60% son personas que realizan actividades
empresariales.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) juega un papel
fundamental en la recaudacion, por medio de la Administracion
Desconcentrada de Servicios al Contribuyente Hidalgo "1". El
proposito de esta administracion es otorgar atencion
individualizada a miles de contribuyentes del municipio de
Pachuca de Soto y areas circundantes, con el fin de promover
programas de regularizacion, aclarar interrogantes y facilitar la
aplicacion del estimulo fiscal. En el afio 2024, la ADSC Hidalgo
"1" tuvo mas de 45,000 atenciones, tanto digitales como
presenciales. Aproximadamente el 18% de estas fueron para
regularizar o aclarar deudas. (SAT, 2024)

Hidalgo es un estado que ha recibido positivamente el Programa
de Regularizacion Fiscal 2025, en particular entre individuos
con ingresos menores a los 35 millones de pesos, quienes
identificaron este estimulo como una oportunidad para liquidar
deudas anteriores sin asumir cargas excesivas (SAT, 2024). Una
disminucion del 100 % en las multas y los recargos, ademds de
una mayor confianza entre la autoridad fiscal y los
contribuyentes, son algunos de los beneficios mas destacados.
En este contexto, la ADSC Hidalgo "1" se desempeiia como un
modelo de administracion efectiva y cercana a los ciudadanos,
al servir como intermediaria entre el cumplimiento normativo y
la asesoria técnica.

Con un registro cercano a los 95,000 contribuyentes activos
inscritos ante el SAT (SAT, 2025), la ciudad de Pachuca de
Soto, que es la capital del estado de Hidalgo, tiene la mayor
cantidad de personas fisicas y morales registradas en esa
entidad. De esta cifra total, alrededor del 72% corresponde a
individuos con actividad empresarial, y el resto es para el
régimen general de entidades morales. El 65% de las
actividades econdmicas a nivel local pertenecen al sector
servicios (incluyendo el transporte, las asesorias profesionales,
los restaurantes y el comercio minorista), lo cual lo convierte en



uno de los sectores mas beneficiados por la aplicacion del
estimulo fiscal de regularizacion de obligaciones.

El Paquete Econdmico 2026 (SHCP, 2025), por su parte, prevé
medidas para evitar el abuso e interpretacion incorrecta de las
disposiciones fiscales.

Asimismo, se propone continuar con el programa de
regularizacion fiscal dirigido a las personas fisicas y morales
que tiene como objetivo facilitar el pago de los adeudos que
tengan con las autoridades hacendarias y fomentar el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias. Por
otro lado, se ampliard la base tributaria y se abordaran fines
extrafiscales mediante una serie de disposiciones que abonen a
salvaguardar la salud fisica y mental de la poblacion, al tiempo
que se incorporaran medidas de apoyo a diversos sectores para
impulsar el desarrollo econdmico del pais.

Uno de los componentes mas importantes es identificar que los
créditos fiscales sobre los cuales se aplique el estimulo fiscal
correspondan a ejercicios fiscales en que los ingresos totales del
contribuyente no hayan excedido de 35 millones de pesos.

Este requisito conduce al principio de proporcionalidad
tributaria, pues “solo es valido exigir una obligacion cuando la
capacidad econémica demostrada lo permite” (Bueno &
Granados, 2008).

Por otra parte, que la persona contribuyente no haya sido
condenado por delitos fiscales mediante sentencia firme, es
decir aquellos delitos que no pueden ser impugnados tales como
acciones u omisiones ilegales con el fin de defraudar al fisco,
resulta claro que los delitos fiscales méas comunes son
defraudacion fiscal, delito establecido en el articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion (CFF, 2025), continuando con
el articulo 109 del mismo, el delito de defraudacion fiscal
equiparado, cabe considerar, asi mismo si el contribuyente ha
hecho actos de omision de retencion de impuestos, alteracion o
defraudacion de documentos. Y, por ultimo, retomando el
fundamento en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
especificamente en su articulo 113 Bis; el delito fiscal de
simulacion de operaciones.

Cabe considerar, que aquellos contribuyentes pudieran ser
elegibles siempre y cuando no hayan sido publicados en los
listados de los articulos 69-B y 69-B Bis del CFF.

En relacion a lo anteriormente descrito, una vez que se ha
identificado que el contribuyente cumple en su mayoria con los
requisitos, se procede a identificar con qué adeudos es aplicable
el estimulo fiscal. Resulta claro entender que para el ejercicio
2023 o anteriores en los que exista un adeudo determinado por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y por la
Agencia Nacional de Aduanas de Meéxico (ANAM)
corresponden adeudos, tales como: Recargos y gastos de
ejecucion relacionados con contribuciones federales propias,
retenidas, trasladadas o con cuotas compensatorias. Por
consiguiente, se dan a conocer las multas impuestas por la

comision de las infracciones sefialadas en las leyes fiscales,
aduaneras y de comercio exterior. Asi como, multas derivadas
del incumplimiento de obligaciones fiscales distintas a las de
pago y, por ultimo, multas con agravantes. Siempre que hayan
sido determinadas conjuntamente con contribuciones federales
o0 cuotas compensatorias omitidas.

Una vez que se identificaron los requisitos, se procede a sefialar
los supuestos establecidos en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2025 (SHCP, 2025), en su
articulo trigésimo cuarto transitorio, fraccion I, incisos a) b) c)
yd).

El incumplimiento en el pago de las contribuciones federales de
manera correcta y oportuna puede generar severas afectaciones
al patrimonio de las personas contribuyentes; no obstante, antes
de que esto suceda, tienen a su alcance la opcion de regularizar
su situacion fiscal y de ese modo, cubrir el monto de sus
adeudos respectivos.

Derivado del incumplimiento antes mencionado, el Servicio de
Administracion ~ Tributaria sanciona a las  personas
contribuyentes mediante la imposicion de diversas cargas
adicionales cunado los impuestos no se enteran conforme a los
plazos y fechas que estipulan las normas fiscales, por lo tanto,
resulta imperativo analizar como una orientacion fiscal por
parte de la ADSC Hidalgo “1” para el “Programa de
Regularizacion Fiscal 2025 y su proyeccion hacia 2026 con un
enfoque integral es fundamental para mejorar la recaudacion,
afianza la cultura tributaria y fortalece la confianza entre el
Estado y las y los contribuyentes. En este marco, el estudio no
solo busca exponer como funciona el estimulo fiscal, sino
también entender cémo afecta a la conducta fiscal individual,
tomando como ejemplo a una persona fisica de Hidalgo que
pide que se aplique el beneficio establecido en el Trigésimo
Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)
2025.

Desde un enfoque teorico, esta investigacion contribuye al area
del conocimiento tributario al estudiar un fendmeno que estd
surgiendo en la administracion fiscal mexicana: el paso desde
una politica de condonaciones excepcionales a una politica de
regularizacion sistemdatica y regulada, cuyo objetivo es
fomentar el cumplimiento voluntario. La mayoria de los
programas similares en México (2000, 2007, 2013), como
muestra la literatura revisada, tuvieron una naturaleza
coyuntural: se limitaron a aliviar pasivos fiscales durante las
crisis econdmicas sin provocar una transformacion estructural
en la cultura tributaria. Por el contrario, el programa de 2025
propone una transformacion tanto normativa como social, al
incluir procedimientos de autocorreccion y transparencia que
beneficien a la administracion publica y al contribuyente.



II. Marco Regulatorio

El principio de proporcionalidad y equidad contributiva, a la
que hace referencia Arrioja Vizcaino en Los Principios
Constitucionales en Materia Fiscal (Vizcaino, 2018) se da paso
al momento en que la condonacion implica que el monto del
impuesto debe ser acorde a la capacidad economica de las y los
contribuyentes, mientras que la equidad permite ofrecer un trato
igualitario a quienes se encuentran en la misma situacion fiscal.
El llamado "Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos
y diversas disposiciones de caracter general emitidos en virtud
del articulo 39, fraccion I del Cddigo Fiscal de la Federacion”
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en mayo del
afio 2019. Al suprimir del ordenamiento juridico en vigor una
serie de programas de condonacion tributaria que se habian
implementado en afios previos, esta herramienta representd un
cambio significativo en la politica mexicana de incentivos y
facilidades administrativas.

La emision del decreto respondio a la necesidad de corregir
practicas de condonacion generalizada que, durante varios
sexenios, generaron tratamientos de preferencia hacia ciertos
contribuyentes, afectando los principios constitucionales de
igualdad y proporcionalidad tributaria. Desde la perspectiva
doctrinal, la justicia fiscal exige que el Estado distribuya las
cargas tributarias conforme a la capacidad econémica real de
cada contribuyente (Bueno & Granados, 2008).

En este sentido, la decision del Ejecutivo federal de suprimir
estos programas se alinea con el principio de capacidad
contributiva

Las condonaciones masivas no sélo distorsionaban la equidad
de Garcia Bueno, sino que también otorgaban beneficios
regresivos a sectores con mayor poder econdmico.

En virtud de lo anterior, Adam Smith sefiala en Wealth of
Nations (Smith, 1776) que las exenciones discrecionales
rompen la equidad y minan la confianza en el sistema fiscal, al
favorecer a determinados grupos en detrimento del interés
general.

Por lo tanto, el decreto de 2019 no solo suprimié programas
concretos, sino que ademas modifico el rumbo de la politica
fiscal en México hacia un modelo mas justo, equitativo y acorde
con los principios doctrinales y constitucionales de justicia
tributaria. Este cambio creé las condiciones para la
implementacion de mecanismos regulados de regularizacion,
como el Estimulo Fiscal que esta incluido en la Ley de Ingresos
de la Federacion 2025. Estos mecanismos se enfocan en
fomentar el cumplimiento voluntario siguiendo criterios de
proporcionalidad, en lugar de condonar indiscriminadamente.

Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
Constitucion.

En Meéxico, el Estimulo de Regularizacion Fiscal, con
fundamento en la Ley de Ingresos de la Federacion, consiste en
la aplicacion de una disminucion de 100% del monto de las
multas, recargos y gastos de ejecucion, siendo sujetos a aplicar
dicho beneficio las personas fisicas con ingresos totales hasta
por 35 millones de pesos, conforme a cualquier tipo de
contribucion (propias, retenidas, recaudadas, trasladadas o de
comercio exterior) o cuotas compensatorias. Correspondientes
al ejercicio 2023 o anteriores.

Créditos firmes, es decir, aquellos que no pudieron ser
impugnados por las y los contribuyentes, debido a que ha
pasado el plazo para presentar un medio de defensa (recurso
administrativo o juicio) o bien, el o la contribuyente si presentd
un recurso y lo perdio, quedando de ese modo, firme la
resolucion.

De igual forma, cuando el contribuyente aceptd
voluntariamente el crédito y no lo impugnd se considera Crédito
Consentido, lo anterior dispuesto en los articulos 145 y 146 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Existen cuatro supuestos descritos dentro del Articulo
Trigésimo Cuarto Transitorio, fraccion I, Incisos a) b) ¢) y d) de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
(2025), los cuales se presentan a continuacion:

Figura 3. Supuestos sobre los que se rige la aplicacion del
estimulo de regularizacion fiscal.

Que tengan a su €argo Que se encuentren

contribuciones o cuotas sujetos a facultades de
ompensatorias omitidas|

comprobacién

correspondientes al

ejercicio fiscal 2023 o
anteriores

C D

Que estén pagando
créditos fiscales a plazos

Que tengan a su cargo
créditos fiscales firmes
determinados por la
autoridad federal

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el Articulo Trigésimo
Cuarto Transitorio, fraccion I, Incisos a) b) ¢) y d) de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025.

Precisiones

Inciso A

Tener presentadas las declaraciones, tipo normal o
complementarias de las contribuciones omitidas, al momento de
la solicitud del caso SAC. Contar con la manifestacion, bajo
protesta de decir verdad de que cumple con los requisitos
establecidos en el Trigésimo Cuarto Transitorio de la LIF, asi



como el monto de contribucion, actualizacion, recargos y, en su
caso, el monto de la multa y el monto de la disminucion fiscal
que la persona quiera aplicar.

Inciso B

Acudir con la Autoridad Fiscalizadora que detectd
irregularidades en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, puesto que el domicilio fiscal determina cual es
la autoridad tributaria competente para gestionar sus adeudos
fiscales. Cada oficina tiene jurisdiccion sobre una zona
geografica especifica, tal como se muestra en la Figura 2.
Delimitacion geogrdfica de la Administracion Desconcentrada
de Servicios al Contribuyente de Hidalgo 1.

Llevar a cabo la autocorreccion por las irregularidades
detectadas en el ejercicio de las facultades de comprobacion
dentro del plazo establecido por la autoridad que esta revisando.

Realizar el pago de la regularizacion.

Inciso C

Las personas contribuyentes que mediante caso SAC hayan
solicitado la aplicacion del estimulo de un crédito fiscal, el cual
se encuentra en pago a plazos de conformidad con el articulo 66
y 66-A del CFF.

El pago a plazos es una facilidad de pago establecida en los
articulos 66 y 66-A del CFF, que les permite a las personas
contribuyentes pagar sus adeudos fiscales determinados por la
autoridad, autodeterminados, o bien autocorregidos, en
cualquiera de sus modalidades en parcialidades o en un solo
pago diferido, con una tasa de financiamiento sobre saldos
insolutos.
Figura 4. Modalidades pago a plazos

Pago a plazos
Modalidades

Parcialidades

Diferido

Fuente: (CFF, 2025)

Figura 5. Requisitos de procedencia para la aplicacion de pago
a plazos.

Seifialar el plazo en que se
cubrira el adeudo.

No debe exceder de 36
parcialidades.

Pago en parcialidades

Pago diferido. Senalarel plazo en que se

cubrira el adeudo.

No debe exceder de 12
parcialidades.

Fuente: (RMF, 2025)

De este hecho, se comprende que el pago en parcialidades les
permite a las personas contribuyentes pagar sus adeudos
fiscales y esto ocurre mediante pagos mensuales fijos, con una
tasa de recargos por prorroga sobre saldos insolutos, con un
plazo méaximo de hasta 36 parcialidades.

Por otro lado, el pago diferido es una modalidad que consiste en
cubrir sus adeudos fiscales, en una sola exhibicion, es decir, en
la fecha que especifique la persona contribuyente en su
solicitud, sin que ésta exceda de un plazo de 12 meses contados
a partir de la fecha de la solicitud.

Cabe senalar que las vias de presentacion pueden ser de forma
presencial o en el portal del SAT.

La correcta aplicacion del pago a plazos requiere a las personas
contribuyentes que el adeudo corresponda a contribuciones
propias, aprovechamientos y/o accesorios. Al igual que el pago
correspondiente al 20% sobre el monto total del adeudo y por
ultimo, pero no menos importante, contar con su buzon
tributario habilitado, el buzén tributario es un sistema de
comunicacion electronico que el Servicio de Administracion
Tributaria utiliza para interactuar de forma segura y directa con
los contribuyentes en México.

Es un canal oficial para la recepcion de notificaciones,
comunicados y el envio de informacion fiscal.

Sobre la base del Anexo 1-A de la RMF para 2025 en la ficha
103/CFF, se seiialan los siguientes requisitos de procedencia:

e  Seiialar la autoridad a la que se dirige.
Con el proposito de que sea turnado correctamente,
efectuando formalidad y cumplimiento al identificar a
la autoridad responsable como parte de los derechos
del contribuyente establecidos en el articulo 2,
fraccion 1 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente. De esta forma, la relevancia de sefialar
la autoridad a la que se dirige evita inconsistencias en
la gestion del caso.

e  El propdsito de la promocion.



Es fundamental indicar el propdsito de la promocion
como parte de los requisitos establecidos en el CFF
dentro de sus articulos 18 y 18-A, cuyos preceptos
establecen los requisitos minimos que deben contener
las promociones o escritos, garantizando el derecho de
peticion entrando en relacion con el articulo 37 del
CFF. Un proposito claro permite a la autoridad fiscal
comprender qué tipo de tramite se esta realizando, a
qué area turnarlo y qué disposiciones legales aplicar
para su resolucion. A su vez, si el escrito carece de
claridad en su propdsito, el SAT puede emitir un
requerimiento al contribuyente, basado en el
penultimo parrafo del articulo 18 del CFF, con la
finalidad de subsanar las inconsistencias en un plazo
determinado.

Este contara con un plazo de 5 dias habiles siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion para
cumplir con el requerimiento de informacion.

e Direccion de correo electronico.
El articulo 17-K del CFF establece que las personas
fisicas y morales inscritas en el RFC tendran asignado
un buzdn tributario. Por lo tanto, al proporcionar y
confirmar una direccién de correo electrénico, la
persona contribuyente se asegura de recibir avisos
oportunos en seguimiento a su promocion.

e Identificacion oficial.
Por razones de seguridad, validacion de identidad y
cumplimiento legal, la identificacion oficial vigente
de la persona contribuyente o bien del representante
legal, hace referencia a cualquiera de las sefialadas en
el Apartado [ Definiciones; punto 1.2.
Identificaciones oficiales, comprobantes de domicilio
e Instrumentos para acreditar la representacion, inciso
A) Identificacion oficial, del Anexo 1-A de la RMF.

e Acreditamiento de representacion de personas fisicas
o morales (en caso de que aplique).
Al hacer mencidn de este requisito de procedencia es
importante precisar que, en caso de acreditar la
personalidad de la persona representante legal ante
fedatario publico, sin hacer a un lado aquellos poderes
que hayan sido otorgados en el extranjero los cuales
se presentan ante la autoridad fiscal debidamente
apostillados o legalizados y formalizados ante
fedatario publico mexicano y en su caso, contar con
traduccion al espaiiol realizada por perito traductor
autorizado.

Adicionalmente se indica lo siguiente con fundamento en la
ficha de tramite 103/CFF del Anexo 1-A de la RMF para 2025.
Cuando este se refiere a un adeudo determinado es importante
indicar en la promocion el nimero de resolucion determinante,

este numero es un identificador Unico asignado a un acto
administrativo emitido por la autoridad fiscal. No tiene una
estructura fija o bien, universal para todos los documentos, sino
que puede encontrarse como un numero de oficio o control
interno para identificar de manera univoca dicho acto
administrativo dentro de los sistemas. Por lo general, suele
constar de un identificador emitido por la ADR, un niimero de
oficio consecutivo, entre otros elementos.

Cuando este se refiere a un adeudo autodeterminado o bien, por
correccion fiscal es importante indicar el nimero de operacion
de la declaracion respectiva, asi como la fecha de presentacion,
y en su caso, autoridad que esté ejerciendo facultades de
comprobacion.

Lo que nos lleva a indicar los hechos y circunstancias
relacionados con el motivo de la promocion, el monto del
adeudo a pagar a plazos, especificando la contribuciéon y/o
aprovechamiento, los accesorios causados y el periodo al que
corresponden. Manifestar si la persona contribuyente desea
pagar un importe mayor al 20% del adeudo actualizado, como
pago inicial, sefialando de esa forma, el porcentaje
correspondiente. Y, por tltimo, la modalidad elegida: pago en
parcialidades o pago diferido.

La autoridad fiscal daré respuesta a la solicitud, en un plazo de
15 dias habiles siguientes a que:
1. La persona contribuyente dio cumplimiento al
requerimiento de informacion.
2. Elrequerimiento fue atendido.
3. A la fecha de la solicitud, sin que se haya emitido
requerimiento.

El monto a pagar de cada parcialidad, se establece con base en
la siguiente expresion matematica:

Figura 6. Formula matemadtica basada en el sistema de

amortizacion francés.
o M = TR
Importe de la parcialidad = 1
L= a+mmyr

Fuente: (CFF, 2025)

Donde:

M: Importe a parcializar

TR: Tasa de Recargos

N: Cantidad de parcialidades

Con base en el articulo octavo, fraccion II, contemplado en el
Capitulo II De las facilidades administrativas y beneficios
fiscales de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2025.
Establece las siguientes tasas correspondientes a los siguientes
plazos a parcializar el pago del crédito fiscal:



Plazos
1. Pago a plazos en
parcialidades de hasta
12 meses
2. Pago a plazos en
parcialidades de mas de
12 meses y hasta 24 meses
3. Pago a plazos en
parcialidades superiores a
24 meses

Tasa de recargos

1.26 %

1.53%

1.82%

Desde el enfoque de la ADSC de Hidalgo 1, este esquema de
plazos y tasa de recargos es una herramienta para asesorar
correctamente a las personas contribuyentes y determinar el
impacto econdmico de los pagos en parcialidades:

El numeral 1, brinda parcialidades de hasta 12 meses aplicando
la tasa més baja de recargos del 1.26%, dando a entender que la
autoridad incentiva el pago que se realiza en el menor periodo
de tiempo.

En el numeral 2, se permite un margen de periodo mas amplio,
pero se compensa con una tasa de recargos del 1.53% lo que
mantiene un equilibrio entre facilidad y garantia del interés
fiscal.

El numeral 3 de la fraccion II del articulo 8 de la LIF 2025,
indica una tasa de recargos del 1.82% otorgando el beneficio de
un periodo mas extenso, siendo una alternativa flexible para
regularizar la situacion fiscal de las personas contribuyentes.

Inciso D

Las personas contribuyentes precisan acudir con la ADR
controladora con el propdsito de obtener los montos ya
actualizados del crédito fiscal y, si es el caso, el proyecto de las
parcialidades a solicitar.

En caso de que el adeudo se encuentre impugnado, la o el
contribuyente debe presentar el acuse del desistimiento.
Realizar el pago de la cantidad que conste en el formulario de
pago entregado por la autoridad, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha en que se ponga a disposicion de la
autoridad.

En caso de solicitar parcialidades y habiendo incumplido con el
pago de una sola parcialidad, se pierde el estimulo fiscal,
conforme a lo dispuesto en la Regla 9.27 fraccion III de la RMF
2025.

Esta consecuencia adquiere relevancia si se considera que el
incumplimiento no solo implica la cancelacion del estimulo,
sino que ademas puede derivar en la generacion de recargos.

Se entiende por recargos como los importes por concepto de
indemnizacion que las personas contribuyentes deben pagar al
fisco cuando las contribuciones a las que son sujetos, no se
pagan oportunamente, es decir, se enteran de manera
extemporanea. Son considerados como accesorios de las
contribuciones, por lo tanto, siguen la suerte de las mismas y su

proposito es el de compensar el dafio econdmico causado por el
retraso del pago.

Conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 21
del CFF, si las contribuciones o aprovechamientos no se pagan
en la fecha o dentro del plazo establecido por las disposiciones
fiscales, se debera actualizar la contribucion y pagar recargos
por concepto de indemnizacion al fisco federal por el retraso en
dicho pago; los cuales se calcularan sobre la contribucion
omitida actualizada, multiplicando dicha contribucion por las
diferentes tasas mensuales para recargos que estén vigentes
durante cada uno de los meses transcurridos desde la fecha en
que se debid hacerse el pago respectivo y hasta que el pago se
efectué.

Por su parte, la regla 2.1.20 de la RMF vigente para 2025
establece que la tasa de recargos por mora aplicables en el
ejercicio fiscal de 2025 es 1.47% mensual.

Si bien es cierto que la RMF expresa que la tasa de recargos
aplicable para el ejercicio fiscal 2025 es de 1.47%, también lo
es que dicha manifestacion es solo la cifra final aplicable, sin
embargo, para una mejor identificacion de como se determina
dicha tasa mensual debemos observar lo que establece el
articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2025.

De la simple lectura del articulo antes citado, debemos entender
que el por ciento establecido por parte del Congreso de la Unién
para el afio 2025 es de 0.98% sobre las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, sin embargo, adicionalmente a
esto, conforme a lo estipulado en el mismo articulo 21 del CFF,
debemos adicionar un 50% sobre ese porcentaje.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 17-
A del CFF, para realizar el calculo de la actualizacion de las
contribuciones omitidas histéricas determinadas por la
autoridad, el factor de actualizacion que resulte.

Para determinar el factor de actualizacion antes mencionado, se
dividira el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
del mes anterior al mas reciente del periodo, entre el fndice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) correspondiente al
mes anterior al més antiguo de dicho periodo, utilizando para
tal efecto la siguiente formula de la Figura 7:

Figura 7. Formula de determinacion de Factor de Actualizacion.

INPC mes anterior al mas reciente del periode
INPC mes anterior al mas antiguo del periodo

Factor de actualizacién =

Fuente: (CFF, 2025)

Desde la simple apreciacion de la formula antes mencionada, se
puede aducir que dicho procedimiento se apega totalmente a lo
establecido dentro del primer parrafo del articulo 17-A del CFF.



Derivado de lo antes expuesto, es importante precisar que el
factor de actualizacion es una medida que indica la proporcién
de aumento en el valor de un bien o de un importe durante un
periodo especifico, tomando como base para dicha
determinacion el reconocimiento inflacionario durante dicho
periodo en nuestro pais.

Respecto a la aplicacion del INPC, resulta relevante mencionar
que éste es calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y se publica a través del Diario Oficial de la
Federacion (DOF) dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente al que corresponda, esto con base en el articulo 20 del
CFF.

Continuando con las formalidades en la determinacion del
factor de actualizacion, resulta imperante considerar los
siguientes ejes:

e Si al momento en el que se esté realizando la
determinacion de la actualizacion por parte de la
autoridad recaudadora, no se hubiere publicado en el
DOF el INPC del mes inmediato anterior, se debera
utilizar el ultimo INPC calculado y publicado por el
INEGI en dicha via.

e  Si al efectuar el célculo de la actualizacion el factor
respectivo resultara menor a la utilidad, se debera
aplicar como factor de actualizacion el valor de
1.0000.

e  El factor de actualizacion debera considerarse hasta el
diezmilésimo, es decir, para efectuar el calculo
correspondiente solo se considerard hasta el cuarto
digito después del punto y sin redondear dicha
cantidad.

Una vez mencionado lo anterior, resulta importante el
identificar el origen fundamental de dichas formalidades, se
encuentra establecido en los parrafos segundo, quinto y ultimo
del articulo 17-A del CFF.

Para conocer el importe que se incrementd derivado del
reconocimiento inflacionario de la omitida, es decir, el importe
correspondiente a la actualizacion, se debera realizar la
operacion aritmética consistente en restar al importe
actualizado, el importe histdrico omitido.

Figura 8. Operacion aritmética para determinar la parte
actualizada.

Importe actualizado
Menos: Importe historico

Igual: Parte actualizada

Fuente: (CFF, 2025)

Ahora bien, tomando en consideracion ambos preceptos, se
puede identificar el origen de la integracion de la tasa de

recargos de 1.47% para el ejercicio fiscal 2025 de la siguiente
forma:

Figura 9. Origen de integracion de la tasa de recargos de 1.47%

Elemento Fundamento Dato
Tasa base de recargos Articulo 8 de la LIF 0.98%
Incremento mensual 50%
Incremento a la tasa mens| Articulo 21 del CFF 0.49
Tasa mensual acumulada 1.47%

Fuente: Elaboracion propia con base en los articulos 8 de la LIF
2025 y 21 del CFF.

Resulta imperante precisar que los recargos se causan por cada
mes o fraccion de mes que trascurra desde el dia en que debio
hacerse el pago de la contribucion o aprovechamiento y hasta
que el mismo se realice, es decir, que si la contribuyente realiza
el pago después de la fecha de vencimiento (dia 17 de cada
mes), se debe afiadir también la tasa de recargos
correspondiente al mes en que se efectia el pago.

Ahora bien, para obtener el importe correspondiente a los
recargos por falta de pago oportuno, se debe multiplicar la
contribucion o aprovechamiento actualizado, por la tasa
acumulada de recargos obtenida.

Contribucion actualizada
Por: Tasa de recargos acumulada

Igual: Recargos

Finalmente, para determinar la cantidad total a cargo de la
contribuyente, se deberan adicionar los importes de la
contribucion omitido actualizado, mas el importe obtenido por
concepto de recargos, ver Figura 10:

Figura 10. Determinacion de la cantidad total a cargo de la
persona contribuyente.

Contribucidn actualizada
Mas: Recargos

Igual: Importe total a pagar

Fuente: (CFF, 2025)
1. Implicaciones fiscales. Ejercicio de caso

El estudio del caso de una persona fisica con deuda de ISR
correspondiente a mayo de 2021 sirve como un ejemplo
especifico que permite observar cdmo los principios de equidad,
corresponsabilidad y legalidad se concretan en la practica
administrativa. La solicitante de impuestos expresa en su
peticion, bajo protesta de decir verdad, que cumple con los
requisitos exigidos: no haber recibido condonaciones antes, no



sobrepasar los 35 millones de pesos en ingresos, no estar
involucrada en procesos penales fiscales y no estar incluida en
las listas del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), articulos 69-
B y 69-B Bis. Este proceso muestra un cambio en la relacion
entre el contribuyente y la autoridad fiscal; en ella, la
verificacion de documentos, la confianza y la transparencia se
vuelven elementos clave para que el cumplimiento tributario

tenga lugar.

Ahora bien, se aborda el caso de la persona fisica cuyo
escrito libre menciona lo siguiente:

Figura 11. Orientacion de un hipotético caso SAC

Solicitud de estimulo fiscal a que se refiere El Trigésimo
Cuarto Transitorio de la LIF

Nombre: Persona Fisica
RFC: 13 caracteres

Numero de crédito Fiscal:
Impuesto: ISR mayo 2021
Importe del impuesto: $6,411
Actualizacion: $1,455
Recargos: $4,972

Importe a pagar: $12,838.00
Importe del beneficio: $4,972

Bajo protesta de decir verdad manifiesto:

1.- Que no he recibido alguna condonacion, reduccion,
disminucién o cualquier otro beneficio similar en el monto de
pago de créditos fiscales, con ramas generalizados y masivos
de condonacion a deudores fiscales, a que se refiere el Decreto
publicado en el DOF el 20 de mayo de 2019.

2.- Asi mismo, mis ingresos totales, de conformidad con la Ley
del ISR, en el ejercicio fiscal 2021 no excede de 35 millones de
pesos.

3.- No he estado sujeto a causa penal en la que se haya dictado
sentencia condenatoria por delitos de cardcter fiscal y esta se
encuentre firme.

No me encuentro publicado en los listados de los contribuyentes
que no desvirtuaron los hechos que se les imputaron en los
procedimientos establecidos en los articulos 69-B y 69-B Bis
del CFF.

4.- Que el monto del adeudo, tipo de contribucion o cuotas
compensatorias, periodo al que corresponde, periodo que
comprende la actualizacion, desde el mes en que se debieron
pagar y hasta aquel en el que estoy solicitando aplicar el
estimulo fiscal, asi como el monto por el cual se solicita la
ampliacién del estimulo fiscal y el pago en una sola exhibicion.

5.- El adeudo se encuentra firme y no se encuentra en un
procedimiento de resolucion de controversias establecido en
los tratados para evitar la doble tributacion de los que México
sea parte.

6.- No he interpuesto medio de impugnacion o solicitado el
inicio de un procedimiento de resolucion de controversias

establecido en los tratados para evitar la doble tributacion de
los que México sea parte.

Se anexa identificacion
Se agregan medios de contacto activos.

Fuente: Elaboracion propia, sirva de ejemplo de aplicacion a los
requisitos del Anexo 1-A de la RMF para 2025 de la ficha
103/CFF.

Actualizacion de contribuciones en ejercicio de caso:

El 17 de junio de 2021 la contribuyente Persona Fisica debid
haber cubierto el pago provisional ISR correspondiente a mayo
de 2021 por la cantidad de $6,411; sin embargo, dicha cantidad
se pagé hasta enero de 2025.

A continuacion, se muestra la aplicacion de férmula con
fundamento en el Art. 17-A del CFF:

Figura 12. Formula para el cdlculo del factor de actualizacion.

Factor de actualizacion
INPC del mes anterior al pago

" INPC del mes anterior al vencimiento

Sustitucion:
Mes de vencimiento: junio 2021
Mes anterior: mayo INPC 2021: 112.419
Mes antes del pago: diciembre INPC 2024: 137.949

_ 137.949

=—= 12271
112.419

En este caso, el factor de actualizacion se determiné tomando el
INPC de 137.949 correspondiente al mes de diciembre de 2024;
toda vez que la contribuyente efectud el pago el 17 de enero
2025, fecha en la que ya se encontraba publicado en el DOF el
INPC de diciembre 2024, que seria el mes anterior al mas
reciente del periodo.

Asimismo, el factor obtenido es de 1.2271, mismo que se
encuentra truncado hasta el diezmilésimo.

Ahora bien, tomando el factor obtenido, para determinar el
importe actualizado, se deberd aplicar el factor de actualizacion
(truncado) determinado por la autoridad, por el importe de la
contribucion omitida histdrica a cargo de la contribuyente.

F.A.=6,411x(1.2271 - 1) = $1,455

Mes omitido: mayo 2021

Importe historico omitido: $ 6,411.00
Fecha limite de pago: 17 de junio de 2021
Primer mes de recargos: junio 2021
Ultimo mes de recargos: diciembre 2024
Total, de meses con recargos: 43 meses

Para conocer el importe que se incrementd derivado del
reconocimiento inflacionario de la omitida, es decir, el importe



correspondiente a la actualizacion, se procede a realizar la
operacion aritmética consistente en restar al importe
actualizado, el importe histdrico omitido, ver Figura 8.
Operacion aritmética para determinar la parte actualizada.

Figura 13. Aplicacion de la operacion de la Figura 8 para
determinar la parte actualizada de la contribucion omitida.
Importe actualizado $7,866
(menos) Importe historico  $6,411

(Igual): Parte actualizada $1,455
Fuente: (CFF, 2025)

En ese sentido:

F.A.=6,411x (1.2271 — 1) = $1,455
6,411 + 1455=% 7,866
Igual: Importe actualizado= $7,866

Importe histérico + Actualizacion

Una vez actualizada la contribucion omitida por concepto de
pago provisional de ISR correspondiente al periodo de mayo de
2021, se debera adicionar los recargos sobre la cantidad
actualizada conforme a lo siguiente:

Contribucion actualizada $7,866
Fecha de obligacion 17 de abril 2021
Fecha efectiva de pago 17 de enero 2025
Meses de mora 43 meses

Como se puede observar, desde la fecha en la que se debid
realizar el pago de ISR, es decir, la fecha de la obligacion fiscal
y, hasta la fecha en la que la contribuyente enter6 efectivamente
dicho impuesto; transcurrieron 43 meses de mora, los cuales se
determinan de la siguiente manera:

Meses de mora| Tasaacumulada
43 63.21%

Resulta imperante precisar que los recargos se causan por cada
mes o fraccion de mes que trascurra desde el dia en que debio
hacerse el pago de la contribucion o aprovechamiento y hasta
que el mismo se realice, es decir, que si la contribuyente realiza
el pago después de la fecha de vencimiento (dia 17 de cada
mes), se debe afadir también la tasa de recargos
correspondiente al mes en que se efectia el pago.

Para este supuesto, como el pago por parte del contribuyente se
realizo hasta el 17 de enero de 2025, se debera considerar como
un mes mas de recargos, el lapso transcurrido del 18 de enero al
17 de febrero del mismo afio.

Ahora bien, para obtener el importe correspondiente a los
recargos por falta de pago oportuno, se debe multiplicar la
contribucion o aprovechamiento actualizado, por la tasa
acumulada de recargos obtenida.

Figura 14. Aplicacion de la operacion de la Figura 9 para la
determinacion de recargos.

Contribucion actualizada  $7,866
Por: Tasa de recargos acumulada  63.21% (1.47% x 43 meses)

Igual: Recargos $4,972
Fuente: (CFF, 2025)

Finalmente, para determinar la cantidad total a cargo de la
contribuyente, se deberan adicionar los importes de la
contribucion omitida actualizado, mas el importe obtenido por
concepto de recargos.

Contribucion actualizada $7.866
Mas: Recargos  $4,972

Igual: Importe total a pagar $12,838

Al tratarse de una persona fisica cuyas obligaciones fiscales se
encuentran registradas dentro de su Constancia de Situacion
Fiscal:

Contribucion Concepto
ISR ISR Retenciones por salarios
ISR Personas Fisicas
ISR Actividad Empresarial y
Profesional
IVA Impuesto al Valor Agregado




Presentando los créditos fiscales pendientes relativos al Figura 15. Caso hipotético de una persona contribuyente que,
ejercicio fiscal 2021: mediante el caso SAC, solicita la aplicacion del estimulo a las

Contnibucion o Fjercicio Periods contribuciones que se muestran omitidas.
Mayo
Junio : In}porte'Total Impo’rte de Tmporte Total
Yulio Periodo | Sin Estimulo Estimulo o
) ) Agosto Fiscal Fiscal
ISR ISR Retenciones por salarios 2021 Septicmbe Mayo S 1,698.00 $ 676.00 | $ 1,022.00
Octubre Junio $ 1,507.00 [ §  592.00 | $ 915.00
Noviembre Julio $ 1,590.00 [ § 616.00 | $ 974.00
Diciembre Agosto $ 1,574.00 [ §  601.00 | § 973.00
Mayo Septiembre | $ 1,447.00 | §  544.00 [ $ 903.00
Agosto Octubre $ 1,523.00 [ §  564.00 | $ 959.00
. Septiembre Noviembre | $ 1,392.00 $ 507.00 | $ 885.00
. Actividnd Emprcsarial s sy |Octubre Diciembre | $  1.861.00 | 8 667.00 | $ 1,194.00
Profesional Diciembre I Mayo 12.838.00 [ § 4,972.00 7.866.00 |
Mayo Agosto 1,310.00 485.00 825.00
Junio Septiembre | $ 6,649.00 [ § 2,423.00 | §  4,226.00
Julio Octubre $  4,607.00 | $ 1,651.00 | $ 2,956.00
Agosto Diciembre | $  1,424.00 | $  493.00 | $ 931.00
Septiembre Mayo $  27,695.00 [ $10,726.00 | $ 16,969.00
IVA Impuesto al Valor Agregado 2021 Octubre Junio $ 7,720.00 $ 2,947.00 $ 4’773.00
Noviembre Julio $  6,861.00 [ $ 2,580.00 [ $ 4,281.00
Diciembre Agosto $ 13,077.00 [ $ 4.842.00 | $  8.235.00
A continuacion, se presenta la Figura 15, la cual muestra el Septiembre | §  13,087.00 { $ 4,769.00 | §  8,318.00
caso hipotético de la persona fisica de la Figura 11 que, a través Ocufbre § 159040018 5,700.00 8% 10,204.00
. . o ] Noviembre [ §  8,919.00 | § 3,142.00 | §  5,777.00
del sistema de CaSO.SA.C, solicita la aplicacion del est.n?lulo Diciembre | $_ 10.914.00 | § 3.777.00 | 8 7.137.00
fiscal sobre las contribuciones que se muestran como omitidas. Totales | $ 143,597.00 | $ 53,274.00 | $_ 90,323.00
La Figura 15 detalla el periodo mensual de la declaracion no
presentada, asi como los importes histdricos, la actualizacion Periodo ;::3::; Actualizacién [ Recargos
correspondiente, los recargos generados, el importe total sin
considerar el estimulo fiscal, el monto del estimulo aplicado y Mayo 5 8330018 189.00 1 8 676.00
> > Junio $ 750.00 | $ 165.00 | $ 592.00
finalmente, el importe total a pagar tras su aplicacion. Esta Julio $ 803.00 | $ 171.00 | $ 616.00
representacion permite visualizar de manera integral el efecto Agosto $ 803.00 | § 170.00 | $ 601.00
del estimulo en la obligacion tributaria de la persona fisica. Septiembre | $ 75000 |$ 15300 S  544.00
Octubre | $ 803.00 | $ 156.00 | $ 564.00
Noviembre | $ 750.00 | $ 135.00 | $ 507.00
Diciembre | $  1.015.00 | § 179.00 | $ 667.00
I Mayo §  641100]S 1455008 497200 |
Agosto $ 681.00 [ $ 144.00 | $ 485.00
Septiembre | $ 681.00 |$ 71500 |$  2,423.00
Octubre  |$ 247600 [$  480.00 [$  1,651.00
Diciembre | $ 792.00 | $ 139.00 | $ 493.00
Mayo $  13,83000 | $  3,139.00 [ $ 10,726.00
Junio $§ 391100 |S 86200 [$  2,947.00
Julio $§  3,52800|$ 753008  2,580.00
Agosto $ 680000 S 143500 [$  4,842.00
Septiembre | $  6,910.00 | $  1,408.00 [ $  4,769.00
Octubre | $ 854800 [$  1,656.00 [ $  5,700.00
Noviembre | $  4,89500 | $  882.00 [§  3,142.00
Diciembre |$  6,069.00 | $  1,068.00 [ §  3,777.00
Totales

Fuente: Elaboracion propia, sirva de ejemplo de aplicacion a lo
establecido en el Articulo Trigésimo Cuarto Transitorio, fraccion
I, Incisos a), b), ¢) y d) de la LIF para el ejercicio fiscal 2025.



Como se puede ver, en la Figura 15 se refleja el célculo
realizado del mes de mayo de 2021, correspondiente al descrito
en el caso SAC de la Figura 11, por la cantidad de $6,411; no
obstante, el proceso para llegar a la determinacion de los montos
adicionales se detalla en ilustraciones previas. Especificamente,
se muestra el célculo del factor de actualizacion por $1,455,
correspondiente a la determinacion de la parte actualizada del
adeudo, mientras que la Figura 14 expone el célculo de los
recargos por $4,972. Estas referencias permiten comprender de
manera desglosada como es que se integran los componentes
que conforman el importe total a pagar antes de la aplicacion
del estimulo fiscal, el estimulo fiscal y el importe total a
pagar, disminuyendo el importe total a pagar antes de la
aplicacion del estimulo de $143,597 a Unicamente cubrir el
adeudo por $90,323.

Procediendo con el ejemplo del calculo del monto de las
parcialidades aplicando la férmula de la Figura 6, se tiene lo

siguiente:
Importe a parcializar $90,323
Numero de parcialidades 18
Tasa mensual de recargos 1.53%

Entendiendo que la tasa mensual que le corresponde derivo del
namero de parcialidades, entrando dentro del marco normativo
del numeral 2. Fraccion II del articulo 8 de la LOF de 2025.

M = TR
Importe de la parcialidad = T
L= astrr

Donde:

M: $90,323

TR: 0.0153

N: 18

Sustitucion:

Lo 90,323 * 0.0153
Importe de la parcialidad = 1

1= A5o059™

1,381.94
I S
(1 +0.0153)1®

1,381.94
_ 1
(1.0153)18

1,381.94

1
~ 1.31431345

1,381.94
1-0.76085351

1,381.94
0.23914649

1,381.94
0.23914649

Importe de la parcialidad = $5,779.00

Importe de la parcialidad =
1

Importe de la parcialidad =
1

Importe de la parcialidad =
1

Importe de la parcialidad =

Importe de la parcialidad =

Importe de la parcialidad =

El monto de la parcialidad obtenida incluye el financiamiento
del plazo elegido para el pago.

En caso de incumplir con algtin pago, la autoridad fiscal podra
requerir el total del adeudo.

Fecha de Pago.

El dia que la persona fisica realizé el pago del 20% se
convierte en la fecha de opcion, que es la fecha limite
para el pago de cada parcialidad.

Si el dia para el pago es un dia inhabil, se recorrera al
siguiente dia habil.

En el supuesto hipotético de que la persona fisica de
la Figura 11 a quien se le brind6 la orientacion haya
realizado el pago correspondiente al 20% el 24 de
enero de 2025. Las fechas limites programadas
quedarian de la siguiente forma:

No. de parcialidad Fecha limite de pago
1 Lunes 24 de febrero 2025
2 Lunes 24 de marzo 2025
3 Jueves 24 de abril 2025
4 Lunes 26 de mayo 2025
18 Viernes 24 de julio 2026

Negativa de autorizacién del pago a plazos.

La autoridad fiscal puede emitir una resolucion de negativa
respecto de la solicitud de pago a plazos cuando la persona
contribuyente incurre en alguno de los siguientes supuestos:

e No efectud el pago inicial de cuando menos el 20%
del adeudo.

¢  No dio cumplimiento en tiempo y forma al
requerimiento de informacion formulado por la
autoridad fiscal.

e Presente una solicitud de autorizacion que se refiere
a contribuciones por las que no procede la
autorizacion.

La negativa del pago a plazos revela diversas problematicas
estructurales tanto en el comportamiento de las personas
contribuyentes como en los procesos administrativos del SAT.

En primer lugar, la falta de pago inicial o la omision en atender
alguno de los pagos, refleja una limitada capacidad
administrativa, asi como un desconocimiento de los
procedimientos fiscales que forman parte del proceso de
regularizacion. Este hallazgo resulta relevante, ya que pone en
evidencia un sector de la poblacion que enfrenta dificultades, no
tanto por falta de voluntad, sino por carencias informativas.

Este resultado se relaciona directamente con el principio de
capacidad contributiva dindmica, que sefiala que el
cumplimiento tributario debe ajustarse a la situacion econdmica



real del contribuyente (Bueno & Granados, 2008). Cuando una
persona contribuyente no logra cumplir con los requisitos
minimos, el sistema evidencia una brecha entre la norma y la
realidad econdmica, lo que sugiere que la normatividad del
estimulo fiscal, aunque estd disefiada para facilitar la
regularizacion de obligaciones, no siempre logra interpretarse
plenamente debido a las condiciones de quienes intentan
acceder a él.

Cabe sefialar que, este resultado permite identificar
problematicas adicionales que no son visibles en el campo
normativo. Por ejemplo, las personas contribuyentes
desconocian el uso de herramientas digitales como el Buzon
Tributario o los sistemas de DyP, lo cual increment6 la
probabilidad de que las personas contribuyentes cayeran en
incumplimiento. De este modo, la falta de pago inicial no solo
refleja una dificultad econémica, sino también limitaciones
tecnoldgicas que privan el aprovechamiento del estimulo.

Este primer resultado, no solo confirma los ejes iniciales de la
investigacion respecto a las limitantes del aprovechamiento del
programa, sino que también abre nuevas areas de investigacion
sobre la necesidad de fortalecer la orientacion fiscal
proporcionada por la ADSC Hidalgo “17.

Conclusiones y/o recomendaciones

El Programa de Regularizacion Fiscal 2025 se consolida como
una herramienta esencial dentro de la politica fiscal mexicana,
al permitir que las personas fisicas con ingresos menores a 35
millones de pesos regularicen su situacion fiscal mediante la
disminucion del 100% de multas, recargos y gastos de
ejecucion. Este programa representa una estrategia integral de
recaudacion que busca no solo aumentar los ingresos publicos,
sino también fortalecer la cultura contributiva y la confianza
entre el Estado y la ciudadania. En el caso particular de la
Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
Hidalgo “1”, se comprob6 que su participacion fue
determinante para garantizar la aplicacion adecuada del
estimulo fiscal, al proporcionar orientacién técnica,
acompafiamiento personalizado y verificacion documental a los
contribuyentes que decidieron acogerse al programa.

Durante el ejercicio 2025, el SAT, a través de la Administracion
Desconcentrada de Servicios al Contribuyente Hidalgo “17,
mostrd un enfoque operativo mas humano y educativo,
priorizando la asesoria y el cumplimiento voluntario por encima
del ejercicio coercitivo de sus facultades. Este cambio de
paradigma en la cultura contributiva responde a la necesidad de
crear un entorno mas accesible, transparente y equitativo, donde
el cumplimiento de las obligaciones fiscales sea percibido como
una responsabilidad compartida y no como una carga punitiva.
El caso analizado dentro del presente capitulo, correspondiente
a una persona fisica con adeudo en el Impuesto Sobre la Renta
del ejercicio 2021, permitié observar como la aplicacion del
estimulo fiscal beneficia de manera directa a las y los

contribuyentes que deciden corregir su situacion, promoviendo
un modelo de corresponsabilidad ciudadana.

Asimismo, se identifico que la implementacion del programa
tuvo efectos positivos en la recaudacion federal, especialmente
en sectores como comercio, servicios y manufactura ligera,
donde la participacion de personas fisicas con actividad
empresarial es predominante. En el estado de Hidalgo, la ADSC
“1” reportd un incremento significativo en solicitudes de
regularizacion, lo que refleja una mayor aceptacion del
programa y un reconocimiento del beneficio otorgado. Este
comportamiento es consistente con la politica fiscal federal de
incentivar el cumplimiento voluntario mediante la eliminacion
temporal de barreras financieras derivadas de recargos o multas
acumuladas. Este resultado evidencia la eficacia del enfoque
preventivo y conciliador adoptado por la ADSC Hidalgo “17,
que, mas alla de sancionar el incumplimiento, busca incentivar
la regularizacion voluntaria bajo principios de legalidad,
equidad y transparencia para las y los contribuyentes.

La sostenibilidad de este tipo de programas depende, sin
embargo, de su continuidad y evolucion normativa. En ese
sentido, el Paquete Econdmico 2026 incorpora medidas que
refuerzan la estrategia de regularizacion fiscal, estableciendo
lineamientos mas claros para la aplicacion del estimulo y
ampliando su alcance hacia contribuyentes que mantengan
adeudos firmes correspondientes a ejercicios fiscales anteriores.
De igual forma, se promueve una vision integral de la gestion
tributaria, donde la educacion fiscal, la simplificacion
administrativa y la orientacion personalizada contintan siendo
ejes prioritarios para fortalecer la confianza entre las
instituciones fiscales y la poblacion contribuyente.

Un elemento destacable del Paquete Econdémico 2026 es la
actualizacion de las tasas de recargos por mora, medida que
busca reflejar las condiciones econdmicas actuales y asegurar
que los mecanismos de pago diferido mantengan un equilibrio
entre incentivo y responsabilidad fiscal. En este contexto, las
tasas se ajustaran de la siguiente forma: para plazos de hasta
doce meses, la tasa mensual aumentara de 1.26% a 1.42%; para
plazos de mas de doce y hasta veinticuatro meses, pasara de
1.53% a 1.63%; y para plazos superiores a veinticuatro meses,
de 1.82% a 1.97% mensual. Este incremento moderado tiene un
doble proposito: actualizar la referencia financiera de los
créditos fiscales y prevenir que la morosidad prolongada se
convierta en una practica recurrente que afecte la eficiencia
recaudatoria del pais.

Por otro lado, es importante reconocer que los resultados
alcanzados no eliminan por completo los desafios estructurales
existentes. Persisten problematicas relacionadas con la
informalidad, la falta de acceso a servicios contables
especializados y la limitada comprension de las disposiciones
fiscales por parte de ciertos sectores de la poblacion. Estos



factores pueden limitar el aprovechamiento pleno del estimulo
y reducir su impacto en el mediano plazo. Por ello, es necesario
reforzar las estrategias de capacitacion, difusion y orientacion
técnica, especialmente en regiones con menores niveles de
cumplimiento tributario, como Hidalgo, donde atin existe una
brecha respecto al promedio nacional.

La continuidad del Programa de Regularizacion Fiscal hacia
2026 representa una oportunidad para consolidar una politica
publica que equilibre la justicia fiscal con la inclusion
econdmica. Los contribuyentes que decidan acogerse a este
beneficio podran hacerlo en un entorno normativo mas claro y
con mayores facilidades administrativas. No obstante, el reto
para las Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente serd mantener un equilibrio adecuado entre
estimulo y control, asegurando que los programas de
condonacidén parcial no se conviertan en incentivos para la
reincidencia o la postergacion sistematica del cumplimiento.

En el Paquete Econdmico para 2026 se propone un incremento
en las tasas de recargos para los créditos fiscales, en
comparacion con las tasas vigentes correspondientes a la Ley de
Ingresos de la Federacion 2025 en su articulo 8.

La propuesta contempla que en el escenario de pagos por
prorroga (saldos insolutos) se le aplique una tasa mensual del
1.38% a la que se venia manejando del 0.98% mensual.

El pago en plazos en parcialidades hasta 12 meses se propone
el incremento al 1.42% mensual en lugar del 1.26% de 2025.
En caso de que el pago sea cubierto hasta en 24 parcialidades,
se le aplicaria una tasa del 1.63% mensual incrementando en un
0.10% con la tasa que se venia manejando del 1.53%.

Y en el supuesto de aplicar hasta 24 parcialidades, o bien, el
pago diferido se aplicaria una tasa mensual de 1.97% en lugar
de aplicar la tasa del 1.82%.

Este aumento con la finalidad de mantener una actualizacion
siendo informada de forma anticipada, puesto que son tasas que
no habian sido modificadas desde el ejercicio 2024.

El Paquete Econdmico para 2026 fue presentado por el
Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2025.

De conformidad con el Boletin no. 2513 de fecha 17 de octubre
de 2025 la Camara de Diputados aprobd el dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026.

En este contexto, la continuidad y correcta aplicacion del
Programa de Regularizacion Fiscal para 2026 se presentan
como un paso necesario para dar seguimiento a las metas
nacionales de recaudacion y transparencia, permitiendo asi que
las administraciones desconcentradas, como la ADSC Hidalgo
“1”, continuen ofreciendo servicios de orientacion para la
correcta aplicacion de esta estrategia fiscal federal.

Con base a la investigacion que se realizd, y a las areas de
oportunidad en materia fiscal, las cuales se querian dar a
conocer por medio de este capitulo, se llego a la conclusion que
de mantenerse esta linea de accion, México avanzara hacia un
sistema tributario mas eficiente, justo y sostenible, donde la
regularizacion de obligaciones se perciba como una
oportunidad de reinsercion econdmica y no como un castigo,
consolidando asi la corresponsabilidad ciudadana como base
del desarrollo nacional.

A modo de limitantes, es prudente destacar que la
Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
de Hidalgo “1” trabaja de manera conjunta, en este caso, con la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Hidalgo
unicamente con la finalidad de brindar orientacién oportuna
para la correcta aplicacion del Estimulo Fiscal de
Regularizacion de Obligaciones toda vez que, es competencia
nos encargamos de realizar el disefio y promover la
implementacion de la ADR Hidalgo implementar las
herramientas tecnologicas con el fin de que las y los
contribuyentes presenten sus declaraciones de contribuciones
federales; asi como dar seguimiento e informar a nivel federal
respecto a los ingresos que se recaudan a través de dichas
declaraciones

Adicionalmente, se encarga de vigilar que las personas
contribuyentes cumplan de forma oportuna y correcta con sus
declaraciones conforme a las disposiciones fiscales,
promoviendo asi, el cumplimiento voluntario.

De igual forma, realizan su labor de administrar el uso del
servicio de Buzon Tributario (lo cual se refiere a lo
correspondiente a la notificacion electronica), asi como la
notificacion por estrados; ademas de realizar notificaciones
personales y verificaciones domiciliarias.

Asimismo, cumple sus funciones al llevar a cabo la valuacion
de cartera de créditos fiscales y el cobro de los mismos, ya sea
a través de acciones persuasivas o bien, por medio del
procedimiento administrativo de ejecucion. La relacion entre la
ADSC y la ADR es de coordinacion y colaboracion dentro de
la estructura general del SAT, Cada una manejando una faceta
diferente del ciclo tributario (servicios/cumplimiento vs.
cobro/ejecucion)

El andlisis desarrollado en este capitulo demuestra que la
combinacion entre orientacion institucional, estimulo fiscal y
actualizacion normativa puede generar resultados significativos
en materia de recaudacion y cultura contributiva. El Paquete
Econdmico 2026 no solo reafirma el seguimiento del programa,
sino que incorpora ajustes financieros que fortalecen la
disciplina fiscal del pais.
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