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Resumen

En este trabajo de investigacion se analizan desde la perspectiva del liberalismo, tres
politicas publicas del ambito federal mexicano en el periodo 1989-2018: deuda publica,
gasto publico y reformas constitucionales, asi como tres indices internacionales
relacionados con la libertad en diversas esferas, lo anterior con el propdsito de averiguar si
en el lapso sefialado, se implementaron politicas publicas de corte liberal y asi determinar si
existe evidencia suficiente para afirmar que en esa etapa prevalecio un estilo de gobierno de
tipo liberal. El estudio abordo tedricamente las principales variables categoricas necesarias
para el desarrollo del andlisis: el liberalismo segin distintas corrientes y su postura de
politica publica, el Estado y su rol en las interacciones de los individuos, la politica publica
como categoria genérica, asi como de manera particular: la deuda, el gasto y las reformas a
la Constitucion. Se empled la estadistica inferencial con la finalidad de identificar
discrepancias o coincidencias en el comportamiento de los datos de las tres politicas ya
referidas, esto a través de pruebas de hipdtesis. También se utilizé la revision documental y
la inteligencia artificial. Los resultados permiten aseverar que no hay argumentos para
definir esta etapa de 30 afios como representativa de un gobierno liberal. Fueron sucesos de
caracter interno y externo los que influyeron para que los gobernantes del orden federal en
turno decidieran implementar las politicas publicas para hacer frente a distintos desafios vy,

por otra parte, tratar de dar cumplimiento a su proyecto de gobierno.



Abstract

In this research, three public policies of the Mexican federal level in the period 1989-2018
are analyzed from the perspective of liberalism: public debt, public spending, and
Constitutional Reforms, as well as three international ratings related to freedom in various
spheres to find out if, in the indicated period, liberal public policies were implemented and
thus determine if there is sufficient evidence to affirm that a liberal style of government
prevailed at that stage. The main categorical variables necessary for the development of the
analysis were theoretically addressed: liberalism according to different currents and its
public policy stance, the State and its role in the interactions of individuals, public policy as
a generic category, as well as in a particular way: indebtedness, spending and the Reforms
to the Constitution. Inferential statistics were used to identify discrepancies or coincidences
in the behavior of the data of the three policies mentioned above, through hypothesis
testing. Documental revision and artificial intelligence were also used. The results allow us
to assert that there are no arguments to define this 30-year period as representative of a
liberal government. There were events of an internal and external nature that influenced the
rulers of the federal order in turn to decide to implement public policies to face different

challenges and, on the other hand, try to fulfill their government project.



Introduccion

Este documento presenta un analisis de las politicas publicas implementadas en México en
el periodo 1989-2018 desde el ambito federal con la intencion de contrastar las posturas de
intervencion estatal frente a los postulados liberales. La problemética que se plantea en esta
investigacion es que las politicas pablicas parten de la premisa de que las acciones
adoptadas por el Estado estan encaminadas a obtener beneficios para la colectividad debido
a que los asuntos elegidos son apreciados como de interés publico y, es precisamente lo que
se define como de “interés publico” lo que marca los limites entre las intervenciones del

Estado y los principios liberales.

De manera formal, la politica pablica ha sido reconocida como una rama de las
ciencias sociales a partir de la segunda mitad del siglo XX con las aportaciones de Harold
Laswell, Charles Lindblom, David Easton y otros autores. Sin embargo, desde el siglo XIX,
el Estado ya participaba activamente en las distintas esferas de la vida de los individuos a

través de acciones encaminadas a solucionar problemas publicos.

En cuanto al liberalismo, su estudio, ya sea como corriente de pensamiento
filoséfico, politico y/o econdmico, se ha realizado desde hace varios cientos de afios.
Pensadores griegos, autores contractualistas, liberales clasicos, liberales de la Escuela
Austriaca y liberales contemporaneos han expuesto a lo largo de la historia las ideas del
pensamiento liberal, asi como su aplicacién y efectos en el orden social en las distintas
naciones y en el mundo. En sintesis, el liberalismo desde una acepcién ordinaria considera

a las politicas publicas de forma general como una herramienta de intervencion estatal.

La Teoria del Estado es otro elemento importante para entender el fenémeno de
estudio, porque la concepcion que se tenga de él define la legitimidad con la que los
distintos ambitos de gobierno actian para solucionar dificultades de la vida pablica. Al
mismo tiempo, perfila una postura sobre la eficacia que se pudiera lograr con dichas
intervenciones, por ello se abordan las principales aportaciones de Aristoteles, Rousseau,
Hobbes, Heller, Kelsen y otros autores con la intencion de contar con los aspectos teéricos
que sirvan como referencia para apreciar la participacion del Estado en la vida de los

ciudadanos.
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El dilema de la intervencion estatal frente al liberalismo, presente desde la cultura
griega, es un tema no resuelto y justificadamente polémico, ¢cuél de estas dos posturas es
mejor para los individuos?, ;en qué circunstancias se obtienen mejores resultados de cada
uno de estos enfoques?, ¢actualmente existen economias totalmente estatistas y cabalmente
liberales? Estos cuestionamientos justifican el analisis de la conveniencia de las politicas

publicas en México entendidas como un claro mecanismo de intervencion estatal.

La concurrencia de politicas publicas de los tres ordenes de gobierno: federal,
estatal y municipal muestra la orientacion actual del sistema econdmico mexicano desde al
menos la ultima parte de la tercera década del siglo pasado con la emblematica
nacionalizacion de la industria petrolera, incluso el periodo a partir del afio 1982 con la
entrada de la llamada economia “neoliberal”, que desde entonces no ha abandonado por

completo el uso de medidas intervencionistas.

Los organos fiscalizadores en México realizan diversas evaluaciones a las politicas
publicas orientadas al ejercicio del gasto publico, gestion y algunas mediciones de impacto,
sin embargo, dejan a un lado la perspectiva valorativa de la efectividad de la intervencion
respecto a su grado de eficacia considerando sus consecuencias en: el corto y largo plazo; el
sector elegido para su implementacion; los sectores que se quedan fuera y la colectividad.
Lo anterior sin olvidar la moralidad del origen de los recursos para su financiamiento

tomando en cuenta el uso de la fuerza del Estado para la recaudacién de impuestos.

La corriente dominante de la economia politica parece inclinarse hacia el estatismo,
sea por razones ideoldgicas, de reduccién de la desigualdad o de consecucion de justicia
social. No obstante, se observa una notable ausencia de la contraparte liberal, la cual no
muestra indicios de ocupar un papel significativo en la academia, investigacion, literatura,
servicio publico ni en el ambito politico. Se da por hecho que el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas pablicas en México y en gran parte de la economia mundial
cumple en cuanto a la consideracion de todos los impactos de estas, asi como su

incuestionable beneficio.

El objetivo de la investigacion es analizar las politicas publicas del ambito federal
en México en el periodo 1989-2018 desde la perspectiva del liberalismo con base en

técnicas estadisticas, la revision documental y en mediciones internacionales para verificar
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si a partir del punto de vista tedrico y empirico cumplen con los postulados liberales con el

fin de contribuir a un disefio mas eficiente de las intervenciones del Estado.

A partir de la orientacion de las premisas del liberalismo en su faceta econdmica,
politica y filoséfica, el supuesto del presente estudio fue que las politicas publicas del
ambito federal mexicano en el periodo 1989-2018 no son representativas de un orden

liberal.

El documento que se presenta esta compuesto por tres apartados, el primero de ellos
hace referencia a la revision de la literatura de los elementos que integran las tres categorias
analiticas mas importantes: liberalismo, Estado y politica publica. En el segundo, se
muestra la metodologia empleada para el analisis de dos politicas en materia econdémica,
deuda y gasto publico, las cuales son importantes desde la perspectiva liberal con base en la
exploracion tedrica. También se describe la manera en que se analizan las reformas
constitucionales y los indices internacionales que califican los niveles de libertad en
diversos ambitos. En el tercero, se lleva a cabo el analisis pertinente y se presentan los

resultados. Por altimo, se exhiben las respectivas conclusiones del trabajo de investigacion.

Al final, el lector tendra los elementos te6ricos y empiricos necesarios para juzgar si
las politicas publicas del ambito federal en México en el periodo identificado en la
literatura y la academia como de corte liberal, cumplen o no con las caracteristicas de esta

corriente de pensamiento econémico, politico y filosofico.
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Capitulo 1
Revision de la literatura: liberalismo, Estado y politica publica
1.1 La politica publica como ejercicio de gobierno

La vida en sociedad se ha traducido en innumerables beneficios para los individuos,
orientados principalmente al logro de mejores condiciones de vida como el nivel de
ingreso, salud, educacion, servicios publicos, intercambio cultural, aumento de la esperanza
de vida, la proteccion de las posesiones, entre otros aspectos. Sin embargo, las
interacciones humanas en diversos grupos también han generado conflictos o necesidades
en distintas esferas, comunmente denominados problemas publicos. Esta concepcion de
problema publico ha impulsado el creciente interés de los gobiernos por ofrecer soluciones

a través de diversas intervenciones, lo que, en sintesis, se conoce como politica pablica.

Abordar el dialogo politico implica, ineludiblemente, una reflexion desde la
concepcion filosofica de los interlocutores. La apreciacion de la vida politica se fundamenta
en una postura ideoldgica que puede situarse en un amplio espectro, desde el paradigma
colectivista hasta aquel en el que el Estado no interviene en ningln aspecto de los
individuos. En el primer caso, el protagonista es el gobierno en todos los niveles, en el
segundo, las mujeres y los hombres se encuentran al centro de las dinamicas sociales en
todas sus aristas. EI contexto de la sociedad esta caracterizado por la escasez de recursos,
de ahi que cada uno de estos paradigmas se decante en cuanto a la necesidad de la
participacion del Estado en la toma de decisiones de los individuos. En este sentido, en el
mundo contemporaneo participan una cantidad importante de actores, como se indica en
Palacios et al. (2021), tales figuras son las autoridades publicas, la sociedad civil
organizada, los individuos, los partidos politicos y el sector empresarial y de manera
preponderante, la élite empresarial como se sefiala en Lara-Enriquez y Olvera-Willes
(2023). Herrera et al. (2019) describen los enfoques teoricos que explican el tamafio del
Estado en cuanto a la existencia de variables internas y externas que definen la
participacion del aparato gubernamental en la vida de los individuos. Por ser un
significativo numero de actores en la politica con distintos intereses y objetivos, es que
resulta dificil que se tomen las mejores decisiones desde el gobierno para todos los

involucrados.
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Tanto en los paises avanzados como en los rezagados se ha difundido una vision
friamente realista de las posibilidades efectivas del gobierno en la solucion de
muchos problemas publicos. Buenas razones hay para ello. Muchos problemas han
quedado irresueltos o han empeorado después de décadas de extenso e intenso
ensayo gubernamental. Pero mas alla de errores, un buen nimero de ciudadanos y
hombres de gobierno han llegado a la conclusién, no sin sufrimiento, que muchos
problemas puablicos, a causa de su magnitud, complejidad, raices, conflictualidad,
diversidad, son solo relativamente tratables y resolubles con las herramientas
legales, fiscales, informativas, asistenciales, a disposicion del gobierno democratico.
(Aguilar, 1992, p. 72)

El liberalismo como corriente de pensamiento dominante en el mundo occidental
fue truncado por las diferencias de visiones en Estados Unidos y en los paises europeos con
mas influencia internacional, lo que paralelamente dio lugar al conflicto armado de La
Primera Guerra Mundial, posteriormente, al final de la década de 1920, Estados Unidos
enfrentd una de las crisis econdmicas mas catastréficas que se tenga registro en el pais
vecino y que a su vez tuvo impacto en otras latitudes, como respuesta fueron acogidas
distintas medidas propuestas por el economista britdnico John Maynard Keynes que estaban
orientadas principalmente a la intervencion del Estado a través de la politica econdémica
para estimular la demanda de bienes y servicios, asi como el uso del gasto publico. La
realizacion de estas acciones representd sin lugar a dudas el regreso del Estado al
protagonismo en la palestra politico-social del mundo occidental en los ultimos afios de la
década de 1930.

Acontecimientos mundiales de la primera mitad del mismo siglo dieron forma a
nuevas concepciones de los quehaceres publicos. Asi, la segunda mitad del siglo XX marcé
el inicio de la adopcion formal en la academia y circulos intelectuales, principalmente de
Estados Unidos, de un nuevo paradigma en la administracion publica y ejercicio de
gobierno, la ciencia de las politicas (policy science), concepto planteado por el politélogo y
socidlogo Harold Lasswell en su texto “La orientacion hacia las politicas™ del afio 1951. A
pesar de que diversas formas de intervencion por parte del Estado se habian implementado,

por ejemplo en Alemania por Bismarck, las medidas Keynesianas en varios paises, asi
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como el plan Marshall en Europa, es hasta 1951 con el texto de Lasswell que se concibe la

existencia tedrica de la ciencia de las politicas o politicas publicas.

En el caso de México, se reconoce a Luis F. Aguilar Villanueva, quien desde 1992
ha editado cuatro antologias que incluyen diversos trabajos que ahora figuran como una
referencia obligada en el campo de la politica publica, la cual se puede conceptualizar de la

siguiente manera:

Una politica publica puede ser definida como una intervencion deliberada del
Estado para corregir o modificar una situacion social o econdmica que ha sido
reconocida como problema pablico. También suele Ilamarse con ese nombre a las
decisiones transversales que regulan la actuacion interna de los gobiernos y que
estan destinadas a perfeccionar la gestion publica: regulaciones que atafien a la
forma en que los poderes publicos realizan las atribuciones que les han sido
conferidas y que, en consecuencia, pueden llegar a determinar la eficacia, la
eficiencia o la legitimidad de sus resultados. Pero no cualquier intervencion,
regulacion o accion publica es una politica publica. Para responder a ese nombre,
han de ser decisiones tomadas por los érganos ejecutivos o representativos del
Estado —y no por los particulares— con el propoésito explicito de modificar el statu
quo en un sentido determinado, mediante el uso de los recursos normativos,
presupuestarios y humanos con los que cuenta el sector publico —al menos
parcialmente o como punto de partida— y en un horizonte temporal razonablemente
definido. (Merino, 2013, p. 10)

En una sociedad con régimen democratico, ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones de la sociedad civil, grupos empresariales, gremios sindicales, asociaciones
politicas de presion social, legisladores, medios de comunicacién, y académicos, influyen
en mayor o menor medida, especialmente en la eleccion de los problemas publicos a tratar,
asi como en el disefio de las politicas publicas que pretenden resolverlos. Son muchos los
actores involucrados en el proceso de las politicas publicas, las preferencias e intereses no
son homogéneos, la arena publica y la arena politica son entornos muy dinamicos, por lo
que el proceso de deliberacion se convierte en un asunto en el que se enfrentan diversas

fuerzas en sentidos opuestos. En este paradigma de gobernar por politicas publicas se da
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por hecho que el ejercicio de gobierno estd encaminado hacia la resolucion de problemas de

interés publico:

Podemos referirnos a las politicas publicas como aquellas decisiones y acciones
legitimas de gobierno que se generan a través de un proceso abierto y sistemético de
deliberacion entre grupos, ciudadanos y autoridades con el fin de resolver, mediante
instrumentos especificos, las situaciones definidas y construidas como problemas
publicos. (Arellano y Blanco, 2020, p. 48)

Figura 1

El ciclo de vida de las politicas publicas

Problema Problema

individual social

‘2 Problema
Evaluacién pablico
Implementacion Estructuracion
de la decision del problema

Set de
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soluciones

Toma de la

decision

soluciones

Fuente: adaptacion de Servicio Profesional en Derechos Humanos de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Curso 3 (2012, p. 9).

La Figura 1 es solo una representacion didactica que los autores de obras

relacionadas con politica publica utilizan para mostrar los componentes de la accion publica
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en mencioén, sin embargo, en realidad no es posible definir un orden Unico de esos
apartados, ya que en funcion de las circunstancias, los elementos podrian mostrarse en un
lugar distinto, ademas que lo mas comin es que haya una constante interaccién entre ellos
con el propdsito de obtener una politica publica mas acertada para atender el problema

social que da origen a la intervencion del Estado.

A pesar de no haber una conceptualizacion terminada de politicas publicas més alla
de la intervencion deliberada por parte del Estado para la resolucién de problemas publicos,
parece haber un consenso en que el ejercicio de gobierno a través de politicas publicas tiene
lugar Unicamente en un Estado democratico por las condicionantes de los procesos de
participacion, deliberacion y acuerdos permanentes por parte de la ciudadania. Elementos
clave en los conceptos de politicas publicas, como problemas acotados e interés publico,

representan la eleccion de los temas a tratar en el ejercicio de gobierno.

Policy analysis also can help improve the performance of government and its
responsiveness to citizen concerns. Policy capacity refers to the ability of
government to identify and act on public problems within a reasonable period of
time. One element of such a capacity is public trust and confidence in government
because such trust affects the ability of policymakers to work together on policy
solutions. (Kraft y Furlong, 2018, p. 719)

[El andlisis de politicas publicas incluso puede contribuir a mejorar el desempefio
del gobierno y su responsabilidad hacia las preocupaciones ciudadanas. La
capacidad de las politicas publicas se refiere a la habilidad del gobierno para
identificar y actuar en problemas publicos en un tiempo razonable. Un elemento de
dicha capacidad es la confianza ciudadana en el gobierno porque esa confianza
afecta a la habilidad de los hacedores de politicas publicas para trabajar juntos en

soluciones de politica publica].

Con la llamada democratizacion del Estado Mexicano a partir de la década de 1990,
las politicas publicas han ganado terreno como instrumento de gobierno, aunado al contexto
de las relaciones con otros Estados, México ha adoptado diversos tratados internacionales,

lo que conlleva de acuerdo con la tradicion mexicana, ponerlos al mismo nivel de la
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Constitucién, derivado de ello, los tratados en materia de derechos humanos han

incorporado elementos a la conceptualizacion de las politicas publicas:

Las politicas publicas tienen como principal objetivo otorgar racionalidad al uso de
recursos en el cumplimiento de las actividades estatales. En cambio, la perspectiva
de derechos humanos pone énfasis en las obligaciones internacionales que ha
asumido el Estado y que deben quedar claramente plasmadas y cumplimentadas en
sus politicas publicas. En términos préacticos, se puede aseverar que las politicas
publicas son los principios de forma, mientras que la perspectiva de derechos
humanos coloca las directrices de contenido. La eficacia, la eficiencia, la
productividad, la economia y la oportunidad hablan de los procesos y los
procedimientos; las obligaciones de respetar, garantizar, proteger y promover los
derechos humanos establecen los contenidos, los objetivos de la politica publica. Es
importante enfatizar que, bajo este enfoque, el objetivo y esencia de las politicas
publicas no es la solucién de problemas concretos o de demandas insatisfechas, sino

el cumplimiento de derechos. (Caballero y Vazquez, 2014, p. 146)

La incorporacién de la perspectiva de derechos humanos a la politica publica en
México es relativamente reciente, la reforma constitucional de 2011, marcé una nueva
etapa en la concepcion del papel del Estado en cuanto a la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, segin lo establece el
Articulo 1°. de la Constitucion. La adopcion de esta perspectiva obedecié a las
circunstancias de caracter internacional en la que los Estados se adhirieron a distintos
pactos o convenciones relacionados con la proteccion de derechos, de acuerdo con
Caballero y Vazquez (2014, p. 17), México fue de los ultimos paises en América Latina en

incluir el derecho internacional de los derechos humanos en su Carta Magna.

Los usos de las politicas publicas se dan en diversos ambitos. Existen politicas
publicas para promover el desarrollo economico, programas sociales, subsidios para
distintas actividades, programas de salud publica, reformas del Estado, regulaciones

econdmicas o de convivencia social, etc. La clasificacion de las politicas mas reconocida es
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la propuesta por Lowi en 1964: politicas distributivas, politicas reglamentarias, politicas

constitutivas y politicas redistributivas.

1.2 Liberalismo y su perspectiva de politica publica
1.2.1 Liberalismo escolastico

Se denomina Escolasticismo a la corriente filoséfica que estuvo presente entre el siglo X1y
el XVII en varios paises europeos, principalmente en Espafia, Inglaterra, Italia y Francia.
Propiamente, se prefiere separar el periodo referido en dos fragmentos: del siglo Xl al XV'y
lo que se conoce como la Escolastica Tardia o la Escuela de Salamanca al XVI1y XVII. La
caracteristica méas importante en el &mbito de las disciplinas sociales de esta doctrina es la
combinacion de las obras religiosas y la filosofia aristotélica para realizar analisis
econdmicos. Se reconoce a Tomas de Aquino como el maximo exponente del primer lapso

y a Juan de Mariana en la etapa Tardia.

A pesar de que en la literatura no se considera a los escolasticos como una
influencia determinante en el pensamiento econdémico, Fernandez (2017) hace una
exposicion de las ideas del Padre Juan de Mariana como precedentes a las que se plasman
en los escritos de destacados fildésofos liberales como John Locke o de algunos de los
Padres Fundadores de Estados Unidos. Para Fernandez (2017) es un error atribuir a Locke

ser el precursor del liberalismo como una corriente formal del pensamiento econémico:

[...] el conjunto de autores de la Escuela Espafiola identificaron correctamente en
sus obras los principios del crecimiento econémico como la importancia de la
propiedad privada, el comercio, la funcién del dinero, los préstamos, los tipos de
interés, la banca, los principios tributarios, el equilibrio en las cuentas publicas, el
minimo endeudamiento del Tesoro publico o la inflacion de precios como

consecuencia de la alteracién de la moneda. (Fernandez, 2017, p. 24)

La concepcion de Juan de Mariana sobre el gobierno limitado y el consentimiento
de los ciudadanos es un claro precedente histérico del parlamentarismo v,

nuevamente, se adelanta en 75 afios a las ideas del filésofo moral John Locke, quien
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es considerado erroneamente el inicio del liberalismo politico. (Fernandez, 2017, p.
143)

Los escolasticos de la Escuela Espafiola o Escuela de Salamanca, al igual que
Aristételes y Toméas de Aquino vieron en la ley natural la fuente legitima de orientacién en
las dindmicas entre los individuos. El contexto socioeconémico que prevalecia en el siglo
XVI y XVII, de acuerdo con Roldan (2015) se caracterizaba por cambios significativos
para la época como el primer capitalismo, la aparicion del Estado Moderno y temas
novedosos como la soberania del pueblo y los derechos basicos. Para los autores de la
Escuela de Salamanca, la ley natural era la guia valida para organizar el ambiente en

mencion:

[...] los maestros de la Escuela de Salamanca intentaron no formular sutiles teorias
sino ofrecer soluciones a los problemas que demandaba su tiempo: la ocupacion de
las tierras americanas, la propiedad privada, los derechos fundamentales, las
relaciones juridicas entre los Estados, entre la Iglesia y el Estado, etc. (Poncela,
2015, p. 304)

Contar con una formacion religiosa influydo en la apreciacion de los temas
econdémicos que surgian a partir del contexto de ese tiempo, si bien estos intelectuales
hicieron aportaciones en una gran cantidad de temas relacionados con la economia, segun
Gonzélez (2013), el pensamiento se orientd en tres grandes campos de estudio: teoria del
valor, teoria del precio justo y teoria monetaria. Un concepto toral que se relaciona con
estos ambitos, es el que fue denominado como justicia conmutativa, la cual se refiere a la
que se aplica en las relaciones econémicas entre los individuos y se rige por el principio de
igualdad o equivalencia, lo que significa que ninguna de las partes puede sufrir una pérdida.
Segun Roover (1955), para estos pensadores, la justicia se distinguia entre conmutativa y
distributiva, esta haciendo referencia a la distribucion de la riqueza y el ingreso de acuerdo
a la posicion del individuo en la sociedad, por tratar asuntos de justicia, inevitablemente
tuvieron que considerar temas econOmicos como salario justo, inflacion, sistema

impositivo, deuda publica, monopolio, entre otros.
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Tabla 1l

Postura de politica publica del liberalismo escolastico

Autor / politica Juan de Francisco de Domingo de Francisco
publica Mariana Vitoria Soto Suérez
Seguridad (+)*

Imparticion de

justicia (+) (+-) (+) +)
Gasto publico )

Deuda publica )

Politica )

monetaria

Impuestos )

Programas (+)

sociales

Defensa del

exterior (+)

Fuente: elaboracion propia con informacion de Fernandez (2017), Oliveira (2015), Jiménez

(2015) y Poncela (2015).

En la Tabla 1 se muestra la postura de los autores representativos del liberalismo
escolastico respecto a estar a favor o en contra de la politica publica correspondiente. Las
intervenciones del Estado en los temas de seguridad, defensa e imparticidn de justicia son
vistas como adecuadas por parte del pensador mas prominente en cuanto a la valoracién de

las politicas publicas, Juan de Mariana. El resto de pensadores comparte estar a favor de

gue exista la imparticién de justicia desde el Estado.

1 El signo (+) significa una postura a favor de esa politica ptblica, el signo (-) significa una postura en contra.
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1.2.2 Liberalismo inglés

La ley de la naturaleza como el marco en que los individuos se desenvuelven en plena
libertad, en donde no hay ninguna figura de autoridad superior a la que deban someterse y
todos los hombres son iguales, asi como la transicion del estado de naturaleza a una
sociedad para asegurar el respeto absoluto de los derechos fundamentales, representan los
principales planteamientos del fildsofo John Locke en Segundo Tratado de Gobierno Civil
de 1690 a quien se le atribuye ser el padre del liberalismo y quien define los tres grandes

derechos que desde la perspectiva liberal se aprecian como inherentes:

[...] no sin razon est4 deseoso de unirse en sociedad con otros que ya estan unidos o
que tienen intencion de estarlo con el fin de preservar sus vidas, sus libertades y sus

posesiones, es decir, todo eso a lo que doy el nombre genérico de «propiedad».

Por consiguiente, el grande y principal fin que lleva a los hombres a unirse en
Estados y a ponerse bajo un gobierno es la preservacion de su propiedad, cosa que

no podia hacer en el estado de naturaleza. (Locke, s.f., p. 124)

Vida, libertad y propiedad es lo que los Estados deben proteger de mejor manera
que los hombres y las mujeres en estado de naturaleza, es la apreciacion liberal. Un
individuo estd en posibilidad de ser libre siempre que su integridad esté a salvo y sus
posesiones le sean respetadas. En este sentido es en el que Locke (s.f., p. 60) esboza una de
las primeras conceptualizaciones del liberalismo, indicando que la verdadera libertad es que
cada uno pueda disponer de su persona, acciones y posesiones como mejor le parezca
dentro del marco juridico que gobierna, siguiendo su voluntad y sin estar sujeto a las
arbitrariedades de alguien mas.

El planteamiento de Locke permite ver las dos dimensiones de la filosofia liberal: la
econdmica y la civil. Ambas han sido fundamentales para alcanzar las condiciones sociales
en gue se vive hoy, asi lo concibio Smith (1996, pp. 520-521) al sefialar que el comercio y
la industria han contribuido al orden y buen gobierno en un ambiente de libertad y
seguridad de los individuos que antes se encontraban en estado de guerra y de dependencia

servil. Al mismo tiempo, Smith (1996, pp. 659-660), plantea la conceptualizacion inicial de
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la dimension economica liberal al afirmar que toda persona en tanto no viole las leyes, esta

en libertad de perseguir su propio interés para conducir su trabajo y su capital.

Adam Smith es apreciado como el primer representante importante de los estudios
formales de la economia moderna por su obra Un Estudio Sobre la Naturaleza y Causas de
la Riqueza de las Naciones, publicada en 1776, en la que eshoza dos conceptos y una
metafora que hasta la fecha son cruciales para entender la dindmica econémica: division del

trabajo, valor objetivo y la mano invisible:

No es la benevolencia del carnicero, el cervecero, o el panadero lo que nos procura
nuestra cena, sino el cuidado que ponen ellos en su propio beneficio. (Smith, 1996,
p. 46)

Cada individuo estd siempre esforzdndose para encontrar la inversion mas
beneficiosa para cualquier capital que tenga. Es evidente que lo mueve su propio
beneficio y no el de la sociedad. Sin embargo, la persecucion de su propio interés lo
conduce natural o mejor dicho necesariamente a preferir la inversion que resulta

mas beneficiosa para la sociedad. (Smith, 1996, p. 552)

Al perseguir su propio interés frecuentemente fomentara el de la sociedad mucho
mas eficazmente que si de hecho intentase fomentarlo. Nunca he visto muchas cosas
buenas hechas por los que pretenden actuar en bien del pueblo. (Smith, 1996, p.
554)

Los aportes de Smith permiten ver con claridad que el liberalismo esté centrado en
el individuo, tanto como ser Unico e independiente como en el hecho de pertenecer a un
grupo politico-social, lo cual es coincidente con lo que escribe ampliamente Locke en su
Segundo Tratado de Gobierno Civil. La interpretacion mas simple de la “mano invisible”
es que se obtendran mejores resultados tanto para los hombres y mujeres como para la
sociedad cuando cada individuo persigue sus intereses personales sin la intervencion de
algun tipo de autoridad que le dicte cudl seria la mejor manera de tomar sus decisiones en el

ambito econémico.
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David Hume, contemporaneo de Adam Smith, logra hacer la conexion desde la
perspectiva de la ley natural entre la mano invisible, la division del trabajo y las
implicaciones en la propiedad de las personas:

Different parts of the earth produce different commodities; and not only so, but
different men both are by nature fitted for different employments, and attain to
greater perfection in any one, when they confine themselves to it alone. All this
requires a mutual exchange and commerce; for which reason the translation of
property by consent is founded on a law of nature, as well as its stability without

such a consent. (Hume, s.f., p. 302)

[Diferentes partes de la tierra producen diferentes materias primas; y no solo eso,
los diferentes hombres estan hechos por naturaleza adecuados para diferentes
trabajos, y alcanzan una mejor perfeccion en cualquiera, cuando ellos se confinan
a si mismos. Todo esto requiere un intercambio mutuo y comercio; es por ello que
la razén de la transmision de la propiedad por consentimiento estd fundamentada

en las leyes naturales, asi como su estabilidad sin tal consentimiento].

Por su parte, Ricardo (2003, p. 115), dando seguimiento a los planteamientos de su
mentor, Smith, discurre con mayor claridad respecto a la division del trabajo como una
fuente de la capacidad productiva de los paises al sefialar que en un sistema de intercambio
libre, cada nacién destinard su capital y su trabajo a aquellas actividades que son mas
benéficas, lo que a su vez tendra implicaciones tanto a nivel individual como para el
conjunto de la poblacion dado que la inversion, la industria y las facultades dotadas por la
naturaleza estan distribuidas con mayor eficiencia. En el mismo sentido, Ricardo (2003, p.
130), al igual que Smith, atribuye al intercambio de todo tipo de propiedad en un contexto

favorable, un factor importante para la expansion de la produccion de los paises.

Desde la perspectiva liberal, los individuos estdn en posibilidad de ejercer sus
libertades siempre que sus posesiones estén protegidas, puesto que representan el medio
para perseguir su proyecto de vida, primordialmente en la dimension econémica, lo cual

tendra efectos a nivel personal como en el grupo politico-social:
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Without security for property, there were no inducement to save. Without habitual
saving on the part of proprietors, there were no accumulation of capital. Without
accumulation of capital, there were no fund for the payment of wages, no division
of labour, no elaborate and costly machines: there were none of those helps to
labour which augment its productive power, and, therefore, multiply the enjoyments
of every individual in the community. Frequent invasions of property would bring
the rich to poverty; and, what were a greater evil, would aggravate the poverty of
the poor. (Stuart Mill, 2009, pp. 238-239)

[Sin seguridad de la propiedad, no habia incentivos para ahorrar. Sin los ahorros
habituales de los propietarios, no habia acumulacién de capital. Sin acumulacion
de capital, no habia fondos para el pago de salarios, ni division del trabajo, ni
maquinas elaboradas y costosas: no habia ninguna de esas ayudas para los
trabajadores que aumentaron su poder productivo, y, por lo tanto, multiplicacién
de los placeres de cada individuo en la comunidad. Invasiones frecuentes de la
propiedad traeria a los ricos a la pobreza; y, lo que seria un mal mayor, agravaria

la pobreza de los pobres].

John Stuart Mill, en On Liberty, establece una de las conceptualizaciones mas
completas y precisas del liberalismo que perdura hasta los presentes dias en torno a la

libertad en distintas dimensiones de los seres humanos:

No society in which these liberties are not, on the whole, respected, is free,
whatever may be its form of government; and none is completely free in which they
do not exist absolute and unqualified. The only freedom which deserves the name,
Is that of pursuing our own good in our own way, so long as we do not attempt to
deprive others of theirs, or impede their efforts to obtain it. Each is the proper
guardian of his own health, whether bodily, or mental and spiritual. (Stuart Mill,
2009, p. 97)

[Ninguna sociedad en la que estas libertades no son, en su totalidad, respetadas, es
libre, cualquiera que sea su forma de gobierno; y ninguno es completamente libre
en la que en ellas no exista de forma absoluta. La unica libertad que merece el

nombre, es la de perseguir nuestro propio bien a nuestra propia manera, en la
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medida en que no intentemos coartar la de otros, o impedir sus esfuerzos para

obtenerla. Cada uno es el propio guardian de su propia salud, ya sea fisica, mental

y espiritual].

Tabla 2

Postura de politica pablica del liberalismo inglés

Autor / David John
politica John Locke Adam Smith  David Hume Ri Stuart
Ly icardo .
publica Mill
Seguridad (+) (+) (+) (+)

Imparticién

de [j)usticia +) (+) () )
Deuda )

pablica

Politica

monetaria (+-) ) ©)

Impuestos (+-) (+-) (+-) )

Programas )

sociales

Defensa del

exterior (*) (+)

Democracia (+-) (+-) (+)
Subsidios )

Salario

minimo ) ©)

Regulacion

econémica ) ©)

preferente

Aranceles (+-) (+-)

Fuente: elaboracion propia con informacion de Locke (s.f.), Smith (1996), Hume (s.f),
Hume (2018), Ricardo (2003) y Stuart Mill (2009).



En la Tabla 2 se muestra la postura de los autores representativos del liberalismo
inglés respecto a estar a favor o en contra de la politica pablica correspondiente. Las
intervenciones del Estado en los temas de seguridad e imparticion de justicia son vistas
como adecuadas por parte de la generalidad de los pensadores de esta corriente. Las
intromisiones en cuanto a politica monetaria, salario minimo y regulacion econémica
preferente no son vistas como algo positivo. En cuanto a la democracia y los impuestos,

hay posturas a favor y en contra.

1.2.3 Liberalismo francés

El liberalismo en Francia tuvo representacion antes y después de la revolucion en dicho
pais que se registro casi al final del siglo XVII1I. Los tres principales autores franceses de la
corriente liberal, Montesquieu, Alexis de Tocqueville y Frédéric Bastiat, son de alguna
forma de perspectivas contrastantes por los contextos en los que desarrollaron sus obras. Al
mismo tiempo, Tocqueville (2019) estimd importante distinguir dos movimientos en
sentido opuesto en la Revolucion Francesa, uno que pretendia favorecer la libertad, y otro

al despotismo.

El Espiritu de las Leyes de Montesquieu refleja con claridad la esencia del
pensamiento liberal en sus tres dimensiones: vida, libertad y propiedad. Asimismo,
Montesquieu (1748, p. 199) coincide con la acepcion inglesa de la filosofia liberal de la
época, pero haciendo una distincién en cuanto a la referencia de que el ejercicio de la
propia voluntad es la libertad filosofica. En este sentido, para el autor es importante
relacionar la libertad con las leyes que se encuentran presentes en la sociedad: la libertad es
el derecho de hacer lo que las leyes permitan; y si un ciudadano pudiera hacer lo que las
leyes prohiben, no tendria mas libertad, porque los demés tendrian el mismo poder
(Montesquieu, 1748, p. 171).

Montesquieu y Bastiat comparten la vision naturalista del liberalismo al afirmar que
las leyes posibles tuvieron lugar antes que las leyes positivas, por lo que es erréneo aseverar
que solo el derecho positivo brinda a las mujeres y a los hombres el caracter de seres

dotados de garantias como individuos. Montesquieu, a su vez, refuta la postura de Hobbes
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sobre el estado natural de los seres humanos: la idea de mando y dominacién es tan
compleja, depende de tantas otras ideas, que no puede ser la primera en estado natural
(1748, p. 47). Bastiat, por su lado, cuestiona la vision de Rousseau en cuanto a que la
sociedad es una invencion de los seres humanos y que el aislamiento es el estado natural,
por lo que la intervencion de un fundador, legislador o alguna otra figura politica es

necesaria para crear buenas instituciones sociales (2007, p. 501).

La libertad como ejercicio de la voluntad puede materializarse en diversos ambitos
de la dinamica social de los hombres, eligiendo hacer lo que sus motivaciones les indican,
esto es lo que Tocqueville descubrid en la sociedad estadounidense y Bastiat lo establecio

como una conceptualizacion de la libertad:

And what is liberty, whose name can make every heart beat, and which can agitate
the world, but the union of all liberties, the liberty of conscience, of education, of
association, of the press, of movement, of labor, and of exchange; in other words,
the free exercise, for all, of all the inoffensive faculties; and again, in other words,
the destruction of all despotisms, even of legal despotism, and the reduction of law
to its only rational sphere, which is to regulate the individual right of legitimate

defense, or to repress injustice? (Bastiat, 2007, p. 79)

And it is under the law of justice, under the reign of right, under the influence of
liberty, security, stability, and responsibility, that every man will attain to the
fullness of his worth, to all the dignity of his being, and that mankind will
accomplish with order and with calmness—slowly, it is true, but with certainty—

the progress ordained for it. (Bastiat, 2007, p. 92)

[¢Y qué es la libertad, aquello que puede hacer cada latido, y lo que puede agitar
al mundo, sino la union de todas las libertades, la libertad de conciencia, de
educacion, de asociacion, de prensa, de movimiento, de trabajo, y de comercio; en
otras palabras, el libre ejercicio, para todos, de todas las capacidades inofensivas;
y otra vez, en otras palabras, la destruccién de todos los despotismos, incluso los
despotismos legales, y la reduccion de la ley hacia Gnicamente su esfera racional,

que es regular el derecho individual de la legitima defensa o reprimir la injusticia?
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Y es bajo la ley de la justicia, bajo el reino de lo correcto, bajo la influencia de la
libertad, seguridad, estabilidad, y responsabilidad, que cada hombre alcanzara la
plenitud de su valor, para toda la dignidad de su ser, y la humanidad lograra con
orden y calma, lento, ciertamente, pero certidumbre, el progreso ordenado para

ello].

Sin embargo, para Tocqueville el ejercicio de las libertades era posible en Estados
Unidos debido a la adopcion de la democracia como régimen de gobierno, donde los
americanos tomaron la idea inglesa de los derechos individuales y el gusto por las

libertades, y pudieron conservar ambos porque no habia que luchar contra una aristocracia.

La metafora de “la mano invisible” de Adam Smith, Bastiat (2007, p. 481) la refiere
como acuerdos voluntarios entre los hombres, donde los servicios en su expresién mas
extensa son intercambiados de manera libre y a la vez se les atribuye su valor, donde hay
equivalencia entre lo que se da y lo que se obtiene sin la presencia de la violencia,

restriccion o fraude y, por lo tanto, la idea de justicia prevalece.
Tabla 3

Postura de politica publica del liberalismo francés

Autor /

politica Frédéric Bastiat Montesquieu Alexis de Tocqueville
publica

Seguridad (+) (+) +)
Imparticion (+) €] (+)
de justicia

Gasto publico O]

Deuda )

publica

Politica )

monetaria

Impuestos ) (+) (+-)
Programas (+)

33



sociales

Defensa del

exterior (+) (+) (+)
Subsidios O]

Regulacion

econémica )

preferente

Fuente: elaboracion propia con informacién de Bastiat (2007), Montesquieu (1748) y
Tocqueville (2019).

En la Tabla 3 se muestra la postura de los autores representativos del liberalismo
francés respecto a estar a favor o en contra de la politica publica correspondiente. Las
intervenciones del Estado en los temas de seguridad, imparticion de justicia y defensa del
exterior son vistas como adecuadas por los pensadores de esta corriente. Las intromisiones
en cuanto a gasto publico, politica monetaria, impuestos, subsidios y regulacion econémica
preferente no son vistas como algo positivo desde la optica del pensador mas destacado,

Frédeéric Bastiat. En cuanto a los impuestos, hay posturas a favor y en contra.

1.2.4 Liberalismo de la Escuela Austriaca de Economia

En apego a los canones econémicos de los autores clasicos respecto a la incompatibilidad
del gran numero de necesidades y la escasez de recursos disponibles para satisfacerlas, la
Escuela Austriaca coincide en que una importante cantidad de personas en el mundo no
podré cumplir todos sus objetivos econémicos y, por lo tanto, los seres humanos estaran de
alguna manera enfrentados por la posesion de los bienes con valor econémico, por lo que es

indispensable establecer los derechos de propiedad:

[...] lo cierto es que siempre resultard que la necesidad de una parte de los
miembros de la sociedad no podra ser cubierta o lo sera de forma incompleta. Estos
ultimos mantendran, por tanto, respecto de aquella cantidad parcial de la masa total
de bienes disponibles, una actitud opuesta a la de los actuales poseedores. Y esto

equivale a decir que los individuos concretos que poseen estos bienes se enfrentan
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con la necesidad de que la sociedad les proteja contra todos los posibles actos de
violencia de los otros individuos. Llegamos aqui al origen econémico de nuestro
actual ordenamiento juridico y en primer término de la llamada “proteccion de

bienes y hacienda”, fundamento de la propiedad. (Menger, s.f., p. 75)

En este sentido, los derechos de propiedad ofrecen una alternativa pacifica para la
dindmica de las sociedades siguiendo otro de los principios liberales, que es el intercambio
voluntario entre los individuos, lo cual de acuerdo con Mises (2014), los principios
liberales surgen en el siglo XVIII como respuesta al Estado absolutista, donde no existe
dominio de unos hombres sobre otros. Es asi que la Escuela Austriaca de Economia
muestra su inclinacién hacia lo que en las Ultimas décadas se conoce como el Estado de
Derecho, que se representa por toda la normatividad que permite promover y mantener un
entorno de paz y seguridad para las mujeres y hombres que comparten un territorio bajo
determinado gobierno, especificamente en la proteccion de la propiedad y la transmision de

la misma.

De acuerdo con los postulados liberales de esta Escuela, Menger (s.f.), Mises
(2014), Hayek (2008), Rothbard (2013), Kirzner (1976), los derechos de propiedad
significan un elemento esencial para el crecimiento econémico, por lo que hacen una
evidente defensa de la propiedad privada de los medios de produccion como la Unica forma
en que las sociedades logran la racionalizacion de la actividad econémica. Para estos
autores, el capitalismo en su acepcion de economia de libre mercado es la ruta para que las
mujeres y los hombres alcancen sus objetivos econdémicos gracias a la competencia y a la

division del trabajo que permiten la racionalizacion de la produccion:

Cuando, en la sociedad capitalista, el comprador trata de adquirir una mercancia
preocupandose unicamente de encontrar la tienda donde pueda adquirir la mas
barata, esto no es «insensibilidad ante la miseria ajena». Cuando la empresa que
adopta procedimientos mas racionales elimina, mediante la competencia, a la que
funciona de un modo menos racional, no estamos ante un «uso brutal de la
competencia mas despiadada» y de una «tendencia a la prepotencia para someter a
los semejantes», es decir no estamos ante un fenémeno concomitante no deseado o

una aberracién del capitalismo, y mucho menos ante una realidad no querida por el
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capitalismo. Al contrario, cuanto mayor es la competencia, mejor alcanza su

objetivo, que es racionalizar la produccion. (Mises, 2014, p. 92)

Por otra parte, los autores austriacos mostraron una postura distinta al paradigma de
la teoria econdmica del valor objetivo de los bienes, es decir, a la perspectiva de que los
productos y servicios tienen un valor intrinseco y que es posible atribuirlo de manera
imparcial y de aplicacién general, para los economistas austriacos, el valor es un aspecto de
distinta significancia para cada persona considerando el hecho de que los bienes satisfacen
necesidades de manera total o parcial en circunstancias diferentes, por eso, en la teoria

econdmica austriaca, el valor de los bienes es subjetivo:

El valor de los bienes no es, por tanto, arbitrario, sino siempre la secuencia
necesaria del conocimiento que tiene el hombre de que la conservacion de su vida y
su bienestar dependen de su disposicion sobre un bien o una cantidad de bienes o de

una parte al menos, por minima que sea, de los mismos.

Por lo que hace a este conocimiento, es evidente que los hombres pueden
equivocarse al calcular el valor de unos bienes, lo mismo que se dan errores en
todos los objetos del conocimiento humano y que pueden, por tanto, atribuir valor a
cosas que en realidad no lo tienen dentro de unas concretas circunstancias
econdmicas. Pueden, por tanto, opinar errbneamente que la satisfaccion mas o
menos completa de una necesidad depende de un bien o de una cantidad de bienes,
cuando de hecho no existe tal relacion. Nos enfrentamos entonces con el fendmeno

de un valor imaginado. (Menger, s.f., p. 96)

Los seres humanos acttan, lo hacen en distintas esferas de sus vidas de acuerdo con
sus intereses y metas individuales, y es la praxeologia la ciencia que estudia la accién
humana. El individuo como parte de una generalidad es el que ejecuta actividades que
tienen impacto tanto para si mismo como para la colectividad en la que se desenvuelve.
Esto es lo que se conoce como “individualismo metodologico”, es decir, el estudio de la
accion humana desde la unica forma de investigar los multiples sucesos en los que
participan las mujeres y los hombres. Es asi que el individualismo metodoldgico es uno de
los aportes mas importantes de la Escuela Austriaca de Economia como la herramienta

apropiada para entender a las sociedades:
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Nadie niega que las naciones, los estados, los municipios, los partidos y las
comunidades religiosas constituyan realidades de indudable influjo en la evolucion
humana. El individualismo metodoldgico, lejos de cuestionar la trascendencia de
tales entes colectivos, entiende que le compete describir y analizar la formacién y

disolucién de los mismos, las mutaciones que experimentan y su mecanica, en fin.

La vida colectiva plasmase en las actuaciones de quienes la integran. No es ni
siquiera concebible un ente social que pudiera operar sin mediacion individual. La
realidad de toda asociacion estriba en su capacidad para impulsar y orientar
acciones individuales concretas. Por tanto, el Unico camino que conduce al
conocimiento de los entes colectivos parte del analisis de la actuacion del individuo.
(Mises, 1986, p. 79)

Otro de los aspectos caracteristicos de los autores de esta Escuela es el que esta
orientado a ver al liberalismo como un proyecto cientifico, es decir, un tema que esta en
constante evolucién, en busqueda permanente de definicion de principios apoyada en la
ciencia y la investigacién, de tal modo que no puede afirmarse que el liberalismo es algo
definido sin lugar al perfeccionamiento de sus postulados “No hay nada en los principios
basicos del liberalismo que haga de éste un credo estacionario, no hay reglas absolutas

establecidas de una vez para siempre” (Hayek, 2008, p. 105).

Si bien el liberalismo esta relacionado con el pleno ejercicio de los derechos de
vida, propiedad y libertad, en los postulados de la Escuela Austriaca de Economia se
introduce vehementemente a la responsabilidad como parte de la esencia liberal “la libertad
no solo significa que el individuo tiene la oportunidad y responsabilidad de la eleccion, sino
también que debe soportar las consecuencias de sus acciones y recibir alabanzas o censuras
por ellas” (Hayek, 2014, p. 159).

En este sentido, esta corriente establece claramente una conexion entre las
elecciones voluntarias por parte de los individuos y el peso de la responsabilidad que de
esas decisiones deriva, es decir, no se concibe la libertad sin responsabilidad. Hayek (2014,
p. 47) plantea que la libertad no simboliza la ausencia de todos los males, también ser libre

puede significar libertad para morir de hambre y libertad para incurrir en equivocaciones.
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El ejercicio de la libertad con responsabilidad involucra dos principios liberales
adicionales propuestos por los austriacos: la igualdad ante la ley y el de no agresion. Estos
dos principios forman una parte esencial de la conceptualizacion de la filosofia liberal
desde sus origenes hasta los presentes dias: el individuo tiene derecho a perseguir su
proyecto de vida sin coartar el derecho del resto. Para ello es indispensable al menos dos

aspectos, las mismas reglas para todos y una dinamica social pacifica.

Tabla 4

Postura de politica pablica del liberalismo de la Escuela Austriaca de Economia

Autor / Ludwig von Murray
pgllt_lca Mises Friedrich Hayek  Carl Menger Rothbard
publica

Seguridad +) (+) (+) (+)
Imparticion de

justicia *+) ™ ™) ™)
Deuda publica )

Politica

monetaria ) ©)

Impuestos ) ()
Defensa del

exterior (+)

Subsidios ) Q)
Salario

minimo )

Regulacion

econémica ) ©)
preferente

Aranceles )

Definicién de

precios )

Redistribucion () Q)
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de la riqueza

Expansion

crediticia ) )
Servicios
plblicos (+-)

Fuente: elaboracion propia con informacion de Mises (2014), Mises (2014), Hayek (2008),
Hayek (2014), Menger (s.f.) y Rothbard (2013).

En la Tabla 4 se muestra la postura de los autores representativos del liberalismo de
la Escuela Austriaca de Economia respecto a estar a favor o en contra de la politica publica
correspondiente. Las intervenciones del Estado en los temas de seguridad e imparticion de
justicia son vistas como adecuadas por parte de los pensadores de esta corriente. Las
intromisiones en cuanto a politica monetaria, impuestos, subsidios, regulacién econémica
preferente, redistribucion de la riqueza y expansién crediticia no son vistas como algo

positivo.

1.2.5 Liberalismo estadounidense

El nacimiento de Estados Unidos tiene sus origenes en las ideas liberales de los primeros
colonos llegados a territorios norteamericanos. La influencia del derecho natural y las obras
del filésofo John Locke y Montesquieu se refleja claramente en distintos documentos
importantes que datan de los comienzos de la conformacion de los Estados Unidos. La
Declaracion de Independencia presentada en Asamblea General del Congreso el 4 de julio

de 1776, expone en sus primeros parrafos claramente esta influencia:

Cuando dentro del curso de los acontecimientos humanos, se hace necesario para
una poblacion disolver los lazos politicos, que la ha mantenido unida con otros, y
asumir, entre los poderes de la tierra, el estado separado e igual a los que la ley
natural y la naturaleza de Dios la hace titular, un respeto decente de las opiniones de
la naturaleza humana, requiere que ella deba declarar las causas que le incitan a la

separacion.
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Nosotros sostenemos que estas verdades son por si mismas evidentes, de que todos
los hombres son creados iguales; que estan dotados por su Creador con ciertos
derechos inalienables; que entre estos, esta la vida, la libertad, y la persecucion de la
felicidad. Para asegurar estos derechos, los gobiernos han sido instituidos entre
ellos, derivando sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; eso,
cuando cualquier forma de gobierno se convierta en destructora de estos fines, es el
derecho del pueblo el alterar o abolirlo, y establecer un nuevo gobierno, cuya
fundacion descanse en estos principios, y organizar sus poderes en tal forma que,
hacia ellos deba parecerles mas conveniente para asegurar su seguridad y felicidad.
(Velédsquez, 2001, p. 293)

La igualdad de los hombres y derechos inalienables como la vida, la libertad y la
busqueda de la felicidad son los postulados liberales de corte iusnaturalista que fueron
evocados en la fundacion de los Estados Unidos. Adicionalmente, en esta Declaracion se
hace patente la idea de que los habitantes de determinado territorio tienen el derecho de
abolir el gobierno cuando éste use mecanismos tiranicos e injustos que afectan

negativamente el proyecto de vida de las mujeres y hombres.

El medio de opresion mas importante por parte de la Gran Bretafia hacia las 13
colonias fue el aumento de los impuestos que buscaba remediar las grandes necesidades
financieras del Imperio Britanico causadas por el conflicto armado con Francia por el
territorio de Norteamérica conocido como La Guerra de los 7 afios y, por otra parte, por la
exigencia de materias primas necesarias para proveer a las actividades econémicas ligadas a

la Revolucidn Industrial.

Francia representd un factor fundamental para que las 13 Colonias lograran su
independencia, el reciente historial bélico en contra de La Gran Bretafia antes de la
Declaracion dio lugar a que Francia formara alianza con el movimiento independentista y
éste lograra su cometido dentro de las siguientes dos décadas. Espafia, al igual que Francia,
tenia intereses coloniales qué proteger en el territorio americano, haciendo que la coalicion

pudiera vencer a la nacion con el mayor poder mundial de la época.

La Constitucion de Estados Unidos, creada en septiembre de 1787 y con vigor a
partir de marzo de 1789 fue el resultado de la pugna de posturas de los mas grandes
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idedlogos del movimiento de independencia, estos hombres conocidos como los “padres
fundadores™ vertieron sus ideas para dar forma al documento constitucional: John Adams,
Benjamin Franklin, Alexander Hamilton, John Hay, Thomas Jefferson, James Madison y
George Washington. Las diferencias mas importantes entre las ideas de estos personajes
estaban vinculados con aquellos que estaban mas a favor de un gobierno central fuerte y los
que buscaban una determinacion clara respecto a los derechos de los individuos. Fue tan
importante el lugar que ocuparon en el movimiento de independencia que cuatro de ellos
fueron elegidos como Presidente de los Estados Unidos, George Washington en dos
ocasiones, John Adams, Thomas Jefferson en dos periodos y James Madison también en

dos cuatrienios.

Los principios liberales estan presentes también en la Constitucion desde sus
primeras lineas: “Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unién mas
perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior, proveer la Defensa comun,
promover el bienestar general y asegurar para nosotros mismos Yy para nuestros
descendientes los beneficios de la Libertad, estatuimos y sancionamos esta
CONSTITUCION para los Estados Unidos de América”.

La libertad es reconocida como un aspecto fundamental en la formacién del pais
norteamericano ya que decidieron establecer lo que es conocido como la Carta de Derechos
o las primeras 10 enmiendas a la Constitucion. En estas se instituyen derechos como la
libertad religiosa, portacion de armas, proteccion de la propiedad, imparcialidad y
oportunidad en la imparticién de justicia en caso de ser juzgado, impuestos y castigos
justos, asi como el reconocimiento de todos los derechos que el pueblo retiene sin que estén

enumerados en la Constitucion.
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Tabla b

Postura de politica publica del liberalismo estadounidense

AUt,O.r ! Cop_sﬂtumon Acta de Padres William Graham
pollt_lca Politica de'los Independencia Fundadores Sumner
publica Estados Unidos

Seguridad (+) (+)

Imparticion de +)

justicia

Gasto publico )
Deuda publica ) )
Impuestos ) )
Defensa del

exterior (+) )
Libre _ )

comercio

Fuente: elaboracion propia con informacion de Constitucion Politica de los Estados Unidos
de América, Velasquez (2001), Economia para todos (2013) y Sumner (1899).

En la Tabla 5 se muestra la postura de los autores representativos del liberalismo
estadounidense respecto a estar a favor o en contra de la politica pablica correspondiente.
Las intervenciones del Estado en los temas de seguridad e imparticion de justicia son vistas
como adecuadas. Las intromisiones en cuanto a deuda publica e impuestos son vistas como

algo negativo.

1.2.6 Liberalismo moderno

Desde la perspectiva del liberalismo de finales del siglo pasado hasta ahora, el derecho a la
propiedad privada se mantiene como uno de los tres pilares del liberalismo, junto con el
derecho a la vida y el derecho a la libertad. Para el liberalismo moderno, tomando como

referencia el derecho natural, estos tres derechos son los Unicos que cuentan con una
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legitimidad incuestionable, ademas de ser intuitivos por antonomasia. “Para el liberalismo,
el hecho de ser persona implica la posesion de derechos inalienables” (Carrino, 2021, p.
4186).

La fuente de los derechos del hombre no es la ley divina o la ley de Congreso
alguno, sino la ley de identidad: A es A... y el Hombre es el Hombre. Los derechos
son condiciones de existencia requeridas por la naturaleza del hombre para
sobrevivir adecuadamente. Si ha de vivir sobre la Tierra, es su derecho poder usar
su mente, es su derecho actuar de acuerdo con su propio Y libre juicio, es su derecho
trabajar a favor de sus valores y conservar el producto de su labor. (Rojas, 2021, p.
203)

En Benegas Lynch (2012, p. 410) se encuentra la definicion del liberalismo mas
escueta, pero al mismo tiempo con la mayor claridad para integrar los tres derechos que
enarbola esta corriente de pensamiento, vida, libertad y propiedad: El liberalismo significa
el respeto irrestricto a los proyectos de vida de otros. En esta linea de ideas, para Rallo
(2019, p. 24) el liberalismo coloca al individuo al centro y lo reconoce como sujeto de
derecho y, por lo tanto, los derechos de cada hombre y mujer constituyen un limite al tipo
de comportamientos que son politicamente aceptables en relacion con el resto de los

individuos. En contraparte, lo que no es liberalismo en palabras de Juan Ramén Rallo:

[...] para algunos, el liberalismo representa el imperialismo belicoso, el centralismo
administrativo, la connivencia con los lobbies empresariales, la alianza moral con la
Iglesia catdlica o la ley de la selva; para otros, el liberalismo equivale a un
pacifismo suicida, al entendimiento con el nacionalismo disgregador, a la sumision
a los intereses de la oligarquia globalista, al anticlericalismo y al relativismo moral.
Aun otros equiparan al liberalismo con la democracia en general o incluso con un
cierto talente prudente, dialogante y abierto sin un pensamiento politico especifico.
(Rallo, 2019, p. 5)

Al centro de las concepciones estatistas y, de la percepcién de los hombres y
mujeres inmersos en un individualismo salvaje, se ubica otro de los aspectos mas

importantes blandidos por el liberalismo: los acuerdos voluntarios:
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El hombre no es un lobo solitario ni tampoco es un animal social. Es un animal
contractual. Tiene que planificar su vida a largo plazo, tomar sus propias decisiones
y tratar con otros hombres a través de acuerdos voluntarios, y esperar que los otros

cumplan los compromisos que han asumido. (Rojas, 2021, p. 200)

Los acuerdos voluntarios son una representacion legitima de la metafora de la
“mano invisible” de Adam Smith y del “orden espontaneo” de Friedrich Hayek. Los
acuerdos voluntarios son el fiel reflejo del ejercicio de los deseos de los individuos en
busca de su proyecto de vida. Son millones de interacciones entre hombres y mujeres que
se registran diariamente en todo el mundo, por lo que resulta un tanto pretencioso tratar de
entenderlas y ademas dirigirlas, en palabras de Hayek: la fatal arrogancia del paradigma
estatista. Las interacciones humanas son influenciadas principalmente por un elemento
fundamental de la economia de mercado, los precios, son estos los que sirven como guia
para que se tomen las decisiones econémicas alrededor del mundo, sin los precios en una
economia distinta al capitalismo de libre mercado, la economia cae en lo que es conocido
como la imposibilidad del calculo econémico. Un elemento adicional que se considera
parte del contexto de la economia de libre mercado es el hecho de que el conocimiento se
encuentra disperso en millones de personas que toman como referencia para decidir su
consumo y, por lo tanto, se estima que no es posible la planificacién econdmica. En este
sentido, el gobierno en una sociedad libre tiene facultades limitadas. Para Butler (2013, p.
187), el gobierno de una sociedad libre existe con el fin de prevenir dafios a sus ciudadanos.
Mantiene y aplica la justicia, las reglas naturales que permiten a los seres humanos
cooperar juntos de manera pacifica. De forma similar, Kaiser (2021, p. 135) sefiala que,
condiciones basicas de orden que provean la paz para no temer por la integridad de nuestras
vidas y posesiones, asi como una cultura que fomente y premie el éxito, es todo lo que se

requiere para crear progreso.

Si bien es comun vincular el liberalismo principalmente a temas econdémicos,
Squella (2019) considera que el liberalismo es una doctrina integral que contiene principios
y enfoques sobre como construir la mejor sociedad y su objetivo es alcanzar este ideal a
través de la individualidad y no del individualismo. Por ello se distinguen tres

ramificaciones de esta doctrina: la politica, la econémica y la ética. En el apartado politico,
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el liberalismo limita el poder del Estado en nombre de los derechos de los individuos, en el
aspecto economico defiende la libre iniciativa de los seres humanos y las organizaciones
para llevar a cabo de manera libre las iniciativas econémicas para su beneficio y, en la parte
ética se postula la autonomia moral de los individuos para decidir por ellos mismos lo que

estiman para vivir mejor sin la presion de ningdn tipo de autoridad.

Por otra parte, de acuerdo con Benegas Lynch (2012, p. 66), se estima que las
desigualdades son consecuencia de las elecciones diarias en el mercado y dichas
desigualdades son ocasionadas por los diferentes niveles de productividad, capacidades o

habilidades. Asi, para el liberalismo, la Unica igualdad aceptable es la igualdad ante la ley.

Que el orden politico liberal se asiente sobre el principio de igualdad juridica
implica, en contrapartida, que el orden politico liberal es incompatible con la
existencia de privilegios juridicos. (Rallo, 2019, p. 30)

Sin igualdad juridica, cualquier orden politico individualista implicaria un conflicto
estructural entre las personas que lo integren: un conflicto entre aquellos individuos
que gocen de privilegios y aquellos otros individuos que padezcan las cargas

derivadas de tales privilegios. (Rallo, 2019, p. 30)

Y justamente porque el liberalismo se opone a toda desigualdad ante la ley, también
se opone a aquellas desigualdades juridicas que supuestamente van dirigidas a
compensar o reparar desigualdades juridicas pasadas contra determinados colectivos
de individuos (normalmente denominadas «discriminacion positiva»). (Rallo, 2019,
p. 31)

Haciendo una distincion entre las diversas corrientes filosoficas, tomando como
referencia el respeto a la libertad de las mujeres y hombres en todos los aspectos de su vida,
es posible observar que solo existen dos perspectivas: el liberalismo y el estatismo.
Considerando los cinco apartados anteriores sobre las distintas etapas, escuelas o corrientes
liberales, es pertinente concluir con una definicién integral de la filosofia liberal en la

actualidad:

El liberalismo sostiene que cada individuo tiene derecho a vivir su vida como desee,

siempre y cuando respete los derechos iguales de los demas. Los liberales
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defendemos el derecho de cada individuo a la vida, la libertad y la propiedad,
derechos que el ser humano posee de forma natural, antes que se crearan los
gobiernos. Segun la vision liberal, todas las relaciones entre seres humanos deben
ser voluntarias. La ley debe prohibir solamente las acciones que implican el uso de
la violencia contra aquellos que no la han ejercido. En otras palabras, la ley debe

circunscribirse a reprimir asesinatos, robos, secuestros y fraudes. (Boaz, 2007)
Tabla 6

Postura de politica pablica del liberalismo moderno

Autor / politica Juan Ramo6n  Alberto Benegas .

oiblica Rallo Lynch (h) Axel Kaiser Antonella Marty
Seguridad ) (+) (+) (+)
Imparticion de

iLsticia +) (+) (+) +)
Gasto publico ) ) )
Deuda publica )

Politica

monetaria ) ©) ©)
Impuestos ) ) ) )
Programas

sociales ) ©) ©)

Defensa del

exterior +) ™)

Salario minimo ) () )

Regulacion

econémica

preferente ) ©) ©)

Fuente: elaboracion propia con informacion de Rallo (2019), Benegas Lynch (2004), Kaiser
(2021) y Marty (2021).
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En la Tabla 6 se muestra la postura de los autores representativos del liberalismo
moderno respecto a estar a favor o en contra de la politica publica correspondiente. Las
intervenciones del Estado en los temas de seguridad e imparticion de justicia son vistas
como adecuadas por parte de los pensadores de esta corriente. Las intromisiones en cuanto
a gasto publico, politica monetaria, impuestos, programas sociales, salario minimo y

regulacion econdmica preferente son vistas como algo negativo.

1.2.7 El liberalismo como ideologia y su influencia en México

Considerando que, ideoldgicamente existen dos posturas en cuanto a la intervencion del
Estado en las dinamicas de los individuos en determinado territorio, es decir, su preferencia
por el uso de politicas publicas, solo se pueden distinguir dos paradigmas: el estatismo y el
liberalismo. A su vez, para Althusser (2024), la ideologia es una representacion de la
relacién imaginaria de los individuos con sus condiciones reales de existencia, por lo que la
ideologia y el Estado estan intrinsecamente relacionados, de tal modo que la ideologia
reproduce las relaciones y el Estado hace posible que dichas relaciones sucedan, no solo
como aparato represivo, sino como un conjunto complejo de instituciones. Cordero (2023)
enfatiza que, izquierda y derecha no se refieren solamente a ideologias, indican programas
contrapuestos respecto a muchos problemas, cuya solucién se relaciona principalmente con
la accion politica, contrastes no solo de ideas, sino también de intereses y de valoraciones
sobre la direccion que habria que dar a la sociedad. En este sentido, la ideologia en el
ambito politico representa la identidad de los grupos como una forma de interpretar e
intervenir en la vida publica y tiene un impacto importante en la configuracion de la

sociedad y las relaciones de poder.

A pesar de gue el liberalismo como tema de estudio y filosofia de vida data de hace
varios siglos, Marcuse (2021, p. 492), menciona que en toda la variedad estructural del
liberalismo, se mantiene el fundamento unitario: la libre disposicion del individuo sobre la
propiedad privada y la seguridad que debiera garantizar el Estado. Paez y Gémez (2021, p.
11), dicen que desde el siglo XVIII, el auge del liberalismo determiné que la economia y en

particular el mercado, debian dejar de ser objeto de intervencion por parte del Estado, por
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lo que el arte de gobernar deberia estar mas ligado a la sociedad civil, por lo que gobernar

ya no consistia en subyugar, sino en brindar seguridad y proteccién a los gobernados.

Brefia (2021), puntualiza que en América Latina en las Gltimas décadas ha existido
una tendencia a simplificar el liberalismo, sin embargo, en el &mbito historiografico de
occidente contemporéneo, estd bien establecida la riqueza, diversidad y complejidad
doctrinal, ideoldgica, politica y social, tradicion de pensamiento, corriente politica,

ideologia y conjunto de arreglos institucionales, todo al mismo tiempo.

En el ambito econdmico, México experimentd un cambio significativo en el
ejercicio de gobierno a través de las politicas publicas a partir de la década de 1980. Este
periodo se caracterizé por una profunda crisis financiera y el dominio de un partido
hegemonico en la esfera politica. La politica macroeconémica fue una de las més
significativas por el impacto en las diferentes capas sociales que incluye la liberacién del
tipo de cambio, politica monetaria, politica fiscal, control de la inflacién, deuda publica,
comercio exterior, empleo y gasto publico. Como se describe en Arcudia (2020), esa época
significo el replanteamiento del papel del Estado Mexicano en la actividad econdmica, es
decir, la adopcion de una perspectiva liberal. A su vez, la racionalidad se presentd como
algo impostergable en los primeros afios de los 80s, la significativa disminucion de los
recursos publicos, especificamente por la caida de los ingresos petroleros, obligd al
gobierno en turno a implementar diversas acciones para reducir el gasto publico en distintos
temas, en otras palabras, el objetivo era “minimizar” como medida de racionalidad de los
recursos a su disposicion. En este sentido, desde la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la
Presidencia a finales de 1988, como se describe en Trejo (2017, p. 89), se intensificaron las
reformas estructurales para hacer de México una economia abierta. A partir de esa fecha y
hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto se asume como un periodo de gobierno liberal. En
el mismo sentido se establece en Lemus (2021, p. 9), los ajustes estructurales
implementados por Miguel de la Madrid tuvieron efecto ya con Carlos Salinas, es decir, la
etapa de las reformas institucionales, asi como las negociaciones para la firma del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Salas (2021, p.33), identifica que los
responsables del disefio e implementacion de las reformas de corte liberal fueron altos

funcionarios del ambito federal que se desempefiaron principalmente entre 1988 y 2018. La
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interpretacion desde la perspectiva de la narrativa politica se expone en Delgado y Péez
(2022), hace referencia a la disputa entre dos proyectos de pais, por una parte, el que
robustecieron el Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, sindicatos
patronales y la élite empresarial, en el que a partir del sexenio de Salinas, se oficializo la
adopcion del proyecto “neoliberal” y lo continuaron Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe
Calderon y Enrique Pefia Nieto, mientras que Andrés Manuel Lopez Obrador, represento el

cambio hacia el otro proyecto para México.

En sintesis, en Aguilar (1992), Cordero (2023), Trejo (2017), Lemus (2021) y Salas
(2021) se define el rol del Estado y el interés pablico, es decir, se precisa por contraste lo
que es el liberalismo y lo que no es el liberalismo. Por lo tanto, considerando que el
liberalismo estd representado por la libertad individual, la propiedad privada, el libre
comercio, la igualdad ante la ley, el establecimiento de limites de poder al Estado, desde la
epistemologia politica y la filosofia social, a través de la negacion de los principios
fundamentales o la afirmacion de principios opuestos, es posible puntualizar lo que no es el
liberalismo. Las ideologias contrapuestas al liberalismo pugnan, por ejemplo, por
diferentes grados de colectivismo, regulacion de la economia, control de precios, definicién
de salario minimo y redistribucion de la riqueza. Es asi como se exhibe el liberalismo y el
no liberalismo como perspectivas en el anlisis de las politicas pablicas.

1.3 Teoria del Estado y el uso de la politica publica como herramienta para intervenir

en la sociedad

1.3.1 El origen del Estado

No puede entenderse el nacimiento del Estado como organizacion politico-social sin tener
presente el caracter social de los individuos, que fue reflejado inicialmente por la
conformacién de pequefios grupos. Otro factor explicativo, de igual o0 mayor importancia,
es el crecimiento demogréafico desde la aparicion del Homo sapiens hace aproximadamente
doscientos mil afos. Las capacidades de pensamiento légico y abstracto han permitido
apreciar a la creacién de grupos como una forma de vida benéfica para sus integrantes por

las ventajas economicas y sociales ligadas a la sobrevivencia principalmente.
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La familia fue la primera representacion de organizacion social, pues en ella existié
la figura de autoridad primigenia, ya que el jefe de familia toma las decisiones que
impactan en las dinamicas de convivencia entre los integrantes. Las familias que decidieron
formar grupos inicialmente ndémadas hicieron posible la configuracién de pequefios
pueblos, los cuales posteriormente dieron lugar al surgimiento de lo que se conoce como
Estados, un grupo de individuos que viven en determinado territorio y que estan bajo una
figura de autoridad superior.

Formalmente, los estudios del Estado fueron iniciados en la Antigua Grecia,
reconociéndose a Aristoteles como el mayor representante con su obra “Politica”. Al igual
que Socrates y Platon, sus ideas han trascendido hasta nuestros dias como un referente
obligado para el entendimiento de temas de la filosofia, la cual ha servido de base para el
desarrollo de diversas ciencias y disciplinas. La filosofia no pierde relevancia en la época
actual aunque pareciera en primera instancia que las dinamicas humanas en la sociedad
contemporanea estan circunscritas a una serie de postulados en donde no tienen lugar las
interrogantes al respecto, pues es la filosofia la que promueve gue los individuos cuestionen
lo que pasa a su alrededor, el origen de las ideas, asi como guiarse por un pensamiento

racional.

Para los pensadores clasicos, uno de los ambitos de estudio mas importantes era la
moral, diferenciar lo bueno de lo malo. Es en este tenor que Aristoteles hizo el primer

esbozo de la conceptualizacion del Estado:

Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se forma sino
en vista de algun bien, puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca
hacen nada sino en vista de lo que les parece ser bueno. Es claro, por tanto, que
todas las asociaciones tienden a un bien de cierta especie, y que el mas importante
de todos los bienes debe ser el objeto de la mas importante de las asociaciones, de
aquella que encierra todas las demaés, y a la cual se llama precisamente Estado y
asociacion politica. (Aristoteles, s.f., p. 6)

Para este clasico, el Estado es en esencia virtuoso por la bondad que enmarca la
asociacion de los hombres para determinado bien y, desde su perspectiva, la formacion del

Estado puede llamarse un asunto natural porque es el conglomerado de varios pueblos
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compuestos por individuos. Estas asociaciones podian tener tres formas, a saber:
monarquia, aristocracia o republica. Gobiernos de un solo hombre, poder en hombres de

bien o gobiernos de mayoria, respectivamente.

Pasaron cerca de dos mil afios para que fuera posible discernir la idea de un Estado
moderno, lo cual en palabras de Tilly (1992), es producto del azar, ya que solo salieron con
éxito muy pocos modelos de poder politico, al pasar de 550 Estados en el siglo XVI a

alrededor de una veintena en el siglo XX.

Espafia, bajo el reino de Felipe Il se convirti6 en el primer Estado occidental
moderno. En 1556 ascendié al trono en representacion directa de la Iglesia y para la
defensa y preservacion de la misma le dio caracter de modernidad a su reino porque

no considerod su poder como una derivacion del Papa. (Bruges, 2011, p. 65)

De acuerdo con Avalos (2001), en medio de las circunstancias del descubrimiento
de un nuevo continente, en la Italia renacentista Nicolds Maquiavelo a principios del siglo
XVI da forma a una nueva manera de teorizar sobre el Estado. Sin embargo, no tuvo un
interés especifico en definir los origenes del Estado, para €l, su existencia era un hecho, por
lo que se centr6 en mayor medida en analizar los asuntos relacionados con la creacién y

conservacion del poder.

No obstante, es imprescindible tener presente que el origen del Estado moderno, fue
posible de acuerdo con Bruges (2011, p. 65), por “la aparicion de la ‘“guerra
institucionalizada”, en manos de ejércitos profesionales, lo que la reveld, como mecanismo
determinante, en el momento de consolidar un nuevo orden mundial que termind en una
paz durable y respetada por los combatientes”. La primera mitad del siglo XVII fue
marcada por conflictos armados en Europa, conocidos como La Guerra de los Treinta
Afos, que finalizé en 1648 con la Paz de Westfalia y que posibilité que Francia, Inglaterra,
Suecia y los Paises Bajos se convirtieran en Estados-nacion. Segun Patifio (2006, p. 66)
este acuerdo fue novedoso porque en su firma no intervino ni el Papa ni la iglesia, las
relaciones entre los Estados se comenzaron a hacer de manera directa por los cuerpos

diplomaticos y la religion queddé fuera de las disputas.
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El paradigma sobre el origen del Estado que prevalece en cierta medida hasta ahora
es lo que se conoce como la postura contractual. Thomas Hobbes publicd su obra
“Leviatan” en el afio 1651, en la que se aprecia claramente su perspectiva respecto al
caracter de pacto social entre los individuos y el Estado, representando a este como un ente

racional de enormes dimensiones con poderes supremos y que incorpora a los ciudadanos.

La vision contractual del origen del Estado es la representacion de la union de
voluntades y poderes de los habitantes de un territorio determinado para conformarse en
una sola figura, consintiendo que ese ente se arrogue todo el poder para velar por los
intereses de los individuos, donde estos en su caracter de subditos que han renunciado a una

serie de derechos, los trasladan a ese ser soberano que es el Estado.

Poco mas de cien afios después, Jean-Jacques Rousseau, presenta “El Contrato
Social”, una clara definicion de la idea de ese gran pacto entre los hombres para fundirse en

esa organizacion:

Como los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas, sino solamente unir y
dirigir las que existen, no tienen otro medio de conservacion que el de formar por
agregacion una suma de fuerzas capaz de sobrepujar la resistencia, de ponerlas en
juego con un solo fin y de hacerlas obrar unidas y de conformidad [...] “Encontrar
una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los
bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca
sino a si mismo y permanezca tan libre como antes”. Tal es el problema

fundamental cuya solucion da el Contrato social. (Rousseau, 1999, p. 14)

Uno de los preceptos mas significativos de la existencia del Estado en la perspectiva
contractual es la cesion del derecho de los hombres a realizar actos de guerra y asi la nueva
entidad haga empleo de la fuerza para mantener el orden y la paz social. Max Weber
puntualiza en ese sentido al conceptualizar al Estado como el ente que cuenta con el

monopolio del ejercicio de la violencia.

Con la intencién de crear una ciencia encargada especificamente de estudiar al
Estado, en torno a su origen, efectos, y formas representativas, surge en Alemania alrededor

de la segunda mitad del siglo XIX lo que se conoci¢ inicialmente como la Teoria General
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del Estado. En 1925 Hans Kelsen publico un libro con ese titulo, sin embargo, al haber
observado que no era posible alcanzar el estatus de “generalidad” se optd por eliminar esa
parte de la ciencia para solo mantenerla como Teoria del Estado, y fue asi como se presentd
en 1934 la obra mas conocida de Hermann Heller. Para Kelsen, la configuracion del Estado
estd directamente relacionada con el nexo que existe entre el hombre y un ser divino que
personifica el orden juridico, es un poder ordenado bajo el cual se encuentran los
individuos, es decir, para este autor Estado y Derecho son una misma cosa. En el caso de
Heller, sus aportaciones forman parte de las acepciones del Estado Moderno mas recurridas

sobre las organizaciones politico-sociales y establece una nueva forma de calificarlas:

La nueva palabra “Estado” designa certeramente una cosa totalmente nueva porque,
a partir del Renacimiento y en el continente europeo, las poliarquias, que hasta
entonces tenian un caracter impreciso en lo territorial y cuya coherencia era floja e
intermitente, se convierten en unidades de poder continuas y reciamente
organizadas, con un solo ejército que era, ademas, permanente, una Unica Yy
competente jerarquia de funcionarios y un orden juridico unitario, imponiendo
ademas a los subditos el deber de obediencia con caracter general. A consecuencia
de la concentracion de los instrumentos de mando, militares, burocréticos y
econdmicos, en una unidad de accién politica, surge aquel monismo de poder,
relativamente estatico, que diferencia de manera caracteristica el Estado de la Edad
Moderna del territorio medieval. (Heller, 1942, pp. 122-123)

Para que los estudios en torno al Estado cuenten con el sustento necesario, es
indispensable presentarlos de tal modo que no dé lugar a que se cuestione su caracter
epistemoldgico. Actualmente, aun es predecible el debate de las aspiraciones tedricas en las
disciplinas sociales por su enfoque mas interpretativo que positivista. El paradigma
positivista es apreciado como el enfoque realmente cientifico por contar con elementos
metodoldgicos mas robustos y de caracter universal, sin embargo, el paradigma cualitativo
posee caracteristicas que dan una mayor profundidad en el entendimiento de los fendmenos

sociales estudiados:

La ciencia politica precisa, esencialmente, de una teoria del Estado, ya de modo

expreso o como algo tacitamente supuesto. Si quiere ser una verdadera ciencia, ha
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de procurar emplear las palabras Estado, derecho, poder estatal, Constitucion,
soberania, territorio, pueblo, etc., segin acepciones inequivocas Yy sin

contradicciones. (Heller, 1942, p. 63)

1.3.2 Estado: ¢realidad o ficcion?

Para responder esta interrogante es preciso realizar un proceso reflexivo respecto a lo que
es algo natural en los seres humanos y lo que es creado a partir de una deliberacién
valorativa, es decir, es imprescindible dilucidar entre el ser y el deber ser. Aquello que es
natural es universalmente aceptado por ser irrefutable, a una determinada accion
corresponde una reaccién y a eso se le asigna el calificativo de ley por tener resultados
inequivocos en donde quiera que se presenten tales fendmenos. En contraparte, se
encuentra lo que es creado por el hombre, lo normativo, eso que se define como lo que
deberia ser a partir de la realizacion de juicios de valor. En este caso no existen efectos
previsibles de forma general, por lo que no es posible categorizar leyes o principios
universales. El deber ser evoluciona con el paso del tiempo y puede valorarse de manera
distinta en lugares diversos. Son los reglamentos de cualquier indole los que representan la
via para obtener ciertas consecuencias en las sociedades, es decir, la configuracion de un
Estado y el uso del derecho como instrumento de promocién y ejecucién de lo que se ha
estimado como favorable para el grupo:

El Estado, como no es un yo psiquico capaz de querer, no puede él proponerse fines,
no puede, pues, ser sujeto de un fin, lo cual, sin embargo, no implica en modo
alguno que el Estado y el Derecho carezcan de fin. Ciertamente que lo tienen, y bien
determinado, a saber, crear y conservar una situacion de orden, paz y justicia; pero
Estado y Derecho, con relacion a este fin, no se dan como sujeto, sino como objeto,
es decir, como medio para lograrlo. Estado y Derecho son el medio con el cual se
persigue el susodicho fin; los sujetos que se le proponen y van tras de tal fin, son los

individuos en cuanto a seres sociales. (Kelsen, 1992, p. 45)

El incremento de las interacciones humanas a raiz del crecimiento de los pueblos y

ciudades ha dado lugar a la conveniencia, y en sentido estricto, a la necesidad de contar con
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una serie de reglas de convivencia y de intercambio de bienes para que prive un ambiente
de paz. Esto significo la transicion hacia las organizaciones politico-sociales, teniendo
como rasgos mas importantes la renuncia del estado de guerra de los individuos y la
aceptacion de una figura de autoridad. La posibilidad de defender su vida y posesiones es
uno de los derechos intuitivos de los individuos y el ceder esa responsabilidad al Estado
representa uno de los cambios mas relevantes para ser parte de la vida en sociedad en
grupos poblacionales numerosos. Sin embargo, no significa que los hombres y mujeres no
puedan defenderse ante las circunstancias que representen una amenaza para sus vidas y
posesiones, sino que aceptan que una entidad cuente con la facultad de hacerlo en su
nombre y beneficio bajo un esquema de regulaciones que definen los términos de la
imparticion de justicia y promocién de la paz a los que se encuentran sujetos todos los
integrantes de esa organizacion politico-social. Esto representa parte de la esencia de la

perspectiva contractual inglesa del origen del Estado:

Cada vez que un hombre transfiere su derecho, o renuncia a él, es o por
consideracién de algun derecho que le es reciprocamente transferido, o algun otro
bien que espera obtener de ello, porque es un acto voluntario, y el objeto de los
actos voluntarios de todo hombre es algun bien para si mismo. Y hay, por tanto,
algunos derechos, que no puede pensarse que un hombre abandone o transfiera por
palabra alguna o cualquier otro signo. Un hombre no puede, en primer lugar,
renunciar al derecho de resistirse a aquellos que le asaltan por fuerza, para
arrebatarle la vida, porque no puede comprenderse que por ello apunte a bien alguno
para si mismo. (Hobbes, s.f., p. 92)

El carécter contractual del Estado plantea una de las controversias cruciales respecto
a su legitimidad. Al pensar en un contrato es inevitable considerar la existencia de la
declaracion de derechos y obligaciones, por una parte, y por la otra, la presencia de
clausulas de validez y vigencia del acuerdo. La simbolizacion del “Contrato Social” se
encuentra en las Constituciones Politicas de cada uno de los paises, las cuales cuentan
expresamente con derechos y obligaciones para los individuos que forman parte de esos
Estados, no obstante, no consideran clausulas de vigencia y salida de dicho pacto, asi como

la manifestacion expresa de adhesion. En este sentido, Hobbes (s.f.) sefiala que los signos
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de un contrato pueden ser expresos o inferidos, son de la primera naturaleza cuando hay
palabras tales como: doy, concedo, quiero, y pueden ser en tiempo presente, pasado o
futuro; son de la segunda forma cuando hay silencio, omision de acciones o se demuestra
suficientemente la voluntad del contratante. Al respecto, el filésofo suizo de corte
contractual, también comparte la perspectiva en cuanto al consentimiento del pacto social

entre individuos y el poder soberano:

Las clausulas de este contrato estan de tal suerte determinadas por la naturaleza del
acto, que la menor modificacion las haria inatiles y sin efecto; de manera, que,
aunque no hayan sido jamas formalmente enunciadas, son en todas partes las
mismas y han sido en todas partes tacitamente reconocidas y admitidas, hasta tanto
que, violado el pacto social, cada cual recobra sus primitivos derechos y recupera su

libertad natural, al perder la convencional por la cual habia renunciado a la primera.

Estas clausulas, bien estudiadas, se reducen a una sola, a saber: la enajenacion total
de cada asociado con todos sus derechos a la comunidad entera, porque,
primeramente, dandose por completo cada uno de los asociados, la condicion es
igual para todos; y siendo igual, ninguno tiene interés en hacerla onerosa para los
demas. (Rousseau, 1999, p. 14)

Los planteamientos de estos dos autores implican algunas conjeturas que no son
intuitivas en sentido estricto. Es ineludible cuestionar la validez de un contrato en el que las
partes no hacen un consentimiento expreso y no existen clausulas de vigencia ni de salida
de tal acuerdo. Por otra parte, se afirma que el acto contractual es natural, que los
individuos se funden en una colectividad, por lo que ahora se deben a una comunidad y a
una entidad soberana, lo que significa que es natural que cada hombre y mujer pierda su
esencia individual. Lo anterior es también contradictorio en el sentido de que tal pacto se
expresa en las Constituciones, en las cuales se incluyen las garantias o derechos

individuales que se aprecian como inalienables.

La adhesién de los seres humanos a las organizaciones politico-sociales conlleva de
acuerdo a Aristételes (s.f.) y Rousseau (1999) la renuncia a ciertas ventajas naturales, pero
adquieren otros beneficios como la extension de sus ideas y facultades, el ennoblecimiento

de sus sentimientos, la elevacion de sus almas y principalmente hacer una transicion de una
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condicion de animal estipido y limitado a un ser inteligente, un hombre en toda su

significancia.

Otra contradiccion fundamental en las propuestas de la legitimidad del origen del
Estado es la premisa de igualdad de los hombres y mujeres que pertenecen a tal asociacion
politica. Las Cartas Magnas promulgan igualdad de derechos y obligaciones entre los
habitantes, sin embargo, existe una clara distincion de los individuos que integran el poder
soberano del Estado, es decir, los que forman parte del gobierno o representantes del pueblo
con respecto al resto, lo cual esta presente desde los planteamientos de los clésicos,

destacando incluso que tal diferenciacién es natural:

La naturaleza, teniendo en cuenta la necesidad de la conservacion, ha creado a unos
seres para mandar y a otros para obedecer. Ha querido que el ser dotado de razon y
de previsibn mande como duefio, asi como también que el ser capaz por sus
facultades corporales de ejecutar las érdenes, obedezca como esclavo, y de esta

suerte el interés del sefior y el del esclavo se confunden. (Aristoteles, s.f., p. 7)

Reducirlos a la igualdad comun, cuando su mérito y su importancia politica los deja
tan completamente fuera de toda comparacion, es hacerles una injuria, porque tales
personajes bien puede decirse que son dioses entre los hombres. Esta es una nueva
prueba de que la legislacién necesariamente debe recaer sobre individuos iguales
por su nacimiento y por sus facultades. Pero la ley no se ha hecho para estos seres

superiores, sino que ellos mismos son la ley. (Aristoteles, s.f., p. 71)

Asi, la superioridad entre los gobernantes y los gobernados conlleva la aceptacion
de que pueden ser juzgados los actos de los subditos, pero no aquellas acciones ilegales que
realicen los integrantes del poder soberano. Uno de los efectos negativos méas importantes
de esta diferenciacion es cuando existen conflictos en los que el uso de la fuerza por parte
del Estado es producto de las decisiones de los representantes del pueblo amparados en las
figuras del estado de excepcion y gozan de inmunidad parlamentaria (Linz, 1989, p. 106).

Lo anterior resulta fundamental para entender y valorar lo que se aprecia

actualmente como el Estado Moderno, que tiene como caracteristica principal el monopolio
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del uso de la violencia y que es ejercida por medios institucionales como las fuerzas

armadas y las agencias de seguridad publica:

El Estado moderno es una organizacion de dominacion de caracter institucional, que
ha intentado, con éxito, monopolizar la violencia fisica legitima dentro de un
territorio como medio de dominacién y que, para este fin, ha reunido todos los
medios materiales de funcionamiento en manos de sus dirigentes, pero expropiando
a todos los funcionarios estamentales que antes disponian de esos medios por
derecho propio y poniendo en la clspide a sus propios dirigentes en vez de aquellos.
(Weber, 2007, p. 43)

Para que el Estado funcione como una entidad real, requiere de mecanismos creados
a propdsito de darle funcionalidad a las interacciones entre el poder soberano y los
individuos adheridos. Por un lado, el Estado no tiene una existencia material en si mismo,
por otro lado, los seres humanos si son una entidad corpérea. De este modo, a traves de
instrumentos ideados por el derecho se hace uso de figuras como la “persona”, asi, el
Estado es una persona y el individuo también es una persona. Para Hobbes (s.f.),
considerando el origen latino de la palabra persona, esta significa cara o disfraz, por lo que
a su vez es un actor, y personificar es actuar, es representarse a si mismo o a otro. La
personificacion juridica del Estado se manifiesta en sus poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, mientras que la personificacion juridica de los hombres y mujeres se encuentra en

documentos tales como el acta de nacimiento o la identificacion oficial del pais en cuestion:

El sujeto del Derecho no es jamas, en sentido formal, el hombre como realidad

psicofisica, sino una construccidn juridico-normativa. (Kelsen, 1992, p. 60)

Sujeto de Derecho no es, pues, una substancia distinta del orden juridico, sino éste
mismo, mirado y limitado desde un cierto punto de vista, y concebido

metaforicamente bajo la imagen de persona.

La palabra Estado es una expresion personificadora del orden juridico total; la
persona del Estado es s6lo una expresion hipostatica para designar el sistema del
orden juridico. Estado y Derecho son, pues, dos expresiones que denotan un mismo
objeto. (Kelsen, 1992, p. 133)
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1.3.3 Las formas de gobierno del Estado

La organizacion politico-social, el Estado, requiere una forma representativa de su poder
soberano frente a los individuos que integran dicha asociacion, es decir, se trata de la
definicién en que uno de sus elementos, el gobierno, habré de ejercer el poder sobre los
hombres y mujeres que habitan la superficie territorial sujeta a su mandato. Se trata de la
personificacion juridica del Estado para cumplir con los propdsitos para los cuales fue
constituido. La forma de gobierno basicamente esta definida en funcién del nimero de
sujetos que ocupan el poder ejecutivo, la clase social a la que pertenecen y la via por la que
llegan a esas posiciones de poder politico. Entre los tedricos del Estado existe consenso
sobre que son tres las formas de gobierno que se pueden adoptar, en varios escritos también
se pueden identificar como tipos de republicas, desde Aristoteles (s.f.), Hobbes (s.f.),
Rousseau (1999) y Kelsen (1992) consideran que los Estados son monarquias, aristocracias

o0 democracias:

La diferencia de republicas consiste en la diferencia del soberano o de la persona
representativa de todos y cada uno de los miembros de la multitud. Y puesto que la
soberania reside en un hombre o en una asamblea de mas de uno; y en esa asamblea
0 bien todo hombre tiene derecho a entrar, o bien no todos sino ciertos hombres
distinguidos del resto, es manifiesto que solo puede haber tres clases de republica.
Porque el representante debe necesariamente ser un hombre, 0 mas. Y si son mas,
entonces es la asamblea de todos, o de una parte s6lo. Cuando el representante es un
hombre, la replblica es una MONARQUIA. Cuando una asamblea de todos
agrupados, es una DEMOCRACIA o republica popular. Cuando es asamblea de una
parte solamente se denomina ARISTOCRACIA. No puede haber otras clases de
republica. Pues o bien uno, 0 més de uno, o todos, deben tener integramente el

poder soberano (que he mostrado ser indivisible). (Hobbes, s.f., p. 129)

Cada una de estas formas de gobierno puede degenerarse, de acuerdo con
Aristoteles (s.f.), de la siguiente manera: monarquia — tirania; aristocracia — oligarquia;
democracia — demagogia. Para este clasico, las degradaciones indican que el gobierno no
piensa en el interés general de la poblacién, sino en los intereses del monarca, de los ricos o

de los pobres, respectivamente.
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Atendiendo la via de acceso al poder y considerando su acepcion etimoldgica, la
democracia es apreciada como la forma mas virtuosa por emanar de la voluntad expresa de
los hombres y mujeres que habitan cierto territorio. En este sentido, Sartori (2007)
establece que para que el poder sea legitimo debe venir a partir abajo, desde el pueblo,

donde hay una manifestacion de consentimiento de individuos libres.

De acuerdo al indice de Democracia elaborado por The Economist, en su
publicacion del afio 2022 con datos del afio 2021 y considerando cinco métricas: proceso
electoral y pluralismo, funcionamiento del gobierno, participacion politica, cultura politica
democrética y, libertades civiles, de los 167 paises en que se realiz6 la medicion, en solo 21
de ellos se vive un ambiente de democracia plena y donde Unicamente habita el 6.4% de la

poblacion.

Los resultados de la medicion descrita son en cierto sentido un reflejo de las
advertencias que hace Bobbio (1986) con relacion a los efectos de la adopcion de la
democracia como forma de gobierno por parte de los Estados en cuanto a que la esencia de
la democracia es la mas amplia participacion de los individuos en la toma de decisiones que
afectan a la comunidad, pero que el sistema ha sido capturado por los intereses de los
grupos de poder que se encuentran en pugna en un contexto de poder centrifugo,
policéntrico o pluralista, por lo que la autonomia de los hombres y mujeres es menos

relevante que la de los colectivos.

1.4 Politica de deuda publica

La deuda publica es un instrumento que los gobiernos utilizan para hacer frente a sus
compromisos cuando los ingresos estimados por concepto de impuestos y contribuciones
son menores a los gastos que se prevén en un ejercicio, por ello, el endeudamiento es

considerado como una politica orientada a la solucion de un problema publico.

Como se sefiala en Comba (2022, p. 166), las politicas publicas son decisiones,
instrumentos y acciones, pues los estudios empiricos permiten dar cuenta de cémo los
gobiernos toman decisiones relacionadas con herramientas al momento de disefiar sus

estrategias de intervencion. En el mismo tenor se manifiesta Quintero (2020), al referirse a
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las politicas publicas como el conjunto de acciones intencionales orientadas a un beneficio
publico, cuyos instrumentos y procedimientos se reproducen en el tiempo de manera
coherente. A su vez, Aguilar (1992), indica que el conjunto de acciones que se orientan a la
realizacion de objetivos considerados prioritarios por la sociedad para resolver problemas
de interés publico, implica por definicidn que las politicas publicas son a la vez el resultado
de decisiones gubernamentales y los instrumentos con los que se busca alcanzar los

objetivos.

En consideracion de lo anterior, de acuerdo con la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), (s.f.) el endeudamiento, “es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos
en el tiempo y asi poder cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas”,
mientras que la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), (s.f)
sefiala que, “la deuda publica se refiere a los montos adeudados por los diferentes niveles
de gobierno y que se utiliza para financiar los déficits publicos resultantes de programar un

mayor nivel de gasto publico que los ingresos presupuestados”.

La deuda puede clasificarse en funcion de diversos criterios, pero principalmente
pueden diferenciarse dos tipos:

1. Deuda interna y deuda externa.

2. Por su fuente de financiamiento: organismos de financiamiento internacionales,

mercado de valores, mercado de capitales, valores o papeles gubernamentales, entre otros.

Un actor econdmico que juega un rol fundamental en relacion con los niveles de
deuda de cualquier pais son los bancos centrales, los cuales como en el caso de México se
encuentran caracterizados como 6rganos autdnomos. Al respecto en Cecchetti et al. (2010,
p.14), se vislumbran dos retos importantes para los hacedores de politica publica,
especificamente hablando de la deuda soberana: el deterioro de las finanzas publicas puede
desencadenar un incremento repentino de un crecimiento de la inflacion en el largo plazo,
por otra parte, la incertidumbre en cuanto al tiempo y la dimension de la consolidacion
fiscal, dificulta los prondsticos para definir los niveles de interés. En este mismo sentido, en
Dornbusch y Draghi (1990, p.11), se argumenta en cuanto a que la definicion tipica del

gobierno en turno, es que debe elegir una estrategia de finanzas publicas considerando la
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incertidumbre en el gasto publico del siguiente gobierno. Hernandez-Mota (2022) destaca
que, independientemente de la vertiente tedrica adoptada por el gobierno, es adecuado
deducir que la politica fiscal es producto de decisiones en cuanto al gasto publico y los
ingresos estimados, ya sea para redistribuirlos, contribuir a la estabilidad macroeconémica

y financiera o fomentar el crecimiento economico.

1.5 Politica de gasto publico

El gasto publico federal son los recursos asignados a dependencias, entidades, Poder
Judicial, Poder Legislativo, gobiernos estatales, gobiernos municipales y Organos
Auténomos. EIl propdésito principal de esas erogaciones es dar cumplimiento a las
obligaciones del Estado Mexicano y alcanzar las metas del proyecto del gobierno en turno.
Desde la consolidacién de la democracia en México, el gasto pablico se ha diversificado y
se ha vuelto un tema de discordia entre las distintas fuerzas politicas que pugnan por sus
intereses y compromisos adquiridos con la iniciativa privada, organizaciones sociales y los

mexicanos que viven dentro y fuera del pais.

El monto y distribucion del gasto publico es un indicador que muestra la postura
ideoldgica que prevalece. También se estima que tiene una relacion directa con el
crecimiento y desarrollo econémico, por lo que se ha convertido en una politica publica de
interés para la investigacion. La esfera politica ha hecho uso del gasto publico en busca de
incrementar la actividad econémica, pero también con fines redistributivos en términos de

justicia social:

La busqueda de un presupuesto publico eficiente ha sido la causa de practicamente
todas las reformas del Estado desde tiempos inmemoriales. El siglo XVII marc6 un
hito al respecto, con la documentacion y el planteamiento de ciertos principios
enunciados por los llamados “cameralistas”, y a partir de entonces el tema de la
eficiencia en el manejo de la cosa publica ha sido factor preponderante en el estudio
de la administracion publica, pasando por el mismo Wilson que en el Gltimo cuarto
del siglo XIX conceptualizo claramente el propoésito del gobierno en funcion de la

eficiencia.
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Durante todo el siglo XX se testearon un sinnimero de mecanismos o0
procedimientos para que el presupuesto publico alcance los niveles de eficiencia
anhelados. La Guerra marco el antes (control negativo) y el después (control
positivo) de la concepcion y manejo de las finanzas publicas, separando los dos
momentos de forma importante, no es desconocido que luego de la guerra, desde
inicios de la segunda mitad del siglo, se dio un boom econémico sin precedentes a
nivel mundial, y de forma importante en el mundo desarrollado, lo cual permitio
pensar de forma sistematica en herramientas que ayuden a los gobiernos a

administrar eficiente los recursos. (Moncayo y Manuel, 2019, p. 238)

Las investigaciones muestran resultados diversos en cuanto a la eficiencia del gasto
publico y la relacion con el crecimiento econdmico, sin embargo, en Bandrés Moliné y
Gadea Rivas (2020, pp. 179-180), se argumenta que la clave de esta politica publica radica
en el papel del Estado y en su capacidad para promover instituciones que favorezcan el
crecimiento, tales como garantizar derechos de propiedad, cumplimiento de contratos y

fomentar la cohesién y la estabilidad social.

1.6 Reformas constitucionales

Una Constitucion Politica es la representacion escrita de una serie de acuerdos que algunos
autores como Jean-Jacques Rousseau y John Locke interpretaron como el contrato social
entre un conjunto de individuos con la finalidad de integrar un Estado con sus tres
elementos emblematicos: territorio, poblacion y gobierno. En este mismo sentido, es que el
Museo de las Constituciones de la Universidad Nacional Autdnoma de México (2023)
conceptualiza a dicho documento: es un acuerdo de reglas de convivencia, es decir, una
forma de pacto politico y social. Se llama asi porque integra, establece, organiza,
constituye, las normas que rigen a la sociedad de un pais. De acuerdo con la Secretaria de
Gobernacion del Ejecutivo Federal Mexicano (s.f.), la Constitucion es la Ley Suprema del
sistema juridico mexicano, contiene los principios y objetivos de la nacién. Establece el
sistema de érganos de autoridad, sus facultades y limitaciones, asi como los derechos de los

individuos y las vias para hacerlos efectivos. Segun el Consejo Nacional para la Evaluacion
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de la Politica Social, CONEVAL, (s.f.), la Constitucion es la ley maxima que rige la vida

econOmica, social y politica en México.
Obijetivos de una Constitucion (Museo de las Constituciones UNAM, 2023):

1. Convoca, conjunta y ensambla a la sociedad de un pais.

2. Incluye a toda persona, grupo, sector, segmento, region, identidad o cultura.

3. Asegura la vida comunitaria, el orden, asi como las libertades individuales y
colectivas.

4. Reconoce los derechos con los que nacen las personas y garantiza su cumplimiento.

5. Organiza el ejercicio de los poderes del Estado.

6. Conjuntay ordena la interaccion de los tres érdenes de gobierno, que son el federal,
el estatal y el municipal.

7. Busca la prevalencia de valores, principios, guias y normas de conducta, que son la

suma de derechos y responsabilidades de cada habitante de un pais.

Las crisis en las finanzas publicas y la oleada de democratizaciéon en América
Latina fueron parte del ambiente que promovieron los cambios a nuestra Carta Magna en
busca de mejores principios rectores que apuntalaran al pais como una nacion
representativa de buenas practicas en el manejo de recursos publicos y un juego politico

mas parejo y transparente en aras de la democracia.

Desde el punto de vista liberal, una Constitucion es el documento que establece los
principios bajo los cuales los ciudadanos de determinado territorio han decidido conformar
una organizacion politica en la que se respetaran los tres derechos humanos basicos: la
vida, la libertad y la propiedad. En concordancia con lo que se indicé en el primer apartado
de este documento, el fundamento tedrico de esas prerrogativas desde la perspectiva del
derecho natural, segun Serrano y Vazquez (2015, p. 210), esta concepcion se apoya en el
pensamiento liberal a partir del cual se considerd la existencia de derechos naturales

inherentes a todas las personas y previos a la celebracion de un contrato social.

Es importante tener presente la coincidencia de temporalidad en la que se dio el
surgimiento formal como disciplina de las politicas publicas en los primeros afios de la

década de 1950 y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, aunque este
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documento no es de caracter vinculante, considerando al derecho internacional si representa
uno de los referentes mas importantes para la adopcién de diversos instrumentos de caracter
multinacional, que estan relacionados con los DDHH. Cabe destacar que, “Las corrientes
de pensamiento iusnaturalista y iuspositivista ejercieron notable influencia en el desarrollo
historico conceptual de los derechos humanos y se vislumbran claramente, entre otros, en el
preambulo de la Declaracion Universal” (Pefia, 2018, p. 76). De acuerdo con el Manual y
Protocolo para la elaboracion de politicas publicas de Derechos Humanos conforme a los

nuevos Principios Constitucionales, los tratados internacionales son:

[...] acuerdos escritos celebrados entre dos o méas Estados, de manera libre, que
tienen efectos juridicos vinculantes entre ellos. Estos instrumentos, también
Ilamados Pactos, Convenciones o Protocolos, necesitan cumplir con un
procedimiento para que sean obligatorios para los Estados (firma y ratificacion).
(SEGOB, 2014, p. 15)

Partiendo de la premisa de que el liberalismo se fundamenta de manera importante
en la corriente de pensamiento iusnaturalista y, considerando que los derechos humanos son
aquellos aspectos en los que los Estados se han obligado a cumplir al haber firmado algin

instrumento de caracter internacional, es indispensable recordar que:

En el liberalismo cuatro conceptos son basicos para entender este proceso de
reconstruccion de la legitimidad politica: la libertad como autodeterminacion; la
celebracion de un contrato social que constituye a la sociedad politica; la existencia
de derechos naturales inherentes a todas las personas y previos a la celebracién de
ese contrato —que son el principal fundamento y objetivo del contrato—; v,
finalmente, el derecho a la resistencia cuando el contrato era roto por el gobernante
—cuando habia violaciones sistematicas a los derechos naturales reconocidos y
protegidos en el contrato—, lo que nos llevaba de nuevo a un estado de naturaleza.
(Serrano y Vazquez, 2015, p. 215)

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011 segun lo descrito en Caballero y
Vazquez (2014), alineé el Estado Mexicano al contexto y exigencias del derecho
internacional al establecer con claridad que en México se asumian los compromisos

adquiridos por la firma de distintos tratados internacionales contenidos en la Tabla 7 y que
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la Constitucion estaria, por una parte, al mismo nivel de dichos acuerdos, y por la otra, en
concordancia con los mismos, lo cual se encuentra decretado en el Articulo lo.
constitucional. En el mismo sentido se manifiesta Gonzélez (2021, p. XXII1), pues también
sefiala que los conflictos que no involucren a la Carta Magna, deben resolverse a favor de
los derechos humanos y sobre la base del principio pro persona, adicionalmente, indica que
la posicion de la armonizacion con derechos humanos de fuente internacional se fortalece
con lo establecido en el Articulo 133 relativo a la obligacion de los jueces del Estado de

cumplir con lo establecido en la Constitucion, leyes y tratados internacionales.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
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derechos y libertades de las personas. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2023, pp. 1-2)

Tabla 7

Tratados internacionales en materia de derechos humanos

Tratados internacionales de aplicacion universal (basicos en materia de DDHH)

1. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial.

4. Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer.

5. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

6. Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

7. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

8. Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

9. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Fuente: elaboracion propia con informacion de SEGOB (2014, p. 16).

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos enmarca los
asuntos que el Estado tiene como compromiso con los individuos. Desde este punto de
vista, la politica publica cuenta con un caracter holistico, pues pretende incorporar a la
agenda publica a todas las prerrogativas que cualquier ciudadano puede demandar, lo cual
significa trasladar lo descrito en la Constitucion a una serie de acciones gubernamentales

alineadas con los estandares internacionales representados en la Figura 2.

La perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas implica un hacer por
parte de los Estados, es decir, conlleva a orientar su actuar para el cumplimiento de
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las obligaciones contraidas con la firma y ratificacion de las convenciones, los

tratados, los convenios y demds instrumentos internacionales en la materia.

(Paramo, 2014, p. 57)

Figura 2

Estandares internacionales de derechos humanos

Estandares internacionales de
derechos humanos

Obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos

Elementos basicos

Principios de aplicacion

Respetar
Proteger
Garantizar

Promover

Fuente: adaptacion de Caballero y Vazquez (2014, p. 150).

Disponibilidad
Accesibilidad
Calidad
Aceptabilidad

1.7 Los métodos en el andlisis de politica publica

Identificacién del nucleo del
derecho

Principio de progresividad

Prohibicidn de regresion

Maéximo uso de recursos disponibles

Fue Harold Lasswell a inicios de la década de 1950 quien instituy6 formalmente el estudio

de la politica publica como una rama de las ciencias sociales. Desde entonces, la politica

publica ha ocupado un lugar importante como tema de investigacion debido al gran impacto

que tienen las intervenciones del Estado en la dindmica social de los individuos. Aguilar

(2007, p. 22), considera que la politica publica se ha presentado como una disciplina o

profesion que posee los metodos analiticos para mejorar las decisiones de gobierno y asi

asegurar la eficacia social y la eficiencia economica. Lo anterior es relevante en el estudio

de la politica publica porque como se sefiala en Garcia (2014) y EL OUAHABI (2023), es

fundamental la medicién de su eficacia, eficiencia e impacto.
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Figura 3

Diferencia entre el positivismo y los estudios interpretativos

ien
Estudios

Positivismo interpretativos

Fuente: elaboracion propia (2024).

Como se muestra en la Figura 3, las ciencias puras como la fisica, biologia y
qguimica son abordadas principalmente desde el enfoque positivista, lo cual permite
encontrar principios o leyes de aplicacion universal. Conforme los aspectos sujetos de
investigacion se mueven hacia las artes, los enfoques utilizados son los antipositivistas, los
racionalistas o los interpretativos. Los aspectos ligados a la administracion publica por su
propia naturaleza son investigados desde la perspectiva humanista y por ello los estudios de
acuerdo con Arias et al. (2016) se alinean a temas como burocracia, motivacion,
comportamiento, percepcion gerencial, instituciones publicas, eficiencia y desempefio. Los
tres ultimos temas estan vinculados de manera estrecha con la politica publica en alguna de

sus fases principales: disefio, implementacién y evaluacion.

De acuerdo con Roth (2008), Demarchi y Abadia (2023) y Bentancur et al. (2023),
el andlisis de las politicas publicas se fundamenta en diversas perspectivas epistemoldgicas
y tedricas para construir modelos de andlisis. Las politicas publicas al ser parte de las
ciencias politicas, se ubican entre el paradigma positivista y los estudios interpretativos.
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Asi, el analisis de politicas publicas de acuerdo con Rivera y Salazar-Elena (2011, p. 96) y
Acosta (2023, p. 82), es posible ver que no hay consenso en cuanto a la predominancia de

las metodologias cualitativas o cuantitativas en la investigacion de los aspectos sociales.

La gran cantidad de temas que se relacionan con las acciones sociales de los
individuos ha ocasionado que no exista un paradigma Unico para investigarlas y, al mismo
tiempo, se aprecia que tal vez la busqueda e imposicion de un paradigma pudiera
perjudicar, mas que beneficiar. Fontaine (2015) lo plantea como el falso dilema entre
positivismo y constructivismo. Existen técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas
que han ganado legitimidad cientifica porque permiten aportar elementos de mayor
confiabilidad y rigor metodoldgico para distinguir la tipologia e interpretacion de la toma
de decisiones publicas en el marco del campo del conocimiento de las politicas publicas,
tales como la teoria fundamentada, ethometodologia, fenomenologia y etnografia, entre las
primeras, segiin Guzman (2021). Algebra matricial, anélisis de varianza, regresion lineal,
andlisis de componentes principales, andlisis factorial, pronosticos, pruebas de hipébtesis y

machine learning, destacan entre las Gltimas, Fernandez-Avilés y Montero (2024).

Hablando especificamente del estudio de politicas pablicas, el enfoque cuantitativo
ha cobrado importancia en las Ultimas décadas para tratar de obtener un mayor rigor
metodoldgico, reproducibilidad y transparencia, siendo los rasgos mas importantes para que
la investigacion pueda calificarse como apropiada en términos cientificos. Las técnicas

cuantitativas abonan al logro de tres objetivos fundamentales en las politicas publicas:

First, description enables researchers to illustrate and summarize large amounts of
data intuitively and efficiently. Second, causal inference and theory testing allows
researchers to state and estimate relationships among variables. It also provides
measures of uncertainty for those relationships. The third objective is predicting
outcomes based on data and models. At the centre of all three objectives lies the

regression model. (Breunig y Ahlquist 2014, p. 113)

[Primero, la descripcion permite a los investigadores demostrar y resumir una gran
cantidad de datos de forma intuitiva y eficiente. Segundo, la inferencia causal y la
prueba de hipotesis permite a los investigadores establecer y estimar relaciones

entre variables. También provee medidas de incertidumbre para esas relaciones. El
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tercer objetivo es predecir resultados con base en datos y modelos. Al centro de

estos tres objetivos se encuentra el modelo de regresion].

Fontaine (2015, p. 13) hace una distincion clara entre dos ontologias para el analisis
de politicas publicas: la esencialista y la anti-esencialista, que es la oposicidn basica entre la
tradicion empirica y la hermenéutica. Por un lado, el positivismo como proyecto de
Augusto Comte en los inicios del siglo XIX y, por el otro el constructivismo de Emile
Durkheim, donde existe una diferencia fundamental, una perspectiva que aprecia al mundo
como un acervo de fendmenos explicables y, por otro lado, una vision donde el mundo es
una construccion social. De manera similar, Bertranou (2019, p. 162) sefiala que en el
enfoque positivista la realidad social es facilmente aprehendida a través de instrumentos
principalmente cuantitativos, asi, los datos que se obtienen no ameritan juicios diferentes
por parte de los evaluadores, mientras que en el enfoque interpretativo, la realidad se
presenta como algo mucho méas complejo e incierto, y las diferencias de apreciacion

provienen de las posiciones valorativas de los observadores.

Derivado de lo anterior, resulta claro que el anélisis de politicas publicas es una
materia en la que conviven y compiten el paradigma positivista y el de los estudios
interpretativos, lo cual esta representado en la Tabla 8, la Tabla 9 y la Tabla 10. En este
sentido, Yang et al. (2008, p. 40), recomiendan a los investigadores de los temas
relacionados con la administracion publica tomar una postura integradora de métodos y no
una discriminadora, lo cual permitird la constitucion de un cuerpo sustancial de
conocimiento. Una observacion importante se establece en Estévez (2022, p. 273), donde se
destaca que en la década de 1990 se registré un cambio denominado “giro argumentativo”
proveniente en parte de la Teoria Critica, desde entonces se consideran relevantes aspectos
como los discursos, las narrativas, la cultura y las subjetividades de los actores que en el

enfoque dominante o pospositivista no eran tomados en cuenta.
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Tabla 8

Enfoques analiticos de politica publica

e Racional

e De racionalidad limitada

e De eleccion publica

e Institucional

e Alternativos al modelo heuristico de etapas
e De redes de politica

e Conductual

e Organizacional e implementacion de politicas

Fuente: elaboracion propia con informacion de Ortegdn (2019).
Tabla 9

Caracteristicas de los métodos de investigacion segln paradigma

Paradigma positivista empirico Paradigma interpretativo constructivista

Métodos y técnicas cuantitativas Métodos y técnicas cualitativas

Objetividad Subjetividad

Obtencidn de datos Obtencidn de sentidos de accion

Metodologia deductiva Metodologia inductiva

Técnicas estadisticas Técnicas de caso y contenidos

Generalidad Particularidad

Disefio planificado preestablecido Disefio adaptativo y en construccion

Tendencia a programas de gran alcance Tendencia a programas de alcance mas
local

Fuente: adaptacion de Bertranou (2019).
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Tabla 10

Técnicas para el analisis de politica publica

Cuantitativas Cualitativas

Algebra matricial Teoria fundamentada
Analisis de una variable Etnometodologia
Anélisis de datos nominales y ordinales Anélisis narrativo
Anélisis de varianza Hermenéutica
Regresion lineal Fenomenologia
Analisis de componentes principales Etnografia

Anélisis factorial Estudios culturales
Anaélisis de cluster Estudios de género

Anélisis de panel de datos
Prondsticos
Andlisis de redes

Pruebas de hipdtesis

Fuente: elaboracion propia con informacion de J. Miller y Yang (2008) y Zerpa de Kirby
(2016).

Por tratarse de una rama en la que la interdisciplinariedad es una caracteristica
representativa de los investigadores que participan en las distintas etapas de la politica
publica, el uso de métodos cuantitativos ha ganado terreno para dar solidez a la eleccién de
las intervenciones del Estado y la evaluacion respectiva en cuanto a la solucion del

problema publico.

The evidence-based policy movement promotes the use of empirical evidence to
inform policy decision-making. While several social science disciplines are
undergoing a ‘credibility revolution’ focused on openness and replication, policy
analysis has yet to systematically embrace transparency and reproducibility. (Hoces
et. al., 2021, p. 154)

[El' movimiento de politica publica basado en evidencia promueve el uso de

evidencia empirica para informar a la toma de decisiones asociada a la politica
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publica. Mientras que varias disciplinas de las ciencias sociales estan inmersas en
una “revolucion de credibilidad” enfocadas en apertura y replicabilidad, el
andlisis de politica publica ha adoptado sistematicamente la transparencia y
reproducibilidad].

Uno de los aspectos mas importantes en cualquier investigacion es la correcta
definicion del problema a estudiar, lo cual esta directamente vinculado con el tipo de
técnica que habra de utilizarse para el estudio del fendmeno en cuestion. La naturaleza del
tema determinara si la metodologia serd de corte cuantitativo, cualitativo o mixto. En el
caso de las disciplinas sociales, el enfoque cualitativo es el de mayor uso, sin embargo, las
técnicas de andlisis de datos son comunes cuando se pretende encontrar tendencias,

interdependencia de variables o hacer comparaciones de datos.

El objetivo de la investigacion determina el tipo de método a utilizar y con ello
también el alcance y los resultados esperados del estudio. Esto no es un aspecto trivial, ya
que la eleccién de la metodologia permitira llegar o no a establecer hallazgos de carécter
general o particular, asi como la replicabilidad del estudio que posibilite verificar la
veracidad de las conclusiones y las limitaciones de estas.

Es pertinente hacer una distincion metodolégicamente importante cuando se habla
de andlisis de politica publica y evaluacion de politica pablica, ya que cada estudio tiene un
alcance diferente. En general, en la literatura pudiera apreciarse el uso de estos términos de

manera indiferente, no obstante, es apropiado hacer las precisiones correspondientes:

La evaluacién es indispensable para el analisis, por cuanto la primera suministra
informacion de base, necesaria para el segundo. A veces tienden a confundirse estos
dos conceptos cuya diferencia fundamental estriba en que la evaluacion es mas
descriptiva que el andlisis, ya que al demostrar qué fue lo que sucedid, se incluye
necesariamente una vision retrospectiva. El analisis, en cambio, va més alla y a
partir de la evaluacion intenta explicar por qué se dieron los hechos en tal o cual
sentido. En términos generales, es posible aseverar que se evalta fundamentalmente
para proceder al analisis. En consecuencia, cuando se analiza una politica publica —
ademas de tener en cuenta los distintos momentos que saca a flote la evaluacion— es

necesario, tambien, observar cuéles son los principales y mas destacados principios
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rectores, aquellos factores directivos y los elementos regentes mas importantes que

inciden permanentemente sobre ella. (Salazar, 2009, p. 23)

En Lemire et al. (2020) se hace una relatoria detallada de como ha evolucionado el
campo de la evaluacién de la politica publica desde sus origenes en Estados Unidos en la
década de 1960. En el articulo se examinan los desarrollos recientes y tendencias en la
practica y actividad profesional de la evaluacion tomando como base el arbol de la teoria de
la evaluacion en sus tres ramificaciones: métodos, uso y valuacion. En cuanto a desarrollos
recientes en el ambito de evaluacion de politica publica, Artés y Rodriguez-Sanchez (2022)
mencionan tres que han sido incorporados para tratar de disminuir las limitaciones de las
técnicas tradicionales: las técnicas de emparejamiento, el método de control sintético y
técnicas de machine learning. En este orden de ideas, resulta incuestionable que la
evaluacion de politica pablica ha logrado avances importantes en la incorporaciéon de una
gran variedad de técnicas tanto cuantitativas como cualitativas, las cuales estan agrupadas
en cuatro grandes categorias: experimentales, cuasi-experimentales, no experimentales y
mixtas. Por una cuestion de verificabilidad de las conclusiones, se dice que es preferente el

uso de los métodos experimentales.

La mayoria de evaluaciones experimentales de politicas publicas toman la forma de
un experimento de campo, es decir, de una intervencion directa sobre el contexto y

las personas objeto de la evaluacion.

Los tipos de experimentos mas comunes son los de laboratorio, de campo, encuestas

factoriales y experimentos naturales.

Aungue no hay un documento donde se afirme que la evaluacion experimental es
preferente, lo cierto es que la mayoria de instituciones internacionales y lo
empezamos a ver también en el contexto espafiol, recomiendan el uso de la
evaluacion experimental. Este tipo de evaluaciones seran, cada vez maés, una pieza

clave en las politicas del futuro. (Miller y Rodriguez Marin, 2023, p. 62)

También, Vila et al. (2020, p. 23), proponen que los métodos de evaluacién de
politicas basados en variaciones de la metodologia de Experimentos Aleatorios Controlados

(EAC) pueden resultar una alternativa adecuada como un método cuasi-experimental para
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evitar las dificultades logisticas y éticas de las EAC y asi optimizar la efectividad de las
politicas y el uso de los recursos publicos. En cuanto a los métodos mixtos, en Mejia-Pérez
(2019, p. 102) se puede ahondar en las distintas aproximaciones para crear puentes entre las
técnicas cualitativas y cuantitativas para la evaluacion de politicas publicas a través de
disefios como: explicativo secuencial, exploratorio secuencial, transformativo secuencial,

triangulacion concurrente, anidado concurrente y, transformador concurrente.
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Capitulo 2
Metodologia para el estudio de politicas publicas
2.1 Deuda publica

Los datos de endeudamiento fueron obtenidos del Banco de México, se refieren a la Deuda
Total Neta del Sector Publico Econdomico Amplio interna y externa, al ser saldos netos, a la
deuda bruta total se le deducen los depdsitos y disponibilidades. Incluye pasivos del
Gobierno Federal, del sector paraestatal y de los intermediarios financieros oficiales como

banca de desarrollo y fideicomisos de fomento. La informacion se encuentra disponible en:

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=cons
ultarCuadro&idCuadro=CG7&sector=9&Ilocale=es

Los datos del Banco de México representan valores nominales, para los fines de la
presente investigacion no tiene impacto en los resultados el uso de variables a precios
corrientes 0 a precios constantes. ElI primer obstaculo para utilizar valores reales es la
disponibilidad de deflactores que abarquen todo el lapso de estudio, en la ciencia
econdmica se recurre principalmente a dos: el deflactor del PIB y el INPC, cada uno es
calculado de manera distinta por lo que tienen ventajas y desventajas, sin embargo, como se
sefiala en el documento realizado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS)
y la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), (2023), a pesar de las

diferencias metodol6gicas, ambos siguen la misma tendencia:
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Figura 4

Comparacion entre deflactor del PIB y el INPC
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Fuente: elaboracion propia con datos de la STyPS (2023) y Banco de México (2024).

En la Figura 4 se observa que tanto el deflactor del PIB como el INPC tienen el
mismo comportamiento, considerando que los datos disponibles del deflactor del PIB solo
estan disponibles para el periodo de 1993 a 2022. Lo anterior se puede constatar, por una
parte, por el empalme casi perfecto entre las lineas de tendencia, asi como el valor de los
coeficientes de las ecuaciones de dichas lineas (0.0028 y 0.0027), por otra parte, el
promedio de los dos factores son muy similares, 8.43% para la variacion del deflactor del
PIB y 8.31% para el INPC. Con base en lo descrito y teniendo presente que el periodo de
investigacion de la deuda publica es desde 1980 a 2024, se observa que es posible y
correcto hacer uso del INPC como el deflactor para obtener valores reales (precios

constantes).

Con la finalidad de identificar si existe una discrepancia entre el comportamiento de

las variables nominales y variables reales, se realizo el siguiente analisis grafico:
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Figura 5

Deuda publica acumulada en valores nominales
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2025).
Figura 6

Deuda publica acumulada en valores reales
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2025).
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Lo que se aprecia en la Figura 5 y la Figura 6, es que el comportamiento de la deuda
publica en miles de millones de pesos, tanto en valores nominales como en valores reales,
es muy similar. Los valores de los coeficientes R? de las lineas de tendencia son muy
cercanos. Las cantidades de la deuda puablica acumulada a precios constantes fueron

obtenidas descontando la inflacion compuesta (INPC) con afio base 1980.

El objetivo de la presente investigacion es identificar si hubo diferencia en la
implementacidn de politicas publicas en el periodo asumido como de gobierno liberal, por
lo que se determind que la variable relacionada con el endeudamiento publico que

contribuye a un apropiado analisis es su incremento anual:
Figura7

Incremento anual de deuda publica en miles de millones de pesos en valores nominales
(1980-2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México (2025).
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Figura 8

Incremento anual de deuda pablica en miles de millones de pesos en valores reales (1980-
2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México (2025).

La Figura 7 y la Figura 8 representan el incremento anual de la deuda pablica en
términos nominales y reales, respectivamente, ambas graficas muestran un desempefio
similar, lo cual también puede ser comprobado por el valor de los coeficientes R? de las

lineas de tendencia, que son basicamente iguales (0.44 y 0.42).

Derivado de lo descrito en este apartado metodoldgico y con el propésito de contar
con resultados tanto en valores nominales como en valores reales, se determing utilizar
ambos en las pruebas estadisticas pertinentes para llevar a cabo el estudio de la deuda

publica.

Una vez definidos los datos a usar, se presenta el comportamiento de los mismos, lo
cual define la técnica que se emplea para identificar si hubo diferencia en la politica de
deuda publica entre dos grupos (liberal y no liberal). EI grupo liberal contiene los datos de
1989 a 2018, mientras que en el grupo no liberal se incluyen los datos de 1980 a 1988 y de
2019 a 2024. Al utilizar todos los registros disponibles, significa que no se trata de un

estudio muestral.
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Para determinar la técnica de estadistica inferencial apropiada de acuerdo con el
comportamiento de los datos numéricos, como se indica en Arredondo et al. (2020), el
investigador debe identificar con precision las diferentes formas que utilizara para el
estudio de los eventos para verificar la validez probabilistica y la identificacion de estos
aspectos resultan necesarios en la fase inicial del estudio del fenémeno. En este mismo
sentido, Gamboa (2018) establece que los elementos estadisticos deben ser planeados
cuidadosamente para asegurar el valor y fiabilidad de los resultados, pues estos seran

utilizados en la resolucion de problemas externos a la estadistica.

Asimismo, como se sefiala en Flores y Flores (2021), es indispensable llevar a cabo
algunas pruebas que aporten elementos para definir cuél sera la o las técnicas que habrén de
emplearse para el analisis en cuestion. Derivado de lo anterior, la prueba inicial es aquella
que permita visualizar si el estudio de los datos se realizara desde la estadistica inferencial
paramétrica o la estadistica inferencial no paramétrica, es decir, a qué tipo de distribucion
de probabilidad se ajustan los datos.

Para reconocer si los datos tienen una distribucién normal de probabilidad se
empled la grafica de cuantiles o gréfico QQ, el cual muestra la comparacion entre los
cuantiles tedricos en el eje de las abscisas que deberian estar perfectamente distribuidos con
normalidad y, por otra parte, los cuantiles de los datos de la deuda en el lapso de estudio. El
propdsito de emplear esta grafica es apreciar si los puntos se encuentran cercanos 0 se
ajustan a la linea diagonal, lo que indica si los datos tienen el comportamiento de una

distribucién normal de probabilidad.

Adicionalmente, se empled la prueba de Shapiro y Wilk (1965) con el mismo fin,
identificar si los datos se ajustan a una distribucion tipo normal, Gonzélez et al. (2022).

Estadistico de prueba:

Y aivi?
W= Y (Yi-Y)? (1)

Donde Yi son los datos de la muestra ordenados por tamafio ordenado.

Con los resultados en cuanto al comportamiento de los datos, es decir, el tipo de

distribucion de probabilidad a la que se ajustan, se llevo a cabo la prueba U de Mann y
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Whitney (1947). Es una prueba no paramétrica aplicada a dos grupos independientes,

Bautista et al. (2020), es la contraparte de la prueba paramétrica t de Student, la cual se

emplea para datos con comportamiento de una distribucion normal.

Estadistico de prueba:
U = min(U1 - UZ)

n, (n1 +1)

U1 = n1n2 + - R1

U2 = nn, + —nZ(n2+1)

- R,
Donde:

ni: tamafio de la muestra del grupo 1
n,: tamafio de la muestra del grupo 2

R1: sumatorio de los rangos del grupo 1

R,: sumatorio de los rangos del grupo 2

)
@)

(4)

También se realizo la prueba Kruskal y Wallis (1952). Esta técnica es un estadistico

no paramétrico que se emplea para probar si un grupo de datos proviene de la misma

poblacion y es igual que ANOVA con los datos reemplazados por categorias, Chavez

(2022, p. 15).
Estadistico de prueba:

=12 gk R
H_n(n+1) =1 p; 3(TL+1)

Donde:

ni: numero de elementos de la muestra i
Ri: suma de rangos de todos los elementos de la muestra i
k: nUmero de muestras

n: nl +n2 +n3 .... + nk nimero total de observaciones
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Por otra parte, se utilizé la técnica ANOVA de una via o de un factor entre grupos,
que es una prueba de estadistica paramétrica para probar si existen diferencias
estadisticamente significativas entre las medias, cuyo resultado para dos grupos coincide
con la prueba t de Student. A pesar de que para la aplicacion de esta técnica se requiere que
los datos provengan de poblaciones o distribuciones normales, que los grupos sean
independientes y exista igualdad de varianzas (homocedasticidad), Amat (2016), Ferrero
(2017) e Islam (2022), establecen la posibilidad de emplear esta técnica aunque no se
cumplan a cabalidad los requisitos mencionados, ya que la prueba es bastante robusta para

tratar los datos.
Estadistico de prueba:
F = variacién entre las medias de las muestras / variacion dentro de las muestras (6)

La estadistica paramétrica esta relacionada con la distribucion de probabilidad tipo
normal, la cual tiene la siguiente funcion de densidad:

1

-1 X—U\ 2 .
(5 ()~ <x < o0 (7)

fx) =

Y se asume que tiene una forma de campana de Gauss, en honor a Carl Friedrich
Gauss, quien formul6 la ecuacion anterior. La Figura 9 muestra una forma representativa de

una distribucion de probabilidad tipo normal:
Figura 9

Distribucién de probabilidad tipo normal
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Fuente: elaboracion propia (2024).
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La distribucion normal de probabilidad posee propiedades importantes que son
imprescindibles considerar en la aplicacion de la estadistica inferencial. De acuerdo con
Céspedes (2017, p.31) y Vasquez y Ortiz (2022, pp. 61-62), algunas de dichas propiedades

son:
1. Tiene una Unica moda, que coincide con su media y su mediana.

2. La curva normal es asintdtica al eje de las abscisas. Por ello, cualquier valor entre -0 y

+00 es tedricamente posible. El area total bajo la curva es, por lo tanto, igual a 1.
3. Es simétrica con respecto a su media .

4. La distancia entre la linea trazada en la media y el punto de inflexién de la curva es igual

a una desviacion tipica (o).

2.2 Gasto publico

Inicialmente, se muestra el comportamiento de los datos, la informacion de gasto publico
fue obtenida del Banco de México, se refiere a Gastos Presupuestales del Sector Publico
para el lapso 1977 a 2023. Los valores se encuentran en términos nominales. Los registros

se encuentran disponibles en:

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=cons
ultarCuadro&idCuadro=CG9&locale=es

Para obtener las cifras en valores reales, se calcularon las cantidades descontando la

inflacion compuesta (INPC) con afio base 1977.

Posteriormente, se analiza la proporcion del gasto publico anual en dos grupos:
liberal y no liberal. Para realizar este analisis se emplea la informacion del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon (PEF), la cual fue obtenida del Diario Oficial de la Federacion
(DOF) para el lapso 1989-2018. El gasto publico liberal contiene las erogaciones federales
en materia de seguridad e imparticion de justicia, especificamente los egresos de
Gobernacion, Seguridad Publica, Defensa Nacional, Marina, Procuraduria General de la

Republica, Poder Legislativo y Poder Judicial; el gasto publico no liberal se refiere a temas
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de caracter social e infraestructura, en particular, Comunicaciones y Transportes,

Educacion Publica, Salud y Desarrollo Social.

Presupuesto liberal del afio i
GPL; = E 8

Presupuesto total del afio i
Donde:
GPL,; = Gasto publico liberal del afio i

Presupuesto liberal = presupuesto asignado a Gobernacion, Seguridad Publica, Defensa
Nacional, Marina, Procuraduria General de la Republica, Poder Legislativo y Poder Judicial
(PEF) del afo i

Presupuesto total = Gasto neto total (PEF) del afio i

Presupuesto no liberal del afio i
GPnoL; = )

Presupuesto total del afio i
Donde:
GPnoL; = Gasto publico no liberal del afio i

Presupuesto liberal = presupuesto asignado a Comunicaciones y Transportes, Educacion

Publica, Salud y Desarrollo Social (PEF) del afio i
Presupuesto total = Gasto neto total (PEF) del afio i

Con base en la clasificacion del gasto, se emplea la misma metodologia que se
utiliz6 para el analisis de la deuda publica para identificar si hubo diferencia en la politica
de gasto publico entre dos grupos (liberal y no liberal) en el lapso 1989 a 2018. Las
variables empleadas corresponden a valores nominales, por tratarse de proporciones en

cada afio, no hay efecto inflacionario, por lo que no se usan valores reales.

2.3 Reformas constitucionales

Se realizd una revision documental de todas las reformas constitucionales hechas durante el
periodo 1989 a 2018. Se llevo a cabo una caracterizacion general de los cambios a la Carta
Magna y posteriormente se profundiza en la distincion con base en el apartado tedrico con

86



el proposito de determinar si se trata de cambios de corte liberal. La informacion de las
reformas se publica como decreto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y se puede

consultar en:

Decreto de Reforma 118.
Decreto de Reforma 119.
Decreto de Reforma 120.
Decreto de Reforma 121.
Decreto de Reforma 122,
Decreto de Reforma 123.
Decreto de Reforma 124,
Decreto de Reforma 125.
Decreto de Reforma 126.
Decreto de Reforma 127.
Decreto de Reforma 128.
Decreto de Reforma 129.
Decreto de Reforma 130.
Decreto de Reforma 131.
Decreto de Reforma 132.
Decreto de Reforma 133.
Decreto de Reforma 134,
Decreto de Reforma 135.
Decreto de Reforma 136.
Decreto de Reforma 137.
Decreto de Reforma 138.
Decreto de Reforma 139.
Decreto de Reforma 140.
Decreto de Reforma 141.
Decreto de Reforma 142.
Decreto de Reforma 143.

Decreto de Reforma 144.

DOF 06-04-1990.
DOF 27-06-1990.
DOF 06-01-1992.
DOF 28-01-1992.
DOF 28-01-1992.
DOF 28-01-1992.
DOF 05-03-1993.
DOF 20-08-1993.
DOF 20-08-1993.
DOF 03-09-1993.
DOF 03-09-1993.
DOF 03-09-1993.
DOF 25-10-1993.
DOF 19-04-1994.
DOF 01-07-1994.
DOF 31-12-1994.
DOF 02-03-1995.
DOF 03-07-1996.
DOF 22-08-1996.
DOF 20-03-1997.
DOF 26-02-19909.
DOF 08-03-1999.
DOF 11-06-1999.
DOF 28-06-1999.
DOF 28-06-19909.
DOF 28-06-19909.
DOF 29-07-19909.
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Decreto de Reforma 145.
Decreto de Reforma 146.
Decreto de Reforma 147.
Decreto de Reforma 148.
Decreto de Reforma 149.
Decreto de Reforma 150.
Decreto de Reforma 151.
Decreto de Reforma 152.
Decreto de Reforma 153.
Decreto de Reforma 154.
Decreto de Reforma 155.
Decreto de Reforma 156.
Decreto de Reforma 157.
Decreto de Reforma 158.
Decreto de Reforma 159.
Decreto de Reforma 160.
Decreto de Reforma 161.
Decreto de Reforma 162.
Decreto de Reforma 163.
Decreto de Reforma 164.
Decreto de Reforma 165.
Decreto de Reforma 166.
Decreto de Reforma 167.
Decreto de Reforma 168.
Decreto de Reforma 169.
Decreto de Reforma 170.
Decreto de Reforma 171.
Decreto de Reforma 172.
Decreto de Reforma 173.
Decreto de Reforma 174.

DOF 30-07-1999.
DOF 13-09-1999.
DOF 23-12-19909.
DOF 07-04-2000.
DOF 21-09-2000.
DOF 21-09-2000.
DOF 14-08-2001.
DOF 14-06-2002.
DOF 12-11-2002.
DOF 29-09-2003.
DOF 29-10-2003.
DOF 05-04-2004.
DOF 22-07-2004.
DOF 30-07-2004.
DOF 02-08-2004.
DOF 27-09-2004.
DOF 20-06-2005.
DOF 28-11-2005.
DOF 08-12-2005.
DOF 09-12-2005.
DOF 12-12-2005.
DOF 07-04-2006.
DOF 14-09-2006.
DOF 04-12-2006.
DOF 04-12-2006.
DOF 12-02-2007.
DOF 19-06-2007.
DOF 19-06-2007.
DOF 20-07-2007.
DOF 20-07-2007.
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Decreto de Reforma 175.
Decreto de Reforma 176.
Decreto de Reforma 177.
Decreto de Reforma 178.
Decreto de Reforma 179.
Decreto de Reforma 180.
Decreto de Reforma 181.
Decreto de Reforma 182.
Decreto de Reforma 183.
Decreto de Reforma 184.
Decreto de Reforma 185.
Decreto de Reforma 186.
Decreto de Reforma 187.
Decreto de Reforma 188.
Decreto de Reforma 189.
Decreto de Reforma 190.
Decreto de Reforma 191.
Decreto de Reforma 192.
Decreto de Reforma 193.
Decreto de Reforma 194,
Decreto de Reforma 195.
Decreto de Reforma 196.
Decreto de Reforma 197.
Decreto de Reforma 198.
Decreto de Reforma 199.
Decreto de Reforma 200.
Decreto de Reforma 201.
Decreto de Reforma 202.
Decreto de Reforma 203.
Decreto de Reforma 204.

DOF 02-08-2007.
DOF 15-08-2007.
DOF 27-09-2007.
DOF 13-11-2007.
DOF 07-05-2008.
DOF 18-06-2008.
DOF 15-08-2008.
DOF 29-08-2008.
DOF 26-09-2008.
DOF 30-04-2009.
DOF 30-04-2009.
DOF 04-05-2009.
DOF 01-06-20009.
DOF 14-08-20009.
DOF 24-08-20009.
DOF 27-04-2010.
DOF 29-07-2010.
DOF 13-04-2011.
DOF 06-06-2011.
DOF 10-06-2011.
DOF 14-07-2011.
DOF 17-08-2011.
DOF 12-10-2011.
DOF 12-10-2011.
DOF 13-10-2011.
DOF 08-02-2012.
DOF 09-02-2012.
DOF 25-06-2012.
DOF 09-08-2012.
DOF 15-10-2012.
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Decreto de Reforma 205.
Decreto de Reforma 206.
Decreto de Reforma 207.
Decreto de Reforma 208.
Decreto de Reforma 209.
Decreto de Reforma 210.
Decreto de Reforma 211.
Decreto de Reforma 212,
Decreto de Reforma 213.
Decreto de Reforma 214.
Decreto de Reforma 215.
Decreto de Reforma 216.
Decreto de Reforma 217,
Decreto de Reforma 218.
Decreto de Reforma 219.
Decreto de Reforma 220.
Decreto de Reforma 221.
Decreto de Reforma 222.
Decreto de Reforma 223.
Decreto de Reforma 224.
Decreto de Reforma 225.
Decreto de Reforma 226.
Decreto de Reforma 227.
Decreto de Reforma 228.
Decreto de Reforma 229.
Decreto de Reforma 230.
Decreto de Reforma 231.
Decreto de Reforma 232.
Decreto de Reforma 233.

DOF 30-11-2012.
DOF 26-02-2013.
DOF 05-06-2013.
DOF 11-06-2013.
DOF 19-07-2013.
DOF 30-09-2013.
DOF 08-10-2013.
DOF 20-12-2013.
DOF 27-12-2013.
DOF 27-12-2013.
DOF 07-02-2014.
DOF 10-02-2014.
DOF 17-06-2014.
DOF 17-06-2014.
DOF 17-06-2014.
DOF 07-07-2014.
DOF 22-05-2015.
DOF 26-05-2015.
DOF 27-05-2015.
DOF 02-07-2015.
DOF 10-07-2015.
DOF 27-01-2016.
DOF 29-01-2016.
DOF 25-07-2016.
DOF 15-08-2016.
DOF 05-02-2017.
DOF 24-02-2017.
DOF 15-09-2017.
DOF 27-08-2018.
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La informacidn sobre todas las reformas constitucionales por articulo y sexenio se

puede encontrar en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

Adicionalmente, se emple6 la Inteligencia Artificial, especificamente ChatGPT
(Chat Generative Pre-trained Transformer) que es un modelo de lenguaje ajustado con
técnicas de aprendizaje supervisado y el aprendizaje de refuerzo. Se uso este chatbot con la
finalidad de que realizara un anélisis y determinara si las reformas constitucionales en el
periodo 1989-2018 estuvieron orientadas hacia las politicas publicas de carécter liberal
considerando la literatura del liberalismo consultada en la presente investigacion. Esta

herramienta funciona a través de instrucciones y/o preguntas.

2.4 indices internacionales

Las mediciones a nivel internacional en temas relacionados con la libertad permiten valorar
desde otra perspectiva las intervenciones del gobierno, es decir, las politicas publicas. Se
utilizaron tres indices de caracter mundial para evaluar si las politicas publicas del periodo
de 1989 a 2018 son diferentes a los otros afios de acuerdo con los datos disponibles. Se
empled informacion de tres indices que realizan valoraciones de libertad desde varios
enfoques y que cuentan con informacion para hacer las mismas pruebas estadisticas del
estudio de deuda publica y gasto publico de los dos grupos de estudio: periodo liberal y

periodo no liberal.

El indice de Libertad Humana es elaborado por el Instituto Cato y el Instituto

Fraser, los datos se encuentran disponibles en:

https://www.fraserinstitute.org/economic-
freedom/dataset?geozone=world&year=2021&min-year=2&max-

year=0&filter=0&page=dataset

El indice de Libertad en el Mundo es elaborado por The Freedom House, los datos

se encuentran disponibles en:

https://freedomhouse.org/es/taxonomy/term/51
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El indice de Libertad Econémica es elaborado por la Fundacion Heritage, los datos

se encuentran disponibles en:

https://www.heritage.org/index/pages/all-country-scores

2.5 Tomadores de decisiones en materia de politica publica a nivel federal

El perfil de los tomadores de decisiones en materia de politica publica es otro de los
factores que tienen influencia en las acciones de gobierno, por lo que se llevo a cabo una
caracterizacion de la profesion e instituciones académicas de nivel universitario en las que
se formaron los Secretarios de Hacienda, Economia, Desarrollo Social y los Gobernadores
del Banco de México que estuvieron en funciones en el periodo de 1989 a 2018, es decir,
que integraron el gabinete de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Vicente Fox Quezada, Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto. Se utilizd la
herramienta de Inteligencia Artificial ChatGPT para que realizara el analisis en términos de
influencia filosofica, politica y econdmica y con ello perfilara la orientacion en esos

aspectos de los servidores publicos referidos.

2.6 La relacién entre la libertad, el desarrollo humano y la desigualdad

Las contribuciones de la investigacion estan orientadas en dos vertientes, en la primera se
busca evaluar si las politicas publicas del &mbito federal aplicadas en el periodo 1989 a
2018 corresponden con los principios liberales, lo cual es estudiado de conformidad con lo

descrito desde el apartado 2.1 hasta el 2.5 de esta seccion metodoldgica.

En la segunda vertiente se pretende identificar si las politicas publicas de corte
liberal tienen resultados positivos 0 negativos en términos de desarrollo e igualdad para la
poblacion en México, de este modo, considerando los indices de Libertad Humana,
Libertad en el Mundo y Libertad econdémica, se hizo una revision de los paises que cuentan
con las calificaciones mas altas en dichas mediciones vy, a partir de ello se buscd la relacion
con el indice de Desarrollo Humano, el indice de Desarrollo Inclusivo y el Coeficiente de

Gini con el proposito de averiguar si hay correspondencia, esto con la intencion de observar
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si el ejercicio de las libertades de los individuos esta correlacionado con temas de ingreso,
salud, educacion, inclusion e igualdad. También se utilizo la herramienta de Inteligencia
Artificial ChatGPT para que hiciera el analisis cuantitativo y cualitativo de las mediciones

referidas.

El indice de Desarrollo Humano es elaborado por el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo y los datos estan disponibles en:
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI

El indice de Desarrollo Inclusivo es elaborado por el Foro Econémico Mundial y

los datos estan disponibles en:
https://www.weforum.org/publications/the-inclusive-growth-and-development-report-2017/
El Coeficiente de Gini es elaborado por cada pais y los datos estan disponibles en:

https://dataviz.worldbank.org/t/LCSPP/views/10 _inequality trends_cvs/Data_Sp?%3Aemb
ed=y&%3Aiid=1&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Capitulo 3

Resultados del analisis de politicas publicas del ambito federal en México en el

periodo 1989-2018 desde la perspectiva del liberalismo
3.1 Andlisis de deuda publica
Comportamiento de los datos
Figura 10

Deuda publica 1980-2024: incremento anual en miles de millones de pesos en valores

nominales
2000-
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2025).

Los datos disponibles en Banco de México que pueden calcularse con corte anual
comprenden el periodo de 1980 a 2024. La Figura 10 muestra el incremento anual en miles
de millones de pesos y se refiere a la Deuda Total Neta del Sector Publico Econdmico
Amplio. Al realizar un corte por década, se aprecia que, de 1980 al 1990 el aumento se
mantiene casi en un mismo nivel de crecimiento afio tras afio, sin embargo, a partir de la

crisis economica mexicana de 1994, la deuda experimenta variaciones importantes dentro
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de un rango sin sobresaltos importantes hasta 2008, donde nuevamente se presentd una
crisis financiera en México y el mundo. Posterior a ese lapso, las variaciones han sido muy
significativas de incrementos y decrementos, pero con una tendencia al alza.

Figura 11

Deuda publica por sexenio 1980-2024: incremento en miles de millones de pesos en

valores nominales
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1JLP  2/MMH 3/CSG 4/EZPL 5/NFQ 6/FCH 7/EPN 8/AMLO
Sexenio

1/JLP: José Lopez Portillo. 2/MMH: Miguel de la Madrid Hurtado. 3/CSG: Carlos Salinas
de Gortari. 4/EZPL: Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. 5/VFQ: Vicente Fox Quezada.
6/FCH: Felipe Calderén Hinojosa. 7/EPN: Enrique Pefia Nieto. 8/AMLO: Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2025).

En la Figura 11 se muestran los datos siguientes: para el sexenio de José Lopez
Portillo, se cuenta con datos de 3 afios, el resto de las etapas, comprende 6 afios. Lo que se
presenta en la Figura 11 es lo que en estadistica se conoce como grafica de caja: extremos
inferior y superior; cuartil inferior y cuartil superior que estan sefialados por las lineas

horizontales en la parte baja y alta del rectangulo, respectivamente; la mediana que es la
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linea entre los cuartiles; los puntos en color rojo son los datos atipicos; y adicionalmente,

esta la media del aumento de cada sexenio, indicada por el punto al interior del rectangulo.

Los periodos presidenciales con mayor variacion son el de Felipe Calderon
Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y el de Andrés Manuel Lopez Obrador. Destaca el caso de
Felipe Calderdn Hinojosa, en donde la técnica y software utilizados identifican como datos
atipicos a dos afios, uno con desviacion hacia el extremo superior y otro hacia el extremo
inferior. De conformidad con los datos, desde José Lopez Portillo hasta el sexenio de
Vicente Fox Quezada, la deuda no aument6 de manera significativa, sin embargo, a partir
del mandato de Felipe Calderon Hinojosa, el endeudamiento se incremento
sustancialmente, pues en dicho sexenio el aumento la deuda fue de 3,335.91 miles de
millones de pesos, con Enrique Pefia Nieto de 4,220.12 y con Andrés Manuel Lopez
Obrador de 6,281.13, lo que hace a este ultimo, el sexenio con mayor endeudamiento en la

historia.
Figura 12

Deuda publica acumulada en miles de millones de pesos 1980-2024 en valores nominales
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2025).
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Se eligio la variable de incremento anual con la finalidad de distinguir con claridad
los montos de deuda publica que en cada sexenio se decidieron, de este modo se separan los
saldos acumulados de los sexenios anteriores, lo cual refleja la esencia de las decisiones de
politica publica de endeudamiento y a su vez permite aislar las decisiones directas de los
gobernantes de otro tipo de variables que estan fuera de su control inmediato. Este enfoque
se centra en evitar el problema de las variables de confusion (o confounding variables) y el
fendmeno de la endogeneidad. Cabe destacar que, para fines del afio 1980, la deuda era de
1.4 miles de millones de pesos, y, a diciembre de 2024 ascendia a 15,517.2 miles de
millones de pesos. Aungue en la Figura 12 se visualiza una tendencia, es a partir de 2008 en

que se presenta una variacion muy significativa en el nivel de deuda del sector puablico.
Pruebas de normalidad
Figura 13

Normalidad de los datos de deuda publica 1980-2024 (valores nominales)
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Fuente: elaboracion propia (2025).
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Figura 14

Normalidad de los datos de deuda publica del periodo liberal (valores nominales)
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Fuente: elaboracion propia (2025).
Figura 15

Normalidad de los datos de deuda publica del periodo no liberal (valores nominales)
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Fuente: elaboracion propia (2025).
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Con base en la Figura 13, Figura 14 y Figura 15, se aprecia que los datos del
periodo analizado no se ajustan a una distribucién de probabilidad tipo normal, ya que los
puntos se encuentran dispersos alrededor de las rectas diagonales de referencia, es decir, no

estan cercanos a dicha linea en el periodo completo, grupo liberal y grupo no liberal.
Tabla 11

Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada a deuda publica (valores nominales)

Periodo completo (1980-2024) W =0.76607 p-value = 4.615e-07
Periodo liberal W =0.80463 p-value = 7.972e-05
Periodo no liberal W =0.73611 p-value = 0.0006218

Fuente: elaboracion propia (2025).

Las hipétesis y resultados son:

Hipotesis nula: Ho: los datos se ajustan a una distribucion normal
Hipotesis alternativa: Ha: los datos no se ajustan a una distribucion normal

p-value < (o) 0.05; se rechaza la hipdtesis nula; los datos no se ajustan a una distribucion

normal

Por otra parte, también se realizo la prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla
11), en donde la hipotesis nula establece que los datos se ajustan a una distribucién normal,
sin embargo, de acuerdo con los resultados que muestra el valor p (p-value), los nimeros
son muy pequefios, por lo que se ubican en la seccion de rechazo de la hip6tesis nula, ergo,
los datos no se ajustan a una distribucién normal en ningun caso (periodo completo, grupo

liberal y grupo no liberal).

Derivado de lo anterior, dado que los datos tienen un comportamiento distinto a una
distribucion de probabilidad normal, se estima que las pruebas de estadistica inferencial no
paramétrica son las que se ajustan mejor para el analisis de los datos. Considerando que lo
que se desea averiguar es si hay diferencia entre la politica pablica de los dos grupos de
estudio (1989-2018) y los afios previos y posteriores a ese lapso con la finalidad de

determinar si existe una discrepancia entre la politica de deuda publica que refleje la
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existencia o no de los postulados liberales, a partir de lo expuesto y la disponibilidad de los

datos, se realizan las pruebas definidas.
Aplicacion de las pruebas U de Mann-Whitney, Kruskal-Wallis y ANOVA:
Tabla 12

Prueba U de Mann-Whitney aplicada a deuda publica (valores nominales)

Grupos: No liberal 1980-1988 y 2019-2024; liberal 1989-2018

W =217 p-value = 0.8584

Fuente: elaboracion propia (2025).
Tabla 13

Prueba Kruskal-Wallis aplicada a deuda puablica (valores nominales)

Grupos: No liberal 1980-1988 y 2019-2024; liberal 1989-2018

Kruskal-Wallis chi-squared = 0.037101  df =1 p-value =0.8473

Fuente: elaboracion propia (2025).
Tabla 14

Prueba ANOVA aplicada a deuda publica (valores nominales)

Grupos: No liberal 1980-1988 y 2019-2024; liberal 1989-2018

Df SumSg MeanSq Fvalue Pr(>F)
Periodo 1 191886 191886 0.826 0.368
Residuals 43 9985514 232221

Fuente: elaboracion propia (2025).

Considerando la aplicacion de las pruebas que se muestran en la Tabla 12, Tabla 13
y Tabla 14, tanto la estadistica inferencial no paramétrica como la estadistica inferencial
paramétrica llegan al mismo resultado con base en el p-value, no existe diferencia en la
implementacién de la politica de deuda publica del ambito federal entre los grupos liberal y

no liberal.

100



Figura 16

Deuda publica en valores nominales (Liberal: 1989-2018 / No liberal: 1980-1988 y 2019-
2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2025).

En la Figura 16 lo que se exhibe son dos conjuntos de datos, por una parte, la
gréfica de caja de los incrementos de deuda publica en miles de millones de pesos
corrientes de los afios considerados como representativos del paradigma liberal, por la otra,
la misma variable de los afios fuera del lapso liberal. También se indican los promedios con
los puntos en color amarillo con un valor de 298.65 para el grupo Liberal, y 437.17 para el

grupo No liberal.
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Tabla 15

Hallazgos estadisticos del estudio de la politica de deuda del sector publico federal

(valores nominales)

Periodo / 1980 — 2024

Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)

Estadistica . Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis ) .

inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales

no Criterio de p-value = 0.8584

paramétrica decision

a < p-value

No existe evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula

Conclusion
Mann- (Ho)
Whitney Interpretacion  Las medianas de deuda publica de estos periodos son iguales
Estadistica . Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis _ )
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value =0.8473

paramétrica decision

a < p-value

No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula

Conclusion
Kruskal- (Ho)
Wallis Interpretacion  Las medianas de deuda publica de estos periodos son iguales
. Ho: las medias de los grupos son iguales
Hipotesis ) .
Estadistica Ha: las medias de los grupos no son iguales

inferencial  Criterio de

paramétrica decision

p-value = 0.368

a < p-value

Conclusion
ANOVA

No existe evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula
(Ho)

Interpretacion

Las medias de deuda publica de estos periodos son iguales

* Periodo liberal 1989-2018, * Periodo no liberal 1980-1988; 2019-2024, * Valor de alfa

() =0.05

Fuente: elaboracion propia (2025).
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Anadlisis de la deuda publica en valores reales

Figura 17

Deuda publica 1980-2024: incremento anual en miles de millones de pesos en valores

reales
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Fuente: elaboracion propia (2025).

Figura 18

Deuda publica por sexenio 1980-2024: incremento en miles de millones de pesos en

valores reales
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Fuente: elaboracion propia (2025).
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Figura 19

Deuda publica acumulada en miles de millones de pesos en valores reales 1980-2024
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Fuente: elaboracion propia (2025).

La Figura 17, Figura 18 y Figura 19 muestran el comportamiento de la deuda con la
incorporacion del componente inflacionario con afio base 1980, se observa un desempefio
muy similar al que tiene en valores nominales, solo con un cambio en la escala de los datos.
Para fin del afio 1980, la deuda era de 1.08 miles de millones de pesos, Yy, a diciembre de
2024 ascendia a 1,390.67 miles de millones de pesos. En la Figura 19 se visualiza una
tendencia alcista en todo el periodo, sin embargo, es a partir de 2008 en que se presenta una

variacion muy significativa en el nivel de deuda del sector publico.
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Pruebas de normalidad
Figura 20

Normalidad de los datos de deuda publica 1980-2024 (valores reales)
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Fuente: elaboracion propia (2025).

Figura 21

Normalidad de los datos de deuda publica del periodo liberal (valores reales)
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Fuente: elaboracion propia (2025).
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Figura 22

Normalidad de los datos de deuda publica del periodo no liberal (valores reales)
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Fuente: elaboracion propia (2025).

Tabla 16

Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada a deuda publica (valores reales)

Periodo completo (1980-2024) W =0.77407 p-value = 6.702e-07
Periodo liberal W =0.81103 p-value = 0.0001049
Periodo no liberal W =0.73107 p-value = 0.0005452

Fuente: elaboracion propia (2025).

Al igual que en el caso de los datos a valores nominales, con base en las pruebas
estadisticas pertinentes, a partir de la Figura 20, la Figura 21, la Figura 22 y la Tabla 16, se
aprecia que tienen un comportamiento distinto a una distribucion de probabilidad normal.
Derivado de ello, se efectian las pruebas de estadistica no paramétrica para identificar si
existe diferencia en la politica de endeudamiento entre los grupos de gobierno identificados

como liberal y no liberal.
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Tabla 17

Prueba U de Mann-Whitney aplicada a deuda publica (valores reales)

Grupos: No liberal 1980-1988 y 2019-2024; liberal 1989-2018

W = 207 p-value = 0.6769

Fuente: elaboracion propia (2025).
Tabla 18

Prueba Kruskal-Wallis aplicada a deuda publica (valores reales)

Grupos: No liberal 1980-1988 y 2019-2024; liberal 1989-2018

Kruskal-Wallis chi-squared = 0.18783 df=1 p-value =0.6647

Fuente: elaboracion propia (2025).
Tabla 19

Prueba ANOVA aplicada a deuda publica (valores reales)

Grupos: No liberal 1980-1988 y 2019-2024; liberal 1989-2018

Df SumSg MeanSq F value Pr(>F)
Periodo 1 1255 1255 0.67 0.417
Residuals 43 80528 1873

Fuente: elaboracion propia (2025).

Los resultados de las pruebas de estadistica no paramétrica y paramétrica se
muestran en la Tabla 17, Tabla 18 y Tabla 19, se aprecia que con base en el p-value, no
existe diferencia en la implementacion de la politica de deuda publica del ambito federal
entre los grupos liberal y no liberal.
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Figura 23

Deuda publica en valores reales (Liberal: 1989-2018 / No liberal: 1980-1988 y 2019-
2024)
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Fuente: elaboracion propia (2025).

En la Figura 23 se exhiben los dos conjuntos de datos, por un lado, los afos
considerados como representativos del paradigma liberal, por el otro, la misma variable de
los afios fuera del lapso liberal. También se indican los promedios con los puntos en color

amarillo con un valor de 27.17 para el grupo Liberal, y 38.37 para el grupo No liberal.

Tabla 20

Hallazgos estadisticos del estudio de la politica de deuda del sector publico federal

(valores reales)

Periodo / 1980 — 2024

Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)
Estadistica o Ho: las medianas de los grupos son iguales

. . Hipotesis ) .
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
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no

Criterio de

p-value = 0.6769

paramétrica decision a < p-value
_, No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula
Conclusion
Mann- (Ho)
Whitney Interpretacion  Las medianas de deuda publica de estos periodos son iguales
Estadistica . Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis ) )
inferencial H.: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 0.6647
paramétrica decision a < p-value
. No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula
Conclusion
Kruskal- (Ho)
Wallis Interpretacion  Las medianas de deuda publica de estos periodos son iguales
. Ho: las medias de los grupos son iguales
Hipotesis ) .
Estadistica Ha: las medias de los grupos no son iguales
inferencial  Criterio de p-value = 0.417
paramétrica decision o < p-value
. No existe evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula
Conclusion

ANOVA

(Ho)

Interpretacion

Las medias de deuda publica de estos periodos son iguales

* Periodo liberal 1989-2018, * Periodo no liberal 1980-1988; 2019-2024, * Valor de alfa

(a) = 0.05

Fuente: elaboracion propia (2025).

Como se exhibe en la Tabla 15 y la Tabla 20, a partir de la aplicacion de tres

técnicas de estadistica inferencial para identificar si existe diferencia en la politica publica
de deuda del gobierno federal tanto en valores nominales como en valores reales, de
conformidad con los resultados de las pruebas de hipotesis correspondientes, se puede
aseverar que no hay argumentos de que se puso en marcha una politica de deuda diferente
en los dos periodos, es decir, la politica de emisién de deuda de la etapa liberal no fue
diferente a la etapa no liberal. Los resultados de las pruebas de hipdtesis correspondientes,

tanto paramétricas como no parameétricas, respaldan esta conclusion: Mann-Whitney, al ser
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una prueba no paramétrica que compara las medianas, sus resultados sugieren que no hay
una diferencia significativa en la distribucion de la deuda publica entre ambos grupos
(liberal y no liberal). Kruskal-Wallis, esta prueba, también no paramétrica, refuerza los
hallazgos al indicar que las medianas de los grupos son estadisticamente indistinguibles.
ANOVA, como prueba paramétrica que compara las medias, los resultados también indican
que la diferencia entre las medias de la deuda de ambos grupos no es estadisticamente

significativa.

Reflexiones

La politica publica de deuda es una de las herramientas que los gobiernos emplean para
hacer frente a sus compromisos en el marco de su proyecto de pais. Esta medida también es
un reflejo de las caracteristicas ideoldgicas predominantes de los gobernantes en turno, los
del tipo mas adeptos a utilizar la deuda, y los que prefieren un balance presupuestal y el
nivel de gasto publico reducido, a los del primer tipo se les podria Ilamar estatistas o

intervencionistas, y a los del segundo tipo, liberales.

Con base en lo expuesto en el presente documento y los resultados utilizando la
estadistica inferencial como técnica para analizar esta politica publica, se puede expresar
que no hay evidencia para afirmar que exista diferencia en el uso de la deuda publica en los
periodos que en la literatura y en el discurso politico se denominan como liberal (1989-
2018) y no liberal (1980-1988; 2019-2024). Los datos y las técnicas cuantitativas utilizadas
aportan elementos para establecer que, en los hechos, no es posible aseverar que en el lapso
1989 a 2018 se implementd en el ambito federal una politica pdblica de deuda de corte

liberal.

La lectura que se da a la luz de los resultados descritos es que la politica publica de
los gobiernos en turno en cuanto a la emision de deuda no estuvo asociada a una ideologia
politica. Gobiernos ubicados en distintas posiciones del espectro ideoldgico, ya sean de
derecha o izquierda, en los hechos, han empleado de la misma forma la politica de deuda.
Al respecto, como se sefiala en Lara-Enriquez y Olvera-Willes (2023), se plantea una
hipdtesis interesante en cuanto a que el poder e influencia de la élite empresarial son

relevantes en las decisiones de politica publica. Estos autores realizaron un estudio en el

110



que se identific6 una relacion estadisticamente significativa entre las competencias
(personales, de negocio e interpersonales) de lideres empresariales con el ejercicio del
poder e influencia en el desarrollo econdmico y gobernanza. Las relaciones encontradas
mediante regresiones lineales multiples fueron: desarrollo econdmico (R = 0.510, p <
0.000) y gobernanza (R = 0.428, p<0.01), es decir, a mayores competencias de los lideres

empresariales, mayor poder e influencia en el desarrollo econémico y gobernanza.

Durante el lapso de estudio asumido como liberal, que comprende treinta afios, es
decir, cinco sexenios, dos partidos gobernaron en el ambito federal, tres de dichas etapas
fue el Partido Revolucionario Institucional (PRI), de 1988 al 2000 y de 2012 a 2018, por
otra parte, desde el 2000 al 2012, fue el Partido Accién Nacional (PAN), el que estuvo al

frente del gobierno federal.

En el espectro politico, el PRI identificado como un partido de centro-izquierda y el
PAN como de derecha, son las organizaciones politicas a las que se les atribuye la
implementacidn de un estilo de gobierno de corte liberal con la llegada de Carlos Salinas de
Gortari en diciembre de 1988 a la Presidencia de la Republica. Sin embargo, como se
expuso en lineas anteriores, la ideologia politica no fue elemento preponderante para la
adquisicion de deuda publica. En cuanto al resto del lapso de estudio, nueve afos fue el PRI
y seis el Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), los partidos que gobernaban
en el ambito nacional. MORENA, un partido identificado plenamente como una
organizacion politica de izquierda, no realiz6 un cambio sustancial en la politica publica de
deuda, sino que solo continu6 con la tendencia alcista. Los sexenios de Felipe Calderdn
Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y el de Andrés Manuel Lépez Obrador, son los que en

promedio tuvieron el mayor incremento anual de la deuda publica.

Se emplearon técnicas cuantitativas para definir si hubo diferencia en el empleo de
la deuda publica en el periodo 1980 — 2024 y los resultados indican que no hubo
discrepancia, por lo que una investigacion de corte cualitativo podria aportar elementos
para identificar los acontecimientos internos y externos que explican el comportamiento de

dicha politica en el periodo referido.

Como se muestra en la Figura 24, los sucesos que por su importancia a nivel

nacional e internacional se estima que pudieron haber influido en la politica de emision de
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deuda son: el sismo de 1985, crisis financiera nacional entre 1986 y 1988, crisis financiera
mundial entre 2008 y 2009, influenza A-H1N1, crisis econdmica nacional entre 1994 y
1995 y COVID-19. La afirmacion anterior es compartida por Garcia (2024), en donde se
menciona que la crisis economica nacional de 1994, la crisis financiera global de 2008, la
pandemia de COVID-19, asi como crisis coyunturales influyeron en las decisiones de
deuda, también, clasifica en tres factores sus determinantes: crisis econdémicas, estructura
fiscal deficiente y las politicas de gasto. Por otra parte, Rivas (2021), identifica que el
déficit del sector pablico en México entre el 2000 y 2019 fue consecuencia de la
disminucion de los ingresos, principalmente los petroleros y un aumento constante del
gasto total, en particular, el gasto corriente. Adicionalmente, en dicho estudio se encontrd
que desastres naturales como los sismos, o sanitarios como el COVID-19, pueden causar
incrementos de la deuda y una desviacion de la tendencia de largo plazo. Igualmente, en
CEPAL (2023), se sefiala que, el aumento de la deuda en América Latina representé una

respuesta fiscal sin precedentes para hacer frente a la pandemia ya mencionada.
Figura 24

Linea de tiempo de posibles sucesos detonantes de deuda publica

Sismo, crisis Crisis financiera
financiera mundial, influenza
nacional, mundial A-H1N1
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Crisis econémica
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Fuente: elaboracion propia (2025).
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3.2 Analisis de gasto publico
Comportamiento de los datos
Figura 25

Gasto publico federal en millones de pesos en valores nominales 1977-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2024).

En términos nominales, como se observa en la Figura 25, el gasto publico superd en
2023 los 8 billones de pesos. En todos los afios de 1977 a 2023, los egresos federales
aumentaron, excepto en 2017 durante la gestion de Enrique Pefia Nieto. Considerando que
en 1977 el gasto fue de 514.2 millones de pesos, dicho expendio al 2023 aumenté mas de
15 mil veces. Con los datos disponibles, en porcentaje de incremento anual, los afios
previos a la llegada de Carlos Salinas de Gortari, fueron los que aumentaron de manera mas

significativa, con valores desde el 31% en 1978 hasta el 236% en 1987.

113



Figura 26

Gasto publico federal en millones de pesos en valores reales 1977-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2024).

En términos reales con precios de afio base 1977, la tendencia es muy parecida a la
que se obtiene de los datos en pesos corrientes, solo cambia la escala. En la Figura 26, se
observa que el gasto publico pasa de 426 millones de pesos en 1977 a casi 695 mil millones
de pesos en 2023, es decir, un incremento de mas de 1,600 veces. Al igual que en el caso de
la variable en cifras nominales, los afios previos a la Presidencia de Carlos Salinas de
Gortari, son los que porcentualmente tuvieron el mayor incremento anual, y durante el
mandato de Enrique Pefia Nieto, los egresos en porcentaje alcanzaron el aumento anual mas

bajo en promedio.
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Figura 27

Gasto publico por sexenio en millones de pesos en valores reales 1978-2023
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1/JLP: José Lopez Portillo. 2/MMH: Miguel de la Madrid Hurtado. 3/CSG: Carlos Salinas
de Gortari. 4/EZPL: Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. 5/VFQ: Vicente Fox Quezada.
6/FCH: Felipe Calderén Hinojosa. 7/EPN: Enrique Pefia Nieto. 8/AMLO: Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2024).

Considerando como afio base 1977, la agrupacion de gasto publico que se muestra
en la Figura 27, corrobora lo descrito en el parrafo anterior referente al incremento anual.
Las graficas de caja permiten observar que, los sexenios de José Lopez Portillo, Miguel de
la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari son los que presentaron una variabilidad
menor en cuanto al aumento anual del gasto, los mandatos de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, Vicente Fox Quezada y Felipe calderon Hinojosa experimentaron una variacion mas
significativa, incluso encontrando algunos valores atipicos de acuerdo con la herramienta
estadistica empleada, las gestiones de Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador

(con cinco datos anuales disponibles a la fecha de elaboracion del este analisis) son los que
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presentan un rango mas amplio en el nivel de incremento anual de los egresos. El gasto
publico no ha dejado de crecer desde 1977 y el Gltimo lapso presidencial a partir de 2019 es

el que exhibe el mayor aumento anual en promedio.

Figura 28

Gasto publico liberal vs. gasto publico no liberal 1989-2018, proporcion respecto al

presupuesto total
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México (2024).

La proporcion de gasto publico por tipo, liberal y no liberal, con respecto al Gasto
Neto Total del PEF se presenta en la Figura 28. El gasto liberal se refiere a temas de
seguridad e imparticion de justicia y el no liberal a aspectos de salud, educacion,
infraestructura y desarrollo social. En todo el periodo de 1989 a 2018, los egresos de corte
no liberal fueron mayores a aquellos identificados como de orientacion liberal, en promedio
18% y 5.7%, respectivamente. En todo el lapso se referencia, solo en 1992 el gasto liberal

superd el 10% del total de las asignaciones presupuestarias.
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Figura 29

Normalidad de los datos de gasto liberal
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Fuente: elaboracion propia (2024).

Figura 30

Normalidad de los datos de gasto no liberal
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Fuente: elaboracion propia (2024).
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Tabla 21

Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada al gasto publico

Gasto liberal W = 0.84203 p-value = 0.0006482
Gasto no liberal W = 0.69695 p-value = 2.581e-06

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las hipotesis y resultados son:
Hipdtesis nula: Ho: los datos se ajustan a una distribucion normal
Hipotesis alternativa: Ha: los datos no se ajustan a una distribucion normal

p-value < (a) 0.05; se rechaza la hipdtesis nula; los datos no se ajustan a una distribucion

normal

Se realizd la prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla 21), en donde la
hipdtesis nula establece que los datos se ajustan a una distribucion normal. Los resultados
que muestra el valor p (p-value) de cada lapso, los nimeros son muy pequefios, por lo que
se ubican en la seccion de rechazo de la hipétesis nula, entonces, los datos no se ajustan a
una distribucion normal en ningun caso (gasto liberal y gasto no liberal), lo anterior
también puede corroborarse en lo que se muestra en la Figura 29 y Figura 30, en donde los
datos no se ajustan al comportamiento de una distribucion normal. Derivado de lo anterior,
dado que los datos tienen un comportamiento distinto a una distribuciéon de probabilidad
normal, se estima que las pruebas de estadistica inferencial no paramétrica son las que se
ajustan mejor para el analisis de los datos. Considerando que lo que se desea averiguar €s Si
hay diferencia entre la politica publica de gasto de los dos grupos de estudio: gasto liberal y
gasto no liberal en el periodo 1989-2018, con la finalidad de determinar si existe una
discrepancia entre la politica de gasto publico que refleje la existencia o no de los
postulados liberales, a partir de lo expuesto y la disponibilidad de los datos, se realizan las

pruebas definidas.
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Tabla 22

Prueba U de Mann-Whitney aplicada al gasto publico

Grupos: No liberal; liberal

W=0 p-value = 2.615e-16

Fuente: elaboracion propia (2024).

Tabla 23

Prueba Kruskal-Wallis aplicada al gasto publico

Grupos: No liberal; liberal

Kruskal-Wallis chi-squared =41.263 df =1 p-value = 1.331e-10

Fuente: elaboracion propia (2024).

Tabla 24

Prueba ANOVA aplicada al gasto publico

Grupos: No liberal; liberal

Df SumSq MeanSq F value Pr(>F)
Periodo 1 0.2130  0.21303 42.05 2.83e-08
Residuals 54 0.2736  0.00507

Fuente: elaboracion propia (2024).

Con base en la aplicacion de las pruebas que se muestran en la Tabla 22, Tabla 23 y
Tabla 24, tanto la estadistica inferencial no paramétrica como la estadistica inferencial
paramétrica llegan al mismo resultado tomando como referencia el p-value, si existe

diferencia en la proporcion de gasto liberal y no liberal.

119



Figura 31

Gasto publico 1989-2018 (Liberal: seguridad e imparticién de justicia / No liberal:

infraestructura, salud, educacion, desarrollo social)
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Fuente: elaboracion propia (2024).

En la Figura 31 se observa que el gasto liberal en el periodo de estudio solo rebasa
en un afno el 10%, el resto de los afios se encuentra por debajo de dicho porcentaje con
respecto al gasto publico total neto, también se aprecia un rango de variacion pequefio entre
los cuartiles, su media es del 5.7%. En cuanto al gasto no liberal, la variacion es mas
grande, en todos los afios las asignaciones son superiores al 10% del gasto publico total
neto y tienen un promedio del 18%. En todos los afios, los egresos destinados a temas de
desarrollo social, salud, educacion e infraestructura son al menos del doble que los

asignados para la seguridad e imparticién de justicia en el pais.
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Tabla 25

Hallazgos estadisticos del estudio de la politica de gasto del sector publico federal 1989-

2018
Periodo / 1989 - 2018
Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)
Estadistica o Ho: las medianas de los grupos son iguales
) ] Hipotesis . .
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 2.615e-16
paramétrica decision a > p-value

Conclusion Se rechaza la hipotesis nula (Ho)
Mann- _, _ o )

) Interpretacion  Las medianas de gasto publico de estos grupos no son iguales

Whitney
Estadistica . Ho: las medianas de los grupos son iguales
) ) Hipotesis ) )
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 1.331e-10
paramétrica decision a > p-value

Conclusién Se rechaza la hipo6tesis nula (Ho)
Kruskal- _ _ ) )
wall Interpretacion  Las medianas de gasto publico de estos grupos no son iguales

allis
_ . Ho: las medias de los grupos son iguales
Estadistica  Hipotesis _ _
_ _ Ha: las medias de los grupos no son iguales
inferencial _
. Ciriterio de p-value = 2.83e-08

paramétrica L

decision a > p-value

Conclusién Se rechaza la hipo6tesis nula (Ho)

ANOVA

Interpretacion

Las medias de gasto publico de estos grupos no son iguales

* Valor de alfa (o) = 0.05

Fuente: elaboracion propia (2024).

Hasta 1997 la predominancia de un partido politico tuvo como un efecto el hecho de

que el gasto pablico que se presentaba en el Presupuesto de Egresos de la Federacion no
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estuviera clasificado de una manera mas especifica, a partir de una conformacién distinta de
la Cadmara de Diputados, es decir con mayor participacion de otras agrupaciones partidistas,
se promovi6 una tipificacion méas amplia de los egresos y ademas se abrio la oportunidad de
hacer mas transparente su asignacion. Derivado de ello, el PEF fue catalogado de forma
mas amplia y transparente, por lo que la asignacion de gasto para los ejecutores de recursos
publicos desde entonces ha sido distinta. Por lo anterior, con la finalidad de eliminar
posibles inconsistencias en la informacion, se decidio aplicar la metodologia considerando
solo los datos de 1999 a 2018 y asi averiguar si los resultados son congruentes entre los dos

cortes de datos.
Aplicacion de las pruebas en el lapso 1999-2018
Figura 32

Normalidad de los datos de gasto liberal 1999-2018
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Fuente: elaboracion propia (2024)

122



Figura 33

Normalidad de los datos de gasto no liberal 1999-2018
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Fuente: elaboracion propia (2024)
Tabla 26
Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada al gasto publico 1999-2018
Gasto liberal W =0.94843 p-value = 0.3438
Gasto no liberal W = 0.85869 p-value = 0.007479

Fuente: elaboracion propia (2024).

Se realiz6 la prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla 26), en donde la
hipdtesis nula establece que los datos se ajustan a una distribucion normal. Los resultados
qgue muestra el valor p (p-value) de cada grupo son diferentes, uno de ellos se ubica en la
seccion de rechazo de la hipotesis nula, mientras que el otro en la region de aceptacion. La
misma apreciacion puede realizarse a partir de lo que se muestra en la Figura 32 y Figura
33.

Derivado de lo anterior, dado que los datos tienen un comportamiento diverso, se
realizan las pruebas de estadistica inferencial no paramétrica y paramétrica. Considerando

que lo que se desea averiguar es si hay diferencia entre la politica publica de gasto de los
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dos grupos de estudio: gasto liberal y gasto no liberal en el periodo 1999-2018, con la
finalidad de determinar si existe una discrepancia entre la politica de gasto publico que
refleje la existencia 0 no de los postulados liberales, a partir de lo expuesto y la

disponibilidad de los datos, se realizan las pruebas definidas.
Tabla 27

Prueba U de Mann-Whitney aplicada al gasto publico 1999-2018

Grupos: No liberal; liberal

W=0 p-value = 1.451e-11

Fuente: elaboracion propia (2024).
Tabla 28

Prueba Kruskal-Wallis aplicada al gasto publico 1999-2018

Grupos: No liberal; liberal

Kruskal-Wallis chi-squared = 29.268 df=1 p-value = 6.302e-08

Fuente: elaboracion propia (2024).
Tabla 29

Prueba ANOVA aplicada al gasto publico 1999-2018

Grupos: No liberal; liberal

Df SumSg MeanSq Fvalue Pr(>F)
Periodo 1 0.06074 0.06074 514.1 2e-16
Residuals 38 0.00449  0.00012

Fuente: elaboracion propia (2024).

La aplicacion de las pruebas que se muestran en la Tabla 27, Tabla 28 y Tabla 29,
llegan al mismo resultado tomando como referencia el p-value, tanto la estadistica
inferencial no paramétrica como la estadistica inferencial paramétrica concluyen que si

existe diferencia en la proporcion de gasto liberal y no liberal.
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Figura 34
Gasto publico 1999-2018 (Liberal: seguridad e imparticién de justicia / No liberal:

infraestructura, salud, educacion, desarrollo social)
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Fuente: elaboracion propia (2024).
En la Figura 34 se observa que ya no hay valores extremos en ninguno de los dos
grupos, el gasto liberal tiene un rango de variacion pequefio entre los cuartiles, su media es
del 5%. El gasto no liberal, la variacion es mas grande, en todos los afios las asignaciones

son superiores al 10% del gasto publico total neto y tienen un promedio del 12.7%.
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Tabla 30

Hallazgos estadisticos del estudio de la politica de gasto del sector publico federal 1999-

2018
Periodo / 1999 - 2018
Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)
Estadistica o Ho: las medianas de los grupos son iguales
] ) Hipotesis . .
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 1.451e-11
paramétrica decision a > p-value

Conclusién Se rechaza la hipoétesis nula (Ho)
Mann- . ) o )

) Interpretacion  Las medianas de gasto publico de estos grupos no son iguales

Whitney
Estadistica o Ho: las medianas de los grupos son iguales
) ) Hipotesis ) )
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 6.302e-08
paramétrica decision a > p-value

Conclusién Se rechaza la hipdétesis nula (Ho)
Kruskal- B ) o )
walli Interpretacion  Las medianas de gasto publico de estos grupos no son iguales

allis
. Ho: las medias de los grupos son iguales
Estadistica ~ Hipotesis _ _
_ _ Ha: las medias de los grupos no son iguales
inferencial _
~ Criterio de p-value = 2e-16

paramétrica L

decision a > p-value

Conclusién Se rechaza la hipdétesis nula (Ho)

ANOVA

Interpretacion

Las medias de gasto publico de estos grupos no son iguales

* Valor de alfa (o) = 0.05

Fuente: elaboracion propia (2024).
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Reflexiones

Durante los afios 1989 a 2018, México fue gobernado por dos partidos politicos PRI y
PAN, los cuales de acuerdo con sus principios ideoldgicos, se ubican en un umbral distinto,
sin embargo, desde la llegada de Carlos Salinas de Gortari y hasta la salida de Enrique Pefia
Nieto, el periodo ha sido concebido como una etapa predominantemente liberal. Al realizar
el andlisis del comportamiento del gasto publico, considerando la existencia de dos tipos de
gasto, tomando como referencia el apartado tedrico del presente documento, las
erogaciones orientadas hacia temas de seguridad e imparticion de justicia (gasto liberal), y
por otra parte el egreso para &mbitos de infraestructura, salud, educacién y desarrollo social
(gasto no liberal), los resultados a partir de la utilizacion de estadistica inferencial permiten
sefialar que si hay diferencia entre la proporcion de recursos destinados para cada tipo, es
decir, el gasto tipificado como no liberal es el que tuvo mayores asignaciones durante el
periodo de 1989 a 2018. Lo que exhiben los hallazgos (Tabla 25 y Tabla 30) es que
factualmente la politica de gasto publico no puede ser caracterizada como de corte liberal.

3.3 Analisis de reformas constitucionales

La Constitucion que actualmente rige en nuestro pais fue publicada el 5 de febrero de 1917
en el Diario Oficial de la Federacion, mientras Venustiano Carranza era el Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacion. Originalmente, constaba de 21,035 palabras, actualmente, de
acuerdo con la ultima reforma al 6 de junio de 2023, el documento cuenta con 70,229
palabras, considerando los 136 articulos, con base en estos numeros, la Carta Magna de
México ha crecido alrededor de 234% en 106 afios por medio de 255 Decretos publicados

en el Diario Oficial de la Federacion.
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Tabla 31

Articulos constitucionales y sus reformas

Avrticulos con mayor numero de reformas Articulos sin ninguna reforma
1. Articulo 73 (85 reformas) 1. Articulo 8
2. Articulo 123 (27 reformas) 2. Articulo 9
3. Atrticulo 27 (20 reformas) 3. Atrticulo 12
4. Articulo 89 (19 reformas) 4. Articulo 13
5. Atrticulo 4 (18 reformas) 5. Articulo 23
6. Articulo 74 (18 reformas) 6. Articulo 39
7. Articulo 107 (18 reformas) 7. Articulo 47
8. Articulo 115 (17 reformas) 8. Articulo 50
9. Articulo 76 (16 reformas) 9. Articulo 57
10. Articulo 79 (15 reformas) 10. Articulo 64
11. Articulo 116 (15 reformas) 11. Articulo 68
12. Articulo 122 (15 reformas) 12. Articulo 80
13. Articulo 94 (14 reformas) 13. Articulo 86
14. Articulo 41 (13 reformas) 14. Articulo 118
15. Articulo 105 (13 reformas) 15. Articulo 126
16. Articulo 111 (12 reformas) 16. Articulo 128
17. Articulo 3 (11 reformas) 17. Articulo 129
18. Articulo 28 (11 reformas) 18. Articulo 132
19. Articulo 97 (11 reformas) 19. Articulo 136

Fuente: elaboracion propia con informacion de www.diputados.gob.mx (2024).

De acuerdo con lo que se exhibe en la Tabla 31, las reformas realizadas al Articulo
73, el cual define las facultades del Congreso, representan poco mas del 33% del total.
Inicialmente, contaba con 1,497 palabras y ahora contiene 3,653. Estos cambios reflejan la
importancia que ha ganado el Poder Legislativo dentro del Estado Mexicano vy, a su vez, su

influencia en el proceso de politicas publicas.
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Tabla 32

Articulos constitucionales reformados por sexenio

Articulos constitucionales reformados por periodo presidencial

1. Enrique Pefia Nieto (155 Articulos reformados)

Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (110 Articulos reformados)

2

3. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (78 Articulos reformados)
4. Miguel de la Madrid Hurtado (66 Articulos reformados)
5

. Andrés Manuel Lopez Obrador (61 Articulos reformados al 6 de junio de 2023)

6. Carlos Salinas de Gortari (55 Articulos reformados)

Fuente: elaboracion propia con informacion de www.diputados.gob.mx (2024).

La Tabla 32 muestra con claridad que a partir de 1982, las reformas a la
Constitucidn se multiplicaron de manera muy significativa, basicamente todos los periodos
presidenciales desde el afio en mencién se encuentran entre los mas reformadores, con
excepcion del periodo de Vicente Fox Quezada, en el que solo se reformaron 31 Articulos.
Destaca el hecho que, el sexenio que marco el inicio del cambio de régimen de partido

hegemdnico no se encuentre entre los primeros en cuanto al nimero de reformas a la

Constitucion.

Tabla 33

Principales reformas constitucionales en el periodo 1989-2018

Decreto
de Fecha de Decreto Reforma
reforma
128 3 de septiembre de 1993 Cambios en materia politica-electoral
133 31 de diciembre de 1994 Cambios en materia de seguridad publica,
imparticion de justicia y del Poder Judicial
Cambios en materia politica-electoral, del
136 22 de agosto de 1996 Poder Judicial y de la administracion del

D.F.
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Creacién de la Comision Nacional de

146 13 de septiembre de 1999
Derechos Humanos
o Sobre el derecho al acceso a la informacion
174 20 de julio de 2007 o
publica
178 13 de noviembre de 2007 Cambios en materia politica-electoral
180 18 de junio de 2008 Adopcidén de un nuevo sistema penal
194 10 de junio de 2011 Cambios en materia de derechos humanos
203 9 de agosto de 2012 Cambios en materia politica-electoral
208 11 de junio de 2013 Cambios en materia de telecomunicaciones
212 20 de diciembre de 2013 Cambios en materia de energia
215 7 de febrero de 2014 Cambios en materia de transparencia
216 10 de febrero de 2014 Cambios en materia politica-electoral
Cambios en materia de combate a la
223 27 de mayo de 2015 y
corrupcion
Cambios en materia de reforma politica
227 29 de enero de 2016

CDMX

Fuente: elaboracion propia con informacion de www.diputados.gob.mx (2024).

Con base en lo descrito hasta aqui y considerando lo que se muestra en la Tabla 33 a
manera de resumen, a continuacion se presenta un analisis de las reformas constitucionales
en el periodo 1989 a 2018 orientadas a temas abordados por liberalismo en cuanto a las
funciones del Estado: la igualdad de los individuos ante la ley, las libertades, la obligacién
principal del Estado, el sistema econémico y, la proteccion de derechos y las obligaciones.

Sobre la igualdad de los individuos
Articulo 4. Igualdad ante la ley

Uno de los postulados mas relevantes de la teoria liberal es la igualdad de los seres
humanos ante la ley, en este sentido, durante el periodo sujeto de analisis como
representativo de politicas liberales (1989-2018), este articulo no experimentd ningun
cambio explicito en términos de igualdad de los ciudadanos mexicanos, sino hasta una

Reforma establecida en junio de 2019, es decir, en un afio en el que aparentemente el
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liberalismo habia dejado de ser predominante en la politica nacional para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Este cambio estuvo incluido en un paquete de reformas en materia de paridad entre
géneros. Otros Articulos reformados dentro de esta reforma constitucional fueron: 2, 35, 41,
52,53, 56,94 Y 115.

Sobre las libertades
Articulo 7. Libertad de expresion

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pablica. En ningln
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. (Articulo original
de la CPEUM de 1917)

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacién de

ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.
(Reforma del 11 de junio de 2013)
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Como puede apreciarse, no existe una modificacion a la esencia del Articulo. La
Reforma de 2013 fue establecida como parte de una serie de medidas en materia de
telecomunicaciones, junto con cambios a los articulos 6, 27, 28, 73, 78, 94 y 105, que
dieron la oportunidad para que la iniciativa privada participara en el sector de

telecomunicaciones por medio de concesiones del Gobierno Federal.
Articulo 9. Libertad politica

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada,

tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.
(Articulo original de la CPEUM de 1917)

El Articulo 9 se mantiene sin cambios desde la Constitucion original de 1917. Hasta
aqui, es decir, los Articulos 4, 7 y 9, en cuanto a la perspectiva de derechos humanos, se
encuentran establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al que se

adhirié México en 1981, segun el Diario Oficial de la Federacion (1981).
Sobre la méxima obligacion del Estado desde el paradigma liberal
Articulo 21. Seguridad publica: salvaguardar la vida, libertad y propiedad

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia
judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia; las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningun caso de quince dias.
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Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor del
importe de su jornal o sueldo en una semana. (Articulo original de la CPEUM de
1917)

Articulo 21 (parrafo noveno). La seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los terminos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. (Reforma del 26 de marzo de 2019)

El Articulo 21 fue reformado como parte de una serie de modificaciones que dieron
la legitimidad de la formacion y operacion de la Guardia Nacional. Originalmente, contaba
con 124 palabras y actualmente contiene 788. Es destacable el hecho que hasta la Reforma
de 2019 se establece con claridad que la seguridad publica como funcion del Estado es
salvaguardar los derechos humanos de la vida, la libertad y la propiedad de las personas, es
decir, esta declaracion de los derechos de los individuos desde la perspectiva liberal en la
Constitucion tiene lugar en un periodo sexenal en el que aparentemente habria cambiado el

paradigma.
Sobre el sistema econémico
Articulo 25. Rectoria del desarrollo nacional

Articulo 25. La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara
libre de todo registro, y su violacion serd penada por la ley. (Articulo original de la
CPEUM de 1917).

Articulo 25. Corresponde al Estado la Rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que este sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
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régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una més justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion. (Reforma del 3 de febrero de 1983)

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. (Reforma del 28 de junio
de 1999)

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion

de empleo. (Reforma del 5 de junio de 2013)

El Articulo 25 original no tenia relacion con el desarrollo nacional, como
posteriormente se modifico. Una vez hecho este cambio, el precepto contaba con 70
palabras, actualmente contiene 627. Desde que el Articulo en mencidn establecié la rectoria
del desarrollo nacional, no ha cambiado en su esencia en cuanto a que es el Estado el
encargado de dictar el desarrollo nacional, es decir, un sistema econémico con planeacién
estatal y ademas la redistribucion del ingreso entre la poblacion, aspectos totalmente

contrarios a la postura liberal.

Articulo 27. Titularidad de la propiedad
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Articulo 27. La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién
[...]. (Reforma del 10 de agosto de 1987)

El Estado cuenta con amplia facultad de imponer a la propiedad privada cualquier

tipo de caracteristica y limitacion que desde el Gobierno se estime pertinente con la

finalidad de conseguir el bien comdn. Esto podria incluir la expropiacién, asi como la

imposicion de reservas territoriales donde se ubiquen materiales susceptibles de generacion

de riqueza. En resumen, es el Estado el propietario de todo el territorio que comprende el

pais.

Esta disposicion constitucional, al no definir con precision los derechos privados de
propiedad y con la propiedad privada sujeta a la expropiacién practicamente
arbitraria, con sélo sefialar que se hace por causa de “utilidad publica”, asi como
sujetar este tipo de propiedad a las “modalidades que dicte el interés publico”,
nuevamente sin definir qué es lo que se puede entender por esto, y que por lo mismo
derivan en que el llamado “interés publico” se constrifia al interés y preferencias del
presidente de la republica, implican que el gobierno puede violar,
constitucionalmente, los derechos privados de propiedad, por lo que el riesgo
expropiatorio para la inversién privada es relativamente alto. (Katz, 2001, pp. 36-
37)

Articulo 28 (parrafo cuarto). ¢ Economia libre o economia estatista?

Articulo 28. No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto:
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Acufacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via
satelital; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado
del Gobierno Federal; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
materiales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles, y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. (Reforma del 3 de febrero de 1983)

Articulo 28. No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia. (Reforma del 2 de marzo
de 1995)

Articulo 28 (parrafo adicionado). Corresponde al Instituto?, el otorgamiento, la
revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. (Reforma del 11 de junio de 2013, reformas en

materia de telecomunicaciones)

Articulo 28. No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y

séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las

? Se refiere al Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia. (Reforma

en materia de energia del 20 de diciembre de 2013)

Dentro del periodo sujeto de analisis (1989-2018), tres de las reformas al Articulo
28 estuvieron orientadas a permitir la participacién de la iniciativa privada en algunos
sectores que se consideraban estratégicos para el pais y que estaban constituidos a manera
de monopolio por parte del Estado Mexicano. Sin embargo, la participacion del
empresariado solo puede ser a través de la figura de las concesiones, lo cual, en si, no
promueve una competencia abierta en las actividades econémicas mencionadas desde la

perspectiva liberal.

El Articulo 27, junto con el Articulo 28, representan las contradicciones en términos
ideoldgicos en el d&mbito econdémico, ya que establecen a la vez posturas de economia
planificada y de economia de libre mercado, asi lo describe Elizondo (2017, p. 131) “en
México coexisten por ello dos tradiciones igualmente fuertes que se explican por la forma
en que se construyo el Estado tras la guerra de Independencia y la Revolucién: el

liberalismo y el estatismo”.

Existen en la Constitucién diversos articulos que tocan, ya sea explicita o
implicitamente, el tema de los derechos de propiedad y que, aunque juridicamente
sean consistentes entre si, desde un punto de vista econdmico presentan
contradicciones e incongruencias que se traducen en una asignacién ineficiente de
los recursos en la economia y, en consecuencia, en menores niveles de ingreso y de
bienestar. Al respecto destacan los articulos 27 y 28 constitucionales. (Katz, 2001,
p. 33)

Sobre la proteccién de derechos y las obligaciones

Aurticulo 29. Restriccion o suspension de derechos
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Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y
con aprobacién del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais, 0 en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la situacion; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspension se
verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde. (Articulo original de la CPEUM de 1917)

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la RepUblica y con la aprobacion
del Congreso de la Union o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se

convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de
los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a
la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nhombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de

pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
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legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los

principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas
las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin
efecto de forma inmediata. EI Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto

mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o suspension, seran
revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y
validez. (Reforma del 10 de junio de 2011)

La Reforma mas significativa al Articulo 29, junio de 2011, fue llevada a cabo en el
marco de un ambiente internacional que promovia la consolidacion de los derechos
humanos con el propoésito de alcanzar entre otras de sus caracteristicas, la universalidad.
Dentro de esta Reforma, se hizo énfasis en que los Decretos establecidos para la atencion
de la situacion que pusiera en peligro la paz publica nunca podrian vulnerar el ejercicio de

los derechos humanos de los mexicanos.
Articulo 31. Obligaciones de los mexicanos: contribuciones

Articulo 31. Fraccion IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. (Reforma del 25 de octubre de
1993)

Respecto al Articulo 31, no ha sufrido ningin cambio significativo desde la

publicacion de la Constitucion de 1917. Los mexicanos estan obligados a contribuir al
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gasto publico que propone el Ejecutivo Federal y de acuerdo a como lo estime apropiado el

Poder Legislativo, principalmente la CAmara de Diputados.
Articulo 39. Derecho de alterar forma de gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno. (Articulo original de la CPEUM de 1917)

Desde 1917, México se ha venido consolidando como una republica democratica,
con tres Poderes de la Union mas o menos equilibrados, primordialmente a partir de las
reformas de la década de 1980. Este precepto no ha tenido ningin cambio a partir del

documento original.

En palabras de la Declaracion de la Independencia inspirada en Locke, «para
asegurar estos derechos, se instituyen gobiernos entre los hombres que obtienen sus
justos poderes del consentimiento de los gobernados. Que siempre que cualquier
forma de Gobierno se hace destructiva de esos fines, es derecho del pueblo alterarlo
o0 abolirlo. (Rothbard, 2013, p. 18)

Articulo 107. Juicio de amparo

Las reformas a este Articulo no han sido importantes desde la publicacion de la
Constitucion de 1917. El juicio de amparo es la figura juridica mas significativa que los
ciudadanos mexicanos pueden usar para evitar abusos por parte del Estado, para Elizondo
(2017, p. 131) gracias al amparo, el Poder Judicial, establece la linea de poder entre la parte

liberal y la estatista de la Constitucion.
Articulo 135. Reformas constitucionales

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union haré el computo
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de los votos de las legislaturas, y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas. (Articulo original de la CPEUM de 1917)

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. (Reforma del
29 de enero de 2016)

La posibilidad de realizar Reformas a la Constitucion se encuentran establecidas en
el Articulo 135 y desde la publicacion original no ha experimentado modificaciones de

caracter significativo.
Reflexiones

El analisis de las reformas constitucionales realizado en este apartado consistié en la
revision documental de los cambios que experimentaron los preceptos constitucionales que
son relevantes desde la perspectiva liberal, como son, la igualdad ante la ley, las libertades,
los derechos, la funcion principal del Estado, el sistema econdmico que rige en el pais vy, el

fundamento de las Reformas.

Respecto a la igualdad ante la ley, si bien en el Articulo 1° se establece que esta
prohibido cualquier tipo de discriminacion, no se hace un pronunciamiento claro en cuanto
a que los hombres y mujeres son iguales ante la ley, como si se define en el Articulo 4. Esto
es importante desde la perspectiva liberal, ya que para esta corriente de pensamiento, la
Unica igualdad por la que debe velar el Estado es la igualdad de todos los individuos ante la
ley. En este sentido, la Reforma que hizo esta determinacion de manera explicita fue

realizada fuera del lapso considerado como liberal.

Los Articulos en los que se habla de forma precisa sobre las libertades de los
individuos, tampoco experimentaron modificaciones relevantes desde la promulgacion de la
Constitucion original. Las libertades de expresion, civiles y politicas, han estado
consideradas desde el documento inicial, por lo que en el periodo de estudio no se

ampliaron, ni se definieron mecanismos de garantia de las mismas.
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Para el liberalismo, la razén de ser del Estado es la proteccion del derecho a la vida,
a la libertad y a la propiedad. La Reforma al Articulo 21 en la que se establece con claridad
esta funcion, fue realizada en el afio 2019, es decir, en la etapa posliberal, dicha
modificacion formd parte de una serie de cambios para dar legitimidad a la Guardia
Nacional, un cuerpo militarizado que reemplazo a la Policia Federal para hacerse cargo de

las tareas de seguridad publica.

Liberalismo también significa libre mercado, acuerdos comerciales voluntarios
entre los individuos y certeza juridica de las posesiones. Los Articulos analizados referentes
a esos temas no sufrieron ningln cambio relevante durante el periodo supuestamente
liberal, en ellos y entre ellos existen contradicciones que no muestran un decante ni por la
economia libre, ni por la economia planificada. En los preceptos en mencidn, por una parte
se declara que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, que es también el
Estado el propietario tacito de todo el territorio nacional, que tiene el derecho de imponer
modalidades a la propiedad en conformidad con lo que dicte el interés pablico, que se busca
una distribucion equitativa de la riqueza, y por la otra, se pronuncia por un mercado libre de
monopolios, aunque con varias excepciones en industrias que se consideran estratégicas
para el desarrollo del pais. Durante el periodo llamado liberal, en México se llevaron a cabo
Reformas que permitieron la participacion de la iniciativa privada en algunos sectores en
los que el Estado poseia el monopolio, aunque en la mayoria de los casos bajo la figura de
concesiones, lo cual en sentido estricto, puede considerarse como economia planificada o

controlada desde el Estado.

Sobre la proteccion de derechos, la Reforma de 2011 en materia de derechos
humanos, asento las eventualidades bajo las cuales el Estado puede realizar una suspension
de derechos por motivos de seguridad nacional. En el Articulo 29 se define con claridad
qué derechos no pueden ser vulnerados a pesar de estar en un estado de grave peligro: los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a
la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad, los
derechos de la nifiez, los derechos politicos, las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna, el principio de legalidad y retroactividad, la prohibicion

de la pena de muerte, la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicion de la

142



desaparicion forzada y la tortura, ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos. El Estado Mexicano se comprometio en el dmbito del
Derecho Internacional a no suspender ni restringir los derechos enunciados. Por otra parte,
en cuanto a la posibilidad de que los ciudadanos puedan modificar su forma de gobierno, se
mantiene desde la Constitucion de 1917. En cuanto al juicio de amparo, que es la
herramienta juridica mas importante para que los mexicanos se defiendan frente a las
arbitrariedades y acciones incorrectas por parte del Estado, durante el periodo de analisis
experimento algunos cambios que no fueron significativos en su alcance. La posibilidad de
Ilevar a cabo Reformas a la Constitucion se conserva desde el documento original del 5 de
febrero de 1917. Finalmente, en el ambito de las obligaciones de los mexicanos, al igual
que en cualquier Estado, el deber de cumplir con el pago de impuestos es el mas
representativo desde la perspectiva liberal, esta obligacidn esta establecida en el Articulo 31
y no tuvo cambios en la esencia del mismo. En este apartado del analisis a las Reformas, se
identifica que la realizada al Articulo 29 en junio de 2011, es la que podria categorizarse
como una modificacion a tono con el liberalismo, pues garantiza la proteccion de derechos

esenciales para los individuos.

A manera de conclusion, se puede sefialar que ciertas de las reformas
constitucionales realizadas en el periodo 1989-2018 tienen algunos matices liberales, sin
embargo, se puede determinar con claridad que las modificaciones a los preceptos de la

Carta Magna durante dicho espacio de tiempo no son caracteristicas de un orden liberal.
Uso de ChatGPT

Con base en la siguiente bibliografia® realiza un andlisis y define si las reformas a la
constitucion mexicana descritas en el sitio web
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm en el periodo 1989 a 2018

estan orientadas hacia la filosofia liberal.

Para determinar si las reformas a la Constitucion Mexicana en el periodo 1989 a 2018
estan orientadas hacia la filosofia liberal, analizaremos varios principios clave del

liberalismo, como la defensa de la libertad individual, el libre mercado, la propiedad

* La literatura sobre el liberalismo utilizada en la presente investigacion.
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privada, el gobierno limitado y el estado de derecho, segun las obras de la bibliografia

proporcionada.
Filosofia Liberal
1. Libertad Individual:

- John Locke en su "Segundo Tratado de Gobierno Civil" argumenta que el objetivo

principal del gobierno es proteger la vida, la libertad y la propiedad de los individuos.

- Adam Smith en "La Riqueza de las Naciones" también destaca la importancia de la

libertad econdmica como medio para alcanzar el bienestar individual y social.
2. Libre Mercado y Propiedad Privada:

- Ludwig von Mises en "La Accion Humana" y Friedrich Hayek en "Camino de
Servidumbre" defienden el libre mercado como el sistema mas eficiente para la asignacion

de recursos y la proteccion de la libertad individual.

- Frédéric Bastiat en "The Bastiat Collection" resalta la importancia de la propiedad

privada como pilar del orden econdémico y social.
3. Gobierno Limitado:

- Montesquieu en "El Espiritu de las Leyes" argumenta a favor de la separacion de

poderes para prevenir el abuso de poder.

- Alexis de Tocqueville en "La Democracia en América" advierte sobre los peligros del
despotismo democratico y la necesidad de limitar el poder del gobierno para proteger la
libertad.

4. Estado de Derecho:

- David Hume en "A Treatise of Human Nature™ subraya la importancia de las leyes

justas y estables como base para una sociedad libre y prospera.

- John Stuart Mill en "On Liberty" defiende el principio de no interferencia del gobierno

en la vida de los individuos, salvo para prevenir dafio a otros.
Analisis de las Reformas Constitucionales Mexicanas (1989-2018)
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Las reformas constitucionales en México entre 1989 y 2018 abarcan una amplia gama de
areas, desde derechos humanos y procesos electorales hasta reformas economicas y
energéticas. Para evaluar su orientacién hacia la filosofia liberal, examinamos las

reformas mas destacadas en los siguientes ambitos:
1. Derechos Humanos:

- En 2011, se realizd una reforma significativa que elevo los derechos humanos al rango
constitucional, ampliando su proteccion y obligando al Estado a respetar y garantizar

estos derechos.

- Esta reforma es coherente con el principio liberal de proteger la libertad y los derechos

individuales.
2. Reformas Econdmicas:

- La apertura del sector energético en 2013 permitié la participacion del sector privado
en actividades antes reservadas al Estado, promoviendo la competencia y la inversién

privada.

- Esta reforma se alinea con los principios del libre mercado y la propiedad privada

defendidos por Mises y Hayek.
3. Reformas Politicas y Electorales:

- Las reformas en los afios 90 y 2000 fortalecieron las instituciones electorales y
promovieron la transparencia y la rendicion de cuentas, buscando limitar el poder y evitar

abusos.

- Estas reformas son consistentes con la filosofia de un gobierno limitado y la separacion

de poderes defendida por Montesquieu y Tocqueville.
4. Estado de Derecho:

- Las reformas judiciales y de seguridad publica buscaron fortalecer el estado de

derecho y mejorar el sistema de justicia penal, aunque su implementacion ha sido variable.

- Estos esfuerzos reflejan el principio liberal de establecer un marco legal justo y estable,

esencial para la libertad individual y la seguridad juridica.
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Conclusion

En general, las reformas constitucionales mexicanas entre 1989 y 2018 muestran una
orientacion significativa hacia la filosofia liberal. Estas reformas promovieron la
proteccion de los derechos humanos, la apertura de sectores econdmicos clave, el
fortalecimiento de las instituciones democréticas y el estado de derecho, todos principios
centrales del liberalismo. Sin embargo, la implementacion y el impacto de estas reformas

varian, y en algunos casos, la falta de aplicacion efectiva puede haber limitado su alcance.

Fuente: OpenAl (2024).

3.4 Andlisis de indices internacionales

El estudio de las condiciones de libertad que estan presentes en las sociedades de distintos
territorios representa un tema de interés para contar con una perspectiva general del modo
en que las personas pueden ejercer sus derechos politicos, civiles y econdmicos. Las
mediciones de caracter internacional ofrecen una vision integral obtenida a partir de una
evaluacion de indicadores caracteristicos de las dimensiones de la libertad. Tres de los
principales indices que son utilizados por actores de la formulacion de politica puablica,
investigadores y defensores de derechos son el indice de Libertad Humana, el indice de

Libertad en el Mundo y el indice de Libertad Econdmica.

3.4.1 Libertad humana

El indice de Libertad Humana es realizado por el Instituto Cato y el Instituto Fraser, en esta
medicion la libertad humana es un concepto que reconoce la dignidad de los individuos y
basicamente se refiere a la ausencia de coaccion. EI Human Freedom Index (HFI) utiliza 83
indicadores en temas de libertad personal, civil y econdmica, los cuales estan orientados a

los ambitos siguientes:

e Estado de Derecho
e Seguridad y proteccion

e Circulacion
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e Religion

e Asociacion, reunion y sociedad civil

e Expresion e informacion

e Relaciones

e Tamaiio del gobierno

e Sistema juridico y derechos de propiedad
e Moneda fuerte

e Libertad de comercio internacional

e Regulaciones

Este indice integra informacion de 165 paises y jurisdicciones en donde vive el
98.1% de la poblacion mundial, se utiliza una escala de 0 a 10, donde 10 representa la
mayor libertad posible. A partir del afio 2000 se cuentan con datos para hacer una medicion
anual mas solida. De acuerdo con la informacion de la dltima edicion, existe una
distribucion desigual de la libertad en el mundo, més del 75% de la poblacion mundial vive
en lugares clasificados en la mitad inferior del indice. Los 10 paises con el mejor

desempefio en 2021 son los siguientes:

Suiza

Nueva Zelanda
Estonia
Dinamarca
Irlanda

Suecia

Islandia

Finlandia

© ©° N o g bk~ 0w DN

Paises Bajos

[EEN
o

. Luxemburgo

Las regiones con mayores niveles de libertad son Europa Occidental, América del
Norte (Estados Unidos y Canadd) y Oceania. México se ubica en la posicion 98 con un

puntaje de 7.02.
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Figura 35

Calificacion de México en el Indice de Libertad Humana 1970-2021
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Instituto Cato e Instituto Fraser, (2024).

México ha obtenido una calificacion promedio de 6.7 en el indice de Libertad
Humana que se presenta en la Figura 35. En 1985 tuvo su desempefio mas bajo con 4.4 para
después ir subiendo en la escala y alcanzar la mejor nota en 2019 con 7.15. De acuerdo con
la disponibilidad de datos anuales a partir del 2000, en cada gestién presidencial se han
logrado incrementos en la libertad humana, aunque de 2019 a 2021 es posible que se haya

presentado un cambio de tendencia.

Con la informacion disponible se realizé el analisis estadistico para identificar si
existe diferencia en las calificaciones obtenidas en el periodo liberal (1989-2018) y en el no
liberal (1970-1985 y 2019-2021).
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Figura 36

Normalidad de los datos del Indice de Libertad Humana 1970-2021

o | o] o
P
w
8 © o ©
& <9 |
S ©
& o
2 w
o 5
E
@
w o | o
[T ]
w o
=t o
[ I [ [
=2 -1 0 1

Theoretical Quantiles
Fuente: elaboracion propia (2024).

Figura 37

Normalidad de los datos del indice de Libertad Humana (periodo liberal)
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Fuente: elaboracion propia (2024).
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Figura 38

Normalidad de los datos del indice de Libertad Humana (periodo no liberal)
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Fuente: elaboracion propia (2024).

Con base en la Figura 36, Figura 37 y Figura 38, es posible inferir que los puntajes
del indice de Libertad Humana del periodo completo, el liberal y el no liberal, no se ajustan

a una distribucion de probabilidad tipo normal.
Tabla 34

Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada al indice de Libertad Humana

Periodo completo W =0.62242 p-value = 2.71e-07
Periodo liberal W =0.71136 p-value = 3.827e-05
Periodo no liberal W =0.78376 p-value = 0.02819

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las hipdtesis y resultados son:
Hipdtesis nula: Hoy: los datos se ajustan a una distribucion normal

Hipotesis alternativa: H,: los datos no se ajustan a una distribucion normal
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p-value < (a) 0.05; se rechaza la hipotesis nula; los datos no se ajustan a una distribucion

normal

Se llevo a cabo la prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla 34), en donde la
hipotesis nula establece que los datos se ajustan a una distribucion normal. Los resultados
que muestra el valor p (p-value) de cada lapso, se ubican en la seccién de rechazo de la
hipdtesis nula. Los datos no se ajustan a una distribucion tipo normal en ningin caso
(periodo completo, periodo liberal y periodo no liberal). Lo anterior corrobora lo
identificado al graficar los datos del indice de Libertad Humana en la Figura 36, Figura 37

y Figura 38.

Ya que los datos tienen un comportamiento distinto a una distribucion de
probabilidad normal, se estima que las pruebas de estadistica inferencial no paramétrica son
las que se ajustan mejor para el analisis de los datos. Considerando que lo que se desea
averiguar es si hay diferencia entre las calificaciones del indice de Libertad Humana

obtenidas en los dos lapsos, se realizan las pruebas definidas.
Tabla 35

Prueba U de Mann-Whitney aplicada al indice de Libertad Humana

Grupos: No liberal; liberal

W =75 p-value = 0.9577

Fuente: elaboracion propia (2024).

Tabla 36

Prueba Kruskal-Wallis aplicada al indice de Libertad Humana

Grupos: No liberal; liberal

Kruskal-Wallis chi-squared = 0.006344 df =1 p-value = 0.9365

Fuente: elaboracion propia (2024).
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Tabla 37

Prueba ANOVA aplicada al indice de Libertad Humana

Grupos: No liberal; liberal

Df SumSqg MeanSq Fvalue Pr(>F)
Periodo 1 1.558 15580  4.38 0.0463
Residuals 26 9.248 0.3557

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las pruebas de la estadistica inferencial no paramétrica exhibidas en la Tabla 35 y
Tabla 36 coinciden en el resultado, no existe diferencia en las calificaciones del indice de
Libertad Humana en los periodos liberal y no liberal, mientras que la prueba de estadistica
inferencial paramétrica (ANOVA) en la Tabla 37 muestra que si hay diferencia entre los
puntajes de la medicidon en referencia aunque el valor del p-value estd muy cercano al 0.05

de alfa como criterio de decision.
Figura 39
indice de Libertad Humana por paradigma
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Fuente: elaboracion propia (2024).
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Las graficas de caja mostradas en la Figura 39 reflejan variabilidad en las

calificaciones de México en el indice de Libertad Humana para ambos grupos, periodo

liberal y periodo no liberal, el rango es mayor en el periodo no liberal, no obstante, la

técnica y software utilizados, identifican valores atipicos en el periodo de 1990 a 2018 (con

los datos disponibles). La media que se representa por el punto en color amarillo exhibe una

mejor puntuacion en el periodo liberal con 6.85, y para el caso del periodo no liberal la

calificacion promedio obtenida por el pais fue de 6.30.

Tabla 38

Hallazgos estadisticos del estudio del indice de Libertad Humana

Periodo / 1970 - 2021
Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)
. Ho: las medianas de los grupos son iguales
Estadistica  Hipotesis _ _
Ha: las medianas de los grupos no son iguales
inferencial _
Criterio de p-value = 0.9577
no
~ decision a < p-value
paramétrica i i i _ _
. No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula
Conclusion
(Ho)
Mann- ]
_ _ Las medianas del Indice de Libertad Humana en estos periodos
Whitney Interpretacion )
son iguales
. Ho: las medianas de los grupos son iguales
Estadistica  Hipotesis _ _
Ha: las medianas de los grupos no son iguales
inferencial S
Criterio de p-value = 0.9365
no
~ decision a < p-value
paramétrica i i i _ i i
_ No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula
Conclusion Ho)
0
Kruskal- : _ : i
_ _ Las medianas del Indice de Libertad Humana en estos periodos
Wallis Interpretacion )
son iguales
Estadistica o Ho: las medias de los grupos son iguales
) ) Hipotesis ) )
inferencial Ha: las medias de los grupos no son iguales
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paramétrica Criterio de p-value = 0.0463

decision a > p-value

ANOVA Conclusién Se rechaza la hipdtesis nula (Ho)

_ Las medias del indice de Libertad Humana en estos periodos no
Interpretacion .
son iguales

* Valor de alfa (o) = 0.05
Fuente: elaboracion propia (2024).
Reflexiones

Con base en los datos disponibles, en el indice de Libertad Humana, México logré una
calificacion de 7 hasta el afio 2014, durante la gestion de Enrique Pefia Nieto, desde
entonces se ha mantenido por arriba de ese umbral, sin embargo, a partir de la llegada de
Andrés Manuel Lopez Obrador a la Presidencia de la Republica, este indicador ha
disminuido. De acuerdo con lo referido en la Tabla 38, las técnicas de estadistica no
paramétrica empleadas permiten concluir que no hay diferencia entre las calificaciones de

esta medicion del periodo liberal y el periodo no liberal.

Este indice incluye indicadores en los ambitos de libertades personales y libertad
econdémica para 165 jurisdicciones (paises o territorios) en donde habita el 98.1% de la
poblacion mundial. De acuerdo con esta valoracion, el punto més alto de libertad promedio
de todos los paises o territorios se alcanzé en 2007 y a partir de la pandemia del

coronavirus, el puntaje ha descendido de manera general.

En la ultima edicion, México es mejor calificado en lo relacionado con la libertad
econdmica, ubicandose en el lugar 64, las variables de “dinero sano” y “tamafio de
gobierno” son las que resultaron con el puntaje mas alto, mientras que el “sistema legal y
derechos de propiedad” fueron las de puntuacion mdas baja. En lo que respecta a las
libertades personales, el pais se ubico en la posicion 109, los indicadores con mayor
calificacion fueron las libertades de “religion, asociacion, asamblea y sociedad civil”, por
otra parte, el “estado de derecho” fue el que resultdé con la calificacion més baja, este
indicador es al que histéricamente se le adjudica la puntuacion mas desfavorable. Lo

anterior muestra que en cuanto a lo que se concibe desde la filosofia liberal, el Estado ha
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fallado en cumplir su deber méas importante, que es garantizar la seguridad e integridad de

los individuos que habitan el pais.

3.4.2 Libertad en el mundo

El indice de Libertad en el Mundo es elaborado por Freedom House, en esta medicion se
dice que se evalla los derechos en el mundo real y la libertad que gozan los individuos, mas
que al gobierno o su desempefio. La valoracion de Freedom in the World se deriva de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y parte de la premisa de que la
libertad tiene mayores posibilidades de lograrse en sociedades democraticas liberales,
utiliza 25 indicadores en temas de derechos politicos y libertades civiles, los cuales estan
orientados a los &mbitos siguientes:

e Proceso electoral

e Pluralismo politico y participacion

e Funcionamiento del gobierno

e Libertad de expresion y creencias

e Derechos de asociacion y organizacion
e Estado de Derecho

e Autonomia personal y derechos individuales

Este indice integra informacion de 195 paises y 15 territorios, la combinacion de los
puntajes obtenidos en cuanto a derechos politicos y libertades civiles determinan el estatus

de pais o territorio libre, parcialmente libre o no libre.
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Tabla 39

Paises o territorios con el mas alto grado de libertad del indice de Libertad en el Mundo

Pais o territorio

Alemania Eslovaquia Nueva Zelanda
Andorra Eslovenia Paises Bajos
Australia Espafia Palau

Austria Estonia Portugal
Bahamas Finlandia Reino Unido
Barbados Irlanda Republica Checa
Bélgica Islandia San Marino
Cabo Verde Islas Marshall San Vicente y las Granadinas
Canada Italia Santa Lucia
Chile Japén Suecia

Chipre Kiribati Suiza

Costa Rica Luxemburgo Taiwan
Dinamarca Micronesia Tuvalu
Dominica Noruega Uruguay

Fuente: elaboracion propia con informacion de Freedom House (2024).

La Tabla 39 muestra los paises o territorios que de acuerdo con la Ultima
publicacion disponible del indice de Libertad en el Mundo tienen el estatus de libre. Las
regiones clasificadas como mayoritariamente libres son el continente americano y Europa
Occidental. A México, de conformidad con las calificaciones obtenidas en los distintos

rubros en la Gltima edicidn, se le asigno el estatus de parcialmente libre.
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Figura 40

Calificacion de México en el indice de Libertad en el Mundo 1973-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de Freedom House (2024).

La Figura 40, considerando que el desempefio se califica de 10 a 0, donde O es la
mejor calificacion, se exhibe que México tuvo una ponderacion més alta en la medicién de
la Libertad en el Mundo a partir de la primera década del siglo XXI, de 2000 a 2009, en
particular en cuatro afios del sexenio de Vicente Fox Quezada. También se aprecia que, de
2010 a 2019 el indicador decay6 en 1 punto y de 2020 a la fecha se encuentra con una nota

mas desfavorable.
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Figura 41

Normalidad de los datos del indice de Libertad en el Mundo (periodo completo)
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Fuente: elaboracion propia (2024).

Figura 42

Normalidad de los datos del indice de Libertad en el Mundo (periodo liberal)
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Fuente: elaboracion propia (2024).

158



Figura 43

Normalidad de los datos del indice de Libertad en el Mundo (periodo no liberal)
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Fuente: elaboracion propia (2024).

A partir de la Figura 41, Figura 42 y Figura 43, se puede observar si los datos tienen
un comportamiento de acuerdo con una distribucién de probabilidad tipo normal, por lo
que, tanto para el caso de los registros del indice de Libertad Humana en el periodo
completo, los del lapso liberal, y de la etapa no liberal, los puntos alrededor de la linea

diagonal muestran que no se ajustan a una distribucién tipo normal.
Tabla 40

Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada al indice de Libertad en el Mundo

Periodo completo W =0.87524 p-value = 6.913e-05
Periodo liberal W =0.91436 p-value = 0.0192
Periodo no liberal W =0.7093 p-value = 3.603e-05

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las hipdtesis y resultados son:
Hipdtesis nula: Ho: los datos se ajustan a una distribucion normal

Hipdtesis alternativa: H,: los datos no se ajustan a una distribucion normal
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p-value < (o) 0.05; se rechaza la hipdtesis nula; los datos no se ajustan a una distribucion

normal

La prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla 40), en donde la hipotesis nula
establece que los datos se ajustan a una distribucion normal. Los resultados que muestra el
valor p (p-value) de cada lapso, se ubican en la seccion de rechazo de la hip6tesis nula. Los
datos no se ajustan a una distribucion de probabilidad tipo normal en ningin caso (periodo
completo, periodo liberal y periodo no liberal). Los resultados de la prueba en mencion,
confirman lo que fue observado al graficar los datos en la Figura 41, Figura 42 y Figura 43,

en ningln caso se ajustan a la distribucién de probabilidad normal.

Ya que los datos tienen un comportamiento distinto a una distribucion de
probabilidad normal, las pruebas de estadistica inferencial no paramétrica son las que se
ajustan mejor para el analisis de los datos. Considerando que lo que se desea averiguar €s si
hay diferencia entre las calificaciones del indice de Libertad en el Mundo obtenidas en los

dos lapsos, se realizan las pruebas definidas.
Tabla 41

Prueba U de Mann-Whitney aplicada al indice de Libertad en el Mundo

Grupos: No liberal; liberal

W =1425 p-value = 0.0006005

Fuente: elaboracion propia (2024).
Tabla 42

Prueba Kruskal-Wallis aplicada al indice de Libertad en el Mundo

Grupos: No liberal; liberal

Kruskal-Wallis chi-squared = 11.843 df=1 p-value =0.0005788

Fuente: elaboracion propia (2024).
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Tabla 43

Prueba ANOVA aplicada al indice de Libertad en el Mundo

Grupos: No liberal; liberal

Df SumSqg MeanSq Fvalue Pr(>F)
Periodo 1 16.95 16.951  15.47 0.000263
Residuals 49 53.68 1.095

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las pruebas de Mann-Whitney, Kruskal-Wallis y ANOVA (Tabla 41, Tabla 42 y
Tabla 43) arrojan los mismos resultados, las calificaciones del indice de Libertad en el
Mundo para México en los periodos liberal y no liberal, no son iguales.

Figura 44

indice de Libertad en el Mundo 1973-2023 por paradigma

Calificacion

Liberal No liberal
Paradigma

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las graficas de caja mostradas en la Figura 44 reflejan una mayor variabilidad en
las calificaciones de México en el indice de Libertad en el Mundo entre 1989 y 2018. La
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media que se representa por el punto en color amarillo, considerando que en esta medicion
a menor puntaje mejor desempefio, exhibe una puntuacion mas favorable en el periodo

liberal con 6.07, y para el caso del periodo no liberal la calificacién promedio obtenida por

México fue de 7.24.

Tabla 44

Hallazgos estadisticos del estudio del indice de Libertad en el Mundo

Periodo / 1973 - 2023
Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)
Estadistica L Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis ) .
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 0.0006005
paramétrica decision a > p-value
Conclusién Se rechaza la hipotesis nula (Ho)

Mann- _ Las medianas del Indice de Libertad en el Mundo en estos
) Interpretacion ) )
Whitney periodos no son iguales
Estadistica . Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis ) ]
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 0.0005788
paramétrica decision a > p-value
Conclusién Se rechaza la hipo6tesis nula (Ho)
Kruskal- . Las medianas del Indice de Libertad en el Mundo en estos
) Interpretacion ) )
Wallis periodos no son iguales
. Ho: las medias de los grupos son iguales
Hipotesis ) .
Estadistica Ha: las medias de los grupos no son iguales
inferencial ~ Criterio de p-value = 0.000263
paramétrica decision a > p-value
Conclusion Se rechaza la hipdtesis nula (Ho)

ANOVA

Interpretacion

Las medias del Indice de Libertad en el Mundo en estos

periodos no son iguales

162



* Valor de alfa (a) = 0.05
Fuente: elaboracion propia (2024).
Reflexiones

La estadistica inferencial (Tabla 44) sefiala que las puntuaciones obtenidas por México en
el indice de Libertad en el Mundo son diferentes en los dos grupos de estudio: lapso liberal
y lapso no liberal. Esta medicion otorgd una evaluacion mas favorable al pais durante los
afios de 1989 a 2018.

La Gltima edicion del indice de Libertad en el Mundo por parte de Freedom House
hace énfasis en el amplio y profundo deterioro de este indicador global de libertad en todo
el planeta, pues con base en su metodologia, esta valoracion ha disminuido en promedio de
manera consecutiva en los ultimos 18 afios, con los datos de 2023, 52 paises descendieron
en su calificacion y solo 21 la incrementaron. Estos decrementos son atribuidos a
elecciones defectuosas y conflictos armados, los cuales a su vez son causa de la pérdida de
derechos y libertades.

En la méas reciente medicion, México resulté mejor evaluado en los temas
relacionados con los derechos politicos, los cuales consideran: “proceso electoral”,
“pluralismo politico y participacion”, asi como “funcionamiento del gobierno”. Desde
2020, los indicadores asociados a las libertades civiles han disminuido, esto indica que
hubo un deterioro en “libertad de expresion y creencias”, “derechos de asociacion y
organizacion”, “Estado de Derecho”, y “autonomia personal y derechos individuales”. El
decremento en los puntajes de este indice, Freedom House no lo atribuye a procesos

electorales inapropiados o conflictos armados.

3.4.3 Libertad econémica

El indice de Libertad Econémica es realizado por la Fundacion Heritage, en esta medicion
se evalla el impacto de la libertad y los mercados abiertos en el mundo, se asume la
libertad econdmica como el derecho fundamental de los individuos para decidir sobre su

trabajo y su propiedad, por lo que en una sociedad con libertad econdémica las personas son
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libres para trabajar, producir, consumir e invertir de la forma que les parezca. El Index of
Economic Freedom lleva a cabo una valoracion de las condiciones de libertad en 4 grandes

categorias:

. Estado de Derecho:
. Derechos de propiedad

o o R

. Integridad de gobierno

c. Efectividad de la justicia

2. Tamario de Gobierno:
a. Gasto publico
b. Carga impositiva

¢. Salud fiscal

3. Eficiencia Regulatoria:

a. Libertad en los negocios

b. Libertad en el mercado laboral
c. Libertad monetaria

4. Mercados Abiertos:
a. Libertad para comerciar
b. Libertad para invertir

c. Libertad financiera

Este indice integra informacion de 184 paises, se utiliza una escala de 0 a 100,
donde 100 representa la mayor libertad econdmica posible. Los 10 paises con el mejor

desempefio en la ultima edicion son los siguientes:

Singapur
Suiza
Irlanda
Taiwan
Luxemburgo

Nueva Zelanda

N o a s~ wDh e

Dinamarca
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8. Estonia
9. Suecia
10. Noruega

Las regiones con mayores niveles de libertad econémica son Europa Occidental y
algunos paises de Asia-Pacifico. México se ubica en la posicion 68 con un puntaje de 62 y

una clasificacién de moderadamente libre.

Figura 45

Calificacion de México en el Indice de Libertad Econémica 1994-2023
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Fundacién Heritage (2024).

La puntuacion mas alta de México en el indice de Libertad Econdmica (68.3 en una
escala de 0 a 100), se logro en 2009, durante la gestion de Felipe Calderdn Hinojosa (Figura
45). Desde la transicion democratica en el ambito presidencial con las gestiones de Vicente
Fox Quezada, Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto, la calificacion se
incrementd. A partir del segundo afio de la Presidencia encabezada por Andrés Manuel
Lopez Obrador, el indicador ha decaido. Con los datos disponibles, la calificacion

promedio para el pais entre los afios 1994 a 2023, es de 64.
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Figura 46

Normalidad de los datos del indice de Libertad Econémica 1994-2023
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Fuente: elaboracion propia (2024).

Figura 47

Normalidad de los datos del indice de Libertad Econémica (periodo liberal)

Sample Quantiles
58 60 62 64 66 68

Theoretical Quantiles
Fuente: elaboracion propia (2024).
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Figura 48

Normalidad de los datos del indice de Libertad Econémica (periodo no liberal)
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Fuente: elaboracion propia (2024).

A partir de la Figura 46, Figura 47 y Figura 48, se puede apreciar si los datos tienen
un comportamiento de acuerdo con una distribucion de probabilidad tipo normal, para el
caso de los registros del indice de Libertad Humana en el periodo completo y los del lapso
liberal, los puntos alrededor de la linea diagonal muestran que no se ajustan a una
distribucion tipo normal, mientras que para el caso de los registros de la etapa no liberal, si

tienen ese comportamiento.
Tabla 45

Prueba de normalidad Shapiro-Wilk aplicada al indice de Libertad Econémica

Periodo completo W = 0.90801 p-value = 0.01326
Periodo liberal W = 0.89204 p-value = 0.01236
Periodo no liberal W = 0.94335 p-value = 0.6897

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las hipdtesis y resultados son:

Hipdtesis nula: Hy: los datos se ajustan a una distribucion normal
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Hipdtesis alternativa: H,: los datos no se ajustan a una distribucion normal

p-value < (a) 0.05; se rechaza la hipotesis nula; los datos no se ajustan a una distribucion

normal

Se realiz6 la prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla 45), en donde la
hipdtesis nula establece que los datos se ajustan a una distribucion normal. Dos de los
resultados que muestra el valor p (p-value), se ubican en la seccion de rechazo de la
hipotesis nula. Los datos no se ajustan a una distribucion tipo normal en el periodo
completo y el periodo liberal. Las pruebas Shapiro-Wilk confirman lo que se encontré al
graficar el comportamiento de los datos en la Figura 46, Figura 47 y Figura 48. Derivado de
lo anterior, las pruebas de estadistica inferencial no paramétrica son las que se ajustan
mejor para el andlisis de los datos. Considerando que lo que se desea averiguar es si hay
diferencia entre las calificaciones obtenidas en el indice de Libertad Econdmica con los
datos disponibles de los dos grupos de estudio 1994-2018 y 2019-2023, a partir de lo

expuesto, se realizan las pruebas definidas.
Tabla 46

Prueba U de Mann-Whitney aplicada al indice de Libertad Econémica

Grupos: No liberal; liberal

W =68 p-value = 0.7807

Fuente: elaboracion propia (2024).
Tabla 47

Prueba Kruskal-Wallis aplicada al indice de Libertad Economica

Grupos: No liberal; liberal

Kruskal-Wallis chi-squared = 0.093824 df=1 p-value =0.7594

Fuente: elaboracion propia (2024).
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Tabla 48

Prueba ANOVA aplicada al indice de Libertad Econémica

Grupos: No liberal; liberal

Df SumSg MeanSq Fvalue Pr(>F)
Periodo 1 0.03 0.032 0.004 0.952
Residuals 28 248.97  8.892

Fuente: elaboracion propia (2024).

Las pruebas de Mann-Whitney, Kruskal-Wallis y ANOVA (Tabla 46, Tabla 47 y
Tabla 48) arrojan los mismos resultados, las calificaciones del indice de Libertad en el
Mundo para México en los periodos liberal y no liberal, no hay evidencia estadistica para

rechazar la hipdtesis nula, ergo, las puntuaciones son iguales en los dos periodos de estudio.

Figura 49

indice de Libertad Econémica 1994-2023 por paradigma
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Fuente: elaboracion propia (2024).
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La Figura 49 muestra que hay una mayor variabilidad en los puntajes del periodo

liberal, también se observa que el promedio de calificacion es basicamente el mismo en los

dos lapsos, en el no liberal es 64.08 y en el liberal es 63.99.

Tabla 49

Hallazgos estadisticos del indice de Libertad Econémica

Periodo / 1994 - 2023

Técnica 2 grupos (liberal y no liberal)

Estadistica L Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis ) .

inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales

no Criterio de p-value = 0.7807

paramétrica decision

a < p-value

Conclusion

No hay evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula (Ho)

Mann- _ Las medianas del indice de Libertad Econdmica de estos
) Interpretacion ) ]
Whitney periodos son iguales
Estadistica . Ho: las medianas de los grupos son iguales
Hipotesis ) ]
inferencial Ha: las medianas de los grupos no son iguales
no Criterio de p-value = 0.7594

paramétrica decision

a < p-value

Conclusién No hay evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula (Ho)
Kruskal- _ Las medianas del Indice de Libertad Econémica de estos
) Interpretacion ) )
Wallis periodos son iguales
. Ho: las medias de los grupos son iguales
Hipotesis ) )
Estadistica Ha: las medias de los grupos no son iguales

inferencial Criterio de

paramétrica decision

p-value = 0.952

a < p-value

Conclusion

No hay evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula (Ho)

ANOVA _
Interpretacion

Las medias del Indice de Libertad Econdmica de estos periodos

son iguales

Fuente: elaboracion propia (2024). * Valor de alfa (o) = 0.05
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Reflexiones

Las técnicas de la estadistica inferencial (Tabla 49) sefialan que las medias y medianas de
las calificaciones obtenidas por México durante el periodo liberal y el periodo no liberal en
el indice de Libertad Econémica, son iguales. Teniendo presente que el periodo no liberal
solo considera las calificaciones de 5 afios, los resultados permiten observar que las
politicas pablicas en lo relacionado con la libertad econdmica en el periodo 1994 a 2023, no

son sustancialmente diferentes.

La Fundacion Heritage apunta que el decremento de las calificaciones de esta
medicion en los Gltimos afios se debe a malas decisiones de politica publica en el periodo
de la pandemia de coronavirus, una inflacion mas alta, la invasion de Rusia en territorio de
Ucrania y el conflicto en la frontera del Este Medio, entre otras tensiones econdmicas y
geopoliticas. Lo anterior indica que, en general, la economia mundial es mayoritariamente
no libre. Uno de los reflejos de esta pérdida de libertad se observa por el incremento del

nivel de deuda publica de los paises.

El indice de Libertad Econémica en su Gltima edicion asigna la puntuacion mas
favorable para México en el indicador de “libertad financiera” (80 en una escala de 0 a
100), mientras que la calificacion mas baja es la que se le da a la “integridad del gobierno”
(29). Otras variables que influyen de manera importante para que el pais tenga una
calificacion dentro del rango de “moderadamente libre”, con una calificacion global de 62,
son las ponderaciones para “efectividad de la justicia” y “derechos de propiedad” con
puntaje de 39.4 y 46.5, respectivamente. Lo anterior deja notar que las acciones del
gobierno de México orientadas al cumplimiento de su principal deber desde la perspectiva
liberal que es la proteccion de la integridad de los individuos y contar con un apropiado

sistema de justicia, no se esta logrando a cabalidad.

3.5 Analisis de perfiles de los tomadores de decisiones en materia de politica publica
en el periodo 1989-2018

Secretarios de Hacienda:
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1. Pedro Aspe Armella (1988-1994). Economista. Instituto Tecnoldgico Autonomo de
México (ITAM), Universidad de Oxford, Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT).

2. Jaime Serra Puche (1994). Economista. Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), Universidad de Chicago, Universidad de Yale.

3. Guillermo Ortiz Martinez (1994-1998). Economista. Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), Universidad de Stanford.

4. José Angel Gurria Trevifio (1998-2000). Economista. Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), Universidad de Leeds.

5. Francisco Gil Diaz (2000-2006). Economista. Instituto Tecnoldgico Autonomo de
Mexico (ITAM), Universidad de Chicago.

6. Agustin Carstens Carstens (2006-2009). Economista. Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México (ITAM), Universidad de Chicago.

7. Ernesto Cordero Arroyo (2009-2011). Economista. Instituto Tecnoldgico Auténomo de

México (ITAM), Universidad de Pennsylvania.

8. José Antonio Meade Kuribrefia. (2011-2012, 2016-2017). Economista y abogado.

Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México (ITAM), Universidad de Yale.

9. Luis Videgaray Caso (2012-2016). Economista. Instituto Tecnoldgico Auténomo de
México (ITAM), Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT).

10. Jose Antonio Gonzélez Anaya (2017-2018). Economista. Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), Universidad de Harvard.

Secretarios de Desarrollo Social:

1. Luis Donaldo Colosio Murrieta (1992-1993). Economista. Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Universidad de Pennsylvania.

2. Carlos Rojas Gutiérrez (1993-1994). Ingeniero agrénomo. Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Universidad de Harvard.
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3. Esteban Moctezuma Barragan (1994-1995; 1999-2000). Economista y abogado.

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Universidad de Cambridge.

4. Carlos Jarque Uribe (1995-1998). Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM). Universidad de Harvard.

5. Josefina Vazquez Mota (2000-2006). Economista. Universidad Iberoamericana.

6. Beatriz Zavala Peniche (2006-2008). Antropologa. Universidad Autonoma de Yucatan
(UAY), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

7. Ernesto Cordero Arroyo (2008-2009). Economista. Instituto Tecnoldgico Auténomo de

México (ITAM), Universidad de Pennsylvania.

8. Heriberto Félix Guerra (2009-2012). Ingeniero industrial y de sistemas. Instituto

Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

9. Rosario Robles Berlanga (2012-2015). Economista. Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM).

10. José Antonio Meade Kuribrefia (2015-2016). Economista y abogado. Instituto
Tecnologico Autdnomo de México (ITAM), Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), Universidad de Yale.

11. Luis Enrique Miranda Nava (2016-2018). Abogado.
Secretarios de Economia:

1. Jaime Serra Puche (1994). Economista. Universidad Nacional Autobnoma de México
(UNAM), Universidad de Chicago, Universidad de Yale.

2. Herminio Blanco Mendoza (1994-2000). Economista. Instituto Tecnol6gico y de

Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Universidad de Chicago.

3. Luis Ernesto Derbez Bautista (2000-2002). Economista. Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Universidad Estatal de lowa.

4. Fernando Canales Clariond (2003-2005). Ingeniero mecéanico y eléctrico. Instituto

Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Universidad de Harvard.
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5. Sergio Garcia de Alba (2005-2006). Contador Publico. Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

6. Eduardo Sojo Garza Aldape (2006-2008). Economista. Instituto Tecnologico y de

Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Universidad de Pennsylvania.

7. Gerardo Ruiz Mateos (2008-2010). Ingeniero industrial. Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

8. Bruno Ferrari Garcia de Alba (2010-2012). Abogado. Escuela Libre de Derecho,

Universidad de Northwestern.

9. lldefonso Guajardo Villarreal (2012-2018). Economista. Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM), Universidad de Pennsylvania.
Gobernadores del Banco de México:

1. Miguel Mancera Aguayo (1982-1997). Economista. Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM), Universidad de
Chicago.

2. Guillermo Ortiz Martinez (1998-2009). Economista. Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), Universidad de Stanford.

3. Agustin Carstens Carstens (2010-2017). Economista. Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México (ITAM), Universidad de Chicago.

4. Alejandro Diaz de Ledn Carrillo (2017-2021). Economista. Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), Universidad de Yale.

Uso de ChatGPT

¢ Qué influencia tuvieron las instituciones académicas en las que estudiaron los Secretarios
de Hacienda, Desarrollo Social, Economia y los Gobernadores del Banco de México de
México durante el periodo de 1989 a 2018 en temas de la orientacion filosofica, politica y

econémica?

La influencia de las instituciones académicas en la orientacion filosofica, politica y

economica de los secretarios de Hacienda, Desarrollo Social, Economia y los
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gobernadores del Banco de México de México durante el periodo de 1989 a 2018 es
significativa, dado que las universidades donde estudiaron estos funcionarios moldearon
sus visiones y enfoques en la politica econdmica y social del pais. A continuacion, se

analiza cémo las instituciones educativas especificas influyeron en estos aspectos:
Instituciones Académicas
1. Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM)

- Enfoque Académico: EI ITAM es conocido por su enfoque en la economia de mercado y
las politicas neoliberales. Sus programas enfatizan el analisis econémico riguroso, las

finanzas y la gestion publica.

- Influencia: Funcionarios como Pedro Aspe, Francisco Gil Diaz, Agustin Carstens,
Ernesto Cordero, José Antonio Meade y Luis Videgaray, todos egresados del ITAM,
implementaron politicas orientadas al libre mercado, la disciplina fiscal y la apertura

econdmica.
2. Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

- Enfoque Académico: La UNAM ofrece una educacién con una orientacion mas plural y

critica, abarcando diversas corrientes del pensamiento econémico y social.

- Influencia: Funcionarios como Guillermo Ortiz, José Angel Gurria, Rosario Robles e
Ildefonso Guajardo, egresados de la UNAM, tienden a tener una vision mas balanceada
entre el mercado y la intervencion estatal, buscando politicas que combinen crecimiento

econdmico con justicia social.
3. Universidad de Chicago

- Enfoque Académico: La Universidad de Chicago es un bastion del pensamiento
economico neoliberal, conocida por su énfasis en el libre mercado, la desregulacion y la

politica monetarista.

- Influencia: Egresados como Jaime Serra Puche, Francisco Gil Diaz y Agustin Carstens
adoptaron politicas de estabilizacion macroeconomica, liberalizacion comercial y

financiera, y una fuerte disciplina fiscal.
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4. Universidad de Pennsylvania

- Enfoque Académico: Con una solida formacion en economia aplicada y teoria
econdémica, esta universidad es conocida por su enfoque en la microeconomia y las

politicas publicas basadas en la evidencia.

- Influencia: Secretarios como Ernesto Cordero y Luis Ernesto Derbez, formados en esta
institucion, favorecieron politicas basadas en la eficiencia econdémica y el analisis riguroso

de las politicas publicas.
5. Universidad de Yale

- Enfoque Académico: Yale ofrece una educacion econémica con un enfoque pluralista 'y

énfasis en el analisis riguroso, la historia econémica y las politicas de desarrollo.

- Influencia: José Angel Gurria y José Antonio Meade, egresados de Yale, muestran una
combinacién de pensamiento critico con politicas pragmaéticas que buscan el equilibrio

entre el desarrollo econémico y social.
6. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)

- Enfoque Académico: EI ITESM es conocido por su enfoque en la economia de mercado,
la gestion empresarial y la innovacion tecnoldgica. Sus programas enfatizan el liderazgo,

el emprendimiento y la eficiencia econdmica.

- Influencia: Funcionarios como Luis Donaldo Colosio, Herminio Blanco, Luis Ernesto
Derbez y Heriberto Félix Guerra, egresados del ITESM, promovieron politicas que
favorecian la liberalizacion econdmica, la apertura comercial y el desarrollo empresarial.
El ITESM fomentd una visibn pragmatica y pro-mercado en estos funcionarios,

influenciando su gestion hacia la competitividad y la eficiencia econémica.
7. Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)

- Enfoque Académico: La UAM es reconocida por su enfoque interdisciplinario y critico,
con un énfasis en el desarrollo social, la justicia y la sostenibilidad. Su programa

académico fomenta una vision integral del desarrollo econémico y social.
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- Influencia: Rosario Robles, egresada de la UAM, mostré una orientacion hacia
politicas sociales y de inclusién, buscando equilibrar el crecimiento econémico con la
justicia social. La formacion en la UAM foment6 una vision critica y comprometida con los

problemas sociales, reflejandose en las politicas de desarrollo social que implemento.
8. Instituto Tecnolodgico de Massachusetts (MIT)

- Enfoque Académico: EI MIT es una institucion lider en tecnologia, ciencia e ingenieria,
con un fuerte enfoque en la investigacion y la innovacion. Sus programas econémicos estan

orientados al anélisis cuantitativo riguroso y a la solucién de problemas complejos.

- Influencia: Pedro Aspe y Luis Videgaray, egresados del MIT, adoptaron enfoques
basados en datos y modelos cuantitativos para la formulacion de politicas econdmicas. La
formacion en el MIT promovié una vision técnica y analitica, influenciando su gestién

hacia la eficiencia y la innovacion en politicas publicas.
9. Universidad de Stanford

- Enfoque Académico: Stanford combina una educacién rigurosa en economia con un
enfoque en la innovacion y el emprendimiento. Sus programas fomentan el pensamiento

critico y la aplicacion de teorias econémicas avanzadas en la préctica.

- Influencia: Guillermo Ortiz, egresado de Stanford, aplicd principios de estabilidad
macroeconomica y politicas de liberalizacion, combinando el rigor tedrico con enfoques
practicos innovadores. La formacion en Stanford proporciond una base solida en teoria

econdmica y un enfoque emprendedor en la gestion de politicas.
Orientacion Filosofica, Politica y Econdmica

- Filosdfica: Las instituciones académicas influyeron en la adopcion de principios
filosoficos como el liberalismo econdmico, la economia de mercado y el monetarismo,
predominantes en ITAM y Universidad de Chicago, mientras que la UNAM y Yale
promovieron un enfoque mas ecléctico y critico. ITESM promueve el liberalismo
econdmico y el pragmatismo, con un enfoque en la eficiencia y la competitividad. UAM
fomenta una visidn critica e interdisciplinaria, orientada hacia la justicia social y el

desarrollo sostenible. MIT se enfoca en el analisis técnico y cuantitativo, promoviendo la
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innovacion y el uso de datos en la formulacion de politicas.  Stanford, combina rigor
teérico con un enfoque emprendedor y practico, promoviendo tanto la estabilidad

macroecondmica como la innovacion.

- Politica: La educacion en universidades con una fuerte orientacion hacia la economia de
mercado condujo a la implementacion de politicas neoliberales, desregulacion y apertura
comercial. Las universidades con un enfoque mas critico y pluralista impulsaron politicas

que equilibraban la eficiencia econémica con la justicia social.

- Econdmica: Los egresados de instituciones como el ITAM, la Universidad de Chicago y
la Universidad de Pennsylvania implementaron politicas econdémicas enfocadas en la
estabilizaciébn macroeconomica, el control de la inflacion y la liberalizacion economica.
Por otro lado, los egresados de la UNAM y Yale adoptaron politicas que también
consideraban la intervencién estatal y el desarrollo social. ITESM politicas de apertura
econdmica, liberalizacién comercial y fomento al emprendimiento. UAM politicas de
desarrollo social, inclusion y sostenibilidad. MIT politicas basadas en analisis cuantitativo,
eficiencia y uso de tecnologia e innovacion. Stanford politicas que combinan estabilidad

macroeconomica con innovacion y emprendimiento.
Conclusion

La formacién académica de los funcionarios publicos de México en el periodo de 1989 a
2018 tuvo una influencia determinante en sus enfoques y politicas reflejandose en las
decisiones y estrategias adoptadas en sus respectivos periodos de gestion. Las instituciones
como el ITAM y la Universidad de Chicago promovieron politicas neoliberales y de
mercado, mientras que la UNAM y Yale promovieron enfoques mas equilibrados y criticos,
el ITESM y el MIT fomentaron un enfoque pro-mercado y basado en datos, mientras que la
UAM promovio una vision critica y socialmente inclusiva, y Stanford combind rigor teérico

con innovacion y emprendimiento.

Fuente: OpenAl (2024).
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Tabla 50

Influencia de las instituciones académicas en la implementacion de politicas publicas en el

periodo 1989-2018

Universidad

Influencia en la politica publica

Instituto Tecnolodgico
Auténomo de México
(ITAM)

Universidad de Chicago

Universidad Nacional

Autonoma de México

(UNAM)

Universidad de Yale

Instituto Tecnoldgico y

de Estudios Superiores de

Monterrey (ITESM)

Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT)

Universidad  Auténoma
Metropolitana (UAM)

Universidad de Stanford

Politicas orientadas al libre mercado, la disciplina fiscal y la

apertura econémica

Politicas de estabilizacion macroecondémica, liberalizacién

comercial y financiera, y una fuerte disciplina fiscal
Vision méas balanceada entre el mercado y la intervencion
estatal, buscando politicas que combinen crecimiento

econdmico con justicia social

Politicas pragmaticas que buscan el equilibrio entre el

desarrollo econdémico y social

Politicas que favorecian la liberalizacion econdmica, la

apertura comercial y el desarrollo empresarial

Vision técnica y analitica, influenciando su gestion hacia la

eficiencia y la innovacion en politicas publicas

Orientacion hacia politicas sociales y de inclusién, buscando

equilibrar el crecimiento econdmico con la justicia social

Principios de estabilidad macroecondémica y politicas de

liberalizacion, combinando el rigor tedrico con enfoques
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practicos innovadores

Universidad de Politicas basadas en la eficiencia econdémica y el analisis

Pennsylvania riguroso de las politicas publicas

Fuente: elaboracion propia con informacién de OpenAl (2024).

Con base en lo exhibido en la Tabla 50 se puede apreciar que la formacion
académica de los tomadores de decisiones que se desempefiaron en el periodo 1989-2018
tuvo una influencia importante en torno a la implementacion de politica pablica en México.
Destaca el predominio de la corriente liberal representado por el interés de la apertura

comercial, liberalizacién econdmica, estabilidad macroecondémica y disciplina fiscal.

3.6 Analisis de la relacion entre la libertad, el desarrollo humano y la desigualdad

Los resultados sobre el analisis de las politicas de deuda publica, gasto publico y reformas
constitucionales en contraste con las calificaciones de México en los distintos indices de
caracter internacional plantean una interrogante fundamental de politica publica en el
marco de la presente investigacion desde la perspectiva del liberalismo: ¢existe relacion
entre las libertades, ingreso monetario, salud, educacion, y desigualdad?

Para dar respuesta a esta pregunta se hizo uso de las calificaciones de los indices de
libertad empleados en el presente trabajo, el indice de Desarrollo Humano, el coeficiente de
Gini y el Indice de Desarrollo Inclusivo. Basicamente se listan los paises que de acuerdo a
la Gltima edicion disponible al 30 de noviembre de 2024 de los indicadores en mencion,
cuentan con las posiciones mas altas en términos de libertades, de desarrollo humano,

desarrollo inclusivo y los niveles més bajos de desigualdad.
Tabla 51

Relacion entre las mediciones de libertad, desarrollo y desigualdad

Libertad Libertad en Libertad Desarrollo GINI Desarrollo
humana el mundo econdmica humano inclusivo
Suiza Dinamarca Singapur Suiza Eslovenia Noruega
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Nva. Zelanda Estonia Suiza Noruega Eslovaquia ~ Luxemburgo
Estonia Finlandia Irlanda Islandia Bielorrusia ~ Suiza
Dinamarca Irlanda Taiwan Hong Kong  Armenia Islandia
Irlanda Islandia Luxemburgo Dinamarca  Ucrania Dinamarca
Suecia Luxemburgo Nva. Zelanda Suecia Bélgica Suecia
Islandia Nva. Zelanda Dinamarca Alemania Paises Bajos Paises Bajos
Finlandia Paises Bajos  Estonia Irlanda Chequia Australia
Paises Bajos  Suecia Suecia Singapur Finlandia Nva. Zelanda
Luxemburgo Suiza Noruega Australia Dinamarca  Austria

Fuente: elaboracién propia con informacién de Instituto Cato e Instituto Fraser, Freedom
House, Fundacion Heritage, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Banco
Mundial y Foro Econdmico Mundial. Los datos se refieren a las Ultimas ediciones
disponibles al 30 de noviembre de 2024. En el caso del indice de Libertad en el Mundo se
tomaron los paises con la mas alta calificacion y que eran coincidentes con el indice de

Libertad Humana.

Lo que se puede observar en la Tabla 51 es que los paises que tienen los puntajes
mas altos en los indices de libertad, también se encuentran en las mejores posiciones de
desarrollo humano, desarrollo inclusivo y cuentan con bajos niveles de desigualdad. En este
sentido, la existencia del ejercicio pleno de la libertad en ambitos econdmicos, sociales y
politicos pudiera ser una caracteristica compartida o incluso una condicién para el goce del
desarrollo humano con poca desigualdad. Adicionalmente, de acuerdo con el indice de
Percepcion de Corrupcion del afio 2023, elaborado por Transparencia Internacional, los
paises con los niveles mas bajos de percepcidn de corrupcion del sector publico también se
encuentran dentro de los territorios con puntajes altos de libertades: Dinamarca, Finlandia,
Nueva Zelanda, Noruega, Singapur, Suecia, Suiza, Paises Bajos, Alemania y Luxemburgo

(se listan los 10 paises con menor corrupcion).
Para confirmar la apreciacion anterior se hizo uso de ChatGPT:

ActlGa como un experto en investigacién econémica, politica y social y describe cuél es la

relacion estadistica y cualitativa entre el indice de Libertad Humana, el indice de Libertad
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en el Mundo, el indice de Libertad Econémica, el indice de Desarrollo Humano, el

Coeficiente de Gini y el indice de Desarrollo Inclusivo.

La relacion entre los indices mencionados refleja como se interrelacionan factores
economicos, politicos y sociales en la calidad de vida de las personas y el desempefio de
los paises. A continuacion, se describe la relacion estadistica y cualitativa entre ellos:

Relacion con el indice de Desarrollo Humano (IDH):

Paises con mayor libertad politica y civil tienden a tener mejores desempefios en salud,
educacion e ingresos, componentes clave del IDH. Sin embargo, hay excepciones, como

paises autoritarios con alto desarrollo econémico (p.ej., los Estados del Golfo).
Relacion con el Coeficiente de Gini:

Los paises con mayores libertades tienden a mostrar menores niveles de desigualdad
extrema, aunque la relacion no es lineal. Libertades econdémicas sin regulacion pueden

incrementar la desigualdad si no van acompafiadas de mecanismos redistributivos.

Mayores niveles de libertad politica pueden fomentar politicas redistributivas, pero no
siempre ocurre. La relacion depende de las estructuras de poder y las politicas publicas.

Aunque la libertad econdémica impulsa el crecimiento econémico, puede generar
desigualdad si no se acompafa de politicas sociales. Por ejemplo, paises como EE. UU.
tienen altos niveles de libertad econdmica, pero desigualdad significativa segun el Gini.

Relacion con el indice de Desarrollo Inclusivo (IDI):

La relacion es ambivalente. La libertad econdémica puede promover el crecimiento
inclusivo si se traduce en empleos y acceso equitativo a oportunidades econémicas. Sin

embargo, en ausencia de redes de seguridad social, puede exacerbar desigualdades.
Conclusién:

Estadisticamente, hay correlaciones positivas entre estos indices, particularmente entre
libertad econdmica, desarrollo humano, e inclusion. Sin embargo, la magnitud y direccion

de estas relaciones pueden variar segun el contexto institucional y politico.

182



Cualitativamente, los indices muestran que un balance entre libertad, equidad e inclusion
es esencial para lograr un desarrollo sostenible, aunque las politicas deben adaptarse a
las caracteristicas particulares de cada pais.

Fuente: OpenAl (2025).
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Conclusiones

La ultima década del siglo XX representd para México una etapa de cambios en diversos
ambitos. El Estado Mexicano llevd a cabo una transformacion de la politica publica en
particular en el tema econdémico con la incorporacion a los tratados de libre comercio, la
privatizacion de empresas estatales, la apertura a la iniciativa privada en sectores
estratégicos, asi como la adopcion de mecanismos para el control de variables
macroeconomicas como la inflacion y el tipo de cambio. Por otra parte, se implementaron
acciones constitucionales que consolidaron el sistema democratico, permitieron la creacion

de los Organos Auténomos y se aprobaron acciones en materia de derechos humanos.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la Republica en
diciembre de 1988, México fue identificado como un territorio con un gobierno de
caracteristicas abiertamente liberales. Desde entonces y hasta el sexenio de Enrique Pefia
Nieto que termind en noviembre de 2018, dos partidos de distinta orientacion politica, el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional, fueron favorecidos por

el electorado mexicano para gobernar desde el Poder Ejecutivo.

A pesar de que el periodo de 1989 a 2018 ha sido comunmente considerado como
una etapa de gobierno de corte liberal, el anélisis realizado en esta investigacion, utilizando

técnicas cuantitativas y cualitativas, no permite confirmar dicha aseveracion.

Dos de las politicas en materia econémica mas importantes para la filosofia liberal
son el endeudamiento del sector publico y el gasto, con base en técnicas de la estadistica
inferencial, los resultados muestran que no existe diferencia en cuanto a la implementacion
de dichas politicas entre el “gobierno liberal” y el “no liberal”. La politica publica de deuda
fue aplicada de la misma manera en el periodo de 1980 a 2023 con una tendencia alcista,

sobre todo a partir de 2008.

Respecto a la composicion del gasto puablico, se encontr6 que la proporcion
destinada a temas de corte liberal (seguridad, justicia, legislacion y estado de derecho) fue
consistentemente inferior a la mitad del gasto social (programas sociales, educacién, salud e

infraestructura) durante todo el periodo. La orientacion del gasto no mostré modificaciones
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significativas entre los grupos estudiados, confirmando la predominancia de un gasto de

naturaleza no liberal en todos los afios.

Las reformas a la Constitucion Politica entre 1989 y 2018 fueron cuantiosas y
abarcaron temas como la apertura comercial, la regulacién econdmica y el sistema electoral
para la consolidacién democrética. Sin embargo, la revisién documental y el andlisis
mediante inteligencia artificial revelan que, a pesar de estas modificaciones, persisten
elementos de intervencion estatal no afines al liberalismo econémico, tales como la figura
de la concesion en sectores especificos, la participacion limitada en ciertas actividades
economicas, y la presencia de aranceles y cuotas en los tratados de libre comercio. En
contraste, las transformaciones constitucionales en materia de derechos humanos si pueden
calificarse como medidas orientadas al liberalismo en cuanto a la ampliacion de la libertad
individual. No obstante, respecto a la proteccion de la vida y la propiedad, pilares de la
filosofia liberal, atn existen disposiciones que no son afines, pues no se garantiza a plenitud
el derecho a la vida y la propiedad privada est4 limitada en funcién de los intereses de la

nacion.

De acuerdo con los indices internacionales que miden la libertad, en el presente
trabajo se consideraron tres: Libertad Humana, Libertad en el Mundo y Libertad
Econdmica. En estas mediciones, México es calificado como un pais con libertad moderada
o parcial. No se encontro diferencia entre los grupos de estudio de gobierno de tipo
“liberal” y “no liberal” en el desempeno de dichos indices, excepto en las variables
relacionadas con los derechos politicos como son el proceso electoral, pluralismo politico y
participacion ciudadana que forman parte del indice de Libertad en el Mundo, los cuales

registraron un mayor puntaje entre los afios 1989 y 2018.

Con base en los hallazgos del analisis de la politica de deuda, gasto, reformas
constitucionales y evaluaciones internacionales de libertad (ver resumen en Tabla 52), es
posible interpretar que las politicas publicas del ambito federal mexicano en el periodo
1989 a 2018 no pueden calificarse como “liberales”. Si bien se observaron orientaciones
hacia ciertos principios liberales, la persistencia y la magnitud de la intervencién estatal

impiden calificarlas como representativas de un orden liberal.
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En consecuencia, lo que se puede observar es que en el periodo en mencion, la
forma de gobierno puede ser definida como un liberalismo acotado, ya que coexistieron por
una parte, politicas que promovieron la privatizacion de empresas y parcialmente la
apertura econémica y algunos derechos individuales, y por otra, politicas orientadas a la
restriccion de derechos relacionados con la vida, la libertad y la propiedad. En la esfera
econdmica, las concesiones, la participacion limitada en determinados sectores, los
aranceles y la orientacion del gasto publico no son consistentes con el liberalismo. En la
esfera politica si bien se hicieron modificaciones para tener un sistema democratico, no se
garantizo el ejercicio pleno de los derechos politicos de todos los ciudadanos para acceder a
posiciones de toma de decisiones. De igual manera, un calificativo del ambito econémico
conocido y utilizado ampliamente en el discurso politico con argumentos tedricos que
define la orientacion de las politicas pablicas implementadas en México desde hace varias
décadas es el crony capitalism, que es un escenario que se caracteriza porgue el entorno
regulatorio es anticompetitivo, hay colusion entre la clase politica y la clase empresarial y
un acceso restringido a los recursos econémicos, todo ello derivado de la fuerte

intervencioén estatal en la economia.

A partir de la metodologia cuantitativa utilizada, esta tesis propone un Modelo de
Disonancia Estadistica de Politicas Publicas. Este modelo se fundamenta en la aplicacion
y adaptacion de pruebas de hipotesis para la identificacion de disonancias estadisticas,
entendidas como las diferencias significativas en la implementacion de politicas pablicas
entre dos grupos de analisis en un tiempo determinado. Como herramienta metodoldgica es
un marco robusto que permite generar hallazgos empiricos al corroborar si las variables
categodricas varian o se mantienen estables a lo largo de un periodo. De esta forma, ofrece

una perspectiva analitica Unica para evaluar la consistencia de las politicas publicas.

Dicho lo anterior, la presente investigacion contribuye al debate sobre la
preponderancia de la ideologia politica en las intervenciones estatales, ofreciendo una
perspectiva basada en metodologias cuantitativas que permiten confirmar o refutar
argumentos existentes. Asimismo, brinda un marco de analisis, disefio y evaluacion mas
eficientes de las politicas publicas. En este sentido, se plantea una interrogante para futuras

investigaciones: ¢es mas eficaz replicar las politicas publicas actuales de los paises mas
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desarrollados, o implementar las intervenciones que histéricamente los condujeron a esos

altos niveles de desarrollo?

Otro aporte del presente trabajo es el esbozo de la relacion entre las libertades de los
individuos y mejores niveles de desarrollo en ambitos de ingreso, salud y educacion, y la
importancia de la eleccion de las politicas publicas a implementar que consideren la
desigualdad en estos temas entre los habitantes de un pais. La revision de los indices de
libertad y de desarrollo humano sugiere que, en general, las naciones con una orientacion
mas liberal tienden a alcanzar mayores niveles de desarrollo, sin que ello implique una

causalidad directa.
Tabla 52

Resumen de resultados del analisis de politicas pablicas desde la perspectiva liberal

Politica / medicion Resultado

Deuda publica No existe diferencia en la implementacion de
esta politica entre el periodo liberal y no

liberal

Gasto publico Si existe diferencia en la implementacion de la
politica entre el gasto liberal y el gasto no
liberal. Hubo mayores asignaciones para el

gasto no liberal

Reformas constitucionales No se identificaron reformas constitucionales
que estuvieran orientadas plenamente hacia la
filosofia liberal en los ambitos politico, social
y economico, excepto la reforma en materia de

derechos humanos de 2011

indice de Libertad Humana No existe diferencia entre las calificaciones del
periodo liberal y no liberal
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indice de Libertad en el Mundo Si existe diferencia entre las calificaciones del

periodo liberal y no liberal

indice de Libertad Econémica No existe diferencia entre las calificaciones del

periodo liberal y no liberal

Fuente: elaboracion propia (2025).
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