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RESUMEN

Revisar una politica publica y el impacto que tiene la propuesta educativa Educaciéon Primaria
para Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes Agricolas (PRONIM) en el Valle del Mezquital implica
reconocer la importancia de la Globalizacién, Pobreza y Migracion. En el capitulo 1l se analiza
como los procesos de Globalizacion han generado Vulnerabilidad, Pobreza y Migracion en

personas, familiasy grupos sociales como los Jornaleros Migrantes Agricolas (JMA).

Los lugares de destino de estos grupos de JMA se encuentran en otros estados de
donde son originarios, este grupo ha establecido una ruta de migracion desde Tlapa, Guerrero
pasan por Morelos y llegan al Valle del Mezquital en Hidalgo. En el capitulo Ill, se caracterizan
los albergues y campamentos donde se establecen “los ejoteros” en el Valle del Mezquital; Los
nifos y niflas que vienen con las familias migrantes trabajan en las mafanas en el corte del
ejote y por las tardes, asisten (o deberian asistir) a clases en las aulas que estan instaladas en
tres albergues (ElI Moreno, Carrillo Puerto y Tepatepec) y cuatro campamentos (La Cruz,
Palmillas, La Vega, el Tigre)

En el capitulo IV se explica que la propuesta del PRONIM sugiere que estos Nifios y
Nifias Migrantes asistan a la escuela de lunes a sabado de 4 de la tarde a 8 de la noche donde
son atendidos por profesores y profesoras que tienen poca experiencia docente y estan en
proceso de formacion profesional a nivel licenciatura o son recién egresados (ver capitulo V).
Asi inicio el PRONIM en Hidalgo en el Valle del Mezquital en 1998 y operé hasta 2019, en ese
afo fue suspendido debido a la pandemia del COVID19; hasta 2025, no se ha reanudado, los
JMA son invisibles para el Estado.

La vida cotidiana en campamentos y albergues muestra que las familias migrantes
priorizan que sus hijos trabajen en el corte del ejote y si les sobra tiempo, entonces asistan a la
escuela, el trabajo infantil es parte de su dinamica diaria dejando en segundo término uno de
los derechos de los nifios y nifias, su derecho a recibir educacion, por lo que, no asistir o llegar
tarde a clase, no son cuestiones importantes para las familias como se describe en el capitulo

VI donde se muestran los resultados de la investigacion.

En el caso de los y las nifias de estas familias cuya edad es de 7 a 14 afios son

involucrados en el corte del ejote y contribuyen hasta con un 40% en el gasto familiar, después



de trabajar sus padres les preguntan si quieren ir a la escuela, muchos de ellos solo van por
curiosidad para ver que hacen los otros nifios dentro de los salones de clase. Van a la escuela
para encontrarse con profesores con muy poca 0 sin experiencia docente, que coordinan
actividades de ensefianza con base en el PRONIM; una propuesta educativa con la que se
brinda Educacion Primaria a Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes en el Valle del Mezquital, esta
politica publica educativa fue implementada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
desde el 2008 hasta el 2019, periodo en el que hubo apenas 40 alumnos certificados de
educacion primaria.

Hoy el PRONIM esta suspendido en el Valle del Mezquital desde el 2019, pero los
Jornaleros Migrantes siguen llegando, afio tras afo, al Valle del Mezquital y los nifios y nifias
no van a la escuela, es importante reactivar el programa con apoyos sociales a las familias y
con becas para los nifios y niflas para disminuir el tiempo que trabajan en el corte del ejote y
aumente su permanencia dentro de los salones de clase para cumplir con el derecho de estos
nifios y nifias de recibir educacion, evitar el rezago educativo y certificarlos. La propuesta es
que trabajen por las mafanas en los campos de cultivo y regresen a las 4 de la tarde para
iniciar sus clases; con el apoyo de los propietarios de los terrenos de cultivo, presidencias
municipales, sociedad civil y las becas que el estado propone para los nifios y nifias que cursan
la educacion primaria.

Si se cumple con el tiempo sugerido en el PRONIM vy las y los docentes dejan de ser
muy flexibles con los estudiantes, una vez que sus condiciones mejoren, los alumnos y
alumnas mejoraran sus procesos de cambiaran, desarrollaran més conocimientos y habilidades
y podran ser certificados por la SEP.

Palabras claves: politica publica, educacién, migracion, pobreza, jornaleros migrantes

agricolas, préactica docente flexible, reactivacion del PRONIM



ABSTRACT

Reviewing public policy and the impact of the Primary Education for Migrant Agricultural
Workers' Children (PRONIM) proposal in the Mezquital Valley involves recognizing the
importance of globalization, poverty, and migration. Chapter 1l analyzes how globalization
processes have generated vulnerability, poverty, and migration among individuals, families, and

social groups such as migrant agricultural workers (JMA).

The destinations of these JMA groups are in other states from where they originate. This
group has established a migration route from Tlapa, Guerrero, passing through Morelos and
arriving at the Mezquital Valley in Hidalgo. Chapter Il describes the shelters and camps where
the “ejoteros” settle in the Mezquital Valley. The children who come with migrant families work in
the mornings cutting green beans and in the afternoons, they attend (or should attend) classes
in classrooms set up in three shelters (EI Moreno and Carrillo Puerto) and four camps (La Cruz,
Palmillas, La Vega, El Tigre).

Chapter IV explains that the PRONIM proposal suggests that these migrant children
attend school from Monday to Saturday from 4 p.m. to 8 p.m., where they are taught by
teachers who have little teaching experience and are in the process of completing their
bachelor's degrees (see Chapter V). This is how PRONIM began in Hidalgo in the Mezquital
Valley in 1998 and operated until 2019, when it was suspended due to the COVID-19 pandemic.
As of 2025, it has not resumed, and the JMA are invisible to the state.

Daily life in camps and shelters shows that migrant families prioritize having their
children work cutting green beans, and if they have time left over, then attend school. Child
labor is part of their daily routine, leaving one of the rights of children—their right to receive an
education—in second place. Therefore, not attending or arriving late to class are not important
issues for families, as described in Chapter VI, which shows the results of the research.

In the case of children aged 7 to 14 from these families, they are involved in cutting
green beans and contribute up to 40% of the family's income. After work, their parents ask them
if they want to go to school, and many of them only go out of curiosity to see what the other

children do in the classrooms.



They go to school to find teachers with little or no teaching experience who coordinate
teaching activities based on PRONIM, an educational program that provides primary education
to migrant farmworker children in the Mezquital Valley. This public education policy was
implemented by the Ministry of Public Education (SEP) from 2008 to 2019, during which time

only 40 students received primary education certification.

Today, PRONIM has been suspended in the Mezquital Valley since 2019, but migrant
day laborers continue to arrive year after year to the Mezquital Valley, and children do not
attend school. It is important to reactivate the program with social support for families and
scholarships for children to reduce the time they spend working in the bean fields and increase
their time in the classroom to fulfill these children's right to receive an education and prevent
them from falling behind. The proposal is for them to work in the fields in the mornings and
return at 4 p.m. to start their classes, with the support of the landowners, municipal presidents,

civil society, and the scholarships that the state provides for children in primary education.

If the time suggested in PRONIM is met, teachers will no longer need to be so flexible
with students because their conditions will improve and students will improve their learning
processes, develop more knowledge and skills, and be able to be certified by the SEP.

Keywords: public policy, education, migration, poverty, migrant agricultural workers, flexible
teaching practice and PRONIM reactivation






INTRODUCCION

Esta Tesis Doctoral sobre la Politica Publica del Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM) en el Valle del Mezquital se realiza a partir de
una investigacion en tres campamentos y dos albergues! ubicados en los municipios de Progreso de
Obregén, Mixquiahuala, Francisco |. Madero y Tezontepec de Aldama, los cuales forman parte del
Valle del Mezquital.

En este trabajo, se reconoce la complejidad de la migracion, como fendmeno social
protagonizado por los Jornaleros Migrantes Agricolas (JMA), por las distintas dimensiones que lo
entrecruzan (historicas, politicas, sociales, culturales, econdmicas y educativas). Con base en ellas,
se explica que estas familias decidan dejar sus lugares de origen para buscar empleo en forma
temporal en otros lugares, por ello, una de las premisas fundamentales para realizar esta
investigacion y elaborar esta tesis, es que los Jornaleros Migrantes Agricolas? dejan sus
comunidades de origen por la pobreza econémica en que viven y migran en la blsqueda de trabajo,
el cual encuentran en el cultivo de diversos productos agricolas (hortalizas, frutas, flores y verduras),
en una region del estado de Hidalgo. Estos productos se venden y consumen en mercados
nacionales (internos). Estos campos de cultivo a donde llegan las familias migrantes se encuentran
en otros estados de la Republica Mexicana, distintos de aquellos de donde son originarios. En este
proceso de migracion han establecido una ruta de migracion desde Tlapa, Guerrero y Oaxaca pasan
por Morelos, donde se emplean los primeros meses del afio y llegan al Valle del Mezquital en

Hidalgo.

En esta ruta de migracion hacia el Valle del Mezquital, en Hidalgo, llegan las familias de
Jornaleros Migrantes, integrados por personas adultas y jovenes, nifios y nifias® estos ultimos
ayudan a sus padres en la pisca (corte) del ejote por las mafanas y por las tardes, asisten (o
deberian asistir) a clases, en las aulas que estan instaladas en los albergues (EI Moreno, Carrillo

Puerto y Tepatepec) y tres campamentos (La Cruz, Palmillas y La Vega) donde estas familias “viven”

1 La descripcion y caracterizacién de los campamentos y albergues se encuentran en el capitulo Il de esta tesis,
algunas diferencias entre ambos espacios son el disefio de las instalaciones, los materiales con que estan construidas
y su funcionamiento. Los albergues son construcciones que han realizado los gobiernos municipales, estatales o el
federal y son de uso “gratuito” para estas familias, porque pagan los servicios de agua y energia eléctrica en los
albergues, mientras que los campamentos son viviendas de particulares que rentan a las familias migrantes.

2 Es pertinente también reconocer que los procesos de globalizacién y de libre mercado (liberalismo econémico), los
Jornaleros Migrantes se convierten en un grupo social vulnerable.

3En el afio 2005 se identificaron se contabilizaron 138 familias que estaban asentadas en 3 campamentosy 2 albergues
en el Valle del Mezquital y 200 nifiosy nifias en edad escolar. Estos nifiosy nifias hasta de 15 afios, son los que tiene
edad para asistir a la educacion primaria.



durante seis meses (de Mayo a Octubre) aproximadamente; periodo que dura la cosecha del ejote y
tiempo que (desde lo indicado en la propuesta curricular) deberian asistir a la escuela, de lunes a
sabado de 4 de la tarde a 8 de la noche. Al finalizar la jornada de trabajo, regresan a los
campamentos y albergues, donde los nifios y nifias se “preparan™ para asistir a clases durante dos,
tres o cuatro horas por las tardes de lunes a sdbado®. El que sean nifios y nifias que trabajan provoca
gue lleguen cansados a la escuela, lo cual implica un doble esfuerzo para aprender y también de las
y los docentes para motivarlos y ensefarles los contenidos del PRONIM, que el Estado Mexicano
desarrolla para esta poblacion.

Esta tesis sobre la politica publica para brindar Educacion Primaria a los Nifios y Nifas
Jornaleros Migrantes Agricolas en el Valle del Mezquital se construye a partir de un ejercicio de
investigacion con un enfoque cualitativo, se realizaron observaciones en las aulas y en espacios
libres de los campamentos, albergues y en algunos campos de cultivo del ejote ubicados en los
municipios de Progreso de Obregén y Mixquiahuala, se complementd esta informacion con
entrevistas realizadas a las y los docentes de grupo, asesores de campamentos y albergues y al
coordinador académico estatal del PRONIM en Hidalgo, también se recuperan elementos de

entrevistas realizadas a autoridades federales de la coordinacion del programa.

Se documentaron algunas précticas y relaciones de profesores y profesoras que atienden a
estos Nifios y Nifias Migrantes tanto en las aulas de los campamentos como en los albergues a partir
de la puesta en practica de la propuesta educativa de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a
través del Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM)®, mismas que
parecen repetirse durante los 21 afos (1998 — 2019) que operd este programa, hasta que fue
suspendido en el 2019 debido a la pandemia del COVID19.

Se describe el impacto que esta propuesta educativa tuvo en los aprendizajes de los

alumnos, en sus procesos de socializacion y en la certificacion de su educacion primaria, dado que

4 Al prepararse para asistir a clase estos nifios y niflas se lavan las manos, la carita, se alisan sus cabellos con un
poco de agua,comen untaco confrijolesy chile,toman aguade la llave y algunasllevan una libreta maltratada para
dirigirse al salén de clase. Muchas de estos nifios y nifias al llegar al salén se duermen por la jornada de trabajo
realizada durante el dia y porque la clase no es dinamica.

5 Asisten a clases los sabados para cumplir con todos los contenidos, por sus condiciones de trabajo, no cumplen
con la propuesta y normatividad de trabajar cuatro horas diarias y es muy dificil que se promuevan de grado y se
puedan certificar.

6 Dadas las necesidades y condiciones de vida y migracion de estos Nifios y Nifias Migrantes, esta propuesta
educativa parece ser adecuada para proporcionar educacion primaria a esta poblacion infantil detectada en distintos
estados del pais, entre ellos, el estado de Hidalgo.



estas familias de Jornaleros Agricolas, protagonizan esta migracion pendular desde 1998 hasta la
actualidad (2025) y se establecen en el Valle del Mezquital durante seis meses; de mayo a octubre
(hay ciclos agricolas en los que llegan desde el mes de abril y se retiran hasta el mes de noviembre)
y se dedican a cosechar el ejote que se produce en estas planicies irrigadas con aguas negras

provenientes de la Ciudad de México, como se explica en el capitulo 11l de esta tesis.

El acercamiento a estas familias de Jornaleros Migrantes, se da en el afio de 1998, al
participar en un proceso de investigacion sobre el Programa de Educacion Primaria para Nifios y
Nifias Jornaleros Migrantes que se desarrollaba en el estado de Hidalgo, soportado financieramente
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) federal; en este ejercicio de investigacion, se aplicaron
cuestionarios y encuestas a las familias, a los docentes, a los asesores de campamentos y albergues
y a los coordinadores estatales del PRONIM, se realizaron observaciones y entrevistas a docentes y
asesores de campamentos lo cual permiti6 conocer ciertas caracteristicas de la vida cotidiana de
estas familias de migrantes, especialmente de los nifios y nifias. Ese fue el inicio del acercamiento
con estos sujetos de investigacion mismo que concluyo durante el 2024 con la realizacion de
entrevistas a algunos docentes y al coordinador académico estatal del programa cuando ya estaba
suspendido el servicio educativo para estos jornaleros migrantes. La recuperacion de informacion que
sostiene este documento fue una investigacion con un enfoque cualitativo, sustentado en
observaciones y entrevistas, este proceso se explica en el apartado de la Metodologia de
investigacion, dentro del capitulo | de esta tesis. Se complementa esta informacién con datos
recuperados de los resultados de una evaluacion realizada a este programa a nivel nacional en el afio
2002 coordinado por la SEP, en el que participo un equipo de la UAEH.

El contenido de la tesis esta estructurado en siete capitulos, en el capitulo | denominado el
Objeto de Estudio. La Politica Pudblica para brindar educacion a los Nifios y Nifias Jornaleros
Migrantes Agricolas en el Valle del Mezquital, se explica como un programa educativo es
implementado para brindar educacion primaria a los nifios y nifias de este grupo vulnerable. En este
capitulo se presentan la pregunta de investigacion, el objetivo general, los objetivos especificos y los
supuestos de investigacion. De igual forma se caracteriza la metodologia de investigacion utilizada

para recuperar los datos empiricos en los distintos escenarios del campo de investigacion.

En el capitulo Il se analiza el impacto de la Globalizacién y la pobreza en los procesos de
migracion que protagonizan los Jornaleros Migrantes Agricolas. Algunos de los efectos de la

globalizacién, es la acentuacién significativa de diferencias entre las personas y entre los grupos



sociales, resaltando en muchos de ellos, caracteristicas de vulnerabilidad como es el caso de los
Jornaleros Migrantes en cuya forma de vida migrante se advierten la pobreza, desigualdad social y
las pocas oportunidades que tienen para recibir apoyos gubernamentales’. Se explica que la
globalizacién ha provocado en varios grupos sociales condiciones de desigualdad y pobreza® en
muchos paises del mundo, acentudndose en algunas regiones como Latinoamérica. Pero ¢ qué son la
desigualdad social y la pobreza y como pueden influir en la migraciéon interna de grupos sociales

conformados por familias o comunidades® completas?

Estas condiciones y caracteristicas de personas y grupos sociales, ha hecho que, en
muchos lugares del pais, algunos grupos sociales o una parte de ellos se vean “obligados” a dejar
sus comunidades en forma temporal o definitiva para buscar otros lugares donde trabajar. Este
proceso ha ido en aumento, sobre todo en los ultimos afios y se ha denominado migracion interna
cuya caracteristica mas comun es que los migrantes no salen de los limites territoriales del pais. Uno
de estos grupos son los Jornaleros Migrantes Agricolas'® por ser miembros de comunidades que
salen en grupos numerosos compuestos por familias completas, se contratan como jornaleros en
campos de hortalizas, cafia de azlcar, frutas, tabaco, verduras u otro de tipo de cultivo. Participar en
esta forma de migracion les hace ser participes en procesos de insercion y convivencia social, bajo
condiciones de desigualdad, ademas, pareciera que aceptan la “idea social’ que las desigualdades
son legitimas!! y deben llevar la peor parte en esta sociedad en la que estamos insertos.

En pleno siglo XXI el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia impulsan los procesos de

globalizaciéon'?, imponiendo formas de organizacion econdmicas, sociales y culturales genéricas

7 La migracion que practican estas familias de Jornaleros Agricolas esinterna, dad o que no traspasan las fronteras
de nuestro pais, dichamovilidad los deja fuera de los beneficios que algunos programas sociales nacionales brindan
a las familias, aunque cuando se establecen en el Valle del Mezquital, reciben algunos apoyos de programas
federales o del estado de Hidalgo, pero no son suficientes para que sus hijos dejen de participar en el trabajo infantil.
8 Cuando el Banco Mundial (BM) define “un ddlar por persona al dia como umbral o linea de pobreza, no sélo
excluye de su lema central, que es algo asi como "reducir la pobreza en el mundo", a la inmensa mayoria de los
pobres del planeta, sino que esta mostrando su concepcidn del ser humano, al reducirlo a la categoria de animal”
Barcelata (2012, p.98)

9 El término comunidad puede designar arbitrariamente cosas completamente disimiles hay comunidad nacional
como sinénimo de pertenencia a una nacién o al conjunto multinacional, multiétnico y multicultural; hay también
comunidad universitaria, comunidad estudiantil.

10 Son jornaleros agricolas por dedicarse a cosechar productos agricolas en comunidades distantes de su lugar de
origeny se contratan por jornales o jornadas.

11 para Cornia (1999), el 57% de la poblaciénincluida en unamuestrade 77 paises, vivia en paises que presentaron
una creciente desigualdad en la distribucién del ingreso y tan solo el 16% de la poblacion viviaen naciones donde la
desigualdad se redujo.

12 a globalizacion es una creciente gravitacion de procesos econémicos, socialesy culturales de caracter mundial
sobre aquellos de caracter nacional o regional que han sido potenciados por larevolucién de las comunicaciones y
las informaciones que le han dado nuevas dimensiones. Actualmente pueden ser identificados tres fases de



frente a otras mas especificas o locales, propias de los Estados — Nacion, sociedades o grupos.
Algunas caracteristicas de los impactos de la globalizacion es que en todo el mundo encontramos los
mismos productos en establecimientos comerciales idénticos, las mismas peliculas, las mismas
formas de acceder a ellas!®. También se reconocen las manifestaciones locales de los individuos y de
los grupos sociales. La globalizacién ha provocado desigualdad y pobreza en muchos paises del
mundo, acentuandose en algunas regiones como Latinoamérica. Pero ¢,qué son la desigualdad social

y la pobreza y coémo influyen en la migracién de grupos, familias o comunidades completas?

Las condiciones anteriores advierten que muchos sujetos son construidos en la desigualdad,
en la exclusién, en la discriminacion, en la segregacion, en varios ambitos de la vida social (cultural,
educativo, politico, econdmico); por tanto, en la pobreza'. En este capitulo se considera que la
desigualdad social y la pobreza se relacionan con la migracion interna®® de los Jornaleros Agricolas,
“son causas evidentes”, sin creer que sean las Unicas, algunos intelectuales'® intentan explicar la
desigualdad entre los hombres desde otras referencias, una de ellas plantea que la desigualdad se
origina en las diferencias artificiales y creadas por el hombre a través de lo social, la otra es la
dimension individual. Entre las diferencias individuales, estan las cualidades naturales, éstas, se
acentian en los sujetos a partir de sus caracteristicas psicolégicas (por el valor que le damos a las
cosas) Yy fisiolégicas (el color del pelo, el color de la piel o las cualidades fisicas para realizar ciertas
actividades), de tal manera que las diferencias entre los individuos son inevitables y son naturales.

En el caso de México, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) advierte que en nuestro pais existen problemas socioeconémicos dificiles de solucionar y la
nueva politica econémica no ha beneficiado por igual manera a todos los segmentos de la poblacion.
Los beneficios del crecimiento econémico se han acumulado mas en términos relativos para los

ciudadanos méas aventajados que para los desfavorecidos?’, aunque en el afio 2025 el INEGI sefiala

desarrollo global:laprimerade 1870a1913, lasegundade 1945a 1973y latercera desde 1973 a la fecha (CEPAL,
2002)

13 En este contexto resulta afortunada la metafora de “aldea global” de Mc Luhan, es la entronizaciondel mercado,
es el triunfo absoluto de la produccion en serie de la que, lamentablemente quedan excluidos, en diferentesgrados,
mas del 80% de la poblacion mundial.

14 La forma como se aborda la medicion de la pobreza refleja un nivel de desarrollo tedrico y conceptual en las
dimensiones moral y ética, también otros elementos: uno positivo o empirico y el otro normativo. El positivo se refiere
a la situacién observada de los hogaresy personas, mientras que el normativo se refiere alas reglas mediante las
cualesjuzgamos quien es pobrey quiennolo es.

15 En este documento se define a la migracién interna como un movimiento que tiene una persona o un grupo de
personas que cambian de lugar de residencia en forma temporal o definitiva por motivos, causas o justificaciones
personales o sociales, pero esos movimientos se hacen dentro del territorio de un pais.

16 Rousseau, Jhon Locke, Mahatma Ghandi, sus disertaciones han hecho planteamientos que sirven de base para
desarrollar fundamentos sobre esta tematica.

17 La medicion de la pobreza poringresos que implicitamente recorta todas las dimensiones de la vida que no estén



gue mas de 13 millones de personas han salido de la pobreza (Gobierno de México, 2025) con la
implementacién de nuevas politicas publicas econdmicas que se han implementado en los Gltimos 8
afos. Aun con ello, algunas cifras de la OCDE indican que el 25% de los mexicanos no cuenta con
suficiente dinero para alimentos y vestido. Las tasas de pobreza extrema?®® varian desde menos del
10% en las regiones del norte hasta méas del 40% en el sur, estados de donde migran estos

Jornaleros Migrantes Agricolas.

En el capitulo lll, “Los ejoteros”. Familias de jornaleros migrantes que arriban al Valle del
Mezquital en el estado de Hidalgo, una regién donde los cultivos se riegan con aguas negras, se
reconoce la complejidad de la migracion, como fenomeno social protagonizado por los Jornaleros
Migrantes Agricolas (JMA), dadas las distintas dimensiones que la entrecruzan (historicas, politicas,
sociales, culturales, econdmicas y educativas). Sin embargo, es la pobreza econdmica de estas
familias, la causa que les obliga a trabajar en los campos horticolas del Valle del Mezquital en el corte
del ejote y, se advierte en su vida cotidiana que priorizan su participacion en el trabajo, minimizando
para el caso de los nifios y nifias de estas familias, su asistencia a la escuela.

Los Jornaleros Migrantes que llegan al Valle del Mezquital, son grupos de familias
integradas por adultos (hombres y mujeres), nifios y nifias, quienes ademas de ayudar a sus padres
en la pisca del ejote, por las tardes, asisten (o deberian asistir) a clases, en las aulas que estan
instaladas en los albergues (EI Moreno, Carrillo Puerto y Tepatepec) y campamentos (La Cruz,
Palmillas y La Vega, el Tigre). Estos migrantes han construido rutas de migracién pendular desde
1998 hasta el 2025, llegan al Valle del Mezquital desde los estados de Guerrero y Morelos, se
establecen en esta region durante seis meses; de mayo a octubre, tiempo que se dedican a cosechar
el ejote que se produce en estas planicies irrigadas con aguas negras provenientes de la Ciudad de
México.

Los Jornaleros Agricolas, se pueden identificar en, al menos, 14 estados de la Republica
Mexicana, pero en este capitulo buscamos responder algunas preguntas relacionadas con los grupos

relacionadas con los recursos econémicos pero el ser humano es una unidad indisoluble yno podemosentenderlo
fragmentandolo, por eso la pobreza entendida como las carencias y sufrimientos humanos que se derivan de las
limitaciones de recursos econdmicos solo puede tener sentido si se deriva de una concepcion integral .

18 Otro rasgo esencial del ser humano esla conciencia, conciencia que tiende a la universalidad, el ser humano es
un ser con conciencia, potencialmente universal. Para Marx el ser humanorico es el que necesitamuchoy el pobre
es el que necesita poco, si aplicamos esta concepcion llegamos a un doble criterio de pobreza: el ser pobre y el
estar pobre. Los individuos que necesitan poco son pobres, los que ademas no satisfacen estas reducidas
necesidades estan pobres, los que son y estan pobres, estan enla peor condicion humana.



de jornaleros que llegan al estado de Hidalgo, ¢Quiénes son y de donde vienen los Jornaleros
Migrantes Agricolas que arriban al Valle del Mezquital?, ¢Coémo se caracterizan las familias
Jornaleras Migrantes?, ¢Qué roles desempefan los miembros de las familias?, ¢Por qué hombres,
mujeres, nifios y nifias trabajan por igual en el corte del ejote? ¢Qué tipos de relaciones establecen
entre las familias que integran cada uno de los grupos?, ¢Como se relacionan con las familias

establecidas en el Valle del Mezquital?

Estas familias jornaleras migran como estrategia de sobrevivencia, en este proceso se
involucran el padre, la madre, hijos e hijas, mismas que se juntan con otras familias y forman grupos
de 5 o hasta 10 familias e incluso, mas para hacer el viaje desde Guerrero o Morelos hasta el estado
de Hidalgo. Cuando arriban al Valle del Mezquital y se establecen en algin campamento o albergue,
en su dinamica cotidiana, se percibe que nifios y nifias en edad escolar participan en el trabajo infantil
como parte de su dindAmica diaria dejando en segundo término uno de los derechos de nifios y nifas,

a recibir educacion.

Se identifican algunas expectativas de los nifios y nifias respecto a la dinAmica social en que
se ven envueltos junto con sus familias y se describen algunas relaciones con otras familias que
viven en las colonias o poblaciones donde llegan y se instalan. En esa dindmica social, los nifios y
nifas también ubican ciertos sujetos que son modelos sociales y lideres de sus grupos y familias, a
guienes ellos llaman capitan. Muchos nifios, (sobre todos los hombres) argumentan que van a la
escuela a estudiar para ser capitan. El capitan es el lider de varias familias, este sujeto tiene la
habilidad de hablar su lengua materna y también espafiol, sirve de enlace entre los grupos de familias

con los contratistas y duefios de los terrenos que deben cosechar.

En la cosecha de estos productos trabajan el esposo, la esposa y los hijos mayores de ocho
anos; los niflos menores de esta edad se cuidan entre ellos o cuidan a sus hermanos pequefios
durante todo el dia cerca del campo de cultivo, por lo que no asisten a la escuela, al menos en los
términos que plantea nuestro modelo educativo nacional actual, ni el PRONIM. En el caso de los y las
nifias de estas familias cuya edad es de 8 a 14 afios son involucrados en el corte del ejote y asi
contribuyen hasta con un 40% en el gasto familiar, después de trabajar, sus padres les preguntan si
quieren ir a la escuela, muchos de ellos solo van por curiosidad, para ver que hacen los otros nifios y
nifias en los salones de clase.



En el capitulo IV; denominado el PRONIM, una propuesta educativa con la que se brinda
educacion primaria a Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes en el Valle del Mezquital, se analizan
algunos procesos que se desarrollan en las aulas de los campamentos, se analiza la aplicacion de
una politica educativa, especificamente el PRONIM que la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
implemento desde el 2008 hasta el 2019.

A partir de la revisién de la propuesta se plantearon las siguientes preguntas: ¢Cual es la
estructura de la propuesta educativa que la SEP tienen para brindar educacion primaria a nifios y
nifias migrantes? ¢Qué tipo de materiales se usan para desarrollar esta propuesta? ¢Cémo se
desarrolla la propuesta educativa que la SEP implementa para nifias y nifios jornaleros? ¢Como se
reconocen las condiciones de educabilidad de nifios y nifias migrantes? ¢ Como se maneja su jornada

de trabajo y el cansancio con que se presentan en las aulas? y

Se describe que el PRONIM es una politica publica con un programa necesario para cumplir
con un derecho de estos menores, evitar el rezago educativo atendiendo escolarmente a estos
estudiantes en el nivel de educacién primaria por las tardes después de que llegan de trabajar. Pero
también se analiza que el impacto de este programa no fue tan efectivo en los procesos de
aprendizaje de los nifios y nifias migrantes ya que resulta muy desgastante participar en una jornada
laboral de méas de 8 horas y después tener energia suficiente para incorporarse en las actividades
escolares. Se perciben mas efectos positivos en los procesos de socializacion de los nifios y nifias e
inclusive en el de sus familias. Se advierte preocupacion de las y los docentes, asi mismo de las y los
integrantes de las familias jornaleras para que continle operando este programa para educar a los y

las nifias migrantes.

La propuesta tiene elementos y materiales que permiten a los y las docentes plantear
actividades relacionadas con la vida cotidiana de los Nifios y Niflas Jornaleros, esto se observa en los
contenidos de la propuesta y libros que utilizan con temas relacionados con los procesos de
migracién, protagonizados por los menores. Se describen las caracteristicas y condiciones de las
aulas construidas y principalmente las prefabricadas y armadas en algunos campamentos y
albergues, pero se percibié que en ciertos periodos desde 1998 hasta el 2019 les faltaron materiales
para trabajar con los alumnos, asi también que cuando tuvieron mucho material disponible, no todo
era utilizado en las actividades de la practica docente desarrollada.



En el capitulo V, Los docentes que participan en el programa para nifios y nifias migrantes;
se analiza la formacion inicial y la experiencia de las y los docentes que atienden a las nifias y nifios
jornaleros en las aulas para ensefarles los contenidos de la propuesta curricular. Se plantearon
algunas preguntas como ¢ Quiénes son los profesores que atienden a estos nifios jornaleros en el
Valle del Mezquital?, ¢Cual es el apoyo que brindan los asesores estatales a los profesores de los

campamentos?y ¢ Qué tan efectiva resulta la ensefianza primaria que reciben los nifios jornaleros?

De 1998 hasta el 2019 han sido contratados aproximadamente 35 docentes, con diferentes
perfiles profesionales, en estos se identifican pasantes de Licenciaturas en Educacion Preescolar y
en Educacion Primaria, Licenciadas (0s) en Educacion Primaria y Preescolar, estudiantes, pasantes y
egresados de Licenciatura en Psicologia y Licenciatura en Pedagogia, estos perfiles que integran
esta plantilla de 35 docentes fue cambiando desde 1998 hasta el 2019, es decir hubo una rotacion

continua de docentes

Se analizan algunos de los procesos de capacitacién a los que fueron convocados los
docentes que laboraron en este programa, para fortalecer sus habilidades profesionales, su
participacion en intercambios académicos estatales 0 nacionales en los que compartian sus
experiencias en relacion con su practica docente, con los avances en el aprendizaje de sus alumnos
y sus propios conocimientos sobre la propuesta curricular. Se cierra el capitulo mencionando la

compensacion econémica que recibian los docentes por participar en este programa.

La baja calidad de las escuelas y los maestros hace dificil que muchos nifios aprendan lo
gue se espera de ellos en el primer grado. Las altas tasas de reprobacion dificultan la ensefianza, ya
gue los maestros imparten clases a una heterogénea poblacion estudiantil. Ademas, esos docentes
que trabajaron en el PRONIM son los que han recibido una menor formacion profesional y quienes
tienen menos experiencia, enfrentan mayores dificultades en su ejercicio profesional, estan menos
preparados para responder con éxito. En este capitulo se caracterizan a estos profesores y asesores
estatales en cuanto a su formacion, su ingreso al programa de atencion a los jornaleros migrantes, su
permanencia en el programa, su experiencia como ensefiantes antes de insertarse en este programa
y su experiencia construida con los jornaleros, sus practicas con los grupos de alumnos que atienden,

Sus expectativas, sus motivaciones.

En el capitulo VI Resultados. El impacto del PRONIM en el aprendizaje, la socializaciéon y las

expectativas de los nifios y nifias migrantes, se recuperan los significados de los docentes sobre los



procesos educativos que se desarrollan en las aulas, como el hecho de que no se cumplan con los
tiempos sugeridos para la operacion de la propuesta educativa. Los profesores se veian obligados a
esperar a los nifios y nifias para que se incorporaran a las aulas, después de llegar de trabajar.

Se describe a partir de las observaciones y entrevistas realizadas que en las aulas de
campamentos y albergues las y los docentes flexibilizan mucho la dindmica de su practica docente,
especialmente en relacion con el tiempo; la propuesta sefiala que el horario de clases deberia ser de
4 de la tarde a 8 de la noche, todos los docentes de los albergues y campamentos, permiten que los
nifos y nifias entren a sus aulas a recibir clases en cualquier hora de este horario, incluso hay dias

en que llegan a trabajar solo media hora de toda la jornada propuesta.

Los nifios y nifias cuando llegan a los albergues y campamentos después de trabajar, pasan
primero, a sus viviendas a tomar sus alimentos antes de incorporarse a las aulas, que lleguen tarde al
aula es tolerado por las y los docentes. También toleran que las niflas més grandes lleven a sus
hermanitos pequefios (de meses de nacidos) al salobn de clase para cuidarlos, ya que es una
responsabilidad que los padres delegan en las nifilas més grandecitas que cursan los grados de
cuarto, quinto o sexto, sin importar que deban acudir a clases, se percibe como una condicién que les
ponen sus padres para que asistan a estudiar, es asi como realizan dos tareas simultineamente,

resuelven las actividades propuestas por los profesores y cuidar de sus hermanitos mas pequenios.

Otra forma de flexibilizar la normalidad de la practica docente que desarrollan estos
profesores y profesoras se observé en el desarrollo de las actividades propuestas en cada grupo, es
muy comun que los estudiantes cometan errores, mismos que alcanzan a reconocer los docentes,
guienes les dan un alto margen de tolerancia ya que su experiencia en el trabajo con estos alumnos
migrantes les ha ensefiado a tener demasiada paciencia, comentan que si llaman la atencion a sus

alumnos por equivocarse, éstos, se salen del aula “... si los regafiamos, ya no regresan’”.

Una tercera forma de flexibilizar su practica docente - dicen los entrevistados — es originada
por la pobreza econdémica de estas familias, ganan tan poco dinero en el cultivo del ejote que no
invierten en comprar Utiles escolares como libretas, colores, lapiz, lapicero, gomas u otros materiales
basicos para la escritura o la lectura que se hace en las aulas. Libreta y Iapiz son materiales minimos
para realizar los ejercicios que se plantean dentro del aula en las actividades para el aprendizaje.
Para resolver estas situaciones en muchos casos, son los propios docentes quienes les proporcionan
dichos materiales para atraer a los alumnos a las aulas. Los alumnos argumentan que les falta libreta

y lapiz, por lo tanto, no asisten a clases y muchos de ellos solo observan a través de las ventanas de
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las aulas como trabajan los nifios y nifias que si llevan estos materiales o que los reciben de sus
profesores.

En la cosecha del ejote trabaja toda la familia incluyendo los nifios y nifias mayores de ocho
anos; las nifias y nifios menores de esta edad se cuidan entre ellos o cuidan a sus hermanos
pequefios toda la jornada que dure el corte del ejote en el campo de cultivo, por lo que no asisten a la
escuela, al menos en los términos que plantea nuestro Modelo Educativo Nacional actual. Esta
situacion permite deducir que, en la vida cotidiana de estos grupos de Jornaleros Migrantes, no se
aprecia a la educacion como posibilidad de mejoramiento social y como tal, no se interesan en ella.
Estas nifias y nifios asisten a clases por las tardes ya que por las mafanas van junto con sus familias

a los campos sembrados de ejote para su corte y trabajan en jornadas de 8 horas o mas.

En este trabajo participan los adultos, jovenes y nifios (hombres y mujeres), después de
trabajar regresan a los campamentos y albergues. A su regreso, los nifios y nifias se “preparan” para
asistir a clases durante dos o tres horas o durante el tiempo que la luz del dia lo permita o hasta las 8
de la noche en los lugares donde las aulas tienen luz eléctrica. Estas circunstancias de trabajar en las
mafianas y asistir a la escuela por las tardes incluyendo el sdbado es para aprender los contenidos

de la propuesta y graduarse, aunque, no se logra este proposito.

¢Se han graduado de sexto de primaria algunos nifios jornaleros en los campamentos del
estado de Hidalgo?, la respuesta es que se han graduado muy pocos, situacion que es frecuente
entre los alumnos pobres, aquellos que provienen de las familias de menores ingresos. El resultado
es una perpetuacion del ciclo de reprobacion que lleva a muchos nifios a desertar de la escuela antes
de completar la educacion primaria. Los pobres tienen mayores probabilidades de repetir el curso,
otra razén simple por la cual muchos estudiantes no completan los seis grados de escolaridad es que
una tercera parte de las primarias en América Latina tienen menos de seis maestros para ensefiar
estos grados, segun la UNESCO (1996).

En el capitulo VII Conclusiones y Recomendaciones. Se concluye que la pobreza econémica
y la desigualdad social son causas de que muchas familias migren desde sus lugares de origen
buscando resolver sus necesidades vitales, por ello buscan trabajo en otros lugares dentro del mismo
pais. Los jornaleros Agricolas son grupos sociales compuesta por varias familias que participan en la
migracion pendular y trabajan por temporadas en el cultivo del ejote en el Valle del Mezquital. Los

ninos y nifias que migran con estas familias participan en el trabajo infantil sin tener conciencia de lo
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gue ello significa en su vida personal y su desarrollo intelectual y emocional. La vida cotidiana de
estos Jornaleros Migrantes Agricolas tiene condiciones que no facilitan su educabilidad en las aulas
del PRONIM.

¢ Tiene solucién este problema social? Si, si las autoridades educativas y civiles logran
establecer un programa de accién vinculando a varias estructuras de gobierno y de la sociedad civil
para apoyar a las familias jornaleras, pero especificamente a los nifios y nifias en edad escolar. La
propuesta educativa es buena responde a ciertas caracteristicas sociales y culturales de estos grupos
de migrantes, solo hay que mejorar sus condiciones de educabilidad mediante una coordinacion de
las autoridades del IHE, coordinaciones de programas sociales, personal de presidencias municipales
con el fin de reactivar el PRONIM en estos campamentos y albergues cumpliendo con los tiempos
gue la propuesta sefiala, por el bien de los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes que siguen llegando

afio tras afo al Valle del Mezquital.
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CAPITULOI. EL OBJETODE ESTUDIO: UNA POLITICA PUBLICA PARA
BRINDAR EDUCACION PRIMARIA A LOS NINOS Y NINAS JORNALEROS
MIGRANTES AGRICOLAS EN EL VALLE DEL MEZQUITAL

1.1 EI PRONIM como objeto de estudio de la politica publica educativa

El objeto de estudio de esta tesis es el analisis de una politica publica denominada Educacion
Primaria para Nifias y Nifilos Jornaleros Migrantes Agricolas que llegan al Valle del Mezquital en
el Estado de Hidalgo, dicha propuesta educativa fue desarrollada por la Secretaria de Educacion
Pudblica en el Estado de Hidalgo (SEPH) desde 1998 hasta el 2019, cuando se suspendio por el
impacto de la pandemia del COVID 19*°,

Se realiza esta investigacion en la region del Valle del Mezquital en el estado de Hidalgo,
una zona geografica donde llegan periédicamente los grupos de Jornaleros Migrantes Agricolas
(JMA) para cosechar el ejote que se produce en las parcelas de, al menos 5 municipios que
tienen sistemas de riego con aguas negras provenientes de la Ciudad de México. Las familias de

JMA son originarios de los estados de Guerrero, Oaxacay Morelos, principalmente.

El analisis de este objeto de investigacién se realiza en el periodo de 1998 al 2019,
tiempo en que inicié y se interrumpié el programa de atencion educativa para Nifias y Nifios
Jornaleros Agricolas, ya que las autoridades de la Secretaria de Salud, en el pais, prohibieron
realizar reuniones de trabajo con grupos numerosos de personas para evitar contagios de SARS-
CoV-2, virus que provoc6 la pandemia de COVID-19, la cual se propagaba muy rapidamente

entre las personas y no habia, en ese tiempo, una vacuna para prevenir el contagio.

Esta pandemia gener6 que las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica federal
(SEP) y el Instituto Hidalguense de Educacion (IHE) o SEPH suspendieran la operacion del
PRONIM en 2019, mismo que continua sin actividades hasta la actualidad (octubre, 2025). Esta
suspension se materializé en los campamentos y albergues en el afio 2023 cuando la propia
SEPH retir6 los recursos, materiales y las aulas prefabricadas que estaban instaladas y

almacenadas en los campamentos y albergues de los municipios de Mixquiahuala, Francisco I.

19 La pandemia causada por SARS-CoV2, mostrd los primeros casos de esta enfermedad el 8 de diciembre de 2019
en laprovinciade Hubei en China, ante la presencia de un brote de neumonia en 59 pacientes sospechosos en un
mercado local de mariscos en Wuhan. El 7 de enero de 2020 fue identificado como agente causal del brote un nuevo
tipo de virus de lafamilia Coronaviridae denominado SARS-CoV2yel 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la
Salud declaré lapandemia (L6pez-Ponce de Ledn,J.D., Cardenas, P.A., Giraldo, G.C., y Herrera, A., 2020)
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Madero, Progreso de Obregén y Tezontepec de Aldama.

El analisis de esta politica publica mediante el Programa de Educacién Primaria para
Nifios y Niflas Migrantes (PRONIM), se centra en el impacto que tuvo su operacion durante 21
ciclos agricolas (identificados como ciclos escolares por las y los docentes, asesores y
autoridades de la SEPH) que iniciaron desde 1998 y fueron suspendidos en el 2019. Un ciclo
agricola empieza en el mes de mayo y concluye en el mes de octubre, aunque este tiempo
puede variar de abril a noviembre, estos periodos no coinciden con el ciclo escolar que
normalmente la SEPH implementa para proporcionar Educacion Basica a los nifios, nifias y
adolescentes que viven de manera sedentaria en territorio hidalguense. Se pone especial
atencion en esta investigacion en el programa de Educacion Primaria que se les proporciona a
los JMA para explicar que estos nifios y nifias tienen que trabajar y estudiar y que, al
protagonizar estas dos actividades; toman decisiones familiares en las que ponen como prioridad

el trabajo en la recoleccion del ejote y el cultivo del maiz, antes de asistir a la escuela.

En este periodo de estudio del objeto de investigaciéon - de 1998 al 2019 - la SEP sostuvo
el pago de los salarios de los y las docentes que participaban en este programa para
proporcionar educacion primaria a estos Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes, también hubo otras
dependencias federales y estatales que proporcionaban otros tipos de apoyos a esta poblacion
de Jornaleros como despensas alimentarias y materiales educativos con la intencién de que los
nifos y las niflas dejaran de trabajar en la cosecha del ejote y tuvieran Utiles escolares para
realizar las actividades planteadas dentro de las aulas, sin embargo en la realidad cotidiana de

estas familias, eso no sucedia.

En este analisis también se describen situaciones de discriminacion y maltrato hacia las
personas de estas familias migrantes por parte de habitantes y prestadores de servicios de estas
colonias donde se instalan los campamentos y albergues, situaciones que complican la posible
separacion de las familias migrantes para permitir que sus hijos e hijas permanezcan en los
albergues y campamentos para asistir a la escuela por las mafianas, mientras los adultos,

podrian dirigirse a cosechar el ejote.
Se advierte que los nifios y nifias y demas integrantes de las familias de Migrantes

resultaron impactadas positivamente por los procesos escolarizados, ya que desde la

perspectiva de las y los docentes entrevistados que trabajaron en este programa educativo;
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éstos nifios y nifias fueron cambiando sus actitudes y formas de relacionarse con otras personas
y con los y las docentes de las escuelas de albergues y campamentos, en este sentido, se
advierte que toda politica supone una teoria del cambio que vincula el problema publico
identificado con la situacion que desea obtenerse a partir de la intervencién y, en el medio, con
una serie de instrumentos y acciones que seran usados para lograr ciertos resultados (Pawson,
2013).

Lo anterior permite plantear la idea de que la educacion ha servido para contrarrestar la
vulnerabilidad de las personas que participan en ella y aplica también para los Nifios y Nifias
Jornaleros Migrantes al ampliar sus expectativas de vida, ya que varios de ellos, al certificarse en
la educacion primaria, pudieron continuar con estudios de educacion secundaria e incluso hay un
caso de un joven que estudia enfermeria. Estos nifios, quienes en los primeros afios de llegar a
estos campamentos, solo aspiraban a ser capitanes de sus grupos de familias, han ampliado sus
expectativas en torno a sus futura, en la actualidad hay algunos de ellos que han dejado estos
grupos para laborar en Estados Unidos, hay estudiantes certificados, los docentes entrevistados
sefialan que hay algunos que cursan la secundaria y hasta alguna carrera técnica (enfermeria),
con base en esto, Aguilar sefiala que “[...] las politicas y los programas de servicio deberan ser
planeados con base en caracterizaciones claras de los problemas; con objetivos y metas
precisas y con las acciones necesarias para lograrlos, ademés, con el establecimiento de
estandares de calidad e indicadores de desempefio explicitos y medibles” (Robles, 2012, p.11) y
gue son acciones de politica, en tanto se orientan a realizar objetivos de interés y beneficio social

general (en el marco de las prescripciones constitucionales y legales).

1.2 Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion es una parte importante en la busqueda de solucion a un
problema, para Kerlinger y Lee (2002, p.22), un problema de investigacion es “[...] un enunciado
u oracion interrogativa que cuestiona la relacion que existe entre dos o mas variables y la
respuesta constituye aquello que se busca en la investigacion”. El investigador llega a la
pregunta de investigacion mediante un ejercicio intelectual en el que analiza la realidad y la
problematiza para pasar de la idea de investigacion a la construccion de un problema, Sampieri
menciona que “[...] plantear el problema no es sino afinar y estructurar mas formalmente la idea
de investigacion” (Hernandez-Sampieri, Fernandez, y Baptista, 2014, p.36). La pregunta de
investigacion es parte del planteamiento del problema y éste, es una parte importante en la
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investigacion y orienta a la delimitacion del problema, para Ackoff (1967, citado por Hernandez-
Sampieri, Fernandez, y Baptista, 2014, p.36) “[...] un problema correctamente planteado esta
parcialmente resuelto, a mayor exactitud corresponden mas posibilidades de obtener una
solucion satisfactoria” y su presentacion objetiva esta en la formulacion de la pregunta, para esta

investigacion, la pregunta de investigacion quedé planteada de la siguiente manera:

¢, Cudl es el impacto de la politica publica educativay del Programa de Educacién Primaria
para Nifias y Nifios de Familias Jornaleros Migrantes Agricolas (PRONIM) que atendieron
educativamente a estos menores en los campamentos y albergues en el Valle del
Mezquital en el periodo 1998 a 2019?

1.3 Objetivos

En la investigacion educativa, los objetivos sirven de guia para determinar el rumbo de dicha
investigacion, segun Rojas, los objetivos se construyen de manera procesual, inicialmente se
formulan en forma imprecisa y con la revision de la informacion tedrica y empirica, €stos, se van
completando y profundizando de manera més clara y precisa, también sefala que “[...] es
conveniente dividirlos en objetivo especificos para orientar el andlisis de las distintas facetas del
problema” (1999, p.38). Una vez planteada la pregunta de investigacion, el investigador
vislumbra la ruta a seguir para buscar y encontrar la informacion necesaria que permita construir
las explicaciones adecuadas en la situacion investigada, para ello, los objetivos orientan la
investigacion, estos objetivos, plantea Rojas (1999), se hacen de manera concreta para sustentar

la realizacion del trabajo.

1.3.1 Objetivo General

Analizar el impacto de la politica publica a través del programa Educaciéon Primaria para Nifias y
Nifios de Familias Jornaleras Migrantes Agricolas (PRONIM) que atendié educativamente a
estos menores en los campamentos y albergues en el Valle del Mezquital en el periodo de 1998
a 2019 para realizar una propuesta que permita su reactivacion y evitar el rezago educativo en
estos menores.

1.3.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a la globalizacion y la pobreza como causas de la migracion de las familias
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de Jornaleros Migrantes que arriban al Valle del Mezquital a trabajar en el cultivo de
verduras y legumbres

e Analizar la propuesta curricular Educacion Primaria para Nifias y Nifios Jornaleros
Migrantes Agricolas (PRONIM) para identificar sus caracteristicas y los materiales que
usan para atender educativamente a estos nifios y nifias en las aulas.

e |dentificar las condiciones de educabilidad que tienen los Nifios y Nifias Migrantes que
asisten a clases en las aulas de los campamentosy albergues en el Valle del Mezquital.

e Reconocer las fortalezas que tienen las y los docentes en relacion con su formacion
profesional y su experiencia docente para trabajar en este programa con los Nifios y
Nifias Jornaleros Migrantes

e Plantear una serie de recomendaciones para reactivar el programa Educacion Primaria
para Nifias y Nifios Jornaleras Migrantes Agricolas (PRONIM) en los campamentos y
albergues que estan situados en el Valle del Mezquital y presentarlas ante la SEPH (hoy
Instituto Hidalguense de Educacion IHE).

1.3.3 Supuestos de investigacion

¢ Los Nifos y Nifias Jornaleros Migrantes que llegan al Valle del Mezquital con sus familias
para trabajar en la cosecha del ejote, reciben una atencion educativa pertinente, aunque

asistan a la escuela por las tardes.

e La cultura de los Nifios y Nifias Migrantes, especialmente el que hablen una lengua
materna distinta al espafiol, no limita su participacion en las aulas y en los procesos de

aprendizaje de los contenidos curriculares.

e Las y los docentes que participan en este programa, tienen la formacion profesional y la
experiencia necesaria para desarrollar una practica docente impactante y atractiva para
estos nifios y nifias; ya que saben disefiar y ejecutar diferentes estrategias que faciliten el

aprendizaje de estos alumnos y alumnas migrantes.
e El Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Jornaleros, presenta resistencia para

participar en él, por parte de los nifios y nifias y por sus propios padres y madres de
familia y/o tutores.
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1.4 Metodologia de Investigacion

Se desarrolla esta investigacion con un enfoque interpretativo - cualitativo con base en
observaciones y entrevistas realizadas y se integran algunos datos estadisticos para dar cuenta
del impacto de la politica publica educativa, especificamente del Programa de Educacion
Primaria para Nifios y Niflas Jornaleros Migrantes que se desarroll6 en las aulas de
campamentos y albergues en el Valle del Mezquital. Se inicio con la construccion de un proyecto
de investigacion, se plantearon algunos supuestos o0 planteamientos hipotéticos y de
interpretacion sobre este programa educativo, sobre los Jornaleros Migrantes, de la situacion
educativa de los nifios y nifias que integraban estos grupos de familias, todo ello antes de las

visitas a los campamentosy albergues.

La investigacion que se plantea desde un enfoque interpretativo, dice Stake (1999, p.8)
permite “[...] el estudio de la particularidad y de la complejidad de un caso singular para llegar a
comprender su actividad en circunstancias importantes”; esto permitird comprender y explicar
porque los nifios y nifias migrantes no asisten a clase por las tardes si tienen aulas y docentes a
su disposicion, responder esta idea es complejo, toda vez que se pretende desarrollar una

propuesta de refuncionamiento del PRONIM.

La PRONIM tiene cobertura en 14 estados del pais, pero la investigacion para esta tesis
solo se hizo considerando el caso de Hidalgo, de acuerdo con Simons (2009, p.36) “[...] el
estudio de caso es una investigacion exhaustiva y desde mudltiples perspectivas de la
complejidad y unicidad de un determinado proyecto, politica, institucion, programa o sistema en
un contexto real”. Asi mismo, facilita que con el conocimiento de una investigacion detallada se

comprenda el fenédmeno social con el que esta relacionado (Katayama, 2014).

Para el caso de esta investigacion, se analizaron las caracteristicas del programa para
contrastarlos con el fendbmeno social de la migracion y su relacion con el cumplimiento del
derecho a la educacion de los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes y asi comprender su relacion
con el problema que pretende solucionar para plantear una serie de propuestas que permitiran
volver a reactivar el programa de atencién educativa para los Nifios Jornaleros Migrantes, para
lograrlo la investigacion ayuda y sobre todo cuando se realiza en forma sistematica como es
definida por (Best, 1982, p.25) investigar seria “... el proceso mas formal, sistémico e intensivo

de llevar a cabo un método de andlisis cientifico”. Debido a sus caracteristicas y por el analisis

18



riguroso con que se realiza, es una actividad que requiere del investigador paciencia y mesura
para encontrar la solucion o explicaciéon de un problema. Autores como Hernandez-Sampieri,
Fernandez, y Baptista (2014, pag. 4) definen que la investigacion es el “...conjunto de procesos
sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno”. En el proceso de
una investigacion hay diferencias singulares dependiendo si el enfoque es cualitativo o

cuantitativo.

En el enfoque de investigacion cualitativo - interpretativo, su naturaleza es inductiva, para
Portois y Desmet, (1992), la investigacion en las ciencias humanas inicia desde la comprension
de los fendbmenos y poco a poco se van recabando los datos hasta evaluarlos; estudiando a los
sujetos y lo que les rodea. La investigacion es cualitativa cuando estd orientada hacia la
descripcion y el entendimiento del problema; es decir, parte de lo general a lo especifico
(Herndndez Sampieri, 2004). En consonancia Taylor y Bodgan (1992) plantean que la
metodologia cualitativa en la investigacion genera datos descriptivos, permite recuperar las
propias palabras de las personas (entrevistas) y favorece la observacion de la conducta, en
consecuencia, los datos obtenidos desde esa metodologia favorecen la interpretacion de la
informacion a partir de la realidad subjetiva del participante, lo cual genera un conocimiento

profundo sobre el problema publico concediendo mejores opciones para fortalecer el PRONIM.

Segun Steve Taylor y Robert Bogdan (1992), algunas caracteristicas de la investigacion
cualitativa que se consideran en el proceso son:

e Esinductiva

e Elinvestigador estudia el contexto desde un punto de vista holistico

e El investigador realiza entrevistas de modo no intrusivo para llegar a la comprension del
escenario

e Elinvestigador deja a un lado sus pseudoconcreciones sobre lo investigado

e Todas las perspectivas son valiosas, de tal manera que se debe generar una
triangulacion en la investigacion

e Lainvestigacion es humanista ya que permite conocer eny desde lo individual

Esta investigacion sobre el impacto del PRONIM en la educacion de los Nifios Jornaleros

Migrantes, se desarroll6 con una metodologia cualitativa®® que implicé seleccionar el contexto,

2 Segun Jiménez — Dominguez (s.f.), los métodos cualitativos parten del supuesto basico de que el mundo social
esta construido de significados y simbolos, de ahi que la intersubjetividad sea una pieza clave de la investigacion
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ingresar al campo, efectuar preguntas durante las entrevistas, realizar observaciones, lo cual
llevo al investigador a usar diversas estrategias para observar y entrevistar para la recuperacion
de los sentidos y significados de los diferentes actores y receptores de esta propuesta; los
docentes de los campamentos y albergues, los coordinadores estatales del programa, las
autoridades nacionales del PRONIM; con la intencion triangular dichos datos, ya que Hernandez
Sampieri plantea que “...la investigacion cualitativa nos proporciona profundidad en los datos,
dispersidn, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y
experiencias Unicas; también aporta un punto de vista fresco, natural y holistico de los
fendbmenos y es flexible”, Hernandez, R. (2004, p. 31).

Una parte importante del proceso metodologico de la investigacion fueron las hipotesis o
los supuestos que tenia el investigador, mismos que se advierten en los siguientes

cuestionamientos:

¢,Como es posible pensar que los nifios puedan asistir a la escuela dados los escasos
tiempos de que disponen después de sus jornadas de trabajo?, ¢Cémo pedir que aprendan en
esas condiciones de vida?, ¢ Como ensefiarles con tanta precariedad manifiesta en su ambiente
familiar?, ¢ Como hacerles conscientes de su situacion de pobreza que les lleva a levantarse de
madrugada para ir a trabajar en los campos de cultivo durante seis dias de la semana? y ¢ Como
es gue la escuela no es importante para estas familias y lleven a sus hijos a trabajar en lugar de

dejarlos en la escuela?

Con el desarrollo de este proyecto de investigacion se busca caracterizar a estas Familias
Jornaleras Migrantes y a los nifios y nifias de estas familias para explicar como participan en el
trabajo y en las clases a las que asisten en las aulas de los campamentos y albergues y describir
sus condiciones de educabilidad. Otra cuestion a investigar es el trayecto formativo que siguen
estos Niflos y Nifias Migrantes para saber si quienes se inscribieron en 1998 a primer grado,
concluyeron su educacién primaria en el 2004, de acuerdo a la aplicacién de las reglas de la
propuesta educativa que la Secretaria de Educacion Publica desarrollé con ellos.

Otra fuente de investigacion y andlisis planteada en el proyecto fueron los materiales,
recursos y metodologia con que se trabaja la Propuesta Educativa en las aulas, en este tenor,

cualitativa y punto de partida para captar reflexivamente los significados sociales. La realidad social asi vista esta
hecha de significados compartidos de maneraintersubjetiva.
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buscamos advertir si la propuesta educativa que la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo
(SEPH) oper6 con los Niflos Migrantes en el Valle del Mezquital, resulta eficaz o no, debido a
gue considera o no, caracteristicas como su alimentacion, su jornada de trabajo, el cansancio
con que se presentan en el aula, el acompafiamiento que reciben (o que no reciben) de sus
familias para realizar las tareas escolares, el interés que sus padres tienen para que asistan a la
escuela y el propio interés y expectativas de los nifios para estudiar, todo ello posibilita

condiciones de educabilidad en estos nifios migrantes.

Se tiene una idea acerca de la no continuidad de la educacién que reciben estos Nifios y
Niflas Jornaleros Migrantes cuando llegan los estados de Morelos y Guerrero, por lo que el
potencial mejoramiento, bienestar personal y familiar que se construye en las escuelas de los
albergues y campamentos en el Valle del Mezquital, en Hidalgo se pierde y al no haber
continuidad en los procesos formales educativos, impide que se concluyan los ciclos escolares y

gue no se certifiquen.

El acercamiento a estos sujetos de investigacion, se da en el afio 2002 al participar en un
proceso de investigacion y evaluacion sobre el impacto que tenia el Programa de Educacion
Primaria para Nifios y Nifias Migrantes que se desarrollaba en Hidalgo pero que era coordinado
administrativa y financieramente desde el ambito nacional por la Secretaria de Educacion
Pulblica. El propésito de esta investigacion era comprender la organizacion de los procesos
educativos en los lugares donde se asentaban los Jornaleros Migrantes Agricolas que afio tras
afio llegan al Valle del Mezquital en los municipios de Progreso de Obregédn, Tezontepec de
Aldama, Mixquiahuala y Francisco |I. Madero y que se dedicaban a cultivar y cosechar diversos
productos agricolas.

Para dar continuidad a ese primer acercamiento con los JMA, con este trabajo de
investigacion se buscoé profundizar mas a través de observaciones y entrevistas en el impacto de
esta propuesta educativa que el estado mexicano propone para educar a estos Nifios y Nifias
Jornaleros Migrantes, en este sentido la unidad de andlisis la constituye las politicas publicas
para atender educativamente a los Nifios y Niflas Migrantes en los campamentos y albergues
situados en el Valle del Mezquital durante el periodo 1998 — 2019. El corte temporal obedece al
inicio de este programa, asi como a su terminacion en el 2019 por efectos de la pandemia del
COVID-19.
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Se desarrolla esta investigacion con una metodologia cualitativa centrada en la
recuperacion de los sentidos y significados de diferentes actores y receptores de esta propuesta;
se utilizaron técnicas de investigacion cualitativas, realizando observaciones en las aulas de los
campamentos, albergues y terrenos de cultivo y se complementd dicha informacién con
entrevistas realizadas a los y las docentes, los asesores de campamentos y a asesores

estatales.

También se integran partes de entrevistas realizadas a los responsables del PRONIM a
nivel nacional y se recuperan elementos de una evaluacién externa al PRONIM, desarrollada por
un equipo de investigadores e investigadoras de la Universidad Autbnoma de Hidalgo, dicha
evaluacion se aplico en varios estados de la republica, entre ellos Hidalgo. Dichos datos y
significados sirvieron para realizar la interpretacion del impacto del programa en los procesos de
aprendizaje y en la educabilidad de los Nifios y Nifias Migrantes. Este trabajo de investigacion
tiene un enfoque interpretativo de carécter evaluativo que permite plantear al final de esta tesis

algunas conclusiones y una propuesta para reactivar este programa.

Durante la investigacion se identificaron acciones faciles pero también algunas
dificultades y restricciones en la aplicacion de las técnicas de investigacion, resulto accesible
conseguir la autorizacion de las autoridades y responsables de los campamentos y albergues
para acceder a realizar las observaciones sobre la practica docente en las aulas, sobre la
cotidianidad en las instalaciones de los albergues y campamentos e inclusive acompanar y
observar a las familias jornaleras hasta los campos para la cosecha del ejote, fue un poco mas

dificil lograr empatar los tiempos para realizar entrevistas con algunos actores.

Fue factible realizar entrevistas a docentes, asesores estatales y de campamentos,
aunque no se pudo entrevistar a los nifios y niflas o a las madres y padres de familia migrantes,
pues no lo permitieron, por no sentirse comodos al contestar o mantener una platica con
personas ajenas a su grupo social (el entrevistador). Las entrevistas se realizaron de forma
personal, en los campamentos, en las instalaciones del PRONIM en la ciudad de Pachuca y en
las instalaciones de una institucion educativa ubicada en la region de Progreso de Obregon,

(municipio receptor de los Jornaleros Migrantes) de nivel superior que permitio esta actividad.

Las observaciones y entrevistas se realizaron en dos momentos, durante 2008 - 2010 se

aplicaron algunas de ellas y otras en el 2023 y 2025. Los sentidos y significados sobre el
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programa, su operacion e impacto en los usuarios resultan valiosos, ya que Cardozo (2013),
plantea que las investigaciones realizadas con una metodologia cualitativa pueden hacer
aportaciones valiosas para el estudio y la comprension de las politicas publicas, como es el caso
de este programa de Educacion Primaria para Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes, siempre que
se consideren sus limitaciones y alcances. El interés sobre el problema y objeto de conocimiento
de la politica publica es la identificacion de las condiciones en que se opera este programa
educativo y que hacen posible que las decisiones de gobierno sean eficaces en sus condiciones,
de las que solo el dato empirico puede dar cuenta.

La unidad de analisis la constituye la politica publica educativa, especificamente el
PRONIM para atender educativamente a los Nifios y Nifias Migrantes en los campamentos y
albergues situados en el Valle del Mezquital durante el periodo 1998 — 2019. El corte temporal
obedece al inicio de este programa, asi como a su terminacion en el 2019 por efectos de la
pandemia del COVID-19, hacer este recorte los permite el planteamiento de Wildavsky quien
sefiala que “[...] el andlisis de las politicas publicas es un subcampo aplicado cuyo contenido no
puede ser definido a partir de limites entre disciplinas, sino con base en aquello que parece
adecuado a las circunstancias del momento y a la naturaleza del problema” (Wildavsky, 1979,
p.15).

Para complementar esta metodologia cualitativa, se utilizan resultados de otras
investigaciones realizadas, asi como datos de instancias como el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
Social (CONEVAL) acerca de los nifios, nifias y familias que protagonizan migracion interna en
varios estados del pais. La idea de las politicas publicas presupone la existencia de una esfera o

ambito de la vida que no es privada o puramente individual, sino colectiva. (Parson, 2007)

1.5 Estado del arte: politica publica educativa, migracion y pobreza

1.5.1 Aproximacion conceptual a las politicas publicas; objeto de investigacion

El disefio de una politica publica inicia con la identificacién de un problema publico, por lo
tanto, para visibilizar el problema publico es necesario tener presentes los argumentos que
inician su existencia, sus causas y las consecuencias que se pueden generar por la omisiéon de
su atencion. En opinion de Bardach, (s.f.), “...los problemas de las politicas se originan por
sentimientos de afliccion de descontento, molestia e infelicidad de alguna parte de la ciudadania
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o de la poblacion en general, problemas que en su mayoria no son claros, ya que derivan de las
percepciones sociales que reflejan concepciones especificas de la realidad, de ahi su

complejidad”

Encontrando coincidencia con el planteamiento anterior, Meny y Thoenig (1992), sefialan
gue los problemas publicos son construcciones politicas de una colectividad o de una comunidad
en un espacio y tiempo determinado, mediante el cual logran que un problema social se incluya
en la agenda de gobierno. Mientras que las politicas publicas se vislumbran como la actuacion
de una autoridad publica frente a un problema publico. En el caso de los Jornaleros Migrantes
gue llegan al Valle del Mezquital, son una comunidad de familias que llegan y se contratan con
otra comunidad de familias que requieren su mano de obra para recolectar el ejote que siembran
en pequenas parcelas; las familias recolectoras de ejote no dejan que sus nifios y nifias acudan
a la escuela por las mafianas, ahi se empieza a originar el problema social que el Estado debe

atender

Esta investigacion se circunscribe a la linea de Evaluaciéon de Politicas Publicas, también
considera el disefio de metodologias de evaluacion de politicas publicas y programas publicos, la
habilitacion técnica, metodolédgica y cientifica de los tomadores de decisiones con la finalidad de
fortalecer sus capacidades para implementar politicas publicas, sin embargo el alcance de la
misma es solo realizar una serie de sugerencias para reactivar el PRONIM en los campamentos
y albergues del Valle del Mezquital.

La linea de evaluacion de las politicas publicas hace referencia a una poblacion en
situacion de vulnerabilidad, poblacién, que es considerada dentro de la agenda publica y requiere
ser analizada desde sus necesidades actuales para comprender el problema publico de esta
sociedad contemporanea y asi plantear recomendaciones para la mejora de la politicas
educativas vigentes en materia de inclusion educativa, de calidad educativa y favorecer las
condiciones de acceso a la poblacion estudiantii de, en este caso de los Nifios y Nifas
Jornaleros Migrantes que son llevados por sus padres a cortar ejote por las mafianas, tiempo
gue deberian estar utilizando para estar en las aulas de la escuela primaria. De acuerdo con
Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (citados en Alvarado, 2024), los recursos que en su conjunto
influyen desde el principio y de manera significativa en los resultados intermedios y finales de la
aplicacion de una politica publica determinan sus resultados positivos y la finitud del problema.

En investigaciones recientes se sefialan que existe un nimero considerable de recursos para
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gue las politicas publicas tengan un mayor impacto en su aplicacion, en la siguiente tabla se

aprecian algunos de estos recursos.

Tablal. Recursos de una politica

Recurso

Caracteristicas

El derecho o el recusojuridico

Fuente de legitimacion de toda accién pubica, constituye la columna
vertebral normativa del programa de actuacion politico —administrativo.

El personal o los recursos humanos

Esta presente en términos cuantitativos y cualitativos, pues depende de
las capacidades de reclutamiento y de formacion que tiene los actores
(calificaciones profesionales, especializacion)

El dinero o los recursos econébmicos

Medios financieros que permiten llevar a cabo la politica publica

La informacion o los recursos cognitivos

Estan constituidos por conocimientos que se pueden teneren relacion con|
elementostécnicos, sociales, econdmicosy politicos del problema publico
aresolver, es de gran relevancia parala toma de decisiones

La organizacion o los recursos
relacionales o interactivos

Recurso dificil de identificar, pues se trata de recursos construidos a
partir de atributos individuales de los actores involucrados, de lacalidad
de la organizacion de las estructuras administrativas y de la existencia
de redes de interaccion entre los diferentes actores de la politica piblica

El consenso o los recursos de
confianza

Se refiere al consenso que deberia existir entre los actores politico —
administrativos, los beneficiarios finales y los grupos objetivo, respecto a
las modalidades de produccion, los contenidos y resultados del proceso
de implementacion, la ausencia de consenso puede causar conflictos

El tiempo o los recursos cronolégicos

Se refiere a los plazos para la puesta en practica de las medidas
propuestas por la politica publica

Las infraestructuras o los recursos
patrimoniales

Engloba al conjunto de bienes tangibles que disponen los actores
publicos o privados, los publicos pueden ser por ejemplo, carreterasrios
patrimonio histdrico o construccionesrecientes

El apoyo politico o los recursos de
mayoria

Se refiere a las instituciones parlamentarias, ya que en un estado de
derecho democratico cada politica piblica requiere seraprobada por el
parlamento correspondiente

La fuerza o el recursoviolento

Se refiere a la coaccion legitima a través de la fuerza fisica, se debe
utilizar solo en casos extremos, son recursos utilizados en regimenes
dictatoriales.

Diferentes tipos de recursos que pueden ser utilizados en la aplicacién de una politica publica.

Fuente: Alvarado (2024, pp. 52-53).

En el caso del PRONIM que se desarroll6 durante 21 afios en los campamentos y

albergues del Valle del Mezquital, los actores usaron algunos de estos recursos acordes a lo

educativo, Alvarado sefiala que “...El uso de estos recursos va a depender del tipo de politica

gue se requiera implementar para el caso y considerando que se trata de una politica publica

enfocada en la educacion y que recibir educacién es un derecho humano y es un derecho

universal, se hace énfasis en el derecho o el recurso juridico” Alvarado (2024, p.53).

Con la idea de describir como se implemento esta politica publica, estrictamente como se

desarroll6 el PRONIM, se realiz6 el trabajo de campo y se recuperé el dato empirico, utilizando la

25



observacion en las aulas de los campamentos y albergues, se realizaron visitas a los terrenos de
cultivo y se complemento dicha informacion con entrevistas realizadas a los y las docentes, los
asesores de campamentos y el asesor académicos estatales del PRONIM. También se
recuperan partes de entrevistas realizadas al responsable del programa a nivel nacional
realizadas en el marco del proyecto de Evaluacion de la Situacion Socioeconémica, Cultural y
Educativa de Nifios que pertenecen a familias de Jornaleros Migrantes que trabajan en el Valle
del Mezquital en el Estado de Hidalgo en el 2005. Dichos significados sirvieron para realizar la
interpretacion del impacto del programa en los procesos de aprendizaje y en la educabilidad de
los Nifios y Nifias Migrantes, destacando una fuerte flexibilidad en la practica docente de

campamentosy albergues.

Para realizar el trabajo de campo fue necesario conseguir la autorizacion de las
autoridades del PRONIM vy de los responsables de los campamentos y albergues para acceder a
realizar las observaciones sobre la practica docente en las aulas, en las instalaciones de los
albergues e inclusive acomparfar y observar a las familias jornaleras hasta los campos donde
cosechan el ejote, aunque no se pudo entrevistar a los nifios y nifias o0 a las madres y padres de
familia migrantes. Las observaciones y entrevistas se hicieron en dos momentos, durante 2008 -
2011 se aplicaron algunas de ellas y otras en el 2023 y 2025. Las entrevistas se realizaron de
forma personal, en los campamentos y en las instalaciones de una institucion educativa de nivel
superior ubicada en la regién de Progreso de Obregdn (Municipio receptor de los Jornaleros
Migrantes)

En esta investigacion se utilizd la etnografia como método para acceder al campo de
investigacion, a los campamentos y albergues, a los salones de clase y a los propios sujetos
para ser entrevistados, recuperamos de Wolcott (1999) la consideracion de que la etnografia es
«una forma de mirar» y hacer una clara distincién entre simplemente ver y mirar. Este autor
plantea que el proposito de la investigacion etnogréfica es describir Io que las personas de un
sitio, estrato o contexto determinado hacen habitualmente y explicar los significados que le
atribuyen a ese comportamiento realizado en circunstancias comunes o especiales, presentando
sus resultados de manera que se resalten las regularidades que implica un proceso cultural
(Quintero, 2020)

El investigador contextualiza las experiencias en términos de su temporalidad (tiempo en
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gue sucedieron), espacio (lugar en el cual ocurrieron), y después describe? los datos respetando
la mayor objetividad posible sobre este fendbmeno social de la educacién que reciben los y las

nifias migrantes en los campamentosy albergues.

Segun Best (1982, p.31) la investigacion pedagdgica “comprende la descripcion, registro,
andlisis e interpretaciones existentes en el momento”, para poder ahondar en el tema y dar un
panorama de lo que acontece. En esta investigacion, la unidad de analisis la constituye la politica
publica para atender educativamente a los Nifios y Nifias Migrantes en los campamentos y
albergues situados en el Valle del Mezquital durante el periodo 1998 — 2019. El corte temporal de
esta investigacion se da desde el inicio de este programa hasta su terminacion en el 2019, por
efectos de la pandemia del COVID-19.

Para conocer méas profundamente la vida de los Jornaleros Migrantes se utilizd la
entrevista como una herramienta para indagar sobre las experiencias de vida, situaciones o
circunstancias relatados por los informantes en los dmbitos personal, social y educativo. Con
esta técnica de investigacion, el investigador puede plantear preguntas abiertas para que el
sujeto entrevistado, en sus respuestas, genere sentidos y significados, la entrevista tiene la
particularidad de darse en una serie de encuentros cara a cara para llegar a comprender las
perspectivas que los informantes expresan con sus propias palabras (Taylor y Bogdan,1992)

La entrevista es una técnica para el trabajo de investigacion que se usa en diversas areas
del conocimiento como la educacion, la psicologia, antropologia etc. La entrevista psicoldgica es
de indole particular que se establece entre dos 0 mas personas, es una herramienta que le sirve
al investigador para la recoleccion de datos sobre la historia de vida, conducta o comportamiento
de los informantes, en este caso de los Jornaleros Migrantes, ante una circunstancia o situacion.
El investigador debera portar “lentes” para identificar todas estas vicisitudes y generar dialogo a

partir de ellas. (Bleger, 1998)

1.5.2 Lainvestigacion sobre los jornaleros migrantes

La migracion puede darse dentro de un pais o territorio geogréafico y también fuera de él,

2l De acuerdo, a Danhker, 1986 (citado por Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003) los enfoques descriptivos
“miden, evallan o recolectan datos sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes, esto con el fin de
recolectartoda lainformacion que obtengamos para poder llegar al resultado de lainvestigacion.
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ubicamos, en el primer caso, la migracion interna y al traspasar las fronteras se llama migracién
de tipo internacional. Los Jornaleros Agricolas hacen migracion interna, se movilizan en rutas
dentro del pais a través de diferentes estados. Los jornaleros agricolas son pequefios o grandes
grupos conformados por familias que se trasladan a varios estados del pais en busqueda de
trabajo, circulan, principalmente entre los estados del sur (Guerrero, Morelos e Hidalgo) y llegan
al Valle del Mezquital, desde estos lugares de origen, hasta donde se trasladan, establecen rutas
de migracion que recorren en forma temporal, tipo golondrina y en ocasiones de manera
definitiva. Cuando arriban a los pueblos y lugares donde estan los campos de cultivo en los que
trabajan, algunas veces, se adaptan a las caracteristicas y condiciones de vida de sus
pobladores y son aceptados por los residentes de tal forma que, algunas de estas familias se
guedan a vivir en esos sitios permanentemente (a esta practica se le denomina migracion
definitiva). En la siguiente ilustracion, se destacan los estados en donde los JMA, practican la

migracion pendular.

llustracion 1. Estados en los que se practica la migracién pendular

ceanmiia S
do Zaragézd

Fuente: elaboracion propia a partir del mapa digital de INEGI

Cabe aclarar que la razén principal por la que migran estos jornaleros se debe a que en
su lugar de origen no encuentran fuentes de trabajo ni otros medios productivos que les permitan
ganar dinero para satisfacer siquiera, sus necesidades vitales. Es decir, estos jornaleros
migrantes, debido a su pobreza econémica?? venden su mano de obra en los campos agricolas,
contratdndose por jornadas o jornales para la cosecha de flores, frutas, legumbres, tabaco, cafia
de azlcar, ejote y otros productos agricolas que se cultivan en diferentes regiones del pais,

2 Kliksberg, Bernardo (1999) Este es mas que un libro de andlisis sobre los multiples rostros de la pobreza, es el
producto de la apasionada union entre una mente lGcida y un espiritu propositivo ante la pronunciadainequidad que
vive laregion con los mas elevados niveles de desigualdad del mundo: nuestra América Latina.
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dichos productos se comercializan en mercados internos regionales, principalmente en las
ciudades — capitales de los estados - 0 en la central de abastos de la ciudad de México, asi como

en mercados internacionales, es decir, se venden fuera de las fronteras de nuestro pais.

En el estado de Hidalgo, en la region del Valle del Mezquital, se advierte la presencia
temporal de un grupo de Jornaleros Agricolas que vienen de los estados de Guerrero, Oaxaca y
Morelos y llegan a este lugar donde se dedican a cultivar ejote durante los meses de mayo, junio,
julio, agosto, septiembre y octubre, es decir, permanecen aqui durante seis meses, para después
regresar a Morelos o Guerrero a sus comunidades de origen donde pasan el resto del afio;
repiten este proceso de migracion pendular afio tras afo, desde hace aproximadamente cuatro
décadas y se advierte que, como grupo social, no son atendidos por las politicas publicas para
minimizar su vulnerabilidad, prevaleciendo lo inequitativo en su trato social.

Respecto a lo anterior, Bernardo Kliksberg (2002) advierte que en la politica social, sobre
todo, la que implementan muchos paises de América Latina, hay procesos inequitativos que
impactan negativamente la calidad de vida de los habitantes de esos paises y que potencian o
proyectan muchas carencias sociales derivadas de las politicas meramente economicistas,
mismas que han producido mucha pobreza*? econdmica, siendo esta, una razon y justificacion
muy importante para comprender que muchas personas y grupos sociales emprenden rutas y
procesos de migracion tipificadas como interna o internacionales. Se presentan enseguida
algunos estudios e investigaciones realizadas para dar cuenta de ello.

2 El enorme bagaje cultural, la investigacion documental y la observacion de primeramano de Kliksberg, amplian las
dimensiones del problemay, al mismo tiempo, construyen el microscopio que no pierde de vista el objeto primero y
ultimo de las politicas. Su miradaincorpora alas personas de carne y hueso en propuestas articuladas pararevertir
la acelerada destruccién de la esperanza.
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1.5.3. Sobrela migracion internacional

La migracion internacional se da fuera de un territorio y traspasa las fronteras. En la siguiente

tabla, se presentan algunas publicaciones sobre este tipo de fenémeno.

Tabla 2. Publicaciones sobre migracion internacional

Afo Autor Publicacion
1986 | Lunon Programa de Educacién de Migrantes en Estados
Unidosen 1966
1990 | Rudes, B. A. y Willette, J. L Handbook of effective migranteducation practices.
Final report. Volume |: Findings.
1994 | U.S. Departmentof Education Preliminary guidance for migranteducation program
1996 | CharlesL. Glenny Ester J. de Educating Immigrant Children, Schools and Language
Jong Minoritiesin Twelve Nations
1999 | Fundacion McArthury del Manual de Educacién en Derechos Humanos
Instituto Interamericano de
Derechos Humanos
2001 | Normadel Rio Lugo La infancia vulnerable de México en un mundo
globalizado
2002 | U.S. Departmentof Education The Same High Standards for Migrant Students:
Holding Title |
2002 | AnguianoyHernandez-Madrid Migracion Internacional e Identidades Cambiantes
2002 | Lopez, Scribnery Mahitivanicha | Proposito del programa de Educacion para migrantes,
implementado por el gobierno de EEUU
2002 | Melecioy Hanley Identificacion y reclutamientos de estudiantes
migrantes
2002 | Ray Melecioy ThomasJ. Causas del pobre desemperio escolar de los nifios
Hanley migrantes en EEUU
2003 | Comisién Consultiva From Risk to Opportunity, Fulfilling the Educational
Presidencial parala Excelencia | Needsof Hispanic Americansinthe 21st Century
en laEducacion de los
Hispanoamericanos
2003 | David Post La escuelay el bienestar de los nifios en América
Latina, Los casos de Chile, Per(i y México
2004 | Guarcello,Lyon, Rosati Child Labour and Accese to Basic Services: Evidence
from Five Countries
2009 | Gustavo Lopez Castro La Educacion en la Experiencia Migratoria de Nifios
Migrantes
2017 | Departmentof Education The MigrantEducation Program
Fuente: elaboracién propia a partir del Estado del arte

En las Ultimas décadas en México el fendbmeno migratorio ha tenido fuertes flujos hacia el
exterior, hacia el norte del pais, hacia los Estados Unidos de América (EEUU). La migracion, trae
consecuencias en la dimensién personal de los sujetos migrantes, también en los &mbitos social
y productivo, impacta en las sociedades, las de origen, desde donde parten los migrantes, como
las de destino, en las que se establecen (Massey, 2003). Estos movimientos afectan la economia
y la cultura de estas comunidades expulsoras y también de aquellas receptoras porque provoca
fracturas en la dinamica familiar del migrante, sin embargo, una vez instalada la gente, en

pequefos grupos crean un proceso de estructuracion de redes sociales gue sirven para apoyar e
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incrementar el flujo migratorio.

De tal manera, que, la migracion pasa, de ser un hecho aislado a un movimiento
permanente y masivo donde los propios migrantes y sus familiares van construyendo enlaces
sociales reciprocos entre las comunidades de origen y destino, donde se generan solidas redes
de relaciones que, con el tiempo, reducen los costos econdémicos y humanos. Es decir, que la red
de contactos puede ampliarse en la medida que ingresan nuevos migrantes y se consolida el
proceso hasta convertir la migracién internacional en un fenébmeno masivo (Massey, Alarcon,
Durand y Gonzélez, 1991).

La migracion tiene repercusiones positivas y negativas, destaca su perspectiva positiva si
se cuenta con una infraestructura social de participacion y de redes sociales, éstas favorecen a
las familias organizadas, quienes hacen de la migracion una estrategia de sobrevivencia. Una
vez que las redes sociales se han desarrollado hasta el punto de que un empleo en el extranjero
estd dentro del alcance inmediato, la migracion internacional se convierte en la opcion mas

conveniente para que las familias puedan aliviar las presiones econémicas (Massey, 2003).

En la actualidad se han realizado muchos estudios sobre la migracion internacional en los
gue se analizan distintas problematicas que dan origen a la movilidad geogréfica de poblaciones
y personas, en los que se reconoce que la migracion es una situacion vigente y de alto impacto
econdmico, social, politico y cultural en los grupos, en las familias y en las personas v,
principalmente, educativos. Entre los estudios que analizan esta perspectiva educativa citamos el
de Lunon (1986), quien escribe sobre la creacion del Programa de Educacion de Migrantes en
Estados Unidos en 1966, en este documento se destaca la importancia y necesidad de que el
expediente integrado de cada estudiante migrante se transmitiera de escuela a escuela en las

gue se matriculaban segun sus rutas de migracion?.

También se destaca en el texto la dificultad que representaba sin la creacion o existencia
de un sistema de comunicacién efectivo, por lo que, en 1969 se creé el Sistema de Transferencia
de Informacién de Estudiantes Migrantes (MSRTS, por sus siglas en inglés), para proveer a las
escuelas de una herramienta que mantuviera actualizada y disponible la informacion de estos

2 En este programa educativo, estaban plenamente identificados los trabajadores del campo ypescadores que se
concentraban a lo largo de tres “corrientes” principales: la del este, incluye los estados del sur y la costa oeste; la
“corriente” del medio (mid continentstream) empieza en Texas, extendiéndose hacia el norte a través de los estados
productores de granosy al oeste de Californiayla “corriente” de la costa oeste que empieza en el sur de Californiay
se extiende hasta el norte.
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estudiantes, la finalidad era integrar un expediente de cada estudiante migrante con la
informacién educativa necesaria para circularlo por las escuelas en las que se inscribian para

mantener actualizada la informacion de los estudiantes migrantes?.

En la década de los 80as, la Oficina de Educacion Migratoria financié numerosos
proyectos de coordinacion como el MSRTS. Fue el primer esfuerzo conocido en los EUA a
escala mayor; coordinado de manera interestatal para conocer la movilidad y la continuidad de
los nifios migrantes. EI MSRTS fue un sistema de registro computarizado de los estudiantes
migrantes, de su inmunizacién, de sus registros de examen y de ubicacién de grado para
transmitir al sitio central de almacenamiento de datos. Cuando un estudiante migrante cambiaba
su escuela, la escuela nueva podia solicitar la informacion del MSRTS para ahorrar tiempo en la
valoracion del estudiante para la ubicacion institucional inicial.

Como los procesos educativos requieren de registros constantes de los alumnos que se
inscriben y también de los que abandonan la escuela; sobre el problema de abandono
escolar por los estudiantes hay otros trabajos de investigacién como el realizado por Ray
Melecio y Thomas J. Hanley (2002), sefialan que la interrupcion de la asistencia a la
escuela, el bajo status socioecondmico y las diferencias culturales y de idioma, son las
principales causas del pobre desempefio escolar de los nifios migrantes en Estados
Unidos, estos autores basan sus conclusiones en otras investigaciones realizadas por
Lopez, Scribner y Mahitivanicha (2002); asi como en documentos del U.S. Department of
Education; en ambas investigaciones se clarifica que el proposito del Programa de
Educacion para Migrantes que implementa el Gobierno Federal de Estados Unidos es
minimizar los efectos negativos en la salud, el desarrollo y la educacion de los nifios,
dichos efectos son causados por la constante movilidad y la interrupcién de la asistencia

a la escuela.

Melecio y Hanley (2002), proponen un sistema para identificar y reclutar con rapidez a los
estudiantes elegibles, pero dicho trabajo de identificacion y reclutamiento tendria que ser
realizado por un cuerpo de reclutadores capacitados que, de preferencia que conozcan el idioma

y la cultura de las familias migrantes. Estos autores, citan, a la vez, varias oficinas y programas

% Jaramillo, Senaida I. Sistema de transferencia de archivos para estudiantes migrantes: un mejor entendimiento
para padres. (migrantstudentrecord transfer system: a better understanding for parents.) salem, or: Oregon Migrant
Education Service Center, february 1983. ed 225 751.
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de algunos estados que desarrollan actividades de esta naturaleza como el National Migrant
Education Hotline, California Department of Education, Migrant Education Office, Washington
State Migrant Education Program, Pennsylvania Migrant Education Program, Virginia Migrant,
Education Program?¢. Un libro de la Comision Consultiva Presidencial para la Excelencia en la
Educacion de los Hispanoamericanos titulado From Risk to Opportunity, Fulfiling the Educational
Needs of Hispanic Americans in the 21st Century?’ se public6 en 2003. Este documento
recomienda la creacién de una agenda coherente y global para investigar acerca del desarrollo
educativo de los hispanoamericanos en todo el contexto de la educacion, desde el nivel de
preescolar hasta el postsecundario.

En la actualidad, los hispanoamericanos son el grupo minoritario mas grande de los
Estados Unidos de América (EUA); la poblacién hispana en este pais ha alcanzado mas de 68
millones de persona (Infobae, 2024); el gobierno de ese pais, siguiendo con la ley No Child Left
Behind Act of 2001 (Ley para que Ningun Nifio se Quede Atras, del 2001), publico el libro From
Risk to Opportunity, en el que destaca sus problemas dentro del sistema educativo migratorio de
los EUA.

Otras investigaciones que se han realizado en este pais?® sobre la educacion de los nifios
migrantes son las de Rudes, B. A. y Willette, J. L. (1990). “Handbook of effective migrant
education practices. Final report. Volume I: Findings”; “Report prepared for the U.S. Department
of Education, Office of Planning”; “Budget and Evaluation” o el propio que desarrollé el U.S.
Department of Education en 1994 llamado “Preliminary guidance for migrant education program”;
en ellos se muestra que los hijos de los trabajadores migrantes (agricultores y pescadores) se
encuentran entre los mas atrasados del pais académicamente hablando.

% | os estadosYy territorios con las concentraciones mas altas de estudiantes que participaron en el PFEM durante un
afio escolar 1992 — 1993, fueron California con 166 793 nifios; Texas con 95,703 nifios y florida con 33, 068. La
mayoria de los participantes del PFEM son alumnos de primero a sexto grado entre 7 y 12 afios, los nifios en edad
de cursarel kinder y la educacion preescolar (2 y 6 afios) representan el 14%, quienes cursan la secundaria entre 13
y 18 afios son el 35%. En cuanto a su lengua el 25% de los participantes del PFEM se han identificado como
estudiantes limitados en su conocimiento del inglés y el 80% de los estudiantes migrantes son latinos, también se
advierte que el 84% de los trabajadores migrantes hablan muy poco o nada de inglés, los estudiantes con
limitaciones en su conocimiento del inglés representan el 51% en Washington, el 37.6% en Texasy el 28.2% en
California.

27 Comisién Consultiva Presidencial para la Excelencia en la Educacion de los Hispanoamericanos, From Risk to
Opportunity, Fulfilling the Educational Needs of Hispanic Americans in the 21st Century (Del Riesgo a la
Oportunidad, Cumpliendo con las necesidades educativas de los hispanoamericanos en el Siglo 21), Education
Publications Center, U.S. Departmentof Education, Jessup, MD, 2003.

% Lopez, G. R, Scribner, J. D., y Mahitivanicha, K. (2001). Redefining parental involvement: Lessons from high-
performing migrant - impacted schools. American Educational Research Journal, pp.253-288.
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Lo anterior tiene elementos parecidos con la informacion del libro Migracion Internacional
e ldentidades Cambiantes, derivado de un trabajo conjunto del Colegio de la Frontera Norte, El
Colegio de Michoacan y el Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora. En este libro se
analiza la migracién de mexicanos a los EUA; en sus capitulos se documentan diferentes
aspectos en los ambitos de la vida politica, social y cultural de los mexicanos y la forma en que
se entrelazan diariamente sus identidades en el contexto de los EUA y su frontera con México y
se describen aspectos que se refieren a la educacion de los migrantes de manera muy
sistematica (Anguiano y Hernandez-Madrid, 2002)

The Same High Standards for Migrant Students: Holding Title | Schools Accountable,
Volume IlI: Coordinating the Education of Migrant Students: Lessons Learned from the Field,
Final Report, 2002, es un libro publicado por el U.S. Department of Education, Office of the Under
Secretary, el cual estd hecho con la colaboracion de varios educadores, quienes se encontraban
preocupados y tenian deseos de aumentar la continuidad educativa y el progreso académico de
los nifios migrantes. Aunque ese reporte se limita a los nifios que son considerados como los
hijos de los migrantes obreros agricolas incluyendo los trabajadores de lecheras, los pescadores.
El estudio examina los mecanismos de coordinacion utilizados entre los programas educativos
de los migrantes en los diferentes estados y los distritos escolares para identificar y apoyar a los
nifios en esta condicién y solucionar los efectos negativos de la disrupcion educativa causada
por la migracion en la busqueda de un trabajo estacional o temporal (Goniprow, Hargett, y
Fitzgerald 2002).

Un articulo de Gustavo Lopez Castro titulado “La Educacién en la Experiencia Migratoria
de Nifos Migrantes” trata el problema de los nifios migrantes que viajan constantemente de
México a los EUA y viceversa, sefiala que el flujo de migrantes menores no es un asunto nuevo
entre estos dos paises; algunas estadisticas muestran que el nidmero ha ido en aumento
después de 1986. Los nifios migrantes que viajan constantemente de México a los EEUU
presentan una problemética de lenguaje particular; son nifios que hablan inglés, incluso mejor
gue espafiol, otros en sentido opuesto y que viajan constantemente entre México y EUA, se
adaptan con enorme facilidad a las circunstancias de la movilidad y las viven con gran
normalidad y naturalidad, son mayormente originarios de los estados de Michoacan, Guanajuato
y Jalisco (Lopez-Castro, 2009).

En el caso de América Latina, es un continente de migrantes interregionales, varias son
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las razones de la migracion, entre las mas destacables se encuentran las temporales, que
responden a cuestiones de trabajo; las de refugiados por conflictos bélicos o pugnas politicas o
por una combinacion de ambos y las de migrantes al interior de los paises, causadas muchas
veces por los procesos acelerados de industrializacion y urbanizacion. Este contexto permite
visualizar el trabajo de David Post (2003), La escuela y el bienestar de los nifios en América
Latina, Los casos de Chile, Peri y México, es util para entender el panorama del problema sobre
el trabajo infantil, la educacion, pobreza y el bienestar econémico en tres paises de América
Latina, ya que en muchos casos la migraciéon esta vinculada con la pobreza. El autor sustenta la
idea de realizar investigaciones integrativas de la situacion de los nifios trabajadores y anexa los
resultados de diferentes politicas y estudios sobre el tema. El analisis presenta de qué forma las
caracteristicas comunitarias transforman los periodos escolares, el trabajo familiar y doméstico y

el trabajo remunerado.

La infancia vulnerable de México en un mundo globalizado, es un libro que profundiza en
la reflexion acerca de los derechos de los nifios en México en la época de la globalizacion, la
cual puede producir efectos negativos a la infancia, también explica algunas consecuencias
provocadas por la migracion; analiza sobre las politicas publicas para proteger a la infancia al
mismo tiempo que examina las violaciones de los derechos de la infancia consecuentes a la
instauracion de las politicas globalizadas. Este libro muestra, en general, un panorama sobre las
condiciones de los nifios vulnerables en México e identifica sus principales causas; lo cual
permite una reflexion y posibilidad de enriquecer en otros aspectos y matices esta investigacion
(Del Rio, 2001).

Child Labour and Accese to Basic Services: Evidence from Five Countries, es un
documento en el que se analizan ciertos aspectos y caracteristicas de los nifios trabajadores que
no tienen acceso a los servicios basicos de salud individual y publica. La no disponibilidad de
estos servicios puede afectar el valor que sobre el tiempo construyen los y las nifias, también el
valor que asignan las decisiones familiares en relacion como ese tiempo es distribuido entre la
escuela y el trabajo. Esta investigacion se realiz6 en cinco paises: El Salvador, Ghana,
Guatemala, Marruecos y Yemen, con estos datos se construye un marco referencial sobre la
vinculacién de la escuela, el trabajo y la migracion como posible consecuencia del valor asignado
ala escuelay el trabajo (Guarcello, Lyon, Rosati, 2004).

Recuperamos también, el Manual de Educacion en Derechos Humanos de la Fundacion
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McArthur y del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, es un documento escrito con la
intencion de ayudar a los maestros a ensefiar a los alumnos a conocer y reconocer sus derechos
humanos usando como base la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En este
documento se referencian la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Europea de

Derechos Humanos, entre otros (IIDH,1999).

Otro texto, también importante de recuperar para entender los problemas educativos de
los nifios migrantes, es el escrito por Charles L. Glenn con Ester J. de Jong, Educating
Immigrant Children, Schools and Language Minorities in Twelve Nations, en el cual se explican
ciertos referentes de la educacion de los nifios migrantes. En este libro se describe una parte
de la realidad que viene algunas sociedades en el oeste de Europa y ciertas partes del mundo
de habla inglesa que respondieron y se adaptaron a la diversidad linguistica y cultural que
trajeron consigo los flujos de los migrantes y refugiados desde la segunda guerra mundial.
Este estudio aplica una perspectiva comparativa que muestra las similitudes y diferencias entre
las politicas de diferentes paises y diferentes lenguas de grupos minoritarios (Glenn y De
Jong,1996).

Desde la perspectiva de la interculturalidad que se advierte en el continente americano,
también recuperamos la experiencia de The Migrant Education Program (ElI Programa de
Educacion para Migrantes) (MEP) esta autorizado por la Parte C del Titulo | del ESEA. EI MEP
proporciona las becas formuladas para las agencias de educacion estatales (State Educational
Agencies) (SEAs) que establecen o mejoran los programas de educacién para nifios migrantes.
El gobierno federal paga los gastos del MEP conforméandose con el NCLB. EI MEP se administra
en todos los estados incluyendo Hawai, Alaska, Distrito de Colombia y Puerto Rico. El propésito
general del MEP es asegurar que esos nifios migrantes se beneficien completamente de la
misma educacién publica y gratuita proporcionada para otros nifios. Para lograr este proposito,
la ayuda del MEP a los SEAs y agencias operadoras locales, dirigen las necesidades educativas
especiales de nifios migrantes para habilitar el mejor triunfo académico a los nifios migrantes,

trabajador agricola o un migrante pescador (Department of Education, 2017).

Mediante los documentos anteriores, podemos ir deduciendo que las condiciones

asociadas con el tipo de vida que lleva el estudiante migrante, advierten mas obstaculos en los
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procesos educativos y presentan menos niveles de éxito debido a situaciones como la
discontinuidad, el aislamiento social y cultural, el trabajo extenuante fuera de la escuela, la
pobreza extrema y una salud pobre?. Asi también, los programas escolares regulares (anuales)
y los cursos de verano desarrollados con recursos del gobierno federal han tenido un papel muy
importante en el incremento del nivel académico de los estudiantes migrantes, aunque en estos
estudiantes se sigan observando altos niveles de desercion, bajos niveles de aprovechamiento y

un progreso escolar muy lento.

1.5.4. Sobrela migracién interna

La migracion en México que realizan los individuos y los grupos puede ser clasificada de tipos
rurales, urbanas, estacionales, permanentes, nacionales, internacionales, indigenas o mestizos;
también son individuales, familiares o grupales o por condiciones de produccion. Las primeras
migraciones protagonizadas por gente del campo que se registran en algunos estudios que
tienen su origen en los afos 50as; se caracterizaron porque en ellas participaba toda la familia y
estaban compuestas por grupos de campesinos e indigenas que se dirigian principalmente a la
ciudad de México, éstas, crecieron significativamente en los afios sesentas, setentas y ochentas

y la caracteristica era que estos migrantes se establecian en forma definitiva en la ciudad.

Otro tipo de migracién mas reciente, iniciada basicamente en los afios ochenta es la que hacen
los jornaleros agricolas quienes se dirigen principalmente hacia el noroeste de nuestro pais
buscando las zonas de produccion agricola donde venden su mano de obra junto con la de su
familia, incluyendo nifios menores de 14 afios. En ella predominan los movimientos temporales,
de tipo familiar, sobre todo protagonizadas por las familias indigenas que provienen de estados

con alta marginacion y escaso desarrollo agricola, como Oaxacay Guerrero.

En México se han experimentado diferentes tipos de migracion, se podrian ubicar a los
siguientes grupos: Los migrantes del Pacifico; son trabajadores de los estados de Oaxaca,
Guerrero y Michoacan y viajan a los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California Norte y Sur para
trabajar; el grupo de Golfo estd conformado por trabajadores que migran a los estados de
Veracruz, Tabasco y Tamaulipas provenientes de Oaxaca, Hidalgo, Veracruz y Puebla; el grupo
del Sureste o de la Peninsula de Yucatan esta conformada por trabajadores de los estados de

29 Debido a estas y otras razones se implement6 en Estados Unidos el programa federal de educacion migrante
(PFEM) en 1966 para apoyar los programas estatales disefiados para enfrentar las complejas necesidades de los
estudiantes migrantesy para facilitar la coordinacion estatal de servicios educativos.
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Chiapas, Yucatan y Tabasco que se dirigen a los estados del centro de México como San Luis
Potosi, Guanajuato, Zacatecas, Puebla y Morelos y del norte a Chihuahua. Los estados
receptores de mayor nimero de migrantes agricultores son Sinaloa, Sonora, Baja California y
Baja California Sur. Dichos estados son conocidos por la presencia de negocios agricolas que

son reconocidos normalmente como los exportadores de plantaciones del norte.

Estos procesos de migracion no pueden ser explicados en su inmediatez, plantea Millan
(1996, p.88) “...tendria un contexto social y econémico nacional e internacional porque debido a
las crisis econdmicas que impactaron a los paises pobres de América Latina y a los modelos
econdmicos y de desarrollo adoptados por algunos de ellos”; la situacion de muchos grupos
vulnerables se ha agravado, como es el caso de los Jornaleros Migrantes Agricolas, de tal forma
que el empobrecimiento de estas familias, grupos y comunidades completas les ha orillado a
migrar en busca de trabajo para seguir subsistiendo. La migraciéon es impulsada porque en las
regiones donde viven los grupos migrantes sufren rezagos sociales, explotacion indiscriminada
de sus recursos naturales y la degradacion de sus tierras, les faltan opciones de desarrollo,
servicios basicos y fuentes de empleo.

El propio modelo econémico de México a partir de los afios 80as, de alguna manera, ha
generado estos movimientos de migracion al pasar de una economia orientada del mercado
interno a una que impulsa la exportacion, por lo que, en las familias mas pobres y de los grupos
vulnerables se incrementa la incorporacion al trabajo asalariado de mujeres y nifios*® para

completar el ingreso familiar.

Pero también el alza de los costos para los empresarios agricolas les ha obligado a
contratar trabajo infantil en especial en las ultimas décadas (1985 — 1995 — 2005 — 2015 - 2025),
por su menor costo. Los niflos que participan en este trabajo pertenecen a familias campesinas e
indigenas de diferentes grupos étnicos del pais, que se desplazan cientos de kildmetros en
busca de trabajo. En esta retrospectiva percibimos que algunas de las caracteristicas que se han
mencionado respecto de los nifios que viven estos procesos de migracion internacional y de las
condiciones con las que se inscriben y permanecen o desertan de la escuela, podriamos decir

gue son parecidas a las que viven y sufren los nifios y nifias que participan en la migracion

%0 Hay una creciente tendencia del nimero de nifios de entre 5 y 14 afios de edad que estan incorporados al
mercado de trabajo formal e informal, seguin datos de la Organizacion de Naciones Unidas alrededor de 250 millones
de nifios en este rango de edad trabajan a cambio de un pagoy cercade 120 millonesde elloslohacen de tiempo
completo, de éstos 60% se localiza en Asia primordialmente en India, Pakistan, Bangladesh e Indonesia;el 32% en
Africay el 8% en América Latina.
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interna en México, a los que identificamos como Jornaleros Migrantes Agricolas.

Los Nifios y Nifias Migrantes trabajan y asisten a la escuela; al respecto nos parece muy
ilustrativa la definicion que hace Janis Lunon sobre los nifilos migrantes en el contexto de
Estados Unidos "...un estudiante migratorio es un nifio cuyo padre o encargado (tutor) es un
trabajador agricola migratorio o un pescador que viaja de un distrito 0 un area administrativa
escolar a otra durante el periodo lectivo regular. El nifio puede haber interrumpido su educacion
como resultado de este traslado, el cual se hace para que el nifio o un miembro de su familia

inmediata obtengan un empleo temporal o estacional en actividades agricolas o de pesca”3!.

1.5.5. Sobre la migracion, el trabajo infantil y los derechos de los nifios y nifias
jornaleros agricolas

En este apartado se abordan la migracion, el trabajo infantil y los derechos de los nifios y
las nifias migrantes, estas tematicas han sido investigadas con diferentes enfoques y

perspectivas de investigacion, como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. El trabajo infantil y los derechos de los nifios y nifias jornaleros agricolas

Afo Autor Publicacion

1996 | Ledn Participacién de lasy los nifios enla comercializacion
de losbhienes

2000 | Atilano Derechosde la infancia, derechos humanos e igualdad
juridica

2000 | Laura Salinas Normas mexicanas fundamentales para la tutela de
mujeresy de nifios

2000 | Norma Barreiro Derechosde la niflez

2000 | Rodriguez y Corrales Trabajo infantil y juvenil en América Latina

2000 | Samuel Salinas Alvarezy Trabajo infantil e infancial vulnerable

Patricia Diaz Romo

2000 | Victor Cortazar Rios y otros Aportacion de las y los nifios trabajadores en los
ingresos econémicos familiares

2001 | Sanchez Saldafia Condicionesde vida, el trabajo y la seguridad socialde
los Nifios Jornaleros Migrantes

2002 | Sanchez- Mufiohierro Programas del gobierno de México para contribuir al
derecho de niflosy nifias migrantes

2002 | Schmelkes Problematica de nifios jornalerosy sus derechos

Fuente: elaboracién propia, a partir del estado del arte

algunos estudios que incorporan un enfoque estructuralista®> como Brizzio en 1996;

8 "A migrantstudentis a child whose parentor guardian is a migratory agricultural worker or fisherwho has moved
from one school district or school administrative area to another during the regular school year. The child must have
had his education interrupted as a result of this move. The move must have been to enable the child, the child's
guardian, ora member of the child'simmediate family, to obtain temporary or seasonal employmentin an agricultural
or fishing activity". (Lunon, 1986).

%2 Los enfoques estructuralistas consideran que las migraciones forman parte de la consolidacion del capital nacional
e internacional, que generay demanda mano de obra barata parala expansién del capital.
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Lopez Limén 1996; Galindo 1994; Sanchez 1996; Guerra, 1996; Moreno 1996. Hay otros,
construidos con una metodologia antropoldgica, de acuerdo, a los problemas que se estudian, en
los lugares donde se realiza la investigacion, por los actores sociales involucrados y por la forma

en que se integran las corrientes migratorias.

Es importante aclarar que no cualquier actividad econdémica que realizan los menores se
considera propiamente como trabajo, como lo sefialan Staelens (1993) y Ledn (1996); estos
autores definen al trabajo infantil como las actividades que implican la participacion de los nifios
en la produccion y la comercializacion de los bienes no destinados al autoconsumo o a la
prestacion de servicios por los nifios a personas naturales o juridicas. Bossio (1996), sefala que
el trabajo infantil es aquella actividad destinada a la produccion de mercancias, utilizandose o no
la fuerza de trabajo asalariada, convertida en mercancia. Esta definicién permite clasificar formas
de trabajo realizadas en los lugares destinados a la produccion: plantaciones, parcelas
campesinas, empresas, en hogares o en los que se comparte la habitacion y produccion como el
empleo doméstico.

Entre los trabajos de investigacion realizados sobre esta dimension referimos el
documento de Samuel Salinas Alvarez y Patricia Diaz Romo publicado en el 2000, titulado
“Trabajo infantil, infancia vulnerable”, en él se analizan las condiciones de salud de estos nifios
jornaleros que trabajan en los campos tabacaleros, se destaca lo perjudicial que a temprana
edad resulta el tener contacto con los plaguicidas que se usan para fumigar las plantaciones de
tabaco en las que trabajan, en este documento se incluye como fuente de datos unos estudios
de sangre de algunos nifios y nifias en los que se revela un alto indice de desnutricion, lo que les
coloca en una mayor vulnerabilidad por estas circunstancias de trabajo a las que estan

expuestos cotidianamente.

Victor Cortazar Rios y otros (2000), dan a conocer un trabajo de investigacion en el que
destacan como razon principal por la que los Nifios y Nifias Jornaleros no estudian por
incorporarse a las jornadas laborales en los campos de cultivo junto a los demés miembros de su
familia, lo hacen para completar los ingresos econdémicos que les permitan subsistir; la
incorporacion al trabajo de estos nifios de edad escolar, lleva simultaneamente, como lo sefiala
el autor, a la violacién de sus derechos humanos igual que los de sus demas familiares ya que
no tienen proteccion social, Por ser migrantes, no acostumbran a llevar consigo sus documentos

de identificacion, agregandole a esto que la mayoria de los jornaleros migrantes (nifios y adultos)
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no saben leer o escribir, lo cual les coloca en mayor desventaja en la sociedad.

Otros autores como Gomez en 1994, Gonzalez, 1994 y Schmelkes en 2002, estudian la
problematica de los nifios jornaleros desde la perspectiva de los derechos humanos, asi también
Atilano en 2000 realizé un trabajo sobre la legislacion vigente sobre derechos de la infancia,
derechos humanos e igualdad juridica. Un aspecto fundamental a considerar en torno a esta
dimension es el compromiso que en el contexto de la 92. Conferencia Anual de la Organizacion
Internacional del Trabajo adquirié nuestro pais para que a partir del 2002 se eliminara el trabajo
infantil para evitar que se dafie la salud, la seguridad o la integridad moral de los nifios y nifias
trabajadores, al respecto Concha en 2005 reconoce que “...a pesar de tal compromiso, nuestro
pais tiene una enorme deuda con miles de nifios que no han podido ser rescatados de las manos

de abusadores inescrupulosos.”

En 2000, Laura Salinas realiz6 un estudio sobre las normas mexicanas fundamentales
para la tutela de mujeres y de nifios y los compromisos que se hicieron en el contexto de la
Convencién sobre Derechos de la Nifiez (CDN). Esta autora sefiala que uno de los derechos que
estos Nifios y Niflas Jornaleros tienen, es el derecho a la educacion y éste, en el caso de los
Jornaleros Migrantes Agricolas no se cumple del todo, ya que, al momento de trasladarse de un
campo agricola a otro, llegan a truncar sus estudios y también porque llegan a trabajar en los

campos de cultivo o cosecha jornadas de hasta 10 horas.

Sobre estas dimensiones destacamos los trabajos de investigacion realizados sobre las
condiciones de vida, el trabajo y la seguridad social de los Nifios Jornaleros Migrantes de
Sanchez Saldafia en 1996 y en 2001; o los de Guerra en 1994, Rodriguez y Corrales en 2000
sobre trabajo infantil y juvenil en América Latina y el de Norma Barreiro en 2000 en torno a los
derechos de la nifiez. Sin duda que la constante que percibimos en estas investigaciones es el
reconocimiento de que los Nifios Jornaleros Migrantes participan involuntariamente en las
jornadas laborales, es decir, son parte de lo prohibido: el trabajo infantil; a pesar de la existencia
de disposiciones legales que lo prohiben y que en su impulso participan diversas organizaciones
encargadas del cuidado de los menores. Y la peor circunstancia es que ni siquiera su
participacion en el trabajo, les permite o les genera una mejor condicion de vida, lo que si les
significa es una total interferencia en sus estudios escolares, su salud y su propio desarrollo;

estos, todos, derechos universales de los nifios.
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Hay otra investigacion en torno a los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes que presenta
Sanchez - Mufiohierro (2002), sobre el programa que el gobierno de México ha desarrollado para
contribuir al ejercicio de los derechos de estos nifios y niflas y también recuperamos un
documento escrito por Silvia Schmelkes que nos ayuda a contextualizar este tema de los
derechos humanos de los migrantes, quien destaca que hay 3.7 millones de mexicanos que
viajan por la republica contratandose temporalmente como jornaleros agricolas, muchos de ellos
vigjan con sus familias y con ella trabajan en el campo, bajo régimen de pago a destajo y
reafirma que estos mexicanos no pueden vivir de lo que producen sus tierras, por lo que han
establecido y siguen las rutas de los diversos productos que van requiriendo mano de obra a lo

largo del afio, por varias partes de la republica.

1.5.6 Sobre las caracteristicas sociales y culturales

En esta dimension se muestran investigaciones, relacionadas con las aspiraciones y
expectativas de los nifios jornaleros y de sus padres sobre la educacion, se destacan algunas
en la siguiente tabla.

Tabla4. Caracteristicas sociales y culturales de las familias migrantes

Ao Autor Publicacion

1991 Rodriguez G. Lorenzo Asplrac.lt')nes de los nifios jornaleros respecto a la
educacion

1994 Embriz, Arnulfo Migracion infantil en México

Procesos de socializacién que permiten la permanencia
0 cambios deidentidad

2000 Pujoly Torres Condiciones socioecondémicas de las familias migrantes
Contexto geogréafico, econémico, social, trabajo infantil,
infancia desprotegida y programas de ayuda
Caracteristicas de las nifias y nifios y sus familias
migrantes

Construccién, permanencia o cambio enlaidentidad de
los hijos de migrantes mixtecos en México

Fuente: elaboracién propia, a partir del estado del arte

1999 Francoise Lestage

2002 Juan Sanchez

2004 Zanettiy D. Miazza

2008 Sanchez - Gémez

En esta dimension hay varias investigaciones realizadas, destacamos un documento de
Rodriguez G. Lorenzo en 1991, en el que se muestran las aspiraciones de padres de los nifios
jornaleros respecto de la educacion, también recuperamos una investigacion de Zanetti y D.
Miazza en 2004 en el que describen las caracteristicas de los nifios y nifias y sus familias
migrantes y destacan sus expectativas sobre el aprendizaje, la ensefianza y otras aspiraciones
sociales y sobre todo en relacion con el trabajo.
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Juan Sanchez en el 2002 hace descripciones importantes sobre el contexto geografico,
econdmico, social, trabajo infantil, infancia desprotegida y programas de ayuda, con
planteamientos semejantes a un documento publicado por Pujol y Torres (2000), quienes
analizan las condiciones socioeconémicas de las familias que en su hacer cotidiano y natural
hacen que los nifios trabajen, lo que parece muy comuan dentro de algunas sociedades, sin
embargo reconocen y analizan el hecho y las implicaciones que genera el sustituir una vida
infantil encerrada en juegos, por una de responsabilidades, de trabajos con factores de riesgo y
una nula posibilidad de que estos nifios realicen estudios.

Varios de los estudios desde una perspectiva antropoldgica que han trabajado el tema de
la migracion, integran otros elementos como lo muestra la antrop6loga Sanchez - Gomez (2008)
guien centra su estudio en la construccion, permanencia o cambio en la identidad de los hijos de
migrantes mixtecos en México. Ella destaca que “...la etnicidad basada en el lugar de origen
persiste por razones que no tienen que ver con la socializacion o el parentesco, sino de
naturaleza politica, permite obtener poder, actuar como grupo de interés en una situacion politica
particular’. Asi también sefala que los grupos que realizan una socializacion mas fuerte de los
elementos de su propia cultura son los que tienen mayor probabilidad de preservar la identidad
en las futuras generaciones, en este sentido el papel de socializacion de los padres a los hijos
puede ser el eje fundamental para el mantenimiento de la identidad del grupo, pero también los
factores de caracter individual pueden tener mayor peso. Al respecto Francoise Lestage (1999),
sefiala que la permanencia o cambio de la identidad, en los migrantes mixtecos establecidos en
la frontera norte se hace a través de la transmisién de cuentos tradicionales, la permanencia de
la endogamia, integracion de las mismas labores que los padres desarrollan aun fuera de sus

lugares de origen.

En otro estudio que hace Lestage busca explicar como los procesos de socializacién
permiten la permanencia o cambio de identidad. Lestage realiz6 un estudio con migrantes
mixtecos en la frontera norte para conocer los procesos de transmision de identidad de los
pueblos a las zonas de destino y como inducen las précticas educativas especificas. Desde su
perspectiva, el reagrupamiento sistemético de los paisanos garantiza la socializacion aislada de
los nifios por lo menos en los primeros afios, antes de la escuela. Para él, este proceso de
socializacion permite al nifio reconocerse como miembro de un grupo dado y a la comunidad,
inculcar a los jovenes los valores seculares de ayuda mutua, de solidaridad o de distribucién de

las riquezas. El segundo aspecto de la socializacion de los nifios migrantes es el que se refiere al
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linaje paterno, que se encarga casi exclusivamente de la crianza del nifio. Sin embargo, en esta
investigacion también concluye que las estructuras culturales no son rigurosamente reproducidas
en la frontera, sino que la identidad del pueblo se transmite a las jovenes generaciones con
algunas variantes, de acuerdo, al contexto que obliga a realizar algunos cambios.

Con estos elementos, esta autora sefiala que, para conservar la peculiaridad de una
cultura en otro contexto con el grupo étnico, con el pueblo de origen y sus reglas, hay varios
mecanismos que pueden funcionar juntos o separados; la reproduccion, la reinterpretacion y la
innovacion de elementos culturales. En cuanto a los mecanismos de reproduccion de aspectos
tradicionales; por una parte, son elementos que el grupo identifica como tales porque permiten
definirlo y distinguirlo de los demés grupos, por otra parte, son modelos, reglas o valores que el
grupo respeta y reproduce sin darse cuenta, como la prevalescencia del grupo sobre el individuo.

Finalmente podriamos recuperar algunos estudios que muestran casos especificos de las
condiciones dificiles en las que se mueven estas familias de jornaleros agricolas como los
procesos migratorios de las familias y de los nifios jornaleros del Valle de San Quintin, sus
condiciones de vivienda, el medio ambiente en el que se alimentan, su estado de nutricién y la
educacion del nifio jornalero en texto de Embriz, Arnulfo (coordinador)1994 llamado migracion
infantil en México, un estudio de caso.
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1.5.7 Sobrela dimensién educativa

El impacto de la educacion, disminuye la educacion social y ayuda a reducir la pobreza, un

planteamiento reconocido por o0s gobiernos y por los propios migrantes; algunas

investigaciones que lo sustentan, se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla5. Dimensién educativa

Afo Autor Publicacion

1982 | JuanJosé Barreiro Gliemes Desarrollo, nifias instruidas, nifias excluidas en paises
atrasados, el efecto multiplicador de educar alas nifias

1996 | Lourdes Sanchez Investigacion sobre nifiasy nifios jornalerosen el Valle
de Sinaloa

1996 | MercedesL6pezLimo6n Investigacion sobre el aspecto educativo de los
jornaleros agricolas

1998 | Maria Bertely Evaluacion de los programas de atencion a la
poblacion migrante

1999 | CONAFE Procesos de capacitacion de docentes de nifiosy nifias
migrantes

2000 | Marcela Ramirez Jordan Condicionesde vidade los migrantes al abandonar su
lugares de residencia

2000 | Reimers ¢Pueden aprender los hijos de los pobres en las
escuelasde América Latina?

2004 | Rojas Investigacion evaluativa sobre la oferta educativa para
los nifiasy nifios jornaleros agricolas

2005 | Azlcary Reyes Condiciones de lasnifiasy nifios jornaleros migrantes
en sus procesos de escolarizaciéon

2008 | Martha Judith Sdnchez La migracion infantil y educacion de las nifias y nifios
migrantes

Fuente: elaboracién propia a partir del estado del arte

Reimers (2000), sefiala que la educacion disminuye la exclusiéon social, reduciria la

pobreza y tal parece que este planteamiento empieza a ser reconocido por los gobiernos de

algunos paises de América quienes han planteado al menos en el ambito declarativo, la igualdad

de oportunidades educativas en y para su poblacion, aspiracion que ha convivido con la

aceptacion tacita y, en ocasiones, justificada por los altos niveles de desigualdad social. Este

autor escribe un libro al que titula ¢ Pueden aprender los hijos de los pobres en las escuelas de

América Latina?, permite analizar desde una perspectiva general la relacion entre educaciéon e

integracioén social, a partir de ellas examina las distintas oportunidades de acceder a la educacion

y a la integracion de la vida social de miles de personas en funcién de su status econémicoy en

la estructura de la sociedad a la que pertenecen, donde obviamente los pobres son los que

menos posibilidades de acceso tienen a la educacién y por ende a mejorar sus condiciones y

calidad de vida.
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En este texto Reimers (2000), analiza a las sociedades a partir de los conceptos de
justicia, pobreza y escolaridad, relacion entre educacion y desigualdad y plantea que leer y
escribir permite a los sujetos establecer relaciones con una posicién de ventaja sobre quien no
tiene esas competencias; el adquirir habilidades cognitivas bésicas, de lectoescritura,
razonamiento numérico, operaciones causales y razonamiento l6gico. Este autor reconoce que
es mas justa una sociedad en la que las desigualdades son menores y en las que sus miembros
con menos status y recursos tienen garantizados sus derechos humanos y pueden participar en
la sociedad, en el trabajo productivo, la participacion politica o la organizacién colectiva.

En este mismo tenor plantea que la igualdad de oportunidades educativas y
especificamente, de escolarizacion ayudaria en la construccion de significados y de cultura
contemporanea, estas ideas de Reimers, permiten recuperar la tesis de que la escolaridad
ademés de ser un bien en si misma, es un derecho humano fundamental que permite el acceso
a otras oportunidades sociales, porque saber leer y escribir facilita a los sujetos establecer
relaciones con una posicién de ventaja sobre quien no tiene esa competencia, esto es porque
con la educacién se adquieren habilidades cognitivas basicas de lectoescritura, razonamiento
numeérico, operaciones causales y razonamiento l6gico, estas habilidades aumentan las
oportunidades de comprender el mundo, permite asimismo aprender mas y participar en formas

mas complejas de organizacion social, productiva y politica.

De esta manera los trabajos de investigacién que se han desarrollado en torno a los
jornaleros agricolas y su problematica educativa ya sean de tipo exploratorio como los de Bertely
(1998) o de tipo institucional para la elaboracion de modelos curriculares o la evaluacién de
programas de atencién a esta poblacion (CONAFE 1999), ayudan a reconocer que esta
dimensién de la vida de los jornaleros migrantes es la que menos se ha explorado desde la
perspectiva de la investigacion, se advierten pocos estudios sobre lo educativo en general o
sobre algunas problematicas educativas que en especifico enfrentan o viven los nifios y nifias
migrantes; Hay investigaciones de tipo exploratorias. En algunos de estos documentos se
describen las condiciones en que los nifios y nifias jornaleros migrantes viven su proceso de
escolarizacion. Se advierten en ellas algunas caracteristicas y expectativas de los padres de
familia sobre estos Nifios y Nifias Migrantes y de los propios profesores que participan en estos
procesos.

Muchas de las investigaciones realizadas sobre esta dimension incorporan entrevistas
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realizadas tanto a los padres como a los propios niflos migrantes para saber sus ideas y
nociones sobre la educacion formal y los beneficios que traeria a sus hijos para tener una mejor
calidad de vida o una vida diferente de la que han llevado hasta hoy. Se puede leer en estos
trabajos que aunque los padres de los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes Agricolas reconocen
la disponibilidad de escuelas, la inscripcion de sus hijos en ellas, el apoyo de maestros y
maestras o la presencia de amigos de los nifios, a la hora de mudarse, son ellos, quienes toman
la decision de a donde ir y en qué tiempo retirarse de un lugar y estas decisiones estan
primordialmente basadas en las necesidades econdmicas y en la ausencia o permanencia del
trabajo, determinadas a la vez por otros factores como la duracién de estaciones, las épocas

para cosechar los salarios y la disponibilidad de viviendas.

Sobre esta dimensibn y acentuando algunos de estos aspectos mencionados
encontramos algunos trabajos de investigacion del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) de 1999, sobre comunidades, procesos de capacitacion, Fondos Regionales
Indigenas; también esta el de Barreiro Glemes Juan José de 1982 titulado “Desarrollo, nifias

instruidas, nifias excluidas en paises atrasados, el efecto multiplicador de educar a las nifias”.

Hay ademas investigaciones sobre el caso de los nifios de Oaxaca, que muestran sus
dificultades con las que se encuentran los nifios para acceder a las escuelas como el considerar
que las clases no se den en el dialecto que los nifios hablan, por lo general son en espafiol y no
hay una persona que sirva de interprete para resolver dudas a los nifios en su lengua materna.
En este aspecto las aportaciones de organismos internacionales permiten saber que se logran
aprendizajes significativos a partir de la idea de que la ensefianza en su dialecto les ayuda a
sentirse mas identificados.

También se destacan algunos estudios sobre las condiciones poco favorables en cuanto
a disposicion de materiales y la infraestructura de los lugares en los que reciben clases los nifios
migrantes, asi como las condiciones de pobreza econémica en las que viven y que sin duda
repercuten en su poca y desbalanceada alimentacion que minimiza su rendimiento escolar, es
por eso que una de las sugerencias de esta tesis, va encaminada a reconocer y adaptar las

propuestas educativas a esas condiciones de vida de estos nifios jornaleros.

En esta misma perspectiva Marcela Ramirez Jordan (2000) reconoce y agrega que estas

precarias condiciones de vida de los migrantes originadas por la necesidad de abandonar sus
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lugares de residencia y origen en busca de un sustento econdémico y que ello les obliga a verse
inmersos en condiciones de mercado de trabajo de tipo no legal, en lo referente a la educacion
para migrantes destaca las carencias que existen, la falta de continuidad en sus estudios y la
desercion escolar. Por lo que, destaca la necesidad de realizar proyectos de investigacion e
innovacion educativas que consideran estas condiciones de vida y el tipo de migracion para
construir y ofrecer un modelo educativo que permita a estos nifios continuar y mejorar los

procesos educativos y asegurar aprendizajes significativos para ellos.

Hay otros trabajos de investigacion desarrollados por especialistas que aportan
elementos para el debate pedagodgico y para la formulacion de modelos educativos cada vez mas
pertinentes para los Jornaleros Migrantes, como los de Medina 1997; Bertely 1998; CONAFE
1999; SEP 2003 y 2004, CGEIB 2001; Sanchez Llanes 2002 y Rojas 2004 estudio de
caracteristicas cualitativas y cuantitativas en diversos estados de la republica, entre ellos
Hidalgo. Encontramos ademas investigaciones promovidas y auspiciadas por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), dentro de
ellos podriamos ubicar la investigacion evaluativa que muestra los resultados de la oferta
educativa que atiende a los Nifios y Nifias Jornaleros Agricolas realizada en tres afios diferentes
2003; 2004 y 2005 por la Universidad Pedagogica Nacional.

Con el trabajo de investigacién que realiz6 Lourdes Sanchez (1996) sobre los nifios
jornaleros a partir de una encuesta aplicada dentro del programa de PRONJAG en el Valle de
Sinaloa, en la zafra, en el ciclo agricola 92 — 93, indica que mas de los dos tercios de los nifios
de 6 a 14 afios encuestados y que alguna vez fueron a la escuela, no asistian a ella en el
momento de la encuesta. También se advierte que el 69% de los encuestados asisti6 a la
primaria cursando algun grado, pero no la concluy6. Mercedes Lépez-Limon (1996) también
realizd una investigacion sobre este aspecto educativo y con base en otra encuesta que levanto
en los Valles de Mexicali sefiala que el 28% de los nifios a quienes se les aplicé el cuestionario
indicaban que permanecen en la escuela, ademas de que trabajan®® y estudian aun cuando sea
de manera irregular.

3 Los nifios trabajadores se han convertido en una estrategia de supervivencia para muchas familias reducidas en la
maés absoluta pobreza, polarizacidn y exclusion. Los hijos pequefios deben contribuir al ingreso familiarpara que la
familia siga subsistiendo, para estos nifios, la oportunidad de mejorar sus esquemas de vida a través del Sistema
educativo queda totalmente anulada. PRAWDA, Juan y Flores Gustavo “México Educativo Revisitado”, Reflexiones
al comienzo de un nuevo siglo. Editorial océano pp. 49.
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Ambos datos permiten caracterizar la situacion de baja escolaridad de los nifios jornaleros y
permiten establecer una relacién muy directa con el nivel de escolaridad de sus padres, respecto
a ello se advierte que, de cada tres padres y madres de estos nifios y nifias, uno es analfabeta,
el 46% no saben leer ni escribir. Pero también es claro que entre las mujeres, el analfabetismo
es méas agudo, tres de cada cuatro mujeres no saben leer. Limén (1996) muestra que, en
cuestion de género, la informacion sobre la trayectoria escolar de las nifias por una parte y la de
los nifios por la otra, revela diferencias en las que se observa el impacto de las formas y de las
cuestiones de cultura de la poblacion. Especificamente se vislumbra la discriminacion que se
hace desde la familia hacia las nifias y en la sociedad se refleja ya que, unos mayores indices de
nifas no ingresan a la escuela o ingresan, pero no la concluyen. En este tema incluimos también
las investigaciones realizadas por Francoise Lestage (1999), Martha Judith Sanchez (2008) y
Gonzalez (1989) quien hace un andlisis de la migracién infantil relacionada con el tema de la
educacion tanto en el &mbito nacional como en el extranjero y se observa en su marco tedrico
gue cuestiona los esquemas asimilacionistas e integracionistas que han prevalecido en el

sistema educativo.

Por otra parte, desde la perspectiva de algunos investigadores el fracaso del sistema
educativo y especificamente de las propuestas educativas desarrolladas con los Nifios y Nifas
Jornaleros Migrantes se debe a la falta de Politicas Publicas Educativas congruentes con las
necesidades de la poblacién de los nifios migrantes. El sistema educativo ha tenido como funcion
principal la socializacion de los alumnos para que adquieran conocimientos, transformen
actitudes y mejoren habilidades que les permitan incorporarse a la cultura universal, (Gonzélez
1989, p.39) De tal manera que la politica del capital tiende a exigir a esta institucion (la escuela)
gue proporcione una formacion profesional acorde no a lo que la sociedad necesita sino a lo que
va marcando la evoluciéon de los puestos de trabajo que le son necesarios y en la cantidad que
también lo requiere. Cabe sefialar que con base en el programa de Desarrollo Educativo 1995 —
2000 citado en el Sistema de Educacion Basica 'y Normal (SEB y N) se reconoce abiertamente
gue los programas vigentes para hijos de jornaleros agricolas han logrado mitigar poco las
condiciones extremas de atencion educativa que los afecta.

Una situacion andmala mas de la politica educativa, especificamente de los programas
educativos es de caracter administrativo, se advierte que de los 47,000 Nifios Jornaleros
Migrantes Agricolas, atendidos por la Secretaria de Educacion Publica, no aparecen en las

estadisticas propias del sistema porque el periodo en el cual se les presta el servicio educativo
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escapa a los calendarios escolares “normales” de atenciéon y por tanto su captacion resulta
compleja; ni los nifios ni las niflas que logran ser atendidos son visibles al propio sistema
educativo. Al respecto dice Schmelkes que la invisibilidad de los jornaleros es también
estadistica y ello se convierte en una de las causas de su desatencion, es dificil planear
cualquier servicio sin saber ¢cuantos son? y ¢dénde estan los demandantes? Paraddjicamente,
también resultan invisibles los programas que han resultado exitosos en la atencion general de la

problematica de los jornaleros.

Sin embargo, en medio de estas dificultades, hay tres experiencias que resultan
interesantes mencionar: la primera es un programa de desincorporacién de nifios del trabajo,
donde los empleadores se comprometen a eliminar el trabajo infantil del campamento. La
primera de ellas es cuando las familias de los nifios reciben como compensaciéon al ingreso
devengado una despensa, pagada en forma tripartita por el empleador, el gobierno estatal y el
gobierno federal. La segunda experiencia esta representada por dos esfuerzos para adaptar el
curriculum y la organizacion de la ensefianza a los intereses y a las condiciones de los alumnos
y jornaleros migrantes; son los disefios hechos por el CONAFE y la Subsecretaria de Educacion
Bésica de la SEP. En ambos casos se trata de un enfoque intercultural a la educacion. Se parte
de reconocer que los nifios jornaleros proceden de diversos origenes étnicos y en muchos casos
tienen lenguas maternas distintas al espafiol y diferentes entre si. Ambos buscan convertir esta
diversidad cultural y linglistica en una ventaja pedagdgica y a partir de esa realidad facilitar el
acceso al espafol y a la lengua escrita. Ambos programas reconocen que los nifios jornaleros
tienen muchos conocimientos por su experiencia en la movilidad y el trabajo y parten de ellos
para fortalecerlos, movilizarlos y acrecentarlos. El disefio de materiales de autoaprendizaje indica
a quienes los reciben el nivel de su avance pragmatico.

Una tercera experiencia exitosa se dio por la iniciativa de al menos dos empresarios en
Sinaloa y en Baja California quienes deciden que su capital mas valioso es el humano, optan por
invertir en él, disefian condiciones de vida digna, establecen servicios de salud gratuitos para los
jornaleros y sus familias, prohiben el trabajo infantil pagando a cambio salarios o pagos a destajo
gue permitan que el jefe de familia alimente a su familia completa. Estas son experiencias que
ponen a los nifios y a las nifias jornaleros frente a sus intereses y necesidades, a sus virtudes y
condiciones especificas, en el centro del quehacer educativo. Adaptan la oferta a estas
condiciones, en lugar de esperar que estos niflos diferentes se adapten a condiciones

estandares, sin embargo, el problema que se presenta es que estas alternativas todavia no han
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podido ser evaluadas y por lo mismo apoyadas y proyectadas para operarse en otros
campamentos.

Establecen espacios educativos para infantes, nifios, jovenes y adultos y ofrecen un
sobresueldo para sus maestros, lo anterior no les resta ventajas competitivas, sino que por el
contrario los posiciona mejor ante el mercado e incrementa sus ganancias. Esta experiencia
hace falta ser mas documentada y evaluada para proyectarse en otros estados y campamentos
de migrantes. Ademas de estas experiencias, en otras investigaciones se plantea el
requerimiento de analizar los cambios culturales que ocurren tanto en los grupos migrantes como
en las comunidades rurales mexicanas y discutir si es factible hablar de una cultura migrante
diferente a la del lugar de origen y de destino. Para ello se requiere conocer cédmo viven los
migrantes, el cambio tan radical en su situacion dentro de la sociedad, ¢cémo les afecta
sicolégicamente?, ¢ Cémo determinan su imagen de si?, ¢Qué relacion pueden tener éstos en su
desempefio escolar?

Dice Gonzélez - Flores (1989, p.86). que es importante discutir las metas que la
educacion busca alcanzar en relacion con los migrantes y analizar el papel que puede jugar ante
este conflicto cultural. Para abolir el trabajo infantil, en los campos agricolas es necesario mejorar
las prestaciones y salarios que reciben los padres, de tal forma que los menores no se vean
obligados a trabajar para poder sobrevivir. En relacion con las coincidencias se plantean las
siguientes perspectivas; se requieren escuelas, programas e instructores especiales para que
puedan terminar su educacién obligatoria, contemplando su caracter migrante, sus costumbres,
su lengua; respetando ademas sus derechos. Una investigacion mas que Guerra Ochoa (1996
p.82) desarrolla sobre el método de educacion en el INEA, él sefiala que en esta institucion
utilizan el método global de analisis estructural, mediante el cual se aprende a leer y a escribir a
partir de las vivencias del alfabetizado. Los textos que utilizan estan relacionados con las
experiencias mas cotidianas de la vida de las personas analfabetas. Esto, segin Guerra Ochoa
podria aplicarse a los nifios migrantes. La accion educativa para los indigenas deberia estar
totalmente basada en el respeto a las especificaciones socioculturales de cada grupo étnico
(Millan 1996, p.94)

Casi todas las investigaciones revisadas coinciden en que es necesario crear
mecanismos que permitan a estos nifios migrantes continuar sus estudios adn y cuando se
cambien constantemente de residencia, para ellos se hace prioritario una estricta vigilancia por

parte de las autoridades competentes, acerca de riesgos, condiciones, jornadas, horarios y tipos
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de trabajo en que desarrollan sus actividades los nifios a fin de que tengan la debida proteccion
juridica. Las politicas publicas destinadas a combatir la pobreza y a fomentar la educacion
actuan tedricamente sobre la oferta de fuerza de trabajo infantil. Parece conveniente integrar a
los nifios trabajadores en la elaboracion de los programas tanto de proteccion como de
educacion alternativa; reflexionar sobre la creacion de un fondo especial de apoyo al nifio

trabajador que pudiera ser financiado por un impuesto especial.

Aqui incluimos la reciente investigacion realizada por la Universidad Autbnoma de Hidalgo
sobre “Evaluacion de la situacion socioecondmica, cultural y educativa de nifios que pertenecen
a familias de jornaleros migrantes que trabajan en el estado de Hidalgo”; Esta investigacion esta
centrada en los aspectos pedagoégicos y curriculares de la educacién que reciben los Nifios
Jornaleros Migrantes. También consideramos importante el Foro sobre “Invisibilidad y
Conciencia: Migracion interna de nifas y nifios jornaleros agricolas en México” que en el afo
2002 se llevo a cabo en México, donde se presentan tanto estudios desde la perspectiva de los
derechos humanos y el trabajo, asi como desde la pedagogia e interculturalidad y la educacién
de nifios y nifias migrantes. La idea general que se va construyendo a partir de todas estas
investigaciones es que los hijos de las familias de jornaleros migrantes no asisten a la escuela en
forma regular, debido a que sus familias no tienen un lugar fijo de residencia y cuando se
establecen en un lugar en forma temporal, los nifios y las nifias se van a trabajar junto a sus

padres para complementar el ingreso del hogar.

Es importante reconocer que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) del Gobierno
Federal ha puesto en practica un programa especial de educacion para nifios y nifias migrantes
llamado “Educacién Primaria para Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes” cuyo objetivo es atender
las necesidades especificas de los nifios y nifias jornaleros agricolas de 6 a 14 afos, con la
advertencia de esta dependencia que, para garantizar una buena atencion educativa, depende
de que efectivamente no exista el trabajo infantil para que los nifios y las nifias en edad escolar
puedan asistir diariamente a clases, bien alimentados, descansados con el tiempo necesario
para aprender.

A dicho programa de educacion primaria para nifios y nifias migrantes se le han realizado
evaluaciones a pedido de la SEP (Rojas-Rangel, 2004), bajo la premisa de que en él se estan
invirtiendo fondos publicos y la preocupacion central es conocer la forma en que se estan

administrando, ademas de identificar recomendaciones que permitan mejorarlo desde el punto
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de vista pedagogico.

Se requiere de investigaciones que orienten el como promover acciones integrales dirigidas a
ampliar las oportunidades educativas para este sector social... (Rojas 2002), habria que
visualizar la complementariedad de estudios de tipo cuantitativo y cualitativo como el realizado
en la Universidad Autbnoma de Hidalgo sobre los Jornaleros Migrantes en el Valle del Mezquital,
pero con un alcance de nivel nacional. En el caso del estado de Hidalgo, se hacen esfuerzos por
recuperar los aportes de las propuestas de atencién a grupos multigrado y de los estudios que se
hacen sobre los jornaleros migrantes en otros estados de la republica bajo la recomendacién de
seguir fortaleciendo al Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes con todos
los recursos que puedan propiciar acciones orientadas hacia la superacion de las desigualdades
educativas, que enfrentan los hijos de las familias jornaleras migrantes en el Valle del Mezquital.

Sabemos que estas condiciones no se cumplen a pesar de que en los distintos estados
donde opera el programa existe una colaboracion de diversos sectores gubernamentales que de
alguna manera atienden a esta poblacién. En el caso de Hidalgo se suma a este proyecto la
Secretaria de Educacién Publica de Hidalgo a través de la Direccion de Educacion Primaria, el
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA), las Presidencias Municipales de los
municipios de Tezontepec, Mixquiahuala, Progreso y Francisco I. Madero y el Instituto Estatal de
Educacion de Adultos, asi desde 1998 se atienden 3 albergues y 4 campamentos con una
poblacién escolar aproximada de 150 nifios en edad escolar en los niveles de pre - escolar y
primaria (datos del ciclo escolar 2003 SEP), bajo un esquema de organizacion multigrado.

Con estas investigaciones y debates sobre la educacion que reciben los jornaleros
agricolas, la mayoria de estos programas e investigaciones parecen reconocer la existencia de
desplazamientos migratorios protagonizado por individuos, familias y grupos parece también,
haber un reconocimiento de la falta de un modelo educativo que satisfaga las necesidades
especificas de los nifios y nifias que conforman esta poblacion migrante, lo cual se traduce en
una clara desventaja para ellos, por lo que todavia no se cuenta con la suficiente exploracion
documentada que permita diagnosticar la dimension precisa del problema educativo de esta
poblacion

También es importante reconocer que esta dimension de la vida de los jornaleros

migrantes es la que menos se ha explorado desde la perspectiva de la investigacion, se
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advierten pocos estudios sobre lo educativo en general o sobre algunas problematicas
educativas que en especifico enfrentan o viven los nifios y niflas migrantes; Hay investigaciones
de tipo exploratorias y regionales como las realizadas por Santos en 2000; Azlcar y Reyes en
2005; Rojas en 2002; Nemesio y Lozano en 2002, Garcia, Castro, Jacobo y Armenta en 2002;
En algunos de estos documentos se describen las condiciones en que los nifios y nifas
jornaleros migrantes viven sus proceso de escolarizacion. Se advierten en ellas algunas
caracteristicas y expectativas de los padres de familia de estos nifios y nifias migrantes y de los
propios profesores que participan en estos procesos.
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CAPITULOIl GLOBALIZACION, POBREZA Y MIGRACION

2.1 Globalizacion; generadora de pobrezay migracion de familias jornaleras

La Globalizacion®* es un sistema de ideas y parte constitutiva de los sistemas politicos —
econdmicos — ideoldgicos de las sociedades o de paises que durante las décadas de los 80, 90,
2000, 2010 y 2020 han marcado tendencias de normalizacion o universalizacion de ciertos
modelos de vida con la intencién de unificar el pensamiento de las personas en lo colectivo. La
globalizaciébn economica genera prosperidad a personas, grupos sociales, comunidades y
naciones, también desarrolla una ética universal a través de declaraciones internacionales sobre
derechos humanos, sociales, politicos y culturales de las personas, permite la visualizacion de
grupos vulnerables, se globaliza el ideal de democracia y se promueve la participacion de la
sociedad civil.

En esta tendencia se genera un pensamiento globalizador y se convierte en un medio
para difundir practicas culturales, experiencias, conocimientos y formas para producir, reproducir
y distribuir determinada cultura y conocimiento, asi se imponen y se aprenden nuevas culturas y
nuevos conocimientos, se convierte en una ideologia. Esta ideologia influye en la produccion y
consumo de bienes y servicios, es decir, hay una estrecha relacion entre el sistema de
produccion de bienes y servicios que se ejecuta bajo los principios de la teoria econémica del
Liberalismo y Neoliberalismo.

¢Por qué es tan impactante la globalizacion? Peter Marcuse, (2001) sefala que el uso de
la tecnologia como los teléfonos celulares, la television, las redes sociales permiten una
penetracion mas profunda y en mas dimensiones de la vida humana, lo cual parece llevar a la
pérdida de la diversidad de pensamientos y uniformidad de habitos en las personas. La
globalizacién® tiene un impacto en las personas y en la sociedad a través de la comercializacion

y el intercambio de bienes, productos y servicios. Es decir, para facilitar y multiplicar estos

% Feijo0, (2001) en Nuevo pais, Nueva pobreza, menciona que, la globalizacién es un sistemade ideasy principios
que pretenden homogeneizar formas de vida, de actuacidony de conductas, la sociedad es méasvigilante de dichos
procesos gracias a la globalizacion del conocimiento ya que éste es, pordefinicion,democraticoy sudiseminacion
es masrapida, gracias a ello se enriquecen las culturas y se revalorala propia.

% La globalizacién impulsa el desarrollo de los mercados mediante una nueva distribucién del poder eco némico
observado un proceso de uniformidad en el mundo pretendiendo implantar un estilo de vida que se extienda cada
vez més en todo el planeta;los mismos productos, establecimientos comercialesidénticos, las mismas peliculas y
seriesde T.V., lamismainformacion,las mismas canciones, idolosy publicidad.
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procesos resulta importante el desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, como plantea Marcuse (2001),
con los medios electronicos se difunde la informacion, la comunicacion, pero también la
especulacion financiera, el flujo internacional del capital, la disneyficacion de la cultura, el
comercio masivo, todo, en procesos mas rapidos y de mayor impacto en la poblacion.

Ademas, la tecnologia y las herramientas de comunicacion, acrecientan el poder de las
empresas internacionales, generan una nueva division y movilidad del trabajo, en economia se
observa un triunfo absoluto de la produccién en serie, de su comercializacion y consumo en el
mundo, en esta tendencia actual resulta aplicable la metafora de la “aldea global” de Mc Luhan
por la entronizacion del mercado. El economista Tyler Cowen (2002), describe la relacion e
impacto del intercambio o comercio entre las sociedades, en su libro Creative Destruction: How
Globalization is Changing the World’s Cultures; plantea que cuando una sociedad comercia con
otra, la diversidad dentro de la sociedad que compra, aumenta, (los consumidores tienen mas
opciones de comprar, consumir 0 usar nuevos productos o servicios), pero la diversidad entre las

dos sociedades disminuye (ambas se vuelven mas parecidas).

Con la globalizacion, se promueve una sociedad consumista, la economia de mercado,
las politicas publicas y los programas que se desarrollan en paises menos desarrollados como
Meéxico para promocionar el liberalismo econémico implican una apertura de fronteras para el
comercio, entonces se globaliza a una sociedad consumista, dispendiosa y productora de bienes
innecesarios solo porque existe quien los compre; se globaliza el modo de produccion
irrespetuoso del medio ambiente y el narcotrafico afectando a los paises y a las personas mas

pobres.

Se globaliza también, un tipo de sociedad en la que los empleados y obreros van
perdiendo paulatinamente el apoyo de sus gobiernos en la reivindicacién de sus derechos y en
su calidad de vida, lo cual les origina sentimientos de rechazo y enojos. Se practican también, en
forma global la explotacién, la corrupcion, la economia subterranea, la evasion de impuestos, la
discriminacién, el abuso y la pobreza, estos procesos son producto de ese modelo econémico de
libore mercado. También se hace evidente, en los paises periféricos, serias dificultades para la
recaudacion de impuestos y los Estados — Nacién se ven en la necesidad y obligacion de aplicar
programas compensatorios para proteger a las clases sociales mas vulnerables para satisfacer
minimamente sus necesidades vitales. En la actualidad se identifican tres perspectivas y/o

posturas personales y sociales respecto a la globalizacion: proglobalizacion, antiglobalizacion y
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una tercera que considera y propone alternativas para vincular o combinar los recursos de las

comunidades en beneficio de los grupos sociales y de las personas: la glocalizacion.

2.1.1 Proglobalizacién: se favorecen los derechos humanos

Sobre esta tendencia, existen sectores sociales, grupos y personas que estan a favor y
promueven los procesos de globalizacion en sus distintas dimensiones; especifican que la
inversion de capitales en los paises favorece el desarrollo econémico de las sociedades, lleva
prosperidad a muchas personas, a los grupos sociales, a las comunidades y a los Estados —
Naciéon (Marcuse, 2001)%*. Impulsa el desarrollo humano en lo social, cultural, econémico,
politico, religién, moral, etc. Dicha interaccién desencadena procesos que modifican y uniforman
el pensamiento y las actividades de las personas en la vida cotidiana, con la tecnologia y el uso
de herramientas de comunicacion, se acrecienta el poder de las empresas internacionales, se
genera una nueva division y movilidad del trabajo; en economia, se observa un triunfo absoluto
de la produccion en serie, de su comercializacion y consumo en el mundo, con base en esas

caracteristicas.

Quienes estan a favor de esta tendencia, argumentan que es muy notable la produccion
en serie de productos y articulos, su uso y consumo®’ pero quedan excluidos, en diferentes
grados, mas del 80% de la poblacion mundial. En este sentido, resulta paradéjico que un proceso
de globalizacion acabe siendo un proceso de extrema segregacion de muchos grupos
vulnerables, entre ellos los Jornaleros Migrantes Agricolas, quienes se ven obligados a migrar
para sobrevivir. El impacto de la globalizacién® en la vida diaria o cotidiana de las personas lleva
a una uniformidad mundial; un estilo de vida que se extiende cada vez més en todo el planeta, en
muchas ciudades y poblaciones de los diferentes paises se encuentran y consumen los mismos

productos; los establecimientos comerciales son idénticos, las personas tienen accesos a las

36 peter Marcuse plantea como mito la incapacidad del estado para el control del movimiento del capital y de los
bienes producidosy comercializados, dice que si muchos estados no controlan dichos movimientos es porque noles
conviene, seria una abdicacion de poder, con discursos de interés nacional, de gobernabilidad o de reformas, se
velan los intereses de la clase politica que gobierna.

37 Feijoo (2001, p.49), plantea que “los rasgos que caracterizan esta nueva estructura son el empobrecimiento y la
creciente desigualdad social, resultado de la concentracion delingreso, ambos consecuencia del crecimiento de los
afios noventa, donde se advirtié que puede crecer el producto interno de una nacién sin que lo hagaelempleoyque
puede disminuirla pobreza, pero aumentarla desigualdad”

% |Las ideas sobre globalizacion son casi tan viejas como la misma historia escrita, su defensa esta entre las
primeras filosofias politicas coherentemente articuladas del mundo occidental. Para el afio 420 a.c. el filésofo
Demdcrito de Abdera escribié “...paraun hombre sabio, toda la tierra esta abierta, pues la patria de un buen espiritu
es toda latierra”. El comercio internacional ha sido identificado desde hace tiempo con la civilizacion en simisma, el
emperador de la dinastia Song; Gao Zong (1127-1162), defendia que “...las ganancias del comercio maritimo son
muchas;si se administran adecuadamente, pueden sumar millones [de alforjas de monedas]’. Los habitantes de la
capital Song, tenian la famade decir: “...vegetales del este, agua del oeste, madera del sur y arroz del norte”.
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mismas peliculas, las mismas series de T.V., la misma informacion, las mismas canciones, los
mismos idolos, la misma publicidad, pero también las mismas necesidades basicas sin resolver y

la misma estrategia para sobrevivir: migrar en formaindividual, familiar o grupal.

Urquidi (1996), sefiala que, con la migracion fisica las personas y grupos de personas
traspasan las fronteras de los paises, pero con el uso de la ciencia y la tecnologia, las fronteras
fisicas entre las naciones, “se borran”, porque la informacién las traspasa y se refuerzan las
tendencias de normalizacion de la vida cotidiana de los sujetos, esta idea la refuerza Enrique
Rojas (2004), quien sefiala que la revolucién informatica simplifica el trabajo mediante la
ordenacién y procesamiento de datos y que con la revolucion de las comunicaciones ya no hay
distancias en el mundo. Hoy, es impensable este proceso globalizador sin la informéatica, sin la
homogeneizacién sobrepujada de los medios de comunicaciény la cibernética

Globalizar procesos econdmicos, sociales y culturales, parece ser una tendencia a
favorecer por muchos gobiernos de los Estados — Nacion para promover la confianza y
certidumbre a empresas internacionales con el argumento que este modelo de inversion
econdémica que hacen estas empresas en los paises con la instalacién de fabricas, armadoras,
magquiladoras, favorece la competencia, la eficiencia, la innovacion y el desarrollo tecnolégico y
social y que, ademas, genera oportunidades para mejorar la calidad de vida de las personas y de
los grupos sociales; estas ideas y practicas, plantea George Simmel, se han generado desde la

década de los 50as.

También se argumenta que la globalizacion favorece la propagacion de los derechos
humanos universales, mismos que se dispersan en la medida en que la informacion fluye, asi
también fluye la ética universal expresada en declaraciones internacionales sobre derechos
humanos, sociales, politicos y culturales de las personas y de los grupos sociales y de las
comunidades. Se globaliza también, el ideal de democracia como condicion de libertad
comercial, se promueve la participacion, la representacion, el sufragio universal, la competencia
abierta y transparente de la propuesta politica, la alternancia en el poder y el rendimiento de
cuentas, crece la participacion social organizada para hacer valer los derechos democraticos, su
conocimiento también visualiza a los otros, a los grupos vulnerables, a los nifios y nifias de la

calle, a los ancianos, a las mujeres y a los Jornaleros Migrantes Agricolas.
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Los efectos de la globalizacion también se observan en la dimension cotidiana de la
cultura, caracterizada por Berger y Huntington (2002), como las creencias, valores y estilos de
vida de la gente comun, en su existencia diaria, este autor plantea la siguiente interrogante:
¢debemos acoger y abrazar o temer y rechazar la interaccion y mezcla de culturas, gentes,
razas, comunidades y visiones de mundo que traen el comercio y la interconexion globales?, con
esta interrogante es necesario plantear otra pregunta: ¢qué tipo de diversidad nos traera la

globalizacién?

El desarrollo de la globalizacion y el liberalismo econémico se ha facilitado por el respaldo
e impulso que le han dado organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Estos
organismos promueven el desarrollo econdmico de muchos Estados — Nacion a través de
proyectos, programas y politicas que son financiadas y que llevan incluida la propuesta de lograr
reformas politicas, sociales y econdmicas que faciliten la liberacion de los mercados internos.

En pleno siglo XXIy con el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, se estan impulsando
en el mundo distintos procesos de globalizacion, imponiendo formas de organizacion
econdmicas, sociales y culturales frente a otras mas especificas o locales, propias de los
Estados — Nacién, sociedades, grupos y personas. Muchos de ellos no resultan faciimente
identificables por lo que se construyen diferentes dicotomias en torno a la convivencia y
desarrollo social que generan, como el hecho de decir que la globalizacion ha provocado
desigualdad y pobreza en muchos paises del mundo, acentuandose en algunas regiones como
Latinoamérica. Pero ¢qué son la desigualdad social y la pobreza'y como influyen en la migracién

interna de grupos conformados por familias o comunidades® completas?

2.1.2 La postura de los perdedores de la globalizacion

La otra postura social respecto a estos procesos globalizadores es de los perdedores
(pobres, excluidos y marginados); quienes advierten que la globalizacion es un fenémeno

depredador, socialmente perverso, politicamente injusto y econdmicamente abusivo; que atenta

3 El término comunidad puede designar arbitrariamente cosas completamente disimiles hay comunidad nacional es
el sinbnimo de pertenencia a una nacion o al conjunto multinacional, multiétnico y multicultural; hay también
comunidad universitaria, comunidad estudiantil”
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contra el Estado y la nacionalidad, contra los grupos sociales y los individuos y que minimiza los

valores, la cultura local y genera descomposicion social®.

Desde esta perspectiva, la globalizacion es un flujo desregulado de capitales y de
implantacion de una ideologia; es un fendmeno social que incrementa la desigualdad; que trae
como resultado un capitalismo que hace surgir a la periferia, pobre, excluida, a los grupos
sociales, las familias y las personas en situacion de vulnerabilidad. Los que estan en contra de
estos procesos de globalizacién, los identifican como la “Mcdonalizacion” de la sociedad,
refiriéndose a la generalizacion de los establecimientos de comida rapida en muchos paises del

mundo: desarrollados y periféricos.

México, un pais con 136 millones de habitantes, es un pais periférico, la mayoria de su
poblacion estaria catalogada como parte de los perdedores, mucha poblacion en ciudades,
comunidades y poblaciones rurales viven en condiciones de pobreza y de pobreza extrema*,
tanto que se ven obligados a migrar temporal o definitivamente de sus lugares de origen para
conseguir empleo y satisfacer sus necesidades vitales. La poblacion de muchos de estos lugares
tiene potencial material y cultural para ofrecer servicios y productos a otras personas y grupos
sociales e intercambiarlos en cualquier parte del mundo. Sin embargo, es un pais como México
se estd transformando el sentido de solidaridad, ya que las formas de concentracion y
distribuciéon de la riqueza son muy excluyentes para la mayoria de la poblacién, es decir, la
globalizacién ha generado a millones de familias pobres que no tienen acceso a los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades vitales, muchas de esas familias son de los

Jornaleros Migrantes

Un argumento mas en contra de la globalizacion es que por medio de esta ideologia se
promueve una sociedad consumista, dispendiosa y productora de bienes innecesarios solo

porque existe quien los compre y se genera la desigualdad social*?; ademas se globaliza el modo

4 Un elemento de la descomposicidn social esla pobreza, Maria del Carmen Feijoo, explicaque“... la pobreza no
es un momento efimero, sino unatendencia de largo plazo, que no esta restringidaa un segmento delapoblacién,
sino que se expande como una mancha venenosa a muchos sectores de la poblacion y es un efecto letal del
pensamiento neoliberal y el problema mayor es que los pobres comienzan a ser culpabilizados por el crecimientode
los males sociales, como ladelincuencia, la drogadiccion, la desorganizacion social. Los pobresson considerados
como clases peligrosas” (2003, p.57)

41 El Banco Mundial (BM) define que un ddlar por persona es suficiente para vivir un dia excluye de su lema central
la reduccion de la pobreza en el mundoy muestra una reduccion en su concepcién del ser humano

42 Autores como Atkinson (2015) y Cornia (1999) sefialan que en América Latina el aumento de la desigualdad se
debe a un incremento en las diferencias salariales y a la liberacion del comercio, Latinoamérica es la region con
mayor indice de desigualdad en ladistribucién de ingresos.
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de produccion irrespetuoso del medio ambiente, se globaliza el narcotrafico afectando a los
paises y a las personas mas pobres, en esta perspectiva Manuel Castells (2002), en el estudio
gue hace sobre la sociedad de la informacion, explica que estos procesos dan lugar a la
aparicion de estados y grupos fundamentalistas.

Con la globalizacion, se promueven y practican también, la explotacion, la corrupcion, la
economia subterranea, la evasion de impuestos, la discriminacion, el abuso y la pobreza. Se
hacen evidentes también, practicas de corrupcién con serias dificultades para aplicar programas
compensatorios que protejan a las clases sociales mas vulnerables, aunque hay muchos de
estos grupos vulnerables que no son alcanzados por dichas propuestas compensatorias como
los Jornaleros Migrantes Agricolas. Una argumentacion en contra que se plantea desde esta
perspectiva critica es que la globalizacién rompe los compromisos locales y las formas habituales
de solidaridad y de cohesion con y entre las personas, con y entre los grupos sociales o en forma
extrema, se propicia la exclusion de muchas personas y grupos sociales, obligandoles a buscar
estrategias de sobrevivencia como el ejercicio de la migracion internacional o la migracion
nacional o interna. En esta Ultima tipologia podriamos ubicar a los Jornaleros Migrantes
Agricolas, quienes, para sobrevivir, se refugian en practicas identitarias locales donde la
cohesion del grupo, la resistencia, el rechazo y sobrevivencia a los externos, los lleva a practicar
la migracion pendular y/o circular entre diferentes estados del pais o en el territorio de un mismo

estado.

2.1.3 La Glocalizacién; una tercera postura sobre este fenémeno social

Hay una tercera postura de las personas, grupos sociales y académicos, sobre estos
procesos globalizadores: La Glocalizacién, como una forma de convivencia, como una especie
de sinergia y equilibrio, entre lo global y lo local, representa una alternativa de rescate de lo local
ante lo global, de aprovechar los aspectos positivos de la inevitable universalidad
desencadenada por la globalizacion; el reto, desde esta perspectiva es no menoscabar las
culturas regionales y locales, ni los derechos humanos y cuidar el medio ambiente, conciliar lo
positivo de lo local y lo global. Es una forma de convivencia. Esta vision sobre la globalizacion
representa el reconocimiento de la existencia de los grupos vulnerables como los Jornaleros
Migrantes para identificar sus caracteristicas y condiciones de existencia y evitar que sean
subsumidas o minimizadas por otras caracteristicas genéricas de otros grupos sociales, como

seria el caso de su lengua materna en relacién con el espafiol como lengua nacional, dicha
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tension se da cuando los Jornaleros Migrantes arriban, trabajan y conviven con las personas que
viven en barrios, colonias y poblaciones donde se establecen y trabajan durante seis meses en el
Valle del Mezquital. También en las actividades que realizan en las aulas los nifios y nifias

cuando los docentes les solicitan “preferentemente” que hablen y se comuniquen en espaniol.

Con la nocién de Glocalizacion se puede explicar que las personas y los grupos sociales
gue quedan excluidos de los procesos globalizadores, “buscan refugio” en su identidad local, en
sus costumbres, en sus tradiciones, donde la cohesion del grupo se apoya en el “rechazo a los
externos” mediante la organizacion y el poder de participacion con la idea de que la nacionalidad

“no devore” los valores y la cultura local*.

La Globalizacion, permite reconocer la existencia de los grupos vulnerables como los
Jornaleros Migrantes, identificar sus caracteristicas, condiciones de existencia y formas de
relacionarse con otros grupos sociales con quienes trabajan y conviven en el Valle del Mezquital
y en el caso de los nifios y nifias se advierte en las actividades que realizan en las aulas cuando
los docentes les solicitan “preferentemente” en su lengua materna ademas de que se

comuniquen en espafiol.

Pero ¢Qué es lo que origina la movilidad de estas familias y grupos de Jornaleros, desde
sus comunidades de origen hasta los campos de cultivo en el Valle del Mezquital? Al menos se
identifican como causas, dos fendGmenos econémico - sociales de alto impacto para las personas
y para esta poblacion de Jornaleros: la Globalizacion y la Pobreza; ante la pobreza econémica

gue padecen, este grupo vulnerable tienen como estrategia de sobrevivencia la migracion y

4 En la actualidad hay paises como China e India que establecen procesos de desarrollo y mejoramiento social
incluyentes, hoy se encuentran entre los paises mas exitosos del mundo en latarea de minimizar las desigualdades
sociales. Atkinson (2015)y Cornia (1999) sefialan que en paises de América Latina elaumento de la desigualdad se
debo al incremento en las diferencias salariales y porla erosion de las instituciones de proteccionlaboral y social y
por un progreso técnico que favorece ala mano de obra mas calificada. Latinoamérica es laregion con mayor indice
de desigualdad en la distribucién de ingresos y ésta aumento en el Ultimo cuarto de siglo XX Segun la CEPAL
(2002). Para minimizar elimpacto de la globalizacién muchos paises cobran impuestos a laimportacién de peliculas
y libros extranjerosy generan subsidios especiales para la produccion local de bienes culturales, hanrestringido el
uso de lenguas extranjeras, la tenencia de antenas parabdlicas, las interconexiones satelitales y han puesto limites a
la capacidad de los propietarios de vender sus tierras a extranjeros: el gobierno canadiense grava a sus ciudadanos
parasubsidiar a laindustria cinematografica doméstica, el gobierno francés grava a sus ciudadanos para subsidiar la
cinematografia y estipula que al menos el 40% de todas las peliculas presentadas en Francia deben estar en el
idioma francés, el gobierno iranirestringe la posesion de antenas parabdlicas, en Singapur, Chinay Arabia Saudita
limitan el acceso al Internet bajo el pretexto de proteger sus culturaslocales.
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permanencia en familia, aunque abandonen su lugar de origen en busqueda de trabajo, viajan y
trabajan juntos, nifios y adultos**.

Estas condiciones permiten advertir que el sujeto, es construido en la desigualdad, en la
exclusion, en la discriminacion, en la segregacion, en todos los 6rdenes de la vida social
(cultural, educativo, politico, econémico): por tanto, la pobreza*, la marginaciéon (soledad), la
inestabilidad y las crisis recurrentes implican la construccion de un sujeto paranoico, suicida,
generando una sociedad en riesgo (Beck,1998). Sin embargo, esta idea parece no ser entendida
ni aprehendida por los Jornaleros Migrantes Indigenas, a quienes parece no importarles que sus
hijos asistan 0 no asistan a la escuela. Y al parecer en este proceso de insercioén y convivencia
social se construye la “idea social’ de que las desigualdades son legitimas*® y de que ellos tienen

que llevar la peor parte en esta sociedad en la que estamos insertos.

2.2 Pobreza y la desigualdad social: otros detonantes que generan la migracién de los
Jornaleros Migrantes Agricolas

¢Qué es la pobreza y como determina o influye en la movilidad de los Jornaleros
Migrantes? La pobreza es un fendmeno social que en muchos paises del mundo se ha
acentuado de manera alarmante y es visible a través de la desigualdad social. En México, como
parte de Latinoamérica se advierten estas diferencias econdmicas y de ingresos, mas de la mitad
de la poblacion en nuestro pais, vive con una baja calidad de vida, sumida en la pobreza*’ y en la
desigualdad social®®. Para Atkinson (1996, 1999) y Cornia (1999) en otros paises como los de

4 Segunla CEPAL (2002),la pobrezay la desigualdad de distribucion del ingreso han aumentado. Ladeuda afecto
alos mas pobres, el problemade producciény distribucion de lariqueza ha hecho que haya grupos mas vulnerables
a los procesos de globalizacion.

“La forma como se aborda la medicion de cualquier fenémeno refleja el nivel de desarrollo teérico y conceptual
alcanzado, en el caso de la pobreza interviene inevitablemente una dimensién moral y ética. La medicion de la
pobreza conlleva siempre dos elementos: uno positivo o empirico y el otro normativo. El positivo se refiere a la
situacion observada de loshogaresy personas, mientras que el normativo se refiere alas reglas mediante las cuales
juzgamos quien es pobrey quiennolo es.

46 Para Cornia (1999), el 57% de la poblaciénincluida en una muestra de 77 paises vivia en paises que presentaron
una creciente desigualdad en la distribucién delingreso y tan solo el 16% de la poblacion vivia en naciones donde la
desigualdad se redujo.

47 Para disminuir la pobreza en México el gobierno ha implementado diversos programas, en 1997 se cre6 Progresa,
para apoyar a las familias que viven en condiciones de pobreza extrema, a partir del 2002 este programa se
transforma en Oportunidades, es un Programa de Desarrollo Humano el cual form¢ parte sustancial de laestrategia
“Contigo” que integraba Politicas Sociales del Gobierno Federal. En 2025 los adultos mayores reciben un apoyo
econdémico llamado 60y més, en el Ultimo reporte del INEGI sefiala que la politica social de este gobierno halogrado
sacar de la pobrezaa 13 millones de mexicanos

48 Bourguignon y Morrison (2002), sefialan que las desigualdades internacionales aumentaron notablemente entre
1820y 1910, se mantuvieron establesde 1910a 1960y volvieron a crecerde 1960a 1992.
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Ameérica Latina el aumento de la desigualdad se debid6 a un incremento en las diferencias
salariales, cuyas principales causas fueron la erosion de las instituciones de proteccion laboral y
un progreso técnico caracterizado por un sesgo que favorece a la mano de obra mas calificada,
aunque también puede haber contribuido la liberalizacién del comercio.

Latinoamérica es la region con mayor indice de desigualdad en la distribucion de ingresos
y ésta aumentd en el dltimo cuarto de siglo XX Segun la CEPAL (2002) el incremento de
desigualdad vivido en la década de los 80as no se revirtié en los 90as ni en la década de los
2000. Asi que ha aumentado la pobreza y la desigualdad de distribucién del ingreso en las

distintas fases del ciclo econémico, la deuda afect6 a los mas pobres, entre ellos México

Esto ha hecho que, en muchos lugares del pais, muchas familias y grupos de personas
se vean “obligados” a dejar sus comunidades en forma temporal o definitiva para buscar otros
lugares donde trabajar. Este proceso ha ido en aumento sobre todo en los Ultimos afios y se ha
caracterizado como migracion interna cuya caracteristica mas comudn es que los migrantes no
salgan de los limites del pais. Uno de estos grupos son los Jornaleros Migrantes Agricolas®,
guienes salen en grupos numerosos compuestos por varias familias completas, se contratan
como jornaleros en campos de hortalizas, cafia de azucar, frutas, tabaco y verduras u otro de
tipo de cultivo, segun el estado de la republica a donde lleguen o se dirijan.

Estas condiciones de vida y subsistencia de estos grupos migrantes parecen no mejorar,
la propia Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) aseguré que
México enfrenta problemas socioecondmicos dificiles de solucionar y la nueva politica econdmica
no ha beneficiado por igual a todos los segmentos de la poblacion. Los beneficios del crecimiento
econdémico se han acumulado méas en términos relativos para los ciudadanos mas aventajados
gue para los desfavorecidos®™. Los representantes de la OCDE indican que el 25% de los
mexicanos no cuenta con suficiente dinero para alimentos y vestido. Las tasas de pobreza

extrema®! varian desde menos del 10% en las regiones del norte hasta mas del 40% en el sur,

4 Son jornaleros migrantes por dedicarse a actividades de siembra y cosecha de productos agricolas, pero en
comunidades ajenos a sulugar de origeny ademas porque trabajan en jornales.

%0 | a medicién de la pobreza por ingresos implicitamente recorta todas las dimensiones de la vida que no estén
relacionadas con los recursos econémicos, por eso, la pobreza entendida como las carencias y sufrimientos
humanos que se derivan de las limitaciones de recursos econémicos conlleva una vision parcial del ser humano,
analizarla pobreza solo puede tener sentido si se derivan de una concepcionintegral de la humanidad.

51 para Marx, el ser humano rico es el que necesita mucho y el pobre es el que necesita poco, si aplicamos esta
concepcionllegamos a un doble criterio de pobreza: el ser pobrey el estar pobre. Los individuos que necesitan poco
son pobres, los que no satisfacen estas minimas necesidades estan pobres, ser y estar pobres, es la peor condicion.
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donde los problemas sociales, son en especial agudos, entre la poblacion indigena. Buena parte
de la poblacion trabajadora del pais se sostiene mediante la economia informal, 9.3 millones de

personas pertenecientes a la poblacion econémicamente activa trabajan en el mercado informal.

La pobreza significa una gran injusticia social; es un malestar que se traduce en una
imagen de mayor delincuencia y drogadiccion; se mide relativamente fécil a través de
indicadores econémicos. La pobreza actia como un factor deshumanizador del individuo, de la
familia y del grupo social, implica pérdida de autonomia y participacién en la vida social. El
desempleo es uno de los indicadores de la pobreza, no sélo afecta a la familia en lo material,
sino que hace que las familias vivan en el ambito de la enfermedad mental. La crisis economica
ataca el tejido social; se dispara la criminalidad y la inseguridad; se pone en alto riesgo el futuro
de la convivencia y de la democracia; en suma, la vida social no puede funcionar sin estabilidad

econdmicay politica.

La pobreza lleva a que todos los miembros de las familias jornaleras trabajen y son los
nifios de zonas rurales en la edad de 8 — 14 afos quienes tienen mas probabilidad de estar
trabajando porque contribuyen con un 40% en el gasto familiar y ademas mandarlos a la escuela
implica para la familia un costo gravoso para sus familias. Hay un acceso desigual a preescolar,
los mas excluidos de este nivel son los nifios pobres, la desigualdad en los insumos educativos
es mas frecuente para los pobres; aquellos que provienen de las familias de mayores ingresos
reciben mas recursos para aprender, esta estratificacion de recursos comienza con los publicos
para financiar la educacion, se reflejan en la calidad de las escuelas a las que asisten los

distintos grupos de ingreso.

2.2.1 Efectos sociales de la pobreza: la desigualdad social y la poca posibilidad de
acceso alaeducacion

El sujeto pobre, es construido en la desigualdad, en muchos 6rdenes de la vida social
(cultural, educativa, politica, econémica): por lo que, la pobreza, la marginacién (soledad), la
inestabilidad y las crisis recurrentes implican la construccién de un sujeto paranoico, suicida,
generando una sociedad en riesgo (Ulrich Beck) — no sélo por la fragilidad de hébitat (sino por la
débil e inhdspita desnudez expropiada de su propio mundo interno); expresada en un deterioro
de la salud mental - estrés y depresiones - violencia, consumo de drogas, alcohol, en palabras de

Erick Fromm, una sociedad enferma.
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En el caso de los Jornaleros Agricolas la desigualdad social que enfrentan y la pobreza
en que viven les obliga a practicar la migracion interna®?; pobreza y desigualdad “son causas
evidentes”, sin creer que sean las Unicas para migrar. Es posible comprender la desigualdad
entre los hombres desde dos referencias: una de ellas es plantear que la desigualdad se origina
en las diferencias artificiales y creadas por el hombre a través de lo social, sin dejar de
mencionar que las caracteristicas o diferencias individuales también influyen. Al respecto
Bernardo Kliksberg sefiala que la pobreza no puede solo resumirse en la disparidad del ingreso
recibido por diversos sectores de la poblacion, que, si bien establece elementos significativos,

debe ser completado por el andlisis de las desigualdades mas alla de la dimension econémica.

Otra perspectiva la plantea Amartya Sen, sefiala que los “entitlements”, superan la vision
economicista de la pobreza e identifican las capacidades de funcionamiento que tiene el sujeto y
gue son determinadas por las condiciones familiares / personales y las determinaciones sociales
que facilitan u obstaculizan el acceso a la tierra, al crédito, a bienes de capital, a la participacion
politica y ciudadana, a estas y otras llaves que pueden conducir a la superacién de la pobreza.

Las diferencias individuales son reconocidas por algunos autores como cualidades
naturales, estas se acentlan en los sujetos a partir de sus caracteristicas psicologicas (por el
valor que le damos a las cosas) y fisiolégicas (el color del pelo, el color de la piel o las cualidades
fisicas para realizar ciertas actividades), de tal manera que las diferencias entre los individuos
son inevitables y son naturales. En este sentido, la inteligencia o la resistencia fisica de las
personas pueden ser Utiles y determinantes en la realizacion de ciertas actividades emprendidas
por las personas, desde esta perspectiva la desigualdad social se da por la diferencia en las
cualidades naturales de las personas, esto se observaria particularmente en los Jornaleros
Migrantes Agricolas, quienes no tienen la misma igualdad de oportunidades para emplearse y se
restringen a realizar trabajos donde ponen en juego su esfuerzo y habilidades fisicas cuando
cosechan o cultivan los productos agricolas en los campos de trabajo y dejan de potenciar sus
habilidades intelectuales.

Respecto de las cualidades individuales de origen natural, Rousseau planteaba que el
hombre es bueno por naturaleza y posee cualidades que lo hacen potencialmente igual a sus
semejantes, pero que se empieza a notar cierta desigualdad entre ellos cuando realizan ciertas

52 Se define como migracion interna al movimiento que hace una persona o un grupo de personasque cambian de
lugar de residencia en formatemporal o definitiva por motivos, causas o justificaciones personales o sociales, esos
movimientos se hacen dentro del territorio de un pais.
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tareas dentro de lo que socialmente se denomina como trabajo, es decir, cuando empez6 a ser
necesario que personas distintas realizaran trabajos distintos, llegando incluso a desarrollarse la

esclavitud®® y la miseria.

En el siglo XIX, (en 1850, aproximadamente), Emile Durkheim planteaba que para la
existencia y funcionamiento de la organizacion social era necesario establecer la libre
competencia®* como una via para el desarrollo de la justicia y la eficiencia, cuestion que
implicaba reconocer que en cualquier sociedad que pudiera denominarse “justa’, no todos sus
integrantes son iguales, porque en ella, un hombre puede ser mejor que otro por sus habilidades
naturales para desarrollar ciertas actividades®®; los cuales son factores que contribuyen para que
en la competencia social se originen aspectos de desigualdad.

El desemperfio de roles dentro de la sociedad se da en la medida que el sujeto participa
en el sistema de clases impuesto socialmente donde ha adquirido un gran auge el “mito” de la
movilidad de clase, el cual se convierte en un motivo para que los individuos estudien y trabajen
con la idea de lograr esta movilidad a través de tener mejores niveles y calidad de vida. Sin
embargo, esta idea parece no ser entendida ni aprehendida por los Jornaleros Migrantes
Agricolas a quienes parece no importarles que sus hijos asistan a la escuela y al parecer en este
proceso de convivencia social se construye la “idea social” de que les toco la peor parte en esta

sociedad en la que estamos insertos.

2.2.2 Primer enfoque sobre la pobreza: poco ingreso econémico

El primer enfoque sobre la pobreza se refiere a una visién donde se ubica a los pobres y
a quienes viven en la pobreza como una condicion contraria al bienestar (welfare), a la falta de
felicidad, de placer y al no consumo de bienes y servicios, en este enfoque hay una relacion
directa con el ingreso econémico de las personas y con sus requerimientos individuales. En este

enfoque, la pobreza es un “concepto ético grueso”. Para algunos filésofos como, Putnam, uno de

5 En una perspectiva mas sobre la desigualdad social; Alexis de Torqueville (s.f.), teérico de la democracia en
Estados Unidos planteaba que la existencia de la esclavitud era natural en las sociedadesy entre loshombresy que
se daba por razones naturales, considerando las caracteristicas de la raza humana. Este autor plantea que si se
eliminan los privilegios de loshombres, establecidos por laley, habria una ubicacién social entre ellos en torno a sus
cualidades naturales, porlo que esas cualidades innatas pueden definiry determinar la desigualdad entre ellos.

5 Este planteamiento inicialmente fue hecho por Emile Durkheim, pero que se ha convertido como ideal del
liberalismo.

% | as desigualdades y las diferencias se construyen socialmente y una de las vias de construccion ha sido por el
desarrollo del trabajo, éste es una accion social donde el sujeto realiza diferentes funciones derivadas de los roles
gue les son asignados en el contexto social.
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sus indicadores es el ingreso corriente de las personas y de los hogares, pero anexandoles otros
como los recursos, el tiempo y las habilidades para ir de compras o cocinar, caracteristicas que

son importantes considerar por lo que representan en gasto o en ahorro.

En este enfoque, los recursos de las familias estan siempre en competencia para
asignarse entre los usos materiales e inmateriales o utilizarlos para los satisfactores de primera
necesidad. Aqui se incluye el tiempo, definido (en este contexto moderno) como un recurso
escaso, cuyo uso puede destinarse a mdultiples ocupaciones como las de generar ingresos,
atender a los menores y otros familiares y compartirles afecto, porque la necesidad de afecto es
también considerada como parte de la perspectiva econdmica y desde luego de las necesidades

humanas.

2.2.3 Segundo enfoque sobre la pobreza: carencias en las personas

Un segundo enfoque para caracterizar la pobreza es mediante una explicacién
multidisciplinaria desde diferentes corrientes socioldgicas que plantean Peter Townsen, J. Mack,
Lansley, Nolan, Whelan y Gordon; quienes a través de indicadores convertidos en medios
buscan revelar la linea de la pobreza objetiva. Nolan y Whelan (1996), han sefialado una relacion
muy directa entre las carencias observadas en las personas, en las familias, en los grupos
sociales y los ingresos econémicos personales y familiares bajos, estos autores sefialan que son
los ingresos y recursos econdémicos corrientes la Unica fuente de bienestar de los hogares, pero
también en esta perspectiva clasifican los ingresos en recursos economicos y materiales y
necesidades humanas (concepto grueso de pobreza). Permanecer en la pobreza, desde la
perspectiva de Artemio Lopez, tiene al menos 5 causas: pérdida de ingresos como resultado de
ciclos inflacionarios, impacto de la desocupaciéon abierta sobre el jefe de familia, perdida de

activos del hogar, caida de ingresos por precarizacion y recortes salariales para jefes y activos.

2.2.4 Tercer enfoqgue sobre la pobreza: capacidades y funcionamientos de los seres
humanos

Una tercera forma de visualizar la pobreza segin Towsend (1993), es por el estilo de
vida, este autor sefiala que la pobreza es la exclusion de ciertos estilos de vida por la
insuficiencia de recursos (econémicos, principalmente), sin embargo, igual que los conceptos de
capacidades y funcionamientos planteados por Amartya Sen (1992), estd conformado por el
acceso que las personas tengan a bienes, servicios y actividades. Para Amartya Sen estas ideas

sobre la pobreza tienen una vision economicista, mecanicista y estrechay no incluyen una vision
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mas amplia de las necesidades humanas que comprendan el afecto, la autoestima, la
autorrealizacion y le faltaria, ademas, una vision y recuperacion mas amplia de los satisfactores

como objetos, bienes y servicios.

Amartya Sen (1992), en su enfoque para explicar la pobreza sobre las Capacidades y
Funcionamientos, plantea que el ser humano es una unidad indisoluble y que no se puede
entender fragmentandolo, por eso la pobreza entendida como carencias y sufrimientos humanos
gue se derivan de las limitaciones de recursos econdmicos, es una vision parcial del ser humano.
Dicha vision solo puede tener sentido si se conjuga con una concepcion integral de la
humanidad, en este sentido, la pobreza se mide también por indicadores humanos, porque actia
como un factor deshumanizador del individuo, de la familia y del grupo, implica pérdida de
autonomia y de participacion en la vida social. La pobreza constituye una evidencia de una grave
enfermedad social, disminuye la dignidad y calidad de vida del individuo, de la familia y del grupo

social.

Este tercer enfoque sobre a partir de reconocer las Capacidades y Funcionamientos de
los seres humanos se debate sobre el nivel de vida, como eje que incluye una perspectiva
econdmica en la que se concibe al bienestar como resultado del consumo de bienes y servicios
gue permiten al individuo tener ciertos estados deseables llamados Funcionamientos. Dichos
Funcionamientos sin duda estaran dispuestos por las condiciones objetivas de la vida social, de
su capital cultural y de los niveles de integracion simbdlica, al respecto Bernardo Kliksberg
(2002), sefiala que la pobreza no puede, solo resumirse en la disparidad del ingreso recibido por
diversos sectores de la poblacion, que, si bien establece elementos significativos y
diferenciadores, debe ser completado por el analisis de las desigualdades que van mucho mas

alla de la dimensién econémica.

De acuerdo con Amartya Sen (1992), uno de los principales problemas de los pobres no
es tanto la falta de disponibilidades, que explicaria su miseria si vivieran en sociedades donde
prevaleciera una total carencia de recursos, sino la falta de titularidades, esto es, de derechos
gue den acceso a parte de la riqueza disponible en la sociedad. El concepto de “titularidad” se
refiere a la habilidad de las personas para conseguir alimentos u otros bienes a través de los
medios legales disponibles “El conjunto de titularidades posibles para una persona depende de
dos parametros: su dotacion inicial y el mapa de titularidades de intercambio con la naturaleza y

con otras personas (que debe ser interpretado en el mismo sentido amplio en que son
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interpretadas las titularidades, incluyendo, por ejemplo, los derechos adquiridos respecto al
Estado).” (Boltvinik y Hernandez en Zermefio, 2001).

2.3 Migracion Interna: una alternativa de sobrevivencia ante la pobreza de los Jornaleros
Migrantes Agricolas

La pobreza®® actia como un factor deshumanizador del individuo, de la familia y del grupo
social, implica pérdida de autonomia y pérdida de participaciéon en la vida social. La pobreza va
muy asociada al desempleo y éste no sélo afecta a la familia en lo material, sino que hace que
las familias vivan en el ambito de la enfermedad mental ya que se asocia con la criminalidad y la
inseguridad. En esta logica explicativa, el desempleo es un indicador econdmico que causa
pobreza, una pobreza que no permite la satisfaccion de necesidades, lo cual obliga a las
personas en lo individual o en familia a tomar decisiones para sobrevivir, como es el caso de los
Jornaleros Migrantes Agricolas; un grupo social que ha decidido, dada su pobreza econémica
emprender trayectos de migracion en busqueda de trabajo y dinero para resolver necesidades

béasicas vitales (comery vivir).

Los Jornaleros Agricolas, para sobrevivir, han construido en la migracion la Unica
estrategia para resolver sus necesidades®’ y salir de la pobreza, en las familias que conforman
estos grupos de Migrantes, un indicador relacionado con la pobreza es la falta de educacion,
ésta produce exclusion social por la distancia que separa a unos integrantes de la sociedad de
otros, es facil deducir que se es pobre por referencia a las oportunidades que tienen quienes no
lo son, es decir a la desigualdad. La desigualdad observada en la estructura social, se suma el
incremento de la desigualdad dentro de los contingentes que pertenecen al universo popular
concentrados en cinturones de miseria.

Los Jornaleros Migrantes llegan al Valle del Mezquital, donde practican ciertas formas de
transiciéon en su vida cotidiana respecto del medio social - cultural y contextual de origen, algunos

signos evidentes, ademas de la ropa que utilizan, se advierte el menor uso de su lengua materna

% La pobreza es un concepto abstracto, pero se puede medir “relativamente facil” a través de indicadores
econdémicos como el desempleo, subempleo, los ingresos, los sueldos y salarios que reciben los trabajadoresy
empleados por su trabajo.

57 Prescott sefiala que el ser humano necesita resolver tres tipos de necesidades; vitales o fisicas como respirar,
alimentarse, ingerir liquidos, abrigarse conropay vivienda, descansar, dormir, ejercitarse y sentirse seguro; sociales
entre las que destacan el pertenecer a un grupo, interactuar con los demas, actuar a solas, desempefiarse en algo
util, gozar de autonomia, tomar decisiones y necesidades integrativas, éticas o morales como el reconocer el
universo, valorar nuestra vida, creer en Dios, tener normas para comportamiento. también hay necesidades
intelectualesy emocionales.
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y un intercambio comunicativo en espafiol cada vez mas frecuente y evidente con las personas
ajenas a su grupo social, principalmente con la poblacion mestiza del Valle del Mezquital,
especificamente en el trabajo que desarrollan los y las docentes en las aulas de campamentos y
albergues.

Otro signo de cambio es su alimentacion, en ella se percibe un alto consumo de alimentos
enlatados, alimentos chatarra y bebidas alcohdlicas y azucaradas de mercadeo nacional; el Valle
del Mezquital por ser una zona geografica con un clima caluroso - semidesértico, sus habitantes
consumen cerveza y refrescos de distintas marcas y los Jornaleros Migrantes muestran una
tendencia hacia el consumo de estas bebidas. Casi todos los jefes de familia y hombres —
jovenes invierten una gran cantidad de sus ingresos econémicos en ello, por lo que es muy
comun observarles tomar estas bebidas en los campamentos y albergues donde viven, sobre
todo en las tardes calurosas de verano cuando regresan de trabajar de los campos del cultivo del
ejote. También, consumen otros articulos producidos y comercializados por empresas nacionales
o internacionales que distribuyen sus productos en esta region del pais.

Los nifios y nifas, las familias y este grupo de Jornaleros Migrantes®®, son consumidores
de algunos productos y servicios como la ropa, radios, grabadoras, comida procesada, musica,
teléfonos celulares, lenguaje e ideas (hay quienes llegan a tener hasta una television en sus
viviendas de los campamentos o albergues). Los Jornaleros Migrantes construyen su realidad
cotidiana en contacto con su mundo del trabajo, del corte del ejote. Otro de los efectos sociales
de la pobreza es la tendencia a estigmatizar a este grupo social como “perdedores”. Su pérdida
consiste en la subvaloracion de su cultura como local, tradicional, étnica, rural, artesanal, por lo
gue parece que el resto de la sociedad mexicana o mundial no podria 0 no necesitaria aprender
de ella, lo cual debilitada su identidad.

Es importante sefialar que estos Jornaleros Migrantes llegan a Hidalgo, pero no reciben el
beneficio de ciertas politicas publicas orientadas a combatir o disminuir las condiciones de
pobreza en las que viven numerosas familias hidalguenses y que dicho fenébmeno se acentla en

ciertas regiones como el Valle del Mezquital®. En este sentido se advierte una anomia en las

%8 Estos Jornaleros Migrantes llegan a Hidalgo, un estado, en el que la implementacion de ciertas politicas plblicas
no ha resultado eficaz para combatir o disminuir las condiciones de pobreza en las que viven numerosas familias
hidalguensesy este fendmeno se acentla en el Valle del Mezquital.

%9 EI 59.5 por ciento de los municipios hidalguenses se ubican en condiciones de marginacion.En Hidalgo habitan
2.2 millones de personas, segun el ultimo censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
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politicas publicas que atienden a estos grupos como Progresa, Oportunidades, Arranque la Vida
Parejo, Sesenta y Mé&s, implementadas por el gobierno en diferentes sexenios, sin embargo,

parecen no impactar a estos grupos sociales para detener la migracion.

Los Jornaleros Agricolas son protagonistas de la migracion y lo hacen como estrategia de
sobrevivencia, en este proceso involucran a toda la familia y como tal, se advierte el trabajo
infantil en la regién a donde llegan. En 1996, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social estimé
gue habia 2.7 millones de jornaleros®, algunos de ellos, son migrantes. EI Programa Nacional de
Atencion a Jornaleros Agricolas (PRONJAG) sefialaba que en el pais hay 5 millones de
Jornaleros Agricolas, de los cuales 3.6 son migrantes y de estos 2.4 son mayores de 15 afios.
(citado en documento interno SEP 1998). De dicha poblacion se estima que el 60% es indigena
de diversos grupos étnicos, alrededor del 39% son monolingties o con un bilingtiismo incipiente.

Guerra Ochoa (1998) sefiala que en 1500 cuestionarios aplicados a los Jornaleros
Agricolas en los campos del Valle de Culiacan en la temporada 92 - 93 y 93 - 94 se encontro la
siguiente realidad laboral; el 37% eran menores de 16 afios y el 25% menores de 14. De todos
los menores 44% eran mujeres y 56% hombres. 63% de estos trabajadores fueron contratados
en su lugar de origen por intermediarios. El 85% se desempefian en la labor, ocupandose de
cultivo, recoleccion, riego, fumigaciony deshierbe del tomate, pepino, calabaza y berenjena.

Otros datos importantes sefialan que el 75% de los nifios que viajan con estos grupos de
migrantes, trabajan jornadas continuas de nueve horas o mas por dia, el 95% no goza de
vacaciones ni recibe salario por ese concepto, al 60% no se le paga aguinaldo y el 94% no recibe
reparto de utilidades. ElI 99% de los menores no reciben salarios cuando se enferman y no gozan
de incapacidades por riesgo de jornada, el 31% no recibe ningun tipo de atencién médica, el 64%
asiste a la escuela primaria una vez que termina su jornada, el 36% no asiste a la escuela ni

tiene ningun nivel de escolaridad, el 38% no sabe leer ni escribir.

Este fendbmeno de migracion deja visibles a grupos vulnerables y pobres como los

Jornaleros Agricolas, quienes para sobrevivir han construido en la migracion su Unica estrategia

Geografia e Informética (INEGI, 2020); un millén de las personas, el 45.4% ubicadas en 50 municipios del estado,
encuentran en situacion de pobreza.

% Son jornaleros agricolas aquellos trabajadores eventuales del campo que se emplean acambiode unsalario, en
laboresrelacionadas con el cultivo y cosecha de frutas, legumbres, maiz, cafia de azlcar, entre otras.
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para resolver sus necesidades. Los JMA migran hacia las zonas de desarrollo agricola
localizadas en diferentes regiones y estados de la Republica Mexicana, en busca de mejores

alternativas de trabajo para minimizar su pobreza.

En este proceso de migracion de familias, todos los integrantes se incorporan al trabajo,
Lépez Limon (2002, p.63) sefala que los nifios y las nifias que ingresan a trabajar, lo hacen
ocupando un lugar que podria ser para un adulto. La mano de obra infantil se convierte en una
dura competencia para el trabajo adulto. Millan (1996, p.90) destaca que, en Culiacan de mil
nifos migrantes, el 60% tenia un horario de trabajo de siete de la mafiana a seis de la tarde con
descanso intermedio de una hora, el 92% dijo no saber sobre su contrato y el 98% desconoce los
derechos colectivos como trabajador. La gran mayoria de los jornaleros son contratados a
destajo, es decir, por las piezas que se logren recolectar durante la jornada®'. Lo que favorece a
los patrones, puesto que se aumenta la productividad al acelerar el ritmo de trabajo y prolonga la
jornada sin tener que pagar tiempo extra. Una caracteristica importante es la gran movilidad de
las familias jornaleras la cual genera un alto grado de desercion escolar y dificulta el acceso y la
continuidad de nifias y nifios en los procesos educativos formales.

La migracion que practican estos grupos, se puede clasificar en tres tipos: pendular,
golondrina y definitiva. La migracion pendular se repite afio tras afio, los jornaleros salen con sus
familias desde sus comunidades de origen hacia 23 zonas agricolas distintas en el centro y norte
del pais. Hay una ruta migratoria desde los estados de Oaxaca, Guerrero, Puebla e Hidalgo;
estos grupos de migrantes parten de sus comunidades siguiendo rutas que los llevan hacia

zonas agricolas como los campos de ejote.

En el caso del Estado de Hidalgo, el grupo de Jornaleros Migrantes ha establecido una
ruta de migracion entre los estados de Guerrero, Morelos e Hidalgo. Al estado de Hidalgo llegan
en el mes de Mayo, se ubican en los municipios de Mixquiahuala, Progreso de Obregon y
Francisco | Madero hasta el mes de octubre, se contratan en jornadas para cultivar verduras y
legumbres y en los meses de octubre, noviembre y parte de diciembre, se dedican a cosechar
maiz, concluida esta temporada regresan a Morelos y posteriormente algunos de ellos contindan

su trayectoria hasta el estado de Guerrero, repitiendo este ciclo desde 1998 hasta el 2025, es

61 De acuerdo a una encuesta realizada durante 1989, el 57.43% eran hombresy el 42.57% mujeres, ademas de
esta poblacion, el 39.5% eran nifios de entre 0 y 14 afios de edad, el 40.99 % hablaban una lengua materna:
Mixteco, Nahuatl y Zapoteco, Totonaco, Triqui, Mazateco, Tlapanecoy Tepehuano.
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decir llevan 27 ciclos agricolas — escolares, realizando este tipo de migracion en los municipios
gue se observan en la siguiente ilustracion.

llustracion 2. Municipios a los que llegan lo JMA

a5 . -
& Boatiiges

Fuente: elaboraciéon propia a partir del mapa digital de INEGI

La migracion, en el caso de estos grupos esta protagonizada por familias completas; el
padre o cabeza de familia, la esposa, los hijos recién nacidos, nifios y nifias en edad escolar,
jovenes y adolescentes en edad para asistir a secundaria y/o bachillerato y los adultos mayores,
todos ellos son potenciales trabajadores agricolas que se contratan para conseguir un poco mas
de ingreso econdmico para la familia.

En su ruta de migracion, estos jornaleros que salen de la montafia alta de Guerrero pasan
por Morelos ahi trabajan en los ingenios azucareros durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril, los primeros dias del mes de mayo emigran hacia el Valle del Mezquital en los municipios
de Mixquiahuala, Progreso de Obregon, Francisco | Madero y Tezontepec de Aldama en el
estado de Hidalgo, donde cosechan principalmente ejote y maiz, aunque también cortan
calabaza, chile, jitomate. Una vez establecidos en estos municipios, el padre, la madre y los
nifios mayores de ocho afios trabajan cortando ejote en jornadas de 8 horas diarias 0 mas,
mientras los nifios mas pequefios®? se cuidan entre ellos, pero se quedan cerca del campo de

cultivo, acompanando a las familias y son vigilados por ellas.

62 Es decir, estos nifios cuyas edades son escolares, no asisten a laescuelaen lostérminos que planteael modelo
educativo actual,acompafian a sus padresy hacen dos tipos de trabajo; cosechar ejote o cuidarde sus hermanitos
mas pequefios enlasorillas de los terrenos que son cosechados por sus familias.
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A pesar de que en Hidalgo hay un programa de atencion educativa para nifios y nifias de
educacion primaria que se implementé desde 1998 hasta el 2019, para atender escolarmente a
estos nifios migrantes, con la propuesta de que asistan en las tardes a “la escuela”, es decir, este
programa se ha adaptado a las condiciones de nifios y nifias que trabajan en los campos de
cultivo del ejote por las mafianas y estudian 4 horas por la tarde — noche, sin embargo, a pesar

de la flexibilidad de la propuesta, en la realidad cotidiana, esas condiciones no se cumplen.

Al estado de Hidalgo llegan en el mes de mayo (algunas veces en Abril), se ubican en los
municipios de Mixquiahuala, Progreso de Obregdn Francisco |. Madero y Tezontepec de Aldama
y desde mayo a octubre se contratan en jornales para cultivar verduras y legumbres, algunas
familias se quedan durante octubre, noviembre y diciembre y se dedican a cosechar maiz, los
demas regresan a Morelos y algunos contindan su trayectoria hasta el estado de Guerrero,

repiten este ciclo desde 1998 hasta 2025, a ello se le llama migracion pendular.

Estas familias de Jornaleros son orilladas a migrar por la pobreza personal, familiar y de
sus comunidades, cuyo principal indicador es el aspecto econdmico y no alcanzan a cubrir sus
necesidades vitales, en estricto, es por el poco dinero que reciben como pago por un jornal,
ademas que solo trabajan en las temporadas de cultivo. Una vez que estos migrantes llegan a
estos campos y regiones productoras, la forma de contrataciéon se realiza por intermediarios o
enganchadores o “capitanes” siendo el nombre que ellos asignan a quien los guia en el proceso
de migracion y quien acuerda el costo de su mano de obra al cosechar los cultivos, también
negocia o0 acuerda la cantidad de migrantes que participaran en el trabajo, es en realidad un
mediador entre los migrantes y los duefios de los cultivos, ya que tiene la caracteristica de saber

hablar espafiol, ademés de su lengua materna y sabe hacer operaciones matematicas basicas.

La migracion tiene repercusiones positivas y negativas para quienes la practican; estas
repercusiones positivas se pueden advertir desde una dimension social por las maneras en que
los Jornaleros Migrantes construyen redes e infraestructuras para participar en estos procesos
de migracion, las més visibles son la ubicacion de espacios fisicos donde llegan personas,
familias y grupos (los migrantes y fihafihis). Por medio de estas redes crean vinculos de apoyo
entre las personas y entre las familias que viajan desde Guerrero y Morelos y que llegan a

75



instalarse en los campamentos y en los albergues en el Valle del Mezquital, este movimiento de

migracion masivoy familiar se facilita por el sentido de organizacion de las familias.

Este tipo de poblacién empez6 a ser detectada por el estado mexicano y considerada en
el disefio de politicas publicas y programas propuestos por algunas secretarias del Gobierno
Federal desde 1998, (al menos en el estado de Hidalgo se empieza a operar un programa de
educacion para atender a los Nifios y Nifias Jornaleros en edad escolar que llegan al Valle del
Mezquital. Sin embargo, a casi 27 afios de implementar una propuesta educativa para atender a
estos nifios migrantes en edad escolar, no se cuenta con un sistema de informacién que permita

establecer con precision el volumen de la poblacion jornalera agricola migrante.

El mercado de trabajo atractivo para los jornaleros agricolas estacionales (pendulares)
son las llamadas zonas de produccién intermedias, cuya caracteristica son los flujos de mediana
y pequefia magnitud, dado que las ofertas de trabajo se encuentran dentro de un mismo estado o
bien en estados aledafios (es el caso de los jornaleros que llegan al Valle del Mezquital, vienen
de Guerrero, pasan por Morelos y llegan a Hidalgo, son estados que estan geograficamente
juntos). Los empleadores de esta fuerza de trabajo que contratan a los jornaleros, en el caso de
los que llegan a Hidalgo, son pequefios y medianos productores de ejote, aunque también
diversifican sus cultivos; el tiempo de permanencia en esta zona de cultivo no pasa de seis

meses (llegan en mayoy se retiran en octubre).

Se puede observar que estos grupos de migrantes®® han creado redes sociales con las
gue mantienen el flujo migratorio en casi tres décadas, de tal manera que al llegar al estado de
Hidalgo se establecen los albergues o campamentos, la decision de establecerse en uno u otro
espacio es por el tiempo en el que arriban al Valle del Mezquital; los primeros grupos que llegan
se ubican en los albergues de ElI Moreno en Progreso de Obrego6n, Carrillo Puerto en
Mixquiahuala o en Tepatepec, en Francisco I. Madero. Los grupos de familias que no encuentran
lugar en los albergues, pagan rentan por propiedades de particulares cuyos duefios han
acondicionado para ello y las ocupan durante el tiempo que permanecen en el Valle del

Mezquital.

63 El concepto de migracion se puede caracterizar en tres tipos: la migracion forzada semi obligada (con
contrato), la migracion temporal (migrante trabajador) y la migracién laboral desde el punto de vista de
las motivaciones.

76



Estos grupos de jornaleros agricolas que llegan al Valle del Mezquital y permanecen en
esta region del estado de Hidalgo durante los meses de Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre y
Octubre son parte de un movimiento constante de migracién interna que se desarrolla a través
de 14 estados de la Republica Mexicana, las tendencias migratorias son principalmente de los
estados del sur hacia los que se encuentran en el centro y norte del pais, por lo que es posible
identificar y caracterizar a estados expulsores de migrantes, como Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Morelos; hay otros que son expulsores y receptores de migrantes y algunos mas que solo son
receptores de estos grupos; Hidalgo es receptor - expulsor de grupos de Jornaleros
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CAPITULOIIl “LOS EJOTEROS”: FAMILIAS DE JORNALEROS MIGRANTES QUE
ARRIBAN AL VALLE DEL MEZQUITAL EN EL ESTADO DE HIDALGO. UNA
REGION DONDE LOS CULTIVOS SE RIEGAN CON AGUAS NEGRAS

3.1 El Valle del Mezquital en Hidalgo, regidon agricola donde los Jornaleros Migrantes
cultivan verduras y legumbres

La geografia del estado de Hidalgo est& dividida en 10 regiones (Huasteca, Sierra Alta,
Sierra Gorda, Sierra Baja, Sierra de Tenango, Cuenca de México, Comarca Minera, Altiplanicie
Pulquera, Valle de Tulancingo y Valle del Mezquital como se muestra en la ilustracion 3; todas
ellas diferentes por su constitucion geogréfica, algunas con montafas, partes planas, aridas,
mineras; en relacion con su clima; son frias, calurosas o de clima templado, también son
diferentes en su vegetacion, en el tipo de fauna que hay en ellas, por su desarrollo industrial y
su produccion agricola y desde luego por las personas y grupos sociales que las habitan.

IIustrgc_:ic_')n 3. Regiones g.eogréficas del estado de Hidalgo

Valle del Mezquital

Fuente: obtenido de Wikipedia (2025)

Una de esas regiones es el Valle del Mezquital integrada geograficamente por los
municipios de Ixmiquilpan, Tula, Tepeji del Rio, Tetepango, Actopan, Francisco |. Madero,
Progreso, Mixquiahuala, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tezontepec de Aldama y otros; su territorio
geogréafico se constituye por tierras aridas, con clima caluroso y seco. El Valle del Mezquital
esta ubicado en la parte occidental del estado de Hidalgo, limita con el Estado de México y la
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capital del pais, por esa cercania con estos territorios, fluye en su geografia el canal de
desague de aguas negras que viene de la Ciudad de México y de varias colonias del Estado de
México, dicho canal de aguas negras pasa por multiples municipios de esta regiéon y se han
convertido en espacios productores de frutas, verduras y maiz.

Las aguas negras gue llegan al Valle del Mezquital han permitido que sus habitantes cultiven y
produzcan legumbres y verduras durante todo el afio gracias a los canales de irrigacién que
atraviesan los municipios de Francisco |. Madero, Mixquiahuala, Tezontepec y Progreso de
Obregodn; en ellos hay cientos de hectareas en las que se cultivan diversos productos agricolas
como maiz, tomate, calabaza, frijol, alfalfa, chile, jitomate y otros. Son tierras que se cultivan
durante los 365 dias del afio mediante la rotacion constante de cultivos que hacen los
productores. Para la siembra y fumigacion de los campos de cultivo, muchos duefios de los
terrenos de cultivo utilizan distintas maquinarias que les ahorran el uso de mano de obra, hay
otros que para cosechar el ejote tierno contratan a los Jornaleros Agricolas, quienes lo

“arrancan” de las plantas, lo lavan y llenan las arpillas para su venta.

El ejote esta listo para su cosecha desde el mes de mayo y se prolonga hasta octubre,
para su corte, se contratan a los Jornaleros Migrantes Agricolas por el bajo costo de mano de
obra. En la cosecha del ejote (frijol tierno en vaina), trabajan las familias jornaleras (adultos y
nifios, hombres y mujeres) alquilan su mano de obra para cosechar o arrancar la vaina de las
plantas, lavarla, meterla en arpillas, subirla a los camiones (ahi termina el trabajo de los
Jornaleros Agricolas) quedando lista para ser transportada a los mercados y centrales de
abasto de las ciudades de Pachuca y México. Los productores saben que contratando a los
jornaleros se minimiza el costo de la cosecha de esta verdura ya que solo pagan un peso y

centavos por el kilo de ejote cultivado, pero ¢De donde salen estos trabajadores y sus familias?

Se ubica a este grupo de migrantes en el contexto geografico del Valle del Mezquital en
los municipios de Mixquiahuala, Progreso de Obregén, Tezontepec de Aldama y Francisco I.
Madero, lugares donde se establecen en albergues y campamentos® desde los cuales se
dirigen a los campos de cultivo donde los adultos, jévenes y nifios (hombres y mujeres),

trabajan en jornadas de 8 horas 0 mas durante el dia.

64 Se ubican cuatro campamentosy tres albergues donde los Jornaleros Migrantes Agricolas se establecendurante
el tiempo que permanecen en el Valle del Mezquital; los albergues estdn en los municipios de Progreso,
Mixquiahuala y Francisco |. Madero.
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Al finalizar esta jornada de trabajo regresan a estos albergues y campamentos, donde
los nifos se “preparan”® para asistir a clases durante dos, tres o cuatro horas por las tardes de
lunes a sabado®®. Esta circunstancia provoca que los nifios y nifias lleguen cansados e
indispuestos®” a la escuela, lo cual implica un doble esfuerzo por parte de ellos para aprender y
también por parte del maestro para motivarlos y ensefarles los contenidos de la propuesta

educativa.

3.2 Familias de Jornaleros Migrantes Agricolas: “Los Ejoteros” ¢Quiénes son? ¢De
dénde vienen? ¢cdmo se integran?

Los Jornaleros Migrantes Agricolas (JMA) son grupos de familias que se encuentran en
movilidad continua por los estados de Guerrero, Morelos e Hidalgo. Este grupo de JMA,
realizan procesos de migracion desde 1998 hasta el 2025. Los JMA protagonizan migracion
pendular o circular entre los estados de Guerrero, Morelos e Hidalgo. La migracion que hacen
estas familias de jornaleros tiene la intencion de encontrar trabajo, ganar dinero para comprar
alimentos y resolver sus necesidades vitales de alimentacion, cobijo y proteccion.
Simultdneamente a ello contribuyen con su mano de obra (por jornal) en el cultivo y cosecha de
legumbres, hortalizas y maiz, especialmente del ejote, contratdndose con pequefios
productores en al menos cuatro municipios del Valle del Mezquital, en el estado de Hidalgo.

La llegada de las familias Jornaleras Migrantes y su estancia en el Valle del Mezquital
en un periodo de 6 a 8 meses al afio, es migracién pendular “[...] se encuentra la migracion
pendular, del lugar de origen al lugar de destino y viceversa o la circular que incluye un cambio

entre varias localidades, regresando al lugar de origen” Raesfeld (2007, p. 54).

Los migrantes que llegan a Hidalgo, tienen como origen los estados de Morelos y
Guerrero “[...] la migracion pendular entre Guerrero, Morelos e Hidalgo los lleva a considerar
cualquiera de estos estados como su hogar temporal” (Raesfeld, 2007, p. 91). Los Jornaleros
Migrantes Agricolas, llegan al Valle del Mezquital a partir del mes de Mayo y permanecen hasta

Octubre, se instalan en albergues y/o campamentos construidos o adaptados en algunas

6 Para prepararse y asistir a clase se lavan las manos y la carita, se alisan el cabello con un poco de agua,
posiblemente comen un taco con frijoles y chile, tomar agua y llevar una libreta maltratada o van sin libreta, se
dirigen al salén de clase. Muchos de ellos al llegar al sal6n se duermen sentados en las butacas por la jornada de
trabajo realizada durante el dia.

% | a propuestaindica que debenir a clase 6 dias de la semana porque eltiempo de estudio cada dia es menos de 4
horas diarias pero debido alas condiciones de trabajo no cumplen con la normatividad establecida en el PRONIM

67 Schmelkes, Sylvia (2002) “Visibilizar para crear conciencia”, en Foro Invisibilidad y Conciencia: Migracion interna
de Nifiasy Nifios jornaleros Agricolas en México. UAM — UNICEF. México
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colonias, barrios y comunidades de los municipios de Francisco | Madero, Progreso de
Obregon y Mixquiahuala, realizan esta movilidad desde 1998 hasta el 2025, Pries (2002, pag.
571) sefiala que “en este caso la migracion ya no es un evento singular, transitorio y
excepcional en la vida, sino que se convierte por si misma, como una forma de existir de vivir y
sobrevivir’; en esta Ultima tipologia podriamos ubicar a los Jornaleros Migrantes Agricolas,
quienes, para sobrevivir, se refugian en practicas identitarias locales donde la cohesion del
grupo, la resistencia y el rechazo y sobrevivencia a los externos y sobre todo la practica de la
migracién pendular.

La migracion que practican estos grupos, se puede clasificar en tres tipos: pendular,
golondrina y definitiva. La migracion pendular se repite afio tras afio, los jornaleros salen con
sus familias desde sus comunidades de origen hacia las mas de 23 zonas agricolas distintas en
el centro y norte del pais. Hay una ruta migratoria desde los estados de Guerrero, Morelos y

llegan a Hidalgo a los campos de ejote.

Para apoyar a este grupo vulnerable de los Jornaleros Migrantes la SEP ha desarrollao
una propuesta educativa®® para proporcionar educaciéon primaria a los nifios y nifias que viajan
con estos grupos, estructurando de manera diferente al curriculum que se trabaja con ellos,
diferente a lo que se realiza para educacion basica en el pais. La propuesta curricular del
PRONIM se ha adaptado a las caracteristicas de la vida y de trabajo de los migrantes,
respetando la prioridad que ellos tienen por el trabajo. Es importante mencionar que la
propuesta tiene caracteristicas de un programa compensatorio, mediante el cual, la federacion
canaliza recursos especfificos para otorgar diversos beneficios a los alumnos, como se enuncia

en la propuesta del PRONIM.

Ha habido algunos ciclos agricolas en que los Jornaleros Migrantes llegan desde el mes
de abril y permanecen hasta noviembre, su estancia en Hidalgo, depende de la cantidad de
terrenos o sembradios que encuentren para cosechar, cuando termina este periodo de
cosecha, regresan a Morelos o Guerrero los 4 0 6 meses restantes del afio. En estos tiempos

de permanencia en el Valle del Mezquital los Nifios y Niflas Jornaleros Migrantes reciben o

8 En la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus
Familias, se presentaron documentos con estdndares internacionales para procurar el bienestar y los derechos
humanosde los migrantes, las obligaciones y responsabilidades de los Estados que envian y reciben migrantes para
preveniry eliminarla explotacion de los trabajadores migrantes y de los miembros de sus familias. En algunos articulos
se enuncia que:los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacion, el
acceso a instituciones de ensefianza preescolar o escuelas piblicas no podra negarse nilimitarse,adoptado el 18 de

diciembre de 1990 porlas Naciones Unidas.
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deberian recibir educacion primaria en las aulas preconstruidas o instaladas en campamentos y
albergues “... en cada campamento y/o albergue de Hidalgo, se dan servicios educativos a
grupos de entre 30 y 40 estudiantes; en 2005 se atendié a una poblacion de 193 alumnos en
los niveles de preescolar y primaria, bajo un esquema de organizacién multigrado” (Duran y
Raesfeld, s.f.)

Los Jornaleros Migrantes han emprendido estos procesos de migracion, saliendo de sus
comunidades de origen y circulando por tres estados (Guerrero, Morelos, Hidalgo) de nuestro
pais. La movilidad de estos jornaleros tiene varias razones e intenciones, las fundamentales
son encontrar trabajo y ganar dinero para comprar alimentos para sus familias y resolver sus
necesidades vitales, simultdneamente a ello contribuyen con su mano de obra (por jornal) en el

cultivo y cosecha de legumbres y hortalizas en el Valle del Mezquital en Hidalgo.

Por su pobreza economica han dejado sus lugares de origen en Tlapa y otros
municipios pobres del estado de Guerrero para buscar otros sitios donde emplearse y ganar
dinero y mejorar su vida personal y familiar, pero principalmente para satisfacer sus
necesidades vitales y las de sus familias, (comer alimentos, tomar agua y tener vestimenta o
abrigo), porque en estos 27 afos de migracion pendular, no se observa en ellos, una mejor
condicion de vida, es decir, cada afo que participan en estos procesos de migracion lo hacen
en las mismas condiciones de inseguridad, insalubridad, padeciendo enfermedades y otras
adversidades, asi ha sido su modus existencial de estos Jornaleros Migrantes®. En la

siguiente ilustracion se muestran los municipios del estado de Guerrero con mayor pobreza.

% Los movimientos migratorios de los Jornaleros Agricolas, se han desarrollado en doble transito; social y fisico, el
primero en su paso de campesino ajornalero porque estas familias de jornaleros han tenido histéricamente en sus
comunidades de origen, como principal actividad la agricultura, en la que se involucra a toda la familia. Dicha
actividad les proporcionalos medios para su alimentacién ylade su familia. Almigrar a otros lugares se contratan
para cosechar productos agricolas en tierras que no son suyas, de ahi el cambio de nombre de campesinos a
jornaleros.
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llustracion 4. Municipios de Guerrero en situacion de pobreza

Limde de antddades W 80) : h : s

Poblacion en styacan de pobeeza (%) [T ¢ oo a0 1
(20,4 PRt

Fuente: CONVEVAL (2022).Informe de pobrezay evaluacion 2022. CONEVAL

Estas familias se desplazan desde sus localidades de origen hacia las zonas de trabajo en
periodos marcados por el tiempo de cosecha de diversos productos agricolas, dicha movilidad
tiene varias implicaciones, una de ellas es que los nifios y nifias de estas familias interrumpen
sus estudios e incluso los imposibilitan para integrarse a los servicios educativos de los lugares
a donde llegan, debido, sobre todo, a su incorporacién al trabajo asalariado como jornaleros en
las zonas de atraccion. Las familias de Jornaleros Migrantes Agricolas ofrecen en los estados y
lugares a donde llegan, su mano de obra no calificada, aunque para ello tengan que trasladarse
miles de kildmetros entre un lugar™ (el de origen) y otro (el de recepcion), pero sin abandonar
las fronteras de nuestro pais, mediante la migracion interna

Los sujetos de esta investigacion, en su ruta migratoria, pasan por el estado de Morelos,
donde trabajan en los ingenios azucareros u otros cultivos durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril; en mayo emigran hacia el Valle del Mezquital en los municipios de Mixquiahuala,
Tezontepec, Francisco |. Madero y Progreso de Obregon en el estado de Hidalgo, donde

trabajan en el cultivo de verduras y legumbres, especialmente el ejote.

0 La segunda caracteristica de estos jornaleros es que viajan hacia los estados receptores que estan ubicadosen el
norte del pais: Sinaloa, Sonora, Baja California Norte y Baja California Sur, en dichos estados se desarrolla la
agricultura para exportacioén.
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Los Jornaleros Migrantes son grupos de familias completas, es decir, en estos ndcleos
familiares el esposo, la esposa y los hijos mayores de ocho afios son potenciales trabajadores
agricolas en los lugares donde se contratan y establecen sus campamentos; de esta manera
consiguen un poco més de ingreso econdmico. Entre mayo y octubre cosechan verduras y
legumbres, todos los miembros de la familia; el padre, la madre y los nifios mayores de ocho
afos, trabajan jornadas minimas de 8 horas diarias 0 mas, es decir, estos nifios cuyas edades
son escolares, no asisten a la escuela en los términos que plantea el modelo educativo del

pais, eso ha venido sucediendo desde 1998 hasta el 2025.

Estas familias abandonan temporalmente sus lugares o comunidades de origen en
Guerrero, Morelos o Oaxaca en busqueda de trabajo, trabajo que encuentran temporalmente
en esta region de Hidalgo. Los padres, madres, hijas e hijos de estas familias, tienen los
minimos niveles educativos por lo cual es comprensible que para contratarse en los campos de
cultivo no lo hacen individualmente sino a través de lo que ellos conocen como un capitan, es
un enganchador, un intermediario, quien junto con el duefio de los campos de cultivo se
encarga de pactar los salarios por los jornales, la cantidad de cosecha por dia y el tiempo de

las jornadas de trabajo.

¢Por qué los nifios y nifias de este grupo van a trabajar en lugar de asistir a la escuela
por las mafianas? ¢Cdomo es que alguien contrata a nifios y nifias para trabajar en el cultivo del
ejote? Estas preguntas se hacian en 1998 cuando se advertia en el Valle del Mezquital la
presencia de este grupo de migrantes y son las mismas que se hacen en 2025, porque el
fendmeno social sigue latente y el problema es el mismo. Los Jornaleros Migrantes Agricolas,
incluyendo a los nifios y las nifias, se contratan para los duefios de los campos de cultivo y

cuando llegan de trabajar van a la escuela, si es que les sobra tiempo.

Todos los miembros de estas familias de migrantes que llegan a esta region del Valle
del Mezquital, tienen una relacion directa con el trabajo, desde los nifios y nifias recién nacidos
hasta los ancianitos que viajan con la familia y con el grupo, todos y todas participan en el corte
del ejote, se contratan principalmente los adultos (hombres y mujeres), los jévenes (hombres y
muijeres) y los nifios y niflas mayores de 7 afios; todos ellos se dedican a cortar ejote, iniciando
a las 6 de la mafiana sus actividades de preparacion para llegar a los campos de ejote a las 7

de la mafana, lo hacen por largas jornadas de trabajo, entre mas largas sean las jornadas, mas
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ganancia tendran las familias ya que solo les pagan un peso y centavos por cada kilo de ejote
gue cortan.

Los Jornaleros Migrantes que llegan al Valle del Mezquital han construido una ruta de
migracion pendular desde hace 27 afios (de 1998 a 2025) entre los estados de Morelos,
Guerrero e Hidalgo. Estos Jornaleros Migrantes Agricolas, se pueden identificar en varios
grupos compactos de familias que viajan juntas, cada uno de los grupos liderados por un
“capitan”, dichos grupos viajan en forma separada y se advierte su presencia en el Valle del
Mezquital cuando se instalan en los albergues y campamentos establecidos en los municipios
de Progreso de Obregon y de Mixquiahuala. La decision de establecerse en un albergue o
campamento es por el tiempo en el que arriban al Valle del Mezquital, es decir, los primeros
grupos que llegan se ubican en los albergues de El Moreno o Carrillo Puerto y Tepatepec.

El “capitan”, es el nombre con el que identifican a su lider y guia, cuya principal
caracteristica es que sabe hablar espafiol ademés de su lengua materna, sabe hacer
operaciones matematicas simples como sumar, restar, multiplicar, dividir, con estos
conocimientos se convierte en la persona que los guia en los trayectos de migracion, hace los
convenios con los pequefios y medianos productores y duefios de los terrenos que haya que
cultivar y negocia, incluso, el costo y/o el precio que cobraran los cortadores por cada kilo de
ejote. Goza ademas de la confianza de las familias de migrantes y tienen entre ellos un alto

estatus por sus conocimientosy por mantener el orden en el grupo que lidera.

Para estos jornaleros, por su manera de vivir migrando y trabajando, es muy importante
gue sean familias numerosas, porque con un mayor nimero de miembros de la familia que
participe en el corte del ejote, habra més posibilidades de ganar mas dinero y de incrementar
su ingreso familiar y la mejora de su economia; es decir, parece ser que desde su cosmogonia
o visibn del mundo tiene mas ventajas que desventajas tener y ser parte de una familia

numerosa, porque todos participan y aportan para esa economia familiar.

En general, los Jornaleros Migrantes parecen no tener acceso a mucha informacion del
pais o de los estados por donde transitan (Guerrero, Morelos, Hidalgo), ni parece interesarles
su politica, su cultura, no visitan museos. El Unico contacto es la realidad que los circunscribe al
mundo del trabajo, del corte del ejote. Una visién donde se ven sobreexplotados y en la que

solo descansan un dia por semana, si es que no hay un campo de ejotes que cultivar. Saben
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gue sus posibilidades de trabajo en otros ambitos, son minimas, su escaso nivel de
escolarizacion les acota las opciones, se emplean en sectores como la agricultura, donde los
sueldos son los més bajos y las condiciones laborales pueden suponer un alto riesgo para su
salud fisica (Raesfeld, 2007).

Sin embargo, después de 27 afios (de 1998 al 2025), de participar en estos procesos,
las condiciones de estos Jornaleros Migrantes no han mejorado. Hay investigaciones, estudios
y reportes periodisticos (recuperados en el estado del arte de esta tesis) que dan cuenta de
gue sus condiciones de vida, muestran una insatisfaccion de muchas de sus necesidades
vitales, sociales o integrativas. El trabajo de los jornaleros casi nunca es bien retribuido, a pesar
de que en estas labores agricolas participa de forma indistinta toda su familia, cuyos miembros
mas vulnerables como las mujeres y los nifios ponen en riesgo su integridad fisica y su salud.
Cada ciclo agricola se identifican varios cinco grupos de jornaleros, cada uno de ellos liderados
por un “capitan”, dichos grupos viajan en forma separada y se advierte su presencia cuando se
instalan en los albergues o en los campamentos’™ establecidos en los municipios de Progreso
de Obregdn, Mixquiahuala, Tezontepec de Aldama o Francisco |I. Madero en el Valle del
Mezquital, en el estado de Hidalgo’?, es una zona de absorcion para estos migrantes que los
mantiene ocupados durante seis meses, hay muchas hectareas sembradas de ejote que
necesita ser cultivado, ahi se contratan por jornal, en este trabajo participan todos los miembros

de la familia, lo cual también es atractivo para estos jornaleros y sus familias.

Estas condiciones de trabajo y las caracteristicas de migracion mencionadas permiten
ubicar a estos Jornaleros Migrantes como un grupo vulnerable por su pobreza econémica, que
practica la migraciéon forzada al salir de un contexto geogréafico en el que histéricamente han
vivido. Llegan al Valle del Mezquital, con ciertas condiciones de desventaja”™ como el no
dominar bien la lengua nacional (espafiol) para comunicarse, muchos de ellos hablan solo su

lengua materna.

"1 Estos migrantes han creado redes sociales con las que mantienen el flujo migratorio y al llegar al estado de
Hidalgo se establecen en alglin albergue o campamento. Los primeros grupos que llegan se ubican en los albergues
de El Moreno, Carrillo Puerto o Tepatepec.

72 La geografia del estado de Hidalgo puede advertirse muy claramente dividida en 10 regiones
(Huasteca, Sierra Alta, Sierra Gorda, Sierra Baja, Sierra de Tenango, Cuenca de México, Comarca
Minera, Altiplanicie Pulquera, Valle de Tulancingo y el Valle del Mezquital).

3 La desventaja para este grupo de migrantes es por viajar lugares desconocidos en blusqueda de trabajo, por
cultivar productos no tradicionales como hortalizas, frutas, flores y verduras, porque no estan protegidos por algin
tipo de legislacién o porinstituciones sociales que minimicen sus condiciones de inseguridad e insalubridad.
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El trabajo que realizan en el cultivo del ejote, debiera ser exclusivamente para adultos y
en el caso de los jornaleros agricolas, los nifios y nifias participan en el trabajo infantil. Esta
situacibn an6mala para estos nifios y nifias migrantes fue reconocida por las autoridades
educativas el estado de Hidalgo y las autoridades federales, quienes buscaron incorporar a las
nifias y nifios a la escuela y garantizar su asistencia regular, mediante el establecimiento de un
programa de becas. En los Udltimos afios de esta década de los 90's, los procesos de
"flexibilizacion" (Lara, 2021) del trabajo en el sector de los jornaleros han hecho que la fuerza
de trabajo infantil, de las mujeres, de los viejos y de la poblacién indigena’ sea utilizada con
mayor frecuencia en estas labores mas dificiles y "sucias" como son por ejemplo el de poner

las guias y estacas para el cultivo del jitomate.

Para atender a los Jornaleros Agricolas unieron esfuerzos y proyectos instituciones
como el Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (PRONJAG) de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), Secretaria de Salud
(SSA), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y sociedad civil.

3.3 Los campamentos y albergues donde viven los Jornaleros Agricolas, espacios de
discriminacion hacialos Migrantes

En el estado de Hidalgo, la Direccién de Educacion Primaria opera el programa para
atender a los nifios jornaleros y han organizado su desarrollo en tres albergues y hasta cuatro
campamentos’™, espacios que afio tras afio son ocupados por los jornaleros migrantes y en
funcion de los lugares que ocupan para establecerse, estos grupos de migrantes en la SEPH
(IHE) se toman decisiones para organizar y contratar a los profesores que habran de atender a

los nifios y nifias en cada una de las aulas durante el ciclo agricola — escolar vigente.

Los albergues son instalaciones realizadas con inversion econdmica de los gobiernos
federal, estatal y hasta municipal, fueron construidos con fines diversos, pero les permiten su

uso a estos grupos de familias jornaleras migrantes, en estos edificios tienen varios servicios

7 Esta tendencia aincorporar a ladenominada poblacion de riesgo en el trabajo, ha generado un reiterado circulo de
miseria en los grupos de jornaleros migrantes golondrinos que siempre se insertaran en las condiciones mas
precarias y desventajosas a estas labores, lo que permite a sus contratantes jugar con la necesidad de esta
poblacibn mas pobre poraccedera un ingreso minimo.

S En ciclo agricoladel 2005 en el Valle del Mezquital operaban cuatro campamentos: La Cruz, Palmillas, La Vega, el
Tigre y tres albergues; Carrillo Puerto en Mixquiahuala, El Moreno en Progreso de Obreg6n y Tepatepec en
Francisco |. Madero.
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de los que disfrutan como agua potable, electricidad y vivienda e incluso seguridad, al parecer,
solo pagan el servicio de electricidad. Los albergues son construcciones que fueron disefiadas
con cierta infraestructura para atender las necesidades de los migrantes, tienen espacios para
dormitorios, areas para cocinar, aulas, areas de juegos, sanitarios, canchas de basquetboll,
estan circulados en su perimetro con una barda de mamposteria de aproximadamente 3 metros
de altura por la que no pueden entrar ni salir los jornaleros después de ciertas horas de la
noche. Tienen, desde luego, una entrada principal con un zaguan, mismo que se cierra a
determinadas horas de la tarde — noche; en uno de ellos se ha construido un lienzo charro, en
término generales, esas son las partes y caracteristicas de los albergues que usan los

jornaleros agricolas durante seis meses que permanecen en el Valle del Mezquital.

En esta region, hay tres albergues; “El Moreno”, esta ubicado en el municipio de
Progreso de Obregén, “Carrillo Puerto” en Mixquiahuala y Tepatepec en Francisco |. Madero,
Las familias de Jornaleros que no se pueden instalar en los albergues, porque ya los
encuentran ocupados por otros grupos de migrantes, llegan a los campamentos de la Cruz,
Palmillas, la Vega o el Tigre en Mixquiahuala y Progreso, los cuales son espacios particulares o
propiedades privadas en las que rentan algunas viviendas mientras permanecen en el Valle del
Mezquital.

Cuando los migrantes llegan al Valle del Mezquital y se instalan en los campamentos y
albergues, cada grupo de jornaleros se quedan a vivir en ellos durante 180 dias
aproximadamente entre los meses de Mayo a Octubre, llegan cuando los ejotes ya estan
crecidos y listos para ser cortados y los capitanes o lideres empiezan a establecer contacto con
los duefios de los terrenos sembrados de ejote que habran que cultivar; los duefios de los
terrenos saben el tiempo en que llegan cada uno de los grupos y saben también, en que
campamentos y/o albergues se han instalado, saben también cuantas familias integran cada
uno de esos grupos de migrantes y necesitan saberlo porque en relacion con el nUmero de
migrantes y familias que conforman cada grupo se hacen los acuerdos entre capitanes y
duerios de terrenos para contratarlos y cortar el ejote.

En el albergue “El Moreno” ubicado en el municipio de Progreso de Obregén, hay dos
aulas construidas con las medidas reglamentarias o iguales a las que tienen las aulas de las
escuelas “regulares o normales”, se construyeron dentro de las instalaciones del albergue y se

han equipado con las bancas y sillas y otros materiales educativos que son usados por los
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nifios y las nifias que asisten a clases y desde luego por el maestro y las maestras que trabajan
en este programa. Una de esas aulas es utilizada por los nifios y nifias de preescolar con su
maestra “Ale” (Alejandra) y la otra es usada por el maestro Juan Carlos quien atiende a los
nifios de primero, segundo y tercer grado, es decir, hay en este albergue, una infraestructura
adecuada para que estos nifios y nifias migrantes reciban clases, mientras que una tercera

aula es usada por la maestra que da clase a los nifios y nifias de cuarto y quinto grados.

En el albergue ubicado en Carrillo Puerto en el municipio de Mixquiahuala, el aula
donde se dan clases, es un aula prefabricada igual que la que estan en el campamento de La
Cruz, se les llama prefabricadas porgue se arman con una estructura metalica y con el techo de
lamina, la cual se construye sobre una plancha de cemento, pero tienen el espacio suficiente
para un grupo de hasta 30 alumnos. En el campamento de La Vega, los profesores y alumnos
migrantes trabajan, por las tardes, en las aulas proporcionadas por una escuela primaria,
gracias a la gestion realizada por los asesores de campamento y los coordinadores del
programa a nivel estatal.

No todos los jornaleros agricolas que llegan a la region, se establecen en los
campamentos, los grupos de jornaleros que llegan primero, buscan alguno de los dos
albergues que el gobierno estatal y el estatal han construido para que sean utilizados por ellos;
uno en Carrillo Puerto en el municipio de Mixquiahuala y otro en El Moreno en el municipio de
Progreso de Obregdn. Si un grupo de jornaleros se establece en dichos albergues les
representa algunas ventajas como la seguridad, seguir en contacto continuo con las demas
familias de su grupo y tener a la vez cierta privacidad en un “cubiculo” o una “habitacion” para
su familia, dentro del albergue hay espacios con juegos mecanicos como columpios,
resbaladilla, el mundo y otros que pueden utilizar los nifios y nifias de estas familias instaladas

en el albergue.

Los nifios y nifias pequefios y algunos adolescentes usan estos espacios de recreacion
sin que les cueste o tengan que pagar por ello, también hay espacios amplios en los sanitarios,
donde se observan los calentadores, las regaderas para asearse, es decir pueden disponer de
agua caliente para bafiarse y asear a sus nifos, todo ello sin costo, es decir, por estos servicios
no tienen que pagar una renta como lo hacen lo grupos de migrantes que se establecen en los
campamentos. Al ahorrarse estos gastos, pueden disponer del dinero que ganan en el corte del

ejote para la comprade otras cosas que necesiten.
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Sin embargo, el hecho de que vivan en estos campamentos, les obliga a someterse a
algunas restricciones, reglas o normas derivadas de la propia estructura fisica de los albergues
ya que, dentro de ellos estdn construidos los dormitorios, aulas escolares, una cocina
equipada, juegos infantiles, cancha de basquetbol y otras cosas de cierto valor econdémico, esto
ha obligado a que dicha &area haya sido cercada o circulada con malla metélica y con tabicén o
block y que solo haya una entrada para acceder o salir de dichos albergues. Esta medida
impone a los migrantes que se establecen en dichos albergues a “vivir’ obedeciendo ciertas
reglas en relacion con el uso de tiempos y espacios como el estar dentro del albergue a
determinadas horas de la noche porque el zaguan o puerta de entrada se cierra sin permitir el
acceso a las personas que se queden fuera, también evita que ingieran bebidas embriagantes
dentro de los albergues para prevenir rifias y otras situaciones andémalas protagonizadas por
los migrantes.

En uno de los albergues (El Moreno), destaca la construccion de una cancha deportiva para
jugar basquetbol, asi como espacios libres en los que se puede jugar futbol, espacio que
también existe en el de Carrillo Puerto, sin embargo, solo esporaddicamente se observa a los
migrantes jugar basquetbol con sus tenis raidos, gastados o la mayoria de ellos con sus pies
descalzos, el futbol no lo practican. En las observaciones realizadas en los campamentos (La
Cruz, Palmillas, La Vega) y albergues (El Moreno, Carrillo Puerto) se identificé que en cada uno
de estos espacios habia mas de un maestro; en El Moreno habia 2 profesoras y un docente
hombre, en Carrillo Puerto habia 2 maestros y una maestra; en La Cruz hay tres maestras; en
Palmillas habia 4 maestras y en La Vega habia 3 maestras y un profesor, el nUmero de
profesores y profesoras que atienden a estos Niflos y Nifias Migrantes es variable afio tras afio,

pero tiene una relacion directa con la cantidad de nifios y nifias que son atendidos.

En algunas de las aulas donde se realizé observacion, hay muchos materiales escolares
gue estan ordenados, visibles y dispuestos para ser usados, otros se observan maltratados por
el uso que les dan los alumnos y profesores, algunos otros se ven amontonados en alguna
mesa o0 silla y otros mas estdn en alguna esquina del salén sin haberse usado, estan
guardados todavia en envolturas de plastico y dentro de sus cajas, prueba evidente de que no
han sido utilizados, entre otros, se observan libros, cuentos, hojas blancas, lapices, colores,
plastilina, materiales plasticos, laminas de distintos dibujos, rompecabezas y otros mas; son
materiales que la Secretaria de Educacion Puablica ha dispuesto y dotado para ser usados por

los alumnos y profesores.
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¢Qué sucede en la vida cotidiana de albergues y campamentos donde habitan los
Jornaleros Migrantes? Las relaciones que se observan entre los migrantes y la poblacion
establecida tiene como constante ciertas situaciones problematicas relacionadas con la
discriminacién y mal trato por parte de habitantes y prestadores de servicios de estas colonias
donde estan instalados los campamentos y albergues; situaciones que complican la posible y
necesaria separacion de las familias migrantes para permitir que sus hijos e hijas permanezcan
en los albergues y campamentos para asistir a la escuela por las mafianas, mientras los
adultos, podrian dirigirse a cosechar el ejote.

En el estado de Hidalgo, desde 1998 hasta el 2019 en cada campamento y albergue
donde se instalaban los migrantes, habia uno, dos y hasta tres maestros o maestras para
atender a los nifios y nifias en edad escolar, pero aun con estas condiciones creadas, los nifios
no asistian a clases por ir a trabajar o porque regresan muy cansados de su jornada laboral.
Los Nifios y Nifias Migrantes de los campamentos y albergues solo buscan pasar el tiempo
restante de la tarde dentro de la escuela o fuera de ella, pues a su edad y con lo poco que
saben y han recibido de educacion elemental, estos nifios y nifias no estan en condiciones de
saber la importancia de la escuela para su presente y su futuro y al parecer sus padres
tampoco ya que no les exigen estudiar’®, aun sabiendo que tienen aulas, materiales y maestros
disponibles. Asi como se observan en el Valle del Mezquital ciertas condiciones que tienen
estos nifios y nifias para asistir 0 No asistir a la escuela; a nivel nacional, con los jornaleros
migrantes, la situacion no es diferente, se identifican (en el 2005), por parte de la SEP,
alrededor de 35 mil nifios y niflas en edad escolar que deambulan en distintas rutas de
migracion, de éstos, el 70 por ciento no pasan de segundo afio de primaria y, de hecho, es el
maximo grado de estudios al que pueden aspirar y apenas, si aprenden a leer y escribir.

6 Estos Nifiosy Nifias Migrantes no estudian, porque no saben que es su derechoy porque no saben cémo, ni ante
quienreclamarlo, simplemente se dejan conducir por sus padresy se van a trabajar.
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En la siguiente tabla, se observa el nimero de estudiantes inscritos en los
campamentosy albergues del Valle del Mezquital en un ciclo agricola.

Tabla6. Namero de alumnos por campamentos en el 2002

NUMERO DE ALUMNOS POR CAMPAMENTOS EN
EL 2002

CAMPAMENTO MUNICIPIO NUM. DE

Y ESCUELA ALUMNOS
El Moreno Progreso 46
La Cruz Mixquiahuala 30
La Vega Mixquiahuala 32
Palmillas 27
Presas Tezontepec 22

Fuente: elaboracién propia condatos de la SEPH

3.4 Las Niflas y los Nifios Jornaleros Migrantes: protagonistas del Trabajo Infantil

El trabajo infantil desde la perspectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT): “...es aquél que priva a los nifios de su infancia y su dignidad, impide que accedan a la
educacion y se lleva a cabo en condiciones deplorables y perjudiciales para su salud y
desarrollo”. En general con los nifios migrantes de nuestro pais esta situacion es evidente,
desde edades muy tempranas acompafian a sus padres al trabajo, estan junto a la familia
cerca de los terrenos de cultivo esperando a las mujeres mientras éstas trabajan y llegan a la
orilla (INEGI 2004, p.24).

La situacion de estos jornaleros migrantes en el estado de Hidalgo se corresponde de
alguna manera con lo que sucede a nivel nacional donde se advierte que el 70% de la
poblacion econémicamente activa en el sector agropecuario son nifios y que dichas actividades
se desarrollan durante todo o gran parte del dia, lo cual impide que asistan a la escuela y

puedan beneficiarse de ella.

El trabajo infantil estd vinculado a la pobreza econdémica y a la necesidad de que los
nifios aporten a la economia familiar, eso es muy evidente en los jornaleros migrantes que
llegan al Valle del Mezquital; a finales del 2005 se identificaron en el Valle del Mezquital 259
menores 117 nifios y 142 nifias en edades de 6 afios a menos de 15; 44 varones y 28 mujeres

en primaria, es decir, todos ellos en edad escolar, que participaban en el corte del ejote.
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En 1996, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social estimé que habia 2.7 millones de
jornaleros, sin especificar cuantos de ellos eran migrantes. En ese mismo periodo, el Programa
Nacional de Atencion a Jornaleros Agricolas (PRONJAG) estim6 cerca de 5 millones de
Jornaleros Agricolas, de los cuales 3.6 son migrantes y de estos, 2.4 son mayores de 15 afos.
(citado en documento interno SEP 1998). Alrededor del 39% son monolinglies o con un

bilingliismo incipiente.

Para estas familias de Jornaleros Migrantes las condiciones de trabajo se caracterizan
por bajos salarios, largas jornadas laborales que rebasan con mucho las ocho horas que marca
la ley, mucho traslado a los campos agricolas en condiciones de riesgo (debido a que los
camiones en los que transportan a los jornaleros son llenados al maximo, llevan nifios, mujeres
y hombres con sus cubetas y costales a cuestas), también la presion de los mayordomos que
"le dan carrilla”, es decir, que apuran a niflos, mujeres y viejos a cortar las frutas y legumbres al
ritmo de los hombres adultos (Rodriguez, 2007).

También sufren enfermedades producidas por los efectos de la insolacién o de las
intoxicaciones o por comer en los campos las legumbres o frutas que contienen insecticidas o
porgue sufren accidentes de trabajo en los surcos o bien en la carretera cuando se trasladan de
noche a sus hogares. Los Jornaleros Agricolas son uno de los grupos que laboran en la
agricultura capitalista en las peores condiciones. Ser jornalero esta signado por un sentido de
pertenencia a un sector de los asalariados que la mayoria de las veces no es pensado ni
visualizado como un proyecto de vida que los llevo a migrar a otros lugares para trabajar. Es
asi que en la zona de expulsion, la migracion se perfila como un imaginario que se alimenta
con la esperanza de algun dia regresar con otras condiciones.

En la década de los 90, los procesos de "flexibilizacion" (Lara, 2021) sobre el trabajo de
los jornaleros han hecho que la fuerza de trabajo infantil, de las mujeres, de los viejos sea
utilizada con mayor frecuencia en las labores mas dificiles o "sucias", esta tendencia a
incorporar a esta poblacion en estas actividades de ese tipo ha generado un reiterado circulo
de miseria, sobre todo en aquellos grupos de jornaleros migrantes que se insertan en las

condiciones mas desventajosas a estas labores, al no contar con otra alternativa de trabajo.

En las décadas de los 90, 2000, 2010 y 2020 se aprecia una presion de Estados Unidos

para regular el trabajo infantil en la produccion de frutas y legumbres que se exportan a ese
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pais, aspectos como la seguridad de los trabajadores, la regulacion de aguas residuales, el uso
de abonos con estiércol, el empaque y traslado de productos y la higiene y sanidad de los
trabajadores, entre otros. Otro aspecto que se encuentra en los acuerdos, es el referido a las
normas de comportamiento, en donde se sefiala que cada pais debe atender a sus propias
leyes y marcos juridicos. A este respecto se ha presionado a México para que atienda lo
referente a la prohibicion del trabajo infantil, se habla asi de "doomping social" como un

movimiento significativo como la llamada guerra del tomate (Juarez, 1998).

Aungue los acuerdos internacionales y Leyes emitidas promuevan y regulen estas
condiciones de trabajo para las personas y especificamente para los nifios y nifias, la realidad
cotidiana de los jornaleros migrantes en el Valle del Mezquital es que estos Nifios y Nifias
Migrantes menores de siete afios, también son levantados por los padres de familia por las
mafianas, son abrigados y llevados a los campos de cultivo para que, en las orillas de los
terrenos cuiden a sus hermanitos menores (desde meses de nacidos hasta 5 afios) mientras
gue sus padres y hermanos mayores se dedican a trabajar en el corte del ejote y asi trabajan
sin la preocupacion de que les pueda ocurrir algun accidente a sus nifios pequefios o sin la

preocupacion de que estan lejos de ellos.

¢Pero, como llegan las familias hasta los campos de cultivo del ejote?, Hasta los
campamentos o albergues donde se han establecido las familias, hasta ahi llegan los duefios
de los terrenos para contactar a los “capitanes” o lideres da cada grupo de jornaleros y por
medio de ellos contratan a un determinado nimero de familias para que vayan a cosechar el
ejote de sus parcelas. La contratacion de las familias para el corte del ejote incluye a los nifios
y niflas mayores de 7 afos, quienes trabajan con igual ritmo e intensidad que los adultos, esta
situacion presenta ventajas para la familia de los nifios y para los duefios de los terrenos a
cultivar; para los duefios de los terrenos debido a que dada la estatura de los nifios y nifias que
cultivan el ejote y por el tamafio de la planta, permite que avancen mas rapido en el corte de
esta verdura y para las familias porque ganan mas dinero.

Los Nifios y Nifias Migrantes participan en las actividades productivas que los demas
miembros de su familia hacen: el corte del ejote, para ello inician y participan del movimiento en
los campamentos y albergues igual que los adultos, desde muy temprana hora, las familias
completas: nifilos pequefios, nifios en edad escolar, jovenes (hombres y mujeres), padres y

madres de familia se levantan a preparar su partida para los campos de cultivo; son las mujeres
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guienes mas temprano se levantan para poner el café y el taco que tomaran y comeran antes
de partir y preparar a la vez, la comida que llevaran al campo de cultivo: algunas tortillas con
salsa, tacos con frijoles o algunos otros alimentos que consumiran alla en los campos de cultivo
juntos con sus esposos Yy los nifios, o, simplemente una ollas de barro o de metal en las que

pondrén hervir a cierta hora del dia, una buena cantidad de ejotes que después comeran.

Al mismo tiempo, preparan el café que tomaran antes de partir para los campos de
cultivo, las sefioras, las madres de familias y esposas se encargan de despertar a los nifios y
nifas, a los jovenes y hasta a los sefiores que aun dormitan, una vez que todos estan
despiertos, desayunaran y estaran listos cerca de las 6:30 o 7 de la mafana para abordar el
camion que los lleve hasta la parcela que iran a cultivar ese dia, la hora de partida depende de
lo cercao lejos que dicha parcela se encuentre.

Aproximadamente a las 6 de la mafiana, se escucha fuera de las instalaciones de los
campamentos y albergues el rugir del motor de un camién de esos que les llamamos “torton”
gue se aproxima a los albergues y campamentos, es la sefial inequivoca para que las familias
detengan o apresuren su desayuno, se abriguen con sus raidos suéteres o abrigos 0
chamarras, se calcen los zapatos o huaraches (quienes los tengan), sin calcetines, desde luego
y se apresuren a salir y subir al camion en el que seran llevados hasta los campos de cultivo,
para gue a las 7 de la mafana inicien a cortar el ejote y trabajan hasta las 4,5,6, 0 7 de la tarde,
es decir, trabajan en jornadas de 8 hasta 12 horas al dia hasta que terminen de recoger el ejote
de todo el terreno, hasta que llueva o hasta que obscurezcay, al final del dia o de la jornada,

i}

cansados y hambrientos, otra vez suban al “tortdon” para regresar al campamento o al albergue

donde los nifios y nifias se “preparan” para asistir a clases.

Los padres y madres de estas familias, en cada vuelta que dan a las orillas de los
terrenos en los que trabajan, observan como estan sus hijos pequefios, llegan hasta ellos a
revisarlos, les preguntan algunas cosas y regresan a su labor del corte del ejote. En el caso de
las mujeres que son madres y tienen nifios o0 niflas pequeiiitas, cuando llegan a la orilla del
terreno y vacian sus costales o ayates repletos de ejotes, se dan un tiempo para amamantar a

sus pequefios y después los dejan otra vez, al cuidado de las nifias y nifios més grandecitos.

Cuando se encuentran en los terrenos de cultivo del ejote, lo que hacen los nifios y

nifas cuidadores es cobijarlos cuando hace frio o evitar que se caigan y lastimen o que no se
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metan al agua sucia de los canales que estan en la orilla de los terrenos y les cuidan que nos
pique algun insecto. Ademas se puede observar a esos nifios que cuidan a los pequeiitos que
los cargan, se sientan y los abrazan, les cuentas historias, les cantan o los llevan caminando de
un lugar a otro sin alejarse demasiado de la orilla del terreno, hay otros que con sus manitas
sucias, les estdn dando en sus boquitas pedazos de pan duro o tortillas duras que los
pequeiiitos van remojando con su saliva y después se comen, estas escenas se repiten todo el
tiempo que dura la jornada de recoleccion de ejote y solo es interrumpida por tres cosas: la
caida de la oscuridad que no les permite seguir cortando ejote, la llegada de la lluvia que les
obligue a retirarse del terreno o que hayan terminado el corte del ejote en todo el terreno, solo

entonces regresan a sus campamentos y/o albergues.

Estas son las razones por las cuales, quien llegue a un terreno de cultivo cuando estan
los jornaleros cortando el ejote, observara un “enjambre humano” dentro y en las orillas de
estos terrenos de cultivo compuesto de personas adultas, jovenes, hombres, mujeres, nifios y
nifias, todos haciendo algo diferente. Es por eso que, en los campos de cultivo en el Valle del
Mezquital se observan las familias completas de estos jornaleros, asi, en largas jornadas de
trabajo que empiezan antes de que salga el sol y terminan, regularmente al anochecer, durante
estos meses del afio y después desaparecen, se van, migran (de ahi el nombre de jornaleros
migrantes). En estas jornadas, participan de manera activa los nifios y nifias en edad escolar,
es decir, son nifios y nifias que tienen entre 7 y 14 afios y cuya edad indica que deberian estar
durante el dia, dentro de una escuela, en un saldn de clase aprendiendo los contenidos del

curriculo de educacioén primaria y no en los campos de cultivo.

Las madres de estos nifios y nifias jornaleros, quienes también trabajan en condiciones
dificiles, ademas de participar en el corte del ejote en largas jornadas diurnas, se ven
sobrecargadas de actividades “caseras”, del hogar y del cuidado de sus hijos e hijas pequefios;
amamantan a sus nifios y nifias pequefas, participan en su atencion y cuidados, preparan la
comida antes de salir a trabajar y también cuando regresan del corte del ejote, cuidan de los
adultos mayores y de los nifios y nifias pequefios, también ayudan las nifias y adolescentes de
la familia, es decir, hay un proceso de socializacion en torno a las labores que hacen las
mujeres y los hombres en la estructura de estas familias se van aprendiendo por imitacion en la

vida cotidiana.
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Es decir, son las mujeres y las nifias quienes en esta estructura familiar tienen mas
responsabilidades a desarrollar, preparan alimentos, cuidan de los miembros mas vulnerables
del grupo (ancianos y niflos pequefos) lavan ropa, arreglan la casa, lavan los trastes, mientras
gue los hombres; nifios, adolescentes y jovenes solo pasan el tiempo, juegan baraja, toman
cerveza o refresco o simplemente se sientan en algun lugar del campamento o albergue a mirar
algo o nada y dejar pasar el tiempo hasta que van a dormir, sofiar y esperar un nuevo dia para

volver a los campos.

En el caso de los nifios y las niflas también son evidentes las diferencias entre las
actividades que realizan, son las nifias quienes mas asiduamente van a las aulas de clase y se
guedan en ellas, los nifios van, pero se salen de ellas muy continuamente, sin embargo es muy
comun que por cada nifia en edad escolar que haya en el salén de clase, haya también en el
salén de clase, un nifio o nifia pequefiitas bajo su cuidado ya sea que lo tengan en la espalda
cargando en un rebozo o que se encuentre sentado junto a la nifia en edad escolar — quien,
normalmente es su hermana mayor o0 su prima — que intenta seguir las instrucciones que da su
profesor o profesora. Lo evidente dentro de esta vida de organizacién, de trabajo y de escuela
gue tienen los jornaleros agricolas, son las nifias, las madres, las mas afectadas por las

mayores responsabilidades y compromisos que atienden.

Desde 1998 hasta el 2025, se ha repetido esta historia, con estas familias migrantes y
para los nifios y nifias, hijos e hijas de estos jornaleros ha sido asi, al menos para estos que
llegan al Valle del Mezquital en un proceso de migracién pendular, circular o de retorno; en
estas familias de migrantes, todos sus integrantes tienen que trabajar en el corte del ejote de
manera directa o de forma indirecta (cuidando y atendiendo a los mas pequefiitos), pues de esa
participacion directa, cortando el ejote o indirecta, cuidando a los mas pequefios, depende su
sobrevivencia, dependen sus ingresos familiares, depende su economia familiar y desde luego

la satisfaccion de sus necesidades vitales y si se pueden mencionar, sus necesidades sociales.

Cuando los jornaleros se dedican a cortar ejote, a cada uno de ellos (adultos, mujeres,
hombres, niflas y nifios) les pagan hasta un peso y fraccion por cada kilo de ejote que
cosechan y como las plantas del ejote son en promedio de unos 70 centimetros de altura, es
facil observar que son, precisamente los nifios, las nifias y los jovenes quienes tienen mas
facilidad para cortar la vaina del ejote, ya que por sus estatura (menor que la de los adultos), no

necesitan agacharse demasiado para “arrancar” los ejotes y por lo tanto lo hacen con mayor
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rapidez que los adultos y ocasionalmente llegan a cortar mayor cantidad de ejote que los

propios adultos, es decir, en estas tareas aportan un gran ingreso a su economia familiar.

Estas condiciones especificas en que se produce y reproduce la explotacion de mano
de obra infantil de los nifios y nifias que acompafan a estas familias jornaleras migrantes,
requiere distinguir entre el trabajo propiamente dicho y otras formas de trabajo infantil
disimulado, tales como el cuidado de hermanos menores, preparacion de alimentos, toda vez
que estas tareas constituyen un medio adicional para que los empleadores reduzcan el costo
de su mano de obra.

En ese sentido, las causas que originan la presencia de trabajo infantil en estos campos
agricolas no sélo estan directamente relacionadas con las necesidades econémicas y de
sobrevivencia de las familias jornaleras, sino también de las estrategias productivas y de
administracion laboral de los empleadores que han hecho uso extensivo de esta mano de obra.
De alli que es importante diferenciar la doble funcién del trabajo infantil: por un lado, su funcién
inmediata como ingreso directo para las familias; por otro lado, su funcion para el capital en
tanto cubre una parte no pagada al trabajo del obrero, que lleva a la sobreexplotacion y la

depresion salarial.

Pero tal vez es justificable para estos grupos de migrantes al advertir que con el
“sueldo” que perciben solamente los “jefes de familia” y por lo numeroso de ellas, no seria
posible sostener, mantener o proveer de los satisfactores que requieren para sobrevivir; con
ese “sueldo” que el padre de familia recibe por el corte del ejote en un dia 0 en una semana no
les alcanzaria para costear los gastos de toda la familia; no les alcanzaria, inclusive y siendo
muy restrictivos, ni para dos cuestiones esenciales para la vida humana, que serian la comida y
el abrigo; sin considerar, desde luego otras necesidades también vitales como el pago de la
renta y de servicios médicos emergentes que se les pudieran presentar a cualquier miembro de
la familia y los cuales son muy frecuentes por las condiciones de no limpieza en que viven, por
la falta de una dieta equilibrada en su alimentacién diaria o también por la estancia en esos
espacios y lugares donde los adultos y nifios corren riesgos de sufrir accidentes de trabajo y/o

picaduras o mordeduras de animales ponzofiosos de la region.

Esta es, desde luego y desde su vision (de los jornaleros) una razdn importante para
entender porque toda la familia tiene que participar en el trabajo del cultivo del ejote cuya

ganancia la administra el jefe de familia (normalmente es el padre); es decir, los nifios, aunque
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trabajen no reciben el dinero de su trabajo, es decir, son trabajadores que no reciben el pago
de su trabajo. Otra razon es que el pago que reciben por un kilo de ejote seria insuficiente para
sobrevivir en la temporada en que permanecen en el Valle del Mezquital y el resto del afio
cuando regresan a los lugares de donde salieron, en este proceso de migracion pendular.

Hay algunas familias de jornaleros que deciden quedarse a vivir o “asentarse” en los
lugares de atraccion o destino, en general, se podria pensar que el asentamiento de muchas de
las familias jornaleras en estas regiones y lugares de atraccion o destino, se fue creando a
través de consolidar redes de apoyo mutuo entre miembros de las localidades (paisanos) que
decidieron quedarse a vivir en estos lugares de atraccion, estos jornaleros “asentados’,
negocian sus condiciones de trabajo de una manera diferente, mas ventajosa a la de aquellos
jornaleros que estan sometidos a las condiciones que les ofrece el enganchador.
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CAPITULO IV EL PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA PARA NINAS Y NINOS
JORNALEROS MIGRANTES: UNA POLITICA PUBLICAY SU PUESTAEN
PRACTICAEN LAS AULAS DE CAMPAMENTOS Y ALBERGUES

4.1 Antecedentes de la atencidén educativa que se proporciona a la poblacion infantil
migrante.

Mejorar los servicios educativos ofrecidos a la poblacion migrante es una tarea para la
que han coordinado esfuerzos, diversas instancias del sector educativo y del Estado Mexicano.
Desde 1976 hasta 1982 se desarrollaron acciones educativas prioritarias dirigidas a atender a
esa poblacién en el marco del Programa Educacion para Todos. En 1980, la Direccion General
de Planeacion, Programacion y Presupuesto (DGPPP) de la Secretaria de Educacion Puablica y
el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), han instrumentado propuestas
educativas para atender a la poblacion infantil migrante en preescolar y primaria con acciones

prioritarias y propuesta s especificas.

A partir de 1980 la Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto
(DGPPP) de la Secretaria de Educacién Publica y el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), han instrumentado propuestas educativas para atender a la poblacion infantil
migrante en preescolar y primaria; asi se desarrollo el Programa de Primaria para Nifios
Migrantes que opera la DGPPP el cual inici6 sus actividades con la participacion de las
secretarias e institutos de educacién publica en los estados. Llegd a ofrecer servicios
educativos en 22 entidades federativas. Por su parte, el CONAFE desarrolla, desde 1989,
estrategias de atencion educativa de preescolar y primaria para Nifias y Nifios Migrantes. Ya en
1996, disefia la Modalidad Educativa Intercultural para Poblacién Infantii Migrante que se

experimenta en grupos escolares atendidos por esta Institucion.

En 1997 el CONAFE, inicia el diagndstico para la formulacién de un modelo curricular
para proporcionar Educacion Primaria para las Nifias y Nifios Jornaleros Migrantes, el cual fue
utilizado en la Modalidad Educativa Intercultural para la Poblacion Infantil Migrante (MEIPIM).
Esta Modalidad Educativa, se generaliz6 a partir de 1999 en las entidades que atienden a
poblacién migrante a nivel primaria (CONAFE, 1999). EI MEIPIM en el 2003, tenia una
cobertura de 19 entidades federativas.
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Casi en forma simultanea, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN), a
través de la Direccion General de Investigacion Educativa (DGIE) comienza en 1997 el
Proyecto Disefio de un Modelo de Atencién Educativa de nivel primaria para Nifias y Nifios
Jornaleros Agricolas Migrantes, orientado a mejorar la calidad de la atencién educativa de este
sector de la poblacion (SEP, 1998). En el Programa Nacional de la Educacion (PRONAE) se
expresa una fuerte preocupacion del gobierno de la Republica por la baja calidad de la oferta
educativa a estos sectores de estudiantes mas vulnerables “...una educacion de calidad
desigual, no es equitativa”, y sefiala que una educacion inadecuada para los pobres y los
marginados, constituye un factor de retroceso social que limita el desarrollo de estos grupos y
el de la nacion en su conjunto (PRONAE, 2003).

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000 se reconoce el rezago educativo
qgue enfrenta el sector infantil que realiza, junto con sus familias, procesos de migracion al
interior de una misma region o entidad y entre distintas entidades federativas. Al participar en el
trabajo agricola como jornaleros, estas familias migrantes desplazadas de sus localidades de
origen hacia las zonas de trabajo interrumpen constantemente sus estudios e, incluso los
suspenden debido a su incorporacion en el trabajo asalariado como jornaleros en las zonas de
atraccion.

Los principales problemas que enfrentan Nifias y Nifios Migrantes para acceder a una
educacion de calidad son: los desfases constantes entre los ciclos productivos y los ciclos del
calendario escolar oficial; el desarrollo de propuestas educativas que no han respondido
cabalmente a sus necesidades de aprendizaje y a sus condiciones de vida y trabajo y la
limitada disponibilidad de tiempo para dedicarlo al estudio, para minimizar el impacto de estas
situaciones la SEP ofrece servicios educativos a la poblacion migrante coordinando tareas
entre diversas instancias del sector educativo, estas acciones empezaron desde el periodo

1976 - 1982 en el marco del Programa de Educacion para Todos.

Para el periodo 1997 - 2000, la SEP, el CONAFE’" y el Instituto de Educacién para los
Adultos (INEA) establecen de modo interinstitucional las siguientes acciones educativas;

desarrollar modelos educativos especificos; profundizar en el conocimiento sobre las

7 El Consejo Nacional de Fomento Educativo funda su practica en el programa de Educacion Comunitaria y se
define como un organismo descentralizado dentro del Sistema Educativo Nacional cuya meta principal es:
“proporcionar y apoyar la educaciéon béasica para la poblacion infantil de las comunidades rurales y urbano
marginales en desventaja, con el propdsito de contribuir a elevar su nivel de vida mediante modalidades educa tivas
pertinentes y acciones compensatorias.”
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caracteristicas socio-educativas de la poblacion jornalera migrante. En 1997 el CONAFE inicia
el diagnostico para la formulacion de un modelo curricular para proporcionar educacion primaria
de las Nifias y Nifios Jornaleros Migrantes, el cual quedd expresado en la Modalidad Educativa
Intercultural para la Poblacion Infantii Migrante (MEIPIM). Esta Modalidad Educativa, se
generaliz6 a partir de 1999 en las entidades que atienden a poblacién migrante en el nivel
primaria (CONAFE, 1999). EI MEIPIM en el 2003 tenia una cobertura de 19 entidades

federativas.

El Programa Educacion Primaria para Nifios Migrantes que opera la DGPPP inici6 sus
actividades con la participacion de las secretarias e institutos de educacion publica en los
estados. Este servicio llego a ofrecerse en 22 entidades federativas. Por su parte, el CONAFE™®
desarrolla desde 1989 estrategias de atencion educativa de preescolar y primaria para Nifas y
Nifios Migrantes, especificamente a partir de 1996, el CONAFE disefia y opera la Modalidad
Educativa Intercultural para Poblacion Infantil Migrante que se desarroll6 en grupos escolares
atendidos por esta Institucion.

Ademas del CONAFE, la Subsecretaria de Educacion Béasica y Normal (SEByN), a
través de la Direccion General de Investigacion Educativa (DGIE) comienza en 1997 el
Proyecto para disefiar un modelo de atencion educativa de nivel primaria para Nifias y Nifios
Jornaleros Agricolas Migrantes, el cual representd una experiencia orientada a mejorar la
calidad de la atencion educativa de este sector de la poblacion (SEP, 1998). Con base en el
Programa Nacional de Educacion 2001 - 2006 (PRONAE) el gobierno federal se comprometia

principalmente, con la justicia educativa, la equidad y la calidad educativa.

Dentro de los programas educativos estratégicos del Gobierno Federal en el 2002, para
la mejora del servicio educativo a los hijos de las familias de Jornaleros Migrantes, la SEByN
mediante la DGIE, en coordinacion con las autoridades educativas estatales pusieron en
marcha el Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM), para
reforzar la cobertura y la calidad del Programa Nacional de Atencion Educativa a la poblacion

infantil migrante, asignando recursos presupuestales adicionales. Las metas enunciadas en el

8 En educacion primaria se mantiene la atencién a la totalidad de los alumnos que solicitan suingreso a este nivel,
el indice de reprobacion es del 5%, la desercion es del 1% y la eficiencia terminal del 95.1%. Se cuenta con 3,237
escuelas que atienden a 357 mil 299 alumnos de laforma siguiente: en 1923 primarias generales se atienden a 283,
082 alumnos,en 611 primariasindigenas a 46,236; en 525 cursos comunitarios del Consejo Nacional de Fomento
Educativo a 6,006 alumnosy en 178 primarias particularesa 21, 975 alumnos
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Programa Nacional 2000 - 2006 sefialan la creacion de nuevos mecanismos para mejorar el
PRONIM al concentrar sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

1) El equipamiento de aulas

2) La capacitacion de los docentes y demas agentes educativos

3) La produccion y reproduccion de materiales educativos

4) El fortalecimiento institucional y la operacion del programa.

Para el periodo 1997 - 2000, la SEP, el CONAFE y el INEA establecen de modo
interinstitucional las siguientes acciones educativas

e Desarrollar modelos educativos especificos

e Profundizar en el conocimiento sobre las caracteristicas socio - educativas de la

poblacion jornalera migrante.

En el Programa Nacional de Educacién 2001 - 2006 (PRONAE) el gobierno federal se
comprometié con los valores de la justicia educativa, la equidad y la calidad educativa y se
establece como objetivo estratégico alcanzar la justicia y la equidad educativa, entendida como
la igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo, lo cual exigia
programas para la atencion de la diversidad en el aula y en la escuela. Para dar cumplimiento
con lo anterior, se expidieron las siguientes atribuciones de la DGIE, sustentadas en la Ley

General de Educaciony el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica:

e Realizar investigaciones con el fin de proponer a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, el establecimiento de medidas dirigidas a auxiliar a
aquellos grupos y regiones con mayor rezago educativo”

¢ Realizar investigaciones con objeto de describir las habilidades, destrezas, aptitudes y
conocimientos que el alumno de educacion inicial, especial y basica debe reunir al

término de los programas de estudio; y

e Aplicar, con caracter experimental, planes y programas de estudio, contenidos y
métodos educativos, materiales y auxiliares didacticos, normas pedagdgicas e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacion inicial, especial, basica

y normal.
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Lo anterior tenia como proposito la generacion de programas para la atencion de la
diversidad en el aula y en la escuela y la aportacion de mejoras a los modelos educativos;
tomando en consideraciéon que la educacion en México es una politica publica de alta prioridad
gue tiene como objetivo construir un pais democratico considerando sus raices, pluriétnicas y
multiculturales.

El Programa Nacional de Educacién 2000 - 2006 sefiala que se fortalece la expansion
educativa y diversificacion de la oferta promoviendo modelos flexibles de atencion a los grupos
vulnerables para garantizar una cobertura en la Educacién Basica mediante el Programa de
Educacion Primaria para Niflos Migrantes Agricolas. En la Ley General de Educacion se
sustenta la necesidad de brindar un servicio educativo que responda a las caracteristicas y
necesidades educativas de los Jornaleros Migrantes Agricolas. El estado buscaba lograr una
mayor equidad y hacer efectiva la igualdad en las oportunidades educativas para los grupos y
regiones en mayor desventaja social y econdmica, para ello se propusieron programas
impulsados por organismos de gobierno como el PRONJAG, no obstante, que no tenia
suficientes recursos econdmicos para tener un mayor impacto y cobertura nacional.

Desde el 2006 hasta la fecha la SEP ha impulsado acciones dirigidas al disefio de nuevas
propuestas educativas que respondan a las caracteristicas primordiales de vida y trabajo de la
poblacion infantil migrante. Entre éstas se encuentra el Programa de Educaciéon Primaria para
Nifias y Nifios Migrantes que desde 1997 y que desarrollaba la Direccion General de
Investigacion Educativa (DGIE) de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN),

con apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

También en el PRONAE 2000 - 2006 se proponia como uno de sus objetivos estratégicos,
garantizar el derecho a la educacion, expresado como la igualdad de oportunidades para el
acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los nifios y jévenes en la Educacion
Basica. Para lograr este objetivo se establecia la promocién de propuestas educativas flexibles
para la atencion a los grupos vulnerables de la poblacion a fin de poner a su disposicion
opciones educativas que se adaptaran a sus condiciones geograficas, socioeconémicas y
culturales.

La SEP busca minimizar las desigualdades en materia de educacién al aumentar las

posibilidades de aprendizaje para los nifios y nifias de los grupos vulnerables como es el caso
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de los Jornaleros Migrantes, para ello, el Programa Educacion Primaria a los Nifios y Nifias
Jornaleros Migrantes, tiene la flexibilidad para adaptarlo a las caracteristicas de la vida
cotidiana de los Nifios y Nifias Migrantes, respetando la prioridad que ellos tienen por el trabajo
antes que la escuela e inicio en 2002 para reforzar la cobertura y la calidad del Programa

Nacional de Atencion Educativa a la Poblacion Infantil Migrante.

El PRONIM es un programa de atencion educativa para los Nifios Jornaleros Agricolas que
se ha disefiado a nivel nacional y que responde a las caracteristicas de las familias que se
movilizan de un espacio a otro sin tener tiempos establecidos para migrar. En cada estado del
pais donde llegan los Jornaleros Migrantes, las autoridades educativas estatales lo operan de
manera diferenciada. Las estrategias que usan dichas autoridades educativas se implementan
a partir de las circunstancias especfificas que cada departamento, coordinacion o direccién en
la estructura de las Secretarias de Educacién de cada estado, aunque los objetivos

pedagogicos a lograr estan establecidos desde una perspectiva nacional.

El PRONIM atiende a las familias que participan en procesos de migracion al interior de
una misma region o entidad y entre distintas entidades federativas para trabajar como
jornaleros agricolas. Estas familias se desplazan desde sus localidades de origen hacia las
zonas de trabajo en periodos marcados por el tiempo de cosecha de diversos productos
agricolas. En el caso de los menores, los desplazamientos ocasionan una interrupcion
constante de sus estudios e incluso los imposibilitan para integrarse a los servicios educativos,
debido sobre todo a su incorporacién al trabajo asalariado como jornaleros en las zonas de

atraccion.

Este programa es un modelo educativo flexible para atender a grupos vulnerables y
garantizar una cobertura en la educacion basica intercultural y su proposito fundamental es
proporcionar educacion primaria a los niflos y niflas migrantes para que aseguren su
continuidad educativa y se facilite la incorporacion de estos alumnos a otras modalidades de
atencion educativa’™. La propuesta “Educacion Primaria para Nifios y Nifias Jornaleros
Migrantes” ha sido desarrollada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a nivel nacional

con la intencion de brindar educacion primaria a esta poblacion de nifios y nifias jornaleros que

® Es importante mencionar que la totalidad de las primarias indigenas, asicomo las primarias generales ubicadas
en lascomunidades de mayor marginacién, son apoyadas a través de los programas compensatorios, mediante los
cuales, la federacién canaliza recursos especificos para otorgar diversos beneficios a docentesy alumnos.

105



transitan en rutas de migracion por diferentes estados de la Republica Mexicana, tiene la
intencion de cumplir con las perspectivas del gobierno federal y estatal de disminuir la pobreza,
atender con equidad a la sociedad y promover un desarrollo social que beneficie a todos,
particularmente a quien mas lo necesitan (programa de desarrollo estatal 1995 — 2005); busca
expresamente superar rezagos y desigualdades sociales que aquejan a la poblacion a través
de un desarrollo econdmico que sea sinénimo de progreso y distribucion equitativa con un

beneficio social equilibrado.

En el estado de Hidalgo esta claramente expresado en el Programa de Desarrollo Estatal
gue la educacion primaria se convierte en una posibilidad de desarrollos para las personas y
para la poblacion, en este documento se enuncia que este nivel educativo tiene la capacidad de
atender a toda la poblacion con 4 tipos de servicios: primaria general, primaria indigena, cursos
comunitarios, escuelas de tipo particular y sefiala ademéas que de cada 100 alumnos que se

inscriben en la escuela primaria, 96 logran terminarla en los 6 afios correspondientes para ello.

Es importante reconocer que en el caso de los jornaleros migrantes que llegan al Valle del
Mezquital, es una poblacion no reconocida o enunciado en este Plan Estatal de Desarrollo, sin
embargo, en Hidalgo se inici6 la operacion del PRONIM para atender a “[...] quienes emigran
junto con su familia y que no tienen acceso a una educacion regular [...] nos referimos a los
trabajadores migrantes” (ver presentacion, p. 3). El PRONIM es un programa que se opera en
el estado de Hidalgo, es decir, los fondos econémicos que se usan para desarrollarlo y los
materiales que usan los profesores y los alumnos son financiados por el Gobierno Federal ya

gue dicha poblacién no es reconocida directamente por el gobierno del estado de Hidalgo.

Las fortalezas y debilidades del Programa de Educacion Primaria para Nifios Jornaleros
dependen de la aceptacion o resistencia que los propios nifios migrantes y sus padres tienen
ante esta propuesta educativa que la SEPH o el Instituto Hidalguense de Educacion (IHE) les
ha ofrecido al menos en el periodo de 1998 al 2019 aungque sigue latente la siguiente pregunta:
¢es el curriculum apropiado para atender a este grupo de poblacion? o la siguiente ¢ha sido la

formamés pertinente para desarrollarlo en estos 21 afios?
Los principales problemas que enfrentan las Nifias y Nifios Migrantes para acceder a una

educacion de calidad son los desfases constantes entre los ciclos productivos (ciclo agricola) y

los ciclos del calendario escolar oficial (ciclo escolar); EI desarrollo de propuestas educativas
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gue no han respondido cabalmente a sus necesidades de aprendizaje y a sus condiciones de
vida y trabajo y la limitada disponibilidad de tiempo para dedicarlo a estudiar.

El PRONIM, se desarrollé en 14 estados de la Republica Mexicana hasta el 2019, los
fondos econdmicos que proporcionaba la SEP se usan para pagar los salarios de los
profesores y los materiales que usan los alumnos. En el estado de Hidalgo, est4 expresado en
el programa de desarrollo estatal que la educacién primaria se convierte en una posibilidad de
bienestar para las personas y para la poblacion, en este documento se enuncia que en nuestro
estado (Hidalgo) este nivel educativo tiene la capacidad de atender a toda la poblacion con 4
tipos de servicios: primaria general, primaria indigena, cursos comunitarios, escuelas de tipo
particular y sefiala ademas, que de cada 100 alumnos que se inscriben en la escuela primaria,
96 logran terminarla en los 6 afios correspondientes para ello

4.2 Los cuadernillos de trabajo para primero y segundo grado: de Limoén, Pifiay Fresa a
los Cuadernillos Integradores

Entre los materiales que acompafian a esta propuesta educativa se encuentran los
cuadernos de trabajo para primero y segundo grado, ademas de ellos, los docentes usan Libros
de texto gratuitos, ficheros de actividades y los cuadernos de trabajo no. 1 y No. 2 para
segundo grado. Estos materiales que acompafian esta propuesta son claramente identificables
porque tienen la leyenda “Educacion Primaria para Nifios y Nifias Migrantes...aplicacion
experimental”’, son materiales que fueron impresos en el 2000, los temas que le daban
contenido son los siguientes:

Marcador maya del juego de pelota
La presa de Huichapan

La escuela

Aguas frescas

a ~ wDh e

Feria de San Juan

Estos materiales tienen elementos generales que los identifican, especificamente en la
caratula se observan distintas ilustraciones muy relacionadas con la vida cotidiana o de la

cultura de los Jornaleros Migrantes como una serie de ilustraciones a las que los autores han
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llamado, el mercado maya, en él se observa el juego de pelota, en el interior del documento se
incluyen los contenidos y las actividades que se sugieren trabajar con los alumnos.

En la introduccion de los materiales se destaca la importancia de “establecer un trabajo
coordinado entre gobierno y sociedad para llevar servicios educativos basicos a toda la
poblacion”; asimismo sefiala que éstos, son mas necesarios para los “grupos sociales que
acumulan mayor rezago educativo entre los que se encuentran los nifios y nifias, hijos de
Jornaleros Migrantes Agricolas” a quienes proponen proporcionarles una educacion de calidad
“disefiando alternativas de atencién educativas flexibles y adecuadas a sus necesidades y

caracteristicas y a sus condiciones de vida”.

Estos materiales fueron elaborados por especialistas de la Direcciébn General de
Investigacion Educativa y profesores de los estados de Baja California Sur, Durango, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Sonora. También se destacan que “[...] los materiales
basicos para el segundo grado de educacién primaria y en general para todos los grados, “[...]
contienen actividades de las asignaturas de espariol, matematicas y conocimiento del medio”.
Es importante destacar que en la presentacion de los cuadernos y otros materiales se destaca
que “ [...] para el disefio de los contenidos y las actividades se han reconocido las experiencias
de vida de estas Nifias y Nifios Migrantes, su movilidad debido al transito migratorio, lo cual
genera en ellos conocimientos y habilidades”, se resalta también la idea de recuperar las
experiencias de los maestros y padres de familias de los Nifios y Niflas Migrantes que

participan en el uso de estos materiales.

Los apartados en que estan organizados estos contenidos y actividades de estos libros
se estructuran en funcién de los siguientes titulos: Nuestras familias, Nuestros Pueblos,
Nuestros viajes y campamentos, México, nuestro pais y Nuestro mundo. Ademas de esos
materiales “oficiales” para desarrollar la propuesta los Nifios y Niflas Migrantes que asisten a la
escuela reciben recursos como libretas, lapices, colores, laminas, libros y otros materiales

manipulables para manejo de los nifios con orientacion de sus profesores.

La tarea de las autoridades educativas de Hidalgo para educar a los hijos de estas
familias de jornaleros migrantes generé una forma de organizar cada campamento y albergue
donde se asentaban cada afio las familias jornaleras migrantes y decidir cuantos docentes eran

necesarios para atender a todos los nifios y nifias que tuvieran edad para cursar la primaria.
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¢ Qué actividades hacen para que estos niflos y nifias cansados de trabajar cortando
ejote durante 8 horas 0 mas, no se desesperen o se duerman dentro del salén de clase?,
¢,Cémo motivarlos para que mantengan cierta disciplina y atencién a las indicaciones e
impongan cierto ritmo a las actividades académicas del salon? Dentro de cada campamento
hay un aula con los mesabancos y otros materiales para atender a los grupos de nifios que
llegan a estos espacios, hasta ahi llegan, también, los maestros y maestras que han de trabajar

con los nifios y nifias de primero y segundo grado y de multigrado.

En cada sal6n ya sea desmontable o de construccién fija, esta siempre un profesor o
profesora cada tarde de los seis dias de la semana: lunes, martes, miércoles, jueves, viernesy
sabado para ensefiar o para lograr que esos nifios y nifias realicen actividades académicas
durante cuatro horas, como minimo, empezando a las cuatro de la tarde y terminando a las 8
de la noche, al menos asi lo indica la propuesta de trabajo del PRONIM. Estos docentes
necesitan diversas estrategias para desarrollar una practica docente que sea motivadora para
esos nifios y nifnas que “normalmente” trabajan en jornadas de 8 hasta 12 horas al dia, que solo
detiene su trabajo cuando terminen de recoger el ejote de todo el terreno, cuando empieza a
llover o cuando se obscurece y, al final del dia o de la jornada, cansados y hambrientos, otra

z 9

vez suben al “tortdon” para regresar al campamento o al albergue y cuando regresan a los
campamentos o albergues estos nifios y nifias se “preparan” para asistir a clases, sin libros, sin
libretas sin lapiz y dentro de los salones trabajaran solo si los docentes les proporcionan dichos

materiales.

Un aspecto importante a destacar es que en cada albergue y campamento existen los
espacios necesarios y adecuados en los que se impartian las clases, es decir, hay un aula
escolar con libros, cuentos, hojas blancas, lapices, colores, plastilina, materiales plasticos,
laminas con distintos dibujos, rompecabezas y otros mas; son materiales que la Secretaria de
Educacion Publica ha dispuesto y dotado para ser usados por los alumnos y profesores, pero
también se percibe que es poco el uso que se hace de ellos y que las actividades que los
profesores y alumnos hacen dentro de las aulas estan centradas en el uso de los libros de texto
gratuito que se emplean regularmente en educacion primaria y ayudan en la realizacion de

actividades de lectura y escritura, como minimo.

Dentro de cada campamento hay un aula en la que observan al menos un grupo de

nifias y nifos migrantes inscritos en primero y segundo grado y otro de multigrado o ambos
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grupos trabajan dentro del mismo salon y realizan actividades 6 dias de la semana al menos
durante una hora por la tarde — noche pueden empezar alas 4 de latarde o alas5oalas60
incluso hasta las siete de la tarde, puede no haber alumnos en las aulas, pero en estos dias
sefialados por la propuesta, siempre habra un profesor o profesora esperandoles con los
materiales didacticos y recursos para desarrollar esta propuesta educativa: libros, cuentos,
hojas blancas, lapices, colores, plastilina, materiales plasticos, laminas de distintos dibujos,

rompecabezas y otros mas.

En algunas de las aulas visitadas se advierten que muchos de estos materiales estan
ordenados, visibles y dispuestos para ser usados, otros se observan maltratados por el uso que
les dan los alumnos y profesores, algunos otros se ven amontonados en alguna mesa o silla 'y
otros mas estan en alguna esquina del sal6n sin haberse usado, estan guardados todavia en

envolturas de plastico y dentro de sus cajas, prueba evidente de que no han sido utilizados.

Dentro de las aulas de los campamento y albergues las actividades que los profesores y
alumnos realizan de ensefianza estan centradas en el uso de los libros de texto gratuito que se
emplean regularmente en educacion primaria y en los cuadernillos integradores de la
propuesta. La presencia de los profesores y profesoras en las aulas de los campamentos, la
infraestructura aulica, el mobiliario del que disponen en ellas y los materiales para
complementar las actividades de ensefianza — aprendizaje son evidencias de que el estado
mexicano a través de la Secretaria de Educacién Publica cumple con la obligacion de
proporcionar los medios para atender educativamente a los Niflos y Nifias Migrantes y
garantizar que cursen la educacion primaria con la idea de reducir las desigualdades que tienen

a partir de su condicion de ser migrantes.

Aunque la propuesta del PRONIM es una politica pubica de aplicacion nacional, en el
estado de Hidalgo, la Direccion de Educacion Primaria opero este programa durante 21 afios o
ciclos agricolas para atender a los Nifios y Nifias Jornaleros en tres albergues y hasta en cuatro
campamentos®’; espacios que afo tras afo son ocupados por los Jornaleros Migrantes y en
funcién de los lugares que ocupan para establecerse las SEPH toma decisiones en la Direccion

de Educacion Primaria, especificamente en la coordinacion del PRONIM para contratar a los

8 En ciclo agricola del 2005 en el Valle del Mezquital operaban tres campamentos y dos albergues: La Cruz,
Palmillas, La Vega y Carrillo Puerto en Mixquiahuala y El Moreno en Progreso de Obregén, aunque hubo cilos
agricolas donde se instalaban en otro albergue masy en otro campamento.
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profesores que habran de atender a los nifios y nifias en cada uno de los ciclos agricolas —

escolares.

Las decisiones que toman para organizar las actividades administrativas y pedagogicas
gue se desarrollan en campamentos y albergues respecto de este programa, tienen como base
el numero de jornaleros que se establecen en los campamentos y albergues, el cual depende
del nimero de familias y de nifios y nifias migrantes en edad escolar que llegan a cada
campamento y albergue. Hasta estos campamentos y albergues ha llegado la Secretaria de
Educacion Publica de Hidalgo (SEPH) para operar este programa educativo denominado

Educacion Primaria para Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes (PRONIM).

Hay varias etapas, pasos y/o procesos que las autoridades educativas del estado de
Hidalgo van desarrollando para la operacion del programa; primero verifican los campamentos
y albergues a donde llegan y se establecen temporalmente las familias de los jornaleros,
después se documenta en un censo la cantidad de poblacién infantil escolar que hay en ellos 'y
en funcion de ello, se determina la cantidad de materiales (libretas, lapices, colores, laminas,
libros y otros materiales manipulables para manejo de los nifios) que les dotaran a cada
campamento y albergue y asi también, se designa el niumero de profesores y profesoras que

atenderan a estos alumnos de educacion preescolar y primaria.

4.3 Las condiciones de educabilidad que presentan los Nifios y Niflas Jornaleros
Migrantes que asisten a las aulas de campamentos y albergues

En las observaciones realizadas en los campamentos (La Cruz, Palmillas, La Vega) y
albergues (El Moreno y Carrillo Puerto) en 1998; en cada uno de estos espacios habia méas de
un solo maestro; en El Moreno habia 2 profesoras y un maestro; en Carrillo Puerto estaban
trabajando 2 maestros y una maestra; en La Cruz laboraban tres maestras; en Palmillas habia
4 maestras y en La Vega trabajaban 3 maestras y un profesor, el nimero de profesores y
profesoras que atienden a estos Nifios y Nifias Migrantes en cada uno de estos espacios y en
cada ciclo agricola es variable.

En el albergue “El Moreno” ubicado en el municipio de Progreso de Obregon, hay dos
aulas construidas con las medidas reglamentarias o iguales a las que tienen las aulas de las

escuelas “regulares o normales”, se construyeron dentro de las instalaciones del albergue y se
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han equipado con las bancas y sillas y otros materiales que son usados por los nifios y las
nifias que asisten a clase y desde luego por el maestro y las maestras. Una de esas aulas es
utilizada por los nifios y nifias de preescolar con su maestra “Ale” (Alejandra) y la otra es usada
por el maestro Juan Carlos quien atiende a los nifios de primero y segundo grado y la maestra
Areli, quien atiende a los nifios y nifias inscritos en cuarto y quinto grado, es decir, hay en este

albergue, una infraestructura adecuada para que estos nifios y nifias migrantes reciban clases.

En el albergue ubicado en Carrillo Puerto en el municipio de Mixquiahuala, el aula
donde se dan clases, es un aula prefabricada, instalada provisionalmente, igual que las que
estd en el campamento de La Cruz, se les llama prefabricadas porque se arman con una
estructura metdlica y con el techo de lamina, la cual se construye sobre una plancha de
cemento y en ella trabajan los dos docentes que atienden a los nifios de primero y segundo
grado y a los alumnos y alumnas de tercero y cuarto grado; en el campamento de La Vega, los
profesores y alumnos migrantes trabajan, por las tardes, en las aulas de una escuela primaria
gue les han sido facilitadas.

En cada uno de los campamentos y albergues se detectan un alto porcentaje de nifios y
nifias en edad escolar, por lo que en estos 21 ciclos escolares o ciclos agricolas que se atendid
a esta poblacién, se instalaron y equiparon las aulas escolares para atender a estos nifios y
nifias inscritas en algun grado de educacion primaria, también se contrataron por parte de la
SEP (IHE) a los profesores y profesoras para atenderlos. En los albergues (El Moreno y Carrillo
Puerto) y en los tres campamentos (La Cruz, Palmillas y La Vega); habia salones de clase
construidos en forma permanente o instalados temporalmente donde las y los docentes
contratados atienden escolarmente a los nifos y nifias que “viven” durante seis meses (de
mayo a octubre) en estos lugares, reciben clases por la tarde ya que por las mafanas, estos
nifios y nifias trabajan en los campos de cultivo, en la cosecha del ejote 0 acompafan a sus

familias a dichos campos.

Desde lo indicado en la propuesta educativa, estos alumnos deben asistir a clases seis
dias a la semana, de lunes a sabado y en sesiones de cuatros horas de trabajo en las aulas,
esa es la estrategia sugerida por la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo (SEPH) para
gue los Nifios y Nifias Jornaleros reciban educacion primaria durante el tiempo que viven en
esta region de Hidalgo. Aln con esta estrategia adoptada por la Secretaria de Educacion

Publica (SEP) de llevar la escuela hasta los campamentos y albergues para que los Nifios y
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Nifias Jornaleros asistan a la escuela, su presencia en las aulas sigue siendo minima y minima
también, en relacion con el horario sugerido por la SEPH, habia dias que solo trabajaban una
hora por llegar tarde del corte del ejote. En las observaciones realizadas en los albergues de El
Moreno y Carrillo Puerto y en los campamentos de La Cruz, Palmillas y La Vega, pudimos
apreciar que el numero de nifios y nifias inscritas en las listas que manejaban los maestros y
las maestras no coincidian con los nifios y nifias que se presentaban a clase, siempre eran

menos.

¢Por qué si en cada campamento y albergue habia aulas, materiales y docentes y si
esta propuesta inicio desde 1998 atendiendo a los alumnos de primer grado, no hubo varias
generaciones de estudiantes que cursaran la educacién primaria y se certificaran de este nivel
de educacién? Lo anterior parece tener explicacion en algunas condiciones personales,
familiares y sociales de estos Jornaleros Migrantes Agricolas. Esas condiciones facilitan u

obstaculizan la educabilidad de los y las alumnas, algunas son las siguientes.

Desde nuestra perspectiva, la educacion a migrantes en México presenta cuatro
grandes dificultades: Un problema de cobertura, puesto que la mayoria de los menores
migrantes no tienen acceso a servicios educativos y, cuando los tienen, algunos no los utilizan.
Un problema de asistencia y asiduidad, porque los que logran inscribirse en las escuelas para
migrantes no asisten de manera regular. Un problema de eficiencia terminal, puesto que la
desercion escolar impide que los menores concluyan su educacion basica y por ultimo un
problema de aprovechamiento, porque el paso por la escuela no les permite a los menores
migrantes el dominio de los conocimientos y habilidades que se propone desarrollar la
educacion basica (Rodriguez, 2007).

En primer lugar, los nifios y nifias que asisten a clase en las aulas de los campamentos
y albergues lo hacen esporadicamente, no van todos los dias y los docentes, aunque les pasan
lista, no llevan un control estricto sobre las asistencias y las faltas que estos nifios y nifias
tienen. Los nifios y nifias que estan inscritos en los diferentes grados, no asisten a la escuela
de forma regular, van a clase cuando se suspende el corte del ejote debido a la lluvia
(Rodriguez, 2007), cuando no hay trabajo o cuando las familias regresan temprano, debido a
gue el campo era pequefio 0 la cosecha escasa, pero estas condiciones pasan muy pocas
veces durante el tiempo que estan en el Valle del Mezquital. Aunque la escuela y la propuesta

se desarrolla en un horario vespertino de cuatro de la tarde a ocho de la noche, los nifios y
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nifias regresan al campamento o albergue después de las seis de la tarde. Llegan hambrientos
y exhaustos y al dia siguiente deben levantarse a las cinco o seis de mafana para cortar el
ejote en otro terreno. Por eso los salones de clase, por las tardes, lucen semivacios, asisten
muy pocos Yy la mayoria son nifias que llevan bajo su cuidado a sus hermanitos menores. La
escuela no es vista como una obligacién, sino como una forma de emplear el escaso tiempo
libre. Aunque a los nifios migrantes los inscriban en la escuela y asistan a clases cuando
pueden, la prioridad en su vida es otra. Lo primero es el trabajo. La escuela queda para los
momentos de ocio, si es que los hay.

La forma errédtica en que asisten a la escuela les dificulta el aprendizaje, una trayectoria
tipica seria la siguiente: Como todos los demas nifios, al tener siete afios un migrante entra a
primer grado. Durante el ciclo escolar asiste a muy pocas clases. Cuando viaja a otro sitio 0
cuando el afo siguiente regresa a la misma escuela de migrantes, lo valoran para determinar
en qué grado debe estar. Como no domina habilidades, conocimientos y destrezas basicas, lo
inscriben de nuevo en primero. Otra vez asiste de forma irregular y de nuevo no aprende, por lo
gue el afio siguiente es ubicado de nuevo en primer grado y asi de manera sucesiva, hasta que
al muchacho le da vergiienza estar en el mismo salén con los nifios pequefios y se retira de la
escuela; esta trayectoria la han vivido casi todos los nifios migrantes. En el Valle del Mezquital
después de 21 afios de operar esta propuesta ha habido, segin una entrevista a un informante,

unos 40 estudiantes certificados en educacién primaria.

Estas condiciones descritas nos permiten deducir que no son propias para educar a
estos nifios y niflas migrantes que asisten a las aulas de los campamentos y albergues en el
Valle del Mezquital, son sus condiciones familiares y sociales que limitan su educabilidad que
no les permitan avanzar en el proceso gradual del sistema educativo implantado y formalizado
en nuestro pais ya que muchos de ellos con muchos afios de asistir a la escuela no pueden

pasar de primero o segundo grado.

También, pudimos advertir que los salones de preescolar y primaria se llenaban de
nifios y niflas pequefitos menores de 4 afios de edad que no estaban inscritos, sucedia
principalmente en ElI Moreno, Carrillo Puerto y La Cruz por ser lugares donde los salones de
clase estaban en el mismo terreno donde se encuentran los dormitorios de las familias, por lo
que, los nifios y nifas pequefios que observan a los alumnos de educacion primaria y

preescolar que se dirigian a sus salones de clase, llevando alguna libreta, lapiz o papel o
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cuando eran llamados por los y las profesoras para que fueran a la escuela, simplemente los
seguian, ello implicaba que las hermanitas mayores de estos pequefios tuvieran la
responsabilidad de cuidarlos o vigilarlos dentro del sal6n de clase al mismo que atienden las
indicaciones de sus profesoras. estos nifilos y nifias en edad escolar tienen la responsabilidad,
delegada por los padres, de cuidar a sus hermanitos pequefios, era una condicién para que
pudieran ir a los salones de clase ¢puede una nifia de prescolar o de primaria cumplir con

ambas tareas; resolver actividades académicasy brindar atencion a sus hermanitos pequefios?

El tiempo de clase es otra condicion que limita la educabilidad de los nifios y nifias
migrantes; en las observaciones y entrevistas realizadas se aprecié que un elemento limitante
de la préactica docente desarrollada en las aulas fue el tiempo de trabajo sugerido por las
autoridades educativas ya que “normalmente” no se cumple. Los tiempos de clase que se
sugieren para lograr esta propuesta educativa son jornadas de 4 horas de trabajo académico
durante 6 dias de la semana; las clases deberian iniciar a las 4 de la tarde y concluir a las 8 de
la noche, sin embargo, es poco frecuente que se cumplan con estos tiempos en las jornadas de
clases porque cuando las familias de migrantes regresan de trabajar de los terrenos de cultivo
es mucho después de las 4 de la tarde. Los nifios y nifias primero se alimentan y después se
“preparan”®! para asistir a clases durante dos, tres o cuatro horas de lunes a sabado. Esta
circunstancia provoca que los nifios lleguen cansados e indispuestos para trabajar en las aulas.

En todas las aulas observadas los y las docentes no terminaban sus actividades
planeadas porque los alumnos y alumnas no llegaban a las aulas en el horario sugerido de las
4 de la tarde, lo cual tiene un impacto negativo en el aprendizaje de los nifios y nifias y limita el
logro de los objetivos propuestos para educarlos y universalizar la Educacion Basica en nuestro
pais, la forma como se desarrolla el trabajo educativo en las aulas de campamentos y
albergues muestra por parte de este grupo social una pérdida de la confianza en la educacion,
por eso su resistencia para acudir a la escuela en los tiempos y formas que plantea el sistema
educativo mexicano o especificamente como se plantea en esta propuesta del PRONIM.

Las dificiles condiciones en que estudian los pocos migrantes que tienen acceso a la
escuela, impiden que permanezcan en la educacion basica el tiempo suficiente para concluir

sus estudios. Si en otros contextos la desercidn escolar es la excepcion, entre los migrantes es

81 Prepararse para asistir a clase por parte de los nifios es lavarse las manosy la carita, alisarse los cabelloscon un
poco de agua, posiblemente comerse un taco confrijolesy chile. Al llegar al salén se duermen por el cansancio
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la regla. En su azaroso paso por la escuela, los nifios migrantes no logran desarrollar las
habilidades béasicas de lectura y escritura o el dominio de operaciones aritméticas ni de temas
basicos de historia, geografia o ciencias naturales, ni siquiera al nivel que lo hacen los
estudiantes de escuelas multigrado. Por ello, aunque asistan en forma intermitente a las
escuelas para migrantes, al cabo de unos afios se convierten en analfabetas funcionales, lo
gue les dificulta cambiar de ocupacion y es asi como, al igual que sus progenitores, continuaran
siendo jornaleros migrantes, por lo que continda la reproduccién del conocido circulo vicioso de
la pobreza.

En los diferentes ciclos escolares que llegan los Jornaleros Migrantes al Valle del
Mezquital, se identifican un nUmero variable de nifios y nifias en edad escolar, por ejemplo, en
2005 se identificaron 259 menores, 117 nifios y 142 nifias cuyas edades oscilaban entre 6 y 15
afios de edad; habia 44 niflos y 28 niflas que deberia estar inscritas en algun grado de
educacion primaria. En el ciclo agricola 1998 habia 98 alumnos, en el ciclo de 1999 se
registraron 96 alumnos, mientras que en el ciclo agricola del 2000 estaban 98 alumnos
inscritos, para el 2001 aumentd a 167 alumnos y en el afio 2002 se registraron 157 estudiantes,

como se aprecia en la tabla 7.

Tabla7. Alumnado identificado por ciclo agricola

Alumnado en edad escolar
Ciclo agricola [ Nim. de alumnos
1998 98
1999 96
2000 98
2001 167
2002 157
2005 259

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Coordinacion Estatal del PRONIM

En relacion con estos nifios y nifias, la pregunta es: ¢Se han graduado de sexto de primaria
algunos nifios jornaleros en los campamentos del estado de Hidalgo, si la propuesta tiene
aplicAndose 21 afios? La respuesta a esta pregunta es que ha habido algunos nifios o nifias de
estos migrantes que han recibido su certificado de educaciéon primaria. Otra condicion que
impacta la educabilidad de estos nifios y nifias es porque en un salon de clase, estan alumnos
de dos grados diferentes que son atendidos por un mismo profesor, es decir, en el mismo salén

de clase hay dos profesores o profesoras trabajando con distintos grupos de alumnos, al mismo
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tiempo que las aulas sirven también como almacenes para guardar despensas y materiales que
donan diversas instituciones que apoyan a los migrantes, por lo que, los espacios que
realmente usan para las sesiones de clase se han reducido y evidentemente los profesores no
promueven actividades dinamicas que a los nifios y nifias les sean atractivas e interesantes,

normalmente las reducen a actividades de escritura, copia y lectura.

Un caracteristicas mas que es importante sefialar en la dindmica especifica de las
clases, es el impacto de la cultura de los Nifios y Niflas Migrantes y una peculiaridad muy
evidente es el no reconocimiento de los nifios y nifias a ciertas normas que permitan seguir un
ritmo y continuidad a la practica docente, ya que estos estudiantes entran y salen del salén de
clase sin el permiso del profesor o profesora que este guiando las actividades y se van a sus
casas y regresan a la hora que quieren o cuando realizan alguna actividad intelectual compleja
solo se salen del salén de clase; lo cual no permite continuidad ya que interrumpen su trabajo
escolar y también sus proceso de pensamiento mas sistematizados, a ello anexamos el hecho
de que estos estudiantes en sus casas no hacen ningun tipo de tareas escolares, es decir
trabajan en el aula con los materiales que los profesores y profesoras les proporcionan y

concluyen sus actividades y a su casa no llevan ningun lapiz, libreta o libro.

Al no cumplir con las reglas de la propuesta del PRONIM, en los Nifios y Nifas
Jornaleros se detecta cierta resistencia al programa, aungue en realidad la resistencia y el poco
valor hacia la escuela es de parte de sus familias quienes no reconocen en la escuela esta la
posibilidad de formarse integramente para desarrollar las habilidades y competencias®? que les
permitan desarrollar en ellos una combinacion de procesos cognitivos, psicomotores como dice
Schwartz (1995) que incluyan sus saberes, su saber hacer y otras capacidades generales y
constitutivas. Eso esta muy lejos de ser comprendido por los Nifios Jornaleros Migrantes y por

sus padres y madres de estas familias.

Estas circunstancias temporales en las que asisten a la escuela después del trabajo,
provoca que lleguen cansados e indispuestos a las aulas, lo cual les implica un doble esfuerzo
para realizar las tareas escolares y aprender los contenidos que los profesores intentan
ensefarles, esto también implica un doble esfuerzo del profesor que, primero debe
convencerlos de ir a las aulas pasando casa por casa para llamar a los nifios y nifias por su

82 | a formacion por competencias incluye informacién, conocimiento, habilidades, valores y actitudes elem entos
fundamentales para que el sujeto se desenvuelva en esta sociedad con interacciones, estructuras, division social del
trabajo, roles definidos, normasy reglas, signosy simbolos, conflictos, dinamicas y transformaciones.

117



nombre y “avisarles” que ya los profesores estan ahi, en el campamento o en los albergues y
gue las aulas estan abiertas para que asistan a clases, este proceso de pasar casa por casa
para avisar a los nifilos y nifias que vayan a la escuela, les lleva un promedio de 30 minutos a
los profesores y profesoras para hacer esos recorridos y después regresar al aula para iniciar
las clases, que los profesores hicieran estos recorridos, se pudo observar en los albergues de

El Moreno y Carrillo Puerto y en el campamento de La Cruz.

Después, dentro del aula viene la segunda prueba de fuego para los profesores, ¢ Cémo
motivarlos para que mantengan cierta disciplina y atencion a las indicaciones e impongan cierto
ritmo a las actividades académicas del salon? Las actividades que los profesores y alumnos
hacen dentro de las aulas en los campamentos y albergues estan centradas en el uso de los
cuadernillos integradores de la propuesta y los libros de texto gratuito que se emplean
regularmente en educacion primaria®. La presencia de los profesores y profesoras en las aulas
de los campamentos, la infraestructura aulica, el mobiliario del que disponen en ellas y los
materiales para complementar las actividades de ensefianza — aprendizaje son evidencias de
gue el estado mexicano® a través de la SEP y del PRONIM atienden a esta poblacién

migrante.

En estas actitudes y comportamientos que se observan en los nifios y nifias migrantes
de los campamentos y albergues solo buscan pasar el tiempo restante de la tarde, de alguna
manera, puede ser dentro de la escuela o fuera de ella, pues a su edad y con lo poco que
saben y han recibido de educacion elemental, estos nifios y nifias no estan en condiciones de
saber la importancia de la escuela para su presente y su futuro y al parecer sus padres
tampoco ya que no les exigen estudiar, aun viendo y sabiendo que tienen aulas, materiales y
maestros disponibles. No estudian, porque no saben que es su derecho y porque no saben

coémo ni ante quien reclamarlo.

8 La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos fue adoptada en Jomtien, Tailandia en 1990, teniendo como
objetivo que las necesidades basicas de aprendizaje abarquen tanto las herramientas indispensables, como los
contenidos basicos del aprendizaje necesarios para que todas las personas logren sobrevivir, desarrollar
completamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, mejorar la calidad de vida con movilidad social, tomar
decisionesfundamentadasy continuar aprendiendo a lo largo de lavida.

8 A partir de 1992, el gobierno de México se proponia ofrecer a todo individuo la educacion primaria de calidad, con
ese propdsito, el gobierno firmo el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB) y reformé
el Articulo Tercero Constitucional en 1993, el cual propuso extender la educacion obligatoria hasta la educacion
secundaria: “Todoindividuo tiene derecho a recibireducacion;” esto se entenderia que se aplicaatodos los individuos
incluidoslos nifilos migrantes.
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CAPITULOV LOS DOCENTES QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA PARA
NINOS Y NINAS JORNALEROS MIGRANTES; SU FORMACION INICIAL Y SU
EXPERIENCIA

5.1 Actores que operan el programa de Educacion Primaria para Nifios y Nifias Migrantes
en el Valle del Mezquital: Los coordinadores, asesores y docentes.

¢, Quiénes son estos profesores y profesoras del PRONIM? ¢Como llegaron a ser
docentes del PRONIM los estudiantes de estas licenciaturas? ¢ Como le hacen los profesores y
profesoras sin experiencia y sin concluir su formacion profesional para trabajar con estos
alumnos migrantes? ¢Donde se formaron para ser docentes? ¢ Cual es su experiencia docente
en este u otros programas educativos? ¢ Cuales son las expectativas de estos profesores y
profesoras respecto del programa en el que trabajan?

La region del Valle del Mezquital, ademéas de ser una zona geografica donde se
producen distintos cultivos entre ellos el ejote, es también un espacio de desarrollo social para
la poblacion y las comunidades por el impacto que tienen las instituciones educativas de nivel
superior en la formacion profesional de los ciudadanos. En el Valle del Mezquital hay distintas
instituciones educativas para la formacion de los jévenes, unas de tipo publico y otras
particulares o privadas. La Escuela Normal del Valle del Mezquital es una institucion publica
ubicada en el Municipio de Progreso de Obregén, a donde acuden jovenes egresados del
bachillerato de esta region, interesados en formarse en una licenciatura relacionada con la
educacion; los alumnos de esta escuela estudian para ser profesores de educacién primaria,
preescolar, educacion especial, psicologos o pedagogos, como ha sido el caso de muchos de
estos jovenes, que al terminar el bachillerato, decidieron inscribirse en alguna de estas

instituciones publicas o privadas para cursar alguna licenciatura.

Una de las razones por las que estos jovenes bachilleres estudian en estas instituciones
de nivel superior es la cercania a su residencia familiar con ellas, ya que se encuentran en los
municipios de Mixquiahuala, Progreso, Tezontepec, Francisco |. Madero, todos ellos
circunvecinos al lugar donde viven los estudiantes y, ademas con una amplia red de
comunicaciones y transporte para llegar hasta ellas. Algunos de estos alumnos se convirtieron
en docentes del PRONIM.

119



Con base en la investigacion realizada en el 2003 sobre los Derechos, Educacion y
Cultura de los Jornaleros Migrantes Agricolas en el Valle del Mezquital, los datos que
proporcionaron los profesores a través de una encuesta aplicada permite apreciar que de los
32 docentes que han colaborado en este programa, 15 de ellos iniciaron en el PRONIM cuando
aun eran alumnos de las Licenciaturas en Educacion Preescolar y/o en Educacion Primaria en
la Escuela Normal del Valle del Mezquital o en alguna otra institucién particular; en estos
programas estaban matriculados como estudiantes de sexto, séptimo u octavo semestre en
alguna de esas Licenciaturas. Otros y otras docentes al contratarse en el PRONIM eran ya
profesoras y profesores titulados con cierta experiencia en la docencia porque trabajan en otros

niveles educativos y colaboraron en el programa de los Jornaleros Migrantes por las tardes.

Ser profesores y profesoras en formacién en los Ultimos semestres de las Licenciaturas
en Educacion Preescolar y Primaria en las escuelas normales de la regiéon, nos permite
comprender que casi el 70% de los docentes iniciaron en el PRONIM sin tener experiencia
docente o en el ejercicio de la docencia, que enriqueciera su formacion profesional, mientras
gue otro 30% de los y las docentes ya trabajan en el Sistema de Educacion Publica como

profesores titulares en Educacion Basica.

¢Por qué es importante la experiencia y la formacion en los docentes que trabajan en el
PRONIM?, porque se contrataron como docentes de alumnos diferentes; los nifios y nifias de
familias establecidas en forma permanente en colonias o poblaciones del Valle del Mezquital,
son diferentes a los Niflos y Nifias Migrantes con los que, estos profesores y profesoras
trabajan en los campamentos y albergues por las tardes, diferentes por su cultura, por su
lengua, diferentes por la forma en que han convertido el trabajo como centro de su vida
cotidiana y porque en esta forma de vivir con sus padres, con su familia y con su grupo de

migrantes han dejado en segundo lugar de su vida a la escuela.

En el caso de los maestros y las maestras que han construido esa experiencia en la
practica docente que desarrollan en la “escuela regular” y en el trabajo con los “alumnos
regulares”, les permite desarrollar formas diferentes de trabajo en la practica docente que
desarrollan con los Nifios y Nifias Migrantes y parece ser muy importante en el impacto que
pueden generar dentro de su salén de clase para motivar que los alumnos permanezcan dentro

de los salones de clase en la jornada de trabajo.
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La escuela para los Nifios y Nifias Migrantes tienen la caracteristica de ser de las mas
pobres y alejadas e incluso trabajan en turnos vespertinos con alumnos que acuden a ellas
después de fuertes jornadas de trabajo en el corte del ejote, ademas son una heterogénea
poblacién estudiantil; son nifios y nifias que han recibido una menor educacion y tienen menos
recursos. El resultado de ello es una perpetuacion de ciclos de reprobacion (Rodriguez, 2007),
gue lleva a muchos nifios y nifias a desertar de la escuela antes de completar la educacion
primaria. Estas son las condiciones de la escuela a la que asisten los alumnos Jornaleros
Migrantes Agricolas, quienes parecen no percibir el impacto positivo de la educacién ni
minimizan la “idea social’” de que las desigualdades son legitimas® y de que ellos tienen que

llevar la peor parte en esta sociedad en la que estamos insertos.

De los profesores que han trabajado en este programa para Nifios y Nifias Jornaleros
podemos sefialar que es su juventud una de las fortalezas para el desarrollo de esta propuesta
educativa, les falta formacion profesional y les falta experiencia profesional. Muchos de estos
profesores y profesoras del PRONIM, se contrataron con la SEPH (IHE) cuando eran alumnos
de los ultimos tres semestres de alguna de las licenciaturas que se imparten de una Escuela
Normal Publica y otras instituciones privadas formadoras de docentes que se encuentran en
esta region del Valle del Mezquital; estos profesores — alumnos iniciaron la construccion de su
experiencia profesional en el PRONIM desde que inicioé el programa en 1998 y han trabajado
en él durante varios afios a través de la renovacion continua de contratos anuales con la SEPH

(IHE). Algunos de ellos permanecieron en el programa hasta que se suspendio en el 2019.

Desde que inicio la operacion del programa Educacion Primaria para Nifios y Nifias
Jornaleros que se desarrolla en el Valle del Mezquital en 1998, hasta la fecha (2025) han
participado en él, 32 profesores y profesoras desarrollado actividades de docencia en estos 21
afos de operar dicho servicio educativo (se suspendio el PRONIM en el 2019) para los Nifios y
Nifias Migrantes por parte de la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo, se observa un alto
transito de profesores en el programa.

85 Para Cornia (1999), el 57% de la poblacion incluida en una muestra de 77 paises vivia en paises que presentaron
una creciente desigualdad en la distribucién del ingreso. Es importante destacar que este deterioro distributivo
relativamente generalizado no se dio en el mundo desarrollado durante dos fases anteriores del proceso de
globalizacion.
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Los profesores y profesoras que han participado y colaboraron en el PRONIM hasta que
se suspendié en 2019, son joévenes en los que se pueden advertir tres condiciones distintas
durante su contratacion;

e Algunos eran alumnos y estan en proceso de formacion como docentes de
educacion primaria o de educacion preescolar en la Escuela Normal del Valle del

Mezquital y en otras instituciones formadoras de docentes de modalidad privada

e Otros eran recién egresados de alguna de estas instituciones, que al concluir su
proceso de formacion en algunas de las licenciaturas mencionadas se integraron
en forma eventual en el programa mientras buscan ser contratados como
docentes de educacién basica por el Instituto Hidalguense de Educacién a nivel

estatal.

e Todos y todas ellas no cuentan con su total formacién profesional ni con

experiencia profesional en la docencia, pero son muy jovenes.

En el PRONIM habia algunos otros que son profesores y profesoras de educacion
primaria o de nivel preescolar en esta region del Valle del Mezquital y ya trabajan para la
Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo (hoy Instituto Hidalguense de Educacion) por las
mafanas y se contrataban por las tardes para ser docentes del PRONIM. Estos ultimos, tienen
algunos afios de experiencia en estos niveles educativos ya que eran docentes en escuelas de
Mixquiahuala, Progreso, Tezontepec, Francisco I. Madero, Tula y otros municipios de la region
del Valle del Mezquital, las distancias cortas y las fluidas vias de comunicacion de esta region
les permitieron combinar su trabajo como docentes de escuelas regulares que realizaban por

las mafanas, con la atencion que brindaban a los nifios jornaleros en las tardes.

Los profesores y las profesoras que en estos afos participaron en el programa, lo han
hecho en diferentes campamentos y albergues, segin donde se establecen los grupos de
jornaleros en cada ciclo agricola y a donde habia necesidad de atender a los nifios y nifias y
donde se establecian las familias jornaleras, hasta alli iban los profesores. La mayoria de
docentes que han trabajado en este programa de atencion a los Nifios y Nifias Migrantes,
tienen estas tres caracteristicas: estan en proceso de formacion, no tiene experiencia docente y

son muy jovenes; muchos de ellos, en el programa construyeron sus primeras experiencias en
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la practica docente y continuaron sus procesos de formacion en las instituciones donde

estudiaban. En tabla 8 se aprecian los nombres de los docentes con algunos de los lugares

donde estuvieron adscritos y sus fechas de nacimiento, con la finalidad de notar la juventud.

Tabla8. Docentes que trabajaron entre 1998 y 2019 en el PRONIM

No. | MOMBRE ADSCRIPCION PUESTO FILIACION

1 Alamilla Aguilar Arturo Carrillo Puerto Profesor ALAA 1968

2 Angeles Santiago Simon Daniel Carrillo Puerto Profesor ANSS 800202
3 Alvarado Rojo Herely Carrillo puerto Profesora | ALRH 840823
4 Avilés Moran Minerva Canal Elva Profesora | AIMM 801002
5 Bautista Estrada Luis Alonso Palmillas Asesor BAEL 800601
6 Barrera Pérez Alejandra La Vega Profesora BAPA 1982

7 Barrera Pérez Angélica La Vega Profesora BAPA 811001
8 Benitez Hernandez Ma. Alejandra Canal Elva Profesora BEMA 1982
9 Calva Cruz Ariadna Canal Elva Asesora CACX 780826
10 | CalvaRubio Araceli La Cruz Profesora CARA 771224
11 Eslava Moran Nancy Palmillas Profesora EAMN 810925
12 Estrada Martinez Nayeli La Cruz Profesora EAMN 810111
13 | Gonzalez Ortega Elizabeth Palmillas Profesora GOOE 801026
14 | Gress CalvaElizabeth Presas Profesora GECE 790826
15 | JiménezBarreraJuan Carlos Canal Elva Profesor JIBC 830105
16 Leal Angeles Everardo Carrillo Puerto Profesor LEAE 1977
17 Leal Hernandez Alfredo La Vega Profesor LEHA 811207
18 | LealHernandez Areli Canal Elva Asesora LEHA 1983
19 | MendozaPefia Miriam Carrillo Puerto Asesora MEPM 780828
20 | Miranda Olvera Yolanda Canal Elva Profesora | MIOY 810903
21 | Pérez Cruz Maria Guadalupe La Cruz Profesora PECG 820615
22 | Ramirez Martinez Ma. Salomé Palmillas Profesora | RAMS 1981
23 Reyna Gonzalez Magally La Cruz Profesora REGM 1979
24 Rodriguez Rios Liliana La Vega Profesora RORL 820810
25 | SanchezA. Eunice Magdiel Carrillo Puerto Asesora SAAE 1981
26 | Tovar Martinez Yolanda Palmillas Profesora | TOMY 1974
27 | VazquezEstrada lliana La Cruz Profesora | VAEI 810501
28 | Vera Martinez Hilda Palmillas Profesora | VEMH 830223
29 | Villamil Moran Karina La Vega Asesora VIMK 810506

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados porla SEPH
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Estos datos han sido proporcionados por la Coordinacion General del Programa de
Atencion de Migrantes de la Direccion de Educacion Primaria en el estado de Hidalgo. Al
recuperar esta informaciéon entre 2005 y 2006, las edades de estos profesores y profesoras
fluctan entre los 19 y los 37 afios de edad®, aunque el mayor rango de concentraciéon de sus

edades esta, entre 23-24-25 afios de edad, como se aprecia en la tabla siguiente.

Tabla9. Edades de las y los docentes del PRONIM

ANO DE NACIMIENTO | EDAD NOMBRES

1968 37 Arturo Alamilla

1974 31 Yolanda Miranda

1977 28 Araceli Calva, Everardo Leal

1978 27 Miriam Mendoza, Ariadna Calva

1979 26 Elizabeth Gress, Magaly Reyna

1980 25 Simén Daniel, Minerva Avilés, Elizabeth Gonzalez, Luis A. Bautista

1981 24 Angélica Barrera, Nancy Eslava, Nayeli Estrada, lliana Vazquez, Alfredo
Leal, Karina Villamil, Ma Salomé Ramirez, Eunice Sanchez, Elizabeth
Gonzalez

1982 23 Alejandra Barrera, Alfredo Leal Benitez

1983 22 Juan Carlos Jiménez, Hilda Vera, Areali Leal, Nayeli Estrada

1984 21 Arely Alvarado

1985 20 Guadalupe Pérez, Liliana Rodriguez, Ma. Alejandra

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la coordinacién del programa de Jornaleros
Migrantes de la Direccién de Educacién Primaria

La juventud de estos profesores y profesoras que han colaborado con el programa tiene
coincidencia con la forma en que opera el Sistema Educativo Mexicano, en él, los jovenes de
24 y 25 afios de edad, normalmente estan por concluir o han concluido su formacion en alguna
licenciatura. En el caso de estos docentes - jovenes para el ciclo escolar 2005 — 2006; se
encontraban cursando el sexto, séptimo u octavo semestre de la Licenciatura en Educacion

Primaria o de la Licenciatura en Educacion Preescolar en la Escuela Normal de Progreso.

Aunque la mayoria de estos profesores tenian entre 24 y 25 afios de edad, hay quienes
solo habian cumplido 21, es el caso de Alejandra una jovencita que trabajo con los nifios y
nifias de preescolar en el campamento de la Vega y en El Moreno, asi también, hay otros

8 De acuerdo a las dos tablas anteriores, observamos una gran diferencia entre los rangos de menory mayor edad
(19 el menory 37 el mayor); pero en general encontramos que de los 32 profesores y profe soras registrados en el
programael 3.1%tienen 19 afios de edad; 3.1% tienen 21 afios; el 12.5% son de 22 afios; el 12.5%tienen 23 afios
de edad; el 31.2%;de 24 afiosde edad;el 12.5% tienen 25 afios de edad; el 6.2% son de 26 afios; el 6.2% tienen 27
afios; el 6.2% son de 28 afios; el 3.1%tienen 31 afiosy el 3.1% tienen 37 afios de edad
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profesores de mayor edad y experiencia en la docencia que para el afio 2005 estaban
trabajando en el PRONIM como es el caso de Arturo, quien tenia 37 afios de edad, él fue
profesor de grupo con los nifios y nifias de primaria en Carrillo Puerto, en ese tiempo. En la
siguiente ilustracion se grafican, los grupos de docentes de acuerdo a sus edades.

llustracién 5. Edades de las y los docentes del PRONIM
Edades de las y los docentes del PRONIM

10

NUMERO DE DOCENTES

20 21 22 23 24 25 26 27 28 31 37
EDADESDE LASY LOS DOCENTES

Fuente: elaboracién propia a partir de dato proporcionados por la
Coordinacion Estatal del PRONIM

Desde que inici6 la operaciéon del programa Educacion Primaria para Nifios y Nifias
Jornaleros en el Valle del Mezquital (1998) hasta la fecha (2025) han participado en él 32
profesores; es decir, en estos 21 afios de brindar este servicio educativo a los Nifios y Nifias
Migrantes por parte de la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo se nota un alto transito

de profesores en este programa.

Algunos de los maestros y maestras que se incorporan al PRONIM con algunos afios de
experiencia dentro del sistema educativo como es el caso de 4 de ellos que han construido su
experiencia como docentes en otros niveles educativos: Arturo Alamilla, Yolanda Miranda,
Araceli Calva y Everardo Leal, quienes al mismo tiempo que trabajaban con las y los Nifios
Migrantes por las tardes, eran profesores de primaria y preescolar por las mafanas, tienen
construida una experiencia sobre la docencia en estos niveles educativos, construyeron su
experiencia en la practica docente de la “escuela regular” y en el trabajo con los nifios y nifas
de primaria y preescolar pero también en otros niveles y modalidades educativas como el
Instituto de Educacioén para los Adultos (INEA).

125



Es importante destacar que la ubicacion o asignacion de los docentes a los
campamentos y albergues era diferente en cada ciclo agricola debido a que los Jornaleros
Migrantes se instalaban en los mismos albergues pero en diferentes campamentos, asi
tenemos que desde 1998, los campamentos y albergues donde llegan han llegado y se han
instalado los Jornaleros Migrantes estan ubicados en los municipios de Mixquiahuala y
Progreso, pero que desde el 2017 también ocuparon un nuevo albergue construido en el
municipio de Francisco |. Madero; en relacion con los campamentos algunos de ellos son
ocupados cada afio mientras que se abrian otros nuevos como Canal Elva, La Cruz, El Tigre,
La Vega.

Estos estudiantes y profesores han sido contratados para operar el programa de
Educacion Primaria para Niflos y Nifilas Migrantes, para desarrollar las actividades de
ensefianza en funcién de esa experiencia y formacion que tienen o que no tienen. Ademas de
la experiencia que tienen estos profesores, son jovenes que viven cerca de los lugares donde
se han instalado los campamentos y albergues, viven en los municipios cercanos; en el 2005;
mas de 15 de los maestros que colaboraban en el programa, tenian sus domicilios en lugares o
comunidades de tres municipios: Mixquiahuala, Progreso de Obregén y Tezontepec,
territorialmente estos municipios, estan juntos y cuentan con una buena estructura de
comunicaciony en ellos se ubican los campamentosy albergues de los migrantes.

Estos profesores contratados por el programa, en las mafianas van a estudiar y en las
tardes trabajan en los campamentos o en los albergues; combinan estas dos actividades; por lo
gue deben trasladarse desde su casa a la escuela, de la escuela a los campamentos o
albergues donde esperan que los nifios y nifias lleguen desde los campos de ejote en donde
han trabajado durante el dia y se integren a la escuela donde aprenderan contenidos y

experiencias escolares.

5.2 Los procesos de capacitacion a los que son convocados para compartir sus
experiencias saberes y conocimiento.

A los docentes del PRONIM se les paga “una beca” que en realidad es su salario, no es
mucho, pero no son profesores titulados, ganan menos de los que un docente del IHE percibe y
lo reciben mensualmente; en el gasto educativo en México se observan grandes disparidades
en el costo por alumno, los estados con mayor indice de pobreza destinan menos recursos por

alumno y la escuela de los jornaleros migrantes tienen un bajo presupuesto, incluso los
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docentes que trabajan en el PRONIM en Hidalgo ganan menos dinero que otros profesores de
este programa en otros estados de la Republica Mexicana. También las escuelas se
diferencian mucho por el tipo de recursos que reciben y con los que cuentan, por ejemplo,
mientras que 81% de las escuelas grandes en zonas urbanas tenian una biblioteca, solo el
26% de las escuelas en las zonas rurales pequefias contaban con una; 76% de las escuelas
grandes en las zonas urbanas tenian letrinas que funcionaban, comparadas con el 32% para

las rurales pequefas, segun el Banco mundial (1999).

La baja calidad de las escuelas por sus espacios, recursos y materiales mas la
experiencia y formacion profesional de los maestros y maestras hace dificil que los nifios y
nifias aprendan lo que se sefala en el curriculum, especificamente en la propuesta del
PRONIM, sobre todo en las habilidades de lectoescritura que deben adquirir en los primeros
grados, en la escuela de los migrantes poco aprenden los nifios y nifias, es una escuela pobre,
la ensefianza es muy dificil para estos docentes jovenes, con poca formacion y ninguna

experiencia y porque imparten clases a una heterogénea poblacion estudiantil.

Estos docentes son los que han recibido una menor educacién y quienes tienen menos
recursos, es decir, enfrentan mas dificultades con menos preparacion para responder a sus
tareas académicas. El resultado es una perpetuacion del ciclo de reprobacion que lleva a
muchos nifios a desertar de la escuela antes de completar la educacion primaria (Rodriguez,
2007). Los pobres tienen mayores probabilidades de repetir el curso, otra razén simple por la
cual muchos estudiantes no completan los seis grados de escolaridad es que una tercera parte
de las primarias en América Latina tienen menos de seis maestros para ensefiar estos grados,
segun la UNESCO (1996), su ensefianza es en grupos multigrado, asi funciona la escuela de
estos Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes, con grupos multigrado en varios campamentos,

dentro de un mismo salén de clase.

Estas escuelas incompletas funcionan con uno o varios maestros que ensefian mas de
un grado, puesto que la mayoria de los profesores no tienen capacitacion adecuada para ser
efectivos en contextos multigrado, donde gran parte de los estudiantes viven en zonas rurales o
vienen de zonas rurales como los jornaleros migrantes. Para la mayoria de los alumnos que no
alcanzan el grado superior posible en una escuela incompleta la Unica opcidn es desertar antes

de completar la primaria.
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Los salarios de los profesores disminuyeron significativamente durante los ochenta y
han aumentado en la siguiente década, especialmente, en México en los ultimos 10 afios los
aumentos salariales han sido significativos lo cual puede atraer a candidatos a la profesion, sin
embargo, estos beneficios no alcanzan a los docentes del PRONIM ya que ellos no son
docentes de base, para ellos, la ensefianza es una carrera con una estructura de remuneracion
inestable, es un medio para lograr otro fin, que es titularse y contratarse con el IHE, como
docente de educacion basica. Las competencias de los maestros difieren en las escuelas en un
mismo pais y también difieren las condiciones laborales y los beneficios que ello representa
para los docentes que, sobre todo cuando estan sindicalizados.

En forma general, uno de cada cinco profesores en América Latina, no estan
capacitados y ensefian en escuela rurales 0 en zonas urbano — marginales®’, sus practicas
pedagdgicas muestran que tienen repertorios instruccionales muy limitados, bajas expectativas
para el logro académico de los nifios, destinan poco tiempo a actividades instruccionales y un
minimo de recursos pedagogicos, caracteristicas que coinciden con los docentes que trabajan
en el PRONIM.

87 El resultado de las diferencias entre escuelas, son desiguales oportunidades para nifios de distintos grupos de
ingreso, utilizando resultados de rendimiento estudiantil con pruebas estandarizadas de lenguaje y matematicas
administradas a estudiantes de Guerrero, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y Michoacan, se encontr6 que una parte
importante de lavariacion en los rendimientos de los estudiantes podia explicarse por diferencias en las escuelas.
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CAPITULOVI RESULTADOS: EL IMPACTO DEL PRONIM EN EL APRENDIZAJE,
LA SOCIALIZACION Y LAS EXPECTATIVAS DE LAS NINAS Y NINOS MIGRANTES

6.1 El PRONIM una politica publica para brindar educacion primaria a los Nifios y Nifias
jornaleros Migrantes Agricolas

EL PRONIM es un programa que atiende educativamente a nifios y nifias que, por su
caracteristica de ser migrantes, no reciben educacién “normal” en sus lugares de origen desde
donde se desplazan y tampoco en los lugares donde son atraidos para contratarse como
jornaleros, ante esta condicién, el Estado Mexicano ha creado un programa educativo para
proporcionarles educacion primaria en los lugares donde llegan a trabajar, en este caso en el
Valle del Mezquital en el estado de Hidalgo.

El PRONIM es una politica educativa publica, que atiende en Hidalgo a estos Nifias y
Nifios Jornaleros Migrantes Agricolas. En la organizacion de los ciclos agricolas — escolares
participan asesores estatales, asesores de campamentos y las y los docentes de los
campamentos y albergues. La SEP federal y las SEPH (IHE), crean y operan una politica
publica especificamente con una propuesta educativa como el PRONIM para atender a esta
poblacion de nifios y nifias en edad escolar que no reciben educacion, como lo plantea Cejudo
“[...] una politica publica, no como un plan general sihno como un programa sectorial, con un
propésito acotado: no busca resolver problemas generales, sino concretos, contextualizados y
contenidos”. (Cejudo 2016, p. 3)

En este mismo sentido Luis F. Aguilar (2010, 31) sefiala que “[...] la politica publica se
entiende [...] como un plan especifico de accion, un plan limitado, orientado hacia el logro de
objetivos relacionados con la soluciéon de problemas especificos y con la mejora de situaciones
de la vida social’, problemas especificos que enfrentan las familias migrantes que llegan afio
con afio al Valle del Mezquital para cultivar el ejote y el maiz que se produce en esta region.
Son familias que viajan con sus hijos e hijas en edad escolar; nifios y nifias, que, por ayudar a
sus padres en el cultivo del ejote, no asisten a la escuela, incluso en los términos de la
propuesta del PRONIM, como lo sefiala Rodriguez “[...] los estudiantes van a clases cuando se
suspenden labores en el campo, debido a la lluvia, cuando no hay trabajo o cuando las familias
regresan temprano, debido a que el terreno era pequeno o la cosecha escasa” (Rodriguez,
2007, p.11)
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Aungue el PRONIM estaba organizado para atender a los nifios y nifias por las tardes,
después de trabajar en el cultivo del ejote, ni los nifios, ni las familias cumplian con esas

condiciones, véase la siguiente entrevista a un asesor:

[...Jen el 98 implementamos un horario y un ciclo escolar [...] el horario de 5 a 9 de
la noche, que eran 4 horas, pero vimos que a los maestros se les dificultaba irse a
Sus casas porgue son lugares lejanos, no les bajamos mucho, les bajamos solo una
hora y fue de 4 a 8 [...] los nifios llegaban muy tarde de trabajar [...] entonces lo
gue nosotros queriamos era aprovechar el horario para que pudieran llegar y si
llegaban [...] aun asi habia familias que llegaban 10 u 11 de la noche ya no se les

atendia (entrevista asesor)

La inclusion esta vinculada con el “acceso, la permanencia, la participacion y los logros
de todos los estudiantes, con especial énfasis en aquellos, que por diferentes razones estan
excluidos o en riesgo de ser marginados, constituyendo un impulso fundamental para avanzar
en la agenda de Educacion para Todos” (Alvarado, 2024, p. 38). El problema se origina cuando
estas familias que migran no encuentran en sus lugares de origen fuentes de empleo ni
programas productivos en los que puedan participar, por eso llegan a Hidalgo a trabajar para

pequeiios productores que producen ejotes, como lo plantea una docente entrevistada:

“[...] Hay quienes se encargan de contratarlos, de traerlos, de hecho van por ellos

hasta su ftierra, en la colonia de Palmillas [...] bueno ahi llegan los camiones
grandes y este... en esos camiones traen a la gente, los distribuyen en las colonias,
no si se les llame contratistas o algo asi [...] porque aqui cada parcela tiene su
propio duefio, entonces ellos se encargan de hacer el trato con los duefios de las
parcelas... como si les compraran esas cosecha... que es lo que llevan a la central
de abasto” (entrevista Docente)

Hidalgo no es la unica entidad donde se da este fendmeno, hay algunas semejanzas en
las condiciones de trabajo que los migrantes del Valle del Mezquital tienen con migrantes que
trabajan en otros estados de la republica como se describe en el informe ejecutivo de la

evaluacion externa que se realizd6 al PRONIM, Rodriguez y otros sefialan que... “En Puebla e
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Hidalgo los migrantes se incorporan a trabajar con pequenos productores” (p.6 informe
ejecutivo).

Los Nifios y Niflas Migrantes que llegan al Valle del Mezquital son protagonistas del
trabajo infantil de forma rotativa “...como las unidades econémicas son pequefias no trabajan
mucho tiempo para un mismo patron, durante la semana pueden laborar para dos 0 mas
agricultores, viven en albergues proporcionados por el gobierno o en campamentos que ellos
mismos consiguen, pero siempre fuera de los campos de cultivo. Aqui hay un intenso uso del
trabajo infantil” (Informe ejecutivo de evaluacién externa, p. 5). De acuerdo con la agenda de la
infancia y de la adolescencia 2019 -2024 publicada por el fondo de las Naciones Unidas para la
infancia, mejor conocida como la UNICEF (por sus siglas en inglés), en México el 35% de la
poblacion, es decir, casi 40 millones son nifias y nifios y adolescentes, de los cuales, el 51% se

encuentran en pobreza. (Alvarado, 2024, p. 38).

Para atender las necesidades de inclusion de las infancias y adolescentes en México, La
agencia de la infancia y la adolescencia 2019 — 2024 de la UNICEF propone consolidar el
sistema nacional de proteccion integral de los derechos de nifias nifios y adolescentes con

base en los siguientes ambitos de actuacion:

1. Garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias en la infancia

2. Garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes vayan a la escuela y

aprendan

3. Garantizar la proteccion y el acceso a derechos de todos los nifios, nifias y

adolescentes migrantes (Alvarado, 2024, p. 38).

La propuesta del estado fue el desarrollo del Programa de Educacién Primaria para
Nifias y Nifios de Familias Jornaleras Migrantes Agricolas (PRONIM) como una politica publica
adaptada a las condiciones de trabajo en las que participan estos nifilos y nifias, aunque este
programa para responder a las caracteristicas de estas familias migrantes y trabajadoras,
Cejudo, plantea que esta “[...] orientada a resolver un problema publico acotado, concreto”
(Cejudo 2016, p.3) que era, dar atencion educativa a los Nifios y Nifias Migrantes durante el

tiempo que permanecen en los albergues y campamentos del Valle del Mezquital.

131



Esos ciclos agricolas — escolares iniciaron desde 1998 hasta el 2019, fecha en el que,
este servicio educativo fue suspendido por el impacto del COVID-19. La implementacion de
esta politica publica en estos periodos, minimizé el problema de la falta de servicio de
Educacion Primaria para los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes, pero siendo un proceso social
de largo plazo, no se terminé de solucionar el problema, porque después de suspender las
clases en los albergues y campamentos, este problema vuelve a emerger en los nifios y nifias,
guienes contintan hasta el 2025 sus procesos de migracién con estas familias que siguen
llegando periédicamente al Valle del Mezquital e instalandose en los campamentos y albergues
aunque desde el 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, no haya un programa educativo que

atienda a los nifios y nifias en edad escolar, asi lo plantea uno de los asesores entrevistados:

“[...] es necesario que se vuelva a reactivar, por qué?, porque ya se esta
presentando un atraso o0 un rezago de aprendizajes y de grados escolares, Si
tomamos en cuenta de que en el 2020 ya no se atendid, hablariamos de 4 ciclos
escolares en tres afios y lo que nosotros ya [...] hablo de nosotros de todo el equipo
[...] todo el equipo que trabajo durante esos arios [...] ya logramos que los nifios
este [...] vieran a la escuela como algo que les va a ser util en su vida [...] (Asesor

entrevistado)

Se va a hacer un retroceso, hablamos de nifios que ya se habian certificado y no
nada mas en primaria, nosotros certificamos [...] pareciera poquitos [...] pero
certificamos como 40 nifios... pareciera poquito, pero por el tiempo que estan los
ninos aqui en el estado, este [...] No lograban acceder a otro grado [...] (Asesor
entrevistado)

“[...] pero teniamos la situacion que en sus estados no los atendian o habia familias
que llegaban en el mes de junio y se iban en agosto en julio [...] entonces no
concluian ese proceso de atencion, entonces [...] seria necesario, que se volviera a
reactivar ese programa [...] no concluian ese programa, las autoridades tienen la
intencion de volverlo a reactivar yo no sabria cuél seria la dindmica, pero me
pidieron de parte de la secretaria, primero como se atendid, pero un proyecto de
como se podria atender o lo podrian atender en su momento ya no hubo el recurso
o los elementos, las autoridades, sobre todo de basica [...] que si se pretende

reactivar aqui en el estado” (Asesor entrevistado)
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La decision de suspender la operacion de este programa detuvo el impacto positivo que
esta politica educativa estaba generando en esta poblacion infantil, dejando que emergiera el
problema, otra vez, por la decision erronea de suspenderlo y no reactivarlo cuando volvié la
normalidad una vez levantada la emergencia epidémica, ya que, en términos de Cejudo “... una
politica publica se compone de un conjunto de decisiones y acciones dirigidas a resolver un
problema publico” (Cejudo, 2016, p.3). Haber suspendido este programa de Educacion Primaria
para Nifios y Nifias Migrantes en el Valle del Mezquital por la pandemia, fue en su momento un
acierto, pero llevar varios ciclos escolares sin reactivarlo (de 2020 al 2025), refuerza la idea de
gue los sujetos tomadores de decisiones en la SEPH (IHE), no definieron con claridad la
magnitud del problema publico que qued6 sin resolver, Cejudo plantea que en la
implementacion de una politica publica es importante clarificar “/...] la articulacion causal entre
la definicion del problema, los instrumentos de politica y la solucion esperada” (Cejudo, 2016,
p. 6). Dicha articulacion permite realizar una valoracion sobre el impacto del programa en la
poblacion de estudiantes que dejaron de recibir el beneficio de este programa al menos por 5
ciclos agricolas y debi6 realizarse su reactivacion en cuanto las condiciones de salubridad asi
lo permitieran como sucedié en el resto de las instituciones y los programas en diferentes

niveles educativos que operan en el pais, en el estado de Hidalgo y en el Valle del Mezquital.

6.2 Las Nifias y Nifios Jornaleros Migrantes, protagonistas del trabajo infantil

Los Jornaleros Migrantes que llegan al Valle del Mezquital han construido una ruta de
migracion pendular desde hace 27 afios (1998 al 2025) entre los estados de Guerrero, Morelos
e Hidalgo. Migran por su pobreza econdmica, han dejado sus lugares de origen en Tlapa, “[...]
los municipios de origen se encuentran en la montafia en Chilapa, Tlapa, Copanatoyac,
Atlixtac, Xalpitzahuatl o Xaltatlahuac y Martir de Cuilapa” Lydia en Rodriguez (Raesfeld en
Rodriguez, 2007, p. 91)

Los JMA son grupos migrantes integrados por multiples familias compuestas por el
papa, la mama, hijos e hijas principalmente, hay familias que tienen dos, tres, cuatro y hasta 7
hijos, todos viajan en caravana junto a otras familias, hay incluso, jefes de familia que traen
consigo dos esposas con sus respectivos hijos. Las familias de JMA son originarios de
Guerrero y Morelos principalmente, aunque también se encuentran familias de Oaxaca y
Puebla, como sefiala (Rodriguez, 2007, p.62). “[...] de las 138 familias que vivieron en los
campamentos y albergues en el estado de Hidalgo en 2005; 66 familias indican al estado de
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Guerrero como su lugar de origen, mientras que 69 familias provienen del estado de Morelos,
solo una familia de Oaxacay dos de puebla”.

Las familias de migrantes tienen una relacién directa con el trabajo, participan los nifios
y niflas de 7 afios hasta los ancianitos que viajan con ellos, en el corte del ejote se contratan
principalmente los adultos (hombres y mujeres), los jovenes (hombres y mujeres) y los nifios y
nifas mayores de 7 afos. Estas familias inician a las 6 de la mafana sus actividades de
preparacion para asistir a los campos de cultivo donde trabajan largas jornadas, entre mas
tiempo trabajen cada dia, mas ganancia econdmica tendran las familias. Les pagan un peso y

centavos por cada kilo de ejote que cortan. Eso se aprecia en la siguiente entrevista

¢Por qué los nifios no van ala escuela en la mafiana?

Por el ritmo de vida que tienen y por el trabajo. Ellos trabajan en la mafiana
(Coordinado general del PRONIM)

Los nifilos van y trabajan, ¢ Puede explicarme eso?

Si los nifios trabajan junto con los papas, van toda la familia, el corte de ejote [...] la
Ultima vez que supe, por un Kkilo, les pagaban uno veinte, mas 0 menos en este
caso es, basicamente lo que viene a cortar el ejote, a veces les sale que la
calabaza, que el chile, que el tomate [...] en fin otras cosillas [...] pero basicamente
ellos vienen al corte del ejote (entrevista profesora)

SPorque se llevan mas alos nifios?

porque los nifios se cansan [...] bueno... se cansan un poco menos, porque los
adultos se tienen que agachar para poder cortar y los nifios van al tamafio de la
matita del ejote [...] entonces tienen mas facilidad de ir cortando y de cortar mucho
ellos [...] y vaya [...] entre mas kilo de ejote corten, puedan obtener ganancia

(entrevista profesora)

Estos Jornaleros Migrantes no logran el beneficio de algunas politicas publicas, incluso

en el estado de Hidalgo, en el programa de desarrollo estatal que la SEPH (IHE) plantea que el
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nivel de educacion primaria tiene la capacidad de atender a toda la poblacion con 4 tipos de
servicios: primaria general, primaria indigena, cursos comunitarios, escuelas de tipo particular y
sefiala ademas que de cada 100 alumnos que se inscriben en la escuela primaria, 96 logran
terminarla en los 6 afos correspondientes para ello”. P. 99, pero no se incluyen a los Jornaleros
Migrantes ya que son una poblacion que no se encuentra reconocida o enunciado en el Plan
Estatal de Desarrollo, pero la SEPH (IHE) inici6 la operacion del PRONIM para atender a “[...]
guienes emigran junto con su familia y que no tienen acceso a una educacion regular... nos

referimos a los trabajadores migrantes” (presentacion de la propuesta del PRONIM, p. 3).

En el 2009 se realiza una evaluacion externa del programa de atencion educativa para
Jornaleros Migrantes en algunos estados, entre ellos Hidalgo, en dicho informe se diferencian
las regiones de expulsion y de atraccion de estos jornaleros migrantes, se expone que: “[...]
hay una gran diferencia entre las zonas de origen y aquellas donde los migrantes llegan a
trabajar. Por lo general, las comunidades de origen forman parte de las regiones més pobres y
con menor desarrollo relativo del pais. Se trata de lugares donde los servicios educativos son
deficientes, no sélo para los que migran, sino para todos los habitantes y la educaciéon que
reciben los migrantes también esta llena de carencias”. (Informe Final Ejecutivo. Evaluacion
Externa 2009, p.5), van en busqueda de mejores opciones de trabajo para ganar mas dindero,
aunque luego regresan a sus lugares de origen.

Hablame un poco de los tiempos, de los periodos, de cuando llegaban las familias y
luego cuando se retiraban

“[...] Fijate que llegaban, casi siempre llegaban a inicios de mayo y se iban a finales

de octubre, pero como iba pasando los afios, los migrantes [...] el [...] antes de que
fuera el dia 1 o dos de noviembre ellos ya se tenian que ir a su pueblo por sus
tradiciones, por el dia de muertos” (Asesor PRONIM)

¢ Como eran las estructuras de las familias?

Ellos, este [...Jlos Jornaleros Migrantes se organizan desde su estado [...Jhay un

sefior al que le nombran el Capitan y junta determinada gente y si ya consiguio
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trabajo aqui en Hidalgo, se los traen [...] llegamos a tener 8 o 9 capitanes por afio
0 hasta mas [...] entonces ellos se organizan para aca [...] vienen a trabajar el corte
de ejote, cuando se terminan el corte de ejote se regresan, las familias al principio
eran muy numerosas [...] eran mas numerosas porque consistia del papa, la mama
y casi 10 hijos ellos decian que les convenia tener mas hijos [...] por ejemplo
decian que les convenia tener mas hijos porque los nifios eran los que cortaban [...]
ya los mas grandes bueno [...] lo metian en arpillas, los adultos eran los que lo
pesaban y lo amarraban y las mujeres casi cumplian la misma funcion de los
hombres [...] cargaban y todo pero cuando tenian nifios que todavia [...] y hacer de

comer a toda la familia (entrevista Asesor PRONIM)

Las familias de jornaleros cosechan y reciben un pago por kilo, si la cosecha es mala, si
llueve o se arruinan los cultivos, el productor pierde, pero ellos no ganan. Los jornaleros
migrantes son pobres, muy pobres, ganan lo indispensable para una alimentacion deficiente
gue apenas les permite sobrevivir, tienen pobreza material y viven una de las peores formas de
exclusiéon social, muchos no entienden el idioma espafiol; no pueden descifrar su escritura; no
tienen documentos de identidad y desconocen hasta la fecha de su cumpleafios (Rodriguez,
2007).

“ [...] Porque ahi estan todos los carros grandes, a veces vacios, a veces
cargados, después de que traen toda la carga, se la llevan a la central de abastos,
ellos se entienden con los capitanes y los capitanes a su vez, se entienden con los
jefes de familias, en este caso los jefes de familia, porque ahi, sino viene por
ejemplo el papa que es el jefe de familia, ellos nombran algin hermano que es el
encargado de entenderse con el capitan [...] ponerse de acuerdo con el capitan,
cuantos surcos me van a dar... cuanto es lo que he cortado, cuanto me vas a pagar

[...] (entrevista maestra)

Que los niflos y nifas trabajen es “casi natural” en estos grupos de jornaleros migrantes,
aparece vinculado a la pobreza econdémica y a la necesidad de que los nifios aporten a la
economia familiar; eso es muy evidente en los jornaleros migrantes que llegan al Valle del
Mezquital; a finales del 2005 se identificaron 259 menores 117 del sexo masculino y 142 del

sexo femenino en edades de 6 afios a menos de 15; 44 varones y 28 mujeres en primaria, es
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decir, todos ellos en edad escolar, pues todos y todas ellas dejaban de asistir a la escuela y se
iban a trabajar por las mafianas en el corte del ejote.

Pero ¢como, los nifios van y trabajan?, puede explicarme eso

Si los nifios trabajan junto con los papas, van toda la familia, el corte de gjote [...] la
Ultima vez que supe, por un kilo, les pagaban uno veinte, mas o menos en este
caso es [...] basicamente lo que viene a cortar el gjote, a veces les sale que la
calabaza, que el chile, que el tomate [...] en fin [...] otras cosillas [...] pero

basicamente ellos vienen al corte del ejote (entrevista Maestra)

¢Por qué se llevan mas alos nifios?

Porque los nifios se cansan [...] bueno [...] se cansan un poco menos, porque los
adultos se tienen que agachar para poder cortar y los nifios van al tamario de la
matita del gjote [...] entonces tienen mas facilidad de ir cortando y de cortar mucho
ellos [...] y vaya [...] entre mas kilo de ejote corten, puedan obtener ganancia.
(entrevista Maestra)

6.3 Los lineamientos del PRONIM no se cumplen, no es una propuesta integral para este
grupo vulnerable

El programa de atencién para niflos migrantes que el Instituto Hidalguense de
Educacion (o la Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo) desarrolla desde 1998 hasta el
2019, sugiere que los Nifios y Nifias Migrantes asistan a clases 6 dias de la semana, de lunes a
sabado, después de su jornada de trabajo, la propuesta es que inicien clases a las 4 de la tarde
y concluyan a las ocho de la noche, considerando que en los campamentos y en las aulas hay

energia eléctrica.

La migracion en la que participan los Nifios y Nifias Jornaleros, se repite afio tras afio
desde 1998 hasta 2025, aunque en 2019 se interrumpi6é el Programa de Educacion Primaria
para Niflas y Nifios Jornaleros Agricolas Migrantes, por indicacion de las autoridades de la
Secretaria de Salud en el pais; ya que prohibieron realizar reuniones de trabajo con grupos
numerosos de personas para evitar contagios de SARS-CoV-2, virus que provoco la pandemia
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de COVID-19, la cual se propagaba muy rapidamente entre las personas y no habia, en ese
tiempo (2019-2020), una vacuna para prevenir el contagio de esta enfermedad.

Esta pandemia generé que las autoridades de la Secretaria de Educaciéon Publica de
Hidalgo instruyeran a los y las docentes que trabajaron en este programa para que, en el 2020
se suspendieran las clases en los campamentos y albergues a los que acudian estos Nifios y
Niflas Migrantes, es asi como dejo de operar el PRONIM en el estado de Hidalgo; una politica
publica que desde 1998 atendia un problema concreto de falta de atencion educativa en el nivel
de Educacion Primaria para Nifios y Nifias Migrantes en los campamentos y albergues
ubicados en el Valle del Mezquital, ya que, las politicas publicas, segun Merino “...no
constituyen una utopia ni un proyecto politico de sociedad, sino una respuesta concreta a

problemas concretos” (Merino, 2013, p.179).

Tamayo (1997) plantea que una politica publica se refiere al “... conjunto de objetivos
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que, en un
momento determinado, los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (Arias de la
mora 2019, p.141), problema que empez6 a hacerse mas fuerte cuando los y las docentes
dejaron de atender a los Nifios y Niflas Migrantes desde el 2020 hasta hoy, 2025; asilo explica
un asesor entrevistado:

Yano vinieron los jornaleros en la pandemia?

Si vinieron, no se pudieron atender por las condiciones de salud [...] de hecho hubo
un comunicado donde se tenia que suspender todo tipo de actividad en donde
hubiera un conglomerado de gentes y sobre todo porque ellos siempre andaban

juntos [...] corrian riesgo los maestros (Asesor entrevistado)

La suspension de esta politica publica, especificamente el programa (PRONIM) en el
estado de Hidalgo, en la regién del Valle del Mezquital, continua hasta la actualidad (marzo del
2025). Esta suspension se materializo en el afio 2022, cuando retiraron los recursos, materiales
y las aulas prefabricadas que estaban almacenados e instaladas en los albergues de Carrillo
Puerto y El Moreno y en los campamentos de La Vega, La Cruz y Palmillas; ubicados en los

municipios de Mixquiahuala, Francisco | Madero y Progreso de Obregdn
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6.4 Aulas fijas y moéviles donde se atienden a grupos multigrado en los campamentos y
albergues

Una ventaja del PRONIM es la atencion que en cada campamento y albergue se brinda
a los Jornaleros Migrantes porque existen los espacios adecuados para que los Nifios y Nifias
asistan a clases, asi se advierte en el siguiente fragmento de entrevista:

¢En los albergues de SEDESOL cuentan ustedes con aulas construidas

especificamente?

Si, en Carrillo Puerto se tienen aulas moéviles que son propiedad del PRONIM

¢Y en los campamentos también hay aulas fijas?

Solo hay aulas moviles y casas; fijas no tenemos ni una

¢Y qué paso con eso del canal en Morelos?

Pues no llegamos a nada, ya estaba dispuesto el albergue, ya se habia informado

al compafiero de SEDESOL pero no llegaron a concretar.

SPor qué?

Pues argumentaban las familias que por comodidad de ellas mismas. Sienten que
estd muy retirado el albergue. Ellos prefieren estar mas cerca de los campos y
aunque por parte de SEDESOL se les ofrecieron todos los beneficios, no lo
aceptaron. Tuvimos que trasladar el servicio educativo a los lugares donde se

necesitaba, usando carpas que son de SEDESOL

¢De quién son las aulas moviles?
De PRONIM

¢ Cuantas aulas moviles tienen?
Siete
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Son recientes, ¢verdad?

Las aulas tenian tres caracteristicas; son estructuras que se arman, se gestionan
en una institucién educativa como escuelas primarias, principalmente o son
construidas en los albergues de Carrillo Puerto, EI Moreno o en Francisco |.
Madero. De 1998 al 2008, se incrementd la cobertura del programa, al inicio del
programa habia entre 110 y 120 nifios; ahora (2008) hay 445. Ha crecido toda la
poblacion estudiantil y también han crecido los espacios, porque hace tres o cuatro

afos no habldbamos de siete campamentos, s6lo habia cuatro.

¢, Cuantos campamentos atienden?

Se atendia a cuatro municipios: Tezontepec de Aldama, Francisco | Madero — que
se abrié en 2008 —, Progreso y Mixquiahuala. Pero ya no se atiende en Tezontepec;
se hizo desde 1999 hasta el 2002. En Francisco | Madero también esta suspendido
el servicio, entonces soélo se atiende Progreso y Mixquiahuala. Se atiende a los
Jornaleros Migrantes en campamentos Yy albergues. Los albergues son
instalaciones realizadas con inversion de los gobiernos Federal y Estatal, fueron
construidos para distintos usos, entre ellos el de las familias migrantes. En estos
edificios tienen varios servicios como agua potable y electricidad. Cuando los
grupos de familias que llegan al Valle del Mezquital y encuentran ocupados los
albergues, se instalan en los campamentos de El Tigre, La Cruz, Palmillas o la
Vega en Mixquiahuala, (los cuales son espacios particulares o propiedad privada y
puede ser ocupados solo un ciclo agricola o durante varios) pero en ellos pagan

renta y servicios mientras permanecen en esos lugares del Valle del Mezquital.

¢,Cual seriala diferencia entre albergue y campamento?

El albergue es el que construye SEDESOL exclusivamente para la atencion de
Jornaleros Agricolas Migrantes y el campamento es donde se establecen las
familias — ya sea el terreno donde les renten, en casas particulares —, son los

lugares donde ellos estan fijos (Coordinador estatal de PRONIM)
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¢En los albergues de SEDESOL cuentan ustedes con aulas construidas

especificamente?

Si, en Carrillo Puerto se tienen aulas moviles que son propiedad del PRONIM

¢Y en los campamentos también o hay aulas fijas?

Sélo hay aulas moviles y casas; fijas no tenemos ni una

¢Y qué paso con eso del canal en Morelos?

Pues no llegamos a nada, ya estaba dispuesto el albergue, ya se habia informado

al compariero de SEDESOL pero no llegaron a concretar.

SPor qué?

Pues argumentaban las familias que por comodidad de ellas mismas. Siente que
estd muy retirado el albergue. Ellos prefieren estar mas cerca de los campos y
aunque por parte de SEDESOL se les ofrecieron todos los beneficios, no lo
aceptaron. Tuvimos que trasladar el servicio educativo a los lugares donde se

necesitaba, usando carpas que son de SEDESOL.

En las aulas de los campamentos y albergues se ven los nifios y las nifias que estan en
edad escolar del nivel de preescolar y primaria y dentro del mismo salon, pero no asisten todos,
muchos nifios y nifias se quedan en sus viviendas descansando de la jornada de trabajo de
este dia o simplemente deambulan por las instalaciones de los campamentos y de los
albergues y no asisten a las aulas, también se observa que a las aulas, llegan varios nifios y
nifias que se acercan a los vidrios de los salones y observan las actividades que hacen los que
se encuentran dentro del sal6n de clase y si les parecen atractivas dichas actividades entran al

aula y las realizan, si no es asi, simplemente se van.

Las clases en las aulas de campamentos y albergues estdn muy permeadas por la cultura
de los Nifios y Nifias Migrantes, una particularidad muy evidente es que no hay respeto a
ciertas normas y se rompa la continuidad de la practica docente ya que los nifios y nifias entran

y salen del salon de clase sin el permiso del profesor que guia las actividades y se van a sus
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casas y regresan a la hora que quieren o pueden. De igual forma se aprecia claramente que los
nifios y nifias no hacen ningun tipo de tareas escolares, como trabajan con los materiales que
los profesores y profesoras les proporcionan muchos de ellos no llevan ningun lapiz, libreta o

libros para su vivienda, menos realizan tareas.

En el caso de los nifios y las nifias que asisten a los salones de clase, hay diferencias en
su asistencia, en las actividades que hacen en el aula y en sus responsabilidades familiares;
son las nifias quienes mas asiduamente van a las aulas de clase y se quedan en ellas pero es
muy comun observar que por cada nifia inscrita en cuarto, quinto o sexto grado que hay en los
salones de clase, también hay dentro del aula, un nifio 0 una nifia pequefiitos bajo su cuidado,
ya sea que lo tengan en la espalda cargando en un rebozo o que se encuentre sentado junto a
su cuidadora —quien, normalmente es su hermana mayor— que intenta seguir las instrucciones
de su profesor o profesora. Los nifios van a clase, pero se salen muy continuamente y muchas

veces no vuelven.

También se destaca que los padres o madres de familia no se presentan por la escuela a
preguntar sobre la evolucién de los aprendizajes de sus nifios 0 nifias y su opinion era
simplemente que si deseaban ir a la escuela estaba bien y si sus hijos o hijas no deseaban
asistir también estaba bien, es decir, una absoluta indiferencia hacia lo escolar.

6.5 Los y las docentes que participan en el PRONIM desde 1998 hasta 2019. Su
formacion profesional y experiencia docente

Las y los docentes que trabajan en los campamentos y albergues igual que los asesores
cada campamento y albergue son coordinados por el asesor académico del PRONIM, la
estructura de funcionamiento de este programa muestra a un coordinador estatal del programa,
una asesora académica estatal, un asesor por cada campamento y albergue y los profesores
gue trabajan con los nifios de preescolar y primaria, también recibian capacitacion de parte de

las autoridades, se precia en el siguiente fragmento de entrevista.

y el ciclo escolar lo adaptamos de abril a octubre [...] como vimos que [...] este [...]
las familias ya no se iban tanto en octubre, ampliamos a noviembre, pero hubo un
periodo que atendimos de marzo a diciembre y [...] muchos nos cuestionaban [...]

Jporqué de marzo a diciembre si ya no hay nifios? [...] todo marzo teniamos un
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proceso de capacitacion de los maestros [...] de acondicionamiento de los espacios
porgue la idea era que cuando llegaran los nifios ya estuviera todo eso preparado,
no podiamos esperar a que en abril o mayo que ya llegaban los nifios, empezar a

tener las condiciones de las aulas [...] ya estuviera todo preparado (Asesor estatal)

Estos ciclos agricolas — escolares son diferentes en tiempo y en la organizacion que
hacen los asesores con los y las docentes, diferentes al tiempo que se proyecta en los ciclos
escolares normales y que organiza la Secretaria de Educacion Publica, por estas condiciones
y diferencias para atender a los Nifios y Nifias Jornaleros, se requeria una propuesta educativa
concreta como el PRONIM para atender a esta poblacion con esas condiciones especificas,

como lo plantea Cejudo . una politica publica, no como un plan general sino como un
programa sectorial, con un propdsito acotado: no busca resolver problemas generales, sino

concretos, contextualizados y contenidos”. (Cejudo 2016, p.3)

En este sentido Luis F. Aguilar (2010, 31) sefiala que “[...] la politica publica se entiende
[...] como un plan especifico de accién, un plan limitado, orientado hacia el logro de objetivos
relacionados con la solucion de problemas especfificos y con la mejora de situaciones de la vida
social”, problemas especificos que enfrentan las familias migrantes que llegan afio con afio al
Valle del Mezquital para cultivar el ejote y el maiz que se produce en esta regién. En estos
procesos los asesores estatales del programa daban acompafiamiento a los asesores de

campamentoy los profesores de grupo, léase la siguiente entrevista

[...] en el 98 implementamos un horario y un ciclo escolar [...] el horario de 5 a 9 de
la noche, que eran 4 horas, pero vimos que a los maestros se les dificultaba irse a
sus casas porque son lugares lejanos, no les bajamos mucho, les bajamos solo una
hora y fue de 4 a 8 [...] los nifios llegaban muy tarde de trabajar [...] entonces lo
gue nosotros queriamos era aprovechar el horario para que pudieran llegar y si

llegaban [...] (Asesor entrevistado)

“[...] pero también la idea de nosotros era visitar los grupos, a partir de las visitas
de seguimiento que haciamos de acuerdo a lo que nosotros verificAbamos el
trabajo de los maestros, de acuerdo a lo que trabajdbamos en las capacitaciones

[...] trabajabamos con ellos todo lo que tenian que ver los libros de texto y con los
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programas de estudio en su momento, recuerdo que todavia estaba el 93, plan 93,
el programa de estudios del 93 (Asesor entrevistado)

“[...] con base en eso también disefiabamos la evaluacion [...] porque tenia que ser
especifica para los nifios [...] no tenia que ser una evaluacién que llegara de otro
lugar, sino lo que ellos veian en el transcurso del tiempo en que estaban los nifios
[...]ser asesor era capacitar, disefiar materiales, seguimiento y evaluacion (Asesor
entrevistado)

6.6 La flexibilidad de la préactica docente y las condiciones de educabilidad que
presentan los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes

Después de 21 afios de aplicacion del PRONIM, se tienen aproximadamente 40 nifios y
nifias que fueron certificados en Educacion Primaria, aunque la propuesta educativa sefiala que
los Nifios y Nifias Migrantes deben asistir a clases cuatro horas diarias por las tardes (de 4 a 8
de la noche) durante seis dias a la semana, en los campamentos y albergues, eso no se
cumple, muchos dias de la semana solo trabajaban a partir de las seis o siete de la tarde —

noche, porque a esa hora llegan de trabajar.

AUn con las caracteristicas mencionadas también ha habido caso de éxito, la educacion
ha servido para contrarrestar la vulnerabilidad de las personas que participan en ella y aplica
también para los Nifios y Nifias Jornaleros Migrantes al ampliar sus expectativas de vida, ya
gue varios de ellos, al certificarse pudieron continuar con estudios de educacion secundaria e
incluso hay ya un caso de un joven que estudia enfermeria, estos nifios, quienes en los
primeros afos de llegar a estos campamentos, solo aspiraban a ser capitanes de sus grupos
de familias, han buscado otros espacios laborales, en la actualidad hay casos de algunos
jornaleros que han dejado estos grupos para laborar en Estados Unidos.

Sin embargo son escasamente representativos ya que sus condiciones no les permiten
aprender los contenidos ni desarrollar todo su potencial intelectual, ni que puedan certificarse,
tampoco se puede universalizar la Educacion Béasica en nuestro pais, al menos, no con las
formas como se desarrollan los procesos en los campamentos y los albergues. Mas bien, se
advierte por parte de este grupo social poca confianza en los efectos de su educacion, por eso

su inconsistencia para acudir a la escuela en los tiempos que plantea el Programa Educacion
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Primaria para Nifios y Nifias Migrantes en estos campamentos y albergues. Un ciclo agricola —
escolar para estas familias de migrantes empieza en el mes de mayo y concluye en el mes de
octubre, aunque pueden extenderse desde el mes de abril y concluir hasta noviembre, el
tiempo (7 meses) es insuficiente para que estos alumnos y docentes del PRONIM agoten los

contenidos de los programas de grado de educacién primaria.

Observando la practica de algunas docentes en los campamentos y albergues se
advierte mucha flexibilidad de ellos hacia los estudiantes; en los grupos es muy comun que los
alumnos y alumnas cometan errores, mismos que alcanzan a reconocer los docentes y les dan
alto margen de tolerancia ya que su experiencia en el trabajo con estos alumnos migrantes les
ha ensefiado a tener demasiada paciencia, ademdas comentan que si llaman la atencion a sus

alumnos, éstos, se salen del aula “... si los regafiamos, ya no regresan”

Una forma maés de flexibilizar su practica docente, - dicen los entrevistados — es
originada por la pobreza econdmica de estas familias, ganan tan poco dinero en el cultivo del
ejote que no invierten en comprar Utiles escolares como libretas, colores, lapiz, lapicero, gomas
u otros materiales basicos para la escritura o la lectura. La libreta y lapiz que son materiales
minimos para realizar los ejercicios que se plantean dentro del aula en las actividades de
ensefianza y aprendizaje son proporcionados por los docentes.

Las y los docentes, también enfrentan dificultad en la comunicacion que fluye en las
aulas cuando realizan las actividades dentro de las aulas donde circulan diferentes lenguas
como el Zapoteco, Nahuatl, Tlapaneco, Amuzgo y Espafiol; las y los profesores solicitan a sus
alumnas y alumnos que “preferentemente” se comuniquen en espafiol, Raesfiel Lydia en
Rodriguez (2007, pag. 91) lo sefala asi: “...los maestros que trabajan en las distintas escuelas
para jornaleros en el estado de Hidalgo, ninguno habla una lengua indigena o fue formado
como maestro para educacion indigena”; en la clase piden a sus alumnos que se comuniguen

en espariol, asi lo explica una docente de campamento en una entrevista que se le realizo:

¢,Como iban evolucionando en cuanto al aprendizaje?, las actividades dentro del

aula, ¢Resultaban faciles o dificiles?
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“[...] Pues nosotros tratabamos de que las actividades fueran dinamicas |[...]
porgue si nosotros los teniamos quietos, obviamente el cansancio y todo [...] se

empezaban a dormir, entonces las actividades tenian que ser activas” (Maestra)

“[...] la lectoescritura era mas complicada, porque [...] por la lengua que [...]
porgue, oras si hablaban dos o tres lenguas, dependiendo de cada nifio, la mayoria
pues hablaba mas el Mixteco y el Nahuatl, aunque venian de otras [...] también de
otras lenguas que era el Tlapaneco, el Amuzgo, aunque teniamos mucho material

didactico y era el que utilizdbamos (Maestra)

Como le hacia usted, si tenia en sus grupos nifios que hablaban diferentes lenguas,
Al menos unos hablaban espafiol? o ¢Usted habla alguna lengua de esas”?

“[...] No, yo no hablo ninguna lengua, este [...Jellos mismos nos ensefiaban, bueno

ya con la confianza, de hecho, yo les daba clase mas [...] a los grandecitos
(entrevista Maestra)

“[...] pero las aulas a veces teniamos alumnos de preescolar, de primero y de
segundo, digamos [...] y en ofra aula teniamos de tercero, cuarto, quinto y sexto

atendiendo, entonces los nifios grandes nos ayudaban a entender a los chiquitos’

(entrevista Maestra)

“[...] realmente los chiquititos hablaban mas la lengua materna, que era la lengua
indigena que traian, mas que el espariol [...] entonces, quienes nos ayudaban eran
sus hermanos que estaban un poquito mas grandes para poder entenderlos [...] de
hecho [...] tenia [...] teniamos unas libretas ibamos anotando palabras u oraciones
de las que ellos nos decian para poder entenderlos también, eran nuestros

monitores los grandecitos para entender a los chiquitos” (entrevista Maestra)

Que a las aulas llegaran alumnos cansados e indispuestos después de una jornada de
trabajo y comunicandose en diferentes lenguas sin que los y las profesores del PRONIM las
hablen, implicaba un doble esfuerzo para estos docentes; primero convencerlos de ir a las

aulas, después realizar actividades innovadoras para que estos estudiantes aprendieran.
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CAPITULOVII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

En pleno siglo XXI hacer el analisis de una politica publica a través de una propuesta
educativa disefiada para atender a un grupo vulnerable como los Jornaleros Migrantes, implica
la recuperacion de algunos procesos para contextualizarlo; uno de ellos es la globalizacion
como un sistema de ideas y practicas sociales, culturales y econémicas que marca tendencias
de normalizacién o mundializaciéon de ideas, pensamientos y practicas que determinan formas
para producir, reproducir y distribuir el conocimiento, la economia, la producciéon y consumo de
bienes y servicios; asi como la produccion y distribucion de la riqueza.

Estos procesos globalizadores son impulsados por los medios e instrumentos de
comunicacion y tienen una estrecha relacion con la economia neoliberal, sin embargo no todos
los bienes y servicios llegan a todas las personas del mundo, estos procesos de globalizacion
excluyen a mas del 80% de la poblacion mundial, especialmente los relacionados con la
produccién y distribuciéon de la rigueza que han generado muchos grupos sociales vulnerables
como los Jornaleros Migrantes, a quienes se les induce a ser migrantes, trabajadores y

consumidores.

Se destacan dos perspectivas sobre estos procesos de globalizacién una con sentido
positivo desde el que se sostiene que existen amplias evidencias de que la globalizacion
economica ha llevado prosperidad a personas, grupos sociales, comunidades y naciones y se
promueve también el desarrollo de wuna ética universal a través de declaraciones
internacionales sobre la existencia y respeto de los derechos humanos, sociales, politicos y

culturales de las personas.

También existe otra perspectiva sobre el impacto de los efectos negativos de la
globalizacién como un sistema inequitativo de distribucion de la riqueza, que deja a millones de

personas Yy grupos sociales muy desprotegidos y vulnerables como los Jornaleros Migrantes
Agricolas.
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Un segundo proceso que contextualiza es clarificar ¢Quiénes son los Jornaleros
Migrantes Agricolas?, se les reconoce como “los ejoteros” y son grupos de familias migrantes
gue desde hace 27 afios han establecido una ruta de migracién pendular entre los estados de
Guerrero, Morelos e Hidalgo y se establecen en los municipios de Mixquiahuala, Progreso de
Obregodn, Tezontepec de Aldama y Francisco |. Madero en campamentos y albergues. Desde
estos espacios se dirigen a los campos de cultivo del ejote donde adultos, jévenes y nifios
(hombres y mujeres), trabajan en jornadas de 8 horas o mas durante el dia y por las tardes
regresan a los campamentos y albergues para que los nifios y nifias que estan inscritos en el
nivel de educacion primaria y asisten a clases con una propuesta educativa disefiada por la
SEP federal y organizada y administrada por el Instituto Hidalguense de Educacion.

Los Nifilos y Nifias Migrantes inscritos en el PRONIM tienen una caracteristica
fundamental que los hace diferentes de otros alumnos de educacién basica; son nifios y nifias
gue trabajan, son llevados por sus padres a cortar ejote durante 6 dias de la semana, trabajar
es su actividad principal, si las tareas de corte del ejote se concluyen, entonces regresan a los
campamentos y acuden a la escuela. Es poca la valoracion social que la familia concede a la
educacion de sus hijos, y quizas, se deba también en que no hay, entre estos grupos de
migrantes que llegan al Valle del Mezquital, familiares o hijos de migrantes que hayan concluido
estudios de secundaria, bachillerato o alguna licenciatura o carrera técnico profesional, solo se
sabe a través de una entrevista con una docente que hay un joven migrante que realiza

estudios de enfermeria.

Los nifios y nifias migrantes trabajan en el corte del ejote junto a sus familias porque
son pobres, la pobreza significa una injusticia social; se mide relativamente facil a través de
indicadores econdémicos, pero actia como un factor deshumanizador del individuo, de la familia
y del grupo social, implica pérdida de autonomia y participacion en la vida social. El desempleo
es uno de los indicadores de la pobreza y las familias migran porque en sus comunidades de
origen no tienen empleo y eso afecta a la familia en lo material pero también impacta en el
tejido social, se pone en riesgo la convivencia porque se separan los miembros de las familias,

no migran los y las ancianitas y las personas enfermas.

También la pobreza convierte a los Jornaleros Migrantes en grupos vulnerables o
perdedores y consumidores, esto puede advertirse en su vestimenta, en el tipo de musica que
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escuchan, en los alimentos que consumen o en los articulos que usan, que son producidos por
empresas globales.

La ausencia de los nifios y nifias de las aulas del PRONIM es muy constante, aun
cuando los salones de clase y las profesoras y profesores se encuentran junto a las viviendas
de los jornaleros esperandolos a partir de las 4 de la tarde, los y las estudiantes no se
presentan a clase aunque hubiesen regresado de trabajar, porque primero van a sus viviendas
para alimentarse después de trabajar o porque se dedican a jugar fuera de los salones o junto
a sus viviendas a pesar de que los profesores y maestras tienen la practica de ir por ellos a sus

casas para que asistan a la escuela.

En estas actitudes y comportamientos se observa que los Nifios y Nifias Migrantes de
los campamentos y albergues solo buscan pasar el tiempo restante de la tarde cuando llegan
de trabajar, dentro de las aulas o fuera de ellas, estos nifios y nifias no estan en condiciones de
saber la importancia de la escuela para su presente y su futuro y al parecer sus padres
tampoco, ya que no les exigen estudiar, aunque saben que tienen aulas, materiales, maestros

y maestras disponibles.

Los Nifios y Nifias Migrantes presentan dos problemas escolares la no asistencia y
llegar tarde, “normalmente” llegan tarde a la jornada escolar planteada de cuatro horas diarias
durante 6 dias de la semana, trabajan dentro de las aulas 2 o méximo 3 horas al dia, incluso,
menos. El poco tiempo que van a la escuela no es suficiente para que aprendan los contenidos
del PRONIM. En una de las entrevistas realizadas a un asesor estatal del PRONIM en el
estado, sefialé que en 21 afios de desarrollo de la propuesta en el Valle del Mezquital se han
certificado aproximadamente unos 40 nifios y nifias como egresados de educacién primaria,
eso significa que en promedio hubo dos egresados por generacién, nimero muy bajo de
acuerdo a la cantidad de alumnos y alumnas que han estado inscritos en cada una de las
generaciones en los 3 albergues y 4 campamentos donde se asientan Jornaleros Migrantes

cada afo.

Ademés de su participacion en el trabajo, la no asistencia a clases de estos nifios y
nifias parece ser justificada por sus padres de familia quienes plantean que la falta de recursos
econdmicos no les permite sufragar los gastos que implica la educacion de los nifios, porque no

tenian dinero para comprar hojas, libretas, lapiz, colores, uniformes, zapatos y otros materiales
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gue en la escuela se necesitan. Ademas de problemas de no asistencia y retardos a clase,
estos alumnos y alumnas del PRONIM también presentan un problema de no aprovechamiento
escolar, porque el poco tiempo que pasan en la escuela, no les permite aprender los
conocimientos y generar las habilidades que se propone desarrollar la educacion basica a
través del PRONIM.

Aun considerando estos elementos, en el estado de Hidalgo se realiza una oferta
educativa para estos nifios y nifias jornaleros migrantes con una propuesta educativa flexible
gue se adapta a los tiempos y condiciones de vida de esta poblacion migrante que participan
en el trabajo infantil (es una actividad ilegal) y se convierte en un obstaculo para su educacion,
su desarrollo personal y su porvenir. Esta practica cotidiana relacionada con el trabajo de los
Jornaleros Migrantes desarrolla en los miembros de las familias un pensamiento en el que se
posiciona en segundo orden, la idea de que los nifios asistan a la escuela a estudiar, su
prioridad es obtener una ganancia econémica para la subsistencia de la familia, cuando ambos
padres trabajan junto con los hijos se generaran dindmicas que propician el abandono de los
estudios por parte de los menores, disminuye o casi desaparece el valor simbdlico que pueda
tener la educacion, es mas fuerte el valor economico y material que se le asigna a la
participaciéon del menor cuando se integra a las labores de los campos agricolas, plantea
Rodriguez que son “[...] los padres, los que incorporan a sus hijos en las actividades

productivas como parte de las estrategias de sobrevivencia que adoptan las familias”
(Rodriguez, 2006, pag.28).

En las aulas, estos nifios y nifias son atendidos por los profesoras y profesora que el
IHE contrata, son docentes con una formacion profesional sin concluir, muchos y muchas de
ellos fueron contratados cuando eran estudiantes de sexto, séptimo u octavo semestre de
alguna licenciatura en educacion, psicologia, pedagogia, primaria o preescolar, por lo que no
tenian experiencia como docentes frente a grupo. Para el desarrollo de esta propuesta
educativa los profesores y profesoras son actores importantes e insustituibles, pero estos
docentes contratados no tenian ni la formacién profesional terminada ni la experiencia docente,
la fueron construyendo en su estancia dentro del PRONIM, porque continuaron trabajando en

este programa varios ciclos agricolas mas a través de la renovacion continua de contratos.

La SEP reconoce la existencia de desplazamientos migratorios protagonizados por

individuos, familias y grupos y también advertia la falta de un modelo educativo para atender
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las necesidades especificas de los migrantes, especialmente para los nifios y niflas de
educacion primaria, para ello se han elaborado distintas propuestas educativas para

atenderles, una de ellas es el PRONIM.

En el desarrollo de esta propuesta en los campamentos y albergues del Valle del
Mezquital, los principales problemas que enfrentan las Nifias y Niflos Migrantes para acceder a
una educacion de calidad, los desfases constantes entre los ciclos agricolas y los ciclos del
calendario escolares y el desarrollo de propuestas educativas que no han respondido
cabalmente a sus condiciones personales, familiares, de migracion y sociales y finalmente no
han podido armonizar sus necesidades de aprendizaje y a sus condiciones de vida centradas
en el trabajo infantil.

Considerando que las nifias y nifios migrantes trabajan por las mafanas, la Secretaria
de Educacién Publica de Hidalgo (SEPH) ha aceptado que en estos campamentos y albergues
del Valle del Mezquital acudan a clases por las tardes, por la practica y condicion establecida
por los Jornaleros Migrantes de involucrar a sus hijos en el trabajo, priorizar el trabajo antes
gue la escuela es parte de sus caracteristicas historicas y culturales y les resuelve sus
necesidades vitales como la alimentacion y vestido. Las condiciones de migrar, trabajar y
estudiar determinan sus condiciones de educabilidad.

Las condiciones con las que estos jornaleros se educan en los campamentos y
albergues, dificultan el compromiso de universalizar la Educacion Bésica en nuestro pais, al
menos en la forma como se desarrolla en los campamentos y los albergues ya que se advierte
por parte de este grupo social una pérdida de la confianza en la educacién. No reconocen en la
escuela una posibilidad de formarse integramente para desarrollar las competencias que les
permitan combinar sus habilidades cognitivas y psicomotoras como dice Schwartz (1995) que

incluyan su saber y saber hacer.

Trabajar mas de 8 horas por las mafanas y asistir a la escuela por las tardes, es una
condicion dificil que provoca que estos nifios y nifias migrantes no permanezcan en las aulas 'y
deserten de la escuela y no concluyan sus estudios. Si en otros contextos la desercion escolar
es la excepcion, entre los migrantes es la regla. La forma erratica en que asisten a la escuela

les dificulta el aprendizaje.
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Una trayectoria escolar de una nifia o un nifio migrante seria la siguiente: al tener siete
afos entra a primer grado, durante el ciclo escolar asiste a muy pocas clases, cuando viaja a
otro sitio o cuando regresa a la misma escuela de migrantes el siguiente ciclo agricola, lo
valoran para determinar en qué grado debe estar, como no domina habilidades, conocimientos
y destrezas bésicas, lo inscriben de nuevo en primero, otra vez asiste de forma irregular y de
nuevo no aprende, por lo que el afio siguiente es ubicado de nuevo en primer grado y asi de
manera sucesiva, hasta que al muchacho le da vergiienza estar en el mismo sal6n que los
nifios pequefios y se retira de la escuela (Rodriguez, 2007)..

Después de 27 afos (de 1998 al 2025), las condiciones de estos Jornaleros Migrantes
debi6 haber mejorado, sin embargo hay diferentes investigaciones, estudios y reportes
periodisticos que dan cuenta de que sus condiciones de vida muestran una insatisfaccion de
muchas de sus necesidades vitales, sociales o integrativas, por lo que esto se deriva de que el
trabajo de los jornaleros casi nunca es bien retribuido, a pesar de que en estas labores
agricolas participa de forma indistinta toda su familia cuyos miembros mas vulnerables como
las mujeres y los niflos al participar en estas actividades productivas, ponen en riesgo su
integridad y salud y los nifios y nifias que son atendidas en la escuela primaria no logran
aprender los elementos minimos del curriculum y tampoco tener un proceso de certificacion

gue los acredite como egresados de la educacién primaria.

En el caso especifico de los Jornaleros Migrantes Agricolas que dejaron de ser
atendidos escolarmente desde el 2020, por los efectos de la pandemia del COVID 19, vuelven
a ser invisibles y el Estado Mexicano vuelve a tener un problema para cuya solucion requiere
implementar una politica publica porque el nUmero de Jornaleros Migrantes que hay en los 14
estados de la Republica Mexicana, aunque no es problema Unico de nuestro pais, sino de
muchos otros paises en el mundo que no han cumplido esta condicién y sugerencia de la
Conferencia de Jomtien Tailandia en 1990 y del Foro Mundial sobre educacion celebrado en
Dakar en 2000; 35 afios siguen sin cumplirse los proyectos de la Educacion para Todos (EPT)
establecidos desde Jomtien, al menos en el caso mexicano; es probable que pasen muchos
afios para lograr esas metas de disminuir el numero de nifios y niflas sin acceso a la

ensefianza primaria en el mundo y especificamente en México.
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7.2 Recomendaciones: Propuesta para Reactivar el PRONIM

Con este trabajo se busca colaborar con la Direccion de Educacion Primaria del Instituto
Hidalguense de Educacion para reactivar el Programa de Educacion Primaria para Nifias y
Niflos Jornaleros Migrantes Agricolas (PRONIM) en el Valle del Mezquital para atender
escolarmente a una poblacién aproximada de 200 nifios y nifias que deberian estudiar la
educacion primaria en alguno de los 6 grados (primero, segundo, tercero, cuarto, quinto o
sexto). Esta cantidad aproximada de nifios y nifias, junto a sus familias llegan al Valle del
Mezquital en el mes de mayo y permanecen hasta el mes de octubre. Desde 1998 a 2019 se
atendian escolarmente con el PRONIM, pero de 2020 hasta 2025, esta poblacién de Nifios y
Nifias Migrantes no asistieron a clases durante los 6 meses de cada ciclo agricola, ya que el

PRONIM fue suspendido por las autoridades debido a la pandemia del COVID19.

Durante 21 afios este programa educativo fue financiado econémicamente por la
Secretaria de Educacion Publica Federal (SEP); desde 1998 hasta 2019, con este presupuesto
se pagaban los salarios de las y los docentes, se compraban materiales y recursos, hasta que
en 2020 dicho presupuesto dejo de ser enviado por la federacion y se suspendieron las
actividades del PRONIM debido a la pandemia del COVID19. Al poner en suspenso esta
politica publica, el problema que atendia volvié a presentarse y sigue siendo una cuestion sin

resolver hasta el 2025

Para solucionar esta cuestion, es importante que las autoridades educativas del IHE
realicen las gestiones necesarias para lograr que la SEP federal reasigne el presupuesto
correspondiente e incluso que lo aumente, para cubrir los pagos de salarios y adquisicion de
recursos y materiales para que en el ciclo agricola del 2026 se atiendan a los Nifios y Nifias
Migrantes que se instalen en los campamentos y albergues en los municipios de Mixquiahuala,
Progreso, Tezontepec y Francisco |. Madero y que estan inscritos en algun grado de educacién
primaria, es la Unica forma viable para detener el rezago educativo en esta poblacion
estudiantil.

Otra gestion importante a realizar por las autoridades del IHE ante el Congreso del
Estado sera la asignacién de una partida presupuestal estatal que complete el presupuesto
federal para mejorar el salario que se les paga a las y los docentes que se contraten para
trabajar en este programa, ello permitiria recontratar a quienes han trabajado en el PRONIM
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por varios afios y han construido una experiencia en el trabajo realizado con estos Nifios y
Nifias Migrantes y con la propuesta curricular; este grupo de docentes en la actualidad cumplen
con las dos caracteristicas que elevaria la calidad en los procesos educativos que coordinan
dentro de las aulas de campamentos y albergues; su formaciéon profesional concluida y

suficiente experiencia docente.

Para un mayor impacto del PRONIM, las autoridades educativas estatales tendrian que
coordinarse con otras dependencias que desarrollan programas sociales del Estado Mexicano
de apoyo para la poblacion para que proyecten su impacto hacia las familias migrantes que
llegan al Valle del Mezquital en el mes de mayo y sean beneficiadas con dichos programas
durante los 6 meses que permanecen en este lugar del estado de Hidalgo. Si estas familias
recibieran ese tipo de apoyos permitiria que sus hijos no trabajaran jornadas completas en el
corte del ejote y podria regresar a tiempo a los campamentos y albergues para iniciar sus

clases alas 4 de la tarde como lo indica el programa.

Otro tipo de apoyo que deben recibir los Nifios y Nifias Migrantes inscritos en el
programa es la beca Rita Cetina, eso les permitiria estar mas tiempo dentro de los salones de
clase y menos tiempo en los campos de cultivo del ejote o inclusive permitiria a las familias que
sus hijos regresen a los campamentos y albergues a las 4 de la tarde para que inicien las

clases.

Esto seria posible si participa la sociedad civil, especificamente los duefios de los
terrenos donde van a cultivar el ejote, quienes podrian apoyar llevando a los nifios y nifias
inscritos en el PRONIM para que trabajen solamente media jornada en los terrenos de cultivo y
a las 3 de la tarde regresarlos a los campamentos y albergues para que estén a tiempo en los
salones de clase. Este proceso de gestion corresponderia a las autoridades educativas del IHE
y a las autoridades civiles de los municipios quienes podrian financiar el transporte para
regresar a los nifios y niflas a los campamentos o realizar una aportacibn econémica para
combustibles y apoyar a los duefios de los terrenos que se cultivan.

Lograr una vinculacion entre autoridades educativas federales, estatales y municipales
de Hidalgo y de organizaciones civiles de los municipios donde se asientan los jornaleros

migrantes, posibilitaria cumplir con el derecho de los Nifios y Nifias Migrantes a tener
educacion y evitar el trabajo infantil y el rezago educativo de los estudiantes que ya estaban
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inscritos en el programa y que dejaron de recibir clases en 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y
2025, lo cual ha provocado un rezago educativo muy fuerte ademas que se violent6 su derecho
a recibir educacion, el articulo 3ero plantea que la Federacion, los Estados y Municipios tiene la
obligacion de proporcionar educacion, que a la letra menciona “Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica” (CPEUM, 2025, p. 8)

Continuar con la implementacion de la propuesta educativa del PRONIM para atender el
aprendizaje, la socializacion y las expectativas de los Nifios y las Nifias Migrantes en el Valle
del Mezquital, contratando a los y las docentes que han construido su experiencia profesional
en el programa o en otro programa o nivel educativo de Educacién Basica y que tengan
concluida su formacion profesional de licenciatura en el @mbito educativo, eso les permitird
acompafar a los nifios y niflas que cursan la educacion primaria para lograr una mayor
cantidad de egresados certificados con base en los conocimientos y habilidades adquiridas en
los seis ciclos escolares y asi evitar la reprobacién y la desercion del programa.

Mejorar las condiciones fisicas y materiales de las aulas construidas y prefabricadas; es
necesario que haya mas de un aula en cada campamento y albergue para intentar que no se
interrumpan los profesores que trabajan con los grupos multigrado dentro del mismo salon de
clase y es importante que se retiren de las aulas, muchos materiales que son apoyos a las
familias migrantes que eran almacenados dentro de los salones de clase; porque los grupos
multigrado y los materiales almacenados quitan mucho espacio a las bancas que usan los
nifios y niflas para sentarse y no permiten la movilidad ni el cambio de posicién de esos
mesabancos ni el movimiento de os y las alumnas y por lo tanto las actividades de ensefianza y
de aprendizaje son muy monoétonas para los y las alumnas y no les resultan atractivos sus

procesos de aprendizaje.

Estas caracteristicas y condiciones tienen las a las que asisten los Jornaleros Migrantes
Agricolas, quienes parecen no percibir el impacto positivo de la educacion y al parecer en su
convivencia social cotidiana construyen la “idea social” de que las desigualdades son legitimas
y de que ellos tienen que llevar la peor parte en esta sociedad en la que estamos insertos. Es
importante también que cada aula se dote y se organicen los materiales basicos para uso de
los alumnos como libretas, libros, lapices y colores para desarrollar la practica docente de las 'y
los profesores, especificamente para que los nifios y nifias realicen las actividades de
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ensefianza y puedan aprender los contenidos. Las escuelas con menos de seis aulas tienen
rendimientos significativamente mas bajos que aquellas con seis 0 mas aulas, también las
escuelas donde la lengua predominante es indigena o bilingle también tienen un
aprovechamiento inferior que aquellas donde se aprende a través del espafiol.

Capacitar a las y los docentes del PRONIM en temas como la planeacién, adecuaciones
y/o ajustes curriculares de acuerdo a las necesidades y condiciones de educabilidad de sus
alumnos y alumnas, sobre los procesos de aprendizaje de estos menores jornaleros y la
evaluacion de los contenidos que estan sefialados en los cuadernillos integradores, asi también
sobre las nuevas metodologias de ensefianza por proyectos que se desarrollan en el marco del
enfogue humanista de la Nueva Escuela Mexicana. Es importante porque los conocimientos y
experiencia que tengan los y las docentes facilita el rendimiento académico de los nifios y se
mejora mucho por el nivel de escolaridad de los padres, hay un impacto de la escolaridad del
padre sobre los niveles de aprendizaje de sus hijos.

Contratar a docentes con formacion profesional concluida o con estudios de posgrado y
experiencia, con un salario profesional alto y capacitarlos continuamente en el marco del
enfogue humanista y las nuevas metodologias por proyectos de la Nueva Escuela Mexicana y
en torno a procesos de planeacion, adecuaciones curriculares y evaluacion de los contenidos y
los ambientes de aprendizaje en la clase, mejorara sin duda los procesos de aprendizaje de los
Niflos y Nifias Jornaleros Migrantes. Asi también cuando estas y estos docentes reciban un
sueldo profesional alto, podran dedicar méas tiempo para planear y desarrollar una practica
docente de mayor impacto para sus estudiantes. El mayor problema es que al recibir un salario
bajo, muchos y muchas de ellas tienen que buscar y cumplir con otro trabajo para completar
Sus gastos personales — familiares y tiene menos tiempos para planear desarrollar y evaluar las

actividades que realizan con sus alumnos.

Los y las docentes que trabajan en las escuelas mas pobres y alejadas e imparten
clases a una heterogénea poblacion estudiantil como los Jornaleros Migrantes Agricolas, son
los que han recibido una menor educacion y quienes tienen menos recursos. El resultado es
una perpetuacion del ciclo de reprobacion que lleva a muchos nifios a desertar de la escuela
antes de completar la educacion primaria. Estas son las caracteristicas de las escuelas donde
asisten los Jornaleros Migrantes Agricolas en campamentos y albergues. El mayor problema es
gue al recibir un salario bajo, muchos y muchas de ellas tienen que buscar y cumplir con otro
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trabajo para completar sus gastos personales — familiares, lo cual les disminuye el tiempo para
planear e investigar las actividades para sus alumnos y después para evaluarles.

Continuar con la implementacion de la propuesta educativa del PRONIM para atender el
aprendizaje, la socializacion y las expectativas de los Nifios y las Nifias Migrantes en el Valle
del Mezquital ya que estos procesos escolarizados de los Nifios y Nifias Migrantes potencian
su educabilidad y mejoran de manera indirecta las relaciones sociales de las mismas familias y
de las comunidades donde se asientan. Continuar con este programa, también ayuda a
disuadir el trabajo infantil y el rezago educativo de los alumnos que estaban inscritos en estos

ciclos escolares y agricolas.

Es necesario extender y mejorar la proteccion y educacién integrales de estos nifios y
nifas migrantes especialmente por sus condiciones vulnerables y desfavorecidas para ello
resulta necesario involucrar a los padres de familia para que apoyen a sus hijos e hijas que
cursen y concluyan la educaciéon primaria de buena calidad y puedan certificarse, la condicion
minima es que asistan las 4 horas de trabajo diarias durante los 6 dias de la semana que la
propuesta establece. Rodriguez, et al (2009, pag. 7) Informe Final Ejecutivo. Evaluacion
Externa 2009. Programa de Educacion Bésica para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes (PRONIM)

Si estos nifios y nifias asisten a la escuela primaria, reciben educacion que les permite
desarrollar habilidades cognitivas basicas de lectoescritura, razonamiento numérico,
operaciones causales y razonamiento légico. Estas habilidades aumentan las oportunidades de
comprender el mundo, permite aprender mas y participar en formas mas complejas de

organizacion social, productiva y politica.

En Hidalgo, en el Valle del Mezquital, los nifios y nifias trabajan en el corte del ejote, se
observa una violacion de la legislacion vigente en materia de proteccion a la infancia, los
padres de familia o los duefios de los terrenos que se cultivan no lo hacen en forma intencional,
son los propios padres los que incorporan a sus hijos en las actividades productivas, como una
forma de sobrevivir y aumentar sus ingresos econoémicos para alimentar a la familia, en estas
familias jornaleras, los nifios y nifias entre 7 y 14 afios de edad aportan hasta un 40% de su
ingreso. Los jornaleros migrantes violan la ley cuando llevan a sus hijos a la corta del ejote en

lugar de enviarlos a la escuela, pero no lo hacen por un afan delictivo sino por necesidad.
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Si se quisiera hacer efectivo el cumplimiento de la ley en relacion con prohibir el trabajo
infantil con los nifios y nifias de estas familias migrantes usando medidas coercitivas para
obligar a los jornaleros migrantes a cumplir las leyes, dejarian de venir al Valle del Mezquital y
buscarian otras opciones y lugares para trabajar, lo cierto es que los nifios que migran con la
familia en busca de una mejor calidad de vida pierden oportunidades de desarrollo personal
gue la escuela proporciona, porque al momento de migrar abandonan sus estudios para
trabajar y contribuir al sustento econdmico para la familia (Cohen, 2000), Por tanto, la Unica
opcién viable parece ser que el Estado instrumente medidas para ayudar a los migrantes a
contar con las condiciones socioecondmicas para estas familias dejen de llevar a sus hijos al

trabajo.

La problemética de que estos nifios y nifias migrantes no sean atendidos desde 2019
por la escuela debe ser considerada de alta prioridad en la agenda nacional y en el disefio de
las politicas puablicas del estado de Hidalgo, tristemente siguen siendo invisibles, esta
invisibilidad dice Schmelkes se convierte, en indiferencia social, perversamente en indiferencia
politica y esto se advierte en la no asignacion de los recursos para atenderlos.

La invisibilidad de los Jornaleros Agricolas Migrantes en 2025, obstaculiza su atencién y
con ello el disfrute de sus derechos fundamentales. Esta invisibilidad se refleja claramente en la
informacion que tenemos sobre ellos 0 en la que no tenemos, no tenemos un panorama
completo ya que los movimientos sociales de migracion, siempre son diferentes, segun se

requiera su mano de obra.

Reactivar el PRONIM, para atender las familias jornaleras migrantes implicaria como
minimo lo siguiente:

e La actualizacion de la propuesta educativa

e El mejoramiento de la infraestructura y recursos materiales

e La contratacion de al menos igual numero de docentes y asesores de campamentos y
albergues que los que habia en el afio 2009, con base en el informe correspondiente

e Gestion institucional de la SEPH para que otras organizaciones e instituciones publicas,
organismos sociales, comunidades y productores agricolas participen mas en el apoyo
a los Jornaleros Migrantes Agricolas, de acuerdo con sus respectivos ambitos de
competencia, incluyendo la sensibilizacién de los pequefios agricultores que contratan a
estos jornaleros
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Finalmente, las condiciones asociadas con el tipo de vida que llevan los estudiantes
migrantes obstaculizan sus procesos educativos y presentan menos niveles de certificacion
debido a situaciones especificas como la discontinuidad, el aislamiento social y cultural, el
trabajo extenuante fuera de la escuela y su pobreza extrema. Son caracteristicas de los
estudiantes migrantes con altos niveles de desercion, bajos niveles de aprovechamiento y un
progreso escolar muy lento. Un estudiante migrante es un nifio cuyo padre o encargado es un
trabajador agricola migratorio que viaja de un estado hacia otro, por lo que los nifios y nifias
ven interrumpida su educacién como consecuencia de ese traslado, el cual se hace para que

las familias obtengan un empleo temporal o estacional en actividades agricolas.

Los estudiantes migrantes advierten mas obstaculos en los procesos educativos y
presentan menos niveles de éxito escolar por la discontinuidad, el aislamiento social y cultural,
el trabajo extenuante fuera de la escuela, la pobreza extrema. EI PRONIM ha ayudado para
incrementar el incremento del nivel académico de los estudiantes migrantes, aunque en estos

estudiantes se sigan observando altos niveles de desercién, bajos niveles de aprovechamiento.

Por lo que las condiciones asociadas con el tipo de vida que llevan se convierten en
obstaculos para los procesos educativos por las formas de organizacion econémicas, sociales y
culturales genéricas que son propias de sus familias y grupo social. Ademas, se advierten
como problemas muy recurrentes: los desfases constantes entre los ciclos productivos y los
ciclos del calendario escolar oficial; el desarrollo de propuestas educativas que no han
respondido a sus necesidades de aprendizaje y a sus condiciones de vida y trabajo, y la

limitada disponibilidad de tiempo para dedicarlo al estudio.
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