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GLOSARIO DE TERMINOS

C

Crimen organizado:

Forma de delincuencia estructurada, integrada por grupos con jerarquia y
permanencia, cuya finalidad es obtener ganancias ilicitas mediante actividades criminales

complejas, como narcotrafico, secuestro o trata de personas.

D
Delincuencia comun:
Actividad delictiva no asociada a organizaciones criminales. Incluye robos, asaltos,

lesiones, dafios patrimoniales, entre otros delitos de alta incidencia.

E

Estado de derecho:

Principio constitucional segun el cual todos los actores del poder publico estan
sometidos a la ley. Implica division de poderes, respeto a los derechos humanos y

legalidad en el ejercicio del poder.

F

Fragmentacion institucional:

Falta de coordinacion, continuidad o cohesion entre los distintos 6rganos
encargados de disefar, aplicar y evaluar politicas publicas, especialmente en materia de

seguridad vy justicia

G

Guardia Nacional:

Corporacion de seguridad publica creada en 2019 en México, inicialmente con
caracter civil, pero operativamente dependiente de las Fuerzas Armadas. Su propésito

es combatir delitos de alto impacto y recuperar el control territorial.



|

Impunidad:

Falta de sancion legal para quienes cometen delitos o violaciones a los derechos
humanos. Se manifiesta cuando no hay denuncia, investigacion, detencién o sentencia

efectiva.

M

Militarizacion:

Proceso mediante el cual las fuerzas armadas asumen funciones propias de
cuerpos civiles, como la seguridad publica, contraviniendo principios democraticos de

subordinacion al poder civil.

P

Pacto por México:

Acuerdo politico firmado en 2012 entre las principales fuerzas partidistas para
promover reformas estructurales. Aunque centrado en economia y educacion, también

afecto indirectamente la politica criminal.

Politica criminal:
Conjunto de estrategias, normas, instituciones y practicas destinadas a prevenir el
delito, sancionar a los responsables y proteger a la sociedad. Abarca desde la legislacion

penal hasta la accion policial, judicial y penitenciaria.

Populismo punitivo:
Tendencia politica a endurecer leyes y penas para obtener apoyo social, aunque
ello no reduzca efectivamente la criminalidad. Se basa en discursos de mano dura y en

la sobreutilizacion del sistema penal.

Prevencion del delito:

Acciones dirigidas a evitar la comision de delitos, ya sea a través de politicas



sociales (prevencion social) o mediante el patrullaje, vigilancia e inteligencia policial

(prevencion situacional).

Procuracion de justicia:
Funcion publica a cargo del Ministerio Publico consistente en investigar delitos,
presentar cargos ante el juez, y garantizar el respeto a los derechos de las victimas e

imputados.

S

Sistema de justicia penal acusatorio:

Caracterizado por la oralidad, publicidad, contradiccion, e igualdad procesal entre
las partes. Requiere un juez imparcial, un ministerio publico que acusa y una defensa

autonoma.

Sistema penal:
Conjunto de instituciones, normas y procedimientos destinados a perseguir, juzgar
y sancionar delitos. Incluye el Ministerio Publico, policia, jueces, carceles y defensorias

publicas.

Vv

Violencia estructural:

Forma de violencia ejercida por el Estado o las instituciones cuando impiden el
acceso a derechos basicos (educacion, justicia, salud), generando condiciones de

exclusion, pobreza o criminalizacion.
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RESUMEN

Esta tesis analiza la evolucidn de la politica criminal en México de 2000 a 2022,
periodo que comprende la alternancia politica iniciada con Vicente Fox y culmina con el
cuarto afo de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador. A través de un enfoque
historico, descriptivo y juridico, se estudian los modelos de combate a la delincuencia,

considerando el fortalecimiento del crimen organizado y el crecimiento de la violencia.

Se evaluan los planes nacionales de desarrollo, las reformas legales y las acciones
de procuracion de justicia, contrastando la retérica oficial con los resultados empiricos. El
estudio concluye que ha prevalecido una politica criminal reactiva, poco articulada y
fuertemente influida por factores politicos. La presente tesis analiza la politica criminal
implementada en México entre los afios 2000 y 2024, a través de un estudio comparativo
de los sexenios de Vicente Fox, Felipe Calderdn, Enrique Pefa Nieto y Andrés Manuel
Lopez Obrador. Se emplea una metodologia histérica, juridica y descriptiva que permite
identificar los elementos de continuidad y ruptura en las politicas adoptadas en materia

de seguridad publica, prevencion del delito y justicia penal.

A partir del analisis de indicadores de criminalidad, reformas legales, estrategias
institucionales y presupuestos en seguridad, se evidencia que las politicas han sido
predominantemente fragmentadas, con énfasis en el uso del derecho penal como
herramienta prioritaria. El estudio demuestra que la falta de continuidad y de evaluacion
sistematica ha debilitado los resultados de largo plazo y ha exacerbado fenédmenos como

la violencia, la impunidad y la desconfianza institucional.

El trabajo concluye que es necesaria una politica criminal coherente, evaluable y
con enfoque en derechos humanos que trascienda los periodos sexenales y fortalezca el

Estado de derecho.

ABSTRACT
This thesis analyzes the evolution of criminal justice policy in Mexico from 2000 to
2022, a period encompassing the political alternation that began with Vicente Fox and
11



culminated with the fourth year of Andrés Manuel Lépez Obrador's administration. Using
a historical, descriptive, and legal approach, the authors study crime-fighting models,
considering the strengthening of organized crime and the rise of violence. National
development plans, legal reforms, and law enforcement actions are evaluated, contrasting
official rhetoric with empirical results. The study concludes that a reactive, poorly
coordinated criminal justice policy, heavily influenced by political factors, has prevailed.
This thesis analyzes the criminal justice policy implemented in Mexico between 2000 and
2024, through a comparative study of the six-year terms of Vicente Fox, Felipe Calderdn,
Enrique Pefa Nieto, and Andrés Manuel Lépez Obrador. A historical, legal, and
descriptive methodology is used to identify elements of continuity and rupture in the

policies adopted in the areas of public safety, crime prevention, and criminal justice.

Based on the analysis of crime indicators, legal reforms, institutional strategies, and
security budgets, it is evident that policies have been predominantly fragmented, with an
emphasis on the use of criminal law as a priority tool. The study demonstrates that the
lack of continuity and systematic evaluation has weakened long-term results and
exacerbated phenomena such as violence, impunity, and institutional mistrust. The paper
concludes that a coherent, evaluable, and human rights-focused criminal policy is needed

that transcends six-year terms and strengthens the rule of law.
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INTRODUCCION

A partir del afio 2000, México entré en una etapa de transicion politica marcada
por el fin de la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Con la
alternancia llegaron nuevas promesas de justicia y seguridad. No obstante, la
criminalidad en sus distintas formas —organizada, comun, estructural— no solo persistio,

sino que se agudizo.

Este trabajo parte de una preocupacion: ¢ por qué, pese a los cambios en el poder
y las multiples estrategias aplicadas, México no ha logrado disminuir sostenidamente la
violencia? La respuesta se busca mediante el analisis de la politica criminal aplicada
durante los gobiernos de Vicente Fox, Felipe Calderdn, Enrique Pefia Nieto y Andrés
Manuel Lopez Obrador, considerando su marco juridico, su implementacién institucional

y sus resultados.

13



ANTECEDENTES

El analisis de la politica criminal en México durante los sexenios de 2000 a 2022
no puede realizarse sin antes entender el contexto histérico, politico y juridico en el que
ha evolucionado la seguridad publica en el pais. A lo largo de las ultimas décadas, el pais
ha transitado por diferentes etapas de violencia, criminalidad y reformas legales que han

influido en la manera en que el Estado responde a la delincuencia y al fendmeno delictivo.

Desde mediados del siglo XX, la criminalidad en México fue abordada mediante
politicas centralizadas, basadas en la represidon, con una marcada tendencia autoritaria,
especialmente durante el predominio del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Estas
politicas, mas que resolver el problema de fondo, fomentaron la corrupcion dentro de los
cuerpos policiales y ministeriales, asi como el debilitamiento de la confianza ciudadana

en las instituciones de justicia (Fix-Fierro, 2008).

Con la alternancia politica en el afio 2000, cuando Vicente Fox Quesada asumié
la presidencia bajo las siglas del Partido Accion Nacional (PAN), se esperaba un giro
significativo en materia de seguridad publica. Sin embargo, los retos estructurales y la
penetracion del crimen organizado en diversas esferas del poder complicaron cualquier
reforma profunda. Durante el sexenio de Fox, si bien se propusieron planes de
modernizacién de los cuerpos de seguridad y programas de prevenciéon del delito, los
resultados fueron limitados, y la percepcion de inseguridad se mantuvo en aumento
(Serrano, 2012).

El periodo de Felipe Calderéon (2006-2012) marcé un punto de inflexion, al
declararse abiertamente una “guerra contra el narcotrafico” mediante el uso intensivo de
las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica. Esta estrategia generé una escalada
de violencia sin precedentes, al mismo tiempo que cuestionamientos nacionales e
internacionales respecto al respeto de los derechos humanos y la militarizacion de la
seguridad publica (Aguilar Camin & Castafieda, 2009). Durante este sexenio, el indice de
homicidios dolosos aumenté drasticamente, y surgieron nuevas dinamicas de
criminalidad como el secuestro exprés, las extorsiones sistematicas y el uso de menores

14



en actividades ilicitas. En el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se intento
proyectar una imagen institucional con la creacién de la Gendarmeria Nacional y la
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio. No obstante, la violencia
estructural se mantuvo, y los casos emblematicos como la desaparicion de los 43
estudiantes de Ayotzinapa generaron un fuerte descrédito institucional (Ansolabehere,
2016). Ademas, el incremento de delitos como feminicidios, desapariciones forzadas y

delitos cibernéticos reflejaron el fracaso de los mecanismos preventivos.

La administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) se ha
caracterizado por la creacion de la Guardia Nacional como cuerpo hibrido con funciones
policiales y formacion militar, bajo el lema de “abrazos, no balazos”. Esta estrategia ha
sido altamente criticada por mantener la presencia militar sin estrategias claras de
prevencion y por la persistencia de la impunidad (Rios, 2020). La falta de
profesionalizacion policial, la corrupcion institucional y la debilidad del poder judicial

siguen siendo elementos clave que impiden una politica criminal eficaz.

Este recorrido historico demuestra que la politica criminal en México ha estado
marcada por esfuerzos discontinuos, ausencia de una estrategia integral y el uso politico
de las instituciones de seguridad. La constante reforma de leyes penales sin evaluacion
de sus resultados ha generado incertidumbre juridica y saturacién del sistema penal,

afectando el acceso a la justicia y la legalidad.

Finalmente, el crecimiento de las redes delictivas, tanto organizadas como
comunes, exige nuevas respuestas del Estado mexicano. El analisis histérico y
descriptivo de los sexenios mencionados permitird identificar patrones, errores y
oportunidades de mejora que sustenten una propuesta sélida en el ambito penal y
criminolégico.

JUSTIFICACION

El presente estudio resulta pertinente dado el creciente interés académico, juridico
y social por comprender las transformaciones de la politica criminal en México. Analizar

15



la forma en que distintos gobiernos han abordado la criminalidad permite detectar
patrones de accion, rupturas normativas y cambios en la vision del Estado respecto al

castigo y la seguridad.

Esta investigacion es relevante porque expone los impactos reales de las
decisiones en materia de justicia penal, desde una perspectiva critica y multidisciplinaria.
Ademas, ofrece una base solida para la formulacién de politicas publicas mas eficaces y

respetuosas de los derechos fundamentales.

México enfrenta actualmente una de las crisis de violencia e impunidad mas
profundas de su historia reciente. La multiplicaciéon de organizaciones delictivas, el
debilitamiento institucional y la pérdida de legitimidad del sistema penal exigen un
replanteamiento urgente de las estrategias tradicionales. Esta tesis busca aportar al

debate publico y académico desde una perspectiva comparada y rigurosa.

La continuidad o fragmentacion de estas politicas tiene efectos directos en la
seguridad, la justicia y la percepcion ciudadana, por lo que su estudio representa una
contribucion significativa al campo del derecho penal y la politica criminal. Evaluar
criticamente la accion estatal en materia penal es también una forma de exigir

transparencia, rendicion de cuentas y respeto a los derechos fundamentales.

OBJETIVO GENERAL
Analizar la politica criminal adoptada en México durante los sexenios de Vicente Fox,

Felipe Calderon, Enrique Pefa Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador, en el periodo de

16



2000 a 2022, para identificar patrones, rupturas y tendencias en el combate a la

delincuencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Examinar las reformas legales e institucionales en materia de seguridad
publica en los sexenios de 2000 a 2022 para evaluar el impacto en los niveles de violencia

justificantes de la militarizacion.

2. Identificar las principales estrategias de politica criminal por sexenio y
contrastar el discurso gubernamental con los resultados empiricos para proponer lineas

de accion que fortalezcan una politica criminal integral y coherente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
México ha atravesado en las ultimas dos décadas una crisis de seguridad sin

precedentes.

17



A pesar de los multiples programas y reformas legales implementados desde el
afio 2000, los niveles de violencia y criminalidad no han disminuido de forma sostenida.
Las cifras de homicidios dolosos, desapariciones y delitos de alto impacto continuan
ubicando al pais entre los mas violentos del mundo (INEGI, 2025). Esta situacion plantea
una interrogante critica: ¢ por qué han fracasado las politicas criminales adoptadas en

este periodo?

Durante los sexenios de Vicente Fox, Felipe Calderdon, Enrique Peia Nieto y
Andrés Manuel Lopez Obrador, se han propuesto enfoques distintos, desde la
profesionalizacion policial y la prevencidn del delito, hasta el uso intensivo de las fuerzas
armadas para tareas de seguridad publica. No obstante, la mayoria de estas politicas han
sido reactivas, dependientes de factores politicos y ajenas a una vision de Estado de

largo plazo (Maldonado, 2018).

Ademas, el sistema de justicia mexicano presenta deficiencias estructurales como
la impunidad, la corrupcién institucional y la debilidad en la investigacion de delitos. Estas
limitaciones han impedido la consolidacion de una politica criminal eficaz que aborde

tanto la prevencién como la sancion del delito (Zepeda Lecuona, 2015).

El presente estudio parte de la necesidad de examinar integralmente las politicas
criminales adoptadas en el pais entre 2000 y 2022 para identificar los patrones que se
repiten, las rupturas entre discursos y acciones, y los elementos que podrian contribuir a

una politica mas coherente, preventiva y articulada.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Hasta qué punto ha existido continuidad o fragmentacién en la politica criminal
de México durante los sexenios de 2000 a 2024, y cdmo han impactado estas estrategias
en el control de la criminalidad?

18



HIPOTESIS

La politica criminal de México entre 2000 y 2024 ha sido marcadamente
fragmentada, con cambios frecuentes en el enfoque institucional y normativo, lo que ha

limitado la eficacia de las estrategias de seguridad y prevencion del delito.

METODO

Se utilizé una metodologia histérica, descriptiva y juridica. El analisis histérico
permitid6 contextualizar cada sexenio; el enfoque descriptivo facilité el contraste entre
discursos oficiales y la realidad social vivida en México, El método estadistico permitio
con el dato duro llevar a cabo el analisis cuantitativo del fenémeno; y el método juridico
permitidé revisar los marcos normativos y su aplicacién. Igualmente se utilizé el método

descriptivo y el método documental,

Las fuentes incluyen Ilibros académicos, informes oficiales, articulos

especializados y estadisticas de organismos como INEGI, SESNSP y la ENVIPE.
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CAPITLO | ]
CONTEXTO POLITICO DE MEXICO

1.1 Contexto politico de México 2000-2022
La politica criminal en México no puede analizarse de forma aislada respecto al

contexto politico general. Entre 2000 y 2022, el pais vivid un proceso profundo de
transformacioén politica, institucional y social, caracterizado por la alternancia partidista,
reformas estructurales y un escenario de violencia creciente. Este periodo representa la
ruptura formal con un régimen politico dominado por un solo partido durante mas de 70

afios y la entrada a una democracia formal aun en consolidacion.

Durante estos anos, cuatro presidentes de diferentes partidos dirigieron el pais:
Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calderén Hinojosa (2006—2012) del Partido
Accion Nacional (PAN), Enrique Pefia Nieto (2012—2018) del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2022) del Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA). La alternancia no significé necesariamente una
mejora en las condiciones de seguridad, sino que, en muchos casos, exacerbo la
inestabilidad institucional y la fragmentacion de las politicas publicas en materia de

justicia penal y seguridad.

De acuerdo con Rojas Soriano (2010), el proceso de transicidon democratica
mexicano estuvo limitado por el caracter electoralista de los cambios, sin que se
consolidaran instituciones robustas ni mecanismos efectivos de rendicién de cuentas.
Esta debilidad estructural se reflejé especialmente en la capacidad del Estado para

disefiar y aplicar politicas criminales integrales.

La agenda de seguridad fue capturada por intereses politicos y se utilizé
frecuentemente como herramienta para legitimar el poder, lo que derivo en la adopcién
de estrategias discontinuas y contradictorias, muchas de ellas guiadas por una légica
mediatica y no por diagndsticos técnicos (Maldonado, 2018).
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El deterioro progresivo de la seguridad publica fue paralelo a la descomposicién
del pacto social y al debilitamiento de las instituciones encargadas de garantizar el orden,

lo que convirtio a la politica criminal en un campo de batalla tanto politico como simboalico.

Asi mismo Las politicas criminales enfocadas al tema del combate a la inseguridad
en nuestro pais se dieron cuando se inicio el Congreso de Justicia Penal hace mas 20
afnos, México promulgo el Cédigo Federal contra la Delincuencia Organizada (1996). Esta
discusidén se extrae de diferentes enfoques o visiones sobre la construccion real del
problema del crimen organizado y como abordarlo, destacando los enfoques oficiales y
académicos, asi como de diversos grupos politicos y sociales. Todos elevaron su estatus
sobre este tema, en especial el narcotrafico y sus delitos conexos es una de las
principales manifestaciones en nuestro pais. Hubo opiniones a favor y en contra del
problema y la solucion; Algunos sefalan la extrema gravedad del problema, ya que no
s6lo afecta intereses individuales o colectivos (como la salud), sino que también pone en
peligro la seguridad de la propia nacion y, por ende, afecta la eficacia del Estado
empoderado, convirtiendo al tradicional medios de control estatal desfavorables; por ello,
tiene sentido adoptar medidas de politica criminal mas estrictas, tendencia que se ha ido
incrementando con el tiempo, pues se cree que es mas efectiva; esta es la posicion del
gobierno que intenta legitimar o justificar acciones politicas criminales contra el
narcotrafico y todo el crimen organizado (Hernandez, 2021).

Desde hace varios afos ha existido la necesidad de disefar e implementar una
politica criminal en México en respuesta a los cambios en el propio fendmeno delictivo a
nivel nacional e internacional, asi como a los cambios a nivel nacional en la respuesta
econdmica a los mecanismos para enfrentar con el crimen organizado que tiene, en
particular, en la era de la globalizacion en varios campos de la vida: social, politico,
economico, cultural y otros. Asimismo, sostengo que es necesario tomar en cuenta los
cambios que se han perseguido en la politica criminal y el derecho penal en el contexto
internacional, producto de la internacionalizacion de las operaciones criminales que

revelaron no solo la falta de una funcién (Hernandez, 2021).
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Los mecanismos tradicionales de supervision, pero la cuestion de las normas y
principios en los que se basan. Y debe ser porque México no puede permanecer
indiferente ante estos cambios, demandas y nuevas tendencias en la politica criminal y
el derecho penal. Pero también debemos tener en cuenta los desarrollos cientificos y
tecnologicos que dan lugar a nuevos problemas y requerimientos para su solucion
(Hernandez, 2020). Por otro lado, en un plano tedrico, que no observa estandarizacion,
hay quienes sostienen que la percepcion del crimen organizado es imposible, y que la
intervencidon punitiva basada en la culpa y el castigo ilimitado significa un revés muy
peligroso. El derecho penal liberal y la consiguiente restauracion de la arbitrariedad del
derecho penal y de la investigacion, las violaciones de la Constitucion y las salvaguardias
internacionales, y el apoyo a la corrupcion por parte de los 6rganos del sistema penal;
Pero la mayoria de las opiniones son favorables a reconocer algunos rasgos comunes al
fendmeno descrito como crimen organizado. (Hernandez, 2021)

Segun Cruz Torrero (2008), los principios de estas posturas son los siguientes:

e Determinismo.

e Responsabilidad social y no moral.

e Delito es un hecho de la naturaleza.

e Uso del método cientifico.

e Se sustituye la pena por sancién.

e Sancién proporcional a la peligrosidad.

e Defensa social y sustitutivos penales.

e La legislacion penal debe basarse en estudios antropolégicos y
sociolégicos.

e Meétodo inductivo experimental.

e Por su lado hay varios autores que dicen otras se refieren de otras formas
a estos principios como lo son Lombroso, quien por predominacién de sus
discipulos Ferri y Garofalo, acepta la existencia de componentes exdégenos
que influyen en el comportamiento delincuente hasta en 60% vy los cataloga
de la siguiente forma:

° Nato.
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° Loco.

° Epiléptico.

° Loco: matoide.

° Alcohdlico.

° Histérico ocasional
° Ocasional

° Pasional

(Brokest, 2021)

En la actualidad la teoria de la actitud social o del denominado etiquetamiento, es
la mas notoria debido a que concentra su teoria en que la sociedad es la que se ocupa
de pudrir a cierta parte de la sociedad y los clasifica como delincuentes aun sin serlo. En
esta vision, los medios o instituciones de control social como lo son la policia, tiene una
funcionalidad de clasificar a ciertas clases sociales como peligrosas por su sencilla
aspecto fisica o su forma de vestir, y con ello estamos frente a un asunto en realidad
preocupante pues pese a que ya han pasado varios anos y se ha investigado con relacién
a los criminales, la sociedad generalmente sigue catalogando a la poblacion como
delincuente sencillamente por su aspecto. Por su lado Cruz Torrero (2008), nos menciona
que “la Universidad de chicago ha trabajado en la llamada criminologia ambiental, area
en la que resaltan Burskin y Grasmick, quienes llaman a sus estudios teoria sistematica
de la organizacién de los vecindarios” y de aqui se produce la ayuda en lo primario a las
familias, después a los vecindarios y al final si dichos 2 no tienen la posibilidad de
combatir las conductas desviadas de alguno de sus miembros, entrara lo cual conocemos
como policia. Punto medular en el cual se pretende abordar nuestra averiguacion y es
asi como podemos comenzar a hablar de las politicas gubernamentales que se
implementan en una variedad de formas dependiendo de la actividad que se regula.
Sanidad, Educacion, Empleo, Medio Ambiente, Ciudades, Economia, etc. Una de estas
formas es lo que se conoce como politica criminal, o el ambito de la politica de Estado
donde se toman las decisiones. La cual fue creada para prevenir y combatir la

delincuencia. (Nieves Sanz, 2017)
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Desde una perspectiva académica, la politica criminal es el campo encargado de
investigar, indagar y descubrir soluciones juridicas que ayuden a incrementar la eficacia
y justicia del sistema penal en determinados momentos sociales e historicos. (Nieves
Sanz, 2017) La politica criminal, como aspecto de la politica general y por tanto como
ejercicio del poder, refleja claramente la ideologia de quienes la llevan a cabo. Es decir,
la forma de gobierno, y especialmente su desempefio, esta limitada por las restricciones
derivadas de su vocacion de respeto a los derechos humanos. En este sentido, el crimen
es percibido y tratado de manera diferente en naciones totalitarias y democraticas.
(Nieves Sanz, 2017)

En los paises democraticos, sin embargo, el enfoque es bastante diferente, ya que
parte de la normalidad de las circunstancias; es decir, partiendo de la creencia de que la
delincuencia siempre estara presente, como precio a pagar para mantener unas
condiciones sociales minimas ideales, siempre habra personas y colectivos que abusen
de esta libertad o que quieran obtener determinados beneficios de forma ilegal, un costo

estructural inherente a la condicion humana.

Siendo la politica criminal una disciplina evaluativa cuyo fin es la prevencioén del
delito, sus funciones son todas aquellas que contribuyan de una forma u otra a la
comprension y prevencion del delito. Para ello, primero debe investigar el fendbmeno
delictivo que quiere prevenir. En este sentido, y teniendo también en cuenta que los
medios de prevencion estan siempre determinados por la comprension del delito, el
concepto de medicina forense, que sirve de base, tendra evidentemente un sentido
directo. (Nieves Sanz, 2017). Ahora bien la politica criminal fue determinada por distintos
autores como la disciplina que se encarga de las maneras o medios a situar en ejercer
por el Estado para una eficaz contienda contra el delito con el auxilio de la criminologia y
la penologia. De la Luz Lima (2006), nos menciona que la criminologia es “el instrumento
de cambio social que busca romper la incomunicacion existente entre los planificadores
de distintas ocupaciones y sectores, intentando encontrar guiar todo hacia un solo
resultado, la justica social. En este sentido la politica criminal va de la mano de la
estabilidad publica, continuamente respetando el Estado de derecho. (Cruz
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Torrero,2008), por su parte existen otros autores que nos mencionan diversidad de
significados sobre la politica criminal como lo es Gonzalez Guarda (2017, pag. 2), quien
nos hace referencia que “se ha comprendido a la politica-criminal como un acervo de
principios cuya funcion esencial es limitar el ius puniendi del Estado en su vocacion por
controlar las conductas socialmente desviadas. A esta perspectiva, de inclinacion
normativo-formal, la denominamos “politica-criminal dogmatizada” y, en términos

generales ha sido la heredera natural del derecho penal tradicional”.

En la actualidad, grandes areas de lo que llamamos la nueva politica criminal, a
falta de un mejor nombre, no parecen tener esta vision clara. Asi, la opinién con mayor
consenso se acercaria mas a la siguiente:

La politica criminal es parte de toda politica publica, especialmente en el marco

de las politicas sociales, y por lo tanto incomprensible ignora la interaccion y

asistencia reciproca entre todas las partes. Penal la politica, como cualquier otro

tipo de politica publica, aspira a ser un agente de transformacién social la

sociedad, si se limita a un segmento limitado del comportamiento social

La comprension de la politica penal como un orden publico y no como el estado

en general tiene obtenido por otros autores recogidos y desarrollados

principalmente en nuestro medio, vinculandolo a la capacidad en sentido amplio

del poder del Estado para responder a los fendmenos delictivos (Gonzalez

Guarda, 2017).

Por ello se puntualiza que la politica criminal corresponde al ejercicio del poder
para resolver distintos problemas entre las diferentes alternativas posibles. La alternativa
politica a implementar tomaria entonces el nombre especifico de politica criminal, en la
medida en que se trata de la criminalizacion de conflictos. Diéz Ripollés, es aun mas
especifico, afirmando que “el objetivo ultimo de cualquier politica criminal es prevenir el
crimen dentro de limites socialmente aceptables, limites socialmente aceptables para las
democracias occidentales cuando se implementa. (Gonzélez Guarda, 2017), con
informacion de Cruz Torrero (2008, pag. 43) hace mencion de que “los dias 29 y 30 de
mayo de 2005 se celebrd el congreso Internacional de Politica Criminal y Prevencién del

Delito en la localidad de Guanajuato, evento en el cual se formularon numerosas
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conclusiones” del cual en su punto decimosegunda nos dicen lo proximo “Las
corporaciones policiales tienen que evaluarse a impacto de que orienten inicios de

actuacion hacia un modelo comunitario o de proximidad. (Cruz Torrero, 2008).

A pesar de la importante contribucion de la nueva politica criminal, que trajo
estabilidad conceptual a la politica criminal, quedan por identificar otras cuestiones
controvertidas que completen esta mirada tedrica (Gonzalez Guarda, 2017). En este
sentido, se han observado dos fendmenos intimamente ligados. Por un lado, el
surgimiento de un nuevo estrato de disciplinas que pretenden ocuparse del fenémeno del
delito y la delincuencia y por otro lado, como consecuencia de lo anterior, el surgimiento

de nuevos protagonistas en este campo.

La politica criminal se guia por el objetivo del sistema penal de perseguir los delitos
de manera efectiva dentro de una comunidad determinada, de modo que las normas
penales estén vigentes. Sin embargo, hay quienes entienden que, en general, las
politicas criminales, sean autoritarias o liberales, legitiman el absurdo del poder punitivo

(Garcia-Cervigoén, n.d.).

Sin embargo, una cosa es ver la politica criminal desde un punto de vista
internacional y una cosa es ver la politica criminal desde un punto de vista local. Desde
un punto de vista local, en las democracias mas recientes, un estado central debilitado
permite una mayor participacion ciudadana; Esto, positivamente desde un punto de vista
democratico, podria poner en peligro los derechos humanos si se activan movimientos

comunitarios que se oponen a ellos.

Los derechos humanos son una expresion de la dignidad humana y un requisito
esencial de un estado social y democratico regido por el estado de derecho y no pueden
ser ignorados ya que pueden poner en peligro la imagen de una persona, la conciencia

estatal o razonablemente alterarla (Garcia-Cervigoén, n.d.).
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Segun lo antes descrito, nos enfocaremos al asunto de las policias, y
comenzaremos hablando de en nuestra region, en donde las instituciones policiales son
un asunto de enorme relevancia en la actualidad, y considero que ya hace diversos afos,
toda vez las politicas criminales se han enfocado al delincuente y al delito sin embargo
en ningun instante se le dio relevancia al asunto de los policias. Durante casi toda una
historia la criminologia se ha dedicado al analisis de ladrones y otros tipos de
malhechores, pero las ocupaciones de los policias y de las instancias del proceso de

justicia penal se han mantenido fuera de su campo de analisis (Robert Reiner, 2005)

La policia es un poder con fines juridicos pero ademas con la posibilidad de
establecer para si misma, no son iguales en todo lugar y momento; es mas, el derecho
de la policia marca el punto en que el Estado es componente para afirmar sus fines a

partir del ordenamiento juridico.

Garrido Falla sostiene que la policia es el conjunto de medidas coercitivas
arbitradas por la ley, para que el individuo adapte su actividad a un fin de utilidad publica
por otro lado para, para Serra Rojas, el concepto de policia, esta ligado al orden, a la paz
social ya la seguridad, a la vida social. Un policia se asocia a la imagen de aquellos que,
bajo un uniforme, han tenido la tarea principal de ser los guardianes del orden y los
delincuentes con los viejos vicios atribuidos a la figura: soberbia, pereza, ineficacia,
corrupcién y violencia. Esto terminé condenandolos a la marginacion y la desacreditacion
de este.

La fuerza policial moderna surgié en el siglo XIX en relacién con el desarrollo del
capitalismo y la urbanizacion. Nacio estructuralmente conectada a las instituciones del
orden social de la época. Su surgimiento como fuerza publica recibié un impulso crucial
de dos dinamicas juridicas: la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
que senalaba la necesidad de una fuerza publica para hacer cumplir las precauciones de
seguridad, y el nacimiento del derecho penal con énfasis sobre prevencion. (Cruz Torrero,
2008).\
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Por otra parte, la actividad delincuencial se ha vinculado convencionalmente a la
policia, sin embargo, se ha dejado de lado la formacién de prevencion, entonces la
coordinacion del gobierno en la materia deberia entablar una base minima de
modernizacién y profesionalizacion de los cuerpos policiacos. Los cuerpos policiales en
nuestro pais son dispares, para comenzar 335 municipios no la poseen, 749 poseen un
maximo de 10 recursos, 77 poseen entre 1000 y 5000 recursos, 10 municipios poseen
entre 5000 y 13000 recursos. (CITA). Este tema esta relacionado con el presupuesto
gubernamental, destinado a fortalecer las instituciones y la infraestructura de seguridad
publica. (Pefaloza, 2003).

La efectividad del enfrentamiento a la delincuencia estructurada necesita del apoyo
de la poblacién, pero para que la poblacion participe requiere confianza en sus
respectivos gobiernos, en sus 3 niveles ademas para que exista confianza es necesario
profundizar en la consolidacion de la normalidad democraticas. En diferentes situaciones
se ha escuchado que los oficiales se quejan de que no tienen la posibilidad de hacer nada
a los delincuentes que se consigue detener, puesto que en ocasiones su poca formacion
policial le impide entender que detener y neutralizar a los delincuentes no es ni se puede

asemejar al abuso y violencia. (Pefaloza, 2003)

La globalidad muestra nuevos desafios. Los temas de la violencia, la inseguridad
y la delincuencia son de interés en cada una de las piezas. Este asunto implica y deberia
implicar a cada una de los habitantes, a los gobiernos a los cuerpos policiacos. En
diversos paises se ha comprendido que la busqueda de la estabilidad publica es
dependiente de diversos componentes como lo son la economia, la politica social, la
educacion, la cultura, la reforma de los cuerpos policiales y los érganos de administraciéon
y procuracion de justicia. (Pefaloza, 2003), cuestion que ya se esta viviendo desde el
2008, con la reforma a algunos articulos de nuestra constitucion para que nuestro sistema

de justicia pasara de un sistema inquisitivo a uno de corte acusatorio y oral.

La seguridad publica es un inconveniente que no se ha logrado abordar con
criterios integrales. Se ha insistido en colocar por arriba criterios de observar y castiga,
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con el resultado de privilegiar en el enfrentamiento a la delincuencia la vision meramente
policiaca o querer mejorar la justicia, unicamente con reformas al cddigo penal (Penaloza,
2003).

Por su parte Cruz Torrero (2008), nos menciona que la seguridad publica se refiere
a la proteccion que brindan los mecanismos que controlan la sancion y mantienen la paz
publica, a través de acciones preventivas. La seguridad es la certeza que debe tener todo
miembro de la sociedad para poder disfrutar de su pueblo y sus bienes bajo el amparo

de la ley.

Y en efecto, por su parte, Ruiz Harley menciona que la seguridad ciudadana, mas
que un depdsito, alude a las actitudes emocionales que enfrentan las personas con su
vida compartida. Por tanto, se considera como la base para la promocion del potencial

humano en la sociedad, ya que facilita la difusion de la igualdad juridica.

La seguridad ciudadana comprende la prevencion de toda clase de riesgos y
desastres, desde los eventos naturales hasta los provocados por el hombre que requieran

la paz y el orden publico.

Esta demostrado por diferentes autores y estudiosos que es necesario establecer
una politica criminal de fondo al enfrentamiento contra la delincuencia. Se tiene que
integrar la profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos policiales, ministerios publicos
y centros de reclusion y es de hacer mencién que de esto trata la presente investigacion
de hacerle examinar cada una de estas situaciones para que nos percatemos que hace
falta que el ser policia sea como ser un jurista, un médico o cualquier profesion que se

les ocurra (Penaloza, 2003).

Es importante hacer mencion que la educacién, dentro del ambito de la politica
criminal es también una forma de prevencion del delito y de muchas otras conductas
porque para poder entender como sucede un delito, debemos comprender al delincuente
y a su vez para poder realizar una politica criminal debemos de saber esto mismo.
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Es de suma importancia mencionar lo que Pefialoza (2003) menciona y es que, en
el sexenio de Vicente Fox se dio a conocer el programa "Ojo habitante" lo que represento
el principio de un proceso para involucrar a la sociedad a enorme escala, para que los
cuerpos policiales fueran mas cuidanos, mas cercanos a su gente, mas corresponsables
en un frente comun. Con esto no se esta mencionando que el habitante tenga que hacer
el trabajo de las oficiales y de los 6rganos de procuracion de justicia, su apoyo puede
darse en labores de verificacion, seguimiento, vigilancia, y, de forma central, hacer
denuncias, lo que es una de los ejes central que deberian conformar parte de la cultura
preventiva, misma que a la vez rabia generando novedosas necesidades organizativas y

de compromiso.

La ciudadania es basica para la reconstruccion de una totalmente nueva
institucionalidad para un régimen politico. Para eso se debe abordar los antiguos
paradigmas que establecen que lo del gobierno cubre todo el espacio publico, puesto que

los habitantes también poseen su vision sobre los espacios publicos (Pefaloza, 2003).

El régimen y la sociedad tienen la posibilidad de colaborar, realizando viable una
participacion ciudadana en los asuntos publicos. La delincuencia no distingue posicion
econdmica, preferencia politica, edad, ni nada. Como pais podriamos tener una
esperanza si se une régimen y sociedad (Pefaloza, 2003). Sin embargo, esto solo se
queda en el papel porque en primer lugar no se lleva a cabo y si lo llevan a cabo, al final
los que toman las decisiones son los niveles mas altos dentro de las instituciones y esto

a su vez le molesta a la sociedad.

Ahora bien, pasaremos al tema internacional para observar lo que ocurre en
Estados Unidos con sus cuerpos policiales, pero comprender la complejidad de la gestidn
policial en los Estados Unidos es una tarea dificil. Baste decir que existen mas de 15.000
policias diferentes en el pais que tienen un alto grado de autonomia, jurisdiccion y

organizacion que los hace incomprensibles desde una perspectiva federal. De estas
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oficinas, mas de 12.000 corresponden a la policia de la ciudad y alrededor de 3.000

corresponden a distritos policiales con jurisdiccion mas amplia que la ciudad. (Via, 2006)

El crecimiento de la policia en los Estados Unidos ha estado acompanado de una
considerable reflexion en la academia sobre criminologia y temas policiales en la ciudad.
Esta reflexion promueve la discusion e implementacién de programas de prevencion del
delito. Nos gustaria destacar tres enfoques teoricos de la prevencion debido a su

influencia en la evolucidn de los patrones a lo largo del tiempo:

1) prevencion del delito a través de las etapas de desarrollo-prevencion del
delito a través de un enfoque operativo estrategia que incluye la prevencién situacional y
la prevencion comunitaria del desarrollo prevencién del delito a través del disefno
ambiental de equipos o teoria del espacio defensivo. Cabe senalar, también, Ariza (2010),
que estos enfoques de prevencion del delito estan influenciados por el contexto histérico

en el que se desarrollaron.

Por ejemplo, los programas de control comunitario y la teoria del espacio defensivo
popularizados en la década de 1980 en Estados Unidos fueron una respuesta a las
transformaciones impuestas por las politicas de renovacion urbana en las décadas de
1960 y 1970. Segun Ariza (2010), el desarrollo de la Politica de Comunidad EI Control y
la Prevencion a través de la Planificacion Ambiental ha sido claramente influenciado por
las criticas de Jane Jacob (1961, 1970) al proyecto de renovacién urbana. Ambos
enfoques buscan fortalecer los lazos comunitarios y su relacion con la policia, al mismo
tiempo que implementan un modelo de planificacién urbana que permite una mayor
participacion comunitaria y apropiacion de los espacios publicos. Esto fue especialmente
importante en el contexto de desconfianza hacia la policia durante las décadas de 1960
y 1970, marcado por el movimiento de derechos civiles y las intervenciones policiales

represivas durante este periodo (Via, 2006).

En este sentido, el enfoque policial transita desde un modelo de accion de
respuesta al crimen a uno en el que la accidn policial es vista como una accion preventiva
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y participa del contexto social en el que se desarrolla. Asi, las décadas de 1980 y 1990
estuvieron marcadas por la prominencia de la policia comunitaria, enfoques orientados a
la accién policial para la resolucion de problemas8 y la prevencion a través de la
planificacion ambiental. Estos modelos influiran significativamente en el disefio de las
politicas nacionales de prevencion del delito y, posteriormente, influiran en los modelos
de prevencion del delito en América Latina y en las reformas de los sistemas. Los
sistemas policiales se han introducido en los ultimos afios en la region. A pesar de que,
en el contexto actual de retorno de grandes proyectos urbanisticos, las politicas policiales
han vuelto a reorientarse hacia la accidn reactiva contra el delito y la video vigilancia, los
avances en los métodos de prevencion mencionados siguen presentes en la aplicacion

de programas de prevencion vigentes en los Estados Unidos. (Via, 2006)

En las décadas de 1980 y 1990, los Estados Unidos estaban dominados por la
vigilancia comunitaria y los modelos de vigilancia policial basados en problemas para
hacer frente a la delincuencia. Esto parece ser evidente en las pautas incorporadas en la
Ley de Control de Delitos Violentos y Cumplimiento de la Ley de 1994 (Congreso, 1994)
promulgada durante la administraciéon de Bill Clinton. Esta ley establecié importantes
reformas en el funcionamiento y financiamiento de programas policiales y de prevencion
del delito a nivel federal. A tal fin, creé el Consejo Nacional de Prevencion del Delito,
organo coordinador de la politica de prevencion. Este consejo busco coordinar las

acciones de las jurisdicciones federal, estatal y local para la prevencion del delito.

Al mismo tiempo, la ley cre6 fondos programaticos para la prevencion del delito.
Trabaja con fondos estatales y locales para financiar programas y proyectos para la

prevencion del delito a nivel de gobierno local. (Via, 2006)

Segun (Via, 2006, pag. 25; 26), menciona lo siguiente:

“El objetivo de MHCR es comprender mejor la naturaleza y la dinamica de
los homicidios en la ciudad. Su analisis se centra en los factores de riesgo
que contribuyen al homicidio. EI modelo de intervencion se implementa en

cuatro niveles y cada nivel involucra a diferentes organizaciones y actores.
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El primer grado de intervencion se realiza en un caso de homicidio. En este
nivel, la policia interviene interviniendo inmediatamente, investigando y
aumentando los patrullajes en el campo. Los servicios sociales son
notificados dentro de las 48 horas y brindan servicios psicolégicos y de
salud a las victimas.

En el segundo nivel, esta agencia es responsable de la coordinacion
institucional entre los actores locales, estatales y federales involucrados
en la prevencion y persecucion penal. Estos actores también incluyen
agencias que vinculan organizaciones y comunidades. En este nivel se
realiza un examen detallado de cada asesinato y cada organizacioén brinda
la informacioén relevante que tiene al respecto.

En el tercer nivel, las organizaciones comunitarias participan en la
evaluacion de expedientes e incidentes cerrados. En este nivel se
determina como la comunidad puede participar en el control de los factores
que contribuyen a la delincuencia y como las organizaciones pueden
contribuir junto con las organizaciones a concientizarlas y dotarlas de los
recursos para este tipo de acciones. En el cuarto nivel se realizan
encuentros presenciales con las comunidades para informar sobre la
naturaleza de los asesinatos y balaceras. Se presentan datos agregados y
se informa a los miembros de la comunidad sobre las acciones realizadas

a nivel institucional.” (CITA)

Podemos observar que las politicas criminales en el aspecto de los policias, es de
suma importancia para la prevencion del delito, en algunos casos cuando se realiza de
manera adecuada se pueden obtener muy buenos beneficios para la sociedad en

general.

Es fundamental recordar que la estabilidad publica es un servicio que el Estado
deberia prestar a los habitantes, empero es algo tan complejo que en ni una parte de
todo el mundo se ha avanzado unicamente con medidas policiacas. La participacion
comunitaria, social y ciudadana, en la batalla contra la inseguridad, es esencial con el

propdésito de combatir la corrupcion, la prepotencia y la impunidad (Pefialoza, 2003).
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El fendmeno de la inseguridad publica esta vinculada a un temor frente a él crimen
y coincide, en los tiempos, con una fase de cambios politicos en donde las comunidades

contemporaneas han exigido mas grandes espacios de participacién (Penaloza, 2003).

1.2 Transicion democratica y alternancia partidista
Durante la mayor parte del siglo XX, México operd bajo un régimen de partido

hegemodnico encabezado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el cual
consolidé un modelo politico autoritario, centralizado y corporativo. La ausencia de
alternancia real en el poder y el control de los procesos electorales permitieron al PRI
mantener una estabilidad politica basada en el monopolio del poder, el clientelismo y una

estructura vertical de dominacién (Molina & Reyna, 2010).

La politica criminal en este contexto no se disefiaba como una politica de Estado
con fines de legalidad o eficiencia, sino como un instrumento de control politico y
represion selectiva. El aparato penal servia para contener oposiciones, disciplinar
sectores disidentes y asegurar la paz social mediante la intervencién autoritaria del
Estado. Como sefiala Ansolabehere (2009), el régimen priista utilizé el sistema penal
como un mecanismo de control simbdlico y real, donde la legalidad era secundaria frente

a la estabilidad del orden politico.

A lo largo de las décadas de 1950 a 1980, el aparato de seguridad estaba
compuesto por corporaciones policiacas con fuerte militarizacion, ausencia de controles
externos, y un sistema judicial opaco y subordinado al poder politico. Las procuradurias
respondian al Ejecutivo y los jueces actuaban bajo criterios corporativos, sin autonomia

ni profesionalizacion (Fix-Fierro, 2014).

La represion de movimientos sociales —como la matanza de Tlatelolco en 1968 y
el Halconazo en 1971— evidenci6 la funcién del Estado como agente de violencia
institucionalizada. En este periodo, no existia una politica criminal propiamente dicha; lo

que predominaba era una doctrina de seguridad nacional importada del modelo
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contrainsurgente estadounidense, orientada a combatir amenazas politicas mas que a

resolver problemas de criminalidad comun (Peschard, 2005).

A finales de los afos 70, el modelo comenzd a mostrar sefiales de agotamiento.
Las crisis economicas, el aumento del descontento social y las presiones internacionales
por la democratizacion impulsaron reformas graduales. En 1977, la Reforma Politica
impulsada por Jesus Reyes Heroles permitio el registro de partidos de oposicién y abrio
un cauce legal para la pluralidad, lo cual seria el punto de partida de la transicion

democratica en México (Woldenberg, 2012).

En términos institucionales, el aparato de seguridad y justicia no fue reformado de
manera paralela. Aunque se permitié la participacion de mas actores politicos, el control
del sistema penal siguié siendo centralizado, opaco y dependiente del Ejecutivo. Esta
contradiccion entre apertura politica y continuidad autoritaria en el sistema penal sera una

constante en las siguientes décadas.

La eleccion presidencial del afio 2000 marcé un hito en la historia politica de
Meéxico: por primera vez en mas de siete décadas, un partido distinto al PRI accedia al
poder ejecutivo federal. La victoria de Vicente Fox Quesada, candidato del Partido Accion
Nacional (PAN), fue recibida con altas expectativas en torno a una transformacion
profunda del sistema politico y del aparato estatal, incluida la politica de seguridad y

justicia (Loaeza, 2003).

No obstante, la alternancia en el poder no se tradujo en una transformacion
estructural del sistema penal ni del aparato de seguridad. En su analisis, Zepeda Lecuona
(2012) advierte que el gobierno de Fox mantuvo la lI6gica centralista y reactiva del sistema
penal heredado del priismo. Las procuradurias, los sistemas penitenciarios y las
corporaciones policiacas permanecieron intactos en su disefio institucional y funcional,

reproduciendo practicas de impunidad, corrupcién y baja profesionalizacion.
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Uno de los principales desafios que enfrentd la administracion foxista fue el vacio
en materia de politica criminal nacional. A pesar de ser el primer presidente no priista del
México contemporaneo, Fox no presentd una estrategia integral de combate al crimen,
sino una serie de acciones desconectadas y de bajo impacto. Por ejemplo, en 2001 se
creo la Agencia Federal de Investigacion (AFI) como una suerte de version mexicana del
FBI; sin embargo, esta institucion rapidamente fue cuestionada por casos de corrupcion,

tortura y vinculos con el crimen organizado (Astorga, 2007).

Desde una perspectiva critica, diversos estudios han senalado que la llegada del
PAN al poder significo una alternancia sin transicion institucional. EI cambio de partido no
estuvo acompafado de una reforma profunda de las instituciones de seguridad ni de una
nueva légica democratica en la procuracion de justicia (Ansolabehere, 2009). Las
reformas legislativas fueron marginales y la coordinacion entre los tres niveles de

gobierno —federal, estatal y municipal— sigui6 siendo deficiente.

Ademas, la alternancia reveld la debilidad del nuevo gobierno frente a los poderes
facticos. Fox asumio la presidencia con un Congreso dividido y sin mayoria, lo que limito
su capacidad para emprender reformas profundas. A nivel estatal, muchos gobiernos
priistas continuaron ejerciendo control sobre policias y fiscalias, dificultando cualquier

intento de articulacién nacional de la politica criminal (Magar, 2007).

El panorama de criminalidad también comenz6 a cambiar. A inicios de los afos
2000, los carteles de la droga empezaron a disputar violentamente el control territorial, y
se documentaron los primeros indicios de una expansion del crimen organizado fuera del
modelo tradicional: secuestro, extorsion y trata de personas se convirtieron en delitos de
alto impacto (Rios, 2011). El gobierno, sin embargo, subestimé estos cambios, lo que
permitio la reconfiguracion del mapa delictivo y sent6 las bases para la crisis de seguridad

que estallaria en el siguiente sexenio.

En resumen, la alternancia de 2000 representd un cambio politico sin una
transformacion institucional de fondo en materia de justicia penal. La continuidad de
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estructuras autoritarias, la ausencia de una politica criminal integral y la fragmentacion
de los aparatos de seguridad evidenciaron los limites de la transicidn democratica
mexicana.

La eleccion de Vicente Fox en el afio 2000 representd la primera derrota del PRI
en una elecciéon presidencial desde su fundacion. Esta alternancia fue leida como un
parteaguas en la historia politica del pais. Sin embargo, el nuevo régimen se enfrent6 a
una serie de inercias institucionales, asi como a la presién de grupos criminales que se
habian fortalecido durante las décadas anteriores bajo esquemas de tolerancia o

corrupcion encubierta (Astorga, 2007).

A pesar del discurso de cambio, Fox no implementd una politica criminal sdlida. La
falta de experiencia en gobernabilidad y la prioridad otorgada a la macroeconomia sobre
la seguridad publica provocaron que el crimen organizado ganara control territorial en

varios estados.

En 2006, con la llegada de Felipe Calderdn y su estrecha victoria electoral, se optd
por una estrategia de legitimacion politica a través del endurecimiento del combate al
crimen, iniciando lo que se conoceria como la “guerra contra el narcotrafico”. Este giro
radical marco un antes y un después en la politica criminal del pais, institucionalizando la

participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior (HRW, 2011).

La alternancia también trajo consigo un problema estructural: la discontinuidad
institucional. Cada nuevo gobierno desmantelé o reformé las politicas de su antecesor
sin evaluar sus resultados. Esta falta de continuidad debilitd las politicas publicas y
generd una percepcion de improvisacion constante, especialmente en los temas de

seguridad y justicia penal (Magar, 2015).

1.3 Gobernabilidad y reformas institucionales
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Durante este periodo, se llevaron a cabo diversas reformas institucionales
destinadas a mejorar el sistema penal, entre ellas la mas importante: la reforma
constitucional de 2008 que dio paso al sistema de justicia penal acusatorio. Este modelo,
inspirado en estandares internacionales de derechos humanos, buscaba terminar con la
opacidad del sistema inquisitivo y promover juicios orales, publicidad, contradiccion e

inmediacion.

Sin embargo, como afirman Fix-Fierro y Roldan (2010), la implementacién del
nuevo sistema se realizd sin una estrategia de fortalecimiento institucional integral. Las
fiscalias, los cuerpos policiales y el sistema penitenciario permanecieron con graves

deficiencias operativas y éticas.

Por otro lado, la gobernabilidad en materia de seguridad enfrentd una paradoja:
mientras se reformaban normas para hacer mas garantista el sistema penal, se
militarizaba de facto la seguridad publica. Esta contradiccién entre el derecho penal
moderno y las estrategias de control militar revel6 una profunda tensién en la politica

criminal mexicana.

Ademas, los esfuerzos por consolidar un mando unico o una policia nacional civil
enfrentaron resistencias politicas locales y desconfianza ciudadana, lo que termino
perpetuando un modelo fragmentado y desigual de seguridad, en el que los municipios

siguen siendo los mas débiles eslabones del sistema (Zepeda Lecuona, 2015).

Finalmente, el creciente debilitamiento de los contrapesos institucionales —
Congreso, Suprema Corte, organismos autbnomos— ha permitido que el Ejecutivo
concentre facultades discrecionales en materia de seguridad. Esto ha derivado en
decisiones verticales, como la creaciéon de la Guardia Nacional mediante decreto

presidencial, sin una planeacion técnica consensuada (Carbonell, 2019).
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CAPIiTULO Il )
VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN MEXICO.

2.1 Violencia y criminalidad organizada en México
Durante las ultimas dos décadas, México ha enfrentado un proceso de

reconfiguracion profunda de los fendmenos delictivos. La criminalidad ya no se manifiesta
exclusivamente en hechos aislados de delincuencia comun, sino que se ha estructurado
en redes complejas de crimen organizado, con una capacidad operativa, financiera y
territorial que desafia directamente al Estado. Esta seccion analiza los principales
cambios en la naturaleza del crimen en México, asi como la evolucion de la percepciéon

ciudadana frente a la inseguridad.

2.2 Evolucion del narcotrafico y redes criminales
El narcotrafico ha sido uno de los factores determinantes de la violencia en México

desde finales del siglo XX. Sin embargo, a partir del ano 2000, el fendmeno adoptd
nuevas formas. La ruptura de grandes carteles tradicionales, como el de Guadalajara o
el Golfo, dio lugar a organizaciones fragmentadas, mas violentas y con estrategias de
expansion territorial, como el Cartel de Sinaloa, Los Zetas, el Cartel del Golfo, el Cartel

de Jalisco Nueva Generacion (CJNG) y otros grupos regionales.

De acuerdo con Eduardo Guerrero (2011), estas organizaciones han evolucionado
de estructuras verticales a modelos de redes criminales, donde el uso sistematico del
terror, el control de comunidades y la diversificacién de actividades (secuestro, extorsion,
trata de personas, mineria ilegal, huachicoleo, etc.) han multiplicado su impacto social.
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Esta mutacion ha dificultado la respuesta del Estado, que sigue operando con estructuras

jerarquicas y centralizadas.

La llamada “guerra contra el narcotrafico”, iniciada en el sexenio de Felipe
Calderon, contribuyd a una mayor fragmentacion del crimen organizado, pero no debilitd
su capacidad operativa. Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), los homicidios dolosos pasaron de 8.5 por cada 100 mil
habitantes en 2007 a mas de 25 en 2018. Esta cifra ilustra el nivel de violencia alcanzado

como efecto colateral de una estrategia punitiva y militarizada.

Buscaglia (2003) sostiene que uno de los principales errores del enfoque
gubernamental fue centrarse en la eliminacion fisica de los lideres sin desarticular sus
estructuras financieras y logisticas. Esto gener6 vacios de poder que fueron ocupados

por nuevos grupos, muchas veces mas violentos y menos racionales que los anteriores.

Ademas, la colusion entre funcionarios publicos y redes criminales ha sido
ampliamente documentada. Informes de la CNDH, asi como estudios académicos,
senalan que el crimen organizado ha cooptado a policias municipales, jueces, fiscales e
incluso gobernadores (Astorga, 2015). Esta simbiosis entre corrupcién e impunidad ha

permitido la expansion del crimen con un bajo costo legal.

En resumen, la evolucion del narcotrafico en México no ha sido lineal, sino
adaptativa. Las organizaciones criminales han demostrado una gran flexibilidad
operativa, capacidad de regeneracion y habilidad para infiltrarse en las instituciones del
Estado, lo cual representa uno de los mayores retos para la formulacién de una politica

criminal efectiva.

2.3 Delincuencia comun y percepcion social de inseguridad
Paralelamente al crimen organizado, la delincuencia comun ha mantenido niveles

preocupantes y una alta visibilidad mediatica. Robos, asaltos, extorsiones y violencia
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doméstica son los delitos que afectan directamente a la poblacién, generando una

sensacion permanente de vulnerabilidad.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE 2022) revela que mas del 70% de los ciudadanos mayores de edad considera
insegura su ciudad, y el 25% ha sido victima de algun delito en los ultimos 12 meses. La
cifra negra —delitos no denunciados— se mantiene por encima del 90%, lo que

demuestra una profunda desconfianza hacia las autoridades.

Segun Zepeda Lecuona (2015), esta percepcion de inseguridad esta
estrechamente vinculada con la impunidad. La falta de castigo genera un circulo vicioso
en el cual los ciudadanos no denuncian por miedo o desconfianza, y las autoridades no
investigan porque no hay denuncia formal. Esta dinamica erosiona la legitimidad del
Estado y estimula la justicia por mano propia o el crecimiento de mercados ilegales de

proteccion.

Ademas, la cobertura mediatica sensacionalista ha amplificado la percepcién de
riesgo. Diversos estudios han demostrado que la exposicion constante a noticias sobre
violencia genera una sobreestimacion del peligro y una percepcion de que “nadie esta a

salvo”, incluso en zonas con baja incidencia delictiva (Rivera, 2020).

La violencia contra las mujeres y la nifiez también ha incrementado en este
periodo. El numero de feminicidios y violencia sexual ha tenido un crecimiento alarmante,
lo que refleja no solo una deficiencia del sistema de proteccion, sino también patrones
culturales profundamente arraigados que deben ser abordados desde una politica

criminal con perspectiva de género (Lagarde, 2008).

En términos generales, la delincuencia comun es el rostro cotidiano de la
criminalidad en México. Su persistencia refleja tanto la incapacidad del Estado para
generar condiciones de seguridad basicas, como la ausencia de politicas preventivas
articuladas a nivel comunitario
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CAPIiTULO lll
POLITICA CRIMINAL POR SEXENIO

3.1 Politica criminal por sexenio
Uno de los principales problemas de la politica criminal en México ha sido su

discontinuidad. Cada sexenio ha propuesto una narrativa distinta respecto al combate a
la delincuencia, sin una politica de Estado que trascienda los ciclos sexenales. Esta
seccion expone y analiza las estrategias, reformas, logros y fracasos de cada gobierno

en materia de politica criminal, desde el afio 2000 hasta 2022.

3.2 Vicente Fox Quesada (2000-2006)
En los afios sesenta y setenta crecieron las protestas contra el autoritarismo. La

mayoria siguio la via pacifica. Una parte de la poblacion mexicana opté por la violencia
y algunos miles se convirtieron en combatientes de organizaciones armadas que nunca
amenazaron al régimen pero que fueron aplastados con métodos que violaban todos los
principios de legalidad y moralidad. Provocaron como consecuencia de estos
movimientos, a tragedia de los desaparecidos que detono el movimiento moderno por los
derechos humanos que revoluciond la cultura politica y facilitd la transicion democratica.
El movimiento por elecciones libres y confiables parte integral de los derechos humanos
fue la palanca utilizada para erradicar el control y los abusos del gobierno sobre los
comicios. También hizo posible la victoria del candidato del Partido Accién Nacional
(PAN) a la presidencia el 2 de julio de 2000. Cuando llegé a la presidencia Fox tenia una
cierta obligacion moral y politica de enfrentar las violaciones a los derechos humanos en
el régimen previo. Las heridas de los crimenes cometidos durante el priismo continuaban
abiertas y el tema estaba en la agenda porque seguia sin conocerse el destino de los
desaparecidos y las organizaciones de familiares que los buscaban tenian el respaldo y

la simpatia de organismos civiles de derechos humanos -nacionales e internacionales-,
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de intelectuales, politicos y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). (La

Violencia y Los Movimientos Sociales En El Gobierno de Vicente Fox, 2001-2002, en..)

En el afio 2000, el P R | es derrotado por primera vez en la historia de nuestro
pais, por el Partido Accion Nacional (PA N) en una eleccién al gobierno de la Republica.
Las relaciones de este ultimo partido con la sociedad civil, mas las que establecié su
candidato, se consolidan como una oportunidad politica para los grupos sociales. Y con
ello da la apertura a nuevas personas de dirigir el pais, que ya se encontraba con indices
de delincuencia en aumento y con este cambio, se darian nuevas y mas violentas olas
de delincuencia y es asi como comenzaremos hablando de uno de los sexenios mas
polémicos he importantes en la historia de nuestro pais y estamos hablando del sexenio

de Vicente Fox Quezada.

En enero de 1992, Fox reconocid por primera vez sus ganas de contender por la
presidencia de la republica, a pesar de que el todavia no modificado articulo 82
constitucional cancelaba sus aspiraciones al establecer como requisito para ser
presidente de la republica la calidad de "mexicano por nacimiento e hijo de mexicanos
por nacimiento". Tenia claro que no seria candidato presidencial en 1994, pero instaba a
la oposicidn mexicana a prepararse desde ahora para tumbar al gigante oficial en las
proximas elecciones" Entrevistado por aquellos dias en las oficinas del Grupo Fox, en
Leon, parecié delinear lo que afios mas tarde seria la estrategia de su propia campafia
presidencial: para triunfar electoralmente en México, dijo, se requiere ciertamente de
experiencia politica, de ideologia y de doctrina, pero también -y mas alla de eso - "se
requiere dinero y finanzas, se requiere organizacion administrativa, planeacion, logistica,
metodologia electoral, mercadotecnia, porque el competidor que tenemos, el sistema
prista, esta parapetado con una moderna tecnologia en esos campos". Y advertia: "No
podemos apostar a los errores o deficiencias del gobierno. Salinillas se encuentra en una
posicion extraordinaria para manejar la sucesion presidencial y va a ser muy cuidadoso
de no cometer pifias en estos dos ultimos afos. Entonces, debemos salir con una enorme
capacidad de retar al sistema, con organizacion, con inteligencia, con imaginacion."
(Canti, 2001)
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Recomendaba tanto al PAN cOmo al PRD que "aprendamos de la experiencia del
91: no podemos caer nuevamente en el juego del sistema al llevar a cabo campafias
dentro de las reglas del juego que ellos marcan y manejarnos en la estructura de normas
e instituciones electorales preestablecidas, porque lo unico que hacemos con ello es
avalar la presencia poderosa del sistema. Tenemos que usar mucha innovacion, mucha
creatividad, reglas del juego que correspondan a valores universales, a principios de
honestidad, de transparencia, de verdad, y no a reglas engafosas de mayoritarios y

dedazos a las cuales nos tienen sometidos estos cuates"

Ante eso, consideraba que la oposicion debia ir a la batalla del 94 sobre tres pilares
fundamentales: uno, un fuerte y extraordinario liderazgo en la persona de quien sea el
candidato a la presidencia; dos, un programa de gobierno amplio, profundo, sofisticado,
bien respalda-do, que realmente le plantee a la nacion su personalidad, su caracter, sus
valores, sus potencialidades: un programa elaborado seria y profesionalmente para sacar
al pais de la mediocridad y el subdesarrollo ; y tres, una planeaciéon estratégica de
campana, organizada profesionalmente y necesariamente sustentada por un partido
politico bien organizado en las 32 entidades del pais, bien presente en los 2,500
municipios y bien preparado para responder a la energia ciudadana que se va a sumar a
la campafa, al llamado del lider. "Con esos tres pilares se puede cambiar el destino de
este pais, se puede por fin cambiar el viejo sistema politico en el que estamos inmersos."
Estaba

El sexenio de Vicente Fox Quezada, marco el momento de la transicidon politica
para el Estado mexicano, la campana electoral del entonces candidato Vicente Fox, por
el Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica Mexicana en el afio 2000,
representd una campana diferente respecto a las campafas de otros candidatos, asi
como en relacion al comportamiento tradicionalmente observado por los distintos actores
politicos en épocas electorales anteriores, a efecto de demostrar que al introducir y
privilegiar el uso de la mercadotecnia politica en el espacio publico, la campana foxista
constituyd un factor determinante en la configuracién del modelo propagandista de
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comunicacion politica que actualmente existe en México, constituye el propdsito de este

trabajo. (Adriana Borjas Benavente, 2003)

El rumbo y desarrollo de la sociedad se encauzan por medio de sus formas
politicas, de la habilidad de sus hombres para manejarlas y de la dinamica sustentable y
equitativa de su economia. En sintesis, todo es politica y todo es economia. Una
dicotomia indisociable que demanda equilibrio. En los regimenes presidencialistas el fiel
de la balanza lo encarna el presidente. Ahi es donde se gesta el progreso o se anticipa
el desperdicio del futuro. La figura del mandatario, por tanto, entrafia una responsabilidad
vital e indeclinable. Triunfar como tal es un arte mas que una ciencia, y como toda
disciplina, tiene sus secretos. ;Se pueden revelar esos secretos? Si, afirman algunos

estudiosos. Todo comienza con la palabra eficacia.

Un presidente, por encima de todo, necesita ser eficaz para cumplir el mandato
que la sociedad le confié. Es decir, ser capaz de obtener resulta-dos. No cualquier
resultado, sino el que es relevante para la etapa, problema, coyuntura o encrucijada en
que el pais se encuentre y cuya solucion dependa del éxito especifico que él y la

ciudadania se propusieron alcanzar (Fox, 1999)

Con esta vision se pueden hacer a un lado algunos estereotipos. No se trata de
que un presidente tenga grandeza, fuertes convicciones, estatura mundial o una gran
cultura. El asunto es que tenga talento para aprender a ser eficaz, independientemente
de sus demas cualidades. Una exigencia que cualquier ser humano razonablemente
inteligente puede alcanzar, porque 80 por ciento de ello depende de actuar con sistema.
Un presidente eficaz organiza el trabajo de tal manera que pueda concentrarse en su
labor decisiva, la cual no es administracion, sino liderazgo politico; luego, focaliza los
asuntos de la politica nacional de acuerdo con la relevancia que tengan en la situacion
presente, no en aquellos que satisfacen su programa politico o sus convicciones
personales, cualquiera que és-las sean. Finalmente, valora tan alto su mandato y a la
sociedad que le depositd su confianza que jamas trata de "venderle" algo, sino que se lo
demanda (Fox, 1999)

45



El México venidero se visualiza lleno de ambiciones, discrepancias y posibilidades.
Marcha mas consciente de las diferencias e incomprensiones que subsisten entre
nosotros y trae consigo nuevas ideas e intolerancias que urgen a recomponer las formas
de convivencia social y a buscar nuevos caminos que conduzcan al pais a un estado de
justicia, equidad, comprension y prosperidad acorde con los anhelos de este pueblo

milenario que desea transformarse sin desprenderse de sus raices.

Los retos a la vista no son sencillos y suponen mas incégnitas que certezas. Entre
las ultimas, por ejemplo, hay que apuntar que, a diferencia del pasado reciente, por vez
primera el ejercicio del poder presidencial escapa a los calculos del dedazo y Vicente
Fox, al no tener la ambicion de otros gobernantes de extender su mando mas alla del
periodo para el cual fue electo, deja a sus colaboradores y a su partido en un escenario

hasta ahora desconocido (Fox, 1999)

Soélo que esta realidad trae consigo desafios que no todas las fuerzas que se
mueven en este México en construccion parecen estar preparadas a enfrentar. El caso
mas sintomatico es el de los principales partidos politicos, a cual mas hundido en la crisis

que provoco en sus estructuras el resultado electoral del 2 de julio del 2000.

La crisis que vive el PAN, por paraddjico que parezca, se debe al triunfo, no a la
derrota. Y a un ano de la victoria de Vicente Fox en las urnas, no ha dado muestras de
adaptarse a las circunstancias de ese triunfo, pues un porcentaje importante de los
votantes que sufragaron a favor del cambio no ven en ese partido una opcién para
apuntalar las transformaciones por venir, mientras que el organismo politico, por su parte,
no parece preocupado por crecer ni por ahondar en sus raices democraticas. Silo anterior
no bastara, los principios ideoldgicos que un dia le dieron fuerza, hoy se asemejan mas

a obsesiones afejas que actuan como una camisa de fuerza.

Fue asi como Vicente Fox, el primer presidente no priista en mas de 70 anos, llegd
al poder con una plataforma basada en la transicion democratica, pero con escasa
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experiencia en el manejo de la seguridad publica. Su sexenio fue un periodo de

oportunidad perdida para profesionalizar las instituciones de justicia penal.

Durante su gobierno se creé la Agencia Federal de Investigacién (AFl), adscrita a
la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR), con el objetivo de formar un
cuerpo federal de élite inspirado en el modelo del FBI. No obstante, la AFI fue sefalada
por violaciones a derechos humanos, corrupcion y colusién con el narcotrafico, 1o que

llevo a su disolucion afios mas tarde (Sanchez Lara, 2007).

Fox también impulsé algunas reformas a nivel federal en materia penal, pero sin
una estrategia clara de politica criminal. Su administracion evitd el uso del Ejército para
tareas de seguridad publica, a diferencia de sus sucesores, aunque esto no evito el
crecimiento del poder del narcotrafico en estados como Tamaulipas, Sinaloa o

Michoacan.

De acuerdo con Astorga (2007), Fox prefiri6 una vision empresarial de la
administracién publica, lo que llevo a subestimar la gravedad de la crisis de seguridad.
La violencia comenz6 a escalar a finales de su sexenio, dejando a su sucesor una
situacién mas fragil.

Después de la victoria habia condiciones ideales para lograr una ruptura con el
pasado. Ademas del compromiso de campafa, el gobierno de Fox incluia en su primer
nivel a conocidos defensores de los derechos humanos. EIl viejo régimen estaba
desconcertado por la derrota y una mayoria de la sociedad favorecia una politica de ese
tipo. Enfrentar el pasado arroparia al nuevo gobierno con el manto legitimador de los

derechos humanos.

En abril de 2001 el presidente le pidi6 a Adolfo Aguilar Zinser que fuera el
"coordinador del proyecto “Comisién de la Verdad” y posicionamiento de nuevo Cisen"
(Centro de Investigacién y Seguridad Nacional). Que Fox ligara el pasado con la reforma
del principal servicio de inteligencia civil muestra el nexo conceptual y practico entre el
pasado y la seguridad del presente.46? En ese mismo texto ordend la creacion de un
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equipo que daria seguimiento al proceso.47? El esquema incluia a tres académicos a
quienes se pidid que coadyuvaran con Aguilar Zinser en la elaboraciéon de la
propuesta para enfrentar el pasado. (Sergio Aguayo Quezada, Javier Trevifio Rangel,
2007)

Dos meses después los académicos propusieron, en coordinacion con Aguilar
Zinser, la creacion de dos comisiones: una se encargaria de establecer la verdad sobre
los casos mas graves de violaciones a los derechos humanos y la otra sobre los casos
de corrupcion. El presidente anunciaria la creacion de las comisiones en su primer
informe a la nacion (1 de septiembre de 2001) y durante los siguientes cuatro meses las
comisiones decidirian la metodologia, mientras hacian una amplia consulta entre victimas
y organismos sociales para seleccionar los casos paradigmaticos que serian
investigados. Como en otros paises, las comisiones tendrian un mandato que
incluia fechas definidas.49 Empezarian a trabajar el 1 de enero de 2002 vy
funcionarian durante un ano -sélo prorrogable por uno mas-, al final de lo cual
entregarian los informes.50 En una reunion efectuada en Los Pinos el 19 de junio de
2001 el presidente aprobd el proyecto diciendo: "muy bien, es lo que esperaba, en una
semana estara todo listo para empezar a trabajar".51 La promesa jamas se
materializd. Segun Aguilar Zinser la determinacion presidencial se vio afectada porque
Fox entré en negociaciones con el PRI para que el Congreso aprobara una reforma
hacendaria. El PRI exigia que se cancelara el escrutinio de lo sucedido (Sergio Aguayo
Quezada, Javier Trevifio Rangel, 2007) y con ello podemos ver materializado el ¢ por qué

no se realizaron las promesas de campafna?

Finalmente podemos mencionar que el indice que criminalidad en el pais
incremento a pesar de que se le dio mas recursos al sector de seguridad por ello es
importante recalcar que mas dinero no, necesariamente es mas seguridad ya que
lamentablemente nuestros gobiernos no se esfuerzan para supervisar hacia donde van

SUS recursos.
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3.3 Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

La administracion de Felipe Calderon Hinojosa significé un parteaguas en la
historia reciente de la politica criminal en México. Desde el inicio de su mandato, en
diciembre de 2006, su gobierno adopté una postura frontal contra el crimen organizado,
declarando una "guerra" que transformoé el papel de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica. Este enfoque, caracterizado por la militarizacién y el uso intensivo de

la fuerza, redefinié la politica criminal del pais y sus consecuencias persisten ha...

Calderéon asumio la presidencia en un contexto de crisis de legitimidad derivada
del estrecho margen con el que gano las elecciones de 2006. Para muchos analistas, la
estrategia de seguridad fue también una forma de consolidar su imagen como presidente
fuerte, decidido a enfrentar a los grupos criminales que se habian fortalecido en afios

previos (Zepeda Lecuona, 2012).

A los pocos dias de tomar posesion, Calderén desplego el “Operativo Conjunto
Michoacan”, en el cual mas de 6,000 elementos del Ejército y la Policia Federal fueron
enviados a esa entidad para combatir al narcotrafico. Este operativo marcé el inicio de
una politica de seguridad centrada en la participacion directa de las Fuerzas Armadas en
tareas civiles, una decision que fue cuestionada desde sus inicios por su falta de marco
legal y control democratico (Ansolabehere, 2009; HRW, 2011).

La estrategia de Calderén se fundamentd en la desarticulacion de los grandes
carteles del narcotrafico mediante el arresto o abatimiento de sus principales lideres.
Entre los objetivos mas visibles se encontraban figuras como Arturo Beltran Leyva,
Ignacio “Nacho” Coronel y Heriberto Lazcano. Aunque muchos de estos jefes criminales
fueron eliminados o capturados, la estrategia tuvo como efecto secundario una
fragmentacién violenta del crimen organizado. La descentralizacion de los grupos derivé

en el surgimi...

En términos juridicos, uno de los logros mas importantes de este sexenio fue la

reforma constitucional de 2008, mediante la cual se instauro el sistema de justicia penal
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acusatorio en México. Esta transformacién implic6 una transicion de un modelo
inquisitivo, escrito y cerrado, a uno oral, adversarial y garantista. La reforma fue aplaudida
en términos normativos, pero su implementacién fue desigual y en muchos casos

incompleta (Fix-Fierro & Carbonell, 2015).

Asimismo, se aprobaron reformas al Codigo Penal Federal que endurecieron las
penas por delitos relacionados con delincuencia organizada, secuestro y portacion de
armas de uso exclusivo del Ejército. Se amplio también la figura del arraigo, permitiendo
a las autoridades retener a un sospechoso hasta 80 dias sin que mediara imputacion
formal, lo cual generé multiples denuncias por violaciones a derechos humanos (CIDH,
2009).

En el ambito institucional, se cre6 la Policia Federal como cuerpo de élite con
formacion profesionalizada. También se promovi6 el Sistema Plataforma México, una
base de datos criminales e inteligencia para facilitar la coordinacién entre corporaciones.
A pesar de estos esfuerzos, la falta de controles externos y la persistente corrupcion en

los niveles operativos limitaron su efectividad (Guerrero-Gutiérrez, 2011)

Fue asi como el sexenio de Calderén marcé un punto de inflexion al declarar
abiertamente la “guerra contra el narcotrafico”. Su gobierno desplegd al Ejército y la
Marina en operaciones de seguridad publica en todo el pais. Esta estrategia buscé

recuperar el control territorial frente al avance del crimen organizado.

Calderon justifico su decision por la debilidad de las policias locales y la corrupcion
de las autoridades estatales. Durante su sexenio se detuvo o abatié a numerosos lideres
criminales, pero el vacio de poder generé una fragmentacién de los carteles y una

escalada sin precedentes de violencia.

El numero de homicidios dolosos aumenté de forma acelerada. Segun el INEGI,
se registraron mas de 120 mil muertes violentas durante este periodo. La CNDH y

organizaciones como Human Rights Watch denunciaron multiples casos de ejecuciones
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extrajudiciales, tortura y desapariciones forzadas cometidas por las Fuerzas Armadas
(HRW, 2011).

En materia institucional, Calderén impulsé la reforma penal de 2008, que instaurd
el sistema acusatorio adversarial. Esta reforma fue el cambio juridico mas importante del
sexenio, aunque su implementacion efectiva se prolongd hasta 2016 y encontré serios

obstaculos estructurales.

Para muchos analistas, la estrategia de Calderdon se basé en una logica militar y
punitiva, sin politicas de prevencién ni reconstruccion del tejido social (Guerrero, 2011).

Su enfoque consolidd la militarizacion de la seguridad publica como politica de Estado.

A medida que avanzaba el sexenio, los resultados de la politica de seguridad
comenzaron a ser cuestionados con mayor fuerza. Aunque el gobierno reportaba cifras
crecientes de detenciones, decomisos y neutralizacién de objetivos prioritarios, la
violencia no solo no disminuia, sino que se intensificaba en gran parte del territorio
nacional. Segun el INEGI (2023), el numero de homicidios dolosos pasé de 10,253 en
2007 a mas de 27,000 en 2011. El afio 2010 marcé un punto critico, con masacres como
la de S...

Ademas de los homicidios, se incrementaron los delitos de secuestro, extorsion y
desaparicion forzada. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO) indica que durante el sexenio de Calderén se acumuld una cifra superior a
las 20,000 personas desaparecidas, aunque muchas organizaciones sostienen que el

subregistro es significativo (CNDH, 2013).

En cuanto a derechos humanos, multiples organismos internacionales como
Human Rights Watch (2011), la CIDH (2009) y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2011) documentaron un patrén

sistematico de abusos cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas y corporaciones
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policiacas. Los informes destacan practicas como tortura, detenciones arbitrarias, cateos

ilegales, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.

Las organizaciones de la sociedad civil también jugaron un papel crucial en la
documentacion de abusos y exigencia de justicia. Grupos como el Centro Prodh, Fundar
y Articulo 19 denunciaron el uso politico del sistema penal y la falta de mecanismos de
rendicion de cuentas. Estas denuncias alcanzaron eco internacional, al grado que la
Comision de Derechos Humanos del Senado de los Estados Unidos condicion6 parte de

la ayuda militar del Plan Mérida al respeto de los derechos fundamentales en México.

En el plano politico, la estrategia de Calderdn generd una polarizacion significativa.
Mientras sectores empresariales y medios conservadores respaldaban el enfoque de
mano dura, amplios sectores de la academia, organizaciones sociales y victimas
denunciaban la ineficacia del modelo bélico. La movilizacién encabezada por el poeta
Javier Sicilia en 2011, tras el asesinato de su hijo, dio origen al Movimiento por la Paz

con Justicia y Dignidad, que reunio a miles de victimas en marchas y foros publicos.

En el balance institucional, aunque se logré avanzar en algunas areas como la
reforma penal y la profesionalizacién parcial de la Policia Federal, la politica criminal de
Calderdn se caracterizo por una vision limitada de la seguridad, centrada en la l6gica del
enemigo interno. La militarizacion fue concebida como una solucién permanente, lo que
debilitdé a las instituciones civiles encargadas de prevenir el delito, procurar justicia y

reinsertar socialmente a los infractores.

En términos presupuestales, el gasto federal en seguridad publica se incrementé
mas del 70% durante este sexenio. Sin embargo, gran parte de los recursos se destinaron
a equipamiento militar, compra de armamento, infraestructura penitenciaria y operativos
conjuntos, sin una evaluacion rigurosa de impacto (ASF, 2015). La improvisacién, la falta

de diagndsticos y el enfoque reactivo fueron constantes.
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Finalmente, la politica criminal durante el gobierno de Calderéon no logré reducir
los niveles estructurales de impunidad. De acuerdo con el indice Global de Impunidad
México 2016 (Le Clercq & Rodriguez, 2016), mas del 90% de los delitos no se
denunciaban o no se investigaban adecuadamente. El sistema de justicia siguid

caracterizandose por su ineficacia, corrupcion e inaccesibilidad para las victimas.

La politica criminal del sexenio de Felipe Calderdn tuvo un enfoque eminentemente
punitivo, militarizado y reactivo. A pesar de ciertos avances normativos e institucionales,
como la reforma penal de 2008, el impacto real en la mejora de la seguridad y la justicia
fue limitado. La fragmentacién del crimen organizado, el aumento de la violencia, la crisis
de derechos humanos y la ausencia de politicas integrales de prevencion y reinsercion

social configuran un panorama complejo y critico.

3.4 Enrique Peia Nieto (2012-2018)
La presidencia de Enrique Pefa Nieto (EPN) significo una etapa de redefinicion

del discurso oficial en materia de seguridad publica y politica criminal. A diferencia de su
antecesor Felipe Calderdn, quien asumio una postura abiertamente confrontativa con el
crimen organizado, el gobierno de Pefia Nieto intentd reposicionar las prioridades

nacionales hacia la economia y las reformas estructurales.

En el plano discursivo, el gobierno federal evitd hablar de “guerra contra el
narcotrafico” y centré sus esfuerzos comunicativos en la implementacion del llamado
“Pacto por México”, un acuerdo multipartidista para promover reformas estructurales. En
sus primeros afnos, la administraciéon de Pefia Nieto logré una disminucion leve en los
homicidios dolosos: de 22,852 en 2012 a 20,010 en 2014 (INEGI, 2023).

Uno de los pilares institucionales del sexenio fue la creacion de la Gendarmeria
Nacional, concebida como una fuerza de seguridad de proximidad con formacién civil.
Sin embargo, su desarrollo fue limitado. Aunque se desplegaron cerca de 5,000

elementos, la falta de coordinacién con otras corporaciones y su escasa cobertura
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territorial limitaron su impacto (Martinez, 2017). Para 2019, la Gendarmeria fue absorbida

por la Guardia Nacional.

El sexenio de Pefia Nieto también fue clave en la implementacién del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio. Si bien la reforma fue aprobada en 2008, su entrada
en vigor plena ocurrié en 2016. Esta transicion supuso un cambio radical en la forma de
administrar justicia, con énfasis en la oralidad, la publicidad de los juicios y la presuncién
de inocencia. No obstante, diversos informes sefalaron que la implementacion carecio

de capacitacion suficiente, recursos materiales y adaptacion institucional.

Durante la segunda mitad del sexenio, los niveles de violencia se dispararon de
forma alarmante. En 2017, México registré 32,079 homicidios dolosos, una cifra sin
precedentes desde que se lleva registro sistematico (SESNSP, 2023). En 2018, el
numero superd los 33,000. Estados como Guanajuato, Baja California y Jalisco se
convirtieron en focos rojos, principalmente debido a la disputa entre carteles como el
CJUNG y el Cartel de Santa Rosa de Lima.

El resurgimiento del Cartel de Jalisco Nueva Generaciéon (CJNG) fue una
caracteristica definitoria del sexenio. Este grupo criminal, liderado por Nemesio Oseguera
Cervantes (“El Mencho”), consolido su presencia nacional e internacional a través de una
estrategia militarizada, tecnologia de punta y estructuras descentralizadas. Su capacidad
para enfrentarse directamente con fuerzas estatales demostré el debilitamiento del

Estado en varias regiones (Guerrero-Gutiérrez, 2018).

Uno de los eventos mas traumaticos del periodo fue la desaparicion de los 43
normalistas de Ayotzinapa en septiembre de 2014. La version oficial, conocida como “la
verdad historica”, fue duramente cuestionada por el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEI), organismos internacionales y la sociedad civil. Este caso se
convirtié en simbolo de la impunidad estructural y la colusion entre autoridades y el crimen
organizado (GIEI, 2016).
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En el ambito penitenciario, el sistema federal fue severamente criticado por las
condiciones de hacinamiento, autogobierno y corrupcion. La fuga de Joaquin “El Chapo”
Guzman en julio de 2015 evidencid graves fallas estructurales y de vigilancia. A pesar del
aumento del presupuesto para el sistema penitenciario, las reformas institucionales
fueron minimas (ASF, 2016).

En términos de derechos humanos, la administracion pehista fue sefalada por
organismos como la CNDH y Amnistia Internacional debido al uso excesivo de la fuerza,
desapariciones forzadas y tortura. Segun el informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2018), se identificaron mas de 100
sitios clandestinos de inhumacién durante el sexenio, y miles de cuerpos permanecen sin

identificar.

El presupuesto en seguridad publica aumenté durante el sexenio, pero la falta de
rendicion de cuentas y la opacidad en el uso de recursos fueron sefialadas por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF, 2018). Ademas, los fondos federales

distribuidos a estados y municipios carecieron de mecanismos efectivos de fiscalizacion.

La confianza ciudadana en las instituciones de seguridad descendid
significativamente. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), en 2018 mas del 65% de la poblacion consideraba a las
policias estatales y municipales como corruptas (INEGI, 2018). Esta percepcion fue

especialmente aguda en estados con altos niveles de violencia.

El sexenio de Enrique Pefa Nieto representd una politica criminal tecnocratica,
con énfasis en reformas institucionales, pero sin capacidad de ejecucion real. La falta de
continuidad en estrategias, el resurgimiento del crimen organizado y los escandalos de
derechos humanos evidencian un fracaso en la construccién de un modelo de seguridad

publica eficaz y democratico.
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Pefia Nieto llego al poder con la promesa de modificar la estrategia de seguridad.
En su discurso inicial hablé de prevencion del delito, coordinacion institucional y
fortalecimiento del tejido social. No obstante, frente al continuo aumento de la violencia,

su gobierno retomo6 muchas de las medidas de Calderon.

Se cred la Gendarmeria Nacional como cuerpo policial especializado en tareas
preventivas y disuasivas. Sin embargo, su alcance fue limitado y termin6 absorbida por
la Guardia Nacional. También se impulsaron leyes como la Ley de Seguridad Interior
(2017), que pretendia dar sustento juridico a la participacion militar, pero fue declarada

inconstitucional por la Suprema Corte.

Durante este sexenio se intensifico el espionaje a periodistas y activistas mediante
el software Pegasus, y se registraron casos emblematicos de violaciones a derechos

humanos como Tlatlaya, Apatzingan, Tanhuato y Ayotzinapa (Al, 2017).

Pefia Nieto también enfrentd criticas por su retérica triunfalista, que contrastaba
con los datos de violencia. Aunque se implementaron algunos programas de prevencion,

estos carecieron de seguimiento y evaluacion independiente (Rios, 2018).

A nivel internacional, su gobierno promovié reformas estructurales en materia
energética y educativa, pero no logré avances en justicia penal ni reduccion significativa

de la criminalidad.

Una de las principales expresiones de la politica criminal del sexenio de Felipe
Calderon fue el despliegue de operativos conjuntos entre las Fuerzas Armadas y cuerpos
civiles en diversas entidades federativas. Esta estrategia, iniciada formalmente con el
Operativo Conjunto Michoacan en diciembre de 2006, marcé el inicio de una politica de
seguridad sustentada en la accién directa del Ejército en tareas tradicionalmente

reservadas a las policias civiles (Zepeda, 2012).
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Los operativos conjuntos consistian en la ocupacion tactica de territorios
considerados “focos rojos” del narcotrafico o la violencia. Se caracterizaron por la
instalacion de retenes militares, patrullajes constantes, cateos sin orden judicial,
detenciones masivas y decomisos. El modelo se replicd posteriormente en Chihuahua,

Sinaloa, Baja California, Tamaulipas, Guerrero y Nuevo Leén (Guerrero-Gutiérrez, 2011).

El disefio de los operativos fue centralizado y altamente dependiente del Ejecutivo
federal, lo que limitdé la participacion de los gobiernos estatales y municipales. Esta
verticalidad generé conflictos de coordinacién y jurisdiccion, y debilité la legitimidad local
de las acciones. En muchos casos, la poblacion percibié a las fuerzas armadas como

ocupantes ajenos a la dinamica social y comunitaria (Freeman & Sierra, 2013).

A pesar de los altos recursos invertidos, los resultados de los operativos fueron
contradictorios. Si bien se lograron capturas y decomisos relevantes, los niveles de
violencia aumentaron de forma sostenida. Segun datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2023), entre 2007 y 2011 los

homicidios dolosos casi se triplicaron, pasando de 10,253 a mas de 27,000 anuales.

Los operativos también generaron graves violaciones a derechos humanos. La
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) documentd un incremento sin
precedentes en las quejas contra el Ejército y la Marina, muchas de ellas relacionadas
con detenciones arbitrarias, tortura y ejecuciones extrajudiciales. En 2011, se registraron
mas de 1,600 quejas contra la SEDENA, frente a las 182 del afio 2006 (CNDH, 2013).

Asimismo, organismos internacionales como Human Rights Watch (2011) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2011)
sefalaron que los operativos se realizaron sin protocolos claros, sin supervision civil ni

rendicion de cuentas, lo cual facilito el abuso de poder y la impunidad.

Uno de los aspectos mas criticados fue la falta de mecanismos de evaluacién y
seguimiento. No existia una base de datos unificada que permitiera dar seguimiento a las
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detenciones realizadas, ni un registro de las victimas civiles afectadas por los
enfrentamientos. La improvisacion operativa fue constante, lo que derivd en multiples
casos de colusion entre fuerzas federales y grupos del crimen organizado, como ocurrio

en el caso de Allende, Coahuila, en 2011 (Gonzalez, 2017).

En muchos municipios, los operativos no fueron acompafiados de medidas
paralelas de fortalecimiento institucional, prevencién social o reconstruccion del tejido
comunitario. Por el contrario, la presencia militar genero una retirada de la autoridad civil,
lo que agravo la percepcion de abandono y debilitd el Estado de derecho en las zonas

mas afectadas.

En conclusion, los operativos conjuntos representaron el corazén operativo de la
politica criminal calderonista. Su disefo centralista, su caracter eminentemente reactivo
y su déficit de legalidad y supervision convirtieron a estas acciones en fuentes de
violencia secundaria. Aunque se presentaron como acciones temporales vy

excepcionales, en la practica se convirtieron en la norma durante todo el sexenio.

Uno de los pilares politicos del sexenio de Enrique Pefia Nieto fue la firma y
promocion del Pacto por México, un acuerdo multipartidista suscrito el 2 de diciembre de
2012 por los lideres del PRI, PAN y PRD. Este pacto buscaba generar consensos
legislativos para implementar una serie de reformas estructurales en sectores clave como

la educacion, energia, telecomunicaciones, transparencia y justicia (Mayer-Serra, 2014).

En términos de politica criminal, el Pacto por México cred las condiciones politicas
necesarias para avanzar en la implementacién del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, asi como para reforzar mecanismos de coordinacion entre érdenes de
gobierno en materia de seguridad publica. EI consenso politico temporal permitié aprobar
reformas sin las resistencias parlamentarias tipicas de sexenios anteriores (Gonzélez y
Hijar, 2015).
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Entre los acuerdos mas importantes en materia de justicia se incluyo el
fortalecimiento del Sistema Penal Acusatorio, cuyo despliegue nacional concluyé en junio
de 2016. También se promovid la creacion de la Gendarmeria Nacional, presentada como
una fuerza intermedia entre la Policia Federal y el Ejército, con enfoque en la seguridad

territorial y civil (Martinez, 2016).

No obstante, con el paso del tiempo, el Pacto por México comenzo a fracturarse
debido a diversos factores, entre ellos el desgaste politico del PRD, la radicalizacién de
las izquierdas tras la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa en 2014, y la
creciente percepcion de que el pacto habia sido utilizado por el PRI como un instrumento

de legitimacion politica sin verdadera redistribucion del poder (Rojas, 2018).

Esta ruptura debilitd el consenso politico que habia facilitado reformas clave y
generd un vacio de gobernabilidad en el segundo tramo del sexenio. En este contexto,
las decisiones en materia de seguridad y justicia comenzaron a tomar un rumbo unilateral,
con mayor protagonismo del Ejecutivo y menor coordinacion con las entidades

federativas y el Congreso.

Ademas, el descrédito progresivo del gobierno de Pefa Nieto tras los escandalos
de corrupcion (Casa Blanca, Odebrecht, La Estafa Maestra) y la impunidad en el caso
Ayotzinapa erosionaron las bases sociales del pacto. Las fuerzas politicas de oposicién
comenzaron a retirarse del acuerdo y a asumir posturas mas criticas frente a la actuacion

del gobierno en temas de seguridad y derechos humanos (Valdés, 2017).

En retrospectiva, el Pacto por México permiti6 una ventana de oportunidad
legislativa inédita en el México democratico contemporaneo. Sin embargo, su
implementacion carecié de controles efectivos, participacién social y evaluacion
ciudadana, lo que mind su legitimidad y su sostenibilidad a largo plazo (Freidenberg &
Del Tronco, 2016). La desconexion entre las reformas institucionales y los resultados
concretos en materia de seguridad publica evidencié la persistencia de la simulacion
normativa como patron estructural en la politica criminal mexicana.
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Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se observaron multiples
senales de que el sistema de justicia penal fue utilizado selectivamente como un
instrumento politico, tanto para proteger aliados como para perseguir adversarios. Esta
instrumentalizacion afectd gravemente la legitimidad institucional, la imparcialidad del
aparato de procuracion de justicia y la confianza ciudadana en el Estado de derecho
(Ansolabehere, 2018).

Uno de los rasgos mas visibles de este fenomeno fue la falta de acciones judiciales
sustantivas contra altos funcionarios implicados en escandalos de corrupcién, a pesar de
abundante evidencia y denuncias publicas. Casos como el de la “Casa Blanca”, que
involucrd al propio presidente y a su esposa en un presunto conflicto de interés con el
Grupo Higa, fueron archivados sin consecuencias legales, a pesar de que la opinion

publica exigia sanciones (Aristegui Noticias, 2015; Animal Politico, 2017).

A la par, el gobierno federal utilizé los 6rganos de control, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) y el sistema penitenciario como mecanismos de presion politica.
Un ejemplo emblematico fue el encarcelamiento del exgobernador de Veracruz, Javier
Duarte, presentado como simbolo del combate a la corrupcién. Sin embargo, otros casos
similares —como César Duarte (Chihuahua) o Roberto Borge (Quintana Roo)— fueron
manejados con lentitud o desinterés, dependiendo del calculo politico del momento
(Olvera, 2018).

En el plano estructural, el sistema de procuracion de justicia continué funcionando
bajo el modelo inquisitivo y presidencialista, a pesar de la implementacién formal del
sistema penal acusatorio en 2016. La falta de autonomia real de la PGR (hoy Fiscalia
General de la Republica) fue ampliamente documentada por organismos nacionales e
internacionales, que senalaron la influencia directa del Ejecutivo sobre las decisiones de
persecucion penal (CNDH, 2017; CIDH, 2018).

Uno de los casos mas alarmantes de instrumentalizacién penal fue el de
Ayotzinapa, en el cual la versién oficial sostenida por la entonces PGR —conocida como
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‘la verdad historica™— fue ampliamente desmentida por el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI), el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y diversas investigaciones académicas (GIEl, 2016; ONU-DH, 2018).
El uso de tortura, fabricacion de pruebas, ocultamiento de cuerpos y omisiones
deliberadas mostré un patron de manipulacion institucional con fines de control politico y

mediatico.

El sexenio de Pefna Nieto también se caracterizd por un uso simbdlico del castigo
penal. Se aprobaron reformas que incrementaban penas, ampliaban delitos graves y
limitaban beneficios preliberacionales, sin evidencia empirica de su eficacia en la
reduccion del delito. Esta légica fue interpretada como una forma de populismo punitivo
orientada mas al efecto politico que a una politica criminal sustentada (Zepeda Lecuona,
2016).

Finalmente, la proliferacion de investigaciones periodisticas (como la llamada
“‘Estafa Maestra”) evidencid que decenas de universidades publicas, dependencias
federales y empresas fantasma desviaron recursos publicos por miles de millones de
pesos sin que existiera voluntad politica para sancionar a los verdaderos responsables.
La Fiscalia fue selectiva, y el proceso judicial posterior se concentré en funcionarios

menores (Animal Politico & mexicanos Contra la Corrupcion, 2018).

3.5 Andrés Manuel Lépez Obrador (2018—-2022)
El sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) ha sido uno de los mas

complejos en términos de politica criminal en la historia reciente de México. Electo con
una mayoria contundente en 2018, su gobierno se comprometié con un nuevo enfoque
en materia de seguridad publica, basado en la prevencion social, el combate a la
corrupcion y la reduccion de la militarizacion. Sin embargo, el balance final del sexenio

muestra una clara contradiccion entre el discurso politico y las practicas institucionales.
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Uno de los principales compromisos de campafa fue acabar con la politica de
“guerra” contra el narcotrafico iniciada por Felipe Calderdn. En su lugar, AMLO promovio
el lema “abrazos, no balazos”, que simbolizaba una orientacidén centrada en la paz, la
justicia social y la atencion a las causas estructurales de la violencia (Loaeza, 2020). No
obstante, la practica gubernamental mostré que la militarizacion no solo se mantuvo, sino

que se intensificé.

Desde el inicio del sexenio, se emprendid una profunda reestructuracién
institucional en materia de seguridad, cuya medida mas emblematica fue la creacién de
la Guardia Nacional (GN) en 2019. Aunque la Constitucion establecia su caracter civil, la
GN fue conformada en mas del 80% por personal proveniente del Ejército y la Marina,
operando bajo un mando castrense (Roldan, 2022). Esta contradiccién ha sido
ampliamente documentada por organismos como la CNDH y Amnistia Internacional,

quienes advirtieron el ...

En paralelo, se mantuvo y amplié la participacion de las Fuerzas Armadas en
funciones de seguridad publica, construccion de infraestructura, control aduanal,
vigilancia migratoria y manejo de programas sociales. Esta tendencia al uso del aparato
militar como herramienta transversal del Estado mexicano ha sido calificada por expertos
como una “militarizacion sin retorno” (Espinosa & Torres, 2023). Para 2023, mas del 80%

del territorio nacional tenia presencia activa de la Guardia Nacional y fuerzas castr...

En materia legislativa, la reforma al articulo 5° transitorio de la Constitucién
permitié que las Fuerzas Armadas continuen participando en tareas de seguridad hasta
2028, con un control normativo minimo por parte del Congreso. Esta medida fue
duramente criticada por organismos internacionales, como la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU, que advirti6 sobre la regresion democratica que implica la
militarizacién prolongada (ONU-DH, 2023).

En lo que respecta a resultados de seguridad, el sexenio de AMLO ha sido el mas
violento del México moderno. De acuerdo con cifras del SESNSP (2024), entre 2019 y
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2023 se registraron mas de 155,000 homicidios dolosos. Las entidades mas afectadas
fueron Guanajuato, Baja California, Michoacan y el Estado de México, donde se
concentra mas del 40% de los casos. Ademas, se dispararon los delitos de extorsion,

desaparicion forzada y violencia contra mujeres.

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
reportd mas de 45,000 nuevos casos durante este sexenio, con cifras récord en estados
como Jalisco y Veracruz. Las fosas clandestinas y sitios de exterminio continuaron
apareciendo, sin que existiera una politica nacional efectiva de busqueda ni justicia para
las victimas (SEGOB, 2023).

En materia penitenciaria, el gobierno anuncio la reversién de contratos de prisiones
privadas y el cierre de algunos centros federales, pero sin una politica clara de reinsercion
social. Las condiciones de hacinamiento, autogobierno y corrupcion siguieron
prevaleciendo en la mayoria de los centros estatales, y hubo multiples motines y

enfrentamientos al interior de los penales (CNDH, 2022).

En términos presupuestales, el gasto en seguridad se mantuvo en niveles similares
a los de administraciones previas, pero con un cambio en la distribucion: se
incrementaron los recursos asignados a la SEDENA y a la GN, mientras que se redujo el
presupuesto para prevencion del delito, capacitacion policial y fiscalias estatales (ASF,
2022).

En el ambito de la justicia penal, se mantuvo la figura de prisién preventiva oficiosa,
a pesar de las recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para limitar su uso. Diversas organizaciones
civiles denunciaron el uso politico de la Fiscalia General de la Republica (FGR),
particularmente en casos de oposicidon al gobierno o de medios de comunicacién criticos
(Fundar, 2022).
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El sistema penal acusatorio mostro signos de debilitamiento. La autonomia judicial
fue cuestionada por presiones politicas, y la impunidad estructural se mantuvo en niveles
superiores al 90%, segun datos del INEGI (2023). La Comision Nacional de Busqueda,
encargada de localizar a personas desaparecidas, denuncio falta de colaboracion por

parte de las fiscalias estatales y de las fuerzas armadas para facilitar informacion.

En el ambito internacional, México fue objeto de diversas recomendaciones y
observaciones por parte de la ONU, la CIDH y la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos. Estas organizaciones coincidieron en sefalar que, pese a la retorica
de transformacion, el pais continué con un modelo de seguridad militarizado, reactivo y

poco transparente (Amnistia Internacional, 2023).

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador profundizé las contradicciones
estructurales de la politica criminal mexicana. A pesar de un discurso de pacificacion y
justicia social, el sexenio estuvo marcado por la continuidad del modelo punitivo, el
fortalecimiento del poder militar y la ausencia de controles democraticos. La Guardia
Nacional, lejos de representar un cambio de paradigma, consolidd una légica de fuerza

sin estrategia integral.

AMLO llego al poder con una narrativa de cambio profundo. Prometié “abrazos, no
balazos” y el fin de la militarizacion de la seguridad. Sin embargo, los resultados de su

politica criminal han sido ambivalentes.

Por un lado, cred la Guardia Nacional en 2019, con elementos de la Policia Federal
y las Fuerzas Armadas, a pesar de haber prometido una estrategia de seguridad civil.
Esta nueva institucion ha estado operativa principalmente bajo el control de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA).

En materia de prevencion, su gobierno implementé programas sociales masivos

como Jovenes Construyendo el Futuro y Sembrando Vida. Sin embargo, estos programas
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no han demostrado hasta ahora un impacto medible en la disminucién del crimen (Rios,
2020).

El numero de homicidios dolosos se mantuvo alto durante todo el periodo: mas de
35,000 al ano. Aunque se argumenta que no ha aumentado respecto al sexenio anterior,
tampoco se ha logrado una disminucion relevante. Baste como ejemplo las siguientes

graficas:

Grafica No. 1
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Analisis de la Grafica 1: Tasa de homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes
(2000-2022)

La evolucion de los homicidios dolosos en México muestra una tendencia
ascendente preocupante, especialmente a partir del ano 2007. Durante el sexenio de
Vicente Fox Quesada (2000-2006), la tasa se mantuvo por debajo de los 12 homicidios
por cada 100,000 habitantes. No obstante, con la estrategia de seguridad implementada
por Felipe Calderon Hinojosa —conocida como la “guerra contra el narcotrafico™— la

violencia se intensificé abruptamente. Para 2011, la tasa nacional habia superado los 23
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homicidios por cada 100,000 habitantes, y alcanzo picos aun mayores entre 2018 y 2020,
durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (SESNSP, 2023).

Diversos estudios coinciden en que este aumento esta relacionado con la
fragmentacioén de los carteles del narcotrafico como consecuencia de la captura o muerte
de sus lideres, lo que generd disputas territoriales mas violentas (Guerrero, 2011).
Asimismo, la militarizacion de la seguridad publica sin fortalecimiento paralelo del sistema

de justicia penal ha contribuido a una escalada sin control (HRW, 2011).

Grafica No. 2

Presupuesto federal asignado a seguridad publica (2000-2022)
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Analisis de la Gréfica 2: Presupuesto federal asignado a seguridad publica (2000—
2022)

El presupuesto federal destinado a seguridad publica ha mostrado un incremento
sostenido desde el afo 2000. Mientras en los primeros afios del siglo XXl el gasto apenas
alcanzaba los 20 mil millones de pesos, para 2022 esta cifra se habia elevado a mas de
70 mil millones (INEGI, 2023). El aumento mas significativo se dio entre 2007 y 2012, en
el contexto del combate frontal al narcotrafico, que implicé una expansioén de la presencia

militar y operativos conjuntos.
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En el sexenio de Enrique Pefa Nieto, aunque la retérica cambioé hacia la
prevencion social del delito, el gasto siguié creciendo. Posteriormente, con Andrés
Manuel Lépez Obrador, la creacion de la Guardia Nacional y su despliegue nacional
implicé nuevos incrementos presupuestales, a pesar de que se habia prometido una

desmilitarizacion progresiva (Rios, 2020).

Sin embargo, el aumento del gasto no ha tenido una correspondencia clara con
una disminucién en los indices de violencia. La falta de evaluacion de programas y la
dispersion de recursos entre instituciones federales, estatales y municipales han

debilitado el impacto del presupuesto asignado.

Ademas, el gobierno de AMLO ha sido acusado de minimizar la violencia, reducir
el acceso a la informacion publica y debilitar los organismos auténomos. La estrategia de
seguridad se ha basado en la presencia militar, sin una politica integral de fortalecimiento

de policias locales ni mejora sustancial del sistema de justicia.

En términos generales, el discurso de pacificacion no se ha traducido en una

politica criminal coherente ni en resultados sustanciales.

El sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador se ha caracterizado por un
fortalecimiento sin precedentes del poder militar en la vida publica mexicana. Aunque
durante su campania prometié el retiro paulatino del Ejército de las calles y una estrategia
basada en la pacificacion, la practica gubernamental mostré una tendencia inversa: las
Fuerzas Armadas asumieron funciones policiales, civiles, econdmicas y administrativas,

consolidando un modelo de seguridad publica militarizada (Roldan, 2022).

Uno de los momentos mas importantes en esta transformacién fue la creacion de
la Guardia Nacional (GN) en 2019. Esta nueva corporacion fue constitucionalmente
definida como un cuerpo civil, pero desde su origen fue integrada en su mayoria por
efectivos provenientes de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria
de Marina (SEMAR), lo cual contradijo el espiritu civil de la reforma (Martinez, 2020). En
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2022, el Ejecutivo promovid y logro la transferencia administrativa y operativa de la GN a

la SEDENA, formalizando asi su subordinacion al mando militar.

Ademas, el Congreso aprobo la reforma al articulo Quinto Transitorio de la
Constitucion para ampliar hasta 2028 la permanencia del Ejército en tareas de seguridad
publica, lo que fue duramente criticado por organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos (ONU-DH, 2023). Esta modificacién implicé una normalizacion del rol
militar en tareas de policia, contraviniendo las recomendaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el caracter excepcional, fiscalizable y
subordinado que debe tener la participacion de las fuerzas armadas en funciones de
seguridad interna (CIDH, 2019).

Durante este sexenio, la SEDENA asumio responsabilidades que van mucho mas
alld de las funciones tradicionales de defensa nacional. Entre ellas destacan la
administracién de aeropuertos (AIFA, Tulum), puertos maritimos, aduanas, el Tren Maya,
e incluso la distribucién de vacunas contra la COVID-19. También se creé una empresa
publica militar para la operacion del nuevo sistema aeroportuario y se les encomendo el
resguardo y control de millones de documentos estratégicos del gobierno federal
(Espinosa & Torres, 2023).

Estas reformas legales y practicas institucionales han sido interpretadas por
numerosos académicos como un proceso de militarizacion estructural del Estado
mexicano, es decir, no solo en términos de seguridad, sino como una transformacion del
régimen de gobernabilidad que transfiere funciones civiles a autoridades militares sin

mecanismos de contrapeso, transparencia ni rendicion de cuentas (Poire, 2022).

En términos presupuestarios, la tendencia también ha sido clara. Entre 2019 y
2023, el presupuesto asignado a la SEDENA se increment6é en mas del 100%, mientras
que los fondos destinados a prevencién del delito, fortalecimiento de policias civiles y

programas de justicia civica fueron recortados (ASF, 2022). Este desequilibrio ha
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debilitado las capacidades locales de seguridad y ha concentrado el poder coercitivo en

un actor militar con baja supervision institucional.

Este fendmeno también ha tenido consecuencias en el ambito simbdlico y politico.
El uso constante de los militares en la propaganda oficial, su presencia en eventos
civicos, sociales y culturales, y la ausencia de una narrativa critica desde el Ejecutivo, ha
consolidado una imagen de legitimidad social de las Fuerzas Armadas como “salvadoras
de la patria”, lo cual genera riesgos democraticos a largo plazo (Loaeza, 2020).

Durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018—-2024), uno de los
rasgos mas notables en la vida institucional del pais fue la centralizacion del poder en el
Ejecutivo federal y el debilitamiento progresivo de organismos constitucionales
autébnomos. A pesar de que en su discurso el presidente afirmé que gobernaria con
austeridad y apego a los principios democraticos, en los hechos se configuré una
concentracion de facultades, recursos y decisiones estratégicas en el entorno
presidencial (Woldenberg, 2022).

Uno de los ambitos donde esta centralizacion fue mas evidente fue en el sistema
de justicia penal. La Fiscalia General de la Republica (FGR), que en teoria debe funcionar
con autonomia técnica y operativa, fue criticada por su falta de independencia, opacidad
y persecuciones judiciales con posibles motivaciones politicas. Bajo la direccién de
Alejandro Gertz Manero, la FGR fue senalada por privilegiar expedientes de interés del
Ejecutivo, mientras abandonaba casos clave en materia de corrupcion, desapariciones y

crimenes contra periodistas (Fundar, 2022).

Otro caso paradigmatico fue el de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). La eleccion de Rosario Piedra Ibarra como titular de la institucion fue
cuestionada por organizaciones civiles y defensores de derechos humanos, quienes
sefalaron su cercania con el gobierno y la falta de imparcialidad en sus resoluciones.
Bajo su presidencia, la CNDH disminuy6é su capacidad de reaccién ante abusos de

autoridad y se alejé del activismo en defensa de victimas (Red DH, 2023).
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En el ambito del acceso a la informacion y la transparencia, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) fue
objeto de constantes ataques desde la presidencia. AMLO califico a este 6rgano como
“costoso, inutil y corrupto”, y bloqued reiteradamente su integracién plena mediante la
negativa del Senado a nombrar a los comisionados faltantes, lo que en la practica lo

paralizé durante buena parte de 2023 (Expansion Politica, 2023).

Asimismo, el presidente propuso diversas reformas que buscaban absorber
funciones de dérganos autéonomos al Ejecutivo, tales como la Comisién Federal de
Competencia Econémica (COFECE) o el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).
Aunque estas propuestas no siempre prosperaron legislativamente, mostraron una vision
institucional orientada a reducir los contrapesos del poder presidencial (Mayer-Serra,
2021).

En el terreno judicial, la tension entre el Ejecutivo y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) se incremento notablemente. El presidente acusé al Poder Judicial
de estar “al servicio de los conservadores” y promovié reformas que buscaban ampliar la
facultad del presidente de la Corte para asumir atribuciones extraordinarias. También se
impulsaron iniciativas para elegir jueces y ministros por voto popular, lo cual fue

ampliamente cuestionado por académicos vy juristas (Zaldivar, 2023).

Esta concentracion del poder fue acompanada por un discurso presidencial
polarizante, en el que se descalificd sistematicamente a medios de comunicacion criticos,
ONGs, organismos internacionales y académicos, tachandolos de “fifis”, “neoliberales” o
“adversarios del pueblo”. El uso del aparato comunicacional del Estado para desacreditar
oposiciones institucionales mind la pluralidad democratica y generé un ambiente de

intolerancia hacia la critica (Riva Palacio, 2021).

En suma, el sexenio de AMLO mostré una tendencia a la recentralizacion del poder
presidencial, con efectos concretos sobre la autonomia de los 6rganos garantes, el
equilibrio de poderes y la calidad de la democracia. Si bien esta estrategia fue presentada
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como una forma de combatir la corrupcion y el dispendio burocratico, sus consecuencias
afectaron seriamente la capacidad del Estado mexicano para garantizar derechos, ejercer

controles internos y sostener un régimen de pesos y contrapesos efectivo.

Uno de los rasgos mas distintivos del sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador
fue la construccidn de una estrategia de comunicacion politica basada en la exposicion
constante del presidente ante la opinion publica. A través de sus conferencias matutinas,
conocidas como ‘las mafaneras”, AMLO configur6 un modelo de comunicacion
gubernamental unico en América Latina, caracterizado por su continuidad diaria, duracion

indefinida, y protagonismo presidencial absoluto (Loaeza, 2020).

Desde el inicio de su mandato, el presidente utilizé estas conferencias como un
instrumento de legitimacion, control de agenda publica y confrontacién directa con sus
criticos. De acuerdo con la organizacion SIGNA_LAB del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO), mas del 70% del contenido de las mafianeras
se destind a descalificar adversarios politicos, medios de comunicacion y organismos

auténomos (Signa_Lab, 2021).

La narrativa presidencial gird en torno a una retoérica dualista que opone al “pueblo
bueno” contra “los corruptos” o “conservadores”. Esta construccion discursiva permitio
justificar decisiones politicas, reducir el espacio para la deliberacién plural y cuestionar
los fundamentos del didlogo democratico (Riva Palacio, 2021). En este sentido, el
lenguaje de las mafaneras funcion6 como herramienta de construccién simbdlica del

enemigo politico.

En el ambito de la seguridad publica y la politica criminal, el discurso de AMLO
mantuvo la férmula “abrazos, no balazos”, con la cual pretendia distanciarse de la politica
de militarizacion impulsada por sus antecesores. Sin embargo, esta consigna se convirtio
mas en un eslogan que en una estrategia efectiva. De hecho, durante el sexenio se
incremento el uso de fuerzas armadas en tareas de seguridad, contradictoriamente a su
narrativa publica (Espinosa & Torres, 2023).
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El presidente también utilizd las mafaneras para minimizar la violencia,
descalificar estadisticas oficiales de violencia de género, desapariciones o asesinatos, y
confrontar publicamente a periodistas que denunciaban abusos del poder. Casos como
los de Jorge Ramos, Carmen Aristegui y Denise Dresser ejemplifican la confrontacion
directa con voces criticas, lo cual generd preocupacion sobre la libertad de expresion y

la seguridad de la prensa (Articulo 19, 2022).

Ademas, Lépez Obrador construyd una estructura paralela de informacion basada
en medios publicos, redes sociales y cuentas digitales afines al régimen. Estas
plataformas replicaron el discurso oficial, desacreditaron reportajes criticos y difundieron
narrativas alternativas con escasa verificacion. Esto ha sido catalogado como un
fendmeno de “desinformacion institucional” por investigadores de la UNAM y el CIDE
(Martinez y Garcia, 2022).

Diversos organismos nacionales e internacionales han alertado sobre los efectos
de esta estrategia comunicacional en la erosion del debate publico, la deslegitimacion de
instituciones democraticas y la concentracién del poder simbdlico en una figura
presidencial carismatica. Segun Reporteros Sin Fronteras (2023), México ocup6 durante
el sexenio de AMLO los primeros lugares en asesinatos de periodistas, y la retérica

presidencial contribuy6 a un ambiente hostil para la prensa.

En conclusion, la politica de comunicacion de Lépez Obrador no solo fue un
mecanismo de informacion gubernamental, sino una herramienta politica central para
gobernar, moldear la opinion publica y construir legitimidad. Su uso sistematico debilitd
los equilibrios mediaticos, favorecioé la polarizacién y redujo los margenes de critica
institucional, configurando un escenario adverso para la deliberacién democratica.

Casos emblematicos: Culiacanazo, Reynosa y periodistas asesinados

El sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador estuvo marcado por diversos eventos
emblematicos que evidenciaron las limitaciones de la politica criminal adoptada, asi como
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las contradicciones entre el discurso pacificador del gobierno y la realidad operativa del
Estado. Entre los casos mas representativos destacan el “Culiacanazo” de 2019, la
masacre de Reynosa en 2021 y los asesinatos sistematicos de periodistas a lo largo del

sexenio.

3.5.1 El Culiacanazo (octubre de 2019)
El 17 de octubre de 2019, fuerzas federales realizaron un operativo para capturar

a Ovidio Guzman Lépez, hijo del narcotraficante Joaquin “El Chapo” Guzman, en la
ciudad de Culiacan, Sinaloa. El arresto provocé una respuesta armada inmediata del
Cartel de Sinaloa, que bloqued avenidas, incendié vehiculos y tomé como rehenes a
familiares de militares (Martinez, 2020). Ante la violencia desatada y el riesgo de un
mayor derramamiento de sangre, el gobierno federal ordené liberar a Ovidio Guzman, lo

que fue justificado como una medida para evitar mas muertes.

Este episodio, denominado por la prensa como “el Culiacanazo”, fue ampliamente
criticado como una muestra de debilidad institucional, y un ejemplo de que el Estado
mexicano no tiene control territorial frente a organizaciones criminales de gran capacidad
operativa (Roldan, 2021). Diversos analistas sostienen que este evento inaugurdé una
nueva etapa en la relacion entre el gobierno y el narcotrafico, basada en treguas

informales o “pactos de no confrontacion”.

3.5.2 La masacre de Reynosa (junio de 2021)
El 19 de junio de 2021, un grupo armado disparé indiscriminadamente contra

civiles en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, dejando un saldo de 19 personas
asesinadas. A diferencia de otros eventos violentos donde las victimas eran presuntos
integrantes de organizaciones criminales, en este caso las victimas eran personas sin
vinculos con el crimen organizado, lo que generd indignacion nacional e internacional
(Animal Politico, 2021).
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La respuesta del gobierno fue limitada. Aunque se detuvo a algunos presuntos
responsables, no se esclarecieron completamente los motivos del ataque ni se abord? la
falta de presencia y reaccion efectiva de las autoridades estatales y federales. La
masacre de Reynosa ejemplificd la pérdida del monopolio legitimo de la violencia por
parte del Estado y la impunidad con la que operan ciertos grupos armados en regiones

del pais.

3.5.3 Asesinatos de periodistas
Durante el sexenio de AMLO, México se consolidé como uno de los paises mas

peligrosos del mundo para ejercer el periodismo. Segun datos de Articulo 19 (2023), al
menos 43 periodistas fueron asesinados entre 2019 y 2023, muchos de ellos en contextos
de violencia estructural e impunidad. El discurso presidencial, lejos de solidarizarse con
las victimas o garantizar la seguridad de la prensa, en ocasiones contribuy6 a un clima
de hostilidad. Lopez Obrador descalificé publicamente a medios y reporteros criticos,
incluyendo a Proceso, Reforma, El Universal, entre otros. Ademas, desacreditdo a
periodistas como Carlos Loret de Mola y Carmen Aristegui, calificandolos como

“mercenarios” o “calumniadores” (Espinosa, 2022).

Organismos como Reporteros Sin Fronteras (2022) y la ONU-DH (2023)
advirtieron que esta narrativa confrontativa del presidente ha favorecido Ila
estigmatizaciéon del periodismo de investigacion y ha debilitado las garantias

institucionales para la libertad de expresion.

La mayoria de los crimenes contra periodistas permanecen impunes. El
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, adscrito a la Secretaria de Gobernacion, ha sido criticado por su falta de

recursos, tardia respuesta y deficiencias operativas. En muchos casos, los beneficiarios
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del mecanismo fueron asesinados pese a contar con medidas de proteccion (CNDH,
2023).

Los casos emblematicos ocurridos durante el sexenio de AMLO reflejan una grave
crisis institucional en materia de seguridad publica, debilidad en la respuesta estatal
frente al crimen organizado y una narrativa presidencial poco sensible ante la violencia.
Lejos de representar eventos aislados, estos hechos ejemplifican los riesgos
estructurales de una politica criminal fragmentada, con fuertes contradicciones entre el
discurso de pacificacion y la continuidad del enfoque militarizado.

, , CAPITULO 4
ANALISIS JURIDICO DE LA POLITICA CRIMINAL MEXICANA

4.1 Analisis juridico de la politica criminal mexicana
La politica criminal no puede entenderse solo como un conjunto de acciones

gubernamentales, sino como la expresion concreta del Derecho Penal en la vida
institucional del Estado. Desde el punto de vista juridico, la politica criminal se manifiesta
en reformas legislativas, interpretaciones judiciales, estructura normativa de las
instituciones y disefio del sistema de justicia penal. En México, el marco legal en materia
de seguridad y justicia ha experimentado importantes transformaciones entre 2000 y

2022, pero sin una consolidacion efectiva del Estado de derecho.

4.2 Marco normativo y constitucional
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido reformada en

mas de una decena de ocasiones desde 2000 en materia de seguridad, justicia penal,
derechos humanos y competencia de las fuerzas armadas. Algunas de las mas
relevantes incluyen:

. La reforma constitucional de 2008, que instauré el sistema de justicia penal

acusatorio-adversarial, con juicios orales, principio de presuncion de
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inocencia, paridad procesal y mecanismos alternativos de solucion de
controversias (Fix-Fierro & Roldan, 2010).

. La reforma de derechos humanos de 2011, que amplié la proteccion de los
derechos fundamentales al elevar los tratados internacionales a rango
constitucional (Carbonell, 2012).

. La promulgacién y posterior inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad
Interior (2017), considerada por la Suprema Corte como una amenaza al
control civil sobre las fuerzas armadas.

. La creacion constitucional de la Guardia Nacional (2019) como cuerpo de

seguridad publica con caracter inicialmente civil, pero operado por mandos militares.

Estas reformas muestran una tension constante entre dos paradigmas: por un
lado, un modelo garantista de justicia penal que busca proteger los derechos del
imputado; y por otro, un modelo reactivo, centrado en el castigo inmediato y el uso del

poder punitivo como forma de control politico.

Zepeda Lecuona (2015) senala que muchas de las reformas legales han sido
promovidas mas como respuestas mediaticas a crisis de violencia que como parte de una
politica publica sustentada en evidencia empirica. Esta improvisacién normativa ha

generado un marco legal fragmentado y, en ocasiones, contradictorio.

Por ejemplo, mientras la Constitucion reconoce el principio de excepcionalidad de
la participacion militar en seguridad publica, el Ejecutivo federal ha utilizado mecanismos
juridicos como los “acuerdos” o “decretos” para normalizar la presencia del Ejército en
tareas civiles, lo cual ha sido cuestionado por organismos como la CNDH, la ONU y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Asimismo, persisten lagunas normativas y conflictos de competencia entre los tres
niveles de gobierno. El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es

responsabilidad de la Federacién, los estados y los municipios. Sin embargo, en la
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practica, los municipios carecen de capacidades reales, lo que genera una centralizacion

de facto en manos del gobierno federal.

En resumen, el marco normativo mexicano en materia de seguridad ha
experimentado avances formales significativos, pero su aplicacion y coherencia siguen

siendo limitadas por factores politicos, administrativos y de poder.

4.3 Procuracion y administracion de justicia
El sistema de procuracion y administracion de justicia en México enfrenta

profundas deficiencias estructurales. Estas van desde la falta de independencia de los
fiscales y jueces, hasta la impunidad sistematica en la mayoria de los delitos

denunciados.

La transformacion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en la Fiscalia
General de la Republica (FGR) en 2019 tenia como objetivo dotar de autonomia
constitucional a la institucidn encargada de investigar los delitos. No obstante, esta
autonomia ha sido cuestionada por la falta de rendicion de cuentas del fiscal general, la
opacidad en las investigaciones y el bajo indice de judicializacion de las carpetas abiertas
(Animal Politico, 2022).

Por su parte, el Poder Judicial ha enfrentado graves sefialamientos de corrupcion,
favoritismo politico y falta de independencia, especialmente en los tribunales locales. A
pesar de reformas internas y de la creacion de mecanismos como el Consejo de la
Judicatura Federal, persisten practicas discrecionales que afectan la confianza ciudadana

en los jueces.
El nuevo sistema penal acusatorio fue concebido para romper con las inercias del

modelo inquisitivo. Sin embargo, su implementacion ha sido parcial e inequitativa. En

muchos estados no se ha capacitado adecuadamente a los operadores del sistema
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(policias, fiscales, defensores publicos), ni se han creado mecanismos eficaces de

supervision y evaluacion (Roldan, 2021).

Ademas, el sistema penitenciario mexicano continua en crisis. La sobrepoblacion,
el autogobierno de internos, la corrupcién y la falta de programas de reinsercién han
convertido muchas carceles en verdaderas escuelas del crimen. Esta situacion impide
que la sancién penal cumpla su funcién social y refuerza el ciclo de violencia (Segovia,
2019).

Finalmente, la impunidad estructural —estimada en mas del 90% segun Zepeda
Lecuona (2015)— refleja que la politica criminal mexicana ha fracasado en su funcion
mas basica: garantizar que el delito sea investigado, sancionado y reparado. Sin esta

base, ninguna estrategia de seguridad sera suficiente.

PROPUESTA DE SOLUCION
Frente a los resultados limitados y, en muchos casos, contraproducentes de las

politicas criminales implementadas entre 2000 y 2022, es necesario plantear un cambio
de paradigma. La solucion no reside unicamente en una mayor presencia de fuerzas del
orden ni en el endurecimiento de las penas, sino en la construccién de un modelo integral

de seguridad con enfoque preventivo, restaurativo, institucional y social.

México necesita dejar atras el enfoque sexenal de seguridad. La seguridad debe
ser asumida como una politica de Estado que trascienda gobiernos y partidos. Para ello
se propone la creacion de un Consejo Nacional de Politica Criminal con caracter
auténomo, integrado por expertos, academia, organizaciones civiles y representantes de
los tres niveles de gobierno. Este organismo se encargaria de disefar, coordinar y evaluar
las estrategias de combate a la criminalidad, con base en evidencia y metas verificables.
Ademas, es indispensable fortalecer institucionalmente a las policias locales y ministerios

publicos. Esto implica:
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. Sistemas de carrera profesional

. Capacitacion permanente

. Controles de confianza independientes

. Mejores condiciones laborales

. Incentivos por resultados y desempefio ético

Por lo que se propone avanzar hacia una fiscalia verdaderamente autbnoma, con
indicadores publicos y mecanismos ciudadanos de vigilancia, para combatir la impunidad
desde la raiz.

Por otra parte, la prevencion debe dejar de ser un discurso y convertirse en una

estrategia transversal. Se deben focalizar recursos en:

. Educacién civica desde la infancia

. Intervenciones comunitarias en zonas de alta marginacion
. Atencion a jévenes en riesgo

. Programas de salud mental y tratamiento de adicciones

Estos programas deben contar con evaluacion de impacto y participacion de la
sociedad civil por lo que la seguridad publica no debe quedar indefinidamente bajo control
militar. Se propone un proceso gradual de retiro de las Fuerzas Armadas de funciones
civiles, acompanado del fortalecimiento de una Guardia Nacional verdaderamente civil y

supervisada por el Congreso y organismos de derechos humanos.

Para ello la seguridad debe ser compartida y coordinada. Se recomienda revisar
el marco de competencias entre federacion, estados y municipios, con base en resultados
y capacidades. También se debe establecer un sistema nacional de indicadores y bases

de datos interconectadas entre todas las corporaciones de seguridad.
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CONCLUSIONES

1. La politica criminal mexicana entre 2000 y 2022 se caracteriz6 por su
discontinuidad, improvisacion y fuerte carga politica, lo que impidié su

consolidacion como una verdadera politica de Estado.

2. A pesar de reformas legales significativas, como la instauracion del sistema penal
acusatorio y la creacién de la Guardia Nacional, la violencia y la criminalidad no

han disminuido estructuralmente.

3. El énfasis en estrategias militarizadas, sin una politica integral de prevencion,
fortalecimiento institucional y justicia efectiva, ha contribuido a un ambiente de

impunidad e inseguridad crénica.

4. La fragmentacion entre niveles de gobierno, la debilidad del sistema judicial y la
falta de controles efectivos sobre las corporaciones de seguridad han socavado

la capacidad del Estado para garantizar derechos fundamentales.
5. La pacificacion del pais solo sera posible mediante una politica criminal

coherente, participativa, con enfoque de derechos humanos y basada en

diagndsticos técnicos, no en intereses partidistas
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