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Los territorios ejidales en el desarrollo urbano y los asentamientos humanos

irregulares:

El ejido de Santa Julia de la periferia norponiente de la Zona Metropolitana de

Pachuca de Soto, Hidalgo.



RESUMEN

Este trabajo analiza el impacto del desarrollo urbano global en los territorios ejidales,
tomando como caso central el ejido de Santa Julia, ubicado en la periferia norponiente de
la Zona Metropolitana de Pachuca. La investigacion parte de la premisa de que la
urbanizacidon contemporanea, lejos de ser un proceso ordenado, equitativo y sustentable,
reproduce desigualdades estructurales y abre la puerta a dindmicas informales de acceso

a la tierra.

Desde una perspectiva critica, se examina cémo los modelos neoliberales de ciudad -
sustentable, inteligente y competitiva- se traducen en procesos excluyentes que expulsan
a sectores populares hacia periferias fragmentadas y espacios ejidales. En este contexto,
la nocion de territorio y territorialidad resulta fundamental para comprender la
metamorfosis rural-urbana en Santa Julia, donde la vida campesina, los rituales religiosos
y las practicas comunitarias coexisten con la expansion irregular de asentamientos

humanos.

El caso muestra que la urbanizacion sobre suelo ejidal no es inicamente consecuencia de
la “falta de planeacion”, sino de un entramado de intereses econdémicos, politicos y
sociales. A través de mecanismos irregulares como la cesion de derechos ejidales y la
especulacion, el nucleo ejidal se ha convertido en promotor de su propia urbanizacion,
aunque de manera informal y conflictiva. Esto ha derivado en disputas con avecindados,
inmobiliarias y organizaciones vecinales, quienes buscan la regularizacion de sus

viviendas y el reconocimiento de su derecho a habitar.

Desde un enfoque cualitativo y etnografico -sustentado en observacion participante,
entrevistas y analisis documental-, la investigacion documenta los procesos de
apropiacion territorial y los conflictos que atraviesan al ejido de Santa Julia, un caso
paradigmatico de la periferia urbana mexicana: territorio atrapado entre discursos de
progreso y practicas de irregularidad, donde el desarrollo urbano se expresa como un
modelo excluyente y contradictorio que fragmenta la ciudad y niega derechos a sus

habitantes.

Palabras clave: Ejido de Santa Julia, territorio, territorialidad, expansion urbana,
asentamientos humanos irregulares, informalidad, periferia urbana, desarrollo urbano

neoliberal.



ABSTRACT

This research analyzes the impact of global urban development on ejido territories,
focusing on the case of Santa Julia, located in the northwestern periphery of the
Metropolitan Area of Pachuca. The study departs from the premise that contemporary
urbanization, far from being an orderly, equitable, and sustainable process, reproduces

structural inequalities and opens the door to informal dynamics of land access.

From a critical perspective, it examines how neoliberal models of the city-sustainable,
smart, and competitive- translate into exclusionary processes that expel popular sectors
toward fragmented peripheries and ejido lands. In this context, the notions of territory and
territoriality are central to understanding the rural-urban metamorphosis in Santa Julia,
where peasant life, religious rituals, and community practices coexist with the irregular

expansion of human settlements.

The case shows that urbanization on ejido land is not merely the result of a “lack of
planning,” but rather of a complex interplay of economic, political, and social interests.
Through irregular mechanisms such as the transfer of ejido rights and speculation, the
ejido nucleus has become a promoter of its own urbanization, albeit in informal and
conflictive ways. This has led to disputes with settlers, real estate developers, and
neighborhood organizations seeking the regularization of their housing and the

recognition of their right to inhabit.

Grounded in a qualitative and ethnographic approach -based on participant observation,
interviews, and documentary analysis-, the research documents the processes of territorial
appropriation and the conflicts that shape the ejido of Santa Julia, a paradigmatic case of
the Mexican urban periphery: a territory caught between narratives of progress and
practices of irregularity, where urban development unfolds as an exclusionary and

contradictory model that fragments the city and denies rights to its inhabitants.

Keywords: Santa Julia ejido, territory, territoriality, urban expansion, irregular human

settlements, informality, urban periphery, neoliberal urban development.



Introduccion

(Como aparecen los asentamientos humanos irregulares en tierras de régimen de
propiedad ejidal de las periferias urbanas mexicanas después de la implementacion de la
reforma agraria de 19927 Para responder esta pregunta, es necesario partir del contexto
mas amplio en el que se presenta el desarrollo urbano global y entender las condiciones
en que se impone la internacionalizacion de las ciudades en el mundo. Actualmente, mas
del 80% de la poblacion reside en areas urbanas, y al menos 110 millones de estas
personas habitan viviendas precarias o inadecuadas. Una de cada cinco personas en las
ciudades puede ser considerada pobre, y cuatro de cada diez hogares no cuentan con los
recursos necesarios para adquirir una vivienda en los mercados "formales" urbanos
(CEPAL, 2017). Estos datos nos permiten ver a las ciudades, como centros neuralgicos
del capital, que no solo concentran negocios € inversiones, sino que su morfologia y traza
urbana estan fuertemente determinadas por la economia mundial que promueve una
l6gica mercantil. Desde una mirada critica, la ciudad también se configura histéricamente
como un espacio de relaciones desiguales, excluyentes y marcadas por la injusticia

territorial.

En este escenario, la fase neoliberal del capitalismo global ha producido profundas
transformaciones en los territorios rurales de América Latina. El campo mexicano
experimenta actualmente procesos de desagrarizacion, descampesinizacion,
pluriactividad y redefinicion territorial. En este contexto, las familias rurales ya no
dependen exclusivamente de las actividades agricolas; combinan el trabajo formal e
informal, venden tierras, migran y diversifican sus estrategias de sobrevivencia, sin
abandonar del todo sus practicas agrarias (Arias, 2005). Uno de los hitos en este proceso
fue la reforma agraria de 1992 en México, que represent6 el fin del reparto agrario, la
transformacion del ejido y su progresiva desintegracion a través de mecanismos legales,
dicha reforma abrié el camino a la privatizaciéon y modernizaciéon del ejido y su
consecuente incorporacion al desarrollo urbano. La intencidn de la reforma agraria del 92
era clara: desintegrar la propiedad social y controlar el crecimiento urbano y ordenar
territorialmente las ciudades mediante un modelo de desarrollo urbano planificado. Sin
embargo, la expansion desordenada de muchas ciudades mexicanas continuo, y con ella,
la proliferacion de asentamientos humanos irregulares, fenomeno que ya era visible desde

la década de los afos setenta (Durand, 1980; Lomnitz, 1970; Poniatowska, 2021).
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En este contexto, el estudio de caso del ejido de Santa Julia, ubicado en la periferia
norponiente de la Zona Metropolitana de Pachuca de Soto, Hidalgo, adquiere una
importancia estratégica y territorial clave. El poblado ejidal Santa Julia se encuentra en
un punto limitrofe entre lo rural y lo urbano, en una zona de transicion afectada por el
proceso de metropolizacion de la ciudad de Pachuca, que a su vez forma parte del corredor
urbano que articula la megaldpolis central del pais. Esta ubicacion hace del ejido un
espacio particularmente relevante para analizar como se da y expresa la expansion urbana
sobre suelo ejidal, y como emergen formas especificas de urbanizacion informal e
irregular en territorios rurales absorbidos por la dindmica urbana. Mi interés por el ejido
de Santa Julia surgi6 desde la tesis de licenciatura, en la que comparé su situacioén con la
del ejido Venta Prieta, que fue incorporado de manera formal al desarrollo urbano. A
diferencia de este, el ejido del poblado de Santa Julia experimenta una forma de
urbanizacion irregular, lenta y al margen de los programas de regularizacion. No esta
certificado por PROCEDE, lo cual impide la regularizacion de los predios que han sido

subdivididos informalmente en parcelas para vivienda.

Desde hace 25 afios, mas de 750 hectéreas del ejido han sido cedidas bajo la dindmica de
la cesion de derechos ejidales. Santa Julia se encuentra en un punto limitrofe entre lo rural
y lo urbano, en una zona de transicion afectada por el proceso de metropolizacion de la
ciudad de Pachuca, que a su vez forma parte del corredor urbano que articula la
megaldpolis central del pais. Esta ubicacion hace del ejido un espacio particularmente
relevante para analizar como se da la expansion urbana sobre suelo ejidal, y como
emergen formas especificas de urbanizacion informal e irregular en territorios rurales que

han sido absorbidos por la dindmica urbana.

Para tal caso, la ciudad de Pachuca es un caso emblemaético, pues su crecimiento ha sido
histéricamente irregular y con una traza urbana de plato roto. Conforme la ciudad se
expandio hacia la periferia, particularmente durante los procesos de conurbacion de las
décadas de 1980 y 1990, los asentamientos irregulares se multiplicaron sobre tierras
ejidales. A la fecha, se estima que existen mas de 350 asentamientos humanos irregulares,
muchos de ellos localizados en territorios como San Antonio el Desmonte, Santa Julia,
El Huixmi, Venta Prieta, San Miguel el Cerezo y Aquiles Serdan. Estos fendmenos no

solo reflejan dinamicas territoriales, sino también disputas sociales por el uso y control
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de la tierra, procesos de regularizacion y conflictos de interés entre actores institucionales,

ejidatarios y avecindados.

Este caso evidencia que la transformacion del ejido no siempre sigue las vias legales
establecidas por la ley agraria de 1992. La informalidad se convierte en una via alterna
de urbanizacion, y la ciudad crece sobre el ejido sin certidumbre juridica, sin
infraestructura, sin planeacién y sin seguridad. El resultado de este contexto es un
territorio en metamorfosis, donde lo rural y lo urbano se entrelazan de formas complejas.
Pero donde lo rural se convierte poco a poco en un monstruo de concreto que cada dia

mas crece. !

Para ello, los propositos de esta investigacion son 1) describir la realidad territorial ejidal
de Santa Julia en su relaciéon con el desarrollo urbano global y la aparicion de
asentamientos humanos irregulares en la periferia norponiente de Pachuca, 2) identificar
los mecanismos de acceso a la tierra parcelada del territorio ejidal de Santa Julia para la
construccion de vivienda y 3) analizar las acciones, conflictos y disputas al interior del
territorio ejidal vinculadas al uso, apropiacion y regularizacion de la tierra. Este trabajo
tiene como objetivo analizar una problematica que emerge en la frontera entre el mundo
rural y el mundo urbano, donde se dan procesos intensos de transformacion territorial.
Para ello, es imprescindible anclar la investigacion en categorias analiticas que permitan
comprender esta relacion de contacto, friccion y mutacion entre los territorios ejidales y
el desarrollo urbano global. La categoria central que orienta este analisis es la de territorio,
entendida no solo como una extension de tierra delimitada legal o fisicamente, sino como
un espacio socialmente construido, atravesado por relaciones de poder, conflicto y
apropiacion. Junto a esta nocion, se trabaja también el concepto de territorialidad,
entendido como la expresion practica y simbolica de los sujetos sobre el territorio. En

este sentido, el territorio y la territorialidad son categorias en disputa, que permiten

! La idea de "metamorfosis" que aqui se recupera hace una analogia con la obra de Franz Kafka (La
metamorfosis, 2021), en la que el protagonista, Gregorio Samsa despierta un dia convertido en un insecto
monstro, distinto a lo que era su verdadera imagen. De manera similar, el territorio ejidal de Santa Julia
experimenta un proceso de transformacion lenta, silenciosa y en el contacto con la ciudad, pasa de ser un
espacio rural, agricola y comunitario a convertirse en un territorio fragmentado, disputado y urbanizado de
forma informal. Esta transformacion, como en la obra de Kafka, no es inmediata ni reconocida social ni
juridicamente, pero modifica profundamente la forma de habitar, organizar y significar el espacio. Asi como
Gregorio Samsa despierta atrapado en un cuerpo que ya no le pertenece, el ejido de Santa Julia se ve
envuelto en una urbanizacion que lo despoja progresivamente de su esencia original sin haber transitado
plenamente hacia lo urbano regulado. La "metamorfosis ejidal" da cuenta de un estado intermedio, liminal
y conflictivo, donde lo rural y lo urbano se entrelazan, generando nuevas territorialidades e incertidumbres.
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visibilizar los conflictos sociales, econdmicos, juridicos y culturales que emergen en los

espacios periurbanos.

Desde esta perspectiva, se asume que el territorio ejidal de Santa Julia, ubicado en la
periferia norponiente de la ciudad de Pachuca, experimenta un proceso de transformacion
profunda derivado de su relacidon y contacto con la ciudad y la zona metropolitana de
Pachuca. A partir del trabajo de campo y el andlisis documental, es posible observar que
este territorio se configura hoy como un espacio atravesado por multiples disputas: entre
ejidatarios, avecindados, instituciones del Estado y desarrolladores urbanos, en torno al

control del suelo, el uso del espacio y la legitimidad de los derechos sobre la tierra.

Estas disputas expresan un conflicto territorial que no puede entenderse sin considerar el
impacto de la reforma agraria de 1992, que abri6 las puertas a la privatizacion del ejido,
pero también generd una profunda fragmentacion territorial y una gran ambigiiedad
juridica. En el caso de Santa Julia, el ejido no esta certificado por PROCEDE, lo cual ha
generado una situacion de indefinicion legal que dificulta la regularizacion de los predios
ocupados por avecindados desde hace mas de 25 anos. Durante este tiempo, la
urbanizacion se ha dado de forma informal, a través de la subdivision irregular de parcelas
y la venta de lotes sin que medien mecanismos institucionales de ordenamiento territorial.
El caso de Santa Julia ilustra con claridad el fendmeno de la urbanizacion informal en
territorios de propiedad social, donde el proceso de incorporacion al desarrollo urbano no
se da conforme a lo estipulado por la ley, sino a través de practicas sociales, arreglos
comunitarios, reglas no escritas y conflictos latentes. Se trata, entonces, de una forma
alterna -y muchas veces prolongada- de transformacion del ejido, que desafia los modelos

legales de planificacion urbana.

Desde esta mirada, se propone también trabajar la categoria de conflicto como un eje
transversal de andlisis. El conflicto territorial no es aqui entendido de forma negativa,
sino como un indicador de las tensiones estructurales entre el modelo de desarrollo urbano
global -de corte neoliberal- y las formas locales de habitar, gestionar y disputar la tierra.
La relacion campo—ciudad, en este contexto, no es dicotdmica, sino, de tension, de
conflicto, de disputas, mecanismos de control y de relaciones de poder. Lo que se
documenta es una metamorfosis territorial donde conviven practicas rurales y urbanas,
legalidad e informalidad, politicas estatales y estrategias populares. Este marco

conceptual se aplica al estudio de caso del territorio ejidal de Santa Julia, el cual ha sido

13



documentado etnograficamente como un ejemplo paradigmatico de los efectos
contradictorios de la expansion urbana sobre suelo ejidal. El crecimiento de la ciudad de
Pachuca ha ejercido una presion constante sobre este territorio, que hoy forma parte de
los margenes difusos de la Zona Metropolitana de Pachuca y del corredor metropolitano

Pachuca—Actopan.

Santa Julia, en este sentido, no solo es un territorio fisico, sino también un campo de
disputas simbolicas, juridicas y politicas, donde se expresan las tensiones estructurales
del desarrollo urbano en México. La ciudad crece, pero lo hace de manera desigual y
fragmentada; el ejido se transforma, pero lo hace sin ser plenamente incorporado al orden
urbano. Este proceso, que se ubica en el cruce entre la urbanizacién informal, la propiedad

social y la expansion metropolitana, es el centro de la presente investigacion.

Este trabajo parte de un interés académico, social y politico por comprender las dindmicas
territoriales de los ejidos ubicados en las periferias urbanas mexicanas. Su principal aporte
radica en contribuir, desde una perspectiva critica, al debate sobre los impactos del
desarrollo urbano global en los territorios de propiedad social. Ademas, busca
comprender las formas de apropiacion informal de la tierra y los procesos de produccion
del espacio urbano irregular en contextos periurbanos, tomando como base un caso
documentado con continuidad y profundidad desde la experiencia de campo. Ante esta
realidad, este estudio parte de la premisa de que los procesos de urbanizacion irregular
sobre ejidos como Santa Julia no son solo resultado de “falta de planeacién” o “ausencia
del Estado”, sino que expresan una forma especifica de urbanizacion desde abajo, donde
la informalidad constituye una estrategia concreta para enfrentar la exclusion del mercado
formal de vivienda. Estos procesos, que pueden ser leidos como “quebrantos del
desarrollo” (Rodriguez, 2015), cuestionan la narrativa dominante del desarrollo urbano
global y revelan las limitaciones estructurales de las politicas agrarias y urbanas en
México. Desde este enfoque, la investigacion recupera las practicas, tensiones y formas
de apropiacion territorial como claves para entender la metamorfosis de los ejidos en

espacios urbanos, a través de una via alterna, popular y no institucionalizada.

La investigacion se inscribe en un enfoque interdisciplinario de las ciencias sociales, con
énfasis en la antropologia social y cultural. Se parte de una postura epistemoldgica

situada, que reconoce el papel del investigador como parte del proceso de construccion
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del conocimiento. La metodologia es cualitativa, basada en el trabajo etnografico,

entrevistas semiestructuradas, observacion participante y analisis documental.

La investigacion esta estructurada de la siguiente manera, el capitulo 1, contextualiza el
desarrollo urbano global y sus consecuencias en América Latina y México, especialmente
en lo que refiere a la desigualdad urbana, la expansion de las ciudades y la emergencia de
periferias y asentamientos irregulares. El capitulo 2. desarrolla los marcos teoricos y
conceptuales de territorio, territorialidad, propiedad social e informalidad para analizar
las disputas por la tierra en contextos periurbanos. EL capitulo 3. Aborda las reformas a
la Ley Agraria de 1992 y sus implicaciones para la transformacion del ejido y su
integracion al desarrollo urbano, asi como los mecanismos legales e ilegales que permiten
esta incorporacion. El capitulo 4. analiza el modelo de desarrollo urbano global en
Pachuca de Soto, especialmente su despliegue hacia la periferia norponiente, y los
procesos que han impactado sobre el ejido de Santa Julia y el capitulo 5 presenta el trabajo
de campo realizado en Santa Julia, en el que se examinan las disputas territoriales, los
mecanismos de acceso a la tierra y las formas de urbanizacion informal que dan lugar a

los asentamientos humanos irregulares.

Este estudio, en suma, busca abrir un espacio de reflexion y analisis critico sobre la
transformacion del territorio ejidal en las periferias urbanas mexicanas, atendiendo al
papel que juegan los marcos legales, los actores sociales y las dindmicas del capital en la

produccion de ciudad.
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Capitulo 1

El desarrollo urbano global y la irregularidad urbana
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ste capitulo tiene como proposito contextualizar el proceso de desarrollo urbano

global, asi como los patrones de crecimiento fisico de las ciudades y su

progresiva expansion desde los centros hacia las periferias en los ultimos
cuarenta anos en América Latina y México. A partir del analisis de este fendmeno, se
busca identificar algunos de los momentos clave que permiten comprender el origen, las
transformaciones y las caracteristicas de lo que hoy se conoce como ciudades globales o
ciudades neoliberales, marcadas por su vinculacidon con los mercados internacionales y
su reorganizacion territorial en funcidn de la competitividad y el capital. La intencion es
reflexionar criticamente sobre las dindmicas que configuran el desarrollo urbano
contemporaneo, poniendo énfasis en los efectos concretos que este modelo ha producido
sobre el territorio: las desigualdades espaciales, la fragmentacion urbana, la segregacion
econdmica y socioterritorial, asi como la proliferacion de asentamientos humanos
irregulares en zonas periféricas. En ese sentido, el capitulo también busca exponer la
forma en que estas nuevas configuraciones urbanas han afectado particularmente a los
territorios rurales y ejidales, donde los limites entre lo urbano y lo rural comienzan a

diluirse, y emergen formas complejas de ocupacion territorial no regulada.

Por ello, este capitulo también abre la discusion sobre la necesidad de construir nuevos
marcos analiticos y politicos para el ordenamiento territorial urbano, reconociendo no
solo los ideales globales de sustentabilidad o innovacion, sino también los procesos reales
de informalidad, exclusion y conflicto que marcan la experiencia cotidiana de los
habitantes de las ciudades latinoamericanas. Asi, se introducen las claves para entender
el fenomeno de la expansion urbana como un proceso que no solo transforma fisicamente
los territorios, sino también reconfigura relaciones sociales, juridicas, culturales y
politicas, especialmente en los margenes de la ciudad, donde se superponen multiples

formas de territorialidad.

1.1 La receta del desarrollo urbano global

Actualmente uno de los principales problemas por los que atraviesan las ciudades en el
mundo es la sobrepoblacion, la expansion fisica de las ciudades del centro a la periferia
y, por ende, la rapida urbanizacion. Al respecto existen datos que estiman que “la
poblacion mundial alcanz6 los 8000 millones de personas en 2022, de las cuales mas de
la mitad viven en zonas urbanas, pero se prevé que esta cifra aumente para 2050 cuando

mas del 70 % de la poblacion viva en las ciudades” (Objetivos de Desarrollo Sostenible,
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2024). En este sentido, si bien las ciudades y zonas metropolitanas latinoamericanas y
mexicanas experimentan dichos procesos como parte de una tendencia historico-social,
cada una lo experimenta de forma particular. Los problemas comunes que enfrentan son
la marginacion, la pobreza, la precariedad, la irregularidad laboral, la dificultad para
acceder a una vivienda digna y la irregularidad para habitar espacios, tan solo por referir
algunos. Y es que hasta este punto hablamos del derecho a una vivienda digna y
adecuada,’ del derecho a instrumentos y apoyos para el acceso a una vivienda digna’®, del
derecho a una vivienda segura, decorosa y con acceso a servicios e infraestructuras

vitales.*

Aunque también mucho del problema radica en el numero de personas que actualmente
viven en las urbes y que no tienen la posibilidad de acceder a una vivienda digna en la
ciudad. Ante tal situacion, se plantea que la solucion es el desarrollo urbano global y
sostenible, la “Gnica” opcidn para redimir el problema del acelerado crecimiento urbano,
la irregularidad, las desigualdades y la pobreza. Pero la realidad es que la irregularidad
urbana sigue siendo una constante y una opcién mas en las ciudades. Aparecen los
asentamientos humanos irregulares y el problema se agrava; no se detiene, sino que
aumenta, y se ve reflejado, por ejemplo, en las desigualdades econdomicas, socioespaciales
y socioambientales que conforman el crisol de fendmenos urbanos contemporaneos.
Hasta aqui es posible identificar que el fendmeno urbano se articula desde dos momentos

historicos distintos pero complementarios.

e El primero corresponde al periodo de la industrializacion, donde la ciudad crece
y se expande a partir de una logica centro-periferia. Las ciudades crecen desde su
nicleo central —econdmico, politico y administrativo— hacia la periferia,
generando las primeras formas de metropolizacion. La periferia se convierte en el

espacio receptor de procesos de urbanizacion derivados de la sobrecarga del

2 El derecho a una vivienda digna y adecuada garantiza a toda persona un lugar donde poder aislarse si asi
lo desea, con espacio, seguridad, iluminacion, ventilacion e infraestructura basicas, que incluyan los
servicios minimos para la salud fisica y mental, el desarrollo y la privacidad personal y familiar, todo ello
a un costo razonable (Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo [CDHEH], 2018, p. 158).

3 Se reconoce como derecho de toda persona que el Estado garantice politicas plblicas y programas de
apoyo que le permitan acceder a una vivienda, protegiendo con ello la intimidad, la integridad y el desarrollo
de quien la habita (CDHEH, 2018, p. 158).

4 También se considera como derecho disponer de una vivienda que cuente con infraestructura y servicios
necesarios para garantizar la salud, la seguridad, la inclusion, la paz y la dignidad, fomentando el desarrollo
personal y familiar (CDHEH, 2018, p. 159).
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centro. Esta dinamica caracteriz6 buena parte del siglo XX en América Latina y
fue especialmente visible en ciudades como la Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey o Buenos Aires, que crecieron con intensidad hacia las orillas por
efecto del crecimiento poblacional, el empleo industrial y la infraestructura urbana
(McGee, 1973; Calnek et al., 1974; Larrizza, 1980; Lezama, 2014).

e El segundo momento se ubica en la década de los afios 90 y representa una
inflexion en el modelo urbano, pues el desarrollo urbano ya no se rige por politicas
integrales de vivienda o planeacion estatal, sino por una logica neoliberal que
privilegia la competencia y la eficiencia del mercado. Este nuevo modelo no
ofrece alternativas de vivienda social formal dentro de las ciudades, lo que expulsa
a las clases populares y trabajadoras hacia las periferias urbanas, incluso hacia
territorios todavia rurales, como los ejidos, que comienzan a transformarse en
espacios urbanos informales. Es aqui donde el modelo de ciudad neoliberal actia
como una fuerza estructurante de la segregacion urbana, lo que explica en buena
medida el crecimiento desordenado y los asentamientos humanos irregulares en
zonas periurbanas (Aguilar, 1996; Donoso, 1993; Rosemberg, 2006; Bournazou,

2008; Ziccardi, 2008; Pradilla y Mérquez, 2009; Blasquez, 2012).

En este contexto, la ciudad contemporanea es disefiada como un nodo econdémico, un
centro global competitivo. En la actualidad, las ciudades que se estan proyectando en el
mundo aplican lo que podriamos llamar la “receta del desarrollo urbano global”, con el
objetivo de crear ciudades modernas, digitales, sustentables, conectadas, competitivas e
internacionales. Estas ciudades han sido pensadas con un nico propdsito: convertirse en
centros urbanos donde se permitan los flujos comerciales y financieros comerciales
(Sassen, 2009; Carrion, 2001). En palabras de Sassen (2009), uno de los pasos
fundamentales para pensar la internacionalizacion de las ciudades se encuentra en la
ratificacion de derechos universales como el desarrollo urbano sustentable’, o incluso los

derechos humanos®, como referencias normativas para intervenir los territorios. Los

> Para mayor contexto sobre los compromisos internacionales en materia de desarrollo social, ambiental y
economico, véanse los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos en la Agenda 2030 de la ONU
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2016).

¢ Los derechos humanos son inherentes a la naturaleza humana, y se entienden como un conjunto de
libertades y derechos que garantizan una vida digna. Estos estan reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que México forma parte (Comision
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, 2018, p. 6).
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modelos de desarrollo urbano global también apuestan por un desarrollo ordenado,
planificado y regulado, y la tinica manera de lograrlo es mediante la creacion de politicas
publicas, instrumentos normativos y discursos que generan un imaginario sobre como
deben ser las ciudades ideales. Bajo esta logica, las ciudades son constituidas como
unidades territoriales, pero sobre todo como nodos econdmicos, que deben superar su
ambito de existencia local y proyectarse hacia lo global. La ciudad global es asi una
estrategia territorial en red. Este tipo de ciudad se articula como unidad econdémica
estratégica, como actor sociopolitico y como espacio de significados simbdlicos y
culturales (Borsdorf e Hidalgo, 2005 y Carrion, 2001). En esa linea, Sassen (2009) sefiala
que las ciudades globales son sitios especializados en produccidn y servicios, integrados
en una red econdmica transnacional, lo cual genera nuevos espacios de centralidad mas

alla del nucleo urbano tradicional.

Este modelo descentraliza el centro, lo multiplica, y lo extiende hacia areas
metropolitanas en forma de nédulos urbanos, interconectados por redes digitales y de
transporte. El crecimiento fisico de las ciudades deja de ser radial o continuo y se vuelve
fragmentado, saltando sobre territorios rurales y configurando sistemas metropolitanos
mas complejos, dispersos e interdependientes. Las ciudades que se insertan en esta logica
articulada a la economia global se convierten en ciudades informaticas, digitales,
electronicas, innovadoras y competitivas. La nueva urbanizacion se estructura a partir de
redes de servicios, telecomunicaciones y nodos metropolitanos funcionales. En este
nuevo orden urbano, las grandes ciudades atraen inversion, talento, servicios de alto nivel,
pero también dejan fuera a sectores sociales que no tienen acceso a esta ciudad digital,
expulsandolos hacia las periferias, los intersticios rurales o los margenes informales
(Castell, 1997; Sassen, 1999; Sassen, 2009). La ciudad entonces se convierte en un
deposito del capital fijo acumulado por una produccion previa y construida segun la 16gica
del modo de produccion capitalista’. Esta logica promueve una territorializacién
neoliberal, caracterizada por la apropiacion mercantil de espacios geograficos y la
sustitucion de las politicas sociales redistributivas por esquemas de competencia,
eficiencia e innovacion. El ensamblaje urbano neoliberal persigue la imagen de la ciudad
exitosa y atractiva para el capital: una ciudad creativa, sostenible, inteligente, ecoldgica,

pero también funcional al mercado global (Borja y Castells, 2000).

En ese sentido, el desarrollo urbano global no solo propone una receta técnica de
urbanizacion, sino una vision politica del territorio y de los sujetos que lo habitan. Las
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ciudades se transforman en espacios producidos desde las relaciones de poder, no solo
para vivir, sino para la reproduccion del capital. Asi, la ciudad se convierte en una
geografia del capital, en un territorio producido, territorializado y desterritorializado por
las 16gicas del mercado (Rodriguez, 2020). Este tipo de urbanizacion transforma el paisaje
fisico, simbdlico y social de las ciudades, desplazando poblaciones, reconfigurando los
bordes rurales y fomentando dindmicas excluyentes de expansion. El desarrollo urbano
global no es un fenémeno neutral ni espontaneo, sino un proyecto politico-territorial
profundamente vinculado a las transformaciones econdmicas del sistema capitalista y las
logicas del neoliberalismo. La llamada “receta” del desarrollo urbano global produce
ciudades funcionales a los intereses del capital, conectadas entre si por redes
transnacionales, articuladas en torno a la competitividad y el control de los flujos
econdémicos, pero que al mismo tiempo generan profundos procesos de desigualdad,

exclusion y segregacion socioespacial (Zapata y Ziccardi, s. f.; Pradilla y Marquez, 2009).

Lo que se ha mostrado hasta aqui permite observar que las ciudades no crecen solo por
inercia demografica, sino que se planifican, se moldean y se gestionan desde intereses
especificos, lo que da origen a territorios urbanos heterogéneos, fragmentados y con altos
niveles de conflicto social y espacial. Ademas, el crecimiento urbano bajo este modelo
tiende a abandonar el ideal de ciudad incluyente y justa, y privilegia la eficiencia
economica sobre la equidad social. De este modo, el desarrollo urbano global ha
consolidado nuevas formas de centralidad econdmica y de gobernanza urbana, pero
también ha contribuido a fortalecer procesos de exclusion territorial, desplazamiento
poblacional y expansion urbana desbordada hacia las periferias, muchas veces rurales o
ejidales, que no cuentan con servicios, planeacion ni regularizacion.

El siguiente apartado profundiza en una de las consecuencias mas visibles de este modelo:
la desigualdad urbana, especialmente en América Latina, region que ha vivido la
urbanizacion mas rapida y desigual del mundo. Desde ahi, se abrira la reflexion hacia los

conflictos territoriales, la informalidad y las disputas por el acceso a la ciudad.

1.2 La contraparte del desarrollo urbano global: desigualdades urbanas en América

Latina

A partir del contexto antes planteado sobre la funcion que desempeiia el desarrollo urbano
global -especialmente bajo el modelo neoliberal- en la produccion de territorios urbanos,

se abren nuevas preguntas que permiten enfocar la mirada critica hacia los mecanismos
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concretos mediante los cuales este modelo se ejecuta en las ciudades latinoamericanas y
mexicanas. ;Coémo se traduce el desarrollo urbano global en los territorios urbanos de
América Latina? ;Coémo se manifiesta en contextos donde las condiciones sociales,
econdmicas y politicas no logran alcanzar los parametros ideales de la planificacion
internacional? ;Hacia donde crecen o se expanden nuestras ciudades? Estas preguntas son
clave para entender no sélo los limites de la “receta” del desarrollo urbano global, sino
también sus consecuencias sociales y territoriales. En ciudades donde el desarrollo
econdmico es limitado, donde la desigualdad es estructural y donde el acceso al suelo
urbano esta fuertemente condicionado por el mercado y la informalidad, las promesas del

desarrollo urbano global se enfrentan a profundas contradicciones (Jiménez, 2021:48).

Uno de los principales problemas de las ciudades latinoamericanas y mexicanas es la
deficiente planificacion urbana, que puede observarse claramente en la proliferacion de
barrios populares, asentamientos marginales e irregularidades en el acceso a servicios. A
esto se suma la coexistencia desigual de comunidades adineradas con sectores populares
que habitan en condiciones precarias, muchas veces en las periferias urbanas, lo que
genera territorios fragmentados, exclusivos’ y excluyentes.® América Latina es
actualmente la region mas urbanizada del planeta —con el 84% de su poblacion viviendo
en ciudades— pero también es una de las mas desiguales. Esta urbanizacion ha estado
marcada por una alta velocidad de crecimiento, pero también por una fuerte desigualdad
social y espacial (Pradilla y Marquez, 2009, p. 269). El proceso urbano latinoamericano
ha generado rasgos comunes en sus ciudades: desorden, dispersion, fragmentacion,
privatizacion, empobrecimiento, violencia, contaminacion y expansion hacia periferias

rurales sin planificacion ni servicios basicos. A modo de ejemplo, actualmente viven mas

7 Véase la pelicula La zona, dirigida por Rodrigo Pla (2007), una coproduccién mexicano-espafiola-
argentina que retrata crudamente las nuevas formas de urbanizacion amurallada, exclusiva y excluyente en
América Latina. A través de la historia de Alejandro, un joven que vive en una zona residencial cerrada con
seguridad privada, y de los eventos que se desencadenan tras el ingreso de tres intrusos al fraccionamiento.
La pelicula permite reflexionar sobre los efectos sociales y territoriales del desarrollo urbano desigual en
Meéxico.

8 Las ciudades fragmentadas son aquellas en donde la expansion y fragmentacion son el resultado de lo que
se conoce como las urbanizaciones cerradas, en donde los procesos de fragmentacion es lo que da como
resultado las desigualdades sociales. Por ejemplo las ciudades en América Latina y México se caracterizan
por el desarrollo de fragmentos urbanos no integrados entre si, que no es mas que una dimension espacial
del neoliberalismo lo que ha generado la segregacion social residencial significa distanciamiento y
separacion de grupos de poblacion de una comunidad; puede concretarse en segregacion localizada —o
socio-espacial— (cuando un sector o grupo social se halla concentrado en una zona especifica de la ciudad,
conformando areas socialmente homogéneas) o excluyente (ausencia de integracion de grupos sociales en
espacios comunes a varios grupos) (Lichevsky, 2000; Jiménez, 2021).
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de 351 millones de personas en ciudades y areas metropolitanas de la region. En 1970, el
57.2% de la poblacién era urbana; en 1995 se elevo al 73.4%, y se estima que alcanzara

el 85% para el afio 2025 (CEPAL, 2005).

Estas cifras reflejan que el proceso de urbanizacion ha sido rapido y desigual, generando
formas urbanas alternativas a las que propone el desarrollo urbano global, especialmente
en términos de acceso a vivienda. En muchas ciudades, especialmente en sus periferias,
la urbanizacion se ha dado a través de asentamientos irregulares y viviendas de
autoconstruccion, sin acceso a servicios basicos ni a una infraestructura adecuada. Este
fendmeno no es reciente, pero se ha intensificado con las politicas neoliberales aplicadas
desde la década de los 80, que fomentaron la informalidad laboral, la precariedad
economica y el debilitamiento del Estado como garante del derecho a la ciudad (Bazant,
2001). En este contexto, el crecimiento urbano informal se vuelve la tnica alternativa
viable para millones de personas y como resultado, las ciudades se fragmentan aun mas
donde los sectores populares conviven a la sombra de grandes proyectos urbanos, pero
excluidos de sus beneficios. Por lo que esta fragmentacion produce formas urbanas
segmentadas, en las que el espacio refleja las desigualdades sociales. ° La extrema
desigualdad de ingresos en las ciudades latinoamericanas se traduce también en una
desigualdad en el acceso a los servicios urbanos, al suelo y a la vivienda formal. En
muchas periferias urbanas se observan problemas cronicos de movilidad, acceso a
transporte, salud, agua potable, y condiciones ambientales degradadas. Estos problemas
se agravan en los asentamientos informales, donde ademas se enfrentan altos niveles de
inseguridad, contaminacion y exclusion (Nueva Agenda Urbana, 2017; Ezquiaga, 2015).
Todo ello refuerza la idea de que las desigualdades urbanas no sélo son un reflejo de las
desigualdades econdmicas, sino que también son producto de una falta de politicas
publicas integrales de suelo y vivienda. La gestion urbana en muchas ciudades
latinoamericanas no ha sido capaz de reducir el déficit habitacional ni de ofrecer
alternativas viables para quienes viven en situacion de pobreza o vulnerabilidad. Mas que

ausencia de politicas de suelo, lo que hay es una carencia de politicas adecuadas,

% Véase el caso de la Cooperativa Palo Alto, un asentamiento fundado por trabajadores de la cantera que
resisten colectivamente al desarrollo urbano excluyente. Se encuentran rodeados de rascacielos, avenidas y
proyectos inmobiliarios, pero sostienen una lucha solidaria por la tierra. Este proceso se documenta en:
COMUMEXICAN Agencia de Diseilo (2023) Cooperativa Palo Alto el documental (VIDEO COMPLETO)
[Video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=g610 -y3toE y en AJ+ Espaiol (2022)
Cooperativa Palo Alto: la lucha por la tierra en la ciudad | @ajplusespanol [Video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=sJ9ohL.D40cQ
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integrales y redistributivas (Lincoln Institute, 2007). Si bien es cierto que algunos paises
han logrado avances en la provision de vivienda formal, los datos actuales siguen siendo
alarmantes: mas de 100 millones de personas viven aun en condiciones de precariedad
urbana en América Latina y el Caribe. Segun datos recientes, en 2020 habia al menos
1,100 millones de personas viviendo en barrios marginales o asentamientos informales, y
se estima que esa cifra crecera en 2,000 millones mas en las proximas tres décadas (Nueva

Agenda Urbana, 2017).

Esta realidad refleja el fracaso de los modelos tradicionales de planificacion urbana para
atender las necesidades reales de la poblacion. La urbanizacion mal planificada ha
generado efectos econdmicos negativos, conflictos sociales, crisis ambientales, y una
expansion acelerada de los barrios marginales. La vivienda, que deberia ser la base de la
dignidad, la seguridad y la estabilidad social, sigue siendo una promesa incumplida para
miles de millones de personas en el mundo, y especialmente en América Latina (Hébitat-

ONU, 2016; NAU, 2017).

Las ciudades latinoamericanas, y particularmente las mexicanas, son el espejo de las
tensiones y contradicciones del desarrollo urbano global. Si bien han sido integradas de
manera desigual a los circuitos internacionales del capital y la planificacion urbana,
también han padecido sus efectos mas crudos: desigualdad, fragmentacion territorial,
precariedad habitacional e informalidad urbana. La expansion urbana en América Latina
ha ocurrido sin planificacion suficiente, en muchos casos sin Estado, pero no sin mercado,
lo cual ha generado condiciones de exclusion estructural y territorios periféricos que se

alejan cada vez mas de los ideales de la ciudad moderna, sostenible y competitiva.

Este panorama nos permite entender que el modelo de desarrollo urbano global no es
universalmente aplicable ni neutro. En contextos marcados por la desigualdad historica y
la debilidad institucional, como los que predominan en América Latina, este modelo
termina reforzando la fragmentacion urbana y profundizando la desigualdad espacial. Los
datos revisados no solo muestran una acelerada urbanizacion, sino una expansion sin
garantias sociales, legales ni ambientales, lo que ha dado lugar a nuevas formas de
pobreza urbana y a una creciente vulnerabilidad territorial. Por ello, resulta necesario
tensionar los paradigmas hegemonicos del desarrollo urbano e incorporar una mirada
critica desde la experiencia latinoamericana. Esta mirada debe poner en el centro el

derecho a la ciudad, la justicia territorial y la necesidad de repensar el crecimiento urbano
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desde las periferias, donde se expresan las formas mas radicales de exclusion, pero
también de resistencia y construccion territorial. Asi, este capitulo no solo contextualiza
las transformaciones urbanas globales, sino que prepara el terreno para observar, en los
apartados siguientes, como estas dindmicas se manifiestan de forma concreta en el caso
de México, y posteriormente, en los territorios ejidales de la periferia norponiente de

Pachuca.

En conclusion, la desigualdad urbana en México es el resultado de un proceso historico,
estructural y multifactorial que ha combinado, por un lado, la acelerada urbanizacién con
orientacion neoliberal, y por otro, la falta de planeacion, regulacion y justicia en el acceso
al suelo y la vivienda. El desarrollo urbano, lejos de ser incluyente, ha profundizado las
brechas sociales y territoriales, reproduciendo condiciones de precariedad habitacional,
informalidad en la tenencia de la tierra y asentamientos en zonas periféricas sin

infraestructura ni servicios adecuados.

Como se ha expuesto, el crecimiento urbano no ocurre en el vacio. Esta guiado por una
logica de mercado que convierte a la tierra en mercancia, lo que en el contexto mexicano
impacta de manera directa sobre territorios de propiedad social como los ejidos. En esta
logica, la expansion urbana presiona sobre los bordes rurales, produciendo nuevas formas
de apropiacidon del territorio -muchas veces ilegales o irregulares- que evidencian la
exclusion sistematica de amplios sectores de la poblacion de la planificacion formal de la
ciudad. De este modo, el fendmeno de la urbanizacion en México no solo se caracteriza
por su velocidad, sino también por su caracter desigual y desordenado, lo que hace
urgente repensar los mecanismos de produccion del espacio urbano y, sobre todo,
cuestionar hacia donde se expanden las ciudades, sobre qué tipo de tierras y con qué

consecuencias sociales, econdmicas y territoriales.

1.3 La desigualdad urbana en México

La sobrepoblacion y el desarrollo urbano en México exigen cada vez mas espacios dentro
del territorio nacional para la construccion de viviendas. ;Donde viviran las personas que
llegan buscando un lugar para establecerse en las ciudades y zonas metropolitanas? No
hay que olvidar que las ciudades, tanto en México como en el mundo, han sido

consideradas historicamente como lugares de progreso, donde se concentran el poder
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politico, econdomico y simbdlico, funcionando como centros de innovacidén que atraen

constantemente nuevos habitantes.

A lo largo de las ultimas décadas, quienes dirigen la planeacion y el desarrollo urbano
han buscado adaptar las ciudades mexicanas a las condiciones politicas, juridicas y
mercantiles del contexto global, en un intento por reproducir un modelo de ciudad
moderno, competitivo y funcional que se alinee con la ldgica del desarrollo urbano global
y las exigencias del neoliberalismo economico. Como lo sefialan diversos autores, el
sector terciario, los servicios y los bienes de consumo se han expandido de la mano de la
integraciéon de México al sistema-mundo, impulsado por acuerdos comerciales, tratados
internacionales e inversion extranjera directa, al mismo tiempo que se promueve la
competitividad y el crecimiento econdmico como sinénimos de progreso (Sassen, 2010;

Svampa, 2019; Zapata y Ziccardi, s.f.).

Sin embargo, este crecimiento urbano acelerado ha generado una demanda exponencial
de servicios basicos, especialmente de vivienda, generando tensiones sobre el territorio,
particularmente sobre el suelo urbano disponible. El aumento en la necesidad de vivienda
implica necesariamente la busqueda y habilitacion de tierra donde construir ciudad. Este
fendbmeno complejiza y muchas veces obstaculiza el crecimiento urbano planificado,
especialmente cuando los marcos juridicos e institucionales no estan preparados para
responder a esa presion demografica. En las tultimas décadas, las ciudades mexicanas han
experimentado un crecimiento espacial significativo. Esto ha derivado en
transformaciones importantes en el uso de suelo. De acuerdo con estimaciones, para el
afno 2025 el 42.4 % de la poblacion del pais vivird en ciudades medias y pequeiias, y un
13.6 % en megaciudades (Henriquez, 2014; Bazant, 2001, citado en Islas, 2016). Esta
tendencia demografica pone en evidencia la necesidad de planificar el crecimiento urbano
de forma integral, con atencidn especial a la vivienda, la infraestructura y los servicios

publicos.

No obstante, en muchas ciudades del pais la falta de acceso a la vivienda digna se
mantiene como un problema estructural, determinado por las profundas desigualdades
sociales y econdmicas que impiden a una gran parte de la poblacidon solventar los costos
de adquisicion de suelo urbano formal. De esta forma, el mercado de suelo en México se
encuentra regido por dindmicas propias de la economia global, donde predominan la

logica especulativa, la concentracion de la propiedad y el caracter mercantil del territorio
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urbano. Aunque las ciudades han sido construidas para satisfacer las necesidades
colectivas de la vida social —a través de infraestructura, equipamiento, transporte,
espacios publicos, servicios urbanos, entre otros—, lo cierto es que, en el caso mexicano,
el modelo urbano vigente se caracteriza por una expansion anarquica, desordenada y
desigual. En este contexto, se ha gestado el crecimiento de asentamientos humanos en
condiciones precarias, sin planeacién, ni servicios adecuados, fenomeno que ha
multiplicado los barrios informales, las zonas de autoconstruccion y las periferias urbanas

marginadas.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2010), entre las consecuencias
mas visibles del crecimiento urbano desordenado en México se encuentran: la
desigualdad espacial, la pobreza urbana-rural, el acceso limitado a servicios basicos, la
movilidad insostenible, la precariedad de la vivienda, la migracioén forzada, la ausencia
de una politica de ordenamiento territorial efectiva y una urbanizacion no planificada.
Estos elementos refuerzan la expansion de asentamientos irregulares, especialmente en

las zonas metropolitanas y en los margenes rurales de las ciudades.

En este escenario de urbanizacion sin regulacion efectiva, cabe preguntarse: ;quiénes se
benefician realmente del crecimiento urbano? Las empresas inmobiliarias y
desarrolladoras de vivienda, impulsadas por una légica de acumulacion, han encontrado
en la tierra un recurso estratégico que puede explotarse mediante modelos de produccion
fordista de vivienda, lo que ha generado un mercado altamente especulativo. Esta practica
ha sido caracterizada por algunos autores como una forma de neoextractivismo'® ya que
convierte al suelo —y especialmente a la tierra social— en un recurso, en una materia
prima, en un commodittie!! y por tanto en una fuente de extraccion de valor mercantil
bajo la logica del mercado y con respaldo institucional. Asi, la tierra en las ciudades

mexicanas ha sido sometida a las reglas del libre mercado. No obstante, esta realidad

19 El concepto de neoextractivismo hace referencia a un modelo socio territorial dominante en América
Latina, basado en la remocion masiva de recursos naturales no procesados para su exportacion directa. En
palabras de Gudynas (2009), citado por Svampa (2019), este modelo ha sido un mecanismo de saqueo
colonial y neocolonial sustentado en la explotacion intensiva de materias primas destinadas al bienestar del
Norte global (Svampa, 2019, p. 38).

' De acuerdo con Svampa (2019), un commodity es la materia prima compuesta por recursos naturales
tales como los energéticos (carbon, petréleo, gas), minerales (cobre, plomo, hierro) y agricolas (maiz,
azUcar, trigo, café), entre otros. Estos recursos estan vinculados con la nueva visiéon productiva del
desarrollo y el ciclo progresista latinoamericano, caracterizado por un periodo de rentabilidad
extraordinaria en la explotacion y extraccion de dichos recursos, asi como su industrializacion y
distribucion.
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obliga a preguntarnos: ;qué tipo de tierra es la que estd siendo ocupada y transformada?
En el caso mexicano, buena parte del crecimiento urbano contemporéaneo se ha realizado
sobre tierras de propiedad social, en particular, tierras ejidales y agricolas ubicadas en la
periferia de las ciudades. Este proceso ha reconfigurado el espacio urbano a partir de la
conversion del suelo rural en suelo urbano, muchas veces por vias informales, ilegales o

al margen de los mecanismos previstos por la ley.

Eluso de tierras ejidales para la expansion urbana revela una profunda contradiccion entre
el modelo de desarrollo urbano neoliberal y la estructura legal e historica de la propiedad
social de la tierra. En este sentido, la necesidad de vivienda se ha convertido en una excusa
para avanzar sobre territorios rurales y transformar el suelo ejidal en suelo urbano, sin
atender los impactos sociales, ambientales y juridicos que ello conlleva.

Este panorama nos lleva, finalmente, a otra pregunta clave: ;cuéles son los mecanismos
reales de produccion del espacio urbano en México? Y, sobre todo, ;de qué manera se
convierte la tierra rural en urbana? Estas interrogantes son centrales para entender como
se ha expandido la ciudad mexicana contemporanea, y abren la discusion sobre los
diferentes regimenes de propiedad del suelo y sus implicaciones en el desarrollo urbano,

las politicas publicas y los derechos territoriales.

1.4 La expansion urbana a la periferia

Lo urbano se constituy6 histéricamente como el espacio de concentracion del poder, de
la riqueza y del progreso, en contraposicion a lo rural. La ciudad se apropid del espacio y
de los bienes naturales bajo la promesa del desarrollo, imponiendo sobre los territorios
rurales una logica de subordinacion que se ha intensificado en el marco del modelo
neoliberal de urbanizacion global. Como lo advierte Rodriguez (2015, p. 58), “el modelo
urbano significé la imposicion y sometimiento de las formas rurales”. Esta dicotomia -en
la practica insostenible- ha dado paso a procesos urbanos cada vez mas difusos, donde las
ciudades mexicanas crecen, se expanden y alcanzan los contornos rurales,

particularmente en sus zonas ejidales.

En México, esta expansion no ocurre de forma planificada ni equitativa y la urbanizacion
ha avanzado del centro hacia la periferia, ocupando bordes urbanos y rurales sin que
medie una gestion territorial integral. Las ciudades pronto invaden los ltimos resquicios

del espacio rural, apropidndose de tierras agricolas para convertirlas en suelo urbano, casi
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siempre sin garantizar infraestructura, servicios o legalidad. ONU-Habitat (2016) ha
advertido que, si no se gestiona adecuadamente, la urbanizacion puede conducir a la

proliferacion de barrios precarios y asentamientos irregulares en las periferias.

El acceso a una vivienda digna ha sido negado sistematicamente a amplias capas de la
poblacion, especialmente aquellas que forman parte de la economia informal. En estados
como Hidalgo, mas del 70% de la Poblacion Econdémicamente Activa trabaja en
condiciones de informalidad, lo que les impide acceder al sistema de vivienda formal
(Plan de Desarrollo Municipal/Urbano). Este dato refleja un fendémeno estructural:
quienes no pueden integrarse al sistema crediticio institucionalizado terminan
desplazandose hacia las margenes, habitando espacios irregulares. La expansion urbana
neoliberal expulsa a los sectores populares, forzandolos a habitar periferias desprovistas

de servicios basicos.

El concepto de periferia, desde su raiz etimolodgica griega peripheria, refiere a aquello
que rodea un centro, lo cual ha sido util para entender la logica de crecimiento de las
ciudades como sistemas concéntricos. Sin embargo, en América Latina y en México, la
realidad periférica ha adquirido significados mas complejos: desigualdad, pobreza,
informalidad, autoconstruccion y precariedad. El desarrollo de estas zonas ha sido
ampliamente estudiado desde mediados del siglo XX, especialmente por disciplinas como
la antropologia urbana, la sociologia del espacio y la geografia critica, interesadas en las

transformaciones que se dan en estos margenes (Hiernaux y Lindon, 2004).

En la tradicién europea, conceptos como “arrabales”'? han definido estos espacios
periféricos. En América Latina, sin embargo, las periferias han sido resignificadas a partir
de contextos propios de exclusion, segregacion y apropiacion irregular del suelo. Las
ciudades mexicanas han reproducido este patron: el crecimiento urbano se expande sobre
territorios rurales -muchas veces ejidales- con escasa o nula regulacion, provocando
mutaciones espaciales en las que lo agrario se mezcla con lo urbano. Este proceso no solo
es fisico, sino simbolico: transforma identidades, economias y formas de vida. La

periferia deja de ser Unicamente un borde geografico y se convierte en un campo de

12 Arrabal, concepto de herencia europea ocupado a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Y hace
referencia a un espacio miserable que se ubica a las afueras de las ciudades y que carece de lo propio de la
ciudad, pero también de los rasgos caracteristicos del campo (Hiernaux y Lindén, 2004, p. 107, citado por
Islas, 2016).
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disputa territorial donde se manifiestan procesos de conurbacion, metropolizacion y
fragmentacion social. Las tierras rurales son loteadas, vendidas, subdivididas, muchas
veces de forma irregular, configurando nuevos asentamientos humanos que reflejan las
profundas desigualdades del modelo urbano. En esta logica, como lo advierte Avila

(2015), las periferias son también “zonas receptoras del crecimiento urbano”.

En el caso mexicano, este crecimiento ha avanzado sobre tierras de propiedad social,
especialmente ejidos, las cuales, al no estar originalmente disefiadas para el uso urbano,
presentan vacios legales y conflictos normativos. Estas tierras, ubicadas en los margenes
urbanos, se transforman a partir de procesos de lotificacion informal, apropiacion
irregular o subdivision de parcelas ejidales, promoviendo la consolidacion de territorios
periurbanos, donde coexisten practicas rurales y urbanas. Como sefiala Bazant (2001),
estos espacios periurbanos se constituyen por ‘“colonias populares promovidas por
especuladores o duefios de tierras rurales que ofrecen lotes sin servicios y de baja
calidad”. Esta logica mercantil de la tierra no solo reproduce la informalidad, sino que
refuerza la vulnerabilidad territorial y social. El resultado es un territorio hibrido,
fragmentado y complejo, donde lo rural y lo urbano se entrelazan en formas nuevas, no
siempre reconocidas por el marco legal ni por las politicas de desarrollo urbano

(Schteinger, 2002; Hiernaux y Lindon, 2004).

Las periferias urbanas mexicanas son hoy territorios vividos, mas alla de su definicion
como espacios marginales. Son territorios disputados, en transicion, en los que se
manifiestan tensiones entre el derecho a la ciudad y la l6gica del mercado. Esta expansion
hacia la periferia —especialmente sobre tierras ejidales— no puede entenderse sin
considerar el modelo de ciudad neoliberal que produce, por disefio, exclusion territorial

y desigualdad espacial.

1.5 El espacio periurbano: la transicion entre lo rural y lo urbano

Los espacios periurbanos se han concebido como zonas de transicion entre la ciudad y el
campo, lugares donde se entremezclan actividades urbanas y agricolas que compiten por
el uso del mismo suelo. Estos territorios multifuncionales, cada vez mas sometidos a la
presion de la ciudad, han sido transformados por fendmenos como el abandono agricola,

la migracion y la pérdida de sentido comunitario, lo cual coloca a sus formas tradicionales
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de organizacién al borde de la desaparicion (Estrena, 2005). En América Latina, estos
espacios son testigos de una urbanizacion discontinua, cadtica y muchas veces informal.
Como sefiala Avila (2001), el concepto de periurbanizacion tiene multiples origenes:
desde el commuting anglosajon hasta la nocion francesa del “espacio hibrido”,
caracterizado por su discontinuidad y mezcla entre lo urbano y lo rural (Banzo, 2005, p.
210). Mientras en los paises desarrollados esta expansion fue lenta y planificada, en
América Latina ocurrié de forma acelerada y desordenada, acompanada de fendmenos
como el mercado informal de tierras, la precariedad urbana, la migracion del campo a la
ciudad, y la expansion incontrolada de las urbes (Avila, 2001, p. 115).

Desde una mirada territorial, el periurbano es la formacion de coronas o anillos
concéntricos alrededor de las ciudades (De Miguel, 1994), donde emergen nuevas formas
de sociabilidad, control del territorio y transformaciones econdmicas y simbdlicas. En
este sentido, Gonzalez (1987, como se citd en Mungaray, s.f.) lo define como un espacio
intermedio con cardcter dindmico y multifuncional, donde coexisten usos agricolas,
industriales, residenciales, recreativos y naturales.

Ruix Naxhelli (2015) propone una tipologia til para comprender la diversidad de estos

territorios:

e Zonas que fortalecen el empleo manufacturero sin conectar con la dinamica
urbana;

o Territorios con usos de suelo diversificados: agricola, industrial, comercial y
residencial;

« Areas en disputa residencial entre clases sociales y mercados formal/informal de

vivienda (p. 11-12).

Esta heterogeneidad responde a contextos socioeconomicos diferenciados y es provocada,
en buena medida, por el avance del modelo econdmico neoliberal sobre las comunidades
rurales. Como advierte Pérez (2001), este proceso da paso a una “nueva ruralidad”,

expresion de un nuevo modelo de relacion campo-ciudad.

Desde la sociologia rural, Avila (2001; 2015) distingue dos formas de concebir el
periurbano: como una zona de contacto entre el mundo rural y urbano —cada uno con
logicas distintas—, y como interfaz urbano-rural, donde lo urbano tiende a desaparecer
lo rural. Esta interfaz da cuenta no solo de una transformacion espacial, sino también de

una reorganizacion del poder territorial, de los modos de vida y de las identidades.
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Finalmente, el periurbano debe entenderse como un sistema ecoldgico y socioeconémico
particular, sometido a tensiones, flujos y contradicciones, donde conviven la agricultura,
la expansion urbana, los asentamientos irregulares, el abandono del campo, la
especulacion inmobiliaria, y los nuevos modos de habitar (Aguilar y Escamilla, 2001, p.

6).
1.6 La conformacion del periurbano mexicano

Las periferias urbanas mexicanas suelen ser percibidas como espacios vacios, montes,
cerros, baldios o zonas rusticas. Sin embargo, estos lugares son, en muchos casos,
territorios vividos, espacios rurales habitados y cultivados histéricamente. En este
contexto, el fendémeno periurbano es el resultado de la transicion rural-urbana expresada
en la emergencia de asentamientos humanos irregulares, especialmente sobre tierras

ejidales.

Estas periferias no son simples bordes urbanos, sino territorios sociales que responden a
una logica agraria, cultural e historica. El ejido, como figura de propiedad social
legitimada por la ley agraria mexicana, se convierte en un espacio estratégico y simbolico:
es geografia, pero también identidad, memoria y sentido (Aréchiga, 2015; Kirchhoff,

2009; Lopez, 2015; Sanchez y Galicia, 2002).

Antes de ser periferia urbana, estas tierras eran y son campos agricolas, montes
comunales, canales de riego, santuarios de practicas religiosas tradicionales,
manifestaciones de un mundo rural que alin pervive en los bordes urbanos. Su
transformacion, impulsada por la urbanizacion, convierte estos espacios en escenarios de
conflicto, desposesion, domesticacion territorial y reproduccion de desigualdades. Desde
una perspectiva antropologica, como sugiere Giglia (2008, p. 329), la periferia puede
entenderse como un proceso de domesticacion del espacio: es decir, una intervencion
colectiva que transforma una porcion de naturaleza en territorio habitado, cargado de
significados. De ahi que la periferia no solo deba entenderse como espacio fisico, sino
como una trama de relaciones sociales, econémicas, legales y culturales en constante
transformacion. Por ello, el concepto de periferia remite a una ldgica urbana, mientras
que el concepto de periurbano, como lo has sefialado con acierto, ofrece un enfoque mas
activo para entender las dindmicas que emergen entre el mundo rural y el urbano. El

periurbano permite pensar, por ejemplo, como se produce la expansion urbana a través de
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la ocupacién informal de tierras rurales y ejidales, como se disputan los usos del suelo,
coémo surgen nuevas formas de habitar y de construir ciudad desde abajo. El periurbano,
en ese sentido, es un territorio en disputa, donde se juega el acceso al derecho a la ciudad,

a la vivienda, al suelo, a la memoria y a la sobrevivencia.

En resumen, a lo largo de este primer capitulo se ha trazado un recorrido tedrico y critico
por el fenomeno del desarrollo urbano global, su implementacion en América Latina y
México, y sus efectos sobre la expansion territorial de las ciudades. La propuesta de
ciudades neoliberales, sustentables, inteligentes y globales —como modelo dominante—
se confronta con realidades profundamente desiguales, marcadas por la exclusion
socioespacial, la informalidad habitacional y la ocupacion irregular de territorios rurales.
Hemos identificado dos momentos clave en la expansion urbana: uno, el crecimiento
metropolitano impulsado por la industrializaciéon y el desborde del centro hacia la
periferia; y dos, la ciudad neoliberal expulsora, incapaz de ofrecer vivienda social formal,
que empuja a sectores populares a asentarse en territorios rurales, especialmente ejidales.
Esta 16gica ha favorecido el surgimiento de periferias urbanas fragmentadas, asi como de
espacios periurbanos hibridos, en los que confluyen la ruralidad, la informalidad y la

ciudad informal.

En ese marco, la nocion de periurbano emerge como una herramienta analitica clave para
comprender la interfaz rural-urbana, y para analizar los procesos de desposesion,
autoconstruccion y reconfiguracion territorial que caracterizan a las periferias de las
ciudades mexicanas. En efecto, la expansion urbana no es solo un fenémeno espacial,
sino también social y politico, que pone en juego el control sobre el territorio, los derechos
de los habitantes y las formas de construir ciudad desde abajo. Este capitulo permite sentar
las bases para los analisis posteriores, en particular para comprender el papel del ejido en
el desarrollo urbano, la emergencia de los asentamientos humanos irregulares, y los
conflictos territoriales que configuran la periferia norponiente de la Zona Metropolitana

de Pachuca.
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Capitulo 2.

El territorio y las territorialidades
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ste capitulo tiene por objetivo analizar la relacién conceptual entre territorio y
territorialidad, con el fin de reflexionar en torno a las relaciones, conflictos y
disputas que se entretejen en los espacios periurbanos, configurados por la
aparicion de asentamientos humanos irregulares sobre tierras de régimen ejidal
localizadas en las periferias de las ciudades mexicanas. Este andlisis se sitiia dentro de un
contexto mas amplio de transformacion territorial, donde la expansion urbana -impulsada
por politicas neoliberales y procesos de globalizacion- entra en contacto con territorios

rurales, agricolas y socialmente significativos.

Desde el enfoque de las ciencias sociales, y en particular desde una mirada antropoldgica
y geografica, el territorio no puede entenderse inicamente como un soporte fisico. Por el
contrario, se concibe como un espacio vivido, cargado de simbolos, identidades,
memorias y practicas sociales. La territorialidad, por su parte, remite a las formas en que
los grupos sociales habitan, apropian, significan y defienden ese espacio, dando lugar a
una pluralidad de relaciones -muchas veces conflictivas- que se encuentran en el centro

de las disputas contemporaneas por la tierra.

Para el desarrollo de este capitulo se llevé a cabo una investigacion de gabinete, basada
en la revision de literatura especializada y referencias bibliograficas que abordan el
origen, la transformacion y el significado social del territorio. El andlisis parte del
supuesto de que el territorio ejidal no es un espacio neutro ni aislado, sino que esta
inmerso en un entramado de relaciones de poder, procesos historicos y configuraciones

juridicas que lo vuelven especialmente

2.1 El Territorio: Un abordaje teorico, metodologico y conceptual desde el enfoque

de las ciencias sociales

Desde las ciencias sociales -particularmente desde la antropologia social, la geografia
social y la sociologia critica- el concepto de territorio ha sido resignificado para abordar
los procesos historicos, sociales y simbodlicos que configuran los espacios habitados por
los seres humanos. Estas disciplinas han reconocido que el territorio no puede reducirse
a una dimension meramente fisica o administrativa, sino que debe entenderse como un
espacio vivido y disputado, atravesado por relaciones de poder, significados culturales,

dindmicas identitarias y conflictos.
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Una de las formas mas relevantes de aproximarse al concepto de territorio en América
Latina ha sido desde el paradigma sociocritico, que lo concibe como una construccion
social e histérica vinculada con la acumulacién capitalista, los procesos de
desterritorializacion y reterritorializacién, asi como con las multiples formas de
resistencia local. En esta linea de pensamiento, el territorio se produce en el conflicto: es
una creacion social que surge de las luchas por la produccion y reproduccion de la vida,
y se materializa a través de relaciones contradictorias entre actores e instituciones (Capel,
2016; Giménez y Mancano, 2008; Rodriguez, 2010). En este sentido, preguntarse como
se constituye el territorio y como se produce la territorialidad nos lleva a cuestionar los
procesos sociales que lo atraviesan. ;Como contribuyen los conceptos de territorio y
territorialidad a explicar las transformaciones que ocurren cuando los territorios ejidales
entran en contacto con el modelo de desarrollo urbano global? ;Qué tipos de conflictos
emergen en ese contacto? La respuesta a estas preguntas requiere comprender que la
expansion urbana, guiada por la logica del capital, implica una presion constante sobre
territorios rurales, en muchos casos ejidales, generando nuevas dinamicas territoriales que

combinan lo agrario, lo urbano, lo formal y lo informal.

Desde esta perspectiva, el territorio no es una superficie neutra, sino un espacio de
disputa, donde se expresan tensiones entre usos, apropiaciones y significaciones. Esta
mirada permite analizar fendomenos como los asentamientos humanos irregulares sobre
tierras ejidales, desde una Optica que prioriza las relaciones sociales, los intereses en
pugna y los sentidos que los actores atribuyen al espacio. Asi, hablar del territorio desde

las ciencias sociales implica situarlo en un marco analitico donde confluyen:

e las relaciones de poder que lo configuran,

e los procesos de apropiacion y resistencia,

o la historia social inscrita en el espacio,

e vy los efectos de la globalizacion y las politicas neoliberales sobre los territorios

locales.

Este enfoque permite avanzar hacia una comprension mas compleja del caso del ejido de
Santa Julia, ya que sitia las practicas locales dentro de un entramado mas amplio de
fuerzas estructurales, sin perder de vista los significados, identidades y formas de habitar

el territorio que emergen desde lo local.
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2.2 Por eso el humano se vuelve territorial

Luego de reflexionar sobre el territorio como una construccion social, histérica y politica,
resulta necesario pensar en una dimension profundamente humana de esa relacion: la
territorialidad. Esta se refiere a la forma en que los seres humanos no solo ocupamos un
espacio, sino que lo dotamos de sentido, lo habitamos con emociones, lo marcamos
simbolicamente y, sobre todo, lo defendemos. Por ello surgen preguntas fundamentales
que orientan este apartado: ;jpor qué los humanos somos tan territoriales y
territorializados? ;De qué manera marcamos territorio y construimos territorialidad?
(Qué significa, para nosotros, apropiar un espacio y vincularnos con ¢1? Estas preguntas
encuentran un punto de partida interesante si observamos el comportamiento de otras
especies animales, muchas de las cuales marcan su territorio a través de secreciones,
sonidos, posturas corporales o el uso de la orina para delimitar espacios (Anaya, 2022).
Son mecanismos instintivos de advertencia, de afirmacion del control o defensa de un
area especifica. En el caso de los humanos, sin embargo, la territorialidad adquiere una
dimension mucho mas compleja, atravesada por factores culturales, simbolicos y
afectivos. Marcamos territorio, por ejemplo, cuando dejamos las huellas de nuestros pasos
sobre la tierra, cuando construimos una vivienda, cuando formamos una familia,

cultivamos relaciones sociales o desarrollamos un vinculo afectivo con el entorno.

El territorio se hace visible también en los recuerdos, los objetos cotidianos, los relatos
compartidos, los rituales, los suefios y las practicas que vamos dejando en el espacio. Asi
es como los humanos territorializamos el mundo: haciendo de ciertos lugares una
extension de nuestras vidas. El territorio, entonces, no solo se habita, sino que se significa,

se siente y se defiende.

Por esta razon, muchas de las teorias criticas sobre el territorio coinciden en verlo como
un espacio en disputa, en tension, donde se manifiestan las relaciones sociales,
econdmicas, culturales e incluso espirituales. El territorio, en tanto lugar cargado de
sentido, se convierte en un espacio que se protege y que genera reacciones cuando es
vulnerado o invadido. El conflicto, en este contexto, es una manifestacion de la
territorialidad. Se defiende lo propio frente a lo ajeno. Se protegen las memorias, las
formas de vida, los sentidos de pertenencia. Este sentido de apropiacion no ocurre en
abstracto: se materializa en multiples escalas. El territorio puede ser la ciudad, un pueblo,

un barrio, una colonia, una parcela ejidal o incluso un lote irregular. Puede ser también la
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vivienda, el solar familiar o la superficie agricola trabajada por generaciones. En todos
esos niveles, el ser humano acttia territorialmente: organiza, ordena, nombra, simboliza y
reacciona ante la amenaza. Y por eso, cuando se vulnera ese orden —cuando se invade,
se desconoce o se despoja— emerge el conflicto territorial, expresion de una

territorialidad herida.

La territorialidad, entonces, no solo implica control y dominio fisico, sino también
identidad, memoria, afecto y accion social. Es una expresion cultural profundamente
arraigada, moldeada por codigos morales, religiosos, juridicos o simbolicos que orientan
las formas de habitar, defender o reclamar el espacio. Por eso cada grupo social, cada
nicleo comunitario o familiar, tiene su forma particular de territorialidad: su modo de

vivir, pensar, actuar y resistir frente a las presiones externas.

En contextos como el de los territorios ejidales periurbanos —como el de Santa Julia en
Pachuca—, esta territorialidad se hace evidente en los conflictos por la tierra, las disputas
legales o simbolicas, la organizacion comunitaria, la reproduccion de rituales
tradicionales o las formas de acceso al suelo. Asi, la territorialidad no solo es una
categoria explicativa: es también una herramienta para comprender como los sujetos
sociales experimentan, significan y disputan los territorios que habitan, particularmente
cuando estos son atravesados por la urbanizacion, la informalidad y la presion del capital

inmobiliario.
2.3 El concepto de “territorio” en las ciencias sociales

El concepto de territorio ha sido tradicionalmente trabajado desde la geografia fisica,
como una categoria ligada a la descripcion de los espacios naturales, geologicos o
climaticos que configuran la superficie terrestre. Sin embargo, desde mediados del siglo
XX, disciplinas como la geografia social, la antropologia y la sociologia comenzaron a
disputar esa mirada, para proponer que el territorio no solo debe entenderse como una
unidad geografica, sino como una construccion social, simbolica, cultural y politica que

se produce a partir de las relaciones sociales entre los grupos humanos y su entorno.

Desde este enfoque, el territorio es una superficie que no se limita a su dimension fisica,
sino que se constituye a través de interacciones, apropiaciones, sentidos y conflictos.
Giménez (1996), Llanos (2010) y Méndez (1988) coinciden en sefialar que el territorio se
produce en la medida en que los sujetos lo habitan, lo nombran, lo disputan, lo

transforman y lo significan. Asi, el territorio deja de ser solo un objeto de observacion
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para convertirse en una experiencia social situada, donde la cultura, el poder y la memoria
configuran modos particulares de habitar y defender un espacio. Esta perspectiva resulta
particularmente 1til para comprender los procesos contemporaneos de urbanizacion sobre
tierras ejidales, como ocurre en el caso de Santa Julia, donde las dinamicas rurales
tradicionales coexisten -y a menudo entran en conflicto- con presiones urbanas derivadas
del crecimiento metropolitano. En este tipo de contextos, el territorio se convierte en el
escenario de un choque entre distintas ldgicas de apropiacion y uso del espacio: por un
lado, la logica agraria y comunal de la propiedad social; por otro, la logica urbana,

mercantil y privatizadora impulsada por el modelo de desarrollo urbano global.

Frente a este panorama, resulta pertinente retomar la definiciéon que ofrece Bozzano
(2009, p. 30), quien propone entender el territorio como un lugar de variada escala -micro,
meso o macro- donde actores publicos, privados o comunitarios ponen en marcha
procesos complejos de interaccidn -complementaria, conflictiva, cooperativa o
contradictoria- entre sistemas de acciones y sistemas de objetos, los cuales se materializan
en acontecimientos concretos dentro de marcos espacio-temporales y con distintos niveles
de insercién en la dindmica local-global. Esta definicién permite comprender que el
territorio no es homogéneo ni estatico, sino que estd en constante transformacion segin
los intereses y fuerzas que lo atraviesan. El conflicto es, entonces, inherente al territorio,
y se expresa a través de disputas por el uso del suelo, la propiedad, la pertenencia y el
reconocimiento. Los territorios son campos donde se negocia el poder, se construye la
identidad y se definen las posibilidades de vida y reproduccion social de los grupos que

los habitan.

En este sentido, analizar el territorio como una construccion social implica también
reconocer su dimension politica. No es un mero soporte fisico, sino un espacio donde se
manifiestan y se enfrentan distintos proyectos de vida, muchas veces incompatibles entre
si. Por eso, el estudio del territorio desde las ciencias sociales requiere una mirada critica,
capaz de captar las tensiones entre lo rural y lo urbano, entre lo comunal y lo privado,
entre lo legal y lo legitimo. Dicho de otro modo, el territorio es un producto historico y
cultural, moldeado por relaciones de poder que pueden ser solidarias, pero también
conflictivas. Esta concepcion es clave para abordar los procesos de urbanizacion informal
sobre tierras ejidales, ya que permite ir mas alla de las explicaciones juridicas o técnicas,
y poner el foco en las dindmicas sociales que configuran esos espacios: el arraigo, la
resistencia, la apropiacion, la exclusion, la negociacion.
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Por tanto, el territorio, en el marco de esta investigacion, es también una categoria de
analisis que nos permite entender los conflictos y disputas que emergen cuando las logicas
de desarrollo urbano neoliberal entran en contacto -o en colision- con las formas
comunitarias de organizacion y apropiacion del espacio. El caso del ejido de Santa Julia
es expresion viva de este tipo de procesos: un territorio rural, comunal, que ha sido
progresivamente invadido, transformado y disputado como consecuencia del avance

desigual y fragmentado del modelo de ciudad.

2.4 Tipos de territorios

Una vez comprendido que el territorio no se reduce a un espacio fisico, sino que se
construye social y culturalmente a través de la experiencia, el conflicto, la apropiacion y
la significacion, es posible reconocer que existen diferentes tipos de territorios, definidos
tanto por sus dimensiones como por las relaciones que los configuran. En esta diversidad,
el territorio puede adoptar distintas formas, escalas y funciones, dependiendo del actor

social que lo habite, lo controle o lo dispute.

Giménez (1996), por ejemplo, ha propuesto una tipologia que reconoce al territorio como
un concepto que opera en distintos niveles de andlisis: el territorio puede ser el Estado-
nacion, entendido como una delimitacion geografica, administrativa y simbolica, en la
que se articulan elementos de identidad, soberania y gobernabilidad. Pero también puede
ser una provincia, una region, una microrregion, un municipio, un pueblo o incluso un
barrio. Es decir, los territorios se presentan en escalas variadas -macro, meso o micro- y,
en todos los casos, expresan relaciones de poder, sentido de pertenencia, dominacion o
resistencia. Desde este enfoque, resulta fundamental desaprender la idea de que el
territorio solo es aquel espacio controlado o regulado por el Estado. Los territorios
también se producen desde abajo: desde lo comunitario, lo agrario, lo indigena, lo urbano
popular, lo local. Estas formas de produccion territorial responden a procesos historicos,
culturales, afectivos y politicos que, en muchas ocasiones, se contraponen o se resisten a

los marcos normativos estatales o a las dinamicas del mercado global.

Asi, se puede hablar de territorios rurales, territorios urbanos, territorios comunales,
territorios de resistencia, territorios corporativos, territorios de uso agricola, territorios
productivos o extractivos, territorios rituales, territorios simbolicos. Todos ellos

coexisten, se intersecan, se enfrentan o se superponen, configurando espacios complejos
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donde las formas de vida, las instituciones y las estructuras de poder se negocian

constantemente.

En el caso mexicano, por ejemplo, uno de los tipos mads significativos es el territorio
ejidal, una figura juridica y politica surgida del reparto agrario postrevolucionario. El
ejido, como territorio de propiedad social, tiene una triple dimension: es geografico (una
superficie delimitada), es social (un conjunto de sujetos agrarios reconocidos como
ejidatarios) y es juridico (una forma de tenencia de la tierra regida por la Ley Agraria).
Pero no puede entenderse solo en estos términos; el ejido es también un territorio cultural,
simbdlico, identitario, donde se manifiestan formas particulares de vida, organizacion y
territorialidad. En contextos de expansion urbana, los territorios ejidales son sometidos a
tensiones especificas: por un lado, mantienen una ldégica comunal y colectiva vinculada a
practicas agrarias; por otro, enfrentan la presion de las dindmicas urbanas, inmobiliarias
y mercantiles que buscan apropiarse de sus tierras. Este tipo de superposicion entre
territorios con distintas ldgicas de uso y control genera procesos de reconfiguracion
territorial, donde emergen nuevas formas hibridas como los territorios periurbanos,
espacios donde lo rural y lo urbano coexisten, se enfrentan y se transforman mutuamente.
En estos casos, hablar de tipos de territorios no solo ayuda a clasificar, sino también a
interpretar. Cada tipo de territorio implica una forma distinta de relacion con el espacio,
con los otros y con el poder. Por eso, para el estudio del caso del ejido de Santa Julia, es
esencial considerar esta tipologia, ya que permite comprender como se configura un
territorio rural en transicion hacia lo urbano, en medio de conflictos, disputas legales,

apropiaciones simbolicas, arraigos comunitarios y estrategias de sobrevivencia.

Pensar en los tipos de territorios desde la antropologia social y la geografia critica implica
reconocer que no existen espacios neutros. Todos los territorios son sociales, historicos,
politicos y culturales. Son construidos, defendidos, modificados y muchas veces
destruidos. Y precisamente en esa tension constante entre distintos tipos de territorialidad
—Ilegal, simbdlica, politica, econdmica— se expresa la complejidad de los procesos
sociales que hoy atraviesan los margenes urbanos y los territorios de propiedad social en

México.
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2.5. La nueva emergencia de territorios: los territorios locales en el contexto de la

globalizacion y las politicas neoliberales

En el contexto contemporaneo, los territorios locales han adquirido una nueva centralidad
como espacios estratégicos donde se expresan, condensan y reconfiguran las
consecuencias de los procesos globales. Reflexionar sobre el territorio local implica no
solo observarlo como una entidad geografica reducida, sino como un espacio que entra
en contacto, resistencia o transformacion frente a las dindmicas impuestas por la
globalizacién econdémica y las politicas neoliberales. En esta investigacion, se pone
especial énfasis en los territorios ejidales de las periferias urbanas de ciudades y zonas
metropolitanas mexicanas, espacios que, pese a su origen rural y comunal, han
comenzado a experimentar relaciones intensas y conflictivas con el desarrollo econémico

y urbano global.

El concepto de territorio, como se ha venido analizando, ha cobrado nuevas dimensiones
en el marco de la globalizacion. No se trata unicamente de un espacio delimitado, sino de
un campo donde se disputan poder, identidad, sentido y recursos. Giménez (1996)
denomina a los territorios locales como “micro sociedades”, entendidas como aquellas
pequefias comunidades, pueblos, tierrucas o parroquias que, aunque puedan parecer
marginales dentro del sistema mundo, se convierten en puntos neuralgicos de resistencia,
apropiacion y transformacion frente a las politicas neoliberales y los megaproyectos
econdomicos. Desde esta Optica, el analisis del territorio no puede hacerse de manera
aislada -local, regional o global-, sino que debe entenderse como un entramado
interdependiente donde lo micro y lo macro dialogan, se tensionan y se determinan

mutuamente.

La antropologia, la sociologia y la geografia critica coinciden en la necesidad de atender
a los efectos que produce la globalizacion sobre los territorios. La internacionalizacion
del capital, la mercantilizacion de los recursos naturales, los procesos de
descentralizacion y los cambios en las estructuras del Estado han desencadenado
transformaciones profundas en la manera en que los territorios son vividos, representados
y disputados (Bozzano, 2009; Precedo, 2004). Estos procesos no son homogéneos ni
inocuos: impactan de manera desigual a los territorios rurales y urbanos, profundizan las

asimetrias y provocan nuevas formas de apropiacion y despojo.

42



A finales del siglo XX e inicios del XXI, América Latina fue testigo de como la 16gica
del mercado y las politicas neoliberales penetraron en los territorios, modificando sus
estructuras, sus instituciones y sus relaciones sociales. El territorio dejé de ser solamente
un lugar de arraigo para convertirse en un espacio codiciado por empresas, gobiernos y
capitales que buscaban expandirse y acumular riqueza a través de proyectos turisticos,
mineros, industriales, energéticos e inmobiliarios. Esta 1dgica transformé los territorios
rurales en campos de conflicto, donde los sujetos agrarios comenzaron a resistir el avance
de megaproyectos que ponian en riesgo sus formas de vida, sus recursos y sus identidades

(Harvey, 2010; Svampa, 2019).

Este proceso también se dio en los territorios urbanos y periurbanos. Las ciudades se
expandieron siguiendo la “receta” del desarrollo urbano global, orientada por la
competitividad, la rentabilidad y la eficiencia. Pero dicha expansion no fue uniforme ni
planificada: se produjo muchas veces de forma cadtica, desigual y fragmentada,
invadiendo territorios ejidales y provocando asentamientos humanos irregulares. Asi, la
ciudad -como unidad territorial globalizada- comenz6 a trastocar los limites del campo,
creando nuevas dinamicas territoriales que hoy reconocemos como periurbanas. En estos
espacios se cruzan practicas rurales y urbanas, se enfrentan intereses agrarios y urbanos,
y se negocian constantemente los usos del suelo, el acceso a los servicios y la legitimidad
de la tenencia de la tierra. En este escenario, los territorios locales ya no pueden ser
pensados como espacios cerrados, inmdviles o aislados. Al contrario, son espacios
activos, atravesados por flujos, presiones e intereses multiples. Son también lugares
donde se juegan las tensiones entre la globalizacion y la identidad local, entre el mercado
y el arraigo, entre el capital y la comunidad. Esta mirada obliga a repensar el territorio
desde una perspectiva critica y compleja, que reconozca las luchas sociales, los conflictos
ambientales, las resistencias culturales y los proyectos alternativos que surgen desde

abajo.

El caso del ejido de Santa Julia -como veremos mas adelante- encarna esta emergencia
de nuevas territorialidades locales que enfrentan presiones globales. Se trata de un
territorio que ha sido histéricamente configurado por précticas agricolas, religiosas y
comunitarias, pero que hoy se encuentra en una encrucijada: convertirse en espacio de
expansion urbana o resistir como territorio de arraigo ejidal. Esta tension refleja de
manera ejemplar los dilemas que enfrentan muchos territorios locales en América Latina,
sometidos a las logicas de la urbanizacion neoliberal y a los intereses de actores externos
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que, bajo el pretexto del desarrollo, terminan despojando a las comunidades de sus medios

de vida y de su derecho al territorio.

2.6. La territorialidad

La territorialidad es una nocioén clave para comprender como los sujetos sociales
construyen, simbolizan y defienden los espacios que habitan. Este concepto remite a una
dimension mas profunda que la simple ocupacion fisica del territorio: implica también
una apropiacion simbdlica, afectiva y normativa, donde se articulan el control, el poder y
la identidad. En términos de Montafiez (1997), la territorialidad puede entenderse como
el grado de control que ejerce una persona, grupo o institucion sobre un espacio
geografico determinado. Ese control no solo es fisico, sino también social, politico,
cultural y emocional. Desde esta perspectiva, la territorialidad se configura como una
forma de accion social. Correa (1996) sefiala que se expresa mediante practicas y
simbolos capaces de garantizar la permanencia y el arraigo de un grupo en un territorio,
expresando asi una identidad colectiva y una apropiacion del espacio. En este sentido,
territorialidad y pertenencia se entrelazan: se territorializa quien arraiga, quien vive,
simboliza, defiende y regula su espacio a partir de normas propias, codigos culturales,

estructuras de poder o formas comunitarias de organizacion.

Mancano (2008) aporta a esta discusion una idea central: la territorialidad es el resultado
de los diferentes usos sociales del territorio, y €sos usos no son neutros, sino cargados de
sentidos. El territorio entonces se vuelve multiterritorial, porque en un mismo espacio
pueden coexistir diversas formas de apropiacion, de uso, de afectividad, de orden
normativo, de identidad. Esta coexistencia puede generar relaciones de solidaridad, pero
también puede dar origen al conflicto. En este punto, la antropologia social aporta un
marco analitico fundamental, pues permite observar como distintos actores sociales
(individuos, familias, comunidades, instituciones) producen territorialidades que a

menudo entran en disputa, sobre todo cuando sus intereses se contraponen.

La territorialidad, entendida desde la experiencia vivida, también se expresa en lo
cotidiano: en las formas de habitar un espacio, en los modos de organizaciéon comunitaria,
en los rituales, en las practicas productivas, en las festividades religiosas, en los recuerdos
colectivos, en la transmision de saberes. De ahi que podamos hablar de territorialidades
agrarias, urbanas, indigenas, migrantes, coloniales o incluso religiosas. Cada una de ellas

configura un modo de vida, una forma de relacién con el entorno y con los otros, una
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cosmovision especifica del espacio. Esta mirada permite vincular el concepto de
territorialidad con los procesos de urbanizacion y transformacion social contemporaneos.
En el caso de México, el crecimiento de las ciudades hacia sus periferias ha provocado el
contacto y, en muchos casos, el conflicto entre distintas territorialidades: la agraria,
representada por el ejido; la urbana, promovida por los intereses inmobiliarios y del
mercado del suelo; y la informal, que se expresa en los asentamientos humanos
irregulares. En estos encuentros, las territorialidades se enfrentan, se negocian o se

superponen.

Es en este contexto donde la categoria de territorialidad resulta especialmente util.
Permite entender por qué los sujetos defienden sus tierras, su espacio vital, su historia y
su identidad frente a procesos de despojo o invasion. Explica por qué las luchas por el
territorio no son meramente econdémicas o legales, sino profundamente culturales,
simbdlicas y afectivas. Explica también por qué ciertos conflictos -como los que se dan
en los ejidos de las periferias urbanas- son tan intensos: porque en ellos no solo estd en
juego la propiedad de la tierra, sino la continuidad de un modo de vida y una identidad

colectiva.

En Ultima instancia, la territorialidad es una herramienta tedrica y metodoldgica que
permite comprender la complejidad de los territorios vividos. Su estudio no se limita a
identificar formas de uso del suelo, sino que nos conduce a explorar significados, afectos,
resistencias y formas de organizacion social que estan ancladas en un espacio. En este
sentido, territorialidad y territorio son inseparables: uno es la expresion dindmica del otro.
Y es justamente desde esta relacion -dindmica, conflictiva, simbdlica y politica- que se
puede analizar el caso del ejido de Santa Julia como un territorio que no solo es
geograficamente transformado por la expansidon urbana, sino también simbdlicamente

disputado por distintas territorialidades en conflicto.

En conclusion, general, el recorrido tedrico realizado en este capitulo permite comprender
que el territorio, lejos de ser una unidad geografica estatica, es una construccion social,
politica, simbolica y cultural, que se configura a partir de las relaciones de poder, los usos
del espacio, los afectos, las memorias y los conflictos. El territorio se habita, se significa,
se disputa y se defiende, y por ello se convierte en una categoria central para pensar las
dinamicas sociales contemporaneas, particularmente aquellas relacionadas con la

expansion urbana, la transformacion del campo y la tension entre lo comunal y lo
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mercantil. Asimismo, la territorialidad emerge como una expresion activa del vinculo
entre los sujetos y los territorios que habitan. Es en ella donde se inscriben los sentidos
de pertenencia, las practicas de apropiacion simbolica y material, y las formas de

resistencia frente al despojo o la reconfiguracion forzada del espacio.

La territorialidad, como conducta colectiva, refleja codigos culturales, formas de
organizacion, modos de vida y memorias encarnadas en el espacio. Su estudio permite
entender los conflictos no como simples disputas legales por la tierra, sino como luchas
por la continuidad de un modo de vida, por el derecho a habitar, significar y reproducir el
territorio. Desde esta perspectiva, la categoria de territorio, articulada con la de
territorialidad, se convierte en una herramienta potente para el analisis de los procesos
que afectan a los ejidos localizados en las periferias urbanas. En particular, permite
entender como los territorios ejidales -como el de Santa Julia- se transforman en espacios
de tension, negociacion y conflicto entre distintas ldgicas: la loégica comunal de la
propiedad social, la 16gica expansiva del desarrollo urbano, y la légica informal de los

asentamientos humanos que se apropian del suelo al margen del marco legal.

Ademéds, este marco tedrico sienta las bases para abordar la emergencia de nuevas
territorialidades locales en el contexto de la globalizacion y las politicas neoliberales.
Estas territorialidades responden no solo a las presiones externas sobre el territorio, sino
también a formas internas de organizacion, resistencia y resignificacion del espacio. Por
ello, el territorio no puede entenderse de manera aislada, sino como un espacio relacional,
atravesado por escalas multiples -locales, nacionales, globales- y por temporalidades

diversas que se entrecruzan en los margenes de la ciudad.

Con este andamiaje conceptual, es posible avanzar hacia el analisis del marco legal y
estructural que regula -y a veces desarticula- los territorios ejidales en México,
especialmente a partir de las reformas neoliberales que redefinieron el régimen de
propiedad social en la década de los noventa. Esta transicion nos llevaré a explorar como
el articulo 27 constitucional y la Ley Agraria de 1992 modificaron las bases legales de
los ejidos, abriendo nuevas dinamicas de uso del suelo, venta irregular y urbanizacion

informal sobre territorios historicamente agrarios.
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Capitulo 3.

Los territorios ejidales y las ciudades: entre el beneficio urbano y los
asentamientos humanos irregulares después de las reformas a la Ley Agraria y al

articulo 27 constitucional de 1992
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a transformacion de los territorios ejidales frente a los procesos de expansion

urbana no puede comprenderse sin atender el marco legal que los regula ni el

contexto socioecondmico que los atraviesa. Si en el capitulo anterior se abordd
la relacion entre territorio y territorialidad como categorias clave para pensar los
conflictos sociales en el espacio, este capitulo avanza hacia el analisis del marco juridico
que ha redefinido el destino de los ejidos en México, especialmente a partir de las
reformas neoliberales de 1992. La modificacion al articulo 27 constitucional y la nueva
Ley Agraria impulsada durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari marcaron un punto
de inflexidn en la politica agraria del pais. Estas reformas pusieron fin al reparto agrario
y permitieron por primera vez la transformacion legal de las tierras ejidales en propiedad
privada, facilitando su incorporacion al mercado y su aprovechamiento con fines urbanos,

industriales y comerciales.

Bajo esta logica, el ejido dejo de ser una figura exclusivamente agraria para convertirse
en un actor central en el desarrollo urbano, aunque no sin consecuencias sociales,
territoriales y juridicas. En este escenario, los ejidos ubicados en las periferias de las
ciudades se convirtieron en espacios clave para la expansion urbana. La presion del
crecimiento poblacional, los procesos migratorios del campo a la ciudad y la necesidad
de suelo para vivienda detonaron la ocupacion, legal e ilegal, de tierras ejidales por parte
de desarrollos habitacionales formales e informales. Es aqui donde aparece con fuerza la
figura del asentamiento humano irregular, resultado directo de las tensiones entre la

normativa agraria, la demanda urbana y las practicas sociales de apropiacion del espacio.

Este capitulo, por tanto, tiene como propdsito analizar la relacion entre las reformas a la
Ley Agraria de 1992 y la transformacion de los territorios ejidales, con especial énfasis
en los asentamientos humanos irregulares que emergen sobre tierras de propiedad social.
Para ello, se revisan las disposiciones legales que hicieron posible la desincorporacion
del régimen ejidal, se contextualizan los cambios econdmicos y politicos que sustentan
estas reformas, y se exploran los efectos territoriales que han tenido en la conformacién

de las periferias urbanas mexicanas.
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3.1 Los territorios ejidales de las periferias de las ciudades mexicanas y el derecho

al beneficio urbano en la reforma agraria y articulo 27 constitucional de 1992

A partir de la ultima década del siglo XX América Latina experiment6 un crecimiento
urbano acelerado. Después de la segunda guerra mundial emergieron y se consolidaron
los procesos de industrializacion y el desarrollo urbano en varias naciones
latinoamericanas. En este planteamiento se puede agregar que si bien, los procesos de
desarrollo industrial y la concentracion urbana son bastante desiguales en el tiempo en
los paises Latinoamericanos, es a partir de la década del 50, cuando se producen los
mayores indices de crecimiento poblacional en las ciudades, y, por consiguiente, se
comienzan las mas intensas transformaciones urbanas (Lezama, 2004; Mesa, 1985). Las
ciudades de América Latina que crecen con rapidez no son el producto de sociedades
agricolas e industriales altamente productivas, sino que se relacionan con condiciones en
donde la productividad rural es, por lo comun, baja; la industria fabril estd desarrollada
solo en parte; los niveles de educacion, calificacion, salud y seguro social son todavia
sumamente inadecuados, y el ingreso y la propiedad estan altamente concentrados
(Urquidi, 1975, citado por Islas, 2016). Pero el proceso de urbanizacion -como se dijo-
descansa sobre tierras rurales ubicadas en los limites de las urbes, territorios que en
América Latina se conocen con diferentes nombres, ranchos, favelas, entre otros, pero en
México se llaman de manera particular, ejidos o tierras comunales, tierras que son
invadidas por la ciudad y que da paso a la emergencia de nuevas dindmicas territoriales
como los territorios periurbanos que son vividos tanto por practicas agrarias como

urbanas (Islas, 2016).

Para entender las limitaciones de la ley agraria mexicana en materia urbana, es preciso
sefalar que los procesos de urbanizacion en México se explican a partir de los fenomenos
migratorios del campo a la ciudad que inicid en los afios 40 y se prolong6 hasta los 80.
Periodo en que la ciudad se expandié del centro hacia la periferia, hasta alcanzar
territorios rurales de régimen de propiedad ejidal que se ubican en las periferias y
cercania de los centros urbanos. Este tipo de territorios ejidales fueron invadidos por
personas ajenas a estos territorios y empezaron a crear asentamientos humanos
irregulares, situacion que evidencio la transformacion en el cambio de uso de las tierras
ejidales en las periferias de las ciudades (Cisneros, 1993; Iracheta, 2015; Lander, 1975;
Pradilla, 2003; Ruiz, 1981).
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La aparicion de los territorios ejidales en su origen no tomo en consideracion el
crecimiento urbano de las ciudades y con el paso del tiempo estos territorios sujetos a la
ley agraria comenzaron a experimentar una serie de contactos y transformaciones
derivados del crecimiento urbano de la ciudad. Pero no hay que olvidar cual es el origen
del ejido en 1917 en el reparto agrario y la aparicion de la ley agraria y articulo 27
constitucional. Como se cita en Islas y Galindo (2018) el ejido es una institucion creada
por el Estado y el reparto agrario en condiciones juridicas particulares, sujetas a la ley
agraria, el ejido es la extension de tierras que el Estado otorgd a un grupo de personas

3 0 avecindados.'* Por

para trabajar y que se reconocen juridicamente como ejidatarios'
lo mismo esta conformado por los principales 6rganos del ejido que son 1) La asamblea,
2) El comisariado ejidal y 3) el consejo de vigilancia. '° Y por lo tanto el ejido esta
conformado por las tierras ejidales que han sido dotadas a algun ntcleo de poblacion
ejidal y que por su destino la ley agraria (1992) divide en, 1) Tierras para el asentamiento

humano, 2) Tierras de uso comun y 3) Tierras parceladas. '°

13 Véase la Ley Agraria vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), donde se establecen
las disposiciones legales que rigen a los ntcleos agrarios en México.

Articulo 9. Los nticleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo
(DOF, 1992, p. 11) y articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.
14 Articulo 13. Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son aquellos mexicanos mayores de
edad que han residido por un afio o mas en las tierras del ntcleo de poblacion ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los avecindados gozan de
los derechos que esta ley les confiere (DOF, 1992, p. 12).

15 Articulo 22. El 6rgano supremo del ejido es la asamblea en la que participan todos los ejidatarios.
Articulo 32. El comisariado ejidal es el 6érgano encargado de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacion y gestion administrativa del ejido.

Articulo 35. El consejo de vigilancia estara constituido por un presidente y dos secretarios, propietarios y
sus respectivos suplentes y opera conforme a sus facultades (DOF, 1992, p. 13,14,15).

16 Articulo 43. Son tierras ejidales, y por tanto estdn sujetas a las disposiciones relativas de esta ley las que
han sido dotadas al nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

Articulo 44. Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino, se dividen en:

L Tierras para el asentamiento humano;
1I. Tierras de uso comun y;
III. Tierras parceladas (DOF, 1992, p. 16).

Articulo 73. Las tierras ejidales de uso comin constituyen el sustento econdomico de las comunidades del
ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservada por la
asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas.

Articulo 74. La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible, e inembargable, salvo
los casos previstos en el articulo 75 (DOF, 1992, p. 19) que tiene relacion con los mecanismos juridicos
del dominio pleno.

Articulo 76. Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.
Articulo 78. Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditardn con sus correspondientes
certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los actuales ostentan los datos basicos de
identificacion de la parcela. Los certificados parcelarios seran expedidos de conformidad con los dispuesto
por el articulo 56 de esta ley (DOF, 1992, p. 20).
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Solo que las condiciones en que el Estado otorgd dichas tierras fue bajo condiciones
juridicas particulares tales, imprescriptibles. La condicion es no realizar ninguna accioén
en el ejido. La ciudad crece y empiezan a aparecer los primeros asentamientos humanos
irregulares, hay una necesidad por atender el problema de los asentamientos irregulares

sobre tierras ejidales.

En un trabajo previo (Islas, 2016) se describe las dos formas de desincorporacion e
incorporacion de tierras de régimen ejidal para reserva y uso del desarrollo urbano e
industrial: 1) la expropiacion'” y la permuta'® (hasta 1971). Sin embargo, las invasiones
(paracaidistas) y las ventas irregulares de tierras de régimen ejidal se convirtieron en la
alternativa de los ejidatarios y esto se debia a que la expropiacion nunca fue mas rentable
que la venta ilegal y la “libertad” de vender de forma individual. Situacion que causéd
serios problemas en el control y ordenamiento del crecimiento urbano que evidenciaron
la necesidad de crear instituciones agrarias y urbanas facultadas para el reordenamiento
urbano, pero también era necesario realizar algunos cambios en la ley agraria en materia

urbana (Durand, 1985; Olivera, 2001; citado por Islas, 2016).

De tal manera que como podemos ver, las caracteristicas juridicas y agrarias
condicionaron y permitieron la ocupacion y venta irregular de las tierras de régimen

ejidal de los asentamientos humanos ubicados en las periferias de las ciudades.

3.2 El ejido mexicano en la Ley Agraria de 1992 y el aprovechamiento urbano

El capitalismo, como sistema econdémico dominante, se organiza en torno a la propiedad
privada y la produccidon de mercancias. Esta fundado culturalmente sobre las relaciones
de intercambio, compra y venta, relaciones que se han extendido a todos los &mbitos de
la vida social (Bell, 1977). En este contexto, la tierra y la vivienda se transforman en
productos del mercado, objetos de consumo, elementos que se ofertan, demandan y
valorizan dentro de un sistema regulado por la l6gica de la acumulacion de capital. Asi,

en las ciudades mexicanas, la tierra rural —particularmente la ejidal— se ha convertido

YLos principios de la expropiacion se establecieron en el articulo 27 constitucional del 5 de febrero de
1917, y el segundo parrafo establecid que, “Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion (...) La nacién tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico (...) para hacer una distribuciéon equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion” (en Valle, 1992, p. 37, citado por Islas, 2016).

18 Era un principio juridico que permiti6 el intercambio de superficies terrestres entre los ejidatarios y con
el sector privado (Duhau, 1991, citado por Islas, 2016).
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en una materia prima estratégica para la produccion de vivienda, infraestructura y

equipamiento urbano.

El acceso al suelo y a la vivienda en el pais se da mediante dos formas principales: por
canales formales, regulados por el Estado y el mercado inmobiliario; o por canales
informales, donde las personas recurren a la ocupacion, la compraventa irregular o el
fraccionamiento clandestino. Esta dualidad refleja tanto la crisis estructural del modelo
de urbanizacion formal como las limitaciones del régimen de propiedad social para
responder a las demandas del crecimiento urbano. En este sentido, comprender como los
ejidos fueron absorbidos por el mercado urbano requiere examinar los cambios legales y

estructurales que lo posibilitaron.

A finales de los afios ochenta e inicios de los noventa, el escenario global se reconfiguro6
con el fin de la Guerra Fria, la caida del Muro de Berlin y la consolidacion del modelo
neoliberal, impulsado por paises como Estados Unidos y Reino Unido. La expansion del
capital financiero, la globalizacion econdmica, la apertura comercial, la difusion de
nuevas tecnologias y el fortalecimiento del discurso de la modernizacion se impusieron
como ideologias dominantes en América Latina (Aboites, 2008; Cornejo, 2010; Giddens,
2004, Hallak, 1999). En este contexto, México reformd su politica agraria y urbana,
adoptando un nuevo marco juridico orientado a insertar la tierra en el mercado y facilitar
la inversion privada. Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988—1994), el
Estado mexicano llevd a cabo una transformacion profunda del régimen agrario. La
reforma al articulo 27 constitucional y la promulgacion de la nueva Ley Agraria en 1992
pusieron fin al reparto agrario y abrieron la posibilidad legal de convertir tierras ejidales
en propiedad privada. Bajo el argumento de modernizar el campo, se eliminaron las
restricciones que impedian el aprovechamiento urbano de los ejidos, permitiendo su
desincorporacion del régimen de propiedad social para integrarlos a dindmicas de

desarrollo urbano e industrial (Islas y Galindo, 2021).

Una de las herramientas clave para este proceso fue el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), encargado de regularizar y
certificar las tierras de uso comun y las parcelas. Este programa sent6 las bases para la
adopcion del dominio pleno, figura juridica que permite a los ejidatarios convertir sus
parcelas en propiedad privada, con posibilidad de venta, renta o incorporacion a

sociedades mercantiles (Islas y Galindo, 2021). Asi, el articulo 87 de la nueva Ley Agraria
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consagro el derecho de los nucleos agrarios a beneficiarse de la urbanizacion, siempre
que lo hicieran conforme a las leyes, reglamentos y planes de desarrollo urbano vigentes,
como lo establecen también los articulos 38 y 39 de la Ley General de Asentamientos

Humanos de 1993.1°

Este conjunto de disposiciones permitio una transformacion sustancial en el destino de
los ejidos. A través de mecanismos como la cesion de derechos entre ejidatarios, la
aportacion de tierras a sociedades civiles o mercantiles, y la adopcion del dominio pleno,
los sujetos agrarios —individual o colectivamente— quedaron habilitados legalmente
para participar en el mercado urbano del suelo. Sin embargo, este proceso también abrid
la puerta al acaparamiento de tierras rurales por parte de empresas inmobiliarias,
constructoras, mineras o de servicios, muchas veces en alianza con autoridades

municipales, estatales o federales (Gallardo, 2007; Olivera, 2011; Rodriguez, 2009).

Desde una perspectiva critica, puede decirse que el modelo neoliberal convirti6 al ejido
en una nueva mercancia del sistema capitalista. Se pasé de una vision del territorio como
espacio colectivo, con funciones sociales y agrarias, a una logica individualista y
mercantil que foment6 la fragmentacion, la especulacion y el despojo. Las reformas
legales formalizaron esta transicion, facilitando la participacion del capital privado en el
ambito rural y reconfigurando las relaciones de poder sobre la tierra. A pesar de estas
herramientas legales, muchas veces el proceso de incorporacién del suelo ejidal al
desarrollo urbano no sigui6 los cauces formales. Persistieron —y aun persisten— formas
informales e ilegales de ocupacion, venta y fraccionamiento de tierras ejidales,
especialmente en las periferias urbanas. En la practica, la tierra ejidal contintia siendo un
espacio de conflicto, donde convergen intereses econdémicos, juridicos, comunitarios e

institucionales. El desarrollo urbano sobre suelo ejidal no ha resuelto el problema de la

19 Segtin la Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 38, “el aprovechamiento de areas y
predios ejidales y comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen
parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras de asentamiento urbano en ejidos y comunidades,
se sujetara a lo dispuesto en esta ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en
los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas
y predios” (DOF, 1993, p. 51). Asimismo, el articulo 39 establece que “para constituir, ampliar y delimitar
la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento, asi como para regularizar la tenencia de los
predios en los que se haya constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o comuneros
respectivos debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y a la zonificacion
contenida en los planes o programas aplicables en la materia” (DOF, 1993, p. 51).
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vivienda ni ha garantizado una urbanizacion ordenada; por el contrario, ha dado lugar a

procesos irregulares, tensiones sociales y disputas territoriales.

Como se analizara en el siguiente apartado, las tierras ejidales no solo fueron
desincorporadas formalmente mediante los mecanismos juridicos establecidos, sino
también invadidas, vendidas irregularmente o fraccionadas al margen de la ley. Este
fenomeno ha generado asentamientos humanos irregulares que, en muchos casos, tardan
afios o décadas en ser reconocidos y regularizados por las autoridades, evidenciando la
persistente contradiccion entre el marco legal y la realidad social que se vive en los

margenes de la ciudad.

3.3 Y sigue la mata dando: Las tierras ejidales y los asentamientos humanos

irregulares después de la reforma agraria de 1992

Como se ha mencionado el proceso de urbanizacion en ciudades mexicanas inicid con el
acelerado crecimiento poblacional derivado de los fenémenos de migracidon que se dieron
en la década de los 40-80 de la década del siglo XX. La expansion urbana en México en
aquella época se enfrentd y se sigue enfrentando a los tipos de propiedad social de la
tierra, ya sea esta ejidal o comunal. Para el caso de la aparicion de los asentamientos
humanos irregulares, las tierras parceladas y las tierras de uso comun de los territorios de
régimen ejidal se convirtieron con el crecimiento y paso del tiempo en las tierras
reservadas de la expansion urbana. Las ciudades de México al igual que otras ciudades
del mundo crecieron del centro a la periferia, lo que implicd que alcanzara y absorbiera
territorios rurales como los territorios ejidales que se encuentran ubicados en el area de
crecimiento urbano, a las salidas de las ciudades en lo que posteriormente se conocio

como periferias urbanas (Ver capitulo 2).

Como ya se ha mencionado en otras lineas, las ciudades son centros neuralgicos donde se
concentra el capital, el poder, la administracion, la aglomeracion de la muchedumbre,
pero también son los lugares para hacer negocios, realizar inversiones; lugares de
diversidad e interculturalidad, de difusion de la cultura. La morfologia y traza urbana de
las ciudades mexicanas esta determinada por las dindmicas de la economia mundial que
promueve una logica mercantil de produccidon espacios urbanos (Zapata y Zicardi, s.f).
Sin embargo, al margen de dicho proceso, la ciudad o las ciudades mexicanas también
son ciudades desiguales, ciudades perdidas o ciudades fragmentadas y en las que imperan

las injusticias, los conflictos y la disputa por la tierra (Hiernaux y Lindon, 2004). Los

54



procesos de urbanizacion en México trajeron consigo una serie de consecuencias
colaterales que rebasaron los empefios gubernamentales de planeacion y ordenamiento
territorial y las implicaciones de lo anterior se ha dejado sentir a través de la afectacion
del suelo de propiedad social y en la precariedad urbana que caracterizan el crecimiento

y desarrollo urbano en México y América Latina (Aguado et, alt., 1997, p. 1).

Sin embargo, autores como Bazant (2001) dicen que el motivo por el cual las ciudades
invaden los espacios rurales se debe en gran parte a la globalizacion y las politicas
neoliberales en México que consideran a los territorios rurales aislados o inmediatos de
los centros urbanos como reservas urbanas o industriales. En un trabajo previo, Islas
(2016) por ejemplo, describe las dos formas de desincorporacion e incorporacion de
tierras de régimen ejidal al desarrollo urbano e industrial. 2° Sin embargo, las invasiones
de paracaidistas y las ventas irregulares de tierras de régimen ejidal han sido y siguen
siendo las més clara y segura alternativa que tienen algunos grupos sociales para acceder
a un pedazo de tierra donde construir una vivienda. Y para el caso de los ejidatarios, las
ventas irregulares siempre han sido mas rentables que la venta legal. Situacion que con el
paso del tiempo ha causado problemas o conflictos por el control y ordenamiento del
crecimiento urbano que evidenciaron la necesidad de crear instituciones agrarias y
urbanas facultadas para el reordenamiento urbano y territorial. Gutiérrez (2002) por su
parte menciona que, aunque existen mecanismos legales de desincorporacion de la tierra
de régimen ejidal, muchos asentamientos humanos irregulares se posan sobre tierras

productivas o incluso sobre areas protegidas (buscar caso).

Pues bien, lo que se propone a partir de lo que ya se mencion6 es que dicho asunto se
resuelva mediante la conjugacion de la dimension territorial con la dimension juridica en
términos del cumplimiento o incumplimiento de la normatividad urbana vigente al

momento de incorporar suelo rural al desarrollo urbano, con ellos segun el autor, se

20 En un trabajo previo se identificaron los mecanismos y procesos juridicos que, en los afios 1992 y 1993,
fueron incorporados tanto en la Ley Agraria como en el articulo 27° constitucional, con el objetivo de
desincorporar y transformar el uso del suelo ejidal a urbano. Estos mecanismos son: 1) el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), cuyo objetivo era brindar certeza
y seguridad juridica mediante certificados parcelarios para que los ejidatarios y comuneros pudieran
posteriormente asociarse entre si, con el Estado o con terceros, y otorgar el uso de tierras; 2) la adopcion
del Dominio Pleno, con la que se aprueba el cambio de régimen de las parcelas ejidales a predios rusticos
privados; y 3) la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil o civil, considerada como la
fase final de desintegracion de la propiedad ejidal para su traspaso al mercado (Articulo 27 Constitucional
y Ley Agraria de 1992, citados en Islas, 2016, pp. 74, 77-78).
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evitara menos la invasion y la irregularidad juridica de las zonas incorporadas a la zona

urbana.

La informalidad urbana en expansion se desarrolla sin precedentes en el marco de la
globalizacién y el nuevo escenario mundial y modelo de desarrollo econdmico neoliberal,
politico y cultural hegemonico basado en la privatizacion de bienes publicos, reduccion
de gasto social y pérdida de derechos ciudadanos. La informalidad se ha extendido y se
ha arraigado en los entornos urbanos, especialmente en las grandes ciudades, lo que
remite a que la informalidad urbana es un fenomeno social que ocurre por fuera, es decir,
se ejerce un mercado informal de la tierra de la periferia urbana de forma paralela a la que

se puede considerar como desarrollo urbano ordenado y planificado.

Si bien, con el paso de los afios, la tierra de la periferia urbana se urbanizard -como ha
pasado en otros tantos casos conocidos como la cerrada del Coéndor (Lomnitz,1993) entre
otros- cada dia mads, hasta cumplir su metamorfosis completa, es importante tener
conocimiento de lo que pasa en el proceso para conocer o monitorear el movimiento -
desde un enfoque cualitativo- de la relacion que se pudiera estar presentando con igual o
diferentes matices entre lo rural y lo urbano en el contexto de una globalizacion urbana,
en el que la tierra es el recurso codiciado y disputado entre distintos actores en la

dimension urbana, pero también rural.

Los asentamientos humanos informales que se extienden sobre las tierras rurales de las
periferias de la ciudad de México se establecen sin autorizacion urbanistica, ni mucho
menos ambiental, y sin autorizacion en muchas ocasiones de las autoridades o
instituciones del Estado. Entonces, ;Por qué los asentamientos sobre tierra ejidal son
informales? De acuerdo a la observacion que se realizdo como parte del trabajo de campo
en asentamientos humanos informales de la ciudad de Pachuca, podemos inferir que los
asentamientos sobre tierra ejidal son informales por el tipo de tierra y lugar donde se
originan dichos asentamientos -que, para el caso mexicano, se asientan en el mayor parte
de los casos, sobre tierras de propiedad social, es decir, ejidal- no cuentan con permisos,
ni autorizaciones, ni regulaciones para fraccionar, ofrecer y/o vender tierra para fines de
construccion, por el tipo y formas de construccion de viviendas y por la inseguridad de la
tenencia de la tierra por parte de los poseedores. Lo que le da el caracter informal es el

enfoque juridico. Son tierras, que, para fines de construccion para vivienda carecen de
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absolutamente todo, principalmente porque el uso del suelo es agricola. En tanto, un

asentamiento humano irregular puede presentar la siguiente tipologia:

e Lotificaciones en las que se edificaron casas habitacion.

e Lotificaciones con presencia de establecimientos para la prestacion de servicios
por autoridades publicas o eclesiasticas.

e Lotificaciones en las que se establecieron fabricas o cualquier tipo de negocio por

particulares o personas morales (Islas y Galindo, 2021).

Por lo tanto, en este tipo de asentamiento pueden presentarse los tres tipos de
lotificaciones, constituyendo en su conjunto un mismo conglomerado demografico y
circunscrito en una misma area fisica. Los asentamientos informales se caracterizan con
frecuencia por servicios publicos no planificados y su poblacion no se contabiliza en los
censos oficiales. Persisten los problemas de contaminacion ambiental y congestion,
mientras que la falta de tenencia formal impide el desarrollo (La nueva agenda urbana,
2021). El mercado informal y la demanda de tierra para construir vivienda en América
Latina y México tiene que ver con fendmenos sociales, como el conglomerado
demografico y el conjunto de sistemas de convivencia establecido sin autorizacion de las
autoridades municipales en términos urbanisticos-ambientales en una determinada zona
de los centros de poblacion, por lo general en zonas periféricas o cualquiera que sea su
régimen juridico de propiedad de la tierra, aunque este fendmeno se presenta con mayor

frecuencia en tierras ejidales o comunales (LGAH, 1993).

El tipo de crecimiento urbano o si podriamos llamarlo desarrollo urbano que se sigue
registrando en la actualidad es a partir del origen y aparicion de asentamientos humanos
informales. Por lo general, dichos asentamientos estan ubicados en zonas sujetas a riesgos
naturales, por ejemplo: altas pendientes, zonas inundables o con suelos vulnerables. La
propia condicion de irregularidad les impide tener servicios basicos, como agua, drenaje,
energia eléctrica, pavimentacion, recoleccion de basura, alumbrado, vigilancia, o espacios
publicos adecuados y, genera inseguridad en la tenencia de la tierra. Lo que se puede
observar por ejemplo en el acelerado y andrquico crecimiento poblacional y desarrollo
urbano que actualmente experimentan ciudades y zonas metropolitanas mexicanas a partir
de la aparicion de asentamientos humanos irregulares puede tener un impacto -positivo o

negativo- sobre los territorios de régimen de propiedad ejidal y que también han
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impactado sobre el tipo o forma de la configuracion y traza urbana de las ciudades que

puede derivar en un desarrollo urbano regulado o en su defecto irregular. 2!

La falta de acceso a trabajos formales, a prestaciones de ley, al acceso a la salud, a la
educacion o a la vivienda son entre otras tantas causas la razon por la que muchas personas
o grupos sociales eligen acceder a un pedazo de tierra mediante la compra de tierra en
territorios ejidales. Esto son algunos de los temas del nunca acabar de los proceso que
presenta el desarrollo urbano en las sociedades de consumo que se hacinan
constantemente en los centros urbanos a través del mercado inmobiliario irregular, en la
que los agentes o promotores inmobiliarios o pueden ser las clasicas empresas
inmobiliarias emanadas de la fructifera industria inmobiliaria o lo son los duefios de los
territorios ejidales o en su defecto, también pueden ser promotores los especuladores,
acaparadores y defraudadores.?? En estos procesos de desarrollo urbano la tierra de las
periferias de las ciudades es codiciada y toma una importancia sin igual. La tierra de las
periferias se lotifica, es decir, las parcelas y la tierra de uso comun son divididas y
subdivididas para que posteriormente sean expendidas en el mercado informal de la tierra
“barata”, “rlstica” y de “facil acceso”. Sobre todo -como se ha venido diciendo- sobre la
tierra ejidal donde se construyen viviendas de manera informal, al margen de cualquier

ley, sin permisos, sin diagnosticos, ni mucho menos planificacion.

La manera de empezar a urbanizar las parcelas es mediante la lotificacion de las mismas
para su posterior cesion al margen de los mecanismos legales de incorporacion de tierra
ejidal al desarrollo urbano propuestos por la ley agraria de 1992 y LGAH de 1993. En
primer lugar, la parcela sujeta al régimen ejidal, es considerada en términos juridicos,

como una extension de tierra que la asamblea ejidal, con base a la Ley Agraria otorga a

21 Revisar a Willenius (2009), quien documenta el caso de Texcoco en torno a los conflictos y disputas por
los bosques y el agua de propiedad comunitaria, ante el crecimiento poblacional en la cabecera municipal
y en municipios aledafios, donde se han instalado desarrollos inmobiliarios. A principios del siglo XXI,
Ismael Maldonado Salazar, en su trabajo La reforma agraria y los procesos de urbanizacion de ejidos y
comunidades. Los casos de Xochimilco y Santa Maria Chimalhuacan (2001), explica los procesos de
urbanizacion y las consecuencias que la expansion de la ciudad trae al campo. Describe las acciones agrarias
que derivaron en la pérdida de tierras, costumbres y tradiciones por parte de muchos campesinos, y analiza
el papel del Estado en los procesos de urbanizacion de los ejidos de Xochimilco y Santa Maria
Chimalhuacan, ambos ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMM), los cuales
enfrentaron un acelerado crecimiento urbano.

22 Willenius (2009) también analiza las relaciones de poder y dominaciéon que imponen los modelos de
desarrollo urbano sobre las periferias de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), y plantea
que esta relacion es conflictiva y genera un estilo de desarrollo urbano quebrantado sobre los grupos
sociales que habitan la periferia.
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un ejidatario en calidad de disfrute individual.?

De hecho, también existe una tipologia
de la parcela, de acuerdo a su uso dentro del ejido, parcela escolar, parcela para la mujer,
parcela econdmica o parcelamiento formal. Las parcelas, de acuerdo a la ley agraria de
1992 estan definidas como tierras de régimen ejidal y dicha accién conforma una de las
tres formas en las que se puede crear una parcela. Al respecto, las consideraciones y
normas legales que sujetan al ejidatario en tanto persona juridica agraria a un determinado
nucleo agrario, pues, entre los derechos obligados de los ejidatarios respecto a las parcelas
debe estar, legalmente reconocido, tal y como lo establece el articulo 78 de la ley agraria,
“Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditaran con sus
correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los cuales
ostentaban los dato basicos de identificacion de las parcelas”’(DOF, 1992, p. 20, citado
por Islas, 2016). Se parte de un acuerdo de asamblea que autoriza a todos o algunos
ejidatarios en lo particular, a vender sus parcelas en la forma que mas les convenga.
Posteriormente, el ejidatario realiza ventas mediante un contrato en el que la mayoria de

las veces no cumple con las formalidades minimas, y no se agota el derecho del tanto. La

venta por lo general se realiza en “comodos” pagos mensuales.

Cuando se termin6 de cubrir el precio del lote se acude al comisariado ejidal, quien
después de la “cooperacion” para el nucleo, firma y sella la documentacion y/o entrega
constancias de posesion, este Ultimo proceso puede variar con la firma y entrega de
constancias aun antes de terminar de pagar el lote. Para la venta de estos lotes, en algunos
casos se elabora un plano de lotificacion con base en el plano del certificado parcelario y
en donde atin no se ha certificado, el plano se elabora considerando la posesion fisica del
ejidatario. El argumento que esgrimen algunos vendedores es que una vez que el ejido se
“titule” le daran al comprador su documento oficial. Este tipo de operaciones se ha
detectado en los estados de Morelos, México y Puebla, entre otros (Ibarra, s. f., p. 82).

En conclusion, las consecuencias de la modernizacion del campo mexicano a partir de las
reformas a la Ley Agraria y Articulo 27 constitucional de 1992 convirtio la tierra ejidal

en mercancia y moneda de cambio entre actores sociales, instituciones publicas y el sector

2 Véase el articulo 62, que regula el derecho de los ejidatarios para ceder derechos parcelarios conforme a
la normatividad agraria vigente, y el articulo 76, que establece el aprovechamiento, uso y usufructo de las
parcelas por parte de los ejidatarios (Ley Agraria, 1992, arts. 62 y 76).
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privado (empresas, corporaciones, industria, etc.) en aras de la modernidad del sistema

econdmico capitalista global y neoliberal.

Esta es una perspectiva que parte de la idea que la contradiccion de los ejidatarios
periurbanos a la Ley Agraria y Articulo 27 constitucional en cuestion urbana, representa
una forma de resistencia ante los embates del despojo de la tierra mediante las politicas
neoliberales. Sin embargo, dicha resistencia ha generado espacios de conflicto por el uso
del suelo en los espacios periurbanos dominados por los ejidatarios periurbanos ante una
urbanizacion de tipo popular neoliberal a partir de una dinamica propia e insercion al
capitalismo, la globalizacion y neoliberalismo. Es decir, que la resistencia de estos
ejidatarios denota al interior de su territorio ejidal periurbano su administracién bajo una
especie de cacicazgo y minifundio, en la que el subordinado es el avecindado que lucha
por la regularizacion y tenencia juridica de su parcela, para ya no pagar ni un peso mas a
la asamblea ejidal, este es el contexto del origen de los espacios periurbanos en el modelo

neoliberal.
3.4 La division irregular de la tierra parcelada

Uno de los fendmenos mas complejos que ha dejado la reforma agraria de 1992 es la
creciente irregularidad en el uso y destino de las tierras parceladas dentro de los ejidos.
Aunque la ley agraria establece con claridad que las parcelas no pueden subdividirse en
lotes ni destinarse libremente a la urbanizacion, la realidad en el ambito rural-urbano
muestra una contradiccion constante entre la norma y las précticas sociales cotidianas.
Esta contradiccion se ha convertido en el punto de tensidn mas visible entre lo rural y lo
urbano, particularmente en los ejidos ubicados en las periferias de las ciudades
mexicanas. De acuerdo con la legislacion vigente, las parcelas ejidales no pueden
fraccionarse ni venderse por lotes para uso habitacional, ya que la ley inicamente permite
la transmisién completa de la parcela en los términos que ella misma autoriza. Sin
embargo, lo que ha generado confusion entre muchos ejidatarios y comisariados ejidales
es que la misma Ley Agraria reconoce la autonomia de gestion interna del ejido, su
capacidad para aprobar reglamentos y tomar decisiones mediante sus Organos
representativos, como la asamblea general y el comisariado ejidal. Esta dualidad ha
generado un espacio de ambigiiedad juridica, donde se toleran précticas que exceden o

contradicen el marco legal, bajo el argumento de la autonomia ejidal.
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El problema se agudiza en contextos donde los ejidos han quedado atrapados en la
mancha urbana o en zonas de alta presion inmobiliaria. A partir de la segunda mitad del
siglo XX, el crecimiento poblacional, la industrializaciéon y la metropolizacion de las
ciudades mexicanas provocaron la ocupacion progresiva de territorios ejidales por actores
externos, muchas veces mediante compras irregulares o sucesiones informales. Personas
ajenas al nucleo agrario han accedido a parcelas que, sin haberse desincorporado
legalmente del régimen social, han sido loteadas y vendidas como si fueran propiedad

privada, generando asi nuevos asentamientos irregulares.

Cabe senalar que ni el comisariado ejidal ni la asamblea tienen facultades plenas para
autorizar, por si solos, actos de sucesion o compraventa de parcelas. Segun el articulo 80
de la Ley Agraria, cualquier acto de transmision de derechos debe regirse por las
disposiciones que emanan de la propia ley y por las instituciones responsables de su
aplicacion, como el Registro Agrario Nacional (RAN). Esto implica que cualquier
proceso de venta o cesion debe contar con respaldo legal, y no puede ejecutarse
unicamente a través de contratos privados, convenios internos o simples actas de

asamblea.

La tUnica via legalmente reconocida para transformar una parcela ejidal en propiedad
privada -y con ello permitir su venta, fraccionamiento o incorporacion al desarrollo
urbano- es la figura del dominio pleno. Esta figura juridica, establecida en el articulo 24
de la Ley Agraria, autoriza a los nucleos de poblacion ejidal a convertir sus tierras de
propiedad social a propiedad privada, mediante un acuerdo aprobado en asamblea
general. De acuerdo con el articulo 81, la asamblea puede decidir adoptar el dominio
pleno sobre sus parcelas o tierras de uso comun, pero para ello debe solicitar formalmente
la baja de las parcelas en el registro del ejido ante el RAN, conforme al articulo 82. Una
vez autorizada la desincorporacion, el RAN emite los titulos de propiedad individuales y
remite el cambio al Registro Publico de la Propiedad. Es entonces cuando la tierra deja
de estar sujeta al derecho agrario y se incorpora al derecho civil como pequena propiedad.
Solo a partir de este proceso legal es posible que las tierras parceladas puedan ser
urbanizadas, loteadas y utilizadas para fines habitacionales de manera regular. Cualquier
accion que no se sujete a este mecanismo -como la venta informal, la cesion verbal o el

fraccionamiento sin registro- cae en el terreno de la irregularidad.
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No obstante, en la practica, la gran mayoria de las parcelaciones con fines urbanos no se
realizan conforme a esta via legal. Los comisariados y asambleas, presionados por la
demanda de tierra, las necesidades econdmicas o la falta de informacion juridica, recurren
a mecanismos informales que reproducen y multiplican los asentamientos irregulares
sobre suelo ejidal. Asi, la tierra parcelada, concebida originalmente para la produccion
agricola, se convierte en la base material de una urbanizacioén informal que escapa a los

marcos de planeacion, control y regularizacion del Estado.

Este proceso reproduce un patrén de transformacion territorial donde lo rural se vuelve
urbano sin dejar de ser juridicamente ejidal. Se generan territorios en transicion, con
multiples usos y formas de apropiacion, donde conviven practicas agricolas residuales
con dindmicas de urbanizacién, conflicto y disputa. Estos territorios, hibridos por
naturaleza, expresan la profunda desconexion entre la normatividad agraria, el

crecimiento urbano desordenado y las necesidades de acceso a la vivienda popular.

Con ello, el capitulo concluye mostrando cémo la division irregular de la tierra parcelada
no es un hecho aislado ni un simple incumplimiento legal, sino una expresion compleja
del encuentro —y desencuentro— entre lo rural y lo urbano. Esta problematica nos
conduce directamente al andlisis territorial especifico de la ciudad de Pachuca y su zona
metropolitana, donde el caso del ejido de Santa Julia ejemplifica con claridad estas
tensiones. En el siguiente capitulo se abordara el desarrollo urbano de esta region, asi
como su relacion con los niicleos agrarios que han sido absorbidos, reconfigurados y, en

muchos casos, fragmentados por la urbanizacion formal e informal.
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Capitulo 4.

El desarrollo urbano de la Zona Metropolitana de Pachuca y su relacion con los

territorios ejidales
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ara ir ejemplificando la informacion contenida en los apartados anteriores, el
objetivo de este capitulo es describir como se ejecuta el modelo de desarrollo
urbano global en el caso especifico de Pachuca de Soto, Hidalgo. En particular,
el centro de atencion estard puesto en comprender el modelo de desarrollo urbano que
actualmente se despliega en la periferia norponiente de la ciudad y en la zona
metropolitana conformada junto al municipio de San Agustin Tlaxiaca. Para cumplir con
dicho objetivo, se realizard una remembranza del proceso de expansion urbana de la
ciudad hacia su periferia norponiente, con el fin de identificar los principales proyectos
de urbanizacion que se estdn desarrollando en esa zona y conocer sobre qué tipo de suelo

-en términos de régimen de propiedad- se estan asentando dichos proyectos.

Este andlisis permite observar de manera més clara como se expresa la transformacion
territorial en zonas de contacto entre lo rural y lo urbano, particularmente en territorios
de propiedad social como los ejidos. La reconstruccion del proceso de desarrollo urbano
en Pachuca se realizo a partir de la revision de investigaciones académicas recientes sobre
la ciudad, asi como del analisis de diversas notas periodisticas que aportan informacion
clave sobre la dindmica urbana, la expansion habitacional, y los conflictos asociados al
uso y apropiacion del suelo. Esta metodologia permitié complementar el enfoque tedrico
trabajado en los capitulos anteriores con una mirada empirica que contextualiza el caso
del ejido de Santa Julia dentro del marco mas amplio del crecimiento urbano de la zona

metropolitana.

4.1 El desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca

Pachuca es la ciudad capital del estado de Hidalgo, y se ha consolidado como el principal
centro de poder politico, administrativo, educativo, cientifico y tecnoldgico de la region.
Su desarrollo econdmico esta estrechamente vinculado con las politicas neoliberales de
ordenamiento territorial, asi como con proyectos de inversion educativa y tecnologica que
han posicionado a la ciudad como un polo emergente en la logica del desarrollo urbano

global.

En la actualidad, se estan construyendo importantes desarrollos tecnologicos y cientificos
que han proyectado a Pachuca como un foco estratégico de atraccion de capital e
inversion. Las élites politicas locales, en ese contexto, han sido actores clave en la

planificacion territorial. Estas élites han utilizado su poder para especular con la tierra,
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disefiando estratagemas que les han permitido apropiarse de las mejores tierras para
construir una imagen moderna de la ciudad. Este proceso ha dado lugar a dindmicas de
gentrificacion, particularmente en el sur, poniente y norponiente de la ciudad, zonas en
las que el valor del suelo ha aumentado significativamente. Sin embargo, entre las
intersecciones de los centros de poblacion se encuentran territorios que no se desarrollan
con la misma velocidad ni bajo las mismas condiciones. Es el caso de los territorios
rurales, en particular aquellos de régimen ejidal, que han quedado en medio de los
complejos de desarrollo urbano, expuestos a presiones de transformacion y apropiacion.
Ante este escenario, cabe preguntarse: jhacia donde se dirige actualmente el crecimiento
y desarrollo urbano de la ciudad y de la Zona Metropolitana de Pachuca? ;Cémo se
incorporan los territorios de régimen ejidal que se encuentran en la periferia de la ciudad

a ese proceso?

De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, la ciudad de Pachuca cuenta con 277,375
habitantes. Este crecimiento poblacional ha dado lugar a fendémenos como la
periurbanizacion, la metropolizacién y la megalopolizacion, que a su vez han generado
problemas territoriales como las condiciones de desigualdad econdémica y social, y el
desequilibrio entre las zonas urbanas, las comunidades periféricas y los nuevos
asentamientos humanos (Rodarte y Galindo, 2016; Pérez, 2017). Estas dinamicas son
similares a las que se han documentado en los procesos de urbanizacion irregular de
territorios ejidales en la periferia de la Zona Metropolitana del Valle de México (Bazant,

2001; Cruz, 2002; Maldonado, 2001).

En Pachuca, la urbanizacion también ha estado marcada por la tenencia de la tierra y el
cambio de uso del suelo ejidal, frecuentemente asociado a la aparicion de asentamientos
humanos irregulares. Lo que distingue particularmente al crecimiento de esta ciudad es
el tipo de desarrollo urbano agrario, caracterizado por una alta irregularidad juridica. En
consecuencia, Pachuca establecid un centro urbano tnico y jerarquico que, con el paso
del tiempo, se fue alejando del resto del tejido urbano, dando lugar a un desarrollo

periférico habitacional marcado por altos niveles de segregacion socioespacial.

Durante la década de 1990, predominé el dominio de la industria inmobiliaria, aunque
continuaron proliferando los asentamientos irregulares sobre tierras ejidales localizadas
en la periferia. Con el tiempo, estos procesos fueron absorbidos por instituciones como el

CORETT, encargadas de la regularizacion de la tierra mediante mecanismos juridicos
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para su desincorporacion del régimen ejidal y posterior incorporacion al desarrollo
inmobiliario formal. Entre 1990 y 2011, Pachuca crecié més alla de sus limites urbanos
tradicionales, provocando importantes transformaciones en los territorios ejidales
periféricos. Este fenomeno dio origen al llamado modelo del “plato roto”, una vasta area
urbana al sur de la ciudad con una mezcla desordenada de asentamientos y terrenos
baldios intercalados. Esta configuracion territorial evidencia la competencia entre clases
sociales por la apropiacion del espacio urbano, asi como la ineficacia de las dependencias
municipales de desarrollo urbano (Mendoza Ruiz y Garcia Hernandez, s. f., p. 13). A
pesar de los esfuerzos institucionales para aplicar politicas de desarrollo urbano
planificado, los asentamientos humanos irregulares no dejaron de aparecer. En muchos
casos, fueron los propios ejidatarios quienes promovieron la urbanizacion informal,
subdividiendo tierras parceladas y tierras de uso comun sin el aval juridico necesario. Asi,
el crecimiento urbano de Pachuca, impulsado por intereses privados e institucionales, se
fue desplegando sobre territorios ejidales sin una planeacion integral ni una regulacion
clara, generando nuevas tensiones territoriales entre el desarrollo urbano formal e

informal.

4.2 El desarrollo urbano de la Zona Metropolitana de Pachuca

Actualmente las ciudades mexicanas se han constituido como nodos en el sistema
econdomico global. Las dinamicas de crecimiento poblacional, la acelerada migracion
rural, el éxodo de personas desde la Ciudad de México y el Estado de México, asi como
la concentracion de capital derivada de la tercerizacion de la economia, han propiciado
profundas transformaciones fisico-espaciales en las ciudades. Estas urbes se desbordan y
rebasan sus limites administrativos y territoriales, dando paso a procesos de
metropolizacion que generan transformaciones significativas en los territorios urbanos y
rurales (Gioja, 1979). En este contexto, la migracion interestatal hacia ciudades medias y
pequeiias provocd cambios sustanciales en el espacio urbano del estado de Hidalgo.
Durante las décadas de 1990 y 2000, hubo variaciones constantes de poblacion (Reyna,
2015). Por ejemplo, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 del INEGI contabiliz6 2.6
millones de habitantes en Hidalgo, y la Encuesta Intercensal de 2015 elevo esa cifraa 2.8
millones. Estos datos reflejan una relativa estabilidad demografica, pero también

evidencian el rezago en los procesos de urbanizacion, los cuales fueron lentos y tardios,
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con fuertes desequilibrios interregionales y procesos de segregacion interna (CONAPO,

2017).

Muchos de estos fendmenos se explican a partir del proceso de descentralizacion
poblacional experimentado en la Zona Metropolitana del Valle de México, especialmente
después del sismo de 1985. Hidalgo, particularmente Pachuca, absorbié buena parte de
este crecimiento, integrandose a una dindmica metropolitana mas amplia. Actualmente,
en el estado se reconocen tres zonas metropolitanas: la Zona Metropolitana de Pachuca,
la de Tula y la de Tulancingo. En la primera, Pachuca y Mineral de la Reforma iniciaron
un proceso de conurbacion fisica con municipios vecinos como Mineral del Monte,
Epazoyucan, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan y Zempoala (Ortigoza, 2010, p. 17-19). En
Hidalgo se reconocen tres zonas metropolitanas, La zona metropolitana de Pachuca, la
zona metropolitana de Tula y la zona metropolitana de Tulancingo. Por ejemplo, la zona
metropolitana de Tulancingo estd conformada por los municipios de Cuautepec de
Hinojosa y Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, en esta relacion, la ciudad de
Tulancingo domina al concentrar la mayor poblacion. Por su parte, la zona metropolitana
de Tula esta constituida por los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
Tlahuelilpan y Tlaxcoapan y Tula por supuesto es la ciudad que domina la zona, debido
a que es una zona industrial. Y por ultimo Pachuca, que junto con Mineral de la Reforma
son los municipios centrales que iniciaron procesos de conurbacion fisica con Mineral del
Monte, Epazoyucan, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan y Zempoala (Ortigoza, 2010, pp.
17-19). No obstante, debido a la falta de politicas y de programas para acceso a una
vivienda digna, asi como a la falta de planeacion y proyectos de desarrollo urbano, el

problema se acrecento.

No obstante, la falta de politicas efectivas de vivienda digna y desarrollo urbano ha
provocado un crecimiento irregular. Por ejemplo, el 73% de la oferta de vivienda se
concentr6 en el corredor Pachuca-Tizayuca y en los polos de desarrollo de Tula,
Tulancingo y Tepeapulco (Plan Estatal de Desarrollo Urbano, 2007, p. 233). Esta
expansion no planificada ha provocado que los promotores inmobiliarios reemplacen al
Estado en el control del suelo, generando fragmentacion urbana, desigualdad territorial y
especulacion del suelo. En esta dinamica, Pachuca cumple dos funciones fundamentales:
por un lado, es una ciudad subordinada a la megaldpolis del centro de México; por otro,
es el centro politico y administrativo de Hidalgo, de donde dependen funcionalmente
otras regiones del estado e incluso algunas zonas del Estado de México. El transito de una
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economia minera y agricola a una economia de servicios, comercio, educacién y
tecnologia ha incentivado el desarrollo urbano. Sin embargo, este crecimiento ha sido
desordenado. De 1980 a 2000, la poblacion de Pachuca crecio de 110,351 habitantes a
mas de 269 mil, lo que detono procesos de conurbacion desarticulados con conflictos por
limites municipales (Gil, 2010: Granados, 2010; Rendén, 2011; Reyna, 2015). El
crecimiento fue impulsado por la migracion inducida desde la capital del pais tras el sismo
de 1985 (Lorenzo, 1995; Renddn, 2011; Reyna, 2015), generando expansion urbana sobre
territorios ejidales como San Antonio El Desmonte y Santiago Tlapacoya. INEGI,
CONAPO y SEDESOL reconocen desde los afios 90 a la Zona Metropolitana de Pachuca,
que comprende los municipios de Epazoyucan, Mineral del Monte, Mineral de la
Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala (Granados, 2010, citado
por Islas, 2016). Sin embargo, este proceso de metropolizacion ha sido fragmentado e
incompleto, impulsado tanto por factores internos (crecimiento poblacional, desigualdad
en el acceso a servicios basicos) como externos (politicas federales, especulacion del

suelo).

El modelo de desarrollo urbano aplicado ha promovido la subdivision irregular de tierras
ejidales -tanto parceladas como de uso comun- y su venta en lotes sin regulacion, lo cual
ha favorecido la proliferacion de asentamientos humanos irregulares. Este fendmeno ha
generado territorios intersticiales entre municipios: areas rurales o baldias que, al quedar
atrapadas entre el crecimiento urbano, se integran de forma desigual al proceso
metropolitano, perpetuando la exclusion social y espacial (Gil, 2010; Ramirez, 2009;

PMD, 2016-2020).

La capital del estado, por su tamafio y funcion, es el nodo mas importante dentro del
sistema urbano hidalguense. Esto subraya la necesidad de impulsar un desarrollo urbano
planificado, con enfoque territorial, que articule el crecimiento con inclusion, equidad y
sostenibilidad. En este marco, la ciudad de Pachuca se posiciona como punto neuralgico
del poder econdémico, politico, cientifico y cultural, pero también como escenario de

profundas tensiones por el acceso a la vivienda, los servicios y el derecho a la ciudad.

4.3 Los territorios ejidales de las periferias de la Zona Metropolitana de Pachuca
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Los terrenos ejidales de Pachuca han experimentado, a lo largo del tiempo, la presion del
crecimiento poblacional y fisico de la ciudad. La expansion urbana comenz6 a finales del
siglo XX, avanzando del centro hacia la periferia. Esta dindmica volvié compleja la
situacion de los nueve ejidos que conforman las periferias de la ciudad, ya que los
ejidatarios comenzaron a malbaratar su tierra y, poco a poco, perdieron su vocacion e
identidad agraria debido a la presion urbanistica (Islas, 2016). La demanda de suelo para
vivienda por parte de sectores de la poblacion que llegaron a la ciudad fue en aumento, y
la rapida expansion urbana alcanzé los territorios ejidales de la Zona Metropolitana de
Pachuca. Estos sufrieron los embates de los procesos de urbanizacion no planificada y
desordenada, configurando, a largo plazo, la traza urbana tanto de la ciudad como de la

metrépoli (Granados, 2010, citado en Islas, 2016).

Los ejidos se convirtieron en reservas de suelo para el desarrollo urbano, siendo espacios
donde el precio del suelo era méas accesible para distintos sectores sociales. Asi comenzé
el auge de la industria inmobiliaria en Pachuca y en los municipios o pueblos aledafios.
Sobre tierra ejidal se instalaron zonas residenciales, fraccionamientos habitacionales,
colonias populares y asentamientos urbanos informales. En particular, las periferias
urbanas se transformaron en espacios receptores para quienes no podian acceder al
mercado formal de la vivienda. El atractivo de estas zonas radico en el bajo costo del
suelo, lo que permitio a sectores migrantes asentarse en la ciudad e iniciar un proyecto de
vida, alin con las multiples dificultades que impone el sistema para acceder a vivienda

digna.

Como se sefialo en apartados anteriores, la Zona Metropolitana de Pachuca, configurada
en la década de los ochenta, ofrecid nuevas posibilidades de ocupacion. Este proceso fue
acompafiado por el desarrollo de infraestructura vial -bulevares, puentes y conexiones al
centro- que facilitd la expansion urbana hacia la periferia. Sin embargo, también se
consolidaron asentamientos urbanos irregulares o informales, localizados en tierras
ejidales. La aparicion de fraccionamientos, colonias populares y conjuntos residenciales
en estos territorios muestra como el desarrollo econdémico e industrial se dio, en buena
medida, a costa del desmantelamiento de los nucleos ejidales periféricos. La urbanizacion
resultante fue desordenada, desigual y fragmentada, dejando al descubierto las tensiones
entre la ciudad formal y las practicas informales de ocupacion del suelo. Y los actores
involucrados, la industria y empresas inmobiliarias, los especuladores, los ejidatarios y
los que adquieren un terreno en las parcelas subdividas.
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4.4 La irregularidad y los asentamientos humanos en territorios ejidales de las

periferias de la ciudad de Pachuca

En las ultimas dos décadas, la ciudad de Pachuca ha experimentado un proceso de
urbanizacion parcialmente ordenado y planificado. Esta tendencia, sin embargo, aplica
solamente a ciertos sectores de la ciudad. A inicios del siglo XXI, tanto el gobierno estatal
como el municipal enfocaron esfuerzos en contener el crecimiento desordenado de la
ciudad, intentando posicionar a Pachuca como una ciudad sostenible, en concordancia
con los postulados del desarrollo urbano global y sustentable. En ese marco, se
establecieron convenios entre instituciones con el fin de asegurar que el acceso a la tierra
y la vivienda se diera bajo condiciones de regularidad juridica. Estas medidas fueron

impulsadas considerando la dinamica poblacional prevista para el afio 2030:

Para 2015, la aglomeracion de Pachuca tenia una superficie urbana de 151
km?. Se caracteriza por presentar un patron expansivo de urbanizacion
durante la ultima década, al registrar una tasa de crecimiento anual de
viviendas superior al de la poblacion (8.4 % y 3.5 % respectivamente).
Actualmente alberga cerca de 524 mil habitantes, y aunque muestra una
tendencia a la estabilizacion de su crecimiento demografico, se estima que su
tasa de crecimiento media anual a 2030 sera de 1.3 %, por lo que alcanzara
una poblacion de poco mas de 678 mil habitantes, consolidandose como la
principal aglomeracion urbana del estado de Hidalgo (PMD, 2016-2020, p.
45).

Frente a este escenario, Gil (2010) plantea dos ejes fundamentales que explican la
dindmica actual del crecimiento de la ciudad: 1) el crecimiento econdmico de la ciudad y
2) la construccion de un régimen urbano. En el primer eje, el autor introduce el concepto
de "maquina de crecimiento", con el cual explica como las ciudades orientan su desarrollo
en funcién de intereses econémicos promovidos por coaliciones pro-crecimiento. Estas
coaliciones establecen metas dirigidas a atraer inversion, aunque esto implique beneficiar
unicamente a ciertos sectores privilegiados. Para el caso de Pachuca, la coalicion pro-
crecimiento se ha articulado en torno al Club Pachuca, cuya imagen ha sido explotada
para promover una narrativa de modernidad y progreso. Un ejemplo concreto de ello es
el complejo Zona Plateada, que combina infraestructura residencial, comercial y de

Servicios.
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A pesar de este crecimiento planificado en ciertas zonas, persiste una ciudad fragmentada,
donde coexisten desarrollos urbanos formales con practicas informales de urbanizacion
en territorios ejidales. Estas tltimas estan promovidas por acaparadores, ejidatarios y
autoridades locales, y muchas veces interrumpen o contradicen los planes oficiales de
desarrollo urbano. Tal es el caso del ejido de Santa Julia, que se presentara en el siguiente

capitulo como un ejemplo representativo de estas dindmicas.

4.5 El desarrollo urbano y de la Zona Metropolitana de Pachuca hacia la periferia

Norponiente

El crecimiento y desarrollo urbano en la ciudad de Pachuca hace diez afios atras se orientd
hacia el sur de la ciudad. Sin embargo, en la actualidad se concentra en la periferia
norponiente de la ciudad, particularmente en la zona que colinda con el municipio de San
Agustin Tlaxiaca, sobre el corredor urbano y carretero Pachuca-Actopan. En el siguiente
mapa (imagen 1) se pueden observar los limites de la ciudad de Pachuca y su colindancia
con otros municipios que conforman la ZMP, lo que permite visibilizar la configuracion

de su traza urbana.

Imagenl. Mapa que muestra los limites y colindancias urbanas de
la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo. Fuente: Plan Municipal de
Desarrollo, 2016.
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La ciudad y la Zona Metropolitana de Pachuca pueden pensarse, en este contexto, como
un nodo importante dentro del sistema de redes econdmico global del estado de Hidalgo,
que atrae no solo a nueva poblacidn, sino también a inversionistas e inversiones. En la
ciudad de Pachuca, por ejemplo, se encuentran ubicados los parques cientificos y
tecnologicos, centros de investigacion y sectores industriales como el farmacéutico o el
de hidrocarburos. Este es un ejemplo del continuum urbano que establece un contacto
entre los territorios de régimen de propiedad social (ejidal) y el desarrollo urbano
conformado por universidades, instancias de salud, centros de investigacion y proyectos
de desarrollo economico y de conocimiento en la ciudad y metropolis del norponiente de

Pachuca.

La ciudad de Pachuca y la ZMP son un polo atractivo para vivir, trabajar, estudiar e
invertir, y todo ello es posible gracias a la funcidon administrativa, comercial y académica
que desempefia. Asi, la ciudad se va configurando de acuerdo con la forma en que es
habitada y significada. En este contexto, se construye un nuevo tipo de ciudad:
progresista, impulsada por el desarrollo y la produccion cientifica, tecnoldgica y cultural
(ver imagen 2) este es el nuevo giro que esta tomando la ciudad en cuanto a produccion
y desarrollo econdmico. Un nuevo tipo de ciudad que, por sus caracteristicas, responde a
la configuracion politica y economica global. Se trata de una ciudad basada en redes
globales, en libre mercado, en la exportacion e importacion, asi como en la
intercomunicacion y la sustentabilidad, todo con el fin de detonar una economia basada
en la competitividad y productividad del conocimiento (Ciudad del Conocimiento

Hidalgo, 2020).

Lo anterior se observa claramente al norponiente de la ciudad de Pachuca, donde se estan
detonando los proyectos cientificos, académicos y tecnoldgicos. Estos representan la
nueva punta de lanza en la economia de la region. Los proyectos que actualmente se
desarrollan en esta zona comprenden, por ejemplo, la Ciudad del Conocimiento y de la
Cultura, para lo cual se ha construido y equipado infraestructura urbana necesaria. El
objetivo de estos proyectos es detonar la economia regional mediante la generacion de
conocimiento en tecnologia, educacion técnica y especializada, biotecnologia, ciencias
de la salud, investigacion, desarrollo, produccion y distribucion de medicamentos y
vacunas (Reyes, 2021). A continuacion, se listan algunos de los tantos proyectos que se

instalan en el norponiente de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo:
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e Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades (ICSHu-UAEH)

e Torres de Rectoria (UAEH)

e Instituto de Ciencias de la Salud (ICSa-UAEH)

e Instituto de Ciencias Economicas y Administrativas (ICEA)

e Ciudad del Conocimiento y la Cultura

e Litoteca Nacional de la Industria de Hidrocarburos

e Instituto Politécnico Nacional (IPN)

e Universidad La Salle (UL)

e Universidad del Futbol de Pachuca

e Parque Cientifico y Tecnoldgico (UAEH)

e Centro de estudios cientificos y tecnoldgicos (CIATEQ)

e Centro de Investigacion y Desarrollo en Agro Biotecnologias (CIDEA)
e Instituto Tecnologico de la Cadmara de la Industria de Hidrocarburos (CMIC)

e Universidad Digital del Estado de Hidalgo (UNIDEH)

El eje de estos proyectos es el desarrollo cientifico, tecnologico, agro-biotecnoldgico y
sustentable. Como puede observarse, la ciudad de Pachuca se percibe como un polo de
inversion y desarrollo econdomico. Sin embargo, estos fenomenos urbanos obedecen a las
exigencias de los intereses de algunos grupos sociales de élite politica y a la configuracion
del mismo mercado internacional. Esto posiciona a Pachuca como un lugar nodal y
receptor de inversiones nacionales e internacionales. Estos proyectos responden a nuevas
logicas y fases del sistema-mundo. La economia se organiza en torno a redes globales de
capital, gestion e informacion, donde el acceso a la ciencia y la tecnologia constituye la
base de la productividad y la competencia. Quienes dirigen el desarrollo urbano
planificado en Pachuca buscan establecer una nueva sociedad de consumo, fundada en un
sistema econdémico centrado en la producciéon de conocimiento que responda a las

problematicas contemporaneas.

Este desarrollo se refleja en el tipo de contacto que existe entre los territorios rurales,
agrarios y de propiedad social ejidal, y el desarrollo urbano que se instala en la ciudad y
la ZMP. En este proceso, los territorios ejidales son trastocados por los proyectos
industriales, tecnoldgicos, comerciales e inmobiliarios que emergen en cada uno de estos

poblados que, desde la ley agraria, estan constituidos como tierras de propiedad social.
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La expansion de la Zona Metropolitana de Pachuca ya no se da por la continuidad de la
mancha urbana, sino que se seleccionan espacios en localidades cercanas a la ciudad para
ofrecer elementos de paisaje, exclusividad, innovaciones y conectividad con otros
espacios. Mientras la Ciudad de México y la inversion local —principalmente la
UAEH— proporcionan el vinculo con los sectores laborales, Pachuca debe
necesariamente ofertar la tierra requerida por el mercado inmobiliario, en linea con las

tendencias dirigidas al crecimiento poblacional.

Imagen 2. Aglomeracion de poblacion y del desarrollo urbano denso sobre la
ciudad de Pachuca. Fuente: Archivo personal.

4.5.1 Los territorios ejidales del norponiente de la ciudad y Zona Metropolitana de

Pachuca

Pero ;cudles son los poblados 0 municipios que se convirtieron en las reservas territoriales
de los proyectos cientificos de la periferia norponiente de Pachuca de Soto, Hidalgo? ;Y
como se incorporan los territorios de régimen de propiedad ejidal al desarrollo urbano de
la ciudad de Pachuca y de la Zona Metropolitana de Pachuca? Algunos de los poblados
ejidales en los que se asentaron estos proyectos en la zona norponiente de Pachuca son,
por ejemplo: Santiago Tlapacoya, el poblado ejidal El Huixmi, el poblado ejidal de Santa
Julia y San Miguel Tornacuxtla, perteneciente al municipio de San Agustin Tlaxiaca. Lo

interesante de estos casos es lo que ocurre con el territorio ejidal de Santa Julia, ya que al
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tener contacto con estos otros territorios ejidales sobre los que se asientan los proyectos
mencionados, este territorio experimenta un tipo de desarrollo urbano no industrial ni
cientifico, sino mas bien habitacional e inmobiliario. Es decir, se convierte en un territorio

considerado como una reserva del desarrollo urbano de la ciudad y de la ZMP.

Aqui vale preguntarse por el tipo de desarrollo urbano que se presenta en el territorio
ejidal de Santa Julia. Hasta aqui, es necesario pensar que actualmente en la ciudad de
Pachuca el numero de proyectos instalados es diverso y con distintos giros, fendmeno
que, con el paso del tiempo, atraera a mas personas de otras latitudes. Motivo por el cual
se necesita espacio y lugar para recibir a todas las personas que, al llegar a la ciudad de
Pachuca o a la ZMP, demandaran —de facto— vivienda. Es decir, se necesitan también
lugares donde se construyan viviendas. Y para ello se necesita tierra, y esa tierra esta

disponible o la tiene disponible el territorio ejidal de Santa Julia.

Si bien los proyectos que se instalan en la periferia norponiente de Pachuca responden a
un desarrollo urbano ordenado, planificado, inteligente y sustentable, no ocurre lo mismo
en algunos desarrollos habitacionales que circundan estos proyectos. Tal es el caso del
territorio de propiedad social del ejido de Santa Julia. Y es precisamente ahi donde
podemos observar en la realidad el contacto entre el territorio ejidal de Santa Julia con el
desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca. Primero, el territorio ejidal de Santa Julia es
considerado como una zona de reserva del desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca. Lo
que a continuacion se presenta es un acercamiento a la realidad social, cultural y territorial
del ejido de Santa Julia para conocer el contacto que se gesta y las instituciones sociales
y culturales a las que responden en este contexto del desarrollo urbano global. En este
sentido, se busca comprender la relacion entre el territorio ejidal del poblado de Santa

Julia y el desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca y de la ZMP.

Las reflexiones anteriores nos llevan a formular la siguiente pregunta: ;Cual es
actualmente la principal funcion que tiene el territorio de régimen de propiedad social
ejidal del poblado de Santa Julia para la ciudad de Pachuca y la ZMP? Nos adelantamos
un poco para ofrecer una respuesta: el territorio de propiedad de régimen social ejidal de
Santa Julia si tiene y si cumple actualmente una funciéon de suma importancia para el
desarrollo de la ciudad de Pachuca y la ZMP. Si bien no cumple estrictamente una funcioén
0 un objetivo econdmico, rural o agrario, si es considerado una reserva territorial del

crecimiento poblacional y desarrollo urbano de la ciudad y de la ZMP. Por lo tanto, la
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principal funcién del territorio es ser receptor de la poblacién que busca un lugar o espacio

donde construir una vivienda.

En las logicas en las que la ciudad de Pachuca se esta configurando en su traza urbana, el
territorio ejidal de Santa Julia se convirtid en un espacio considerado como territorio
intersticio. Es decir, un espacio o lugar que, por los propios procesos de desarrollo urbano
y planificado, qued¢ -literalmente- en medio de dos centros y/o areas urbanas y en medio
de un tipo de urbanizacion que configura la metropolizacion entre Pachuca y el municipio
de San Agustin Tlaxiaca, los cuales incluso han tenido conflictos territoriales.

Motivo por el cual, el territorio ejidal de Santa Julia esta acorralado y encapsulado por la
presion del desarrollo urbano de la ciudad y de la ZMP. Acorralado entre caserios
populares, entre construcciones de viviendas en obra negra, entre zonas residenciales
amuralladas, por fraccionamientos habitacionales de gama media-baja y hasta por los
edificios altos que se levantan al sur de la ciudad, en direccion a la Zona Plateada de

Pachuca.

En fin, el territorio ejidal de Santa Julia estd encapsulado por distintos procesos y formas
de desarrollo urbano que van desde el desarrollo urbano ordenado y planificado, hasta el
desarrollo urbano informal, no ordenado y no planificado, como se puede ver en la imagen
3. En estas circunstancias y contexto -se quiera o no- el territorio ejidal de Santa Julia es
considerado una reserva territorial urbana. Pero ;como es el contacto entre el territorio
ejidal de Santa Julia con el desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca y de la ZMP? Esto
lo responderemos mas adelante, primero a partir de definir la identidad ejidal a través de
las précticas agrarias y religiosas (como los ritos de peticion de lluvia) que responden a
ciclos agricolas; y segundo, a partir del contacto que tiene el territorio ejidal con el

desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca y de la ZMP.

El andlisis presentado en este capitulo ha permitido comprender como el modelo de
desarrollo urbano global y las politicas neoliberales han configurado el crecimiento de la
ciudad de Pachuca y de su Zona Metropolitana. Este proceso ha sido profundamente
desigual, fragmentado y, en muchas ocasiones, contradictorio con los principios del
derecho a la ciudad y la planificacion urbana equitativa. La expansion de la ciudad hacia
su periferia, en especial hacia el norponiente, ha estado marcada por la presion sobre los

territorios ejidales, los cuales han sido integrados al desarrollo urbano bajo distintas

76



logicas: desde la instalacion de grandes proyectos cientificos y tecnologicos, hasta la

urbanizacion informal y la aparicion de asentamientos humanos irregulares.

Dentro de este escenario, el territorio ejidal de Santa Julia se revela como un caso
paradigmatico de como los espacios agrarios son incorporados a la ciudad no mediante
mecanismos formales, sino a través de procesos informales, lentos y muchas veces
ilegales. El territorio de Santa Julia, situado estratégicamente entre polos de desarrollo
urbano, cumple una funcidon fundamental como reserva territorial para la expansion
habitacional de la ciudad, especialmente en un contexto de crecimiento poblacional y
demanda de vivienda. El andlisis del desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca y su zona
metropolitana ha permitido visibilizar como el crecimiento poblacional, la planificacion
territorial guiada por intereses de élite y las l6gicas del capital han configurado un modelo
de expansion urbana excluyente, fragmentado y desigual. La ciudad se construye sobre
narrativas de modernidad, ciencia y tecnologia, pero en la préactica convive con
expresiones de informalidad, rezago y conflicto territorial, especialmente en los espacios
rurales de propiedad social. Este capitulo ha permitido sentar las bases para entender el
tipo de contacto que se establece entre el territorio ejidal y la dindamica urbana
contemporanea. Esta interaccion, lejos de ser armonica, se manifiesta en una tension
constante entre lo rural y lo urbano, entre lo legal y lo informal, entre lo planificado y lo
espontaneo. Esta tension serd abordada de manera detallada en el capitulo siguiente,

donde se presenta el estudio de caso del ejido de Santa Julia.

A través del trabajo de campo y el enfoque etnografico, se profundizara en las formas en
que los actores locales experimentan, habitan y transforman el territorio, revelando las
disputas, negociaciones y contradicciones que atraviesan la urbanizacion informal en

tierras de propiedad social.
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Capitulo 5.

El territorio y la territorialidad ejidal de Santa Julia y los asentamientos humanos

irregulares: El conflicto por la tierra en la periferia norponiente de la ZMP
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1 objetivo de este ltimo capitulo es presentar parte de la informacion recabada
durante el trabajo de campo realizado en el ejido de Santa Julia. En este apartado

se describen tres dimensiones clave del conflicto territorial:

1. Ladisputa entre representantes de la asamblea ejidal de Santa Julia y un grupo de
avecindados por pedazos de tierras ejidales que han sido utilizadas para la
instalacioén de asentamientos humanos irregulares;

2. El control sobre las acciones y decisiones relacionadas con la regularizacion de la
tierra o terrenos donde se ubican dichos asentamientos o colonias;

3. El conflicto en torno a la emision de la anuencia, es decir, el permiso requerido
para iniciar tramites legales de regularizacion de los terrenos sobre los que los

avecindados han construido viviendas.

Todo ello se examina con el objetivo de comprender como es y en qué condiciones se da
actualmente la relacion entre el territorio ejidal del poblado de Santa Julia, el desarrollo
urbano de la ciudad de Pachuca y la aparicion de asentamientos humanos irregulares sobre
tierras de propiedad social ejidal. Este capitulo busca dar cuenta del conflicto territorial
desde una mirada situada, enfocada en las practicas, tensiones y disputas cotidianas que
se desarrollan entre actores agrarios y no agrarios en un contexto de presion urbana,

informalidad y transformacion acelerada del espacio periurbano.

5.1 El territorio y la territorialidad ejidal de Santa Julia en la periferia norponiente

de la Zona Metropolitana de Pachuca

En una investigacion previa se documentd que el territorio ejidal de Santa Julia forma
parte de los nueve ejidos que circundan a Pachuca. El origen del poblado data de 1936,
como resultado del reparto agrario bajo el concepto de dotacion de tierras. Durante la
década de 1940, el ntcleo ejidal logro obtener nuevas tierras mediante el mecanismo de
ampliacion y la historia territorial de Santa Julia se entrelaza estrechamente con los
procesos de expansion y desarrollo urbano de la ciudad y su zona metropolitana (ver

imagen 3).
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Reloj Monumel

Imagen 3. Mapa del territorio ejidal de Santa Julia: fundo legal (1936) y
tierras ampliadas (década de 1940).
Fuente: Elaboracion propia con base en Google Maps (s.f.).

En las siguientes lineas se describen tres elementos centrales que permiten identificar las
bases de la territorialidad ejidal en Santa Julia, entendida como la forma en que los sujetos
se apropian, significan y defienden el territorio: 1) las practicas agricolas, 2) la
religiosidad vinculada a San Isidro Labrador, y 3) el giro habitacional e inmobiliario de

caracter informal.

5.1.1 La territorialidad ejidal en las practicas agricolas de Santa Julia

La agricultura es una préctica central en la configuracion territorial del ejido. Predominan
los cultivos de maiz y cebada, y se utilizan tractores y desgranadoras. En trabajo de campo
se identificaron al menos dos tipos de sujetos agrarios: el ejidatario, propietario de
parcelas y de una fraccion de tierras de uso comun, y el aparcero, quien arrienda tierras

sin poseer derechos ejidales formales.

Durante el trabajo etnografico se logroé contactar con dos ejidatarios: Sabas Hernandez
Hernandez y Santiago Pefia. El primero, excomisariado ejidal, aun trabaja una parcela
cercada rodeada de viviendas. Utiliza maquinaria para sus labores agricolas. El segundo,
Santiago Pefa, conserva una fuerte identidad campesina, compartida por su familia, tal

como se puede observar en la imagen 4. Su practica agricola combina elementos
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culturales, religiosos y econdmicos propios de la territorialidad ejidal. Su produccion es
de pequefia escala y destinada, en su mayoria, al autoconsumo, aunque también

comercializa con la industria cervecera local o utiliza el excedente como forraje.

Imagen 4. Los ejidatarios recorren las parcelas ejidales arriba de un tractor.
Fotografia del autor. Archivo personal (2023).

Un caso significativo es el del campesino Victor Manuel Martinez, quien adquirié dos
parcelas al ejido, las cuales renta a la familia Pefia (ver imagen 5). Esta situacion revela
irregularidades en la cesion de derechos ejidales y en el acceso a la tierra. Estas formas
de apropiacion informal constituyen parte del conflicto territorial que atraviesa el ejido.

Segun el testimonio de un ejidatario:

Lo que pasa es que se siembran muchas parcelas a
medias, segun como la gente se acomode con uno, un
ejemplo, ta tienes tu parcela, pero dices, yo no quiero
sembrar, no quiero saber ni madres, pero quieres seguir
siendo ejidatario, a pues ti me das tu parcela y yo te la
siembro. A medias es, ti me vas a dar la semilla para
sembrar, y yo pongo la mano de obra, que es el tractor,
cuando se cosecha... se vende, por ejemplo, si salieron
unas diez toneladas de cebada a entonces cincuenta pa’
ti y cincuenta pa” mi, pero de ahi vamos a pagar todos
los gastos que se hicieron, eso es a medias, hay al tercio,
hay al cuarto, y hay gente que dice, yo no quiero saber
nada, y te dice, no me des nada, pero siembrala, ya lo

81



que uno saca es pa’ nosotros, uno pone todo y todo es
para mi... esto pasa aqui en este ejido (testimonio de
ejidatario).

Un vecino, aparcero, relaté como funciona esta l6gica de uso compartido:

Yo conozco a los ejidatarios, no a todos, solo a los que
siembran todo esto — me sefiala una parcela que se encuentra
frente a nosotros y continua- los que siembran todo esto, solo
son dos personas, pero te digo, los duefios son otros, nadamas
que ellos pues tienen otra manera de vivir, pero pues el chiste
es que se trabaje la tierra, pues ellos no le hacen tanto caso a lo
que se da, porque hay veces que se da y veces que no se da
nada, entonces dicen ellos, mejor tienen otros negocios, y por
eso dicen, si quieres trabajar, ahi esta la tierra, entonces, el que
siembra pues si se dio bien y si no se dio... pues ya se fregd
(no? pues ya ve que la siembra de temporal si llueve se da, sino
(Testimonio de avecindado-aparcero).

Este testimonio ilustra la territorialidad compartida y los arreglos sociales que permiten
la reproduccion econdmica campesina en contextos donde el uso de la tierra no
necesariamente coincide con su posesion formal, tal como se muestra en la imagen 7. El

aparcero paga $5000 por dos hectareas.

Imagen 5. El avecindado-aparcero camina entre las milpas que €l
cultivo en una parcela del ejido de Santa Julia. Al fondo se observan
los barrios altos de Pachuca: Cerro de Cubitos, Palmitas, entre otros.
Fotografia del autor. Archivo personal (2023).
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El sefior con quien se conversé vive en la colonia Jardines de Colosio desde 1998. Es

originario de Santa Rita, municipio de Cuautepec de Hinojosa. Su arraigo campesino se

refleja en la manera en que aprovecha la tierra:

La siembra es mia, pero el terreno no. Yo no soy el duefio,
nosotros sembramos, pero el duefio de la parcela es otro,
rentamos la tierra, el ejidatario es otro, nada mas que como
ellos no trabajan, se la da a quien la quiera trabajar [...] Por
decir, yo lo rento aqui, ;por qué? Porque tengo animales, tons’
todo el zacate es pastura, yo la guardo, la muelo y ya eso se los
doy a los animales, en tiempos de que, por ejemplo, enero,
febrero, mayo, ese tiempo que no hay nada, que esta seco todo,
eso les damos de comer. Y el maiz, pues nosotros lo comemos,
de ahi ya hacemos las tortillas, si hay manera de sembrar frijol
pues también, pues ya tiene uno, ya no se preocupa uno tanto
por la alimentacién, pues hay tengo maiz, tengo frijol y ya, es
poco lo que uno anda gastando. El campo, es, le diré que el
campo es bonito, pero es muy sufrido.

Por otra parte, el Sr. Agustin para trabajar la tierra, le renta el tractor al ejidatario Santiago

Pena,

Inclusive ellos son los de la maquinaria que viene a trabajar
[...] y nos cobran por trabajarla, dsea uno les da trabajo y ya
ellos lo hacen, por decir ellos cobran a $800 o $900 la hectarea,
entonces por decirlo a mi me la renta (7estimonio de
avecindado-aparcero).

También la produccion de cebada la vende a la industria cervecera instalada en Pachuca

de Soto o la vende a bodegas, pero también menciona algunos problemas relacionados

con la comercializacion de su producto:

A los que compran ahi cebada, en la cerveceria, en Palo Gordo,
ahi hay una cerveceria y ya se la compran a uno, y sino, sobre
la carretera a Pachuca hay unas bodegas, que ahi se encargan
de comprar, y ahi va uno, y pos no hay otro lado, y ya se las
deja uno, a como te la paguen, pues no hay otro lugar, y pues
no tenemos bodegas donde guardar, entonces ahi se la pagan a
uno como ellos quieren [...] y eso, ;qué cree?, que todavia no
pagan lo del afio pasado, si, es que, ahi la deja uno y hasta que
no se... ellos que le hacen, todavia hasta ahorita deben la mitad
de lo que se quedo [...]por ejemplo, le vendemos a tres mil
quinientos, ellos la dan cuatro mil quinientos ya hasta siete mil
pesos, pero ;/Por qué? porque ellos la tratan y la seleccionan y
ya nos la venden a otro precio, pues porque la tratan, la
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seleccionan (7estimonio de avecindado-aparcero).

Estos relatos evidencian una territorialidad compleja, en la que se mezclan usos
tradicionales de la tierra, relaciones de aparceria, apropiacion simbolica y vinculos
afectivos con el territorio. También se hacen visibles tensiones estructurales derivadas del
acceso desigual a los beneficios del mercado. La territorialidad ejidal en Santa Julia se
expresa en el conocimiento transmitido sobre la domesticacion de plantas, el manejo de
ciclos agricolas y los ritos religiosos asociados, como se documenta en las imagenes 6 y
7. Esta dimension cultural y simbolica convive con un proceso paralelo de

transformacion: el avance de la urbanizacién informal.

Imagen 6. Un ejidatario maneja un
tractor con el cual trabaja la tierra de una
parcela. Al fondo se observa el
asentamiento humano sobre las tierras de
uso comun del ejido de Santa Julia.
Fotografia del autor. Archivo personal
(2023).

La tierra ejidal, ademds de su uso agricola, ha sido fraccionada y vendida de manera
irregular mediante cesion de derechos, lo que da lugar a una forma de apropiacion

informal que alimenta la expansion de los asentamientos humanos irregulares. Este
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fendmeno serd retomado en los siguientes apartados como parte de los conflictos de

territorialidad en la periferia norponiente de la ciudad.

5.1.2 La territorialidad ejidal en el culto a San Isidro Labrador: El rito de peticion
de lluvia en el ejido de Santa Julia

La segunda base que sostiene la territorialidad ejidal del poblado de Santa Julia se
encuentra en su dimension simbdlica y religiosa, particularmente en el culto a San Isidro
Labrador, figura central en el imaginario agricola del ejido. A través de este culto se
articula una territorialidad sagrada, donde el espacio no solo se habita ni se cultiva, sino
que se ritualiza, se consagra y se defiende simbolicamente. La siguiente descripcion
corresponde a las notas de campo obtenidas el 15 de mayo, fecha en la que los ejidatarios
celebran a San Isidro y realizan el rito de peticion de lluvia, con la intencion de asegurar

buenas cosechas y renovar el vinculo entre comunidad, territorio y ciclo agricola.

Todo comienza temprano, entre las 7:00 y 8:00 a.m., cuando los integrantes de la familia
Pefia—referida previamente—, responsables de la capilla dedicada al santo, se congregan
en el “Ranchito San Isidro” (Ver imagen 8). Mujeres, hombres, jovenes y nifios se retinen;
se lanzan cohetes y se realiza la limpieza del espacio sagrado. Al mismo tiempo, se decora
un tractor con papel de colores, simbolo de la fusion entre lo tradicional y lo moderno en

las practicas agricolas (Ver imagen 9).

Imagen 7. Una ejidataria lleva colgando en el hombro
izquierdo un costal y, mientras camina por las parcelas
ejidales, va arrojando con la mano derecha semillas a
la tierra. Fotografia del autor. Archivo personal
(2023).
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Imagen 8. Ranchito San Isidro, lugar donde se localiza la capilla
a San Isidro Labrador. Se ubica sobre las parcelas ejidales de Santa
Julia. Fotografia del autor. Archivo personal (2023).

Imagen 9. Una mujer ejidataria camina y/o peregrina con la escultura de
San Isidro Labrador en sus brazos por las parcelas del ejido de Santa Julia
el 15 de mayo de 2023. Fotografia del autor. Archivo personal (2023).

Una vez preparado el tractor, suben al vehiculo portando en brazos la figura de San Isidro.
El recorrido inicia por las parcelas ejidales, mientras suena una bocina con musica
religiosa o tradicional y se contintian lanzando cohetes (Ver imagen 13). Este trayecto da
paso al momento central del rito: la caminata a pie por las tierras del ejido, encabezada

por las mujeres mayores, quienes cargan la imagen del santo, turnandose en el recorrido.
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Detras de ellas, el grupo avanza rezando oraciones por la lluvia, la fertilidad de la tierra

y la esperanza de una buena cosecha.

Imagen 10. Se observa el tractor adornado y a las personas que
acompafian en la caminata a San Isidro Labrador por las parcelas; al
fondo, el desarrollo urbano de Pachuca. Fotografia del autor. Archivo
personal (2023).

Alrededor de las 11:00 a.m., el recorrido concluye con una misa celebrada por un
sacerdote local, donde se bendicen la imagen del santo y las cruces de madera decoradas
que portan algunos ejidatarios. Estas cruces, al finalizar la ceremonia, son llevadas a las
parcelas para ser enterradas como signo de proteccion y fertilidad. Después de la misa, se
ofrece una comida comunitaria con barbacoa, guisados, tamales, pastel, pulque y
refrescos, a modo de ofrenda compartida. Esta celebracion no sélo es agricola, sino
profundamente comunitaria, y reline tanto a ejidatarios como a avecindados,

consolidando la cohesion territorial y social del nicleo agrario.

Cabe sefialar que, en otras ocasiones, este rito también se celebra en la colonia ejidal La
Loma, con una dindmica similar: misa, recorrido en camionetas o tractores y comida en
la casa de algun ejidatario anfitrion. En ambos casos, lo central es la activacion ritual del
territorio a través del simbolo de San Isidro, quien encarna una espiritualidad campesina

profundamente vinculada con la temporalidad agricola.
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Imagen 11. Escultura e imagen sobre un
cuadro de San Isidro Labrador en la
ceremonia de peticion de lluvias. Fiesta del
15 de mayo de 2023. Fotografia del autor.
Archivo personal (2023).

Este rito es, sin duda, una practica de territorialidad simbdlica que refuerza el sentido de
comunidad y pertenencia. Mas alld de su dimension religiosa, constituye una forma de
apropiacion cultural del espacio, una manera de defender el territorio a través de la
memoria, la fe, la herencia y la tradicion. La participacion intergeneracional -nifios,
adultos y ancianos- fortalece el vinculo entre identidad ejidal y permanencia territorial.
En este sentido, puede leerse como una expresion de resistencia cultural ante los procesos
que amenazan con desdibujar la vida ejidal: la urbanizacion, la fragmentacion del tejido

social y la apropiacion informal del suelo.
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Imagen 12. En primer plano, integrantes de una familia de
ejidatarios peregrinan con la escultura de San Isidro
Labrador; en segundo plano, las viviendas asentadas sobre
las parcelas ejidales de Santa Julia. Fotografia del autor.
Archivo personal (2023).

Pero como ya se ha sefialado en apartados anteriores, este territorio no permanece estatico.
Ademas de conservar su dimension simbolica, el territorio ejidal ha adquirido un nuevo
giro funcional, enmarcado por la logica del desarrollo urbano, especificamente a través
de procesos informales de urbanizacion y uso habitacional. Por tanto, la territorialidad
ejidal se expresa hoy en una tension constante entre el arraigo agrario-religioso y la
transformacion del suelo en mercancia. Esta tension abre nuevas preguntas: ;Qué ocurre
con la identidad agraria cuando el uso del territorio cambia? ;Cémo se expresa el
conflicto territorial cuando coexisten lo simbolico y lo inmobiliario? ;Qué papel juega la
religiosidad en la defensa del espacio comun? Estas interrogantes guiaran la reflexion del
siguiente apartado, donde se exploraré el giro habitacional e informal del territorio ejidal
de Santa Julia como parte del conflicto territorial mas amplio en la periferia norponiente

de Pachuca.

5.2 Los asentamientos humanos irregulares sobre las tierras ejidales del poblado

de Santa Julia

Debido al crecimiento urbano de la ciudad de Pachuca en las décadas de 1970 y 1980, el
territorio ejidal del poblado de Santa Julia experiment6 desde entonces la aparicion de
asentamientos humanos irregulares. En respuesta, el nucleo ejidal desarrollé un

conocimiento empirico para enfrentar los conflictos derivados de estas formas de
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ocupacion. Actualmente, este fenomeno persiste, aunque ahora los asentamientos se
localizan sobre tierras parceladas y de uso comun, situadas en la periferia norponiente de

la ciudad y colindantes con el municipio de San Agustin Tlaxiaca.

Esta situacion se visibiliza al recorrer las calles de las colonias ejidales y sus alrededores,
donde se observan anuncios de venta de terrenos, colocados en muros, paredes o rejas.
Esto plantea interrogantes fundamentales: ;estos terrenos son legales? ;Qué mecanismos
permiten su comercializaciéon? La compra y venta de lotes sobre tierras ejidales revela
una territorialidad marcada por la informalidad y la apropiacion del espacio al margen de
la ley. Este apartado busca describir los conflictos por el acceso y uso del suelo ejidal,
como forma de entender el proceso de urbanizacion informal que atraviesa el ejido de
Santa Julia. Asimismo, se pretende identificar como la territorialidad ejidal entra en
tension con el desarrollo urbano irregular, especialmente en un contexto donde el entorno
inmediato del ejido estd rodeado por proyectos comerciales, edificios gubernamentales y
zonas econdémicas, como la Zona Plateada, epicentro de la modernidad urbana (véanse

imagenes 17 y 18).

Ante este crecimiento urbano, el territorio ejidal de Santa Julia es considerado una reserva
territorial. Los planes de desarrollo urbano lo han clasificado como un espacio estratégico
para el crecimiento habitacional de la ciudad y la ZMP. Asi, la funcion del ejido se
redefine: de un territorio agricola, pasa a convertirse en soporte para la expansion urbana.
Este contacto entre el desarrollo urbano y la propiedad social se traduce en la
transformacion del uso del suelo: la tierra ejidal se vuelve mercancia. Con las reformas al
articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria en 1992, se permitid la incorporacion del
suelo ejidal al mercado. A partir de entonces, el ejido de Santa Julia inicid un proceso de
lotificacion y venta informal de parcelas y tierras de uso comin mediante cesion de
derechos. Pero, ;quiénes venden y quiénes acceden a esta tierra? ;COmo operan estos

mecanismos?

Los mecanismos informales de acceso a la tierra pueden dividirse en dos categorias: 1) la
cesion de derechos ejidales, que, si bien es un procedimiento legal, es utilizado de manera
irregular para introducir a personas ajenas al nucleo ejidal; y 2) précticas ilicitas como
fraudes, robos o extorsiones, que se materializan en los conflictos registrados en tres
espacios: la colonia Valles de Pachuca y su ampliacion, la colonia Abetos, y el

fraccionamiento Hacienda.
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En estos casos, se identificaron disputas entre diversos actores: 1) ejidatarios, 2) la
organizacion "Vecinos Unidos", y 3) representantes de las inmobiliarias AGO
OPERADORES S.A. de C.V. y Jarumo Inmobiliaria S.A. de C.V. Cada grupo reivindica

el control y posesion de porciones del territorio ejidal.

El acceso a la tierra en Santa Julia no esta restringido a una identidad agraria tradicional.
Cualquier persona con capacidad econdémica puede adquirir un lote, generalmente
mediante un convenio de cesion de derechos ejidales, lo que le otorga la categoria de
avecindado. Aunque esta figura no implica reconocimiento pleno como ejidatario, si
conlleva ciertos derechos y deberes estipulados en la Ley Agraria de 1992 y el reglamento
interno del ejido. El avecindado, para conservar sus derechos, debe cumplir con
obligaciones tales como participar en faenas o contribuir econdmicamente a festividades.
El incumplimiento de estas normas puede acarrear la pérdida del lote, su despojo o incluso
la expulsion del ejido. Ademads, cualquier accién sobre el terreno -venta, cesion,
construccion- debe notificarse a la asamblea ejidal. Actuar al margen de esta autoridad
puede derivar en acusaciones de fraude o despojo. Por tanto, mas alld del mecanismo
formal de cesion de derechos, existe toda una economia politica informal que regula el
acceso a la tierra ejidal en Santa Julia. En los siguientes apartados se profundizara en estos
mecanismos alternativos y en las tensiones territoriales que derivan de la coexistencia

entre una estructura de propiedad social y una urbanizacion basada en la informalidad.

5.3 Mecanismos de acceso a la tierra ejidal en el poblado de Santa Julia

A partir de las observaciones y registros del trabajo de campo, se identificaron al menos
dos mecanismos informales mediante los cuales las personas acceden a la tierra lotificada
del ejido, ya sea en parcelas o en tierras de uso comun: 1) el convenio de cesion de
derechos ejidales y 2) diversas practicas irregulares o delictivas vinculadas a la compra-
venta de terrenos ejidales con fines habitacionales. A continuacion, se analizan estos dos
a los terrenos ejidales de mecanismos en detalle. Antes de avanzar, resulta util proponer
una imagen que sintetiza esta problematica: los mecanismos de acceso informal en Santa
Julia pueden compararse con un iceberg. Al igual que esta gran masa de hielo flotando en
el mar, solo una pequefia parte es visible en la superficie -la cesion de derechos ejidales-
mientras que debajo se oculta una estructura mucho mas grande y compleja. Asi, lo que

a simple vista parece un proceso de transferencia legal de tierra, en realidad es solo la
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expresion mas visible de una estructura mas profunda y opaca que involucra dinamicas

de apropiacion informal, conflictos por la tierra y disputas por el control territorial.

5.3.1 La punta visible del iceberg: El convenio de cesion de derechos ejidales

En Santa Julia, los principales actores que se encargan de vender, ceder o transferir tierra
ejidal son los propios ejidatarios y las autoridades ejidales. Para hacerlo, se valen de
mecanismos y conceptos derivados del marco juridico agrario, particularmente de la Ley
Agraria reformada en 1992, que abri6 la posibilidad de circulacion de tierras de propiedad
social, lo cual esta validado y legitimado por la ley agraria de 1992 y articulo 27

constitucional, lo que lo hace formal y/o legal frente a las instituciones agrarias.

Uno de los instrumentos centrales en este proceso es el convenio de cesion de derechos
ejidales. Este convenio constituye un documento o contrato celebrado entre el cedente -
generalmente un ejidatario o posesionario- y el adquirente, es decir, la persona que
adquiere el lote. A través de este convenio, se legitima la posesion y usufructo de una
fraccion de tierra, aunque sin llegar a otorgar la propiedad plena, ya que el régimen ejidal
no permite la enajenacion formal como ocurre con la propiedad privada. La emision del
convenio esta a cargo del comisariado ejidal, y para que tenga validez es firmado por
dicho comisariado y el consejo de vigilancia. Lo que se transfiere, en términos practicos,
es el derecho a ocupar una superficie de tierra para construir una vivienda, sin servicios

ni infraestructura, lo cual suele aclararse en “letras pequefias” dentro del propio convenio.

Este tipo de acuerdos, aunque revestidos de una cierta formalidad dentro del marco ejidal,
no son reconocidos por las autoridades del régimen de propiedad privada ni otorgan
certeza juridica plena al comprador. No obstante, se han convertido en el mecanismo
hegemonico mediante el cual se institucionaliza la informalidad, en tanto permiten el
acceso, la apropiacion y la construccion de vivienda en terrenos que, legalmente, no
pueden venderse bajo las reglas del mercado inmobiliario formal. Desde el punto de vista
de la territorialidad ejidal, el convenio de cesion es una herramienta que permite
reorganizar internamente el control del espacio, asignar funciones sociales a la tierra y
negociar con actores externos al niicleo ejidal. A través de estos convenios, los ejidatarios
continuan ejerciendo una forma de autoridad territorial, aunque al margen de las
estructuras del derecho civil urbano. Esta practica también produce una forma hibrida de

apropiacion del espacio, donde la figura del avecindado aparece como un sujeto agrario
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intermedio: no es ejidatario, pero tampoco ajeno al régimen social. En las observaciones
realizadas en campo, se detecté como este mecanismo ha sido utilizado como forma de
acceso “regular” dentro de un contexto informal mas amplio, dando pie a diversas

tensiones sociales, conflictos territoriales y practicas de exclusion o negociacion en torno

a la legitimidad del uso del suelo.

Las imagenes 20, 21 y 22 -proporcionadas por uno de los informantes del trabajo de
campo- ilustran el contenido de un convenio real, en el que se estipula la cesion de una
fraccion parcelaria y las obligaciones que debe cumplir el adquirente: desde la realizacion
de faenas hasta la participacion en cooperaciones econdmicas o comunitarias. De esta
manera, el acceso a la tierra en Santa Julia se vincula no solo con una transaccion
econdmica, sino también con una ldgica comunitaria de reciprocidad y control social,

configurando una territorialidad particular dentro del marco de la expansion urbana

informal.
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personal de una integrante de la personal de una integrante de la
organizacion Vecinos Unidos organizacion Vecinos Unidos
(2023). (2023).
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Imagen 15. Ultima hoja de una cesion de derechos
ejidales. Archivo personal de una integrante de la
organizacion Vecinos Unidos (2023).

5.4 El fondo oscuro del iceberg: Los delitos en la compra-venta y acceso a terrenos

ejidales

Lo que se describe a continuacion corresponde al fondo del iceberg, es decir, a las
respuestas sociales que hemos identificado como mecanismos informales o instituciones
culturales no oficiales mediante los cuales se lleva a cabo la compra-venta y el acceso a
la tierra ejidal de Santa Julia para fines habitacionales. A diferencia del convenio de
cesion de derechos ejidales —que representa la forma mas visible y "regularizada" dentro
de la informalidad—, estas acciones rayan abiertamente en la ilegalidad, ya que implican

delitos como el fraude, el despojo, la falsificacion, la invasion o el engafo.

Entonces, ;como se materializan estos mecanismos en la practica y en la realidad social,
cultural y territorial del ejido de Santa Julia? Para responder esta pregunta, se presentan
a continuacion tres casos emblematicos: dos colonias (Valles de Pachuca y Abetos) y un
fraccionamiento residencial (Hacienda), todos asentados sobre parcelas ejidales. Se
eligieron estas experiencias porque cada una expone -con sus matices- la complejidad de
los conflictos por el acceso y control del territorio, asi como las formas especificas de

apropiacion informal del suelo ejidal en contextos de expansion urbana acelerada.
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5.4.1 La parcela y el fraccionamiento residencial “Hacienda”

El fraccionamiento habitacional Hacienda, ubicado sobre la avenida Ayuntamiento del
Fraccionamiento Colosio, comenzo a construirse sobre una parcela ejidal del poblado de
Santa Julia a mediados de la década de 1990. Las primeras viviendas fueron edificadas
en esa época por una empresa inmobiliaria que, al adquirir la parcela, procediod
rapidamente a su lotificacion y urbanizacion. Desde entonces, la venta de viviendas ha
continuado hasta nuestros dias. A primera vista, el fraccionamiento Hacienda proyecta
una imagen de orden, seguridad y buena calidad de vida: calles asfaltadas, viviendas con
bardas, areas deportivas como canchas de tenis. Pero detras de esa imagen positiva, se
esconde una realidad profundamente conflictiva. Segun la informacion recabada en el
trabajo de campo, el fraccionamiento Hacienda es, en términos estrictos, un asentamiento

informal, ya que no cuenta con certeza juridica plena sobre la tenencia de la tierra.

Existen dudas serias respecto a la legitimidad de la compra-venta inicial de la parcela. A
la fecha, no se ha documentado publicamente la existencia de un convenio de cesion de
derechos ejidales que avale a la empresa inmobiliaria como posesionaria legitima.
Ademas, la parcela se encuentra en disputa entre los ejidatarios del poblado y las
inmobiliarias involucradas: AGO Operadores S.A. de C.V. y Jarumo Inmobiliaria S.A.

de C.V.

Imagen 16. Fraccionamiento Hacienda asentado sobre una parcela ejidal
de Santa Julia. Fotografia del autor. Archivo personal (2023).
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Segun diversos testimonios, el conflicto se desaté cuando el ultimo “duefio” de la parcela
la vendié a una de estas inmobiliarias. Sin embargo, al parecer, la operaciéon no se
respald6 con documentacion agraria oficial, por lo que los ejidatarios reclaman la parcela
como propiedad social del ejido. En respuesta, han interpuesto denuncias y acciones
juridicas ante las autoridades correspondientes, con el objetivo de frenar el proceso de
desincorporacion de la tierra y evitar que la empresa inmobiliaria o los colonos puedan

obtener escrituras.

Esto lleva a formular varias preguntas criticas: ;Como logrd una inmobiliaria construir
un fraccionamiento con estas caracteristicas en un terreno ejidal sin regularizar? ;Coémo
obtuvo los permisos de construccion? ;Codmo se permitio su amurallamiento progresivo?
(Qué tipo de relaciones o vacios institucionales hicieron posible que este proceso
avanzara al margen de la ley? Estas interrogantes muestran que el caso del
fraccionamiento Hacienda desborda los mecanismos tradicionales de apropiacion de la
tierra ejidal y representa una forma de urbanizacion informal promovida desde el
mercado, pero operada mediante practicas irregulares o abiertamente ilegales. A
diferencia de otras parcelas del ejido, Hacienda se ha desarrollado con altos niveles de
infraestructura, pero fuera del marco normativo agrario y urbano, lo cual complejiza

cualquier proceso posterior de regularizacion.

En suma, este caso ilustra de manera clara como el territorio ejidal de Santa Julia, en su
contacto con el desarrollo urbano, se convierte en un espacio de disputa entre actores con
intereses contrapuestos: ejidatarios, inmobiliarias, habitantes y autoridades. Las
siguientes secciones profundizaran en las colonias Valles de Pachuca y Abetos, donde
también se manifiestan mecanismos de apropiacion territorial marcados por la

informalidad, el conflicto y la fragmentacion de lo ejidal.
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Imagen 17. Parte trasera del fraccionamiento Hacienda sobre una
parcela ejidal de Santa Julia. En primer plano, la tierra de otra
parcela del ejido. Fotografia del autor. Archivo personal (2023).

5.4.2 La “compra-venta” de las tierras ejidales en las colonias Valles de Pachuca y

Ampliaciéon Valles de Pachuca

Un segundo ejemplo que ilustra la apropiacion informal del territorio ejidal es el caso de
las colonias-parcelas Valles de Pachuca y Ampliacion Valles de Pachuca, asentadas, al
igual que el fraccionamiento Hacienda, sobre tierras parceladas del ejido de Santa Julia.
Este caso es revelador porque permite describir como se oferta, como se accede y coémo
se disputa la tenencia de lotes sobre tierras ejidales, a través de mecanismos informales
operados por el grupo de la Comisaria Ejidal. Las colonias se asientan sobre tres parcelas
que originalmente pertenecian a un ejidatario del ntcleo agrario. De acuerdo con los
testimonios recabados, durante la década de 1990 este ejidatario cedid la posesion de sus
parcelas a un particular, lo que abri6 la posibilidad para que se iniciara un proceso de
urbanizaciéon informal. Posteriormente, el ejidatario fallecio, y fue entonces cuando el
grupo de la Comisaria Ejidal decidi6 recuperar esas tierras, primero desconociendo al
posesionario y, seguin los testimonios, mas tarde utilizando amenazas y violencia para

invadir y despojarlo, retomando el control total de las parcelas.

Una vez apropiadas, la Comisaria Ejidal habilito una “oficina” ubicada en Avenida
Ayuntamiento niumero 47 B, Fraccionamiento Colosio. Esta oficina funciona como un

espacio de control territorial y de administracion informal de los lotes, desde donde el
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grupo ejidal organiza la venta directa de la tierra lotificada (ver imagen). Se trata, en
términos antropoldgicos, de una institucion informal creada por actores con poder agrario
para evitar intermediarios, asegurar beneficios y mantener el control politico sobre el

territorio.

Imagen 18. La oficina es el lugar donde se venden los lotes ejidales.
Fotografia del autor. Archivo personal (2023).

La logica de esta oficina reproduce la dindmica de una tienda informal de suelos: los
“clientes” interesados ingresan, solicitan informacion, eligen el lote y definen las formas
de pago (de contado o a crédito). Quienes atienden -un hombre y una mujer con vinculos
de parentesco con miembros de la Comisaria- conocen la ubicacion, tamafio,
disponibilidad y precio de cada lote, asi como las trayectorias de posesion de los

ocupantes actuales.

Pero esta oficina no solo gestiona la venta de los lotes recuperados, sino también opera
despojos: cuando un vecino o avecindado no logra acreditar su posesion mediante un
documento valido, el lote puede ser expropiado y revendido por el grupo de poder. Es
decir, el control de la tierra no se ejerce solo en funcion del derecho agrario, sino a partir
de un poder territorial informal. La pregunta clave es: ;como pueden vender lotes sobre
parcelas en disputa, donde el titular original fallecio? La respuesta la ofrece un informante
con una frase lapidaria: “reviviendo al muerto” (sic). Es decir, muchas veces la venta se
realiza simulando un convenio de cesion de derechos ejidales firmado por el ejidatario ya
fallecido. Esta practica supone un fraude, pues implica el uso de documentos falsificados

y la suplantacion de identidad. De este modo, quienes adquieren los lotes lo hacen bajo
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engafio, sin contar con garantias juridicas. Ademas, algunos testimonios sefialan que el
grupo de la Comisaria Ejidal ha intentado constituirse como inmobiliaria, exigiendo a los
avecindados pagos excesivos como condicion para formalizar su tenencia o iniciar

tramites. Un avecindado denuncio:

“El queria o quiere todavia formar su propia... lo que es una
inmobiliaria, pero pa’ que a ¢l den permiso, ¢l nos pide un padron de
las personas, pero también nos pide una exagerada cantidad, es como
volver a comprar los terrenos, nos pide de veintitrés, cuarenta mil,
sesenta hasta ochenta mil pesos... y mucha gente que vive aqui... la
verdad, son de bajos recursos...” (Testimonio de una avecindada).

Estas declaraciones, si bien no pudieron corroborarse directamente con testimonios de los
ejidatarios -quienes fueron reservados en sus respuestas-, dan cuenta del conflicto por el
control del territorio, asi como de las multiples formas de apropiacion, mediadas por
relaciones de poder, arbitrariedad y ausencia del Estado. El caso de las colonias Valles de
Pachuca y su ampliacion visibiliza con nitidez la forma en que la territorialidad ejidal se
transforma por la via de la urbanizacion informal y conflictiva, en la que los limites entre
legalidad e ilegalidad, entre propiedad y posesion, entre comunidad y mercado, se

desdibujan.

Antes de concluir este apartado, se presentara un tltimo caso que complejiza ain mas la
forma en que se construye el acceso informal a la tierra en el territorio de Santa Julia: la

colonia Abetos.

5.4.3 El conflicto por la posesion de las tierras ejidales en la colonia Abetos

La colonia Abetos reproduce un conflicto territorial similar al documentado en Valles de
Pachuca y su ampliacion. Este asentamiento informal comenz6 a gestarse hacia 1995,
sobre una parcela del territorio ejidal de Santa Julia, la cual, originalmente, pertenecia a
un ejidatario de la primera generacion. En adelante, denominaremos a esta zona como la
parcela Abetos. De acuerdo con informacion obtenida en trabajo de campo, el ejidatario
-a quien se hace referencia como el "ejidatario-despojado"- habria cedido informalmente
la parcela a un particular, en condiciones que, segin un informante, incluyeron
aprovechamiento de su vulnerabilidad: era un anciano en silla de ruedas con problemas

de alcoholismo.
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La trayectoria de esta parcela repite patrones de conflicto previamente descritos. El
ejidatario, en compania de un colaborador, comenz6 la venta de lotes. Sin embargo, el
colaborador termin6 apropiandose de la posesion simbolica y operativa de la parcela.
Actuando como intermediario, inici6 un proceso de especulacion y comercializacion de
los lotes, despojando al ejidatario de sus derechos. Esta situacion generé multiples fraudes

y engafios, afectando directamente a los compradores.

- _.n:.:,\,‘q‘ :.'L,.

Imagen 19. Calles de la colonia parcela ejidal Abetos.
Fotografia del autor. Archivo personal (2023).

Como expres6 un avecindado:

“Haber comprado el terreno a un intermediario y no al duefio, ese es
el problema grave que tenemos actualmente, es un problema terrible
b

se han venido suscitando muchas situaciones muy delicadas.”

Ante el despojo, el ejidatario inicidé una accidn juridica con apoyo de una abogada. El
conflicto alcanz6 a quienes habian adquirido terrenos, ya que se comprobd que los
convenios de cesion utilizados por el colaborador eran falsos. Un avecindado lo relato
asi:
n este tiempo, donde yo estaba construyendo mi casa, que me viene
a clausurar una licenciada [...] jA chinga! [...] me dijo jes que aqui no
puedes construir!, ;pero por qué? le pregunté y me respondio, no, es

que el colaborador no es el duefo, el verdadero duefio aqui es el
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ejidatario tal -Adrian Hernandez Godinez- y los documentos que

ustedes tienen son apodcrifos, no valen.”

Imagen 20. Un albaifiil descansa
sobre un muro de blocks que seran
usados en la construccion de una
vivienda en la colonia ejidal Abetos.
Fotografia del autor. Archivo
personal (2023).

Cuando el conflicto parecia encaminarse a una resolucion mediante acuerdos con la
abogada del ejidatario-despojado, éste fallecid. Poco después, aparecié un nuevo sujeto
que se adjudico la posesion de 37 lotes, iniciando de inmediato cobros a los ocupantes,
entregandoles un documento firmado por la Notaria niimero 3. Mas adelante, otro

posesionario emergio y retomd el control, imponiendo una nueva cuota:

“Nos exigio que le pagaramos tres mil setecientos pesos por lote
y pues mucha gente no pago [...] marcd las casas para diferenciar
quién le habia pagado de los que no, con un color amarillo marcé
los que no le pagaron y de verde los que si le habian pagado.”

(Testimonio de comprador de lote en la colonia Abetos).
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Imagen 21. Una maquina limpia y abre un terreno para
comenzar a construir una vivienda sobre un lote de tierra
parcelada en la colonia Abetos. Fotografia del autor. Archivo
personal (2023).

En este contexto, los compradores permanecen en un estado de alta vulnerabilidad
juridica y territorial, esperando que la Comisaria Ejidal otorgue la anuencia que les
permita regularizar sus lotes. Este caso evidencia nuevamente la forma en que los
territorios ejidales se convierten en espacios de disputa en el contexto de expansion
urbana, mediada por relaciones de poder, informalidad e incertidumbre legal. Las
experiencias analizadas en los tres casos reflejan un punto de quiebre, donde emergen
mecanismos e instituciones sociales y culturales informales que permiten la circulacion
de tierras ejidales dentro del marco de expansion urbana de Pachuca de Soto y su zona
metropolitana. En el fondo, se trata de un conflicto por la apropiacion territorial en un

contexto urbano dominado por modelos de ciudad sustentable, inteligente o tecnoldgica.

A partir de esta sistematizacion, se identifican al menos los siguientes mecanismos o

formas de apropiacion informal:

o Engafos y mentiras.

e Robos y fraudes.

e Cesiones de derechos ejidales falsificadas.

e Suplantacién de identidad y uso de firmas falsas.

e Despojos e invasiones.
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e Venta de lotes con posesionarios vigentes.
e Prestacion de nombres.
o Extorsiones y violencia (fisica o simbolica).

e Encarecimiento de tramites y pagos excesivos por documentacion.

Estas practicas constituyen una cultura de informalidad ejidal que se ha desarrollado
como respuesta -0 como resistencia- al modelo formal de planeacion urbana. En esta
cultura operan diferentes actores: comisarios ejidales, prestanombres, especuladores,
abogados e incluso empresas inmobiliarias. Las victimas principales son quienes buscan
acceder a un lote para construir su vivienda. Muchos de ellos son engafiados, estafados,
despojados o amenazados, quedando atrapados en conflictos juridicos de larga duracion,
como los que enfrenta actualmente la organizacion Vecinos Unidos frente a la Comisaria

Ejidal.

Hasta este punto, podemos afirmar que los mecanismos de acceso a la tierra ejidal en
Santa Julia estan estrechamente ligados a los conflictos por la regularizacion de la

tenencia, que abordaremos en el siguiente apartado.

€ Publicaciones

(- Adka Mig » " De Segunda Mano sew
== Pachuca"”
Hace 45 minutos * &

CUIDADO! CUIDADO! CUIDADO! SI COMPRAS O
VENDES LOTES

Cuidado con estas personas que venden lotes
en ejidos y dan cesiones falsas EN PACHUCA
y

NO LES COMPRES LOTES EN EJIDO DE SANTA
JULIA porque puedes ir Tu tambien a la carcel
por despojo y estas personas tranzan en estas
colonias DEL EJIDO DE SANTA JULIA

Imagen 22. Publicacion anonima en Facebook que
alerta a las personas y denuncia estafas y despojos
de lotes en el ejido de Santa Julia. Captura de
pantalla. Archivo personal (2023).

5.5 Conflicto por la regularizacion de los terrenos ejidales de Santa Julia

Antes de describir las consecuencias derivadas de la nula certificacion del ejido de Santa

Julia ante el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE), es
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fundamental identificar a los grupos sociales que actualmente se encuentran en disputa
por la regularizacion de la tierra, o al menos, por la firma de la anuencia necesaria para
iniciar ese proceso. Aunque podrian existir mas actores involucrados, aqui se describen

tres grupos sociales identificados como centrales en el conflicto territorial:

1. Comisariado ejidal y Consejo de Vigilancia de Santa Julia: Autoridades ejidales
electas por asamblea, facultadas para representar al nicleo de poblaciéon ejidal,
administrar los bienes del ejido y llevar a cabo gestiones legales.

2. Organizacion Vecinos Unidos: Colectivo social conformado por representantes
de los avecindados, que luchan por la regularizacion de los terrenos que habitan
dentro del territorio ejidal.

3. Lainmobiliaria AGO Operadores S.A. de C.V.y los colonos del fraccionamiento
Hacienda: Grupo de colonos que adquirieron viviendas en dicho fraccionamiento,

construido sobre tierras ejidales, y cuyo estatus legal se encuentra en disputa.

Cada uno de estos grupos posee una logica de apropiacion territorial, una forma de
organizacion y una legitimidad diferenciada, que se articula con intereses diversos. A

continuacion, se detalla el papel de las autoridades ejidales en este entramado.

5.5.1 El comisariado ejidal y el Consejo de Vigilancia del territorio ejidal de Santa

Julia

El primer grupo social identificado estd compuesto por las autoridades ejidales: el
Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia. A este grupo formal se suman
excomisariados, exintegrantes de drganos ejidales, familiares y aliados no ejidatarios, que
actuan como una red de poder que protege y defiende los intereses del nucleo agrario.
Este colectivo ejerce un amplio control sobre el territorio, tanto juridico como simbélico.
Legalmente, son los Unicos reconocidos como titulares de los derechos agrarios por la

Ley Agraria y el articulo 27 constitucional.

En términos simbolicos, detentan la representacion historica y cultural del ejido, que se
expresa en actos comunitarios como la celebracion del Grito de Independencia en la
colonia La Loma, donde el comisariado ondea la bandera nacional y lidera los actos

conmemorativos. Este tipo de rituales refuerzan la autoridad del grupo sobre el territorio
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Imagen 23. Comisariado ejidal de Santa Julia dando el
grito de independencia durante la fiesta del 15 y 16 de
septiembre. 15 de septiembre de 2019. Fotografia del
autor. Archivo personal (2019).

y su legitimidad historica y politica (véase Imagen 23). Desde esta posicion, el comité
ejidal defiende lo que considera su derecho legitimo: la propiedad social sobre la tierra.
Se niegan a ceder el control sobre ninglin fragmento del territorio y han desplegado

multiples estrategias de resistencia y defensa. Entre sus acciones destacan:

e Juicios agrarios y demandas legales contra actores que consideran invasores o
especuladores.

e Reuniones de negociacion y conciliacion con instancias como el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) y el Registro Agrario Nacional (RAN),
asi como con representantes de la organizacion Vecinos Unidos.

o Campaias de advertencia mediante lonas informativas colocadas en el territorio,
en las que se denuncia la venta fraudulenta de terrenos y se orienta a los
interesados a acudir inicamente a las oficinas ejidales o con los representantes

oficiales (véase Imagenes 24 y 25).
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Imagen 24. Lona con mensaje de
prevencion emitido por el comité ejidal y
comité vecinal para evitar problemas con los
lotes, e invitan a los avecindados a pagar sus
cuotas al ejido para abrir la posibilidad de
otorgar la anuencia para escriturar.

Fotografia del autor. Archivo personal
(2023).

Estas acciones configuran una territorialidad politica, basada en la defensa del control
colectivo del territorio frente a su fragmentacion, circulacion y apropiacion informal. En
el fondo, lo que estd en disputa no es solo la tierra, sino el régimen de propiedad social

que define al ejido como institucidn histdrica y cultural.

A continuacidn, se analizara la perspectiva del segundo grupo social en conflicto: los
avecindados organizados en la agrupacién Vecinos Unidos, quienes exigen el derecho a

la regularizacion de los lotes que han habitado y construido a lo largo de los afios.

Imagen 25. El comisariado ejidal de Santa
Julia junto con autoridades de INSUS y RAN
en una mesa de didlogo con vecinos de las
colonias ejidales de Santa Julia. Fuente:
Pachuca TV (2018).
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5.5.2 La organizacion de los avecindados: Vecinos Unidos

De acuerdo con los testimonios obtenidos durante el trabajo de campo, la organizacion
Vecinos Unidos se conformo en el afio 2015, cuando un grupo de avecindados comenzo
a reunirse y organizarse ante la incertidumbre que implicaba vivir en un terreno de origen
ejidal sin contar con escrituras o documentos legales que acreditaran su propiedad. La
organizacion esta integrada por personas -avecindados y no avecindados- que han
adquirido un lote de tierra sobre parcelas o tierras de uso comun del ejido de Santa Julia,
ya sea mediante convenios de cesion de derechos ejidales o por otros mecanismos
informales. En la mayoria de los casos, sobre esos lotes ya han construido sus viviendas,

constituyendo una forma de apropiacion informal del territorio.

Vecinos Unidos tiene una estructura interna flexible, pero claramente orientada hacia la
accion colectiva. Sus lideres, generalmente vecinos o representantes por colonia, a veces
con perfiles legales o de gestion, articulan demandas y convocan asambleas para
coordinar acciones en defensa de los terrenos habitados. En algunos casos, estas figuras
son abogados o abogadas que prometen guiar el proceso de regularizacion ante las
autoridades correspondientes, canalizando el conflicto territorial hacia la via institucional.
Uno de los ejes centrales que da cohesion a esta organizacion es el temor colectivo al
despojo. La falta de escrituras o documentos validos genera una permanente sensacion de
vulnerabilidad juridica, lo que ha llevado a Vecinos Unidos a realizar multiples acciones
para denunciar publicamente al grupo de la Comisaria Ejidal, al que acusan de fraudes,
extorsiones y cobros indebidos por tramites o documentos agrarios. Como se observa en
la imagen 26, las asambleas comunitarias se han convertido en un espacio de socializacion

del agravio, pero también de organizacion politica y territorial.

Durante estas reuniones, los vecinos denuncian practicas de encarecimiento de
documentos, como convenios de cesion de derechos, y se quejan de la opacidad de los
procedimientos internos del ejido. Esta situacion ha configurado un escenario donde el
acceso a la tierra no solo es precario, sino que se encuentra atravesado por relaciones de
poder, desigualdad juridica y una constante tension entre legalidad e informalidad. La
organizacion Vecinos Unidos surge entonces como una forma de resistencia territorial, en
la que la defensa del “patrimonio familiar” se vuelve una causa comun. En los
testimonios, los vecinos afirman que no permitiran ser desplazados, incluso si eso implica

"dar la vida" por aquello que consideran el unico legado posible para sus hijos: un lugar
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donde vivir. Asi, la lucha de esta organizacion no se limita a un problema juridico; es
también una forma de afirmar su derecho a habitar el territorio, en un contexto urbano

que historicamente los ha marginado.

Imagen 26. La organizacion social Vecinos Unidos se reune
en asamblea vecinal. Fotografia del autor. Archivo personal
(2023).

Las acciones que emprenden buscan visibilizar el conflicto y presionar a las instituciones
del Estado —como el RAN, INSUS o las instancias municipales— para que intervengan
como mediadores o facilitadores del proceso de regularizacion de los terrenos. La
estrategia es doble: por un lado, solicitar la firma de anuencias o constancias por parte de
las autoridades ejidales; por el otro, avanzar en la via institucional para lograr la titulacion
de sus lotes. En las observaciones realizadas se identificaron algunos de los lideres
comunitarios que representan a diversas colonias, lo que da cuenta de una red amplia de

coordinacion entre los habitantes del territorio.
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Lideres de las colonias asentadas sobre parcelas y tierras de uso comiin
Representante juridico Licenciada Aida Ponce Delgado
Representantes/Lideres Colonia

1. Cristina Medina Jardines de Colosio seccion 2
2. Gaby Jardines de Colosio seccién 1
3. Lupita Jardines de Colosio seccion 3
4. Esther La Loma (Tierras de uso comuin)
5. Fabiola Parcela #54
0. Alejandro Los Abetos
7. Mario Ampliacion Valles de Pachuca
8. Hilario Valles de Colosio
9. Leo Independencia
10.  Paulin Valles de Pachuca

Imagen 27. Tabla con los nombres de los lideres de cada colonia ejidal que conforma
el territorio de Santa Julia. Elaboracion propia (2023).

5.5.3 Vecinos Unidos y el conflicto por la anuencia

El principal detonante del conflicto entre la organizacion Vecinos Unidos y el grupo de la
Comisaria Ejidal del poblado de Santa Julia ha sido la carencia de certeza juridica en la
tenencia de la tierra. Esta situacion tiene su origen en los mecanismos informales -y en
muchos casos fraudulentos- de acceso a lotes en tierras parceladas o de uso comun del
ejido. En ese contexto, multiples adquirentes han sido victimas de engafios, despojos o
fraudes, lo que no solo compromete su patrimonio, sino también su estabilidad social y
emocional. Estas circunstancias adversas son las que, en buena medida, motivaron la
creacion de Vecinos Unidos como una forma de organizacidon colectiva frente a la

vulnerabilidad compartida.

Ante este panorama de incertidumbre, los integrantes de la organizacion han comenzado
a exigir su derecho a un lugar donde vivir dignamente, a tener un espacio desde el cual

desarrollar su vida personal, familiar y comunitaria. En sus propias palabras, luchan por
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ejercer su derecho a la ciudad, concepto que remite no solo al acceso a infraestructura,
sino también a la posibilidad de pertenecer y ser reconocidos como ciudadanos plenos

dentro del tejido urbano.

Esta lucha, iniciada formalmente desde el afio 2014, se ha dirigido principalmente contra
el grupo que conforma la Comisaria Ejidal, a quienes los vecinos acusan de bloquear los
procesos de regularizacién y negarse a firmar las anuencias necesarias para iniciar los
tramites de titulacion. Desde entonces, Vecinos Unidos se ha cohesionado como un actor
colectivo que organiza asambleas, propone rutas de trabajo y se moviliza publicamente
en defensa del reconocimiento legal de los terrenos que ocupan. Cabe mencionar que,
para los integrantes de Vecinos Unidos, la firma de la anuencia ejidal representa mucho
mas que un tramite legal: simboliza el paso inicial hacia la formalizacion de sus viviendas
y, con ello, la posibilidad de acceder a servicios basicos, seguridad juridica y legitimidad
social. De ahi que su exigencia no sea solo legal, sino también profundamente simbolica

y politica.

La ultima parte de esta investigacion se dedica a sistematizar la experiencia de lucha de
esta organizacion. Consideramos fundamental recuperar las voces, estrategias y
trayectorias de los sujetos sociales que, desde la informalidad, buscan reconfigurar su
situacion territorial y transformarse en habitantes legitimos de un espacio urbano en
expansion. Su aspiracion es que el territorio ejidal de Santa Julia deje de ser un territorio
excluido para convertirse, a través del reconocimiento legal, en un asentamiento urbano

formal.

En este sentido, la lucha por la anuencia se convierte en una expresion concreta del
conflicto territorial entre dos formas de entender y ejercer la propiedad de la tierra: por
un lado, la territorialidad ejidal tradicional, amparada en la Ley Agraria y ejercida por la
Comisaria Ejidal; y por el otro, una nueva territorialidad urbana informal, representada
por vecinos que reclaman su derecho a habitar, construir y heredar un patrimonio en
medio de un entorno desigual y fragmentado. A continuacidon, se presentara una
cronologia de las acciones mas importantes que la organizacion Vecinos Unidos ha

realizado durante casi una década de movilizacion.
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5.6 La anuencia en conflicto: Vecinos Unidos contra las autoridades ejidales

Este apartado presenta la experiencia social de la organizacion Vecinos Unidos a partir de
las acciones emprendidas para lograr la certeza juridica de la tenencia de la tierra y su
regularizacion. Se considera que la perspectiva de los sujetos no ejidales es tan relevante
como la del grupo de la Comisaria Ejidal, ya que ambos han protagonizado procesos de
disputa por transformar el territorio ejidal de Santa Julia en un asentamiento urbano
formal, mediante el reconocimiento legal de la tenencia de los terrenos que hoy ocupan.

Una de las primeras acciones clave de Vecinos Unidos fue demandar, reclamar y exigir
al grupo de la Comisaria Ejidal la firma de la anuencia®*. Este documento -en tanto
autorizacion legal- es condicion indispensable para dar inicio a los tramites juridicos que
permitan la regularizacion de los terrenos. Asi, la anuencia representa mucho mas que un

acto administrativo: simboliza el poder de decidir sobre el destino del territorio ejidal.

La figura de la anuencia est4 respaldada por el marco legal agrario. De acuerdo con la
Ley Agraria y el Articulo 27 constitucional, el Comisariado Ejidal y la Asamblea son los
unicos sujetos con facultades para decidir el uso, aprovechamiento y eventual
transformacion del régimen de propiedad social sobre las tierras. Por lo tanto, la anuencia
es una herramienta de poder politico y territorial, cuyo control recae exclusivamente en
las autoridades ejidales. Ellos deciden si la tierra sigue siendo ejidal o si puede transitar
hacia otro régimen, ya sea por medio de la privatizacion interna (dominio pleno) o la

expropiacion via instituciones externas.

Es justamente aqui donde se ubica el nucleo del conflicto entre los dos grupos sociales.
Por un lado, Vecinos Unidos considera que la solucion estd en que el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable (INSUS) intervenga y expropie las tierras para retirarlas del

dominio ejidal, permitiendo asi su regularizacion.?> Por otro lado, la Comisaria Ejidal

24 La anuencia, en este tipo de casos, es definida por el Registro Agrario Nacional (RAN) como el acuerdo
de Asamblea sobre el cambio de uso y destino de las tierras ejidales. Este acuerdo otorga a los ejidatarios
la facultad de realizar cualquier acto juridico no prohibido por la Ley Agraria, orientado al mejor
aprovechamiento de sus tierras. En otras palabras, el acuerdo de Asamblea constituye una decision colectiva
que determina, a corto o largo plazo, el futuro uso del suelo ejidal. Esta anuencia o acuerdo funciona como
un mecanismo juridico que tiene fundamento tanto en la Ley Agraria como en el Articulo 27 constitucional,
y es ejecutado por instituciones del &mbito agrario, urbano y ambiental. Dependiendo de la perspectiva,
este mecanismo puede ser visto como una via para desincorporar la tierra del régimen de propiedad social
y facilitar su incorporacion al desarrollo urbano desde la logica de la propiedad privada.

23 Por su parte, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) es la institucion federal encargada de
regular el suelo en zonas urbanas y periurbanas, asi como de emitir documentos oficiales que acrediten la
posesion legal del suelo y promuevan su incorporacion formal al orden urbano.
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defiende la via del dominio pleno, un procedimiento legal contemplado por la Ley
Agraria, que convierte la tierra ejidal en propiedad privada sin que el nucleo agrario pierda
el control del proceso ni la titularidad del suelo. Ambas posturas representan modelos
opuestos de transicion territorial: uno que busca retirar la tierra del dominio agrario
mediante expropiacion estatal, y otro que pretende reconvertir el régimen de propiedad
desde dentro del sistema ejidal sin renunciar a sus derechos histdricos. Esta diferencia es

el punto de friccion que alimenta el conflicto actual.

La disputa por la anuencia no es solo una lucha legal. Es una lucha por el reconocimiento
territorial, por la legitimidad, por la autoridad sobre el suelo, y por la manera en que se
imagina el futuro del territorio de Santa Julia. En ese sentido, el conflicto trasciende lo
juridico para situarse en el terreno de la territorialidad en disputa: dos formas distintas de

concebir, habitar y transformar el mismo espacio.

En el siguiente capitulo se presentard una cronologia detallada de las acciones
emprendidas por Vecinos Unidos en el transcurso de los ultimos afios, como parte de su
esfuerzo por alcanzar el reconocimiento legal de su derecho a habitar el ejido de Santa

Julia.

VECINOS s

Solicitamos a los ej anta
jidatarios dei eildo i
firmar la anuencia a las depandonci;: fedoro::slm
~_yaque al bien saber nosowros compramos
nuestros predios, no llegamos de paracaidistas,

Cumplan el lema de Emiliano Zapata
¢ W— Nosotros trabajameos la tierra
~ introduciendo agua,luzy drenaje

Imagen 28. Demanda o consigna en una lona utilizada por la
organizacion Vecinos Unidos durante una movilizacion para
presionar a la Comisaria Ejidal de Santa Julia a firmar la anuencia.
Archivo personal de una integrante de la organizacion Vecinos
Unidos (2023).
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5.6.1 El origen del conflicto: los cobros por cesion de derechos ejidales y 1a anuencia

de la tierra

De acuerdo con los testimonios recogidos en trabajo de campo, el conflicto entre la
organizacion Vecinos Unidos y la Comisaria Ejidal de Santa Julia tuvo su origen cuando
los integrantes de dicha organizacion decidieron emprender gestiones para regularizar la
tenencia de la tierra. Para ello, solicitaron asesoria juridica y se acercaron a instituciones
especializadas en regulacion territorial. Fue entonces cuando comprendieron que el
primer paso era obtener dos requisitos indispensables: la anuencia firmada por la
Comisaria Ejidal y un convenio de cesion de derechos ejidales legitimo y vigente,

expedido por esa misma autoridad.

Sin embargo, muchos de los integrantes de Vecinos Unidos no contaban con dicho
convenio o, en su defecto, el documento que poseian estaba a nombre de otra persona, era
apocrifo o simplemente no estaba actualizado. Ante esta situacion, comenzaron a solicitar
constancias y documentos de adquisicion a la Comisaria Ejidal, asi como la firma de la
anuencia. Esta peticion encontrd una respuesta condicionada: la Comisaria accedia a
emitir dichos documentos solo si se cumplian tres condiciones: 1) demostrar la posesion
legal de derechos ejidales; 2) estar al corriente en pagos o contribuciones al ejido; y 3)

cubrir nuevas tarifas por cualquier tramite solicitado.

Estas condiciones generaron inconformidad, particularmente por los montos excesivos

que la Comisaria Ejidal empezo6 a cobrar. Un integrante de Vecinos Unidos lo expreso

r

asl:

El comisariado ejidal de Santa Julia ha tomado la decision
de cobrar mas de lo que habia acordado en un principio,
ahora cobra lo triple o cuadruple. Entonces, el conflicto real
que esta pasando, es que hay gente que no ha dado sus cuotas
ejidales y esta teniendo ese problema [...] pero el problema
basico es ese, la administracion del ejido, decidio multiplicar
y triplicar los precios, y la gente que estd ahi tiene afios que
no pagaba, por ejemplo, para que le dieran a uno un
documento de propiedad estaban cobrando [...] vamos a
suponer, de dos mil pesos que empezaron cobrando, hoy
estan cobrando de seis mil a ocho mil pesos, eso es lo que
estd generando mucha inconformidad entre la gente
(Testimonio de un Vecino Unido).
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Otros testimonios denunciaron cobros acumulados por cuotas atrasadas, fiestas patronales

o cooperaciones, ademds de nuevos conceptos como el pago por metro cuadrado ocupado:

Ahi lo que pasa es que quiere cobrar el titulo de propiedad,
veinticinco mil pesos, las cuotas ejidales, por ejemplo, yo
debo desde el 93 que compré mi terreno, digamos, de aquel
tiempo hasta la fecha otros quince mil baros, después de ahi,
nos cobra la constancia, tres cosas son las que nos quiere
cobrar, ah y todavia tenemos que dar un pago por metro,
entonces imaginate, pues no estamos de acuerdo, y le hemos
peleado y le hemos peleado y parece que ya estamos
llegando a la final (Testimonio de un lider de la organizacion
Vecinos Unidos).

En otro caso, un integrante relatd que debia reunir $43 mil pesos por conceptos

acumulados:

"Me esta cobrando $15 mil de cooperaciones, $3,500 de una
constancia, y $25 mil del titulo de propiedad... me dio dos

meses para juntar el dinero" (testimonio de un Vecino Unido).

Estos testimonios muestran como la cesion de derechos y la anuencia estan sujetas a un
sistema de cobros que profundiza la desigualdad y complejiza la posibilidad de
regularizacion. Ademas, algunos informantes sugieren que la Comisaria Ejidal tiene
interés en conformar su propia empresa inmobiliaria, lo cual se traduciria en una
estrategia para controlar y lucrar con el proceso de regularizacion territorial. Un

informante sefialo:

Mira, lo que pasa es que nosotros, la problematica que
traemos, es con el comisariado ejidal, supuestamente que ¢l
estd en la mejor disposicion de regularizar aqui en las
colonias, lo que es el ejido de Santa Julia La Loma, pero,
también una condicion nos pone, en primer lugar, lo que ¢l
queria o quiere todavia formar su propia, lo que es una
inmobiliaria, pero pa’ que a ¢l den permiso, ¢l nos pide un
padron de las personas, pero también nos pide una exagerada
cantidad, es como volver a comprar los terrenos, nos pide de
$23 a $40 mil, $60 hasta $80 mil pesos nos esta pidiendo
ahorita, entonces ora si que nosotros nos hemos manifestado,
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porque no es posible de que €l nos cobre esa cantidad, porque
hay mucha gente que vive aqui y no, la verdad, son de bajos
recursos, no tienen, por eso ese es el problema que traemos
con ¢él, no por otra cosa (7Testimonio de una Vecina Unida).

Este tipo de situaciones explican el origen estructural del conflicto territorial. La
combinacion entre cobros desmedidos, tramites irregulares, y la defensa del territorio
ejidal por parte de la Comisaria gener6 un ambiente de desconfianza y tension. Esta
dindmica es fundamental para comprender como la territorialidad ejidal, entendida como
control simbdlico, normativo y politico del territorio, entra en confrontacién con las

aspiraciones de formalizacidon urbana que impulsa la organizacion Vecinos Unidos.

5.6.2 Acciones emprendidas por la organizacion Vecinos Unidos en pro de la

anuencia y la regularizacion de la tenencia

Una vez identificado el origen del conflicto, se dio paso a una nueva fase protagonizada
por Vecinos Unidos, quienes emprendieron una serie de acciones sociales y colectivas
para exigir condiciones mas justas en los procesos de cesion de derechos ejidales y en la
firma de la anuencia. De acuerdo con el trabajo de campo, estas acciones pueden

agruparse en dos grandes categorias: 1) organizacion social y 2) movilizacion social.

En primer lugar, la organizacion interna se manifiesta en asambleas vecinales regulares
que se celebran los domingos o en fechas acordadas. Estos espacios permiten discutir
temas cruciales como los cobros excesivos, la situacion legal de los terrenos y la estrategia
para obtener la anuencia. Las asambleas también cumplen una funcion clave en la
eleccion de representantes por colonia, quienes gestionan tramites, archivan documentos,

y representan a los vecinos ante las autoridades ejidales o instituciones externas.
Un testimonio lo resume asi:
"Aqui pertenecen varios lideres... los lideres son la pieza
fundamental de una colonia... si han tenido sus servicios ha sido

por su apoyo y trabajo... y el comisariado los ha dejado fuera"

(testimonio de una representante legal de Vecinos Unidos).
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La labor de los lideres es comunitaria y voluntaria. Muchos utilizan sus casas como
oficinas improvisadas y organizan reuniones con autoridades. Su funcion principal es
defender los intereses de los vecinos y negociar en su nombre. Otro testimonio refuerza

esta idea:

"Nuestra funcidn es pelear hasta lo ultimo... defender a la gente
para que pague lo justo... llegar a un acuerdo con el comisariado
y con el gobierno... ese es nuestro deber" (testimonio de una lider

de Vecinos Unidos).

Este entramado de lideres, asambleas y estrategias de negociacion refleja una forma
propia de territorialidad urbana, basada en la autogestion, el arraigo barrial y la defensa
del derecho a la vivienda. En el siguiente apartado se analizardn las acciones de
movilizacion social que han emprendido los Vecinos Unidos para visibilizar su causa,
presionar a las autoridades y participar en el disefio de soluciones juridicas al conflicto

territorial en Santa Julia.

5.6.3 Las acciones de movilizacion social

A lo largo de varios afios, la organizacion Vecinos Unidos ha ejecutado diversas acciones
de movilizaciéon social como forma de presion colectiva ante el conflicto por la
regularizacion de la tenencia de la tierra en el ejido de Santa Julia. Estas acciones incluyen
marchas, protestas, cierre de vialidades y manifestaciones frente a edificios
gubernamentales y de instituciones agrarias. También han expresado sus demandas a
través de consignas verbales y escritas en cartulinas y lonas impresas. Las consignas
identificadas en trabajo de campo responden a dos tipos: 1) de peticion, dirigidas al
gobierno del estado y a la Comisaria Ejidal para obtener la firma de la anuencia; y 2) de
denuncia, en las que se expone el abuso de poder, la corrupcion, la informalidad y el papel

de las instituciones agrarias en la perpetuacion del conflicto.

Las movilizaciones han sido una respuesta directa a la negativa del grupo de la Comisaria
Ejidal de firmar la anuencia y a los obstaculos institucionales. Se han documentado al
menos cuatro acciones significativas entre 2017 y 2024, periodo interrumpido

temporalmente por la pandemia del COVID-19. Lo que sigue es una cronologia que
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ilustra las estrategias colectivas de resistencia, la experiencia social de los actores y el

modo en que la territorialidad de los avecindados se transforma en accién politica.

La primera manifestacion se realizd el 19 de octubre de 2017, frente al Palacio de

Gobierno de Hidalgo. Los integrantes de Vecinos Unidos exigieron la intervencion del

gobierno estatal y federal, y denunciaron ptiblicamente al comisariado ejidal por fraude y

abuso de poder. En esta protesta también se sefiald la colusion del comisariado con el

Registro Agrario Nacional (RAN).

Porque el comisariado no quiere entregar la anuencia a
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) dijo que €l
no quiere nada con INSUS, por intereses personales o por
intereses propios o porque no nada mas es este ejido, son
cuatrocientas parcelas que al sefor le interesa regularizar
seflores, jpor favor! cuatrocientas hectareas son las que le
interesan, saben tan solo, ;jcudntas son de ustedes? Diez
hectareas, Osea son diez hectareas sefiores, para
cuatrocientas que a ¢l le interesan, ustedes creen que no va a
poder aflojar, 0sea, sus intereses de ¢l son en la Procuraduria
Agraria (PA) y en el Registro Agrario Nacional (RAN)
sefores, ahi estan sus intereses de ¢l, por eso a ¢l no le
importa INSUS, porque INSUS nadamas es, te entrego la
anuencia, y lo que hace INSUS, te expropi¢ la tierra, y ya me
hago bolas yo, con toda la gente, y tu ahi ya no te metes
conmigo, INSUS es totalmente independiente y €l va a
trabajar, jah! pero si yo te la libero6 a ti, RAN o PA ;Qué vas
a hacer? Pues obvio que tiene intereses, (porque lo quiere
hacer ahi? porque hay intereses (7estimonio de un Vecino
Unido).

En la misma jornada, un representante legal de la organizacion explico el trasfondo social

del conflicto:

"Han transcurrido 24 afios en que las personas han sido engafiadas
por los comisariados... se deben poner al corriente con sus cuotas

y faenas, pero nunca les dan solucion" (testimonio citado por

Espitia, 2017).
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Imagen 29. El 17 de octubre de 2017, la
organizacion Vecinos Unidos se reunid con
autoridades del Estado de Hidalgo frente a Palacio
de Gobierno en Pachuca de Soto, Hidalgo, para
tratar asuntos sobre la regularizacion de los lotes
del ejido de Santa Julia. Fuente: Periodico Digital
Plural (2017).

Como resultado, el 14 de febrero de 2018 se celebr6 una mesa de didlogo con

representantes de la Comisaria Ejidal, INSUS y otras autoridades estatales. Sin embargo,

el comisariado reiter6 su negativa a firmar la anuencia, lo que derivé en una nueva

manifestacion el 22 de febrero del mismo afio, esta vez frente a las oficinas del RAN,

donde

los

vecinos bloquearon el Bulevar Felipe Angeles.

@Alberto.RosalesOsorio)

Lo que pasa es la gente se estd manifestando en este
momento ya que se llevaron mesas de trabajo con
gobernacion y con el comisariado [...] Donde nosotros
queriamos el didlogo y que las cosas fueran de forma
pacifica, cosa que ellos abusaron de nuestra paciencia, y
ahora ellos dicen ;sabes qué? Pues no, ahora los costos que
ellos estan cobrando son elevados, son $600 pesos por afio
[...] Entonces nosotros estamos ahorita indignados porque
no es justo que nos quiere cobrar un titulo que esta entre los
$28 mil, $40 mil hasta $80 mil pesos, de acuerdo al tamafio
de la casa, si ellos tienen una casa grande, ellos van a pagar
tanto dinero, asi mismo estamos nosotros inquietos porque
no es justo que ¢l diga que van a pagar la gente un titulo
cuando no ha metido ningiin documento en la Procuraduria
Agraria, no ha ingresado ningin documento en el RAN, con
las autoridades con las que supuestamente él se rige, no ha
hecho nada sefiores, entonces, por €so es nuestra consigna,

(Facebook:
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porque ya hablamos con el licenciado Escamilla, ya
hablamos con el licenciado Lomeli, cosa que no nos han
dado ninguna solucién a este tema, por eso la gente estd
totalmente indignada (7estimonio de un Vecino Unido).

OLOSIO -
TE SU INTERVENCION
PROBLEMA, YA QUE
MILLA Y LA LIC. DULCE
£ SOLUCION Y NADAMAS 577
IUELTAS POR 8 MESES.  ...miow
oLucI0

e

e & o8
SR. GOBERNADOX
- JARDINES DE COLOSIO -

NO NOS VAMOS A MOVER DE ESTE LUGAR HAST

NO OBTENER UNA SOLUCION A NUESTRO PROBEA

VECINOS UNIDG
JAMAS SERAN
VENCIDOS!",

Imagen 30. En 2018, la organizacion social Vecinos Unidos
se manifestdo y cerrd el bulevar Bonfil para presionar al
gobernador a intervenir en la problematica de escrituracion
de los lotes ejidales de Santa Julia. Fuente: Facebook. Victor
Galvan, AMHidalgo (2018).
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NIMOS ARRAS
CE MUCHO TIEMPO. PORFAVOR AYUDE
USEARCEMS EN LAS QUE SE EN

’ROPIAR
STROS

Imagen 31. La organizacion Vecinos Unidos solicita una
solucion al problema que enfrentan desde hace tiempo con
la regularizacion de los lotes adquiridos en el ejido de Santa
Julia. Fuente: Facebook. Victor Galvan, AMHidalgo
(2018).

Las asambleas comunitarias siguieron siendo espacios cruciales para el analisis politico
y la toma de decisiones. En una de ellas, una abogada de la organizacion cuestiono a los
vecinos sobre su falta de exigencia frente a los compromisos que impone el convenio de

cesion de derechos ejidales:

(Por qué no han hecho valer lo que dice aqui? ;Por qué no
han ido a ver al comisariado? Aqui dice que ustedes al
adquirir este documento, ese terreno, estan obligados con las
cooperaciones y faenas del ejido ;cierto o falso? —la gente
contesta en coro responde son un rotundo jcierto! - ;Por qué
nadie se ha armado de valor y le ha dicho al comisariado,
sefior comisariado, aqui dice que este dinero es ejecutado en
el ejido, jyo vivo en el ejido! (No viven ustedes en el ejido?
—la gente contesta con un largo si- este dinero debe ser
ejecutado en el ejido, apoco han tenido ;agua, luz? Y todo
por este sefior -la gente responde en coro y con enojo un jno!
- (entonces? [...] exactamente, han pagado sus servicios, han
pagado luz, drenaje, agua, porque les vendieron un terreno
en brefia, que no tenia ninglin servicio, ahora que ya estan
todos los servicios a hora si, dice el sefior que va a poner su
inmobiliaria, y que le dijo un sefor, ahi enfrente de gobierno,
y si quieren, porque si se ponen al brinco, les vamos a quitar
y les vamos a mandar a tirar sus casas, y que dijo esta
persona, pues tu que me tumbas mi casa cabron y yo si, se
las ven conmigo, otro sefior que dijo, aunque me chinge yo a

120



fulano de tal, pero mas vale que huya yo, que digan, me
chinge a un cabron, pero no, que huya yo por ratero, asi dijo
este sefior, yo creo que todos estamos ya cansados de este
sefor, y de esta situacion, si estoy aqui, es porque se los dije,
estoy para defenderlos, estoy para que le echemos ganas,
estoy para defender este proyecto, para que salga a favor de
ustedes, y que salga en lo justo, si le voy a pagar al
comisariado, le voy a pagar lo justo, porque también desde
que yo llegue, no les dije que no le paguen al comisariado,
siempre les dije, si tenemos que pagar jpues hay que pagar!
pero jlo justo sefiores! (testimonio de representante juridico
de la organizacion Vecinos Unidos).

El 6 de abril de 2018, representantes de la organizacion y autoridades estatales retomaron
el didlogo. Acordaron conformar un padron de posesionarios y recopilar documentos para
integrarlos en carpetas destinadas al proceso de regularizacion. No obstante, los avances
fueron minimos y las movilizaciones se reanudaron debido a la lentitud de las respuestas

institucionales.

La Lic. Aida Ponce Delgado representante de vecinos unidos
se reunio con el subsecretario de gobierno Juan Luis Lomeli,
donde acordaron plantear la soluciones a la peticion de
escrituracion del ejido santa julia que compete las colonias
[...] para tener la posibilidad de escriturar sus predios y
poder tener la tranquilidad de que ya nadie los quiera sacar
de sus hogares [...] el comisariado Felipe Eleazar Valencia
Pérez les vendio6 los terrenos donde ahora viven los vecinos
inconformes, pero les estd pidiendo mucho dinero para
"seglin" darles sus escrituras, siendo que solo los ha estafado
(@TVPachuca, 2018).
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Imagen 32 y 33. En 2018, integrantes de la organizacion Vecinos Unidos bloquearon
el bulevar Felipe Angeles para denunciar publicamente al comisariado ejidal de Santa
Julia por cobros de hasta 600 pesos por afio para otorgar titulos de propiedad. Fuente:
Yurico Davila (2018).

En abril de 2019, se realiz6 un reconocimiento de campo conjunto entre Vecinos Unidos
e INSUS para evaluar la situacion territorial y planear una posible estrategia de

regularizacion. Esta accion representd un avance simbdlico en la lucha de la organizacion.

Imagen 34. Representante de INSUS junto
a integrantes de la organizacion Vecinos
Unidos durante un recorrido de campo por
las colonias ejidales de Santa Julia. Fuente:
Facebook @INSUS (2019).

Sin embargo, la contingencia sanitaria entre 2020 y 2022 paraliz6 todas las gestiones.
En 2023, Vecinos Unidos retomo las acciones colectivas y volvié a manifestarse en las

calles de Pachuca. Esta vez dirigieron sus demandas contra el RAN, al que acusaron de
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obstaculizar los procesos y de estar alineado con la Comisaria Ejidal. En 2024, el conflicto
persiste: la Comisaria Ejidal continta sin firmar la anuencia, y los procesos de

regularizacion siguen detenidos.

Las acciones de movilizacion social emprendidas por la organizacion Vecinos Unidos
deben entenderse como expresiones de una territorialidad en disputa. Estas acciones, que
incluyen protestas, asambleas, consignas y negociaciones con el Estado, son formas
legitimas de agencia social ante un conflicto estructural que impide el acceso formal a la
tierra y a la vivienda. La negativa de la Comisaria Ejidal a firmar la anuencia representa
la resistencia de un régimen de propiedad social frente a las presiones por formalizar lo
informal, lo que revela una tension profunda entre el derecho agrario y el derecho a la
ciudad. Mientras esta situacion no se resuelva, la transformacion territorial del ejido de
Santa Julia continuard marcada por la desigualdad, la informalidad y el conflicto. El
futuro de este espacio depende de la capacidad de sus actores para construir consensos,
generar justicia territorial y transformar el régimen de tenencia en condiciones de

dignidad para quienes habitan y luchan por ese territorio.

ALTO A LA CORRUPCIGN
Y AL TRAFICO DE

FLUENCIAS EN EL

Imagen 35. Integrantes de Vecinos Unidos se manifestaron en
contra del Registro Agrario Nacional, al que acusaron de
corrupcioén y trafico de influencias en beneficio del grupo de la
Comisaria Ejidal de Santa Julia. Fuente: Diario Noti7 (2023).

Este capitulo dio cuenta de la forma en que el territorio ejidal del poblado de Santa Julia
se ha transformado en las Gltimas décadas, como resultado de su contacto directo con el

desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca y su Zona Metropolitana. A partir del trabajo
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de campo, se pudo observar que dicho contacto ha generado un proceso complejo de
reconfiguracion territorial, en el que la apropiacion informal del suelo, la aparicion de
asentamientos humanos irregulares y los conflictos por la tenencia de la tierra se han
convertido en expresiones cotidianas de un fendmeno mayor: la disputa por la tierra ejidal

en la periferia urbana.

Lejos de representar un territorio homogéneo o estatico, Santa Julia muestra hoy multiples
capas de territorialidad. Desde la practica agricola y los ritos religiosos ligados a San
Isidro Labrador, hasta los procesos de lotificacion, cesion de derechos ejidales y venta
informal de parcelas y tierras de uso comun, el territorio ejidal ha sido resignificado,
negociado y apropiado por distintos actores sociales: ejidatarios, avecindados, comités,
abogados, promotores e incluso empresas inmobiliarias. En este contexto, el conflicto por
la tierra es también un conflicto por los sentidos del territorio, por su uso y destino, por
su legalidad o su informalidad, por su pertenencia colectiva o su apropiacion individual.
Los mecanismos de acceso a la tierra -desde las cesiones agrarias hasta el fraude, la
extorsion o la falsificacion- muestran que la informalidad no es un fendémeno aislado, sino
parte estructural del modo en que se produce suelo urbano en los bordes de la ciudad. La
territorialidad ejidal se tensiona entre el arraigo a la tierra y la presion inmobiliaria; entre
la propiedad social reconocida por la ley agraria y el derecho informal reclamado por
quienes, sin ser ejidatarios, han habitado, construido y luchado por permanecer en estas

tierras.

La organizacion Vecinos Unidos emerge como respuesta a esta tension. Su lucha por la
regularizacion, por la firma de la anuencia, por pagos “justos” y por el reconocimiento de
su derecho a vivir y heredar su patrimonio, da cuenta de una territorialidad popular que
se resiste al despojo y exige ser incluida en el orden urbano formal. Sin embargo, como
se mostro, esta lucha ha sido obstaculizada por intereses diversos, cobros excesivos,

disputas internas y la negativa de las autoridades ejidales a ceder el control territorial.

En sintesis, el caso de Santa Julia permite entender como la transformacion del territorio
ejidal en contexto de expansion urbana es un proceso atravesado por disputas simbolicas,
juridicas, politicas y econdmicas. Aqui, el conflicto por la tierra no es solo un problema
legal o de ordenamiento territorial, sino una lucha profunda por el derecho a habitar, a
existir y a construir comunidad en la periferia de una ciudad que crece sobre la base de

profundas desigualdades estructurales
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0 que se presenta en este ultimo apartado son algunas consideraciones finales
que se han logrado ordenar y sistematizar como parte de los resultados de esta
investigacion. Después de registrar y documentar el caso particular del territorio
ejidal del poblado de Santa Julia frente al desarrollo urbano de la ciudad de Pachuca y de
la ZMP, este trabajo da cuenta -desde el capitulo dos- de que el ser humano es un animal
territorial y, por ende, defiende y salvaguarda su territorio ante cualquier amenaza, pero
también construye territorialidad desde las practicas sociales y culturales que desarrolla

en dicho espacio.

Esta investigacion expuso, desde su apartado conceptual, la necesidad de conocer y
comprender la realidad de los territorios ejidales frente al desarrollo urbano y la aparicion
de los asentamientos humanos irregulares, a partir del analisis del conflicto y las disputas
entre grupos sociales por la tierra para construir vivienda. Todo ello se logré desde la
observacion de la relacion rural-urbana a través de la expansion de las ciudades, y en
especial, mediante la aparicion de asentamientos humanos irregulares. Aqui conviene
colocar un punto sobre la mesa: el tipo de ciudad que se estd ejecutando. Aunque su
objetivo es combatir la irregularidad y el crecimiento urbano desordenado, lo cierto es
que no se estd cumpliendo dicha expectativa. El desarrollo urbano global es un desarrollo
urbano desigual, inequitativo y que no alcanza a cumplir las promesas de la ciudad ideal,

como las ciudades sustentables.

También es preciso mencionar que, en efecto, el concepto de territorio y territorialidad,
aunado al concepto de lo periurbano, sirvieron para entender como se configura la
realidad de las zonas ejidales que se encuentran en las periferias de las ciudades. Lo
anterior ayuda a comprender como, a partir del tipo de contacto que existe entre los ejidos
y el crecimiento urbano, se esta determinando el cambio gradual de lo rural a lo urbano.
Un ejemplo claro es el ejido de Santa Julia, donde -como ya se mostr6 en el capitulo
cinco- hay toda una dindmica de conflicto y disputa por el territorio, y en la que se

desdibuja por momentos lo urbano y lo rural.

Los modelos de desarrollo urbano global -y sus consecuencias problemadticas- se
caracterizan por promover tipos de ciudad como las sostenibles o tecnoldgicas. Pero esos
modelos de ciudad se ejecutan mediante un marco juridico y politico que, aunque plantea
la urbanizacion como ordenada y planificada, termina generando procesos urbanos

excluyentes, irregulares y contradictorios. La expansién urbana impacta directamente
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territorios rurales y de propiedad ejidal. Asi, los mecanismos legales y juridicos disefiados
para facilitar la transformacion del ejido hacia el modelo de ciudad ideal, en muchos

casos, terminan abriendo la puerta a dinamicas informales.

Hasta este punto, podemos concluir que el territorio y la territorialidad ejidal de Santa
Julia estdn experimentando una especie de metamorfosis: el territorio ejidal se esta
transformando poco a poco en un territorio urbano. Si bien el territorio ejidal se construye
con base en las précticas agrarias, el cultivo de temporal, los ritos religiosos, la
organizacion, la jerarquia y el reconocimiento juridico del ntcleo ejidal, lo cierto es que
actualmente en el territorio ejidal de Santa Julia persiste la aparicion de asentamientos
humanos irregulares. Como se documento en el capitulo uno, esta problematica tiene su
origen en el desarrollo urbano global y en el contexto de las ciudades en tanto unidades

territoriales que buscan internacionalizarse.

La ciudad y zona metropolitana de Pachuca sigue la receta del desarrollo urbano global
para posicionarse como una ciudad competitiva. Sin embargo, y pese a los decretos del
derecho agrario en materia urbana, se han creado mecanismos e instituciones culturales
irregulares que permiten acceder, comprar y vender la tierra del ejido de Santa Julia para

construir viviendas. A partir de ello, se identificaron:

1. Mecanismos irregulares como el convenio de cesion de derechos ejidales y, en su
contraparte, delitos como fraude, especulacion, robo o mentira.

2. Conflictos y disputas sobre la posesion y regularizacion de la tenencia de la tierra
entre grupos sociales como el nucleo ejidal, los avecindados, empresas

inmobiliarias o especuladores.

De estos mecanismos irregulares se derivan al menos tres tipos de conflicto:

1. Elconflicto entre la comisaria ejidal y los avecindados por la firma de la anuencia.
2. El conflicto por los cobros excesivos exigidos por la comisaria ejidal a quienes
solicitan la anuencia.

3. El conflicto mas general por la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Estos conflictos dan cuenta de una metamorfosis territorial que permite comprender la
dindmica de la irregularidad urbana y la expansion de los asentamientos humanos
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irregulares. Los propios ejidatarios, sin apegarse plenamente al derecho agrario en
materia urbana, decidieron dividir las tierras parceladas y de uso comtn para cederlas o
venderlas, dando lugar a nuevas formas de tenencia, pero también a tensiones y delitos.
Esto demuestra que el ntcleo ejidal de Santa Julia ha sido uno de los principales
promotores de la urbanizacion de su territorio, aunque de forma irregular. En este sentido,
no solo la falta de servicios determina un asentamiento irregular, sino, como en este caso,

la falta de certeza juridica.

Ahora bien, también es cierto que el nucleo ejidal de Santa Julia es victima del modelo
de desarrollo urbano dominante. La urbanizacion aparece para ellos como la tnica salida
econdmica viable, aunque ello implique transformar su territorio de forma desordenada e
informal. Es en este borde, en esta voragine de irregularidad, donde emergen nuevas
territorialidades. El territorio ejidal de Santa Julia estd ocupado por diversos estilos de
vida que oscilan entre lo rural y lo urbano, y por multiples intereses en disputa. Todos
intentan imponer su vision, su forma de habitar y de ordenar la tierra. Existe una estructura
interna del ejido que invita a personas externas a convertirse en “posesionarios”, siempre

que respeten las reglas internas.

El ejido de Santa Julia estd encapsulado por asentamientos humanos irregulares. Es un
territorio rodeado por infraestructura inmobiliaria, académica, comercial, cultural y
tecnologica. Sin embargo, todavia guarda una esencia campesina. Se percibe la
naturaleza, el olor a tierra humeda, los amaneceres frios, las practicas agricolas, los
rituales religiosos. En ese espacio conviven hablantes de lenguas originarias con
pequefios empresarios, estudiantes, comerciantes. Todo esto revela que el territorio ejidal
es hoy un crisol de realidades: mundos paralelos que convergen, en los que lo rural y lo

urbano se confunden y coexisten.

La irregularidad impide a muchos acceder a servicios basicos y a la certeza juridica sobre
la tierra. Eso genera rezagos sociales y deterioro habitacional. Esta situacion, aunque
dificil de resolver a corto plazo, debe documentarse, pues el territorio ejidal de Santa Julia
representa uno de los ultimos espacios de propiedad social en Pachuca. Esta tesis es un
registro necesario ante su inminente transformacion.

Finalmente, podemos afirmar que hoy el territorio ejidal de Santa Julia es un botin para

especuladores y defraudadores que comercian con la tierra para fines habitacionales. A
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pesar de existir condiciones juridicas para integrar los ejidos al desarrollo urbano, lo que

persiste son practicas irregulares como:

1. Divisiéon informal de tierras parceladas y de uso comun sin certificacion.
Acceso informal a la tierra mediante cesiones de derechos o fraudes.

Delitos como despojo, falsificacion, extorsion.

> D

Conflictos por la regularizacion, desde denuncias en redes hasta amenazas de

muerte.

Tras una investigacion de campo prolongada, se concluye que la unica via juridica agraria
que tiene actualmente el ejido de Santa Julia para cambiar su régimen a dominio pleno es
mediante la firma de la anuencia y un acuerdo de asamblea. Este deberia ser el primer
paso para decidir si se integran a proyectos inmobiliarios o asociaciones mercantiles.
Mientras esto no suceda, no hay forma formal de incorporarse al desarrollo urbano
planificado. Y mientras tanto, la Comisaria ejidal seguird manteniendo el control, y se
seguiran produciendo asentamientos humanos irregulares en los territorios ejidales

periféricos.

Tal es el caso que se documentd en esta tesis: Santa Julia, un ejido en la periferia
norponiente de Pachuca, donde confluyen el conflicto, la desigualdad, la resistencia y la
esperanza por un lugar donde vivir dignamente. Durante el trabajo de campo se
identificaron dos grandes mecanismos para acceder a la tierra ejidal: por medio de
convenios de cesion de derechos ejidales -en muchos casos con irregularidades o
falsificaciones- y por medio de acciones ilegales como el fraude, el engaio o el despojo.
Estos mecanismos han provocado una compleja red de conflictos: por la posesion de lotes,
por la validez de los documentos, por los cobros excesivos impuestos por la comisaria
ejidal, y por el control sobre los procesos de regularizacion. Los casos del fraccionamiento
Hacienda, de las colonias Valles de Pachuca y Abetos, mostraron distintas modalidades
en que los actores sociales se relacionan con la tierra, a través de una estructura informal

que se normaliza con el tiempo.

Un hallazgo clave ha sido que, en este contexto, los propios ejidatarios han actuado como
promotores informales de urbanizacion. Han fraccionado y vendido parcelas sin el
respaldo juridico adecuado, y han permitido el asentamiento de nuevos habitantes que, a
su vez, construyen viviendas, trazan caminos, y organizan su vida cotidiana en el
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territorio. Esta accion los convierte en fraccionadores de hecho, aunque sin las
condiciones legales o urbanisticas requeridas. Sin embargo, también es cierto que los
ejidatarios actiian bajo las presiones del modelo econdmico dominante, que los deja con
pocas alternativas ante el abandono del campo y la desvalorizacién de la produccion
agricola. La urbanizacidn, ain irregular, se convierte en una estrategia de supervivencia

y de futuro patrimonial.

A la par, emergen nuevas territorialidades. Santa Julia ya no es solo un espacio agrario.
Es un crisol de realidades sociales que se cruzan: campesinos, avecindados, migrantes
urbanos, hablantes de lenguas originarias, pequeflos empresarios, estudiantes,
profesionistas, todos conviven en el mismo espacio, aunque con proyectos distintos. Hay
una estructura rural que se sostiene en las faenas, en la organizacion de la comisaria, en
las celebraciones religiosas y patrias. Pero también hay dindmicas urbanas, de
apropiacion del espacio, de auto-construccion, de disputas legales y de organizacion

vecinal. El territorio se convierte asi en un espacio de negociacion constante.

En este escenario surgen los lideres vecinales, actores fundamentales para entender como
se organiza la vida social en las colonias que emergieron dentro del ejido. Estos lideres
son quienes articulan la demanda por servicios, gestionan apoyos, recaban
documentacion, intermedian entre instituciones, vecinos y autoridades ejidales. Su papel
no es menor, pues evidencian como los nuevos asentamientos no son simples invasiones,
sino formas organizadas de vida urbana popular, que luchan por su legalizacion. Son, en
muchos casos, quienes llevan mas tiempo habitando la zona y quienes han contribuido

activamente a la transformacion del paisaje.

Lo mas relevante de todo este entramado, sin embargo, es que el conflicto no ha
encontrado vias claras de resolucion. La comisaria ejidal mantiene el control sobre el
territorio, y la Uinica via juridica para avanzar en la regularizacion de los lotes es la firma
de la anuencia. Sin ese documento, los tramites se detienen y el conflicto se perpetia. La
organizacion Vecinos Unidos ha encabezado una lucha tenaz durante al menos seis afios,
con asambleas, manifestaciones, denuncias publicas y presion institucional. Pero hasta
ahora, el conflicto agrario-urbano sigue sin resolverse, y la tierra ejidal sigue siendo un

botin en disputa.
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Todo esto ocurre en un contexto donde la informalidad se ha institucionalizado. Se
venden terrenos sin reglas claras, sin servicios, sin certeza juridica. Se negocia con lo que
no se puede negociar. Y, sin embargo, el territorio sigue siendo habitado, transformado,
resignificado. Se construyen casas, se trazan calles, se forman comunidades. El ejido de
Santa Julia es hoy uno de los ultimos resquicios rurales de la ciudad de Pachuca,
encapsulado por proyectos inmobiliarios, académicos, cientificos y tecnoldgicos, y al
mismo tiempo, un espacio con historia, con memoria, con practicas vivas, que resiste
desde lo cotidiano. En su paisaje, en sus casas, en sus rituales, en sus conflictos, se expresa
la tension entre lo rural y lo urbano, entre lo legal y lo legitimo, entre la propiedad social

y la necesidad de vivienda.

Por eso, esta investigacion tiene un valor urgente: dejar registro etnografico de un
territorio en transformacion, antes de su posible desaparicion. Documentar no solo el
conflicto, sino también las formas de habitar, de resistir, de organizarse, de producir
sentido. Mostrar que el desarrollo urbano no es solo una cuestion de infraestructura, sino

también de relaciones sociales, de poder, de memoria y de vida.

En conclusion, el territorio ejidal de Santa Julia representa un caso paradigmatico de lo
que sucede en los bordes urbanos de muchas ciudades mexicanas. Es el espejo de un
modelo de desarrollo urbano que, en nombre del orden, ha producido desorden. Que, en
nombre del progreso, ha invisibilizado la complejidad. Y que, en nombre de la legalidad,
ha dejado sin derecho a quienes habitan. Santa Julia no es solo un espacio geografico, es

una metafora viva de la ciudad fragmentada que hemos construido.
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