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PRESENTACION

El cambio climatico se ha establecido como uno de los retos mas urgentes que
enfrentamos en el siglo XXI debido a sus efectos nocivos sobre la poblacion. A ello
se suma el envejecimiento poblacional, que constituye un factor estructural de
vulnerabilidad socioambiental y plantea importantes desafios en la gestion del
riesgo y la adaptacion climatica, particularmente en territorios con brechas
institucionales y sociales.

Como parte de su atencién, en el Estado de Hidalgo, México, no se asume la
vulnerabilidad diferenciada como un proceso social e historico, lo que genera
fragilidad en las poblaciones ante circunstancias como emergencias y/o riesgos
asociados a situaciones ambientales. En consecuencia, la urgencia de establecer
estrategias alineadas al contexto especifico de los grupos etarios se convierte en
un imperativo, con la finalidad de lograr un mayor estado de bienestar social que
proteja a los mas vulnerables.

La confluencia del cambio climético y el envejecimiento poblacional plantea
desafios significativos. Las personas de la tercera edad, en particular, se
encuentran en una situacion vulnerable ante fendmenos climaticos extremos. A
medida que las condiciones ambientales se deterioran, sus necesidades
especificas y capacidades de adaptacion se ven comprometidas, lo que
incrementa el riesgo de dafios a su dinamica social y familiar.

Este escenario se agrava por la insuficiencia de politicas publicas que reconozcan
y aborden la vulnerabilidad diferenciada de este grupo. Sin un marco normativo
adecuado que contemple sus particularidades, los adultos mayores enfrentan una
desproteccion que limita su acceso a recursos y a informacion vital para
prepararse ante emergencias. Es esencial, por lo tanto, implementar iniciativas
gue fortalezcan su resiliencia, para asegurar que se les incluya en los procesos de
gestion de riesgos.

El presente estudio realiza un analisis de las vulnerabilidades diferenciadas en el
grupo etario de adultos mayores frente a estos riesgos en la ZMP, Hidalgo, con el
propésito de incentivar desde la legislacién propuesta de iniciativas e instrumentos

publicos que contribuyan a fomentar la proteccion de este grupo.
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Asimismo, el estudio se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, centrandose en los ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS 11
(Ciudades y Comunidades Sostenibles) y ODS 13 (Accion por el Clima). Ademas,
se considera el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos), que promueve la
colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y la academia en el contexto
regional, lo que facilita el intercambio de saberes y experiencias.

Se adopta una perspectiva metodoldgica mixta que combina técnicas cualitativas y
cuantitativas (Hernandez Sampieri & Mendoza, 2023). Se utiliza la evaluacién del
riesgo y se adapta mediante el concepto de "Vulnerabilidad Diferenciada" (VD),
para calcular el grado de vulnerabilidad de este grupo etario a partir de indicadores
cuantitativos socioambientales.

A partir del andlisis de vulnerabilidad, se adopta un enfoque cualitativo para
formular propuestas de iniciativas dirigidas a tres leyes estatales transversales al
estudio, asi como para elaborar instrumentos destinados a la Subsecretaria de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, en su calidad de institucion rectora en la
materia. Estas propuestas se orientan a reducir la vulnerabilidad y fortalecer la
capacidad de respuesta de este grupo poblacional. Finalmente, se plantean
acciones de Educacién Ambiental y Divulgacion como herramientas clave para
visibilizar la problemética, preparar y empoderar a la sociedad de manera general,
con énfasis en el grupo etario objeto de estudio, cuidadores e instituciones
implicadas en su atencion.

En suma, la metodologia propuesta combina el andlisis territorial de vulnerabilidad,
la revisibn normativa y la evaluacion comunicacional, con el fin de construir una
propuesta integral que articule el componente técnico, legal y educativo frente a
los efectos del cambio climatico sobre la poblacion estudiada.

La presente investigacién se orienta a responder la siguiente pregunta: ¢De qué
manera incide el cambio climatico en la vulnerabilidad diferenciada de las
personas adultas mayores en la Zona Metropolitana de Pachuca y como puede la
politica publica, a traves de instrumentos especificos, integrarse de forma

transversal para atender sus efectos particulares?
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El estudio asume como objetivo general: Analizar las vulnerabilidades
diferenciadas ante los efectos del cambio climatico en la ZMP, Hidalgo, a partir de
indicadores socio-demogréaficos y condiciones fisicas de adaptacién, para
dimensionar el indice de vulnerabilidad del grupo etario de adultos mayores y
proponer instrumentos publicos especificos que contribuyan a mejorar la
preparacion y la divulgacion en estos temas, orientados a reducir los riesgos en
este grupo poblacional.

Objetivos especificos

1. Determinar las vulnerabilidades diferenciadas ocasionadas por los efectos del
cambio climatico en la ZMP, Hidalgo, a partir de los indicadores socio-
demograficos y condiciones fisicas de adaptacién para dimensionar la
vulnerabilidad del grupo etario de adultos mayores.

2. Evaluar el marco legal existente en relacion con los estudios de
vulnerabilidad, el cambio climatico, las politicas publicas y la educacion
ambiental, con énfasis en la proteccion de los adultos mayores, con la
finalidad de fortalecer la legislacion ambiental mediante la propuesta de
iniciativas e instrumentos publicos especificos que contribuyan a la reduccién
del riesgo para este grupo.

3. Generar material educativo y de divulgacién dirigido a la Subsecretaria de
Proteccién Civil y Gestion de Riesgos, personas de la tercera edad,
cuidadores y a la sociedad en general, para visibilizar la problemética y
contribuir a mejorar la capacidad de respuesta y autoproteccion ante
emergencias y/o riesgos.

Justificacion del Estudio

La investigacion resulta pertinente a partir del permanente crecimiento de la
poblacién en la nacién, en medio siglo se pas6 de 2.7 millones (1970) a 129.7
millones (2024), con un indice de envejecimiento del 12.5 %. Por su parte, el
Estado de Hidalgo, cuenta con 3,264,395 habitantes, esta cifra representa un
crecimiento en comparacion con el censo de 2020, que registrd0 una poblacion de
3, 082,841 habitantes, con un indice de envejecimiento de 18.1 %, por encima de

la media nacional, lo que representa un desafio demografico creciente sobre los
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sistemas de proteccion social y atencién diferenciada frente a amenazas
climaticas.

La ZMP, alberga un total de 610 753 habitantes, de ellos 71 335 son personas
mayores, equivalente al 11.7 % respecto a su poblacién, reportdndose un
incremento del 9.8% en los ultimos cinco afos.

Unido a lo anterior, resulta procedente atender la creciente preocupacion por los
efectos del cambio climético y su impacto en las poblaciones vulnerables. Se debe
destacar que, al cierre de 2024 en el Estado se registra un aumento temperatura
de 2 °C en comparacion con los niveles registrados entre 2007 y 2021. La
expansion urbana acelerada ha agravado el problema de las islas de calor en
ciudades como Pachuca. Ademas de las condiciones climaticas adversas como la
sequia y las inundaciones, unido a los escasos programas de adaptacion, resultan
areas de oportunidad para la atencion diferenciada de este grupo etario, debido a
factores como la salud, la movilidad y la dependencia, que se ven exacerbados
por los fendmenos climéaticos extremos antes mencionados.

Ante la inexistencia de instrumentos especificos para la atencidon de estas
problematicas en el Estado de Hidalgo, la investigacion propone llenar los vacios
identificados mediante iniciativas para reformar la Ley de los Derechos de los
Adultos Mayores, Ley de Proteccion Civil y la Ley de Mitigacién y Adaptacion ante
los Efectos del Cambio Climatico, para asegurar la proteccion integral de las
personas de la tercera edad a través de un marco normativo transversal. Ademas,
presenta un protocolo de respuesta diferenciada para fortalecer las capacidades
de este grupo, sus redes de apoyo y los cuerpos de emergencia, con el fin de
garantizar su seguridad y bienestar ante eventos derivados del cambio climatico.
Finalmente, el estudio propone una estrategia para abordar la Vulnerabilidad
Diferenciada de las personas de la tercera edad frente al Cambio Climéatico en la
zona de estudio, como un instrumento de politica publica aplicable en la
Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos para fortalecer la
capacidad de adaptacion y respuesta de este grupo poblacional, la cual tendra
salida mediante un programa de informacion que revierte la poca difusion y

preparacion sobre esta problematica.
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Estructura del Producto de Formacion

La investigacion se estructura de tres capitulos. En el primero se analizan las
vulnerabilidades diferenciadas ante los efectos del cambio climético y el indice de
vulnerabilidad en la zona de estudio. En el segundo capitulo se realiza una
evaluacion normativa para fortalecer la legislacion ambiental mediante las
propuestas de iniciativas e instrumentos publicos especificos para la reduccién del
riesgo. Por su parte, en el tercer capitulo se genera material educativo y de
divulgacion para visibilizar la probleméatica con el fin de fortalecer la preparacion y
autoproteccion del grupo objeto de estudio, cuidadores, poblacion en general e
instituciones. Finalmente, se presentan las discusiones, conclusiones Yy
recomendaciones generales del estudio, seguido de las referencias bibliograficas y
los anexos que sustentan los productos del ambito técnico, legislativo, educativo y
de divulgacion.

A continuacion, se ilustra el hilo conductor de la investigacion:

Figura 1. Hilo conductor de la Investigacion

Revision de la normativa para
atender la problematica identificada

diferenciadas en los AM ante los Establecimiento de convenio con la

efectos del cambio climatico en la SPCGR
ZMP, Hidalgo — | Propuestas de iniciativas ante vacios

Determinacion de los indice de legislativos ?En teIdCongreso del
Vulnerabilidad stado

Propuesta de protocolo y estrategia

como instrumento de politica publica

Analisis de las vulnerabilidades

Material educativo para fortalecer la
preparacion y autoproteccion de los Divulgacion para difundir productos y
adultos mayores, cuidadores, resultados de la investigacion
poblacion en general e instituciones

Fuente: Elaboracién propia, con base a la estructura del proyecto
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MARCO TEORICO

El marco tedrico de esta investigacion explora la compleja relacion entre
vulnerabilidad, cambio climatico y politicas publicas, con énfasis en el analisis de
grupos etarios y su vulnerabilidad diferenciada ante situaciones de emergencia y/o
riesgos ambientales. Asimismo, examina el papel fundamental que la educacion
ambiental puede desempefiar en la comprension, mitigacion y adaptacion de las
personas mayores frente al cambio climatico. Para ello, se emplea una
metodologia cualitativa basada en una revision bibliogréfica y en la aplicacion del
método lbgico-histérico, con el propdsito de determinar la evolucion logica de los
conceptos, enfoques y estrategias vinculadas a la gestion del riesgo y la
adaptacion climatica de este grupo poblacional.

2.1 Lavulnerabilidad: contexto y andlisis

Para abordar este complejo tema resulta necesario analizar las principales
dimensiones de la vulnerabilidad, autores como Wilches-Chaux (1989) sefialan
que las sociedades enfrentan diversas formas frente a desastres, asi como crisis
ambientales. En linea con los intereses de este estudio, se consideran las
siguientes categorias:

1. Economica: A nivel local e individual, esta vulnerabilidad se manifiesta en
la dificultad o imposibilidad de acceder a servicios esenciales por parte de
la poblacion.

2. Social: Las comunidades mas preparadas tienden a comprender mejor las
consecuencias de un desastre y a reaccionar con mayor rapidez que
aquellas que no lo estan.

3. Educativa: La falta de conocimiento sobre las causas y efectos de los
desastres contribuye a la vulnerabilidad. La falta de preparacion, asi como
el desconocimiento del comportamiento colectivo ante situaciones de crisis,
hacen que una comunidad sea mas susceptible a los impactos negativos.

4. Politica: Se refleja en el grado de autonomia que tiene una comunidad en
relacion con sus recursos y en su capacidad para tomar decisiones que

afectan su bienestar.
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5. Ambiental: La vulnerabilidad se incrementa cuando el modelo de desarrollo
se basa en la explotacion inadecuada y la destrucciéon de los recursos
naturales, en lugar de fomentar una convivencia sostenible. (Wilches-
Chaux, 1989, citado por Cardona, 2001).

En 1999, Adger utiliza la definicibn de Chambers (1989) para conceptualizar la
vulnerabilidad social frente al cambio climatico. La misma se entiende como la
exposicion de individuos o grupos al estrés causado por los impactos del cambio
climético y los fendmenos climaticos extremos. Destaca que la vulnerabilidad
resulta de una combinacién de factores sociales y riesgos ambientales, los cuales
estan influenciados por el clima y externos al sistema social. Para enriquecer su
andlisis, el autor distingue entre vulnerabilidad individual y colectiva, lo que permite
identificar las causas asociadas al cambio climatico y sus respectivos indicadores.
(Tabla No.1)
Tabla 1. Vulnerabilidad individual y colectiva al cambio climatico:

determinantes e indicadores

Tipo de Causas en relacion con Indicadores de
vulnerabilidad los extremos climaticos vulnerabilidad
Vulnerabilidad Pobreza relativa y Indices de pobreza;

individual absoluta; falla del derecho; proporcién del ingreso

dependencia de recursos.  dependiente de recursos
rigurosos; dependencia Yy

estabilidad.
Vulnerabilidad Niveles absolutos de PIB per capita; desigualdad
colectiva infraestructura, desarrollo; relativa; indicadores
factores institucionales y cualitativos de acuerdos
politicos- seguro y institucionales

seguridad formal e informal
Fuente: Traducido por Adger, 1999: 252.

Desde la perspectiva de las ciencias ambientales, la vulnerabilidad se centra en
evaluar el impacto de los fendbmenos climatolégicos en la poblacion afectada.
Autores como Banerrechea et al. (2002) sefialan que es posible mitigar la
vulnerabilidad ambiental a través de acciones de prevencion. En este contexto, en

los Ultimos afios se ha comenzado a vincular la vulnerabilidad social con la
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ambiental, lo que implica un analisis mas profundo de las poblaciones y los
contextos en los que se encuentran.

Para el presente estudio, resulta fundamental el analisis de Gallopin (2006), el
mismo sostiene que la vulnerabilidad es una funcion de la sensibilidad y de la
capacidad de respuesta del sistema. La transformacién que experimenta un
sistema depende de su vulnerabilidad, de las caracteristicas de la perturbacion y
de la exposicion del sistema a esta perturbacion. Define la sensibilidad como el
grado en que el sistema se ve modificado o afectado por perturbaciones, ya sean
internas o externas. Por otro lado, la capacidad de respuesta se refiere a la
habilidad del sistema para adaptarse a una perturbacion, manejar un dafio
potencial moderado, aprovechar oportunidades y enfrentar las consecuencias de
los cambios que se producen. Esta capacidad es un atributo del sistema que se
manifiesta antes de la perturbacion, tal y como se ilustra en la Figura No. 2.

Figura 2. Relacion genérica entre vulnerabilidad, amenaza,
exposicion e impacto o transformacion de un sistema

Probabilidad
de ocumrencis

Sistema

Magnitud.
intensidad.
velocidad

CTapacidad
derespuests

- Vulnerabilidad

Perturbacion

Persistenca

Despues

Transformacion,
impacto

Fuente: Traducido de Gallopin, 2006: 296.

En este contexto, Salas et al. (2012) destacan que la vulnerabilidad climatica
depende del grado de exposicién a las condiciones climaticas y de la capacidad de

adaptacion para enfrentar tanto eventos climaticos como desafios sociales, como
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el acceso a recursos y la comprension del riesgo. Los autores definen la
vulnerabilidad como aquellas "condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econémicos y ambientales que incrementan la susceptibilidad de
una comunidad ante el impacto de amenazas".

Asimismo, Kienberger (2012) identifica que la vulnerabilidad puede caracterizarse
a través de cuatro dimensiones: econdmica, social, ambiental y fisica, y sefiala
que las dimensiones cultural e institucional también son relevantes. La perspectiva
planteada por el autor es fundamental para el disefio e implementacién de
estrategias efectivas que promuevan la resiliencia y la adaptacion ante los
desafios climaticos y sociales actuales.

Para el presente estudio se asumen los criterios del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, IPCC (2014), mediante la contribucion del
Grupo de trabajo Il al Quinto Informe (Figura 3).

Figura 3. Conceptos basicos de la contribucion del Grupo
de Trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién IPCC

Vulnerabilidad PROCESOS
CLIMA SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioecondmicas

Variabilidad
natural

Medidas de
adaptacion y
mitigacion

Peligros RIESGO

Cambio climatico
antropogeno

Gobernanza

Exposicion

, EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: IPCC, 2014: 3



Maestria en Gestion Ambiental

Dentro de las definiciones consideradas por el grupo, se adoptan las siguientes

para esta investigacion:

v

a.

A considerar para el andlisis de la Gestidn Integral de Riesgo (GIR):
Vulnerabilidad: Se entiende como la propension a ser afectado
negativamente. Esta nocion abarca diversos conceptos y elementos, lo que
incluye la sensibilidad al dafio y la falta de capacidad para responder y
adaptarse.

Exposicion: Implica la presencia de personas, medios de subsistencia,
especies 0 ecosistemas, asi como funciones, servicios y recursos
ambientales, en areas que podrian verse afectadas negativamente.

Riesgo: Se define como el potencial de que algo valioso esté en peligro,
con un desenlace incierto, en funcion de la diversidad de valores. El riesgo
surge de la interaccion entre vulnerabilidad, exposicion y peligro.

Otros aspectos a considerar para la implementacion de politicas
integrales en temas de desastres:

Peligro: Se refiere al posible acontecimiento de un evento fisico, ya sea de
origen natural o humano, que puede resultar en pérdidas de vidas, lesiones
u otros efectos adversos para la salud, asi como dafios a propiedades,
infraestructuras, medios de subsistencia, servicios ecosistémicos y recursos
ambientales.

Impacto: Se utiliza principalmente para describir los efectos de episodios
meteoroldgicos y climaticos extremos, asi como del cambio climatico, sobre
los sistemas naturales y humanos.

Adaptacion: Se refiere al proceso de ajuste ante el clima actual o
proyectado y sus efectos. En contextos humanos, la adaptacion busca
moderar o evitar dafios y aprovechar oportunidades beneficiosas.
Resiliencia: Es la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos Yy
ambientales para enfrentar eventos, tendencias o0 perturbaciones
peligrosas, al reorganizandose de manera que mantengan sus funciones
esenciales, identidad y estructura, al tiempo que preservan su capacidad de

adaptacion, aprendizaje y transformacion.
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Las definiciones anteriormente seleccionadas constituyen un marco conceptual
esencial para abordar la GIR. Esta integracion de definiciones permite establecer
una base robusta para desarrollar estrategias que no solo mitiguen riesgos, sino
que también fortalezcan la capacidad de respuesta y adaptacion de los sistemas
involucrados.

Ademas, se incorporan los criterios de Delgado et al. (2015), quienes describen la
vulnerabilidad como una combinacion de varios elementos. En primer lugar,
destacan los factores biofisicos, que requieren el desarrollo de capacidades para
enfrentar los desafios, y los factores socioecondmicos, que reflejan las asimetrias
sociales presentes en la construccion del riesgo, ya sea este fijo o dinamico. En
segundo lugar, subrayan la importancia de la exposicién de estos factores. Por
altimo, sefialan la relevancia de la capacidad para resistir y adaptarse a las
adversidades.

A criterios del autor del presente proyecto, esta perspectiva integral permite una
comprensiéon méas profunda de la vulnerabilidad en el contexto de la gestidén de
riesgos, tal como se aprecia en la siguiente figura.

Figura 4. Componentes de la vulnerabilidad
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20, factores de estrés existentes o anticipados. Busca aumentar la resiliencia del sistema o la capacidad de recuperarse ante cambios no
estructurales en las dinamicas del mismo,

Fuente: Delgado et al., 2015: 27
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Ante la necesidad de evaluar los modelos de vulnerabilidad a nivel local, se
revisan los criterios propuestos por Gonzalez-Baheza y Arizpe (2017). Estos
autores afirman que las percepciones de la poblacion sobre los efectos del cambio
climatico han sido objeto de numerosos estudios. En este contexto, la forma en
que se perciben estos cambios resulta fundamental, porque influye en el
comportamiento de las personas en favor de la conservacion.

Una contribucion significativa proviene del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), que define la vulnerabilidad como un fenébmeno social.
Esta definicion destaca que la vulnerabilidad implica una condicion de riesgo que
enfrentan los individuos debido a la acumulacién de desventajas sociales, lo que
limita sus oportunidades de desarrollo. Es importante sefialar que esta condicion
no se reduce Unicamente a la pobreza; también abarca conductas discriminatorias
y la marginacion de ciertos grupos (DIF Nacional, 2017).

Ademas, se tuvo en cuenta los criterios de Gonzalez de la Rocha (2018), sefiala
que la vulnerabilidad no es un fenédmeno uniforme; existen gradientes que indican
que no todos los individuos y hogares enfrentan el mismo nivel de riesgo. Esta
variabilidad depende de las capacidades de las personas para reaccionar,
responder y recuperarse de los impactos. El autor menciona que las respuestas a
los eventos que generan vulnerabilidad son procesos dindmicos, y que la escasez
de recursos limita significativamente la habilidad de las personas para hacer frente
a los riesgos. Segun su analisis, la acumulacion de desventajas "hace vulnerable a
las personas ante las crisis econdmicas y las adversidades, dado que estas
multiples desventajas reducen la capacidad de respuesta frente a los cambios en
el entorno y a los riesgos a los que estan expuestas”.

Sin embargo, a los efectos de esta investigacion se reconoce que la vulnerabilidad
no se distribuye de manera uniforme en la poblacion, sino que se ve modulada por
factores como la edad, el estado de salud, el acceso a recursos, la ubicacion
territorial y la capacidad de respuesta institucional. Asumir la nocion de
vulnerabilidad diferenciada permite visibilizar las condiciones estructurales que
intensifican el riesgo y justificar la necesidad de intervenciones de politica publica

con enfoque interseccional y etario.
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A partir de los elementos anteriores, a criterios del autor de este estudio, se
entiende por vulnerabilidad diferenciada la condicion resultante de la interaccion
entre factores ambientales, sociales y personales que, combinados con la edad,
incrementan la exposicion y reducen la capacidad de adaptacién de ciertos grupos
frente a fenbmenos, emergencias y riesgos.

2.1.1 Vulnerabilidad: Su dimensidn en espacios urbanos

En el contexto de la zona de estudio seleccionada, los criterios de Romero-Lankao
y Qin (2011) resultan particularmente relevantes. Estos autores argumentan que la
vulnerabilidad urbana no puede entenderse Unicamente a través del concepto de
peligro, ni puede ser definida estrictamente por las caracteristicas internas del
sistema en cuestion, lo cual se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura 5. Marco conceptual de la vulnerabilidad urbana
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Fuente: Propia, modificado de Romero-Lankao y Qin (2011)

En cambio, sugieren que debe considerarse como una interaccion compleja de
diversos factores. Ademas, enfatizan la importancia de incluir mdaltiples
dimensiones en esta evaluacion, tales como los impactos, la exposicion, la
sensibilidad, la capacidad de adaptacién y las respuestas efectivas ante los

desafios.
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Como se ha destacado, la vulnerabilidad en contextos urbanos contiene
caracteristicas especificas, lo que resulta un proceso complejo que depende de la
interaccion entre la exposicion a riesgos, la sensibilidad de las infraestructuras y
comunidades, asi como los impactos que pueden derivarse de estas condiciones.
Por ello, es fundamental considerar multiples dimensiones al evaluar como las
ciudades se enfrentan a los desafios climaticos.

Las aportaciones de Cardona-Arboleda et al. (2012) son fundamentales para el
estudio, porque subrayan que las areas urbanas constituyen sistemas complejos.
Estos sistemas enfrentan desafios significativos relacionados con la interaccion
entre las personas, la infraestructura, las instituciones y los procesos ambientales.
Ademas, enfatizan que la urbanizacion no siempre actia como un factor que
incrementa la vulnerabilidad. En realidad, es el tipo de urbanizacién y el contexto
en el que se desarrolla lo que determina si estos procesos contribuyen a aumentar
o disminuir la vulnerabilidad de las comunidades.

Resulta importante analizar que la fragilidad urbana se puede comprender a partir
de la capacidad de las ciudades para enfrentar riesgos, y esto se basa en tres
elementos fundamentales: la constitucion demogréfica, la organizacion del espacio
y las formas urbanas (Rios-Llamas, 2020). Estos aspectos juegan un papel crucial
en como las comunidades se preparan y responden a los desafios que enfrentan,
lo que resalta la importancia de una planificacion urbana que considere estas
variables para fortalecer la resiliencia de las ciudades.

Es preciso destacar que, a nivel global todas las ciudades son vulnerables a
impactos severos provocados por conmociones y presiones de origen natural o
humano. Al dia de hoy, las ciudades y sus habitantes se enfrentan a mas desafios
debido a los efectos de la urbanizacion masiva, el cambio climético y la
inestabilidad politica. Los autores llaman a promover la GIR en los sectores
publico, privado y social. Fomentar la cultura participativa de la prevencion y la
autoproteccion con un enfoque resiliente en la poblacion y fortalecer la
coordinacion en materia de Proteccion Civil ante situaciones de riesgo,
emergencia y/o desastres, entre los Ordenes estatales y municipales (Rangel

Martinez, Aguilar Velazquez, & Mendoza Mendoza, 2021).
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De ahi que, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU, 2023) aborda la
vulnerabilidad como un proceso con implicaciones multidimensionales. Este
enfoque resalta la probabilidad de que un individuo, hogar o comunidad sufra
dafios, ya sea por cambios adversos en su calidad de vida o por la persistencia de
situaciones dafiinas, tanto externas como internas.

En el contexto que se analiza, la vulnerabilidad revela que no es un fenbmeno
aislado, sino que esta profundamente influenciado por mdultiples dimensiones
interrelacionadas. Desde la capacidad de respuesta hasta la exposicion a riesgos,
cada aspecto contribuye a definir como las comunidades enfrentan desafios, a
partir de sus caracteristicas especificas. Sin embargo, ¢Cémo estas dinamicas
impactan de manera particular a los diferentes grupos poblacionales?

2.2 Grupos etarios en situacion de vulnerabilidad

Derivado del andlisis anterior, se corrobora que la vulnerabilidad no es una
caracteristica inherente a ciertos sectores de la poblacién, sino que surge de los
entornos sociales en los que se desenvuelven. Una de las principales
interpretaciones del concepto de grupo vulnerable se adopta a partir de la
focalizacion de las politicas publicas. Esta estrategia, caracteristica del Estado
neoliberal, busca agrupar a individuos para implementar acciones que reduzcan
la vulnerabilidad (Pizarro, 2001).

En este contexto, la manifestacion de la vulnerabilidad no es uniforme. Por un
lado, depende de la capacidad de respuesta que cada individuo puede tener; por
otro, varia segun las caracteristicas particulares de cada persona. La
vulnerabilidad se aplica de manera amplia, refiriéndose no solo al individuo, sino
también al hogar, a la comunidad e incluso a un pais (Gonzalez, Hernandez y
Sanchez, 2001).

Con base en lo anterior, resulta complejo establecer una conceptualizacién Unica
de grupos vulnerables. Esta definicion depende de diversas caracteristicas
demograficas, sociales, econdmicas y politicas que aumentan la susceptibilidad al
dafo. Esto se debe a la combinacion de cambios en el curso de vida de las
personas, hogares, comunidades o paises, asi como a la disponibilidad de

recursos para enfrentar tales condiciones (Montoya y Martinez, 2018).
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A partir de esta perspectiva, se consideran los criterios de Carnerero (2020), quien
subraya la importancia de delimitar los riesgos que hacen a un grupo vulnerable.
Ademas, identifica algunos de los principales grupos en esta situacion, entre ellos
de destacan los siguientes:

a) Nifos

b) Mujeres

c) Adultos mayores

d) Personas con discapacidad

e) Individuos con bajos ingresos o desempleados

f) Refugiados y asilados

g) Poblacion rural e indigena, que se enfrenta de manera alarmante a la

pobreza

Segun el autor anterior, estos grupos evidencian la complejidad de la
vulnerabilidad y la necesidad de enfoques especificos para abordar sus
realidades.
En este contexto, se toman en cuenta los supuestos mencionados, y el estudio se
enfoca en los adultos mayores. Este grupo etario, enfrenta mdultiples desafios,
requiere un andlisis que considere sus condiciones particulares y su vulnerabilidad
inherente.
2.2.1 Grupo etario de Adultos Mayores
El estudio asume los criterios de Sanchez y Egea (2011), los autores definen la
vulnerabilidad social en adultos mayores como un fendmeno multifacético que
abarca diversas dimensiones, tales como aspectos econdmicos, de salud,
emocionales y el acceso a recursos sociales. Esta afirmacion subraya que este
grupo etario es vulnerable y heterogéneo, por lo cual su exposicion al riesgo
depende de su trayectoria a lo largo de la vida. Ademas, identifican tres subtipos
de vulnerabilidad social en esta poblacion:

1. Vulnerabilidad fisica: Relacionada con los riesgos inherentes al

envejecimiento biologico.
2. Vulnerabilidad social-dependiente: Asociada con los riesgos de

dependencia que pueden surgir en la vejez.
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3. Vulnerabilidad ambiental: Conectada a los riesgos del entorno en el que se
encuentran, determinados principalmente por factores socioeconémicos.

Esta clasificacion ayuda a comprender mejor las diversas dimensiones de la
vulnerabilidad en los adultos mayores y la necesidad de abordar sus necesidades
especificas de manera integral.
En relacion con el factor ambiental, los autores mencionados destacan su
relevancia al afirmar que "no es posible entender la conducta y la salud de las
personas adultas mayores sin analizar el contexto ambiental, tanto pasado como
presente". Esta perspectiva resalta la necesidad de desarrollar instrumentos
publicos que atiendan la vulnerabilidad durante la vejez. Al considerar el contexto
en el que viven las personas de la tercera edad, se pueden identificar mejor los
factores que afectan su bienestar y salud, lo que permite abordar sus
necesidades de manera mas efectiva.
Segun DeGraff, Wong y Orozco (2018), la dimensién ambiental desempefia un
papel crucial en la adaptacion de los adultos mayores a los cambios en su
entorno. Ellos destacan que el hogar actia como la principal institucion que
funciona como una red de seguridad, que "amortigua" los riesgos que enfrentan.
Ademas, sefialan que el apoyo familiar se vuelve ain mas relevante a medida
gue avanza el proceso de envejecimiento.
A partir de la dimension expuesta anteriormente, Vazquez Palacios, Tovar
Cabafias y Vazquez Espinosa (2013), afirman que las personas mayores
perciben el cambio climatico como una amenaza real para su salud fisica. Este
grupo identifica un aumento en enfermedades respiratorias y estrés térmico
relacionado con el incremento de las temperaturas. Plantean que esta percepcion
se ve acompafada por una limitada capacidad institucional para responder a las
necesidades especificas de este sector de la poblacién durante eventos
climaticos extremos.
Otro aspecto crucial es el impacto desproporcionado que los fendbmenos climaticos
extremos, como inundaciones y sequias, tienen en las personas de la tercera
edad. Muchas veces, estos individuos carecen de las adaptaciones necesarias

para enfrentar tales eventos. Los que viven en zonas vulnerables, como areas
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propensas a inundaciones, enfrentan serias dificultades al lidiar con los riesgos
asociados a estos desastres naturales, lo que incrementa su vulnerabilidad
(Sanchez Gonzélez & Chavez Alvarado, 2016).

Segun informe de la ONU, reportado por Cadena SER (2024), se proyecta que el
aumento de las olas de calor y las temperaturas extremas afectara ain mas a esta
poblacion. Esta prevision resalta la urgente necesidad de implementar politicas
publicas que faciliten la adaptacion de las ciudades y protejan a los mas
vulnerables de estos efectos climéaticos. Ademas, la propia fuente informa que, los
eventos climéticos extremos pueden interrumpir las redes de apoyo social, limitar
la movilidad de los mayores y aumentar el riesgo de soledad y vulnerabilidad
psicolégica.

Asimismo, un estudio reciente de la Universidad de California indica que la
exposicidn a temperaturas extremas acelera el envejecimiento biolégico. Este
incremento es un claro ejemplo de como los fendmenos ambientales pueden tener
efectos adversos en el bienestar fisico y biolégico de este grupo poblacional
(Cadenaser, 2025).

Por consiguiente, la eleccién de los adultos mayores como grupo focal responde
tanto a la evidencia empirica de su mayor exposicidbn a riesgos asociados al
cambio climatico como a su escasa visibilizacién en los instrumentos de politica
publica. Este enfoque permite comprender la necesidad de disefar respuestas
diferenciadas en funcion de las capacidades, recursos y barreras propias de este
grupo etario.

A partir de los elementos analizados, se hace evidente que los adultos mayores
enfrentan una vulnerabilidad significativa en las dimensiones social, ambiental e
institucional, especialmente debido a eventos climéticos extremos. Esta realidad
nos lleva a analizar: ¢ En qué medida los efectos del cambio climatico contribuyen
a aumentar la vulnerabilidad de los grupos etarios?

2.3 El Cambio Climatico y su repercusion en la vulnerabilidad de los grupos
etarios

El cambio climatico en la actualidad se ha convertido en un tema cotidiano, y son

numerosos los estudios que abordan este fendmeno desde diversas disciplinas.
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Segun el Centro Mario Molina (CMM, 2017), para comprender el concepto de
cambio climatico, es fundamental entender primero qué es el clima. Este se define
como el promedio del "estado del tiempo" a lo largo de un periodo extenso en un
lugar especifico, y depende de variables atmosféricas como la temperatura, la
humedad, la precipitacion, la cobertura de nubes, las trayectorias del viento y la
presion atmosférica.

El propio CMM alega que, los cientificos han definido el cambio climatico como
cualquier alteracion que ocurre en el clima a lo largo del tiempo, ya sea por
variabilidad natural o como resultado de actividades humanas. Hoy en dia, el
cambio climético se presenta como una realidad que impacta cada vez mas la vida
cotidiana de las personas. Un claro ejemplo de esto es el calentamiento global,
una de las manifestaciones mas notorias del cambio climético, que se refiere al
aumento promedio de las temperaturas en la superficie terrestre y en los océanos.
En este contexto, Lampis (2013) sefiala que las percepciones de las personas
sobre los cambios en la naturaleza a menudo difieren de la realidad de esos
cambios. Sin embargo, estas percepciones juegan un papel crucial en las
acciones de las comunidades. Esto significa que, aunque la manera en que las
personas expresan sus percepciones puede no ser uniforme, debido a la falta de
conocimiento sobre los términos adecuados para describir los cambios en el
medio ambiente, cuando logran comprender el concepto y sus implicaciones, se
genera una mayor conciencia sobre la necesidad de conservarlo.

A nivel global se mantienen como las principales causas del cambio climatico la
quema de combustibles fosiles, la deforestacién y las emisiones industriales
(Masson-Delmotte et al., 2021). Estas actividades aumentan la concentracion de
diéxido de carbono (CO,) y otros gases, lo que provoca un calentamiento sin
precedentes. Al respecto, estudios recientes confirman que "la influencia humana
ha calentado el sistema climatico a un ritmo no observado en al menos los ultimos
2000 afos" (IPCC, 2023, p. 8).

El propio Sexto Informe de Evaluacion del IPCC, sefiala que se han producido
cambios generalizados y rapidos en la atmésfera, el océano y la biosfera. El

cambio climatico causado por el hombre ya provoca muchos fenémenos
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meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las regiones del mundo. Esto ha
llevado a impactos adversos generalizados y pérdidas y dafios relacionados con la
naturaleza y las personas. Ante este panorama, la accion climética efectiva es
posible mediante al compromiso politico, la gobernanza multinivel bien alineada,
los marcos institucionales, las leyes, las politicas y las estrategias.

En cuanto a las consecuencias, se han intensificado fenOmenos extremos como
olas de calor, sequias, incendios forestales e inundaciones, que impactan
ecosistemas, infraestructura y la salud humana (Hoegh-Guldberg et al., 2023).
Ademas, cabe destacar que los efectos del cambio climatico no son solamente
fisicos. Se ha documentado un aumento en los problemas de salud mental
relacionados con el estrés climatico, especialmente en comunidades y grupos
vulnerables (Palinkas & Wong, 2020). Esto demuestra que el fendmeno no solo
afecta el entorno, sino también el bienestar psicosocial de las personas.

2.3.1 México y el cambio climatico

En México, el cambio climético se presenta como uno de los principales desafios
socioambientales del presente siglo. Esto se debe no solo a su origen
multifactorial, sino también a la amplitud de sus impactos en diversos sectores y
poblaciones. La literatura cientifica reciente resalta que el pais enfrenta riesgos
fisicos relacionados con el aumento de la temperatura y la variabilidad climatica,
asi como desafios institucionales en la implementacién de estrategias de
mitigacion y adaptacion (Delgado et al., 2010).

Segun el propio autor, México ha establecido marcos normativos y politicas
publicas para abordar este fendmeno. Sin embargo, persisten importantes brechas
en la capacidad institucional para aplicar estas politicas de manera efectiva.
Ademas, advierte sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de gobernanza
y la participacion social en la toma de decisiones ambientales. De ahi que, la
colaboracion entre actores locales y el conocimiento cientifico resulta fundamental
para avanzar hacia modelos de desarrollo mas resilientes.

Asimismo, Gonzalez y Ortiz (2023) destacan que, aunque se han logrado avances
en la comprensién del cambio climatico en México, los escenarios futuros indican

un aumento continuo en la temperatura media anual y una mayor frecuencia de
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eventos extremos como sequias e inundaciones. Este panorama exige no solo
acciones gubernamentales, sino también un cambio estructural en la relacidon entre
la sociedad y la naturaleza, asi como la inclusion del conocimiento climatico en la
planificacion territorial y urbana.
Por su parte, Estrada. F, Calder6n-Bustamante, Binimelis de Raga, Altamirano del
Carmen, Torres y Zavala Hidalgo (2023), afirman que, en las ultimas décadas
México ha visto un notable aumento en la temperatura media del aire, una
tendencia que se alinea con el calentamiento global observado a nivel mundial. La
temperatura media del pais ha incrementado aproximadamente 1.69 °C desde
principios del siglo XX. Se proyecta que este aumento continle a lo largo del
presente siglo si no se implementan medidas de mitigacion efectivas
Los propios autores sefalan que, este calentamiento tendrd efectos directos en
sectores clave como la salud, la agricultura, la disponibilidad de agua y la
biodiversidad. En particular, las regiones del norte y centro del pais seran las mas
afectadas, debido a que sufriran olas de calor y sequias prolongadas, mientras
que las zonas costeras se veran amenazadas por el aumento del nivel del mar y
una mayor frecuencia de huracanes intensos.
Estrada et al. (2023) precisan la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales y cientificas del pais para implementar acciones de adaptacion
basadas en evidencia. La integracion del conocimiento climatico en las politicas
publicas sera fundamental para reducir la vulnerabilidad, especialmente en
comunidades urbanas, rurales y en grupos etarios sensibles, como las personas
mayores, quienes enfrentan mayores riesgos ante eventos climaticos extremos
debido a condiciones de salud preexistentes y a su limitada movilidad.
Tal y como aseguran Miranda Ruiz y Rangel Martinez (2025):
Es evidente que el cambio climatico no solo representa un desafio
ambiental, sino también un reto social y ético que demanda una respuesta
coordinada entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional.
Solo a través de un enfoque integral y adaptativo se podra reducir la
vulnerabilidad de los adultos mayores y mejorar su calidad de vida frente a

las crecientes amenazas climaticas. (p.91)
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A criterios del autor de esta investigacion, estas proyecciones demuestran que el
cambio climatico no es un problema del futuro, sino una realidad presente que
exige respuestas coordinadas y urgentes, tanto a nivel nacional como local, para
mitigar sus efectos mas adversos sobre la poblacién mexicana.

2.3.1.1. La Zona Hidalguense, impacto del CC en la poblacion

El cambio climatico se erige como una de las crisis mas urgentes que enfrenta el
mundo, y el estado de Hidalgo no escapa a sus efectos. En este contexto, el
informe "Vulnerabilidad de Hidalgo ante el cambio climético" (Gobierno de Hidalgo,
2019) evalla los riesgos especificos que enfrenta el estado y sefiala los sectores
mas vulnerables, como la agricultura, el agua, la ganaderia y la salud publica. La
propia fuente destaca como la variabilidad climatica ha incrementado la frecuencia
de eventos extremos, tales como sequias prolongadas y lluvias intensas, lo que
afecta la produccién agricola y pone en peligro la seguridad alimentaria de la
poblacién hidalguense. Ademas, resalta que los ecosistemas y las fuentes de
agua, esenciales para el bienestar humano, estan cada vez mas amenazados por
esta creciente variabilidad climética, lo que genera mayor inseguridad en las
comunidades rurales.

Por su parte, Siliceo Cantero, H. H., Lépez-Nolasco, B., Maya Sanchez, A., &
Lopez Perez, S. (2024), plantean que en el Estado de Hidalgo se aprecia un
incremento de la temperatura promedio de 2 °C a partir de 2019, que llega a los 19
°C. Lo mismo ocurrié con la temperatura maxima, que alcanz6 26 °C. Segun los
autores este fendmeno se atribuye al cambio climatico que, actualmente, se
acelera por el incremento de las emisiones de gases invernadero.

Siliceo Cantero et al. (2024) sefialan que, en el ambito de la salud publica las altas
temperaturas registradas en los ultimos afios han tenido efectos directos sobre la
poblacién. Comenzaron a aparecer casos de deshidratacion, agotamiento y golpes
de calor a partir de 2019. Alegan que, las principales afecciones causadas por las
temperaturas extremas en el estado de Hidalgo fueron: intoxicacion por CO2,
hipotermia, golpes de calor, agotamiento por calor, quemaduras y deshidratacion.

Asimismo, las afecciones que tuvieron mayor impacto en la mortalidad de los
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hidalguenses fueron: hipotermia, seguido por golpes de calor e intoxicacion, lo
cual tuvo una mayor connotacion en la poblacion vulnerable.

Ante esta situacion, surge la pregunta: ¢Coémo lograr que el abordaje del cambio
climatico como problema publico en el Estado de Hidalgo incorpore medidas
especificas para la atencion de los grupos etarios mas vulnerables?

2.4. Problema publico, agenda de gobierno y formulacion de politicas
publicas

Las politicas publicas (PP) segun De Ledn (1988), nacieron bajo un enfoque
soportado por diferentes disciplinas, por ejemplo, la administracion publica, ciencia
politica, economia y teoria de sistemas, entre otros, asi como ante la crisis que
prevalece en la administracion publica y la rebasada capacidad del Gobierno para
enfrentar los problemas publicos.

Una de las nociones centrales es la definicion del problema publico, que Aguilar
plantea no como una realidad objetiva, sino como una construccién politico-social
que cobra relevancia cuando es reconocida por el Estado e incorporada a su
agenda. Asi, “por PP se entiende [...] acciones intencionales porque se orientan a
realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas
cuya solucion se considera de interés o beneficio publico” (Aguilar, 2010, p. 29).
Segun el propio autor, una politica publica se define como un “plan especifico de
accion que busca resolver problemas publicos concretos o mejorar las condiciones
de vida de la sociedad” (p. 31). Esto indica que las politicas deben ser no solo
viables desde un punto de vista técnico, sino también legitimadas politicamente.
En el marco de Aguilar, la formulacién de politicas publicas se distingue por la
conexion entre los aspectos técnicos y politicos. Este vinculo es crucial para que
las acciones gubernamentales sean efectivas, cuenten con la aceptacion de la

ciudadania y logren los resultados deseados. Como menciona el autor, “el
componente politico y el técnico de la politica publica (PP) se articulan bien [...]
cuando las acciones decididas por el gobierno cuentan con suficiente aceptacion
social y producen los resultados esperados” (Aguilar, 2010, p. 17).

Mientras tanto, Pawson (2013) sefiala que toda politica publica implica una teoria

del cambio que conecta el problema publico identificado con la situacion deseada
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tras la intervencién. En este proceso, se utilizan una serie de instrumentos y
acciones para alcanzar ciertos resultados. Los planteamientos de Lasswell (1971)
y Lerner (1951) hacen referencia a cuatro imperativos que mantienen relevancia
hoy en dia:

a) Un interés en el modelo completo de los sistemas politicos y sus procesos.

b) Una creencia en la importancia de las consecuencias de las acciones
gubernamentales.

¢) Una busqueda de conocimiento util que sea sensato, fundamentado en bases
tedricas y empiricas.

d) Una conviccién de que la democracia es fundamental.

Segun los propios autores las politicas publicas buscan aumentar la racionalidad
en la toma de decisiones de las autoridades y servidores publicos. Sin embargo,
en la practica, son el resultado del contexto institucional en el que se desarrollan,
lo que hace que el proceso de creacidon sea dinamico y complejo. Para simplificar
este fendbmeno, la elaboracion de politicas publicas puede entenderse a través de
dos modelos principales:

1. Modelo lineal: Este modelo presenta el disefio de la politica publica como
un proceso racional y analitico, concebido como una serie de etapas
consecutivas, conocido como ciclo, etapas o proceso.

2. Modelo como practica: Este enfoque reconoce que el proceso es cadtico y
no siempre racional, influido por factores como la préactica, los grupos de
interés, las redes de politica, el contexto y los acuerdos politicos.

En este sentido, como destaca Ortegon (2020), basado en Laswell (1971), el
trabajo fundamental de las politicas publicas se basa en tres aspectos clave:

a. Orientacion a la resolucion de problemas: La politica publica se centra
en abordar problemas especificos y produce recomendaciones para su
atencion. Cada problema surge en un contexto particular que debe ser
considerado para ofrecer soluciones efectivas.

b. Multidisciplinariedad: Hoy en dia, es evidente que los problemas publicos

son cada vez mas complejos. Para analizarlos, comprenderlos y proponer
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recomendaciones sélidas, es esencial contar con conocimientos de
diversas disciplinas.

c. Normatividad: Las politicas publicas estdn guiadas por valores morales y
éticos que deben ser tenidos en cuenta y examinados para entender

plenamente el problema publico. (Ortegon, 2020, p. 2).

Por su parte, para Aguilar (2012) el proceso de las politicas publicas se compone

de seis pasos o actividades:

1.

La formacién de la agenda: durante esta etapa, se indaga sobre los hechos
sociales que tanto ciudadanos como politicos consideran problemas de interés
publico, lo que origina la necesidad de formular una politica publica. Ademas,
se identifican los actores sociales que plantean el problema y aquellos que se
oponen a que sean reconocidos como problemas publicos.

La definicion del problema publico: esta fase abarca los elementos distintivos y
los aspectos socialmente nocivos del problema, asi como sus causas. En este
contexto, frente a los limites cognoscitivos y técnicos, se realiza un analisis
profundo y un disefio de la politica publica, que luego se somete a un proceso
de mejora, acuerdo y validacién por parte de la sociedad, a través del didlogo y
la discusion.

La hechura o formulacién de la politica: en esta etapa se trata de construir
alternativas para resolver el problema, para seleccionar la opcion que se
considere mas apropiada. Lo primordial aqui es asegurar un criterio claro de
eleccion entre las diferentes alternativas.

La comunicacién de la politica: se disefian acciones de comunicacion para
informar, explicar, aclarar, justificar y defender la politica publica decidida. El
objetivo es llegar tanto a la sociedad interesada en el problema como al publico
en general.

La implementacion de la politica: se analizan los factores politicos vy
administrativos necesarios para que la politica publica cumpla con las metas de
los resultados esperados. Se valora la estructura administrativa del organismo

encargado de su implementacion, asi como la idoneidad del personal. También
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se presta atencidon a los componentes politicos que influyen en el proceso de
implementacion.

6. La evaluacion de la politica: se refiere a la valoracion del desempefio de los
operadores, la calidad de los productos y los resultados sociales, basada en
ciertos criterios estandar. Esto permite corregir, validar o mejorar la politica
publica en cuestion.

Asimismo, se consideran los criterios de Arellano y Blanco (2013), quienes
destacan que, en primer lugar, es esencial definir el problema. Esto implica
identificar las causas, los componentes y las consecuencias del mismo. Ademas,
es necesario delinear las actividades a desarrollar dentro del ciclo de las politicas
publicas. La manera en que se delimita el problema influye directamente en las
actividades que se llevaran a cabo, el progreso logrado y la posterior evaluacion.

Los propios autores planean que, una vez establecido el problema y sus términos

causales, se determina la politica publica como una estrategia o linea de accion.

Esta estrategia debe ser coherente con los recursos disponibles del Estado y con

las restricciones del entorno en el que se llevara a cabo la intervencién. En este

sentido, es fundamental que exista una relacién clara entre los medios que se
pueden manipular y los objetivos que se desean alcanzar.

Los autores sostienen que, la implementacion es la etapa de ejecucion en la que

todo lo previamente establecido se traduce en acciones concretas. En esta fase,

se enfrentan las adversidades propias del sector o la regidbn que se busca
transformar, lo cual, a menudo, resulta mas complejo que los pasos anteriores.

Es durante este proceso que se evidencian las fortalezas o debilidades de las

instituciones del Estado para interactuar, no solo entre ellas, sino también con la

sociedad en general. El objetivo final de toda politica publica es evaluar los
avances 0 retrocesos que puedan surgir; este es un acto inherentemente
normativo que se percibe como un juicio sobre lo que se ha hecho bien o mal.

Esta evaluacion tiene el fin primario de ofrecer una retroalimentacion util respecto

de lo que se realizé o se realiza correcta o incorrectamente, en funcion del o los

criterios usados para evaluar, con el fin Gltimo de mejorar la eficiencia de la

gestion publica.
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En coincidencia con algunas de las propuestas anteriores, se asume a Méndez
(2020), quien determina el ciclo de politicas con base en la produccion teérica
existente que da lugar a considerarlas como verdaderos espacios de
conocimiento. De esta forma, el autor hace la propuesta de identificar cinco etapas
de politicas: 1) problematizacion, 2) diagndstico, 3) formulacién, 4) ejecucion y 5)
evaluacion.

Sin embargo, a partir de los intereses de la investigacion se profundiza de manera
especifica en la etapa de formulacion. A criterios del autor anterior la participacion
ciudadana es primordial en esta etapa, pues fomenta un enfoque dialogado y
colaborativo. El alcance y la contribucion de la participacion se definen de manera
clara y transparente, con atencion a las capacidades y recursos de los actores
involucrados.

A partir del alcance del presente proyecto, resulta importante resaltar que el
analisis contemporaneo de las politicas publicas ha evolucionado mas alla de
limitarse a la definicion del problema o al disefio general de las decisiones
gubernamentales. En este sentido, los instrumentos de politica publica han
adquirido un papel esencial como mediadores entre la intencion politica y la accién
estatal concreta. Villarreal Cantu (2019) sefala que “una politica publica [...] es
siempre deudora de la definicion de esa problematica que previamente debe
hacerse” (p. 21). Asi, la seleccion de instrumentos depende de como se interpreta
y se enmarca el problema publico.

Desde esta perspectiva, los instrumentos no son entidades neutras ni meramente
tecnocréticas; reflejan decisiones politicas sobre cémo intervenir en realidades que
se perciben como problematicas. Por lo tanto, la formulacién de politicas publicas
requiere “crear, constituir y organizar las herramientas de las que uno debe
disponer para lograr objetivos predeterminados” (Villarreal Cantu, 2019, p. 20).
Esto implica que los instrumentos deben ser considerados con la misma
profundidad que la definicion del problema, dado que la eficacia de la politica esta
directamente relacionada con la pertinencia de las herramientas elegidas.

Segun Villarreal, durante mucho tiempo se ha puesto un énfasis excesivo en el

diagnéstico de problemas y en la formulacidbn de politicas, mientras que la
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reflexion sobre los medios concretos para implementar estas decisiones ha
quedado en un segundo plano: “Menos atencién se ha puesto sobre el sentido,
clasificacion, seleccion y pertinencia de los instrumentos que permiten que dichos
problemas efectivamente se mitiguen; es decir, con qué podemos hacer realidad la
accion publica que deseamos” (Villarreal Cantu, 2019, p. 19).

Desde esta perspectiva, los instrumentos no son meras herramientas técnicas,
sino que estan impregnados de decisiones politicas, ideoldgicas y operativas. Son
los vehiculos a través de los cuales los gobiernos intentan transformar un estado
de cosas que causa malestar. Por ende, su relevancia es innegable: “Son, en mas
de un sentido, la via de materializacion de las ideas que configuran la operacion
del Estado” (p. 20).

El autor argumenta que la seleccién de los instrumentos debe basarse en una
definicion clara del problema publico, dado que la naturaleza de dicho problema
determina qué tipo de instrumentos son los mas apropiados. De este modo, no
hay instrumentos inherentemente buenos o malos; mas bien, hay instrumentos
gue son adecuados o inadecuados en relacion con el objetivo: “Los instrumentos
no tienen cualidades buenas o malas por si mismos [...], su sentido y valoracion lo
adquieren en relacién con aquello que quieren lograr, afectar: los problemas
publicos predefinidos” (p. 22).

Ademas, Villarreal Cantu enfatiza que estos instrumentos requieren capacidades
estatales para ser diseflados, ejecutados y evaluados correctamente. La
interdependencia entre los instrumentos y las capacidades administrativas es
esencial para alcanzar la eficacia. Hoy en dia, la implementacién de instrumentos
implica una red de actores publicos, privados y sociales, donde la cooperacion
multiactor es crucial.

La efectividad de los instrumentos de politica publica depende no solo de su
disefio normativo e institucional, sino también de su apropiacion social. Por tanto,
el componente educativo se configura como un eje transversal que articula y

potencia el alcance de las intervenciones publicas.
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2.5 Educacion Ambiental: una herramienta para fortalecer la resiliencia de
los grupos etarios vulnerables

Para comprender mejor el fendmeno del cambio climatico y el envejecimiento
poblacional en un contexto de vulnerabilidad, resulta un imperativo llevar a cabo
acciones de educacion y comunicacion que involucren no solo a los grupos etarios
mas afectados, sino a toda la sociedad.

La educacion para el cambio climéatico se concibe como un proceso formativo cuyo
objetivo es que las personas comprendan el clima, como las acciones humanas lo
afectan y, a partir de esa comprension, desarrollen acciones de mitigacion vy
adaptacion a los cambios (América Latina para la Educacion Climatica y STEM-
Academia, 2024).

En ese sentido, la educacion ambiental es un mecanismo efectivo para ensefar
sobre esta problematica, gracias a su enfoque innovador y su constante busqueda
por ayudar a la poblacién a comprender este fendmeno. Esto resulta crucial para
fomentar cambios en las actitudes sociales a favor del ambiente, especialmente
porque la principal limitante esta ligada al desconocimiento de la sociedad
(Gonzélez, 2016).

Por ello, la educacion en este ambito se presenta como un valioso instrumento de
accion social frente al manejo de desastres naturales. Permite a cada individuo
conocer y comprender las caracteristicas de su entorno y adquirir la capacidad de
actuar para reducir la probabilidad de que ocurra un desastre, asi como para
responder adecuadamente ante fendmenos naturales a los que son vulnerables.
Como sefiala Lavell (1999), "la clave de la reduccion del riesgo esta en el
entendimiento del riesgo mismo, en la educacion acerca de él, y en la participacion
decidida y comprometida de todos los actores sociales, privados y publicos, en su
resolucién” (p. 12). Es importante destacar que la falta de preparacién, combinada
con la vulnerabilidad del espacio geogréfico ante la ocurrencia de fendbmenos
naturales, convierte a los individuos en elementos vulnerables.

Asi, la educacion ambiental se revela como una estrategia fundamental para
entender el riesgo, porgue involucra el conocimiento tanto de las amenazas como

de la vulnerabilidad. La gestibn del riesgo promueve la transmisién y el
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intercambio de informacion sobre las amenazas, asi como la implementacion de
procesos adecuados de actuacion que permitan su reduccion.

Arias & Rosales (2019) expresan que, en contextos de riesgo y vulnerabilidad
social, la educacion y la comunicacion ambiental desempefian un papel esencial al
ayudar a las personas a desarrollar capacidades de respuesta ante eventos
naturales y otros. Mediante la reflexion y el analisis, tanto individual como
colectivo, se facilita una comprension mas profunda de las causas y efectos de los
fendmenos naturales y riesgos. De este modo, se limita la propagacion de ideas
erréneas sobre la complejidad de estos problemas.

Los propios autores explican que, la participacion social es un componente critico
que debe ser tratado con atencion, pues determina en gran medida los resultados
que se pueden alcanzar. Por lo tanto, es necesario promover acciones de
educaciéon y comunicacion ambiental que fortalezcan el empoderamiento
ciudadano.

La vulnerabilidad en las poblaciones es un tema complejo que no solo requiere
acciones formativas y de capacitacion, sino también una adecuada divulgacion de
la informacién. Tal y como explican Morales-Corral & Teso-Alonso (2022) en la
actualidad, se reciben mensajes continuos y dispersos que, a menudo, carecen de
claridad en su tono, contenido o frecuencia. Esta falta de coherencia en la
comunicacion puede dificultar la comprension del fendbmeno y su impacto en la
vida cotidiana, especialmente para las personas mayores.

Al respecto, se requiere la implementaciéon de una campafa de educacion que
promueva una mayor concientizaciébn en temas ambientales, no solo entre los
adultos mayores, sino también entre sus cuidadores y la comunidad en general.
Ademas, la participacion comunitaria activa en el disefio de las politicas publicas
relacionadas con este fendmeno fortalecera las redes de apoyo y aumentara la
capacidad de respuesta ante desastres (Ruiz Darien, 2024).

Ante la compleja forma que se transmite la informacion, se asume los criterios
Bermejo (2021), el mismo plantea el concepto de educomunicacion, que se basa
en una dimension bipolar que surge de la interseccién entre Educacion y

Comunicacion. Su objetivo es combinar las ventajas del proceso educativo, con la
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incorporacion decisiva de dimensiones mediaticas (Castro, 2016). En la
actualidad, las perspectivas en esta disciplina promueven una vision participativa y
critica, que permite desarrollar competencias de didlogo y pensamiento critico
(Barbas, 2012; Gregorio, 2018).

A criterios del autor de esta investigacion, lo anterior resulta de gran utilidad en la
produccion y difusion de contenido especifico, con lineas de mensajes dirigidos a
poblaciones particulares. Es responsabilidad de los medios en su funcion de
servicio publico, continuar con el compromiso de utilizar formatos mas informados
y precisos, que puedan educar e informar.

De forma general, este analisis teorico evidencia la interconexion entre
vulnerabilidad, cambio climatico y politicas publicas, y destaca la necesidad de un
enfoque integral que contemple las diversas dimensiones de la vulnerabilidad,
especialmente en el grupo etario estudiado. Por tanto, la educacion ambiental
emerge como una herramienta clave para empoderar a estas poblaciones, permite
una mejor comprension de los riesgos y promueve acciones de mitigacion y
adaptacién. Al abordar las caracteristicas especificas de cada grupo vulnerable, se
busca no solo informar, sino también fortalecer su resiliencia ante los desafios
climaticos. Asi, se destaca la importancia de implementar politicas publicas
orientadas a responder de forma efectiva a estas condiciones, para fomentar un

entorno mas seguro y equitativo para todos.
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CAPITULO I. VULNERABILIDADES DE LOS ADULTOS MAYORES ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO: UN ANALISIS EN LA ZMP, HIDALGO

Este capitulo examina las vulnerabilidades especificas que enfrentan los adultos
mayores ante los riesgos generados por el cambio climético en la ZMP, Hidalgo.
Se centra en los indicadores socio-demograficos y condiciones fisicas de
adaptacién que influyen en este grupo etario para determinar el indice de
vulnerabilidad.

Materiales y métodos

Desde el afio 2000, la ZMP quedé conformada por cinco municipios, con Pachuca
de Soto como localidad central. Esta area presenta una conurbacion fisica con los
municipios de Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, Zapotlan y Zempoala, lo

gue se puede observar claramente en el mapa correspondiente.

Figura 6. Mapa de la ZMP en el Sistema Urbano Nacional
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Fuente: Metrépolis de México 2020 | Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

| Gobierno | gob.mx
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De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2020), la ZMP cuenta con una poblacion total de 610,753 habitantes, lo
que representa el 21.6% del total del Estado de Hidalgo. A partir de la informacion
oficial de este sitio con base en el censo de 2020, a continuacion, en la tabla 2 se
detalla la distribucion de la poblacion por municipio y el (%) de crecimiento.

Tabla 2. Poblacién y tasa de crecimiento de la ZMP

Poblacion Tasa de crecimiento
Clave Municipio medio anual (%)
1990 2000 2010 2020 1990- 2000- 2010-
2000 2010 2020
ZMP 247269 339720 466 309 610 753 3.2 3.1 2.8
13039  Mineral del 13 043 12 885 13 864 14 324 -0.1 0.7 0.3
Monte
13048 Pachucade 180630 245208 267862 314331 3.1 0.9 1.7
Soto
13051 Mineraldela 20820 42 223 127 404 202 749 7.4 11.3 4.9
Reforma
13082 Zapotlan de 11481 14 888 18 036 21 443 2.7 1.9 1.8
Juérez
13083 Zempoala 21 295 24 516 39 143 57 906 14 4.6 4.1

Fuente: Elaboracion propia con base al Grupo Interinstitucional y el Censo de Poblacion y
Vivienda INEGI, 2020

De la poblacién total mencionada en la ZMP, el 44.6% son hombres y el 55.4%
son mujeres. Segun datos del propio INEGI (2020), la zona de estudio alberga a
71,335 personas de la tercera edad, lo que representa el 0.24% de la poblacion,
una cifra que ha ido en aumento en la ultima década debido al envejecimiento
poblacional de la region.

La metrdpolis, que abarca tanto areas urbanas como rurales, presenta importantes
disparidades en cuanto a infraestructura, influenciadas principalmente por sus
caracteristicas socioculturales. Ademas, las condiciones geograficas difieren

notablemente entre las zonas altas y bajas. Fue seleccionada como caso de
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estudio por su dinamismo demografico, alta proporcién de poblacion adulta mayor,
y vulnerabilidad territorial ante riesgos climaticos. Ademas, cuenta con
disponibilidad de informacién publica desagregada, lo que permite la aplicacion del
modelo metodologico propuesto.
Para llevar a cabo este analisis, se emple6 una metodologia mixta que combina la
evaluacion del riesgo con el concepto de VD, lo que permitié calcular el nivel de
exposicion de este grupo etario. La definicién de vulnerabilidad utilizada proviene
de la Ley General de Proteccion Civil (2020), que la describe como la
"susceptibilidad de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante un agente
perturbador"”, e incluye factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.
Este enfoque facilité un analisis de lo general a lo particular, dado los escasos
estudios que abordan el impacto especifico en grupos vulnerables en el contexto
de la Proteccion Civil y la Gestidon de Riesgos.
A continuacion, se elaboraron indicadores socioambientales cuantitativos para
analizar aspectos como la evaluacién de riesgos, el estado de salud y bienestar,
asi como la capacidad de adaptacion de los adultos mayores y estimar el indice de
vulnerabilidad diferenciada, mediante la integracion de variables de exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa del grupo etario. La seleccidon de estos
indicadores se justifico por la necesidad de disponer de datos cuantitativos que
permitan desarrollar intervenciones especificas, lo que incrementa la capacidad de
respuesta y la resiliencia de este grupo poblacional ante el cambio climatico, como
se detalla en la tabla No. 3.

Tabla 3. Indicadores cuantitativos para dimensionar la vulnerabilidad en el

grupo etario de adultos mayores frente a los efectos del cambio climatico

Aspectos Indicadores Justificacion
Evaluacion de -Porcentaje que han Identificar los tipos de eventos
riesgos experimentado eventos mas comunes Yy su impacto
climaticos extremos. directo en esta poblacion.
-Porcentaje que consideran Asimismo, conocer el

gque su comunidad esta porcentaje que perciben que su
equipada para responder a comunidad esta bien equipada
emergencias climaticas. para responder a desastres
-Porcentaje que reportan climéticos, lo que proporcioné
sentirse vulnerables ante una medida de la preparacion
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Salud y
bienestar

Capacidad de
adaptacion

riesgos climaticos.

-Porcentaje que reportan
afectaciones significativas
en su salud debido al
cambio climatico.

-Porcentaje con acceso a
servicios basicos de salud o
apoyo especializado para
tratar afecciones a causa de

los efectos del cambio
climatico.
-Indice de bienestar

percibido en relacion con el
cambio climético.
-Porcentaje con capacidad
de adaptacion.

-Porcentaje que ha recibido
capacitacion o informacion
sobre como adaptarse al
cambio climético.
-Porcentaje que se siente
preparado ante un desastre

climatico a partir de las
politicas publicas
implementadas sobre el

tema.

Fuente: Elaboracién propia

colectiva frente a emergencias.
Analizar si las comunidades
locales estan preparadas para
proteger a sus miembros mas
vulnerables en situaciones de
riesgo.

Evaluar como los efectos del
cambio climéatico afectan la
calidad de vida de los mayores.

Analizar la confianza en las
politicas gubernamentales
como un indicador de Ia

percepcion sobre la eficacia de
las acciones publicas para
mitigar los efectos del cambio
climatico, lo que ayuda a
identificar brechas entre las
politicas implementadas y las
expectativas de la poblacion.
Necesidad de entender qué tan
equipados se sienten los
adultos mayores para manejar
las crecientes amenazas
ambientales y determinar si es
necesario reforzar programas
de educacion y divulgacion.
Ademas, conocer el porcentaje
de adultos mayores que
reciben informacion  sobre
cambio climético, con el fin de
evaluar la eficacia de los
canales de  comunicacion
actuales, un factor clave para
mejorar la adaptacion.

Posteriormente, se realiz6 el andlisis de vulnerabilidades que se fundamento en la

"Teoria General de Sistemas" de Bertalanffy (1976), que integra perspectivas de

las ciencias naturales y sociales. Este enfoque incluyé la identificacion de

amenazas Yy riesgos para la determinacion de la vulnerabilidad especifica. Se

emplearon modelos predictivos y datos cuantitativos disponibles para evaluar el

impacto del cambio climatico en el bienestar de este grupo poblacional.
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Para llevar a cabo este andlisis, se elabor60 una encuesta a partir de los
indicadores, la cual se aplic6 a una muestra aleatoria de adultos mayores con el
fin de identificar los efectos que perciben del cambio climético en la ZMP (Anexo
A). Esta metodologia permiti6 explorar las preocupaciones y percepciones
especificas de este grupo.

Para lo anterior, se seleccionaron once comunidades de los cinco municipios de la
ZMP, lo que facilité una contextualizacion territorial. Su eleccion se bas6 en
criterios como la distribucién geogréafica, el tamafio de la poblacion de personas de
la tercera edad y la representacion de areas rurales y urbanas. Fueron incluidas
tanto cabeceras municipales como localidades rurales y urbanas, para asegurar
una muestra diversa que reflejara las distintas condiciones sociodemogréficas y
niveles de vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

Ademas, se tuvo en cuenta factores como la infraestructura urbana, la
accesibilidad a servicios y las condiciones geograficas. En la tabla 4 se detallan
las comunidades seleccionadas para la aplicacion de la encuesta.

Tabla 4. Comunidades segun criterios de seleccién para aplicacion de

instrumentos
Municipio al que Nombre de las comunidades Cantidad
pertenece
Mineral del Monte Comunidad rural Pueblo Nuevo 1
Mineral de la Reforma  Pachuquilla y la Providencia 2
Pachuca de Soto Colonia Plutarco Elias Calles, 5
Comunidad urbana Santiago Tlapacoya,
Comunidades rurales San  Miguel
Cerezo, Barrio la Camelia y Santa
Gertrudis
Zapotlan de Juarez Acayuca 1
Zempoala Comunidad urbana Jagiey de 2

Téllez (Estacion Téllez) y comunidad
rural El Mirador

Fuente: elaboracion propia.
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El tamafio de la muestra se determind a partir de lo planteado por Garza H. y
Coronel (1970), para asegurar una representacion adecuada de la poblacion

estudiada.
T2()

1 oy f 0=t
Dénde: N )

n = tamafio de la muestra
n" = varianza muestral entre varianza poblacional
N = poblacion total

A partir de lo anterior, se establecié un tamafio de muestra de 382 encuestas, con
un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%. Los criterios de
inclusion para las entrevistas abarcaban a personas de entre 60 y 78 afios que
residieran en las comunidades seleccionadas. Se garantizé que la participacion
fuera individual, an6nima y voluntaria.

A continuacion, se realiza el desglose de la cantidad de instrumentos aplicados en
las 11 comunidades seleccionadas.

Tabla 5. Cantidad de instrumentos por comunidad en base al calculo de la

muestra
Municipio Comunidad Instrumentos %
Mineral del Monte Comunidad rural Pueblo Nuevo 10 2.62
Mineral de la Reforma Pachuquilla 40 24.61
Providencia 54
Pachuca de Soto Colonia Plutarco Elias Calles 121 59.95
Santiago Tlapacoya 46
San Miguel Cerezo 23
Barrio la Camelia 20
Santa Gertrudis 19
Zapotlan de Juarez  Acayuca 14 3.66
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Zempoala Jagiey de Téllez (Estacion Téllez) 19 9.16
Comunidad rural El Mirador 16

Fuente: elaboracion propia en base al célculo de la muestra

La captura y el procesamiento de los datos se realizd con hojas de calculo de
Excel de Office 2016. Para el andlisis de las fuentes de datos, que incluyeron
encuestas y bases de datos publicas, para lo cual se utilizé Power Query.
Posteriormente se construyo el indice de vulnerabilidad a partir de metodologias
mixtas, basadas en los indicadores propuestos por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO, 2020), el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de Colombia (DANE, 2009) y los resultados de los indicadores
propuestos por el autor de la presente investigacion. Se adopto6 la ecuaciéon 1 de
(Wilches-Chaux, 1993), que resulté ser la mas adecuada para las caracteristicas
del area de estudio.
Ecuacion 1

V= IVa+IVe+IVs+IVi
Doénde:
IVa= indice de Vulnerabilidad ambiental, se determiné a partir de la alta percepcion de
eventos climéticos extremos.
IVe= indice de Vulnerabilidad econémica, se comprobd por las afectaciones en el
bienestar y las consecuencias econdémicas severas
IVs= indice de Vulnerabilidad social, se defini6 por la preparacion, apoyo social,
dependencia demografica, infraestructura y servicios.
IVi= indice de Vulnerabilidad institucional, se consider6 la percepcion sobre la efectividad
de las politicas gubernamentales en relacion con el cambio climatico en grupos etarios
especificos.
El indice de wvulnerabilidad construido integra cuatro dimensiones: ambiental,
econdmica, social e institucional, las cuales permiten evaluar de manera integral la
exposicion y sensibilidad de la poblacion adulta mayor ante los efectos del cambio
climatico. La ponderacion de cada dimension responde a criterios de relevancia

empirica y pertinencia normativa.
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Los indicadores utilizados para la elaboracién del indice permitieron organizar y
sistematizar la informacidn necesaria para la planificacion y propuestas que se
realizan en los siguientes capitulos del proyecto. Esto dio lugar a sistemas de
informacion que reflejan las caracteristicas cuantitativas de diversos ambitos,
como el institucional, econémico, geografico, cultural y educativo.

Posteriormente, para proyectar el indice Total de Vulnerabilidad (ITv) en los
proximos afios, se aplic6 un modelo de regresién lineal sugerido por el propio

autor.

Formula:
ITv, = ITvy + (r x t)

Donde:
o [Tv; = Indice Total de Vulnerabilidad en el tiempo t.
o [T = Indice Total de Vulnerabilidad en el tiempo inicial (afio base).
* 7 = Tasa de cambio o crecimiento de la vulnerabilidad.

¢ t = Tiempo transcurrido desde el aho base.

Este modelo consider6 un aumento del 15 % en la frecuencia de eventos
climaticos extremos, se basé en la tendencia observada y considera variables
clave, como el incremento de eventos climaticos extremos, la efectividad de las
politicas de adaptacién y la infraestructura disponible para la poblacién adulta
mayor.

Finalmente, se establecio el analisis que centrd la interaccion de tres variables
clave: amenazas, exposicion y vulnerabilidad. Lo anterior para identificar los
sistemas y, en este caso, a las personas que estan mas cercanas a los eventos,
con el fin verificar el supuesto de si se convirtieron en las mas susceptibles a ser
afectadas, con la intencion de lograr una adecuada GIR. Para este enfoque, se

recurrié a las contribuciones de Turner et al. (2003) y Lavell et al. (2012).
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Resultados

I. Determinacion de la vulnerabilidad en los adultos mayores

v

1.

Indicador Percepcién del riesgo
El 70% de los encuestados ha notado variaciones en el clima debido al
cambio climatico. Un 20% ha percibido algunos cambios menores,

mientras que el 7% no ha notado nada y un 3% se muestra indeciso.

. En relacién a la capacidad de respuesta de la comunidad, el 10% considera

que su comunidad esta bien equipada, el 25% la ve "algo equipada", el
50% indica que no esta equipada para responder a estos eventos y el 15%

no esta seguro.

. Un 60% de los adultos mayores indicé que las olas de calor son los eventos

climaticos extremos mas comunes que han experimentado. Las sequias
han afectado al 35% y las inundaciones al 25%, mientras que un 15%
reporté no haber experimentado ningun evento extremo.

Indicador Salud y bienestar

. En términos de salud y bienestar, el 45% afirmd que ha sido afectado de

manera significativa por el cambio climético, un 30% lo consideré6 como
una afectacion moderada, el 20% no sintié ningun impacto y el 5% no esta

seguro.

. EI 40% abogd por un mayor acceso a preparacion e informacion para lograr

un mayor bienestar, el 30% destac6 la necesidad de mejorar la
infraestructura para emergencias, el 20% solicit6 mas apoyo econdémico
para adaptarse y el 10% no sabe qué acciones podrian ser efectivas.
Indicador Capacidad de Adaptacion

. Solo el 10% considera que su capacidad para adaptarse a los efectos del

cambio climatico es "muy buena". Un 15% la califica como "buena", el 30%
la describe como "regular" y un 45% siente que su capacidad de

adaptacion es "mala”.

. Un 65% de los encuestados afirmd no haber recibido nunca capacitacion

para prepararse ante riesgos climaticos. El 25% dijo que ha recibido apoyo
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en una ocasion y solo el 10% ha participado en varias sesiones de
formacion.

8. Derivado de lo anterior, solo el 12% se siente "muy preparado” para
enfrentar un desastre climéatico; el 20% se considera "algo preparado”, el
40% "poco preparado” y el 28% "no preparado”.

9. En cuanto a la recepcion de informacion, el 25% indicé que la recibe a
través de medios de comunicacion, el 10% a través de la comunidad o del
gobierno, mientras que el 55% no recibe ninguna informacion y un 10% no
esta seguro.

10.Solo el 15% asegura que las politicas locales han logrado reducir el
impacto del cambio climatico en sus comunidades. El 35% tiene una
confianza parcial en estas politicas, el 30% no confia en absoluto y el 20%
no esta informado sobre ellas.

Derivado de estos resultados, la figura presenta una relacion de los aspectos mas

significativos en funcién de los indicadores elaborados.

Figura 7. Indicadores relevantes resultado de la encuesta aplicada
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Confia en politicas locales 159G
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Il. indice de vulnerabilidad en la poblacién adulta mayor frente al cambio
climatico

1. Elindice de Vulnerabilidad Ambiental (IVa) se fij6 en 0.4, lo que evidencia la
amenaza de las condiciones climéticas y su impacto directo en la salud
fisica y mental de las personas de la tercera edad.

2. El indice de Vulnerabilidad Econémica (IVe) alcanz6 un valor de 0.235, a
partir de las afectaciones que han experimentado los adultos mayores en su
bienestar.

3. El indice de Vulnerabilidad Social (IVs) obtuvo un valor de 0.55, ante la baja
preparacion y el escaso apoyo social para hacer frente a situaciones
climéticas adversas.

4. El indice de Vulnerabilidad Institucional (Vi) se establecié en 0.775, lo cual
refleja un resultado negativo en cuanto a la efectividad de las politicas
gubernamentales relacionadas con el cambio climatico para este grupo
etario especifico.

La combinacion de estos indices resulté en un indice Total de Vulnerabilidad (ITv)
de 1.96, lo que evidencia una alta vulnerabilidad en la poblacion adulta mayor
frente al cambio climatico, como se ilustra en la figura siguiente.

Figura 8. indice de vulnerabilidad

indice de Vulnerabilidad en la Poblacién Adulta Mayor Frente al Cambio Climatico
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Fuente: Elaboracién propia
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ll. Estimacién del indice Total de Vulnerabilidad (ITv)

1. En 2024, el indice Total de Vulnerabilidad (ITv) se situé en 1.96, lo que indica
una alta vulnerabilidad de la poblacion adulta mayor frente a los efectos del
cambio climético.

2. Al concluir 2025, se estima que el ITv aumentara a 2.07, lo que representa un
incremento del 5.6% en comparacion con el valor actual.

3. Para 2030, el indice se prevé en 2.38, lo que representa un incremento del
21.4% respecto a 2024.

4. Para 2035, el ITv se calcula en 2.72, con un aumento del 38.8% respecto a la
actualidad.

La siguiente figura ilustra la estimacion realizada hasta el afio 2035. (Figura 9)
Figura 9. Estimacion del ITv
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Fuente: Elaboracién propia
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IV. Correlacion entre las variables Amenazas - Exposicion y Vulnerabilidad

1.

Se establecié una sélida conexion entre los eventos climaticos extremos y su
impacto en el bienestar de la poblacion estudiada, con un coeficiente de
correlacion de r = 0.82. Se demostré que la poblacibn més expuesta es
también la que experimenta mayores afectaciones.
La falta de informacion sobre el cambio climatico tiene un efecto directo en la
preparacion de los adultos mayores, evidenciado por un coeficiente de r = 0.76.
Se identifica una relacion inversa entre la capacidad de adaptacién y la
vulnerabilidad social, con un coeficiente de r = -0.68.
La baja confianza en las politicas climaticas se correlaciona fuertemente con
una alta vulnerabilidad institucional, con un coeficiente de r = -0.74.

Tabla 6. Correlacion entre las variables Amenaza — Exposicion y

Vulnerabilidad

Coeficiente de

Componente Variables Comparadas Interpretacion

Correlacion (r)

Eventos Climaticos vs. Relacion fuerte y
Amenaza N 0.82 N
Afectacion en Salud positiva
Relacion

Informacion Recibida vs.

Exposicion 0.76 moderada y

Preparacién N
positiva

Capacidad de o
. Relacion inversa
Adaptacion vs. -0.68
- ) fuerte
Vulnerabilidad Social

Vulnerabilidad

Confianza en Politicas
vs. Vulnerabilidad -0.74

Relacion inversa

o fuerte
Institucional

Fuente: elaboracién propia
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Discusion

Los hallazgos en este capitulo revelan la compleja interrelacion entre
vulnerabilidad, cambio climatico y la capacidad de respuesta de la poblacion
adulta mayor. En primer lugar, el indice Total de Vulnerabilidad (ITv) se sitia en
1.96, lo que indicé una alta vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.
Este resultado se alinea con la conceptualizacion de Wilches-Chaux (1989), quien
argumenta que las sociedades enfrentan diversas formas de vulnerabilidad ante
desastres ambientales. En el contexto de la investigacion, se observo que las
dimensiones econdmica, social, educativa, politica y ambiental se entrelazan, y
afectan a la poblacion de la tercera edad de manera general.

En cuanto a la percepcion del riesgo, un 70% de los encuestados ha notado
cambios significativos debido al cambio climético. Esto sugiere que existe una
creciente conciencia sobre la realidad de estos fendmenos, un hallazgo
respaldado por Lampis (2013), quien enfatiza que las percepciones de las
personas sobre los cambios en la naturaleza son cruciales para las acciones
comunitarias. Sin embargo, el estudio mostré que el 50% de la muestra analizada
considera que su comunidad no estd preparada para responder a eventos
climaticos extremos. Esta falta de preparacion puede relacionarse con la
dimension educativa de la vulnerabilidad, como también lo argumentan Adger
(1999) y Banerrechea et al. (2002). La escasa capacitacion y el limitado acceso a
informacion sobre riesgos climaticos exacerban esta vulnerabilidad, lo que resalté
la necesidad de acciones educativas efectivas en este ambito.

En el &mbito de salud y bienestar, un 45% de los adultos mayores se siente
significativamente afectado por el cambio climatico. Este resultado respaldo las
afirmaciones de Vazquez Palacios et al. (2013), quienes sostienen que este
segmento poblacional percibe el cambio climatico como una amenaza real para su
salud. No obstante, a pesar de esta percepcion de amenaza, solo el 10% se siente
"muy preparado” para enfrentar desastres climaticos. Esto pone de manifiesto la
necesidad de implementar programas de capacitacion y mejorar la infraestructura
de emergencias. Salas et al. (2012) indican que la capacidad de adaptacion de

una comunidad esta relacionada con su preparacion; por lo tanto, a partir de los
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resultados del estudio se concuerda que es fundamental fortalecer estas
capacidades en la poblacién adulta mayor.

El analisis de la capacidad de adaptacién revela que el 65% de los encuestados
no ha recibido capacitacion para prepararse ante riesgos climaticos. Este hallazgo
se alinea con la perspectiva de Gallopin (2006), quien sostiene que la capacidad
de respuesta de un sistema depende de su vulnerabilidad y de las caracteristicas
de la perturbacion. La correlacion inversa entre la capacidad de adaptacion y la
vulnerabilidad social (r = -0.68) sugiri6 que a medida que aumenta la
vulnerabilidad social, disminuye la capacidad de adaptacion. Esto concuerda con
lo planteado por Delgado et al. (2015), quienes destacan la importancia de la
resistencia y adaptacion a adversidades como elementos clave para mitigar la
vulnerabilidad.

La baja confianza en las politicas climaticas se correlaciona fuertemente con una
alta vulnerabilidad institucional (r = -0.74). Este resultado indico que la percepcion
negativa sobre la efectividad de las politicas gubernamentales contribuye a la
vulnerabilidad de los adultos mayores. Gonzalez de la Rocha (2018) argumenta
gue la vulnerabilidad no es uniforme y depende de las capacidades de respuesta
de los individuos. En este sentido, la investigacion asumio que es fundamental que
las politicas publicas se alineen con las necesidades y realidades de la poblacion,
lo cual fortalece la confianza en las instituciones y la percepcién de su efectividad.

En cuanto a la exposicion, el 60% de la poblacién estudiada ha experimentado
olas de calor, lo que implica que estos eventos son percibidos como los mas
comunes. Este dato es preocupante, dado que las proyecciones indican un
aumento en la frecuencia e intensidad de estos fenomenos debido al cambio
climatico. Las afirmaciones de la ONU (2024) sobre el aumento de las
temperaturas extremas que interrumpen redes de apoyo social son especialmente
relevantes aqui. Los autores subrayan que la exposicién a estos fenomenos puede
aumentar el riesgo de soledad y vulnerabilidad psicolégica, un aspecto que debe

considerarse al desarrollar intervenciones adecuadas.
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Conclusiones parciales

El andlisis realizado en este capitulo permitié identificar que los adultos mayores
de la ZMP enfrentan condiciones estructurales que incrementan su nivel de
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. Las limitaciones fisicas
asociadas a la edad, combinadas con carencias en el acceso a servicios de salud,
vivienda adecuada y redes de apoyo comunitario, configuran un escenario de alta
exposicion y escasa capacidad de respuesta ante fenomenos extremos.

El indice total de wvulnerabilidad construido permitio visibilizar diferencias
sustanciales entre localidades, asi como desigualdades internas dentro del propio
grupo etario. Los niveles de exposicion a riesgos climéticos se ven exacerbados
por temas de infraestructura y de planeacién urbana. Estas condiciones, al
combinarse con la edad avanzada, colocan a las personas adultas mayores en
una posicibn de doble desventaja frente a eventos como olas de calor,
inundaciones o sequias.

Asimismo, se observé que la percepcion del riesgo entre las personas adultas
mayores no siempre se traduce en acciones preventivas. A pesar de haber vivido
eventos climaticos extremos, una parte importante de la poblacién encuestada no
se considera preparada para enfrentarlos actualmente. Esta desconexion entre la
experiencia y la accién puede explicarse por la falta de informacién clara, por la
limitada presencia institucional y por la ausencia de mecanismos de inclusion en la
toma de decisiones relacionadas con la gestién del riesgo.

El analisis de las variables integradas en el indice evidencid que la vulnerabilidad
no depende exclusivamente de factores fisicos o ambientales, sino que se ve
fuertemente influenciada por aspectos sociales, econdémicos e institucionales.

El componente social del indice evidencio la falta de articulacion entre actores
publicos y comunitarios, lo cual deja sin respuesta a una poblacién que enfrenta
riesgos acumulados y que requiere intervenciones adaptadas a sus contextos
reales. Por su parte, el andlisis institucional reflejé6 una escasa implementacion de
politicas, acciones y estrategias dirigidas de forma especifica a este grupo

poblacional.
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Finalmente, este capitulo permiti6 demostrar que la vulnerabilidad de este grupo
etario debe abordarse desde un enfoque territorial, interseccional y con
perspectiva de derechos. La existencia de condiciones diferenciadas al interior del
grupo etario demanda respuestas igualmente diferenciadas que reconozcan la
diversidad de contextos, capacidades y necesidades. Este reconocimiento resulta
indispensable para disefiar estrategias eficaces que reduzcan el riesgo,
fortalezcan la resiliencia comunitaria y garanticen una vida plena en contextos

climaticamente adversos.
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CAPITULO Il. PROPUESTAS DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS ESTATALES Y
FORMULACION DE INSTRUMENTO PUBLICO PARA LA PROTECCION DE
LOS ADULTOS MAYORES ANTE EMERGENCIAS Y/O DESASTRES

A partir de los resultados obtenidos en el analisis de vulnerabilidades, este
capitulo se centra en evaluar tres legislaciones sobre la atencion a los adultos
mayores, el cambio climatico y la gestion de riesgos en el Estado de Hidalgo,
México. Ademas, propone iniciativas a nivel estatal y disefia una estrategia como
instrumento de politica publica para abordar la vulnerabilidad de este grupo etario

ante emergencias y/o riesgos.

Materiales y Métodos

Se empled una metodologia cualitativa. Para el analisis de las leyes seleccionadas
como muestra se asumio lo planteado por Friedman (2016), quien exploré cémo el
andlisis contextualizado en un marco histérico y social, puede identificar areas de
oportunidad en la legislacion. A partir de una revision bibliografica, fueron
analizadas la Ley de los Derechos de los Adultos Mayores del Estado de Hidalgo,
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo y la Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo, las
cuales son transversales al estudio. Esta etapa tuvo como objetivo identificar los
vacios legales y areas de oportunidad para la actualizacion de la normativa
vigente.

Derivado del analisis anterior se propusieron iniciativas a las tres normas antes
mencionadas. Para la elaboracion de las propuestas, se citdé textualmente cada
articulo que requiere reforma, seguido de la propuesta de modificacion y su
justificacion. Posterior a ello, se realizaron las coordinaciones con el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo para la presentacién de las iniciativas.
Durante este proceso se asumié un enfoque participativo, se sostuvo intercambios
con la Dra. Maria Guadalupe Cruz Montafio y el Mtro. C. Avelino Tovar Iglesias,

diputados de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado. Concluido los mismos,
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se presentaron oficialmente para su subida al pleno del Congreso y su posterior
votacion luego del andlisis en las comisiones correspondientes.
A partir del alcance de la investigacion, se establecié una alianza estratégica de
colaboracién entre el Nucleo Académico de la Maestria y la Subsecretaria de
Gestion Civil y Gestion de Riesgos, con la finalidad de materializar la presentacion
de los resultados en temas de gestion de riesgos. La elaboracion del instrumento
se sustentd en una metodologia participativa, diagnostica y basada en el enfoque
de GIR. Se asumié lo planteado por Bello, Bustamante y Pizarro (2020), quienes
destacaron que la gestion del riesgo con enfoque de derechos requiere
instrumentos interinstitucionales inclusivos.
Finalmente, resulté necesaria la elaboracion de un instrumento de politica publica,
concebido como una propuesta de estrategia para la atencién del grupo etario
objeto de estudio para la reduccion del riesgo ante situaciones de emergencias.
Para su confeccion se asumié la metodologia propuesta en la Guia para la
elaboracion de Reglas de Operacion de la Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana (2025) del Gobierno del Estado de Jalisco, para lo cual el
instrumento se estructurd en cinco secciones clave.

. Particularidades del instrumento;

Il. Objetivos y alcances;

lll. Operacion y gestion;

IV. Mecanismos de verificacion y evaluacion de resultados,

V. Transparencia y rendicion de cuentas,
La estrategia, fue concebida como un instrumento de politica publica integral, que
aglutind otros productos de la investigacion en el ambito legal, de educacion
ambiental y divulgacion.
Fueron asumidos los criterios de Villareal Canta (2019), quien planteé que un
instrumento de politica publica esta impregnado de decisiones politicas,
ideoldgicas y operativas. Ademas, son los vehiculos a través de los cuales los
gobiernos intentan transformar un estado de cosas que causa malestar. Por ello,
resulta la via de materializacion de las ideas que configuran la operacion del
Estado.
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Resultados

1. Se identificaron vacios en la Ley de los Derechos de los Adultos Mayores del
Estado de Hidalgo (2010), la Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo (2011)
y la Ley de Mitigacién y Adaptaciéon ante los Efectos del Cambio Climatico para el
Estado de Hidalgo (2013) en términos de proteccion y atencion a grupos etarios
vulnerables, ante los efectos del cambio climatico y situaciones de emergencia y/o

riesgos. (Tabla 7)

Tabla 7. Andlisis de la Ley de los Derechos de los Adultos Mayores, la Ley
de Proteccion Civil y la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos

del Cambio Climatico del Estado de Hidalgo

No Norma Vacios legislativos identificados Fuente de
consultada consulta
Ley de los La legislacion carece de un enfoque (Ultima reforma

Derechos de las
Personas Adultas
Mayores del
Estado de Hidalgo
(2010)

ambiental integral, lo que limita la
capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencia y/o riesgos

relacionados con la dimension
ambiental.
No contempla explicitamente la

necesidad de un entorno seguro y
sostenible, ni la importancia del
envejecimiento resiliente.

Ausencia de politicas publicas
orientadas a la atencidon diferenciada
de grupos etarios frente a desastres
naturales y fenomenos climaticos.

Falta de acciones concretas en
materia de educacién ambiental para
enfrentar riesgos, lo que limita la
capacidad de respuesta y autonomia.

No asigna responsabilidades claras a
las autoridades competentes, como la
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publicada en el
alcance uno del
periodico oficial:
10 de julio de
2025).
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2

Ley de Proteccién
Civil del Estado de
Hidalgo (2011)

Subsecretaria de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgos, para participar en
la coordinacion de las acciones de
este grupo poblacional.

No promueve la creacion de
estrategias locales adaptadas a las
particularidades geograficas y
socioambientales, para abordar de
manera efectiva la vulnerabilidad de
manera especifica en grupos etarios
en cada municipio.

La norma carece de una definicion del
concepto de "Vulnerabilidad
Diferenciada”. No se reconoce
adecuadamente la susceptibilidad de
ciertos grupos poblacionales, quienes
enfrentan riesgos particulares debido
a sus condiciones especificas.

Omision del concepto de "Exposicion”
lo cual compromete la capacidad de
respuesta ante desastres y la
identificacion de las é&reas mas
vulnerable. Lo anterior hace evidente
una falta de integralidad en la GIR.

Carece de un enfoque de atencion
diferenciada para los grupos etarios
vulnerables en la gestion del riesgo.

Insuficiente implementacion de
programas educativos dirigidos a
grupos etarios vulnerables sobre
prevencion y autoproteccién para
actuar de manera segura en
situaciones de riesgo ylo
emergencias.

Escasa alineacion de sus
disposiciones con estandares
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(Ultima  reforma
publicada en el
alcance cuatro
del periodico
oficial: 18 de
agosto de 2023).
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Ley de Mitigacion
y Adaptacion ante
los Efectos del
Cambio Climatico
para el Estado de
Hidalgo (2013)

internacionales, como el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, lo que dificulta la
adopcibn de buenas préacticas
internacionales.

Carece de un reconocimiento explicito
de la "Vulnerabilidad Diferenciada”, lo
gue limita abordar adecuadamente las
condiciones particulares de ciertos
grupos, quienes enfrentan riesgos
especificos ante los efectos del
cambio climético.

Ausencia de campafias de educacion
e informacion dirigidas a grupos
etarios vulnerables, lo que impide
acceder a la informacion necesaria
para comprender los riesgos del
cambio climatico y las medidas de
mitigacion y adaptacion.

No incorpora principios de
"adaptabilidad y resiliencia social", lo
gue limita las estrategias de respuesta
ante el cambio climatico de manera
efectiva a nuevas condiciones o a las
necesidades cambiantes de la
poblacion. Lo anterior, limita la
capacidad de las comunidades para
adaptarse y responder a eventos
climaticos extremos.

Ausencia de mecanismos de atencion
diferenciada e inmediata para grupos
etarios vulnerables en situaciones de
emergencia y/o riesgos.

No incluye una participacion efectiva
de la Subsecretaria de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos en la
Comision Estatal Intersectorial de
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(Ultima  reforma
publicada en el
alcance cinco
del periodico
oficial: 16 de
agosto de 2024).
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Cambio Climatico, lo que dificulta la
coordinacion necesaria para integrar
la gestion de riesgos con las politicas
de adaptacion y mitigacion climatica,
lo que es esencial para proteger a los

grupos mas vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia con base a la legislacion analizada

2. Se realiz6 la propuesta de iniciativa de la Ley de los Derechos de los

Adultos Mayores del Estado de Hidalgo con un total de cuatro articulos

reformados, descritos como se relaciona en la siguiente tabla. (Anexo B).

Se subié al pleno del Congreso el 15 de abril de 2025, con el nimero 256.

Se aprobd con fecha 28 de julio de 2025.

Tabla 8. Propuesta de iniciativa: Ley de los Derechos de los Adultos Mayores

Texto vigente

Articulo 1.- La presente
Ley es de orden publico
de interés social y de
observancia general en el
Estado de Hidalgo, tiene
por objeto proteger vy
garantizar los derechos
de las personas adultas
mayores, en condiciones

de igualdad y no
discriminacion, con
enfoque interseccional,

para proporcionarles una
mejor calidad de vida y
contribuir a su plena
inclusion, y participaciéon
en el desarrollo social,
econdémico y cultural, asi
como generar las
condiciones para lograr
un envejecimiento
saludable.

del Estado de Hidalgo

Iniciativa

Articulo 1.- La presente
Ley es de orden publico,
de interés social y de
observancia general en el
Estado de Hidalgo. Tiene
por objeto proteger vy
garantizar los derechos
de las personas adultas
mayores, en condiciones

de igualdad y no
discriminacion, con
enfoque interseccional,

para proporcionarles una
mejor calidad de vida y
contribuir a su plena
inclusion y participacion
en el desarrollo social,
econdémico, cultural vy
ambiental, asi como
generar las condiciones
para lograr un
envejecimiento saludable
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Justificacion

Su finalidad es reconocer el
componente ambiental lo
que tributarda a una mejor
calidad de vida de los adultos
mayores. Con ello, se
garantiza que este sector de
la poblacion sea considerado
en politicas y estrategias de
adaptacion climatica, lo que
asegura que su derecho a un
entorno seguro y sostenible
sea protegido. Ademas, un
enfoque ambiental fortalece
la capacidad de respuesta
ante desastres y fomenta un
envejecimiento saludable en
armonia con su entorno.

La inclusion del término
"resiliente" es esencial para
fortalecer su  proteccion
integral, alineandola con
estandares  internacionales
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CAPITULO IV

POLITICA PUBLICA A
FAVOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Articulo 15.- La Politica
Pulblica Estatal y
Municipal a favor de las
personas adultas
mayores atendera los
siguientes objetivos:

Fracciones I.... XXIII...

y resiliente.

CAPITULO IV

POLITICA PUBLICA A
FAVOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Articulo 15.- La Politica
Publica Estatal y
Municipal a favor de las
personas adultas
mayores atenderd los
siguientes objetivos:

Fracciones I.... XXIII...

XXIV.- Desarrollar
politicas publicas
mediante instrumentos
especificos para la
proteccion de las
personas adultas

mayores ante los efectos

del cambio climético vy
otros desastres, los
cuales deberan
contemplar medidas
preventivas, de
emergencia y de
recuperacion ante
fendbmenos climaticos
extremos.

XXV.- Implementar

acciones de capacitacion
y divulgacién en temas de
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como la Convencioén
Interamericana  sobre la
Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas
Mayores. La resiliencia en
este contexto reconoce la
capacidad para afrontar y
adaptarse a desafios como el
cambio climatico, fenbmenos
naturales y crisis sanitarias,
para garantizar su bienestar
fisico, mental y social.

La fraccion afnadida
especifica sobre el cambio
climético busca garantizar
gue las politicas publicas a
favor de las personas adultas
mayores incluyan medidas
concretas para su proteccion
ante emergencias climaticas.
Esto asegura que los
mayores, quienes a menudo
tienen una movilidad limitada
y requieren mayor asistencia,
reciban una atencion
adecuada y oportuna ante
estos eventos.

La segunda fraccion
responde a la creciente
vulnerabilidad de las

personas de la tercera edad
ante los efectos del cambio
climatico, como olas de calor,
sequias e inundaciones, asi
como a otros desastres.
Permite fortalecer su
resiliencia y capacidad de
respuesta, ademas de
empoderarlos en la toma de
decisiones sobre su bienestar
y seguridad.
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Capitulo V
FACULTADES
OBLIGACIONES
LAS AUTORIDADES

(..)

Y
DE

educacion ambiental
dirigidos a las personas
adultas mayores,

orientados a fortalecer su

conocimiento sobre
emergencias y/o
desastres, el cambio

climatico y las estrategias
de adaptacion.

Articulo 28 Bis. - A la
subsecretaria de
Proteccién Civil y Gestion
de Riesgos, le
corresponde:

|. Disefiar e implementar
politicas publicas
orientadas a la
identificacion y atencién
de la vulnerabilidad de las
personas adultas
mayores ante los efectos
del cambio climatico,
riesgos naturales o]
provocados por el hombre
y otros desastres, tales
como fendmenos
hidrometeoroldgicos,
sismos, incendios y
contingencias sanitarias.

. Desarrollar e
implementar  protocolos
de actuacion de
prevencion, mitigacion,
adaptacion y respuesta
ante desastres y
emergencias, que
consideren la particular
vulnerabilidad de las
personas adultas
mayores.

1. Coordinar con
instituciones de los

sectores publico, social y
privado la creacion de
protocolos y mecanismos
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La inclusion de la
Subsecretaria de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos en
la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores
del Estado de Hidalgo
responde a la necesidad de
reconocer la necesaria
atencibn de este grupo
poblacional ante el cambio
climatico y otros desastres.
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Articulo
facultades

30.-
de

de atencion diferenciada
para personas adultas
mayores en situaciones
de riesgo, emergencia o
desastre, para asegurar
Su acceso prioritario a
servicios de emergencia y
provision de recursos
béasicos.

IV. Capacitar al personal
de Proteccion Civil y a los
cuerpos de emergencia
para el trato especializado
de las personas adultas
mayores en situaciones
de crisis, desastres o0
contingencias climaticas,
con el fin de garantizar su
seguridad, integridad vy
bienestar durante
evacuaciones o]
reubicaciones.

V. Elaborar diagnésticos
de vulnerabilidad
climética que identifiquen
las zonas de mayor riesgo
para la poblacion adulta
mayor, y que impulsen
acciones preventivas que
minimicen su exposicion a
los impactos del cambio

climatico y otros
desastres.

VI. Coordinar la inclusion
de criterios de
accesibilidad y

adecuaciones especificas
para las personas adultas
mayores en los planes de
evacuacion, refugios
temporales y centros de
atencion en emergencias.

Son Articulo 30.- Son
los facultades de los
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La inclusién de la fraccion VI,
responde a la necesidad de
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Ayuntamientos en materia
de derechos de las
personas adultas
mayores, las siguientes:

Fracciones I.... V...

Ayuntamientos en materia
de derechos de las
personas adultas
mayores, las siguientes:

Fracciones I.... V...

Fraccion VI. - Disenar e
implementar programas,
acciones y estrategias
municipales de

adaptacion al cambio
climatico dirigidas a las
personas adultas
mayores, con un enfoque

en la reducciéon de su
vulnerabilidad ante
emergencias ylo
desastres extremos.

Fraccién VII.-
Implementar acciones

concretas de educacion
ambiental segun las
caracteristicas

especificas de cada
territorio, dirigida a las
personas adultas
mayores, enfocada en la
prevencion, mitigacion vy
adaptacion de los efectos

del cambio climatico y
otras emergencias Yy/o
desastres.
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garantizar la seguridad vy
bienestar de las personas
adultas mayores frente al
cambio climatico. Dado que

este grupo poblacional
presenta una mayor
vulnerabilidad ante
fenémenos ambientales
extremos, es imprescindible

gue los municipios adopten
estrategias especificas de
adaptacion que consideren
sus necesidades particulares.
Identificar zonas de riesgo y

establecer planes de
emergencia diferenciados
permitira reducir su
exposicion a  desastres,

mientras que la promocion de
infraestructura resiliente
asegurara condiciones de
vida mas seguras y
sostenibles para esta
poblacion.

La fraccion VII, enfatiza la
importancia de la educacion
ambiental como una
herramienta  clave para
fortalecer la resiliencia de
este grupo etario ante los
efectos del cambio climético y
otros desastres en los
territorios que considera sus
particularidades. La
implementacion de acciones
educativas adaptadas a sus
necesidades y al contexto
geografico del municipio les
permitira comprender mejor
los riesgos y adoptar medidas
preventivas.

Ademas, fomentar la
participacion activa en estas
iniciativas contribuira a
empoderar a la poblacion
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adulta mayor, lo que
fortalecerd su autonomia y
capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencia.

Fuente: Elaboracién propia con base a la legislacion analizada

3. Se realiz6 la propuesta de iniciativa de la Ley de Proteccion Civil del Estado

de Hidalgo con un total de cuatro articulos reformados, descritos en la

siguiente tabla. (Anexo C). Se subio al pleno del Congreso el 10 de junio de

2025, con el numero 350. Se aprob6 con fecha 24 de julio de 2025.

Tabla 9. Propuesta de iniciativa: Ley de Proteccion Civil del Estado de

Texto vigente

Articulo 2.- Para los
efectos de esta Ley
se entiende por:

Fracciones l...
XLVII...

Hidalgo

Iniciativa

XLVIlI Bis. - Vulnerabilidad
diferenciada: grado de
susceptibilidad o propension
de ciertos grupos
poblacionales a sufrir dafios
o pérdidas ante la presencia
de un agente perturbador,
gue incluye factores fisicos,
sociales, econébmicos y
ambientales que influyen en
su capacidad de respuesta y
recuperacion. Reconoce que
ciertos sectores de la
poblacién, enfrentan riesgos
especificos debido a sus
condiciones particulares, lo
gue los hace mas propenso a
sufrir impactos negativos
ante fenOmenos adversos.

XLVIII.- Exposicion: grado en
que personas, bienes,
infraestructura, sistemas
productivos o ecosistemas se
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Justificacion

La finalidad de la inclusion del
término "Vulnerabilidad
Diferenciada" permite
reconocer que ciertos grupos
poblacionales, presentan
condiciones particulares que
los hacen mas propensos a
sufrir impactos severos ante
fenbmenos adversos, por lo
gue necesitan estrategias de
atencién especializadas.

La inclusion del término
exposicion es clave para
dimensionar el grado en que
personas, bienes e
infraestructura se encuentran
en zonas de riesgo, lo que
posibilita la planificacion de
medidas preventivas, la
reubicacion de poblaciones
vulnerables y el disefio de
protocolos  especificos de
actuacion ante emergencias.
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Articulo 3 — BIS. Las
politicas publicas en
materia de proteccion
civil, se cefirdn al
Plan  Nacional vy
Estatal de Desarrollo
y al Sistema Estatal
de Proteccion Civil,
identificando para ello
las siguientes
prioridades:
Fracciones I...VIII...

Articulo 3. Ter. - La
Gestion Integral de
Riesgos considera,
entre otras, las
siguientes fases
anticipadas a la
ocurrencia de un

encuentran situados en areas
susceptibles de ser afectadas
por un peligro o amenaza. La
exposicion no implica
necesariamente la ocurrencia
de un dafio, pero si
determina el nivel de riesgo
al que esta sujeto un
elemento o poblacién ante la
presencia de un evento
adverso.

IX.- Implementacion de un
enfoque de atencion
diferenciada para grupos
etarios vulnerables en la
gestion del riesgo y la
proteccion civil.

[I. ldentificaciébn de peligros,
vulnerabilidades, exposicion
y riesgos, asi como sus
escenarios;
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Incorporar estos conceptos en
la legislacion estatal
fortalecera las capacidades
institucionales para prevenir,
mitigar y responder de manera
mas eficaz a los efectos del
cambio climatico y otros
desastres en el estado.

La fraccion afadida reconoce

que los diferentes grupos
etarios presentan
vulnerabilidades  especificas

ante desastres y riesgos. La
implementacion de medidas
adaptadas a sus necesidades
garantizaria una respuesta
mas efectiva y equitativa,
mediante la adecuacion de
protocolos de evacuacion,
acceso prioritario a refugios y
servicios esenciales, asi como

campafias de capacitacion
disefiadas segun sus
capacidades y niveles de

autonomia. Incluir un enfoque
diferenciado en la planificacién
y ejecucion de acciones de
proteccién civil fortaleceria la
resiliencia de estos sectores y
reduciria los impactos
negativos en su bienestar y
seguridad.

La exposicibn es un factor
clave en la GIR, determina qué
tan susceptibles son las
personas, infraestructuras vy
ecosistemas a sufrir dafios
ante un fendémeno perturbador.
La identificacion de peligros,
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agente perturbador:
Il. Identificacion de
peligros,
vulnerabilidades y
riesgos, asi como sus
escenarios;

Articulo 50. - Con el
propdésito de fomentar
dicha cultura, las
autoridades
Educativas, dentro de
sSus ambitos de
competencia,
deberan:

Fracciones I...1V...

Fraccion Il Bis. - Desarrollar
e implementar programas
dirigidos a los grupos etarios
vulnerables de manera
especifica, que les permitan
conocer de manera clara y
accesible los mecanismos de
prevencion, autoproteccion y
respuesta ante emergencias
y/o desastres.

vulnerabilidades y riesgos no
estad completa sin considerar la
exposicion, esta  permite
diferenciar entre escenarios de
alto y bajo impacto segun la
cantidad de poblacion o
infraestructura en riesgo.

Ademas, esta modificacion
alineard la normativa con
estandares internacionales

como el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, lo que
permitird una GIR mas efectiva
y acorde con las mejores
practicas a nivel global.

La incorporacibn de esta
fraccion es fundamental para

fortalecer la cultura de la
proteccion civil, garantizar que
los grupos etarios mas
vulnerables  cuenten  con
informacion clara y accesible
sobre prevencion,
autoprotecciébn 'y respuesta
ante emergencias. Al
desarrollar programas

especificos para estos grupos
poblacionales, se fomenta una
sociedad mas resiliente e
inclusiva, donde todas las
personas, puedan actuar de

manera segura ante
situaciones de riesgo. Esta
medida refuerza el
compromiso con la GIR vy

promueve el derecho a la
seguridad y la proteccion de

guienes enfrentan mayores
barreras en contextos de
emergencia.

Fuente: Elaboracién propia con base a la legislacion analizada
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4. Se realiz6 la propuesta de iniciativa de la Ley de Mitigacion y Adaptacion

ante los efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo, con un

total de seis articulos reformados descritos en la siguiente tabla (Anexo D).

Se subid al pleno del Congreso el 9 de julio de 2025, con el nimero 423. Se

aprobo con fecha 24 de julio de 2025.

Tabla 10. Propuesta de iniciativa: Ley de Mitigacién y Adaptacion ante los

efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo

Texto vigente

Articulo 3: -

Esta Ley tiene como

objeto:

Fracciones I...VIII.

Articulo 4.- Para los
efectos de esta Ley,

se entendera:

Fracciones I... XXXIV

Articulo

Iniciativa

IX.- Establecer estrategias
especificas para atender y
reducir la  vulnerabilidad
diferenciada de los grupos
etarios, frente a los efectos
del cambio climatico.

XXXIV Bis. - Vulnerabilidad
diferenciada: grado de
susceptibilidad o propension
de ciertos grupos
poblacionales a sufrir dafios
o pérdidas ante la presencia
de un agente perturbador,
gue toma en cuenta factores
fisicos, sociales, econémicos
y ambientales que influyen en
su capacidad de respuesta y
recuperacion. Reconoce que
ciertos sectores de la
poblacién, enfrentan riesgos
especificos debido a sus
condiciones particulares, lo
gue los hace mas propenso a
sufrir ~ impactos negativos
ante fenOmenos adversos.

VI A.- Disefar e implementar
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Justificacion

La finalidad de la inclusion es
fundamental para fortalecer la
Ley en términos de proteccion
social. Garantiza que las
politicas publicas contemplen
medidas que aseguren su
proteccion y que fomenten una
adaptacion eficaz y equitativa
ante los efectos climaticos
adversos.

La finalidad de la inclusion del
término es fundamental para
reconocer que ciertos grupos
poblacionales en situacion de
vulnerabilidad, presentan
condiciones particulares que
los hacen mas propensos a
sufrir impactos severos ante
fendmenos adversos como el
cambio climético, por lo que

necesitan estrategias  de
atencion especializadas.
La incorporacion de esta
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Corresponden a la
Secretaria, las
siguientes
atribuciones:

(...)

Articulo 11. - En la
formulacion de la
Politica Estatal de

Cambio Climatico se
observaran los
principios de:

Fracciones I...XII...

campafias de informacion
dirigidas a grupos etarios
vulnerables, para fortalecer
su conocimiento sobre los
efectos del cambio climético
y las medidas de adaptacion
y prevencion.

XIII.- Adaptabilidad y
resiliencia social, que evalla
la capacidad de adaptacion
de las comunidades y la
importancia de fortalecer la
resiliencia social ante los
efectos del cambio climéatico.
La creacibn de estrategias
flexibles que permitan a la
poblacibn y a los sectores
productivos  ajustarse a
escenarios cambiantes, de
modo que las acciones de
mitigacion y adaptacion sean
inclusivas, sostenibles vy
accesibles para todos.

XIV.- Educacion ambiental
para la accion climatica, para
implementar estrategias
permanentes de
sensibilizaciéon, formacion y
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fraccibon responde a la
necesidad de garantizar que la
informacion sobre el cambio
climatico y sus impactos llegue
de manera efectiva a los
sectores mas vulnerables.
Estos grupos presentan
mayores dificultades para
acceder a informacién técnica
y requieren estrategias de
comunicacion adaptadas a sus
necesidades. Estas campafas
deberan considerar las
particularidades de cada grupo
poblacional, utilizar estrategias
de comunicacion adecuadas
para garantizar su
comprensién 'y participacion
activa. Con ello, se fomenta
una sociedad mas resiliente y
preparada, en vista de que las
acciones estatales se ajustan
a los principios de inclusion,
equidad y derechos humanos.

Incluir la adaptabilidad en la
legislacion permitirA que los
programas y acciones
climaticas no sean estéticos,
sino que evolucionen en
funcibn de la evidencia
cientifica y la experiencia local.
Al reconocer que la adaptacion
es una tarea de todos, este
principio fomenta la
colaboracion entre el gobierno,
la sociedad civil, el sector
privado y la academia,
alineandose con estandares
internacionales como el Marco
de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-

2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
De esta manera, se

garantizara una respuesta mas
efectiva y equitativa al cambio
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Articulo 13: La
politica estatal de
adaptacién frente al
cambio climatico se

sustentara en
instrumentos de
diagndstico,

planificacion,

medicion, reporte y
verificacion, asi como
monitoreo y

evaluacion, y tendra
como objetivos:

(--.)
Articulo 21.- La
Comision estara

integrada por las y
los Titulares de:
Fracciones...l...XX...

capacitacion en temas de
cambio climético, reduccion
de riesgos, consumo
responsable 'y resiliencia

comunitaria, con el fin de

garantizar la participacion
activa de la ciudadania en la
toma de decisiones
ambientales.

V  Bis. - Implementar
mecanismos de atencién

diferenciada e inmediata para
grupos etarios vulnerables en
zonas impactadas por los
efectos del cambio climético,
para asegurar su inclusion en
los planes y acciones de
proteccion civil.

XXI.- La Subsecretaria de
Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos.
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climatico, que proteja el
bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

Fortaleceria la capacidad de la
poblacion para enfrentar los
efectos del cambio climético, lo
que favoreceria una sociedad
mas preparada y resiliente. La
implementacion de campafas
de informacion y
sensibilizacion podria llevarse
a cabo en coordinacion con
empresas, organizaciones no
gubernamentales y
comunidades, lo que
disminuiria la carga operativa y
financiera del Estado.

La incorporacion de esta
fraccion fortaleceria la
respuesta institucional ante
desastres climaticos. Estos
mecanismos deberan
contemplar protocolos
especificos de evacuacion,
garantizar la proteccion
efectiva de los grupos etarios
vulnerables y asegurar acceso
prioritario a refugios, provision
de insumos esenciales y
atencion médica
especializada, con base en
sus condiciones particulares

de movilidad, salud y
dependencia.
La inclusion de la

Subsecretaria de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos en
la Comision es fundamental
para garantizar una respuesta
coordinada y eficiente ante los
efectos del cambio climatico,
especialmente frente a
fendmenos  extremos. Su
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participacion permitird integrar
la gestion de riesgos con las
politicas de adaptacion vy
mitigacion  climética, con
énfasis en la proteccion de
grupos  vulnerables, que

requieren atencion
diferenciada. Ademas,
fortalece las capacidades
institucionales para la

prevencion y manejo de
desastres, al ajustar las
acciones de proteccion civil
con los objetivos de resiliencia
y sostenibilidad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia con base a la legislacion analizada

5. Se realizo la firma de un Acuerdo de Colaboracion con la Subsecretaria de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos que permitio la creacion de un marco
de trabajo colaborativo, lo cual facilitdé la comunicaciéon y la coordinacion
entre el Nucleo Académico de la Maestria y dicha institucion
gubernamental. (Anexo E)

6. Se propuso un protocolo de actuacion para la atencién a la vulnerabilidad
diferenciada a los adultos mayores ante el cambio climéatico para su
implementacion en la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos. (Anexo F)

7. Se propuso una Estrategia para la atencion de la vulnerabilidad
diferenciada en adultos mayores ante el cambio climatico en la ZMP, como
instrumento de politica publica para su aplicacion en la Subsecretaria de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos. (Anexos G y H).

En la siguiente tabla se ilustran los principales indicadores que fueron

abordados en la estrategia propuesta.

Tabla 11. Aspectos relevantes contemplados en la Estrategia

Indicador Descripcién

Protocolo Se integré el protocolo que integra medidas
reactivas y preventivas enfocadas en las
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Diferenciado

Iniciativas
Legislativas

Programa de
Informacioén
Accesible

Evaluaciony
Seguimiento

Transparenciay
Rendicién de
Cuentas

necesidades especificas del grupo etario objeto
de estudio, como la identificacion de zonas de
riesgo y la creacion de un padron de adultos
mayores vulnerables.

Se incluyeron las iniciativas legislativas
aprobadas para garantizar un  enfoque
diferenciado en la gestion del riesgo, visibilizar la
vulnerabilidad de las personas de la tercera edad
y establecer estrategias especificas para su
proteccion.

Se elabor6 un programa que proporciond
herramientas practicas y accesibles, tales como
campanas de comunicacién adaptadas,
integracion de talleres de capacitacibn y
materiales  didacticos sobre prevencion 'y
respuesta ante desastres. Para ello, se propuso el
empleo de las redes sociales y medios de
comunicacion masiva.

Se establecié un sistema de monitoreo para medir
el impacto de la estrategia en los medios digitales
mediante el analisis de las métricas.

Se establecieron mecanismos de transparencia,
como la publicacién de informes semestrales y la
creacion de un padrén de beneficiarios, para que
la comunidad pudiera acceder a informacion y
participar activamente en la supervision de la
estrategia.

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la Estrategia

Discusioén

Los resultados indican que las leyes analizadas—Ila Ley de los Derechos de los
Adultos Mayores, la Ley de Proteccion Civil y la Ley de Mitigacion y Adaptacion
ante los Efectos del Cambio Climatico—presentan vacios significativos en cuanto
a la atencion a grupos vulnerables. Esto concuerda con la perspectiva de Wilches-
Chaux (1989), quien sefala que las sociedades enfrentan diversas formas de

vulnerabilidad ante desastres. La falta de un enfoque ambiental integral limita la
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capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia y/o riesgos, lo que ha
sido identificado como un obstaculo critico para la proteccion de este sector.

El analisis revela que la ausencia de definiciones claras como "vulnerabilidad
diferenciada" y "exposicion" en la legislacion, lo que dificulta la formulacién de
estrategias adaptadas a las necesidades de las personas de la tercera edad.
Adger (1999) enfatiza que la vulnerabilidad resulta de una combinacién de factores
sociales y riesgos ambientales, lo que refuerza la importancia de estos conceptos
en la legislacion. En concordancia con ello, el estudio reflej6 que las politicas
actuales no abordan adecuadamente la susceptibilidad de este grupo a los
fendmenos climaticos extremos.

Los resultados también muestran que se han propuesto reformas especificas a la
legislacion vigente para garantizar la proteccion de este grupo poblacional. Esta
iniciativa es crucial para incorporar un enfoque de atencion diferenciada en la
gestion del riesgo. Esto coincide con las recomendaciones de Kienberger (2012),
quien menciona que una comprension multidimensional de la vulnerabilidad es
esencial para el disefio de politicas efectivas. La inclusion de medidas que
reconozcan las condiciones particulares de este segmento poblacional es un paso
necesario para fortalecer su capacidad de respuesta durante emergencias.

Las propuestas legislativas presentadas se derivan directamente de los hallazgos
obtenidos en el analisis de vulnerabilidad realizado en el Capitulo I. Cada
modificacion planteada responde a indicadores especificos identificados en el
indice de vulnerabilidad, lo que garantiza que las iniciativas legislativas tengan un
sustento empirico y respondan a problematicas reales detectadas en la Zona
Metropolitana de Pachuca. Por ejemplo, la baja percepcion de preparacion
comunitaria ante emergencias climaticas justifica el fortalecimiento de la Ley de
Proteccion Civil, mientras que las limitaciones de acceso a servicios fundamentan
ajustes en la Ley de los Derechos de los Adultos Mayores.

El capitulo se centra en el disefio de un instrumento que aborda la vulnerabilidad
de los adultos mayores ante el cambio climatico. Este enfoque es crucial, pues el
analisis contemporaneo de las politicas publicas ha evolucionado, mas alla de la

mera definicion de problemas o el disefio general de decisiones gubernamentales.
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En coincidencia con Villarreal Cantu (2019) el estudio sugirié que la identificacion
precisa de los problemas es fundamental para el desarrollo de politicas efectivas.
Esta perspectiva subrayo la importancia de que los instrumentos propuestos en
esta investigacion se alineen con las condiciones especificas de vulnerabilidad de
la poblacion estudiada.

Finalmente, los resultados sugieren la necesidad de establecer mecanismos de
transparencia, como la publicacion de informes y la creacion de un padron de
beneficiarios. Esto se alinea con las ideas de Pawson (2013), que destacan la
importancia de la rendicion de cuentas en la efectividad de las politicas publicas.
La participacion activa de la comunidad en la supervision de estas iniciativas es
esencial para garantizar que las acciones implementadas respondan a las

necesidades particulares de las personas de la tercera edad.

Conclusiones parciales

El andlisis legislativo realizado en este capitulo permitié identificar que el marco
normativo vigente en el Estado de Hidalgo presenta importantes limitaciones para
atender de manera especifica la vulnerabilidad de las personas adultas mayores
frente al cambio climatico y otros riesgos y/o emergencias. Las leyes en materia
de derechos de las personas adultas mayores, proteccion civil y cambio climatico
no contemplan de forma explicita la interaccién entre edad, riesgo ambiental y
capacidad de respuesta, lo que genera un vacio normativo que impacta
negativamente en la formulacion de politicas publicas integrales y efectivas.

La revision sistematica de los instrumentos legales reveld una dispersion
normativa y la ausencia de transversalidad entre los distintos marcos aplicables.
Aunque existen disposiciones que reconocen derechos basicos para la poblacion
adulta mayor, estas no han sido vinculadas con estrategias de mitigacion,
adaptacion, ni gestion del riesgo, lo que impide una articulacion operativa y limita
su aplicabilidad en contextos de emergencia climatica. Esta desconexion
normativa evidencia una falta de vision sistémica en la elaboracion e

implementacion de la legislacion estatal.
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Se constatd que los principios de equidad, inclusion y prevencion, aunque
presentes en algunos textos legales, no se traducen en mecanismos concretos de
atencion diferenciada, ni en procedimientos especificos para enfrentar riesgos
asociados al cambio climatico. El disefio actual de la normativa estatal prioriza una
atencion generalizada, sin reconocer la diversidad de condiciones que afectan a
los grupos etarios, en particular a aquellos que, como los adultos mayores,
presentan mayores niveles de exposicion y menor capacidad de adaptacion.
Ademas, se evidenci6 una baja actualizacion de los marcos legales frente al nuevo
contexto ambiental y demografico del estado. La falta de integraciéon de la
perspectiva climatica en las leyes de atencion a personas mayores limita la
posibilidad de generar respuestas anticipadas, con enfoque preventivo y sensible
a las condiciones particulares de esta poblacion. Esta omision representa un
obstaculo significativo para la implementacion de politicas publicas que
reconozcan y atiendan la vulnerabilidad diferenciada en escenarios de crisis
ambiental.

Asimismo, se identific6 una escasa operatividad normativa. Las leyes analizadas
carecen de instrumentos de aplicacidon clara, responsables institucionales
definidos o protocolos de accidon ante situaciones de emergencia que involucren a
personas adultas mayores. Esta debilidad compromete la eficacia de las medidas
de proteccion, puesto que no existen procedimientos establecidos que permitan
traducir las disposiciones legales en acciones concretas y oportunas.

Finalmente, el capitulo permitié proponer ajustes normativos con el fin de
incorporar un enfoque transversal de vulnerabilidad diferenciada en las leyes clave
del estado. Esta propuesta se construyd con base en los vacios detectados, y
busca vincular los derechos de las personas adultas mayores con estrategias
concretas de adaptacion al cambio climatico y reducciébn de riesgos. La
incorporacion de esta perspectiva legal contribuye a fortalecer la gobernanza
ambiental, promover la justicia social y garantizar el acceso a entornos seguros

para las personas mayores en Hidalgo.
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CAPITULO Ill. EDUCACION AMBIENTAL Y DIVULGACION: HERRAMIENTAS
PARA LA PROTECCION DE LOS ADULTOS MAYORES ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIAS Y/O RIEGOS FRENTE A LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

El capitulo se centra en la creacion de material educativo y de divulgacion dirigido
a actores gubernamentales del Estado, las personas de la tercera edad, sus
cuidadores y la poblacion en general, con la finalidad de visibilizar la problematica
y con ello contribuir a mejorar la capacidad de respuesta de este grupo poblacional

ante estas situaciones de emergencias y/o riesgos.

Materiales y métodos

La propuesta se organizé en dos fases. En la primera, se elabor6 material
didactico educativo, que luego fue difundido a través de las redes sociales y fue
integrado como ejemplos ilustrativos en la estrategia elaborada como producto en
el capitulo anterior. En la segunda fase, se compartieron los resultados en
espacios académicos, congresos y revista cientifica. Ademas, fueron difundidos en
medios de comunicacién masiva (TV y Radio).

Se aplic6 una metodologia mixta, participativa y colaborativa que abarcé el andlisis
de necesidades educativas a partir de los resultados del estudio de
vulnerabilidades. Esta metodologia se fundamentd en diversos enfoques tedricos
de la educacion y la comunicacién para el cambio social, lo que permitié abordar
de manera integral las distintas dimensiones del proceso de difusion.

Para ello, se asumieron los criterios de Arias Ortega & Rosales Romero (2019) los
cuales expresaron que, en contextos de riesgo y vulnerabilidad, la educacion
ambiental y la comunicacion son fundamentales para capacitar a las personas en
Su respuesta ante eventos naturales y otras crisis. El enfoque asumido contribuye
a mejorar las habilidades y conocimientos de las personas de la tercera edad,
permitiéndoles enfrentar mejor las situaciones adversas originadas por desastres u

otros riesgos.
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Como parte del desarrollo de la primera fase, se efectud la elaboracion de material
didactico mediante un plegable, infografias y un boletin informativo. Para la
creacion del contenido, se llevo a cabo una revision exhaustiva de la literatura
cientifica, asi como el andlisis de los datos estadisticos obtenidos del analisis de
vulnerabilidades en las once comunidades estudiadas de la ZMP. Este proceso
permitié seleccionar informacion relevante y actualizada para abordar de manera
efectiva los mensajes y contenidos.

Para la creacion del plegable y las infografias, se utilizo la plataforma de disefio
gréfico en linea Canva. Los temas abordados fueron: el impacto del calor extremo
en los adultos mayores y las medidas o acciones de proteccién. Todo el material
se difundié a través de las redes sociales en Facebook e Instagram a partir de su
alcance masivo y segmentado.

La redaccién del boletin informativo se estructur6 a partir de una busqueda
bibliografica actualizada que orientd la seleccién, procesamiento e integracion de
fundamentos tedrico-técnicos. Este boletin estuvo dirigido al personal de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, asi como a personas mayores y sus
cuidadores en la zona objeto de estudio. Su finalidad fue difundir acciones
preventivas sobre los efectos nocivos del cambio climatico en la salud de las
personas de la tercera edad, con informacion clave y consejos practicos para
prevenir y mitigar estos efectos.

Para ampliar el alcance y la accesibilidad, se decidié crear un Podcast como una
estrategia complementaria. Se consideraron los criterios de Bermejo (2021), quien
destacO la necesaria interseccion entre la educaciéon y la comunicaciéon. En tal
sentido, al ser una herramienta innovadora y accesible se busco fortalecer la
difusion de contenidos clave. El Podcast se concibié como un espacio de reflexion
sobre las medidas preventivas ante emergencias y/o riesgos en grupos
vulnerables. Al optar por este formato, el contenido se diversificd, lo que facilité su
difusién en radio y en redes sociales como YouTube, Facebook e Instagram. Su
grabacion y edicion fue realizado en los estudios de Bulbo Radio Experimental de

la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
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Titulado "jCuidando el Futuro!", el Podcast se desarroll6 a través de una serie de
entrevistas, y hasta la fecha ha contado con la participacion del Psic. Carlos
Alberto Ibarra Murillo, consultor en Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, y la Dra.
Yamile Rangel Martinez, investigadora de la Universidad Autonoma del Estado de
Hidalgo, quien trabaja la linea de investigacion de estudios de vulnerabilidades. Se
discutieron temas como los impactos del cambio climatico en el grupo etario
analizado, su inclusién en los planes de educacion ambiental y prevencion de
desastres, y se ofrecieron recomendaciones para adultos mayores, cuidadores y
familias en situaciones de emergencia climéatica.

Durante la segunda fase de divulgacion, los resultados se presentaron en
espacios académicos y congresos como una via de difundir el estudio. Para su
elaboracion de las ponencias, se utilizé6 una metodologia mixta y se asumieron los
criterios de Gonzalez (2016), quien destaca la necesidad de compartir informacién
y generar conciencia sobre temas ambientales.

Ademas, se publicaron dos articulos sobre la tematica objeto de estudio. Para su
desarrollo, se utilizaron fuentes cientificas confiables, como articulos revisados por
pares, informes de organizaciones, estudios académicos y los resultados de la
investigacion. El primer articulo fue publicado en la revista Southern Perspective /
Perspectiva Austral, de Argentina y el segundo en Edahi Boletin Cientifico de
Ciencias Sociales y Humanidades del ICSHu.

Con la finalidad de difundir los resultados, se particip6é con el tema de la educacion
ambiental en el canal 13.1 de la television abierta de SUMA TV UAEH. Se llevo a
cabo conforme las recomendaciones del propio autor Gonzalez (2016), quien
resalto la eficacia de los medios de comunicacion para sensibilizar y educar a la
poblacion sobre cuestiones ambientales. El proposito del capitulo de esta serie fue
informar y empoderar a los espectadores en temas de educacién ambiental, con el
objetivo de fomentar una mayor comprensiéon de los desafios ambientales
derivados del cambio climatico y destacar la importancia de la accion colectiva
intergeneracional.

Otro espacio de divulgacién de los resultados, lo constituy6 la lra Exposicion

México y sus problemas publicos. Para la elaboracion del cartel cientifico se utilizé
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una metodologia cualitativa, mediante el metido Analisis- Sintesis, su confeccién

se realiz6 en la herramienta de Canva a partir de los resultados obtenidos en el

aspecto técnico y legislativo.

Finalmente, para medir el alcance de la divulgacion digital, se utilizaron métricas

basicas ofrecidas por las plataformas empleadas: namero de visualizaciones,

impresiones, interacciones, comentarios y solicitudes de reutilizacion. La difusion

de los productos educativos se realizé a traves de:

P4&ginas institucionales creadas para el proyecto en Facebook, Instagram y
un canal de YouTube.

Medios alternativos, como las redes sociales de Radio Bulbo Experimental
y Suma TV, que permitieron ampliar el alcance hacia publicos no

presenciales, vinculados con espacios culturales y educativos.

El contenido fue publicado entre septiembre de 2024 y marzo de 2025, y el

monitoreo se realizo de forma semanal durante los primeros 30 dias.

Resultados

1. Se cred y difundié material educativo, que incluyé plegable, infografias y

boletin informativo dirigido a los adultos mayores, sus cuidadores,
tomadores de decisiones de la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion
de Riesgos y la poblacién en general para contribuir a mejorar la capacidad
de respuesta ante los riesgos de desastres y los efectos del cambio
climatico. (Anexo | al L)

Se crel el Podcast jCuidando el Futuro! el cual represent6 una innovadora
herramienta de divulgacion, donde expertos abordaron temas clave sobre la
vulnerabilidad de los adultos mayores frente al cambio climatico, los planes
de prevencién y educacién ambiental. (Anexo M)

Se presentaron los resultados en 4 congresos internacionales, 1 evento
nacional y 2 eventos institucionales para difundir la investigacion:

En el Colegio de Hidalgo, se presentd la ponencia titulada "Grupos
Vulnerables y Medio Ambiente"”, en el evento nacional Agenda 2030 y los

ODS. Su propésito fue sentar las bases para el disefio de politicas publicas
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enfocadas en la vulnerabilidad diferenciada en la ZMP, Estado de Hidalgo,
alineandose con los ODS. (Anexo N)

b. En la Universidad Autonoma del Estado de México, se presento la ponencia
"Vulnerabilidad en Grupos Etarios ante los Efectos del Cambio Climatico:
Un Enfoque Socioecologico en la ZMP", en el 1er Simposio Internacional de
Paisaje, Sistema Socioecoldgico y Analisis Geoespacial Territorial, a partir
de un enfoque social y los indicadores de sostenibilidad para proponer
politicas publicas especificas. (Anexo N)

c. En la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, se presento la
ponencia "Cambio Climatico y Vulnerabilidad Diferenciada en Grupos
Etarios: Caso de la ZMP, Hidalgo, México", en el XllI Congreso
Internacional de Investigacion Social 2024, para establecer las bases en el
disefio politicas publicas que aborden la vulnerabilidad diferenciada de los
grupos etarios en la ZMP. (Anexo O)

d. Asimismo, en el Colegio de San Luis, A.C., se presentd la ponencia
"Vulnerabilidad Diferenciada en Grupos Etarios ante los Efectos del Cambio
Climéatico: Caso de la ZMP, Hidalgo, México", en el Il Congreso
Internacional de Estudiantes de Humanidades y Ciencias Sociales 2024,
para establecer las bases para el disefio de politicas publicas que aborden
la vulnerabilidad diferenciada de los grupos etarios en la ZMP, con especial
atencion a los adultos mayores. (Anexo P)

e. En la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos y la Universidad
Privada del Norte (Peru), se presentd la ponencia "Envejecimiento y
Cambio Climatico: Estrategias Interdisciplinarias para la Resiliencia de
Adultos Mayores en el Contexto de la Sostenibilidad" en el 5to. Coloquio
Interdisciplinar de Estudiantes de Posgrado. Desafios de la Educacion
Superior: perspectivas inter, multi y transdisciplinares. Actividad académica
internacional (México-Peru). (Anexo Q)

f. Ademas, en la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, se presento la
ponencia: “Vulnerabilidad Diferenciada de Adultos Mayores frente al

Cambio Climatico en la ZMP, Hidalgo: Su implicacion en la formulacion de
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Politicas Publicas”, en el 1er Encuentro de Estudiantes “Tendiendo puentes
entre los estudios de la vida y la sociedad humana”. (Anexo R)

g. Finalmente, en la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, se
presento la ponencia: “Vulnerabilidad Diferenciada de Adultos Mayores ante
el Cambio Climatico en la ZMP, Hidalgo”, en el XIX Coloquio de los
Posgrados del Area Académica de Biologia. (Anexo S)

4. Se publico un articulo titulado "Vulnerabilidad Diferenciada en Grupos
Etarios ante los Efectos del Cambio Climatico: Caso de la ZMP, Hidalgo,
México", en la revista Southern Perspective / Perspectiva Austral, de
Argentina donde se establecieron las bases para el disefio de politicas
publicas que aborden la vulnerabilidad diferenciada, con énfasis en los
adultos mayores. (Anexo T)

5. Se publicé un articulo titulado "Cambio Climatico y Vulnerabilidad: Desafios
y Soluciones desde las Politicas Publicas", en Edahi Boletin Cientifico de
Ciencias Sociales y Humanidades del ICSHu, de la Universidad Autbnoma
del Estado de Hidalgo, donde se analizaron los desafios y soluciones en el
disefio de politicas publicas que aborden la vulnerabilidad diferenciada en el
contexto de cambio climatico. (Anexo U)

6. Se difundio el tema de la educacion ambiental en la Serie Ser Conscientes,
de Suma Tv, donde se promovié la necesidad de una comprension mas
profunda de los desafios ambientales derivados del cambio climéatico con un
enfoque intergeneracional. (Anexo V)

7. Se divulgd el cartel cientifico "Fortaleciendo la resiliencia de los adultos
mayores ante el cambio climatico: el caso de la ZMP, Hidalgo", en el marco
de la 1ra Exposicion México y sus problemas publicos: soluciones para un
futuro mejor, realizada por el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
(ICSHu). (Anexo W)

8. La divulgacion digital de los materiales permitid iniciar un proceso de
visibilizacion de la problematica. Hasta la fecha de este analisis, se logro
alcanzar a 2,964 personas durante el periodo de publicacién y seguimiento,

los contenidos generaron 348 interacciones directas, obtuvieron 1,426
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impresiones y 640 visualizaciones, con una retencion promedio del 61 %.
(Anexo X)

Discusion

Los resultados obtenidos en este capitulo revelan una brecha significativa en el
acceso a la informacion y la preparacion especifica de este grupo etario frente a
los efectos del cambio climético. Lo anterior se justifica a partir de los hallazgos del
Capitulo | de la presente investigacién, al mostrar que mas de la mitad de la
poblacién encuestada no se siente preparada ante escenarios de emergencia
climatica, y que una proporcion significativa desconoce las rutas de atencion, los
protocolos de seguridad o las acciones de autoproteccion basicas. Estos datos
reflejan una ausencia de procesos de formacién orientados a este grupo, asi como
una debilidad institucional en la generacion de contenidos que promuevan una
cultura de prevencion accesible, inclusiva y diferenciada. Esta brecha informativa
confirma la pertinencia de los productos disefiados en el presente capitulo, los
cuales buscan responder a estas omisiones con herramientas educativas y de
divulgacién ajustadas al contexto etario y territorial.

La educacion ambiental se presenta como un mecanismo fundamental para
abordar esta problemética. Lavell (1999) enfatiza que "la clave de la reduccién del
riesgo esta en el entendimiento del riesgo mismo". En este sentido, los materiales
desarrollados buscaron contribuir que los individuos comprendan no solo las
amenazas ambientales, sino también su propia vulnerabilidad. Esto es
especialmente crucial en el caso de los adultos mayores, quienes, como
mencionan Sanchez y Egea (2011), enfrentan una vulnerabilidad multifacética que
abarca dimensiones fisicas, sociales y ambientales.

Los resultados indican, ademas, que el nivel de confianza en las instituciones
encargadas de atender situaciones de riesgo es bajo, y que las redes familiares y
comunitarias han asumido, en muchos casos, un papel sustituto en la gestion del
riesgo. Esta realidad exige una reconfiguracion del enfoque educativo y
comunicativo, de manera que incluya no solo a las personas de la tercera edad,

sino también a sus cuidadores, familiares e instituciones de salud y proteccion

76



Maestria en Gestion Ambiental

civil. En este sentido, Bermejo (2021) plantea que la educomunicacién ofrece un
marco adecuado para integrar el proceso educativo con los medios de
comunicacién, lo que favorece una mayor apropiacion del conocimiento y una
participacion critica de los actores involucrados. La perspectiva participativa y
dialégica que propone esta corriente resulta especialmente pertinente en
contextos donde la informacion debe ser clara, empatica y culturalmente
pertinente.

La elaboracion de materiales educativos, productos de divulgacion adaptados y
participacion en espacios académicos —como los disefiados en este estudio—
constituye una respuesta concreta a esta necesidad. La propuesta considera la
diversidad de canales y lenguajes, desde lo visual y auditivo hasta lo textual
simplificado, e incluye elementos gréficos y ejemplos cotidianos que permiten una
mayor identificacion del puablico objetivo. Morales-Corral y Teso-Alonso (2022)
sostienen que la saturacion y dispersién de mensajes en la actualidad complica la
comprension del riesgo, y que la calidad del contenido, su pertinencia y frecuencia
son claves para generar procesos de conciencia y acciéon. La investigacion, al
desarrollar productos comunicacionales dirigidos a distintos niveles —institucional,
comunitario y familiar—, contribuye a minimizar esa brecha de comunicacién
ambiental en un sector usualmente excluido de las agendas educativas sobre el
cambio climatico.

Desde esta perspectiva, la educacién ambiental deja de ser solo una herramienta
de sensibilizacion y se convierte en una estrategia concreta de prevencion,
preparacién y empoderamiento. Como lo establecen Arias y Rosales (2019), en
contextos de vulnerabilidad social y climatica, la educacion debe enfocarse en el
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas para la gestion del riesgo.
Esto implica no solo brindar informacion, sino generar espacios de reflexion y
construccion de saberes, donde los adultos mayores no sean vistos como
receptores pasivos, Sin0 como actores activos en su propia proteccion.

A pesar de la alta percepcion de riesgo y la experiencia previa con fenomenos
climaticos extremos, la totalidad de la poblacién estudiada no ha recibido

capacitacién, ni informacion suficiente para responder adecuadamente ante estos
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eventos. Esta situacion evidencia la ausencia de estrategias de educacion
ambiental y comunicacion adaptadas a sus caracteristicas sociales, cognitivas y
culturales. Lo anterior concuerda con lo sefialado por Gonzélez (2016), quien
destaca la eficacia de los medios de comunicacion en la sensibilizacion y
educacion de la poblacion sobre temas ambientales. La creacion de estos
recursos busco brindar informacion para facilitar una comprension mas profunda
de los riesgos asociados al cambio climatico, tal como se sugiere en el marco
teorico del proyecto.

La investigacion asumid como uno de sus propésitos centrales iniciar la
visibilizacion de la vulnerabilidad diferenciada de las personas adultas mayores
frente al cambio climético y otras emergencias y/o riesgos climéticos. En este
sentido, la estrategia digital tuvo un papel complementario, porque el enfoque
principal se orientd hacia la generacidbn de conocimiento riguroso con salida
académica e institucional. La divulgacion en redes sociales permitié acercar los
resultados a publicos diversos y activar procesos de apropiacién social del
conocimiento, pero su alcance se concibi6 como un apoyo a la circulacion del
contenido en espacios formales, como seminarios, foros especializados y
actividades de difusion comunitaria. La participacion de plataformas como Radio
Bulbo Experimental y Suma TV aporté una capa de interaccion ciudadana que,
aunque incipiente, marca el inicio de un didlogo necesario y retribuye socialmente
informacion, lineas de mensajes y contenido en un contexto de profundos
cambios. Esta perspectiva se alinea con lo planteado por Bermejo (2021), quien
sostiene que los procesos de educomunicacidbn ambiental deben articular la
produccion de conocimiento con su circulacion critica en multiples escenarios, con
el fin de generar ciudadania informada y corresponsable. La propuesta confirma
que la visibilidad digital, acompafiada de respaldo institucional y académico,
constituye un primer paso para posicionar la problematica en la agenda publica y
fortalecer el derecho a la informacion ambiental desde un enfoque inclusivo.

Las acciones desarrolladas también responden al llamado del IPCC (2014), que
reconoce la necesidad de crear entornos sociales resilientes mediante la

integracion de la educacion, la participacion y la justicia social. A través de
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estrategias educativas diferenciadas, se promueve una vision mas inclusiva de la
resiliencia, entendida como la capacidad no solo de resistir, sino de adaptarse y
transformar las condiciones de riesgo en oportunidades de fortalecimiento
comunitario. En este sentido, la educacion ambiental y la divulgacion se
consolidan como ejes estratégicos de la politica publica, en tanto permiten
intervenir en las causas estructurales de la vulnerabilidad y no solo en sus
consecuencias visibles.

Finalmente, los resultados refuerzan la necesidad de posicionar la educacion
ambiental como un derecho de los adultos mayores y no como un privilegio
condicionado a su capacidad tecnoldgica, econdémica o territorial. La experiencia
recogida en este estudio demuestra que la educacién, cuando es pensada desde
la realidad del otro, tiene el potencial de transformar la forma en que se vive y se
enfrenta el riesgo climatico. Por tanto, cualquier politica publica orientada a reducir
la vulnerabilidad de este grupo etario debe incluir, como componente esencial, una
estrategia de educacion ambiental con enfoque territorial, inclusivo y culturalmente

pertinente.

Conclusiones parciales

El desarrollo de este capitulo permitié constatar que la educacion ambiental y la
divulgacion representan componentes esenciales para reducir la vulnerabilidad de
los adultos mayores ante los efectos del cambio climéatico y otras emergencias y/o
riesgos. La carencia de estrategias educativas especificas dirigidas a este grupo
etario revela una omision estructural en las politicas publicas que, al no
contemplar sus caracteristicas fisicas, sociales y culturales, impiden su integracion
plena en los procesos de preparacion y autoproteccion ante riesgos.

El andlisis evidencié que, si bien las personas de la tercera edad perciben los
efectos del cambio climético como una amenaza creciente, no cuentan con
recursos formativos suficientes ni con canales de informacion accesibles que les
permitan comprender el riesgo, anticipar sus consecuencias o adoptar medidas

adaptativas. Esta situacién genera una dependencia de terceros y una percepcion
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de desamparo institucional que incrementa su vulnerabilidad en contextos de
emergencia.

El vacio en la construccion de conocimiento ambiental enfocado en la tercera edad
responde, en gran medida, a la ausencia de un enfoque diferenciado en los
programas oficiales de educacioén y comunicacion para la gestion del riesgo. Las
estrategias implementadas no consideran la heterogeneidad del grupo, sus
particularidades de vida, ni las limitaciones tecnologicas o de alfabetizacion
ambiental que puedan presentar. En consecuencia, la informacion no llega de
manera clara ni oportuna, lo que restringe la apropiacion social del conocimiento
climatico y disminuye la capacidad de respuesta ante fenbmenos extremos.

El disefio de los materiales educativos y de divulgacion propuestos responde a
esa necesidad urgente de inclusion comunicativa. Estos productos fueron
estructurados con base en los hallazgos del estudio y adaptados a las condiciones
reales del grupo etario, mediante el uso de un lenguaje comprensible, referencias
visuales directas, ejemplos contextuales y un enfoque territorial. Su propésito es
fortalecer la conciencia del riesgo, facilitar la comprension del entorno climatico
cambiante y promover conductas de autoproteccién tanto en los adultos mayores
como en sus redes de cuidado y en las instituciones responsables de su atencion.
Asimismo, se identific6 que la divulgacion ambiental no puede limitarse a la
transmision de mensajes informativos, sino que debe constituirse como una
estrategia de formacion critica y participativa. La inclusion de este grupo
poblacional en procesos educomunicativos puede contribuir que se convierta en
agente activo del conocimiento y no Unicamente en receptor pasivo de contenidos.
Finalmente, este capitulo permiti0 establecer que sin una politica educativa
ambiental que contemple las particularidades de este grupo etario, las acciones
institucionales continuaran con exclusién y desproteccion. La educacion ambiental,
cuando se disefia con enfoque etario, territorial y accesible, se convierte en un
mecanismo de transformacion social capaz de reducir brechas, fortalecer la
resiliencia comunitaria y garantizar el derecho a la informacion como condicion

para contar con una sociedad mas preparada y resiliente.
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DISCUSION GENERAL

Los resultados indican que la vulnerabilidad diferenciada de los adultos mayores
en la ZMP representa una condicion estructural y persistente, determinada por la
acumulacion de desventajas sociales, econdmicas, fisicas e institucionales. Esta
situacion se ve intensificada por el cambio climatico, cuyas manifestaciones en el
ambito local —como el aumento de temperatura, las olas de calor, las
inundaciones y la sequia— han incrementado la exposicion de este grupo etario a
riesgos significativos. Esto concuerda con la perspectiva de Gonzalez de la Rocha
(2018), quien sostiene que la acumulacién de desventajas reduce la capacidad de
respuesta ante las crisis, y convierte a ciertos sectores de la poblacion en
altamente vulnerables, especialmente cuando enfrentan mdultiples factores de
riesgo de manera simultanea.

La investigacion por su parte establece que dicha vulnerabilidad no es homogénea
ni estatica, sino que se manifiesta de forma diferenciada en funcién de la ubicacion
territorial, la infraestructura, la salud y las redes de apoyo disponibles. Esta lectura
coincide con la postura de Kienberger (2012), quien plantea que la vulnerabilidad
debe entenderse como un fendmeno multidimensional que abarca aspectos
sociales, econdmicos, ambientales e institucionales, todos ellos interrelacionados.
La evidencia empirica obtenida en las once comunidades confirma que las zonas
mas alejadas de la periferia urbana presentan mayores niveles de exposicion y
menor capacidad de adaptacion, mientras que las zonas urbanas, aunque mejor
equipadas en infraestructura, también reflejan desigualdades significativas,
particularmente en el acceso a servicios y a la informacion.

Los resultados también reflejan una percepcion social limitada respecto a la
preparacion institucional para responder ante emergencias climaticas. La mayoria
de los adultos mayores encuestados expresd desconfianza en la eficacia de las
politicas publicas existentes, y percibié una ausencia de estrategias especificas
para atender sus necesidades durante eventos extremos. Esto concuerda con lo
sefalado por Adger (1999), quien argumenta que la vulnerabilidad no solo es el
resultado de amenazas externas, sino también de la debilidad institucional y de la

falta de reconocimiento de los derechos de los grupos afectados. En este sentido,
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la escasa percepcion de respaldo estatal revela un déficit en la articulacion de
politicas que integren el envejecimiento como eje transversal en la gestion del
riesgo.

La investigacién por su parte reconoce que los marcos normativos vigentes no
contemplan de forma explicita la interaccion entre envejecimiento poblacional y
cambio climatico. Si bien existen leyes que abordan el tema de la proteccién civil,
los derechos de las personas mayores y la accion climatica por separado, estas
carecen de integracién y de un enfoque comun que reconozca la vulnerabilidad
diferenciada como una dimension critica. Lo anterior concuerda con la vision de
Villarreal Cantd (2019), quien advierte que la eficacia de los instrumentos de
politica publica depende de su capacidad para responder a problemas bien
definidos y contextualizados. El disefio propuesto en este proyecto para reformar
los tres marcos legales estatales se alinea con esa logica, puesto que propone
integrar criterios técnicos, sociales y éticos para garantizar una atencion
especifica, eficaz y con enfoque de derechos.

Por otro lado, los resultados evidencian que una parte significativa de los adultos
mayores desconoce los riesgos climaticos a los que estan expuestos, asi como las
medidas que podrian adoptar para reducir su vulnerabilidad. Esto revela una
brecha critica en materia de educacion ambiental, tanto en términos de contenidos
como de accesibilidad. Esto concuerda con lo expuesto por Gonzalez (2016),
quien afirma que el desconocimiento representa una de las principales limitantes
para generar conductas adaptativas frente al cambio climético. El estudio por su
parte identifica que la informacion disponible suele ser fragmentada, poco inclusiva
y con escasa pertinencia cultural, lo que impide que llegue de manera efectiva a
quienes mas la necesitan.

La propuesta de generar materiales educativos especificos, dirigidos tanto a
adultos mayores como a cuidadores, instituciones y ciudadania en general, se
justifica por la necesidad de promover una cultura de prevencion y autoproteccion
basada en el conocimiento del entorno. Esta estrategia coincide con los
planteamientos de Lavell (1999), quien sostiene que el entendimiento del riesgo

debe construirse desde la educacion y la participacion social. A su vez, la
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integracion del concepto de educomunicacién, asumido a partir de Bermejo
(2021), permite combinar los procesos pedagogicos con las herramientas
mediaticas, lo que fomenta una participacion critica e informada. Esto resulta
especialmente pertinente en contextos donde los medios de comunicacion han
invisibilizado o simplificado las implicaciones del cambio climatico para los grupos
vulnerables.

Asimismo, los resultados revelan que la percepcidon del riesgo climético esti
directamente asociada a las experiencias vividas por los encuestados. Aquellos
gue han enfrentado eventos extremos recientes presentan una mayor conciencia
del cambio climatico, aunque no necesariamente cuentan con mas herramientas
para enfrentarlo. Lo expuesto concuerda con lo planteado por Lampis (2013),
quien destaca que la percepcion del entorno, aunque subjetiva, influye
directamente en la accién colectiva y en la demanda de respuestas institucionales.
En este caso, la falta de respuestas tangibles ha generado un sentimiento de
abandono institucional, lo que refuerza la necesidad de incluir a este grupo etario
en la construccién de politicas publicas y en los procesos de planificacion urbana.
La investigacion por su parte insiste en que la GIR no puede prescindir del
enfoque etario, dado que la omisibn de las caracteristicas propias del
envejecimiento representa una forma de exclusion institucional. Lo anterior se
encuentra en total sintonia con el IPCC (2014), que reconoce la necesidad de
construir resiliencia a través de sistemas inclusivos, capaces de adaptarse a la
diversidad social. La inclusién de protocolos diferenciados, como el disefiado en
este estudio, contribuye no solo a reducir el riesgo, sino también a fortalecer la
cohesion comunitaria y la justicia ambiental.

Los hallazgos confirman que la vulnerabilidad diferenciada de los adultos mayores
no debe ser interpretada Unicamente como un estado de fragilidad, sino también
como una oportunidad para desarrollar politicas innovadoras, intersectoriales y
con perspectiva territorial. Esto se vincula con lo propuesto por Turner et al.
(2003), quienes destacan la necesidad de identificar los vinculos entre amenaza,
exposicidon y sensibilidad, para intervenir de forma estratégica en los puntos mas

criticos del sistema. La propuesta de un instrumento publico especifico para el
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contexto hidalguense, articulado con iniciativas legislativas y educativas, responde
a esta necesidad, lo que contribuye a cerrar una brecha historica de exclusion y
desproteccion frente al riesgo climatico.

La investigacién articula tres dimensiones clave para la gestibon ambiental
adaptativa: el analisis técnico de la vulnerabilidad, la propuesta de iniciativas con
enfoque etario, y la generacion de materiales educativos accesibles y pertinentes.
Esta triada constituye una propuesta replicable para otras regiones que enfrentan
desafios similares, al fortalecer la capacidad institucional, juridica y social para

enfrentar el cambio climéatico desde una perspectiva inclusiva.
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CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacion permiti6 comprender de manera integral como el cambio
climatico, en interaccion con el envejecimiento poblacional, configura nuevas
formas de vulnerabilidad en la ZMP, Hidalgo. Desde el plano tedrico, el analisis
integré aportes fundamentales sobre la vulnerabilidad social y ambiental, y sefialé
que esta no constituye una condicion inherente a las personas, sino una
construccion social determinada por el entorno, el acceso a recursos, la capacidad
de adaptacion y el respaldo institucional. En el ambito metodoldgico, la
combinacion de técnicas cuantitativas y cualitativas, junto con la construccion de
indicadores y la aplicacién del enfoque de GIR, permiti6 no solo dimensionar la
problematica, sino también proponer soluciones concretas, como el protocolo
diferenciado, las iniciativas legislativas y un programa de informacion accesible y
contextualizado.

El estudio demuestra que los adultos mayores en la ZMP presentan una
vulnerabilidad diferenciada ante el cambio climatico, resultado de la interaccion de
factores fisicos, sociales, econémicos, institucionales y ambientales. El indice
Total de Vulnerabilidad construido evidencia un nivel elevado, particularmente en
aspectos relacionados con la salud, la percepcion del riesgo y la limitada
capacidad de adaptacién. Estos hallazgos refuerzan la urgencia de disefar
estrategias especificas y contextualizadas que mejoren la resiliencia de este grupo
poblacional en contextos urbanos cada vez mas expuestos a fendémenos
climéticos extremos.

Desde el punto de vista legal, se identificaron vacios normativos significativos en
el marco juridico estatal respecto a la proteccion especifica de los adultos mayores
ante emergencias y desastres asociados al cambio climatico. La evaluacién
normativa permitio evidenciar inconsistencias, omisiones y una falta de articulacion
transversal entre las leyes vigentes, lo cual limita la eficacia de la respuesta
institucional. En este contexto, la propuesta legislativa desarrollada incorpora
modificaciones sustanciales a tres leyes estatales clave: la Ley de los Derechos de
los Adultos Mayores, la Ley de Proteccion Civil y la Ley de Mitigacion y Adaptacion

ante los Efectos del Cambio Climatico. Estas reformas incorporan el enfoque de
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vulnerabilidad diferenciada y establecen mecanismos especificos de prevencion,
atencion y seguimiento, e incluye la perspectiva etaria dentro de las politicas
publicas del estado.

Por otro lado, el estudio evidencié una escasa preparacion social e institucional
respecto al impacto del cambio climéatico sobre la poblacion adulta mayor. Se
constatd la necesidad de fortalecer la educacion ambiental como herramienta
estratégica para promover la conciencia del riesgo, la prevencion y la capacidad
de autoproteccion. A través del disefio de materiales educativos y estrategias de
divulgacioén dirigidas a actores clave —como la Subsecretaria de Proteccion Civil,
cuidadores y comunidades locales— se favorece el acceso a informacion clara,
pertinente y culturalmente adecuada. La carencia de conocimientos especificos
sobre riesgos y respuestas limita la participacion activa de personas de la tercera
edad, lo que compromete su seguridad y bienestar. Las acciones planteadas en
este proyecto contribuyen a posicionar a este grupo no solo como receptor de
atencién, sino como actor activo en los procesos de adaptacién y respuesta,
ademas de consolidar las redes de comunicacion interinstitucional e
intergeneracional.

La investigacion ofrece un enfoque integral, técnico y propositivo para abordar la
vulnerabilidad diferenciada de las personas de la tercera edad frente al cambio
climatico. Entre sus principales aportes destacan: la construccién de un indice
Total de Vulnerabilidad con enfoque etario, que permite medir los niveles de riesgo
con precision; la elaboracion de propuestas legislativas orientadas a subsanar
vacios normativos desde una perspectiva transversal e inclusiva; el disefio de un
instrumento publico destinado a la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos, con lineamientos especificos para este grupo poblacional; y el desarrollo
de recursos educativos y comunicativos que promueven una cultura preventiva y
resiliente en el &mbito local.

Se aporta un modelo integral de accion frente al cambio climatico con enfoque
etario, aplicable en zonas urbanas intermedias. La combinacion de analisis
territorial, disefio normativo y educomunicacién social apuesta por reducir la

vulnerabilidad de este grupo poblacional mediante intervenciones estratégicas,
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intersectoriales y culturalmente pertinentes. La propuesta fortalece la resiliencia
social, mejora la gobernanza local del riesgo y promueve la justicia ambiental.

Otro aporte relevante es la aplicacion del concepto de vulnerabilidad diferenciada
a un contexto territorial y etario especifico: las personas adultas mayores de la
ZMP. Si bien el concepto ha sido utilizado, su operacionalizacion mediante
indicadores socioambientales cuantitativos, combinados con propuestas
normativas y educativas, constituye una aproximacion novedosa que puede servir
como modelo para otros territorios con caracteristicas demograficas y climaticas
similares.

A partir de estos hallazgos, se identifican varias lineas relevantes para futuras
investigaciones. En primer lugar, la realizaciébn de estudios longitudinales que
permitan observar como evoluciona la vulnerabilidad de los adultos mayores frente
al incremento gradual de los eventos climaticos extremos. En segundo lugar, se
sugiere ampliar el enfoque hacia otros grupos vulnerables —como personas con
discapacidad, infancia o comunidades indigenas— con el propésito de disefar
estrategias incluyentes y adaptadas a diversas realidades. También resulta
necesario evaluar la implementacion y el impacto concreto de las reformas
normativas y del instrumento publico propuesto, a través de estudios de caso y
andlisis comparativos en diferentes contextos territoriales. Estas lineas permitiran
avanzar en la construcciéon de una gestion ambiental mas equitativa, sensible al
contexto y centrada en las personas.

Atender la vulnerabilidad diferenciada de las personas adultas mayores frente al
cambio climético trasciende el @mbito técnico y normativo; es un compromiso ético
con quienes han construido las bases de nuestra sociedad. Integrar su proteccion
en la agenda climatica no solo incrementa la resiliencia social, sino que también
reafirma los valores de justicia, equidad y respeto intergeneracional que deben

orientar la accion publica.
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RECOMENDACIONES FINALES

A partir del estudio realizado y de las conclusiones a las que se arribaron, se

recomienda:

1.

4.

Al Congreso Libre y Soberano del Estado de Hidalgo que, brinde especial
seguimiento mediante sus comisiones al cumplimiento de las reformas
aprobadas de las leyes estatales de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, Proteccion Civil y de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.
A las instituciones implicadas del Estado de Hidalgo que, incorporen en su
legislacibn y programacion operativa una vision que reconozca las
condiciones particulares de los adultos mayores frente al cambio climatico y
otras emergencias Yy/o riesgos. Los instrumentos deben contemplar
medidas especificas de prevencién, atencion y recuperacion ante
emergencias ambientales, con el objetivo de garantizar una proteccion
efectiva y adaptada a sus capacidades.

A la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos de Estado que,
implemente un protocolo diferenciado que contemple las fases de
prevencion, respuesta y recuperacion, con acciones operativas claras,
accesibles y coordinadas. EI mismo, debe integrarse como parte de los
planes estatales y municipales de proteccion civil.

A los actores publicos, académicos y sociales, fortalecer las estrategias de
educacién ambiental y comunicacion publica. La educacion ambiental debe
ser una herramienta transversal en las estrategias estatales de gestion del
riesgo, especialmente orientada a los grupos etarios mas vulnerables.
Finalmente, desarrollar campafias educativas, materiales impresos y
digitales, asi como recursos auditivos con lenguaje accesible vy

culturalmente pertinente.
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ANEXOS

Anexo A. Encuesta aplicada a los Adultos Mayores

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria

School of Engineering and Basic Sciences
Area Académica de Biologia
Department of Biology

ENCUESTA DIRIGIDA A ADULTOS MAYORES PARA EL ANALISIS DE
VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO EN LA ZONA METROPOLITANA
DE PACHUCA

Estimado (a): A continuacion, encontrara una serie de preguntas sobre su
percepcién y experiencia en relacion con el cambio climatico. Por favor, seleccione
la opcidn que mejor refleje su respuesta. Todas sus respuestas seran

confidenciales.

1

WORLD
UNIVERSITY
RANKINGS

¢Ha notado cambios en el clima de su comunidad en los ultimos
anos?
a) Si, mucho
b) Si, un poco
c) No, ninglin cambio
o d) No estoy seguro/a
¢Cree que el cambio climatico ha afectado su salud o bienestar de
alguna manera?
o a) Si, significativamente
o b) Si, de forma moderada
o ¢) No, no me ha afectado
o d) No estoy seguro/a
¢Qué tipo de eventos climaticos extremos ha experimentado en su
comunidad? (puede elegir mas de una opcién)
o a) Olas de calor
o b) Inundaciones
o c)Sequias
o d) No he experimentado ningun evento extremo
¢Como calificaria su capacidad para adaptarse a los efectos del
cambio climatico?
o a)Muy buena
o b)Buena
o c)Regular
o d)Mala
¢Recibe informacion sobre como protegerse de los efectos del cambio
climatico?
a) Si, a través de medios de comunicacion

O 0 o

[e]

o b) Si, a través de la comunidad o el gobierng :
N ibo inf v Ciudad del Conocimiento, Carretera Pachuca-
9, C) 0, NO recibo Informacion Tulancingo Km. 4.5 Colonia Carboneras, Mineral
o d) No estoy seguro/a de la Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184
s S s Teléfono: 52 (771) 71720 00 Ext. 40063,
LA V%
m Higher . tem@ immg 40064y 40065
G 7 “aaa Hsans® aab_icbi@uaeh.edu.mx, maritzal@uaeh.edu.mx
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Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria

School of Engineering and Basic Sciences

Area Académica de Biologia

Department of Biology

6. ¢Qué tan preparado/a se siente para enfrentar un desastre climatico
(como una inundacion o sequia)?

o
(e}
o
(e]

a) Muy preparado/a
b) Algo preparado/a
¢) Poco preparado/a
d) No preparado/a

7. ¢Ha recibido alguna capacitacion o apoyo de las autoridades locales
para prepararse ante riesgos climaticos?

¢}
(¢}
(e}
o

a) Si, varias veces
b) Si, una vez

¢) No, nunca

d) No recuerdo

8. ¢Considera que su comunidad esta bien equipada para responder a
emergencias climaticas?

(e]
(e]
o
O

a) Si, esta bien equipada
b) Esta algo equipada

c¢) No esta equipada

d) No estoy seguro/a

9. ¢Confia en que las politicas del gobierno local reduciran el impacto
del cambio climatico en su comunidad?

(e]
(e]
(¢]

o

a) Si, totalmente

b) Si, en parte

¢) No, no confio

d) No estoy informado/a sobre las politicas

10.¢Qué acciones cree que deberian implementarse para proteger a los
adultos mayores de los efectos del cambio climatico?

o O O O

a) Mayor acceso a informacién y capacitacion
b) Mejor infraestructura para emergencias

¢) Mas apoyo econdmico para adaptarse

d) No sé qué acciones serian efectivas

Gracias por su participacién. Su colaboracion es de gran ayuda para entender
mejor la vulnerabilidad y necesidades de los adultos mayores ante el cambio

climatico.

WORLD
UNIVERSITY
RANKINGS

Ciudad del Conocimiento, Carretera Pachuca-
Tulancingo Km. 4.5 Colonia Carboneras, Mineral
de la Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184
Teléfono: 52 (771) 71 720 00 Ext. 40063,

Times ‘P’e: * £ ‘MJ%
Times soné  imms 40064y 40065
m E:lguc;llon 7 3‘2‘4'1 & ‘;'4'9;1;\*“' !
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Imagenes seleccionadas de la muestra de adultos mayores en el proceso de

aplicacion del instrumento

.0
e

Fuente: propia durante el proceso de aplicacién
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Anexo B. Oficio de presentacion de la propuesta de Iniciativa de Ley de los

Derechos de los Adultos Mayores del Estado de Hidalgo

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria

School of Engineering and Basic Sciences
Area Académica de Biologia
Department of Biology Mineral de la Reforma, Hgo. a 8 de abril de 2025.

DRA. MARIA GUADALUPE CRUZ MONTANO

DIPUTADA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Asunto: Presentacion de Propuesta de Iniciativa en la Ley de los Derechos de los Aduitos
Mayores del Estado de Hidalgo

Por medio de la presente, me permito presentar una propuesta de iniciativa destinada a
fortalecer el marco normativo en materia de derechos de las personas adultas mayores en el
Estado de Hidalgo. Esta iniciativa busca incorporar elementos clave que garanticen su bienestar
en un contexto de cambio climatico y desastres naturales.

La propuesta se sustenta en los resultados de la investigacion titulada "Vulnerabilidad
diferenciada de grupos etarios ante el cambio climatico y su implicacién en la formulacién de
politicas publicas: caso de estudio en la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México,"
realizada por el Licenciado Darien Miranda Ruiz, estudiante de la Maestria en Gestién
Ambiental de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, con nimero de cuenta 503390.
La iniciativa en la Ley de los Derechos de los Adultos Mayores del Estado de Hidalgo refuerza
el compromiso del Estado con la proteccién y el bienestar de las personas adultas mayores,
promoviendo un marco normativo mas inclusivo, preventivo y resiliente ante los desafios
ambientales y sociales del presente y el futuro.

Anexo propuesta.

Agradezco la atencién que brinde al presente y aprovecho la ocasién para expresarle mi
consnderamén y aprecno

de
“:2 \::unu dettidalg?

Instituto de Ciencias Basicas e ngemerI G
Ciuds déiConol:fmxemo Carretera Pachuca-
Tulancmgo m‘(s Colonia Carboneras, Mineral de la
Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184
Teléfono: 52 (771) 71720 00 Ext. 40063, 40064 y

40065
“Amor, Orden y Progreso” aab_icbi@uaeh.edu.mx, maritzal@uaeh.edu.mx
¥ wor.p oo,
T woRw B Times : LYY Ly
w2025 [, =0 40 W e
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Anexo C. Oficio de presentacién de la propuesta de Iniciativa de Ley

Proteccion Civil del Estado de Hidalgo

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria
School of Engineering and Basic Sciences

Area Académica de Biologia
Department of Biology Mineral de la Reforma, Hgo. a 8 de abril de 2025.

DRA. MARIA GUADALUPE CRUZ MONTANO

DIPUTADA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Asunto: Presentacion de Propuesta de Iniciativa en la Ley de Proteccion Civil del Estado
de Hidalgo

Por medio de la presente, me permito presentar una propuesta de iniciativa destinada a
enriquecer la legislacién en materia de proteccién civil en el Estado de Hidalgo. La misma busca
incorporar conceptos y estrategias que permitan una gestibn mas efectiva del riesgo,
enfocandose en la vulnerabilidad de diversos grupos poblacionales.

La propuesta se sustenta en los resultados de la investigacion titulada "Vulnerabilidad
diferenciada de grupos etarios ante el cambio climatico y su implicacién en la formulacién de
politicas publicas: caso de estudio en la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México,"
realizada por el Licenciado Darien Miranda Ruiz, estudiante de la Maestria en Gestién
Ambiental de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, con nimero de cuenta 503390.
La iniciativa en la Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo busca fortalecer la cultura de la
proteccién civil y garantizar una efectiva gestion integral del riesgo. Ademas, tiene como
propésito asegurar que todos los ciudadanos, especialmente los mas vulnerables, dispongan de
las herramientas necesarias para su autoproteccién.

Anexo propuesta.

Agradezco la atencién que brinde al presente y aprovecho la ocasién para expresarle mi

consideracién y aprecio

onoma def ¢ st
%

PO ER ne,
',

Q18 d :
09 AB;?. 2025 ordinadora de la Maestria en Gestion

. S : O,
meccion Gral. de Serv, Agrea, 5 Instituto de Ciencias Basicas e Ingenier|

OFICIALIA DE PARTES

l;"f.f::f,::'::’;:;";:" Ciudad del Conocimiento, Carretera Pachuca-
Tulancingo Km. 4.5 Colonia Carboneras, Mineral de la

Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184

Teléfono: 52 (771) 71 720 00 Ext. 40063, 40064 y

40065

“Amor, Orden y Progreso” aab_icbi@uaeh.edu.mx, maritzal@uaeh.edu.mx
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wm'-: Educiton L s

102



Maestria en Gestion Ambiental

Anexo D. Oficio de presentacion de la propuesta de Iniciativa de Ley

Adaptaciéon y Mitigacién del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria
School of Engineering and Basic Sciences

Area Académica de Biologia
Department of Biology Mineral de la Reforma, Hgo. a 8 de abril de 2025.

DRA. MARIA GUADALUPE CRUZ MONTANO

DIPUTADA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Asunto: Presentacién de Propuesta de Iniciativa en la Ley de Mitigacién y Adaptacién
ante los efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo

Por medio de la presente, me permito presentar una propuesta de iniciativa destinada a
fortalecer el marco normativo en materia de Mitigacion y Adaptacién ante los efectos del
Cambio Climatico.

La propuesta se sustenta en los resultados de la investigacién titulada "Vulnerabilidad
diferenciada de grupos etarios ante el cambio climético y su implicacién en la formulacién de
politicas publicas: caso de estudio en la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México,"
realizada por el Licenciado Darien Miranda Ruiz, estudiante de la Maestria en Gestion
Ambiental de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, con nimero de cuenta 503390.
La iniciativa en la Ley de Mitigacién y Adaptacién ante los efectos del Cambio Climatico para el
Estado de Hidalgo refuerza no solo la capacidad de respuesta del Estado ante este fenémeno,
sino que también contribuye a garantizar el derecho de todas las personas a un ambiente
seguro y resiliente. Adaptar el marco normativo a los desafios actuales permitira consolidar una
politica ambiental mas equitativa e incluyente frente a los retos del cambio climatico.

Anexo propuesta.

Agradezco la atencién que brinde al presente y aprovecho la ocasién para expresarle mi

consideracién y aprecio

wreccion Gral. e Serv. AdMivos
OF\CIAUADE PARTES
Congreso delEstado Libre
y Soberana de Hidalgo

. . . . (oS
%v stituto de Ciencias Basicas e Ingeni tk-lg,\‘més i
Ciudad del Conact o, Carretera Pachuca-

Tulancingo Km. 4.5 Colonia Carboneras, Mineral de la
Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184

Teléfono: 52 (771) 71 720 00 Ext. 40063, 40064 y
40065

“Amor, Orden y Progreso” aab_icbi@uaeh.edu.mx, maritzal@uaeh.edu.mx
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Imagenes de presentacion de las iniciativas 256, 350 y 423 en el pleno del

Congreso del Estado

LU

= — |‘_\
Imagen cortesia del Congreso.

Y ¥ | 3 -
S 3 2

Fuente: Cortesia de la Diputada. De izquierda a derecha, Diputado Avelino
Tovar Iglesias, Dra. Yamile Rangel Martinez, Diputada Maria Guadalupe Cruz
Montafio y Lic. Darien Miranda Ruiz

https://www.facebook.com/share/v/15Ht3TyV6B/
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Agenda con el orden del dia para la presentacion de las iniciativas 256 y 350

en el pleno del Congreso del Estado

PODENLIGISLATIVO

LXVI

LEGISLATURA

I

SESION ORDINARIA NUMERO 72

15 de abril 2025

ASUNTOS A TRATAR

1. REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM (Secretaria — 2:00 min)
2. ORDEN DEL DIA (Secretarfa — 2:00 MIN)
3. ACTA DE SESION ANTERIOR {Acta de Sesidn de fecha 14 de abvil de 2025 - Fresidencia — 2:00 min)

4. INICIATIVAS DE LEY O DECRETO:
NOMBRE: PRESENTADA POR: | TIEMPO:
a. [Iniciativa | Iniciativa con proyecto de decrolo por el que se reforma la Loy | Dips. Andrés maximo
No. 254 | de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el | Velazquez Vazquez 10:00
Estado de Hidalgo, en materia de educacién y alfabetizacion. |y Miguel Angel MiN
Moreno Zamora
b. Iniciativa | Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un| Dip. Yarabl Gonzélez | maximo
No. 255 | pamrafo segundo al articulo 65 Bis y se reforma la fraccion | Martinez 10:00
primera del articulo 84 del Reglamenta de la Ley Organica del Min
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.
<. Iniciativa | Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el| Dips. Maria maximo
No. 256 | articulo 1 ¥ se adiciona las fracciones XXIV y XXV del articulo | Guadalupe Cruz 10:00
15; se adiciona un articulo 28 Bis y se adicionan las fracciones | Montafio y Avelino MiNn
VI y Vil del articulo 30 de la Ley de los Derechos de los Adultos | Tovar Iglesias
Mayores del Estado de Hidalgo.

PODER LEGISLATIVO

LXVI

LEGISLATURA

SESION ORDINARIA NUMERO 87
10 de junio 2025

NOMERE: PRESENTADA POR: | TIEMPO:
i. Iniciativa | Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la | Dip. Maria Guadalupe maximeo
Me. 350 | fraccién XLVl bis y la fraccién ALVII del artlculo 02; se| Cruz Montafio 10:00
adiciena la fraccidn X del articulo 3 bis;, se reforma la Min

fraccién || del articulo 3 ter; sa adicional la fraccion |l bis del
articulo 50 de la Ley de Proteccidn Civil del Estado de
Hidalgo.

Fuente: P&gina oficial del Congreso en Facebook
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Agenda con el orden del dia para la presentacion de la iniciativa 423 en el

pleno del Congreso del Estado

ASUNTOS A

SESION ORDINARIA NUMERO 96

9 de jullio 2025

TRATAR

REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM (Secratarfa — 2:00 min)
ORDEN DEL DIA (Secratarfa — 2:00 M)

IMICIATIVAS DE LEY O DECRETO:

. ACTA DE SESION ANTERIOR fActa de facha 08 de fuilo - Sacratarla — 2:00 ki)
4,

NOMBRE:

PRESENTADA POR:

TIEMPO:

a. Iniciativa
Mo. 419

Imiciativa con proyeclo de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas
disposiciones  de la Ley da
Responsabilidades  Administrativas  del
Estado de Hidalgo

Dips, Lizbeth lrals Ordaz [slas e Hilda
Miranda Miranda, Andrés Veldzguez
Vdzquez, Miguel Angel Moreno Zamora,
Juan Pablo Escalante Urban, Jorge
Arguelles Salazar, José Maria Alejandro
Pérez Ramirez, Ardure Gdmez Canales.

maximo
10:00
M

b. Iniciativa
Mo, 420

|niciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciena 12 fraccion v bis al artlculo
34, asf coma una seccion quinta bis con un
articula 44 bis, a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para
el Estado de Hidalgo

Dlps. Francisco Javier Téllez Sanchez,
Orquldea Larragoitl Qsario, Johana
Montcerral Herndndez Pérez, Marla
Guadalupe Cruz Montafo, Karla Peralas
Arrieta, Claudia Llia Luna Islas, Leonel
Perusquia Muedano, Marco Anfonio
Mendoza Buslamante, Aveline Tavar
lglesias, Carlos Alejandro Alcdntara
Carbalal, Andrés Velazquez Varquez

maximo
10:00
Min

c. Iniciativa
Mo. 421

Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el segundo pamafo del
articulo 5 de la Constitucian Politica del
Estade de Hidalgo, en malafa de
protaccian de la familia y dal libre desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes

Dips. Lizbeth Irals Ordaz Islas, Hilda
Miranda, Miranda, Andrés Veldzquez
Wazquez, Juan Pablo Escalants, Urban,
Miguel Angel Moreno Zamora, Arturo
Gdmez Canales, José Marla Alejandro
Pérez Ramirez, Jorge Argilelles Salazar

maximo
10:00
MiN

d. Iniciativa
MNa. 422

Imiciativa con prayecte do decrolo, por la
cual, se adiciona un ariculo 127 Bis al
Ctdige Electoral del Estade de Hidalgo, en
malenia de proteccidn de los derechos de
nifias, nifios ¥y adoloscontes on la
propaganda pelitico electoral

Dips. Johana Monteerrat Hemnandez
Pérez, Marco Antonio Mendoza
Bustamanle, Avelino Tovar Iglesias,
Maria Guadalupe Cruz Monlaflo, Karia
Perales Arriota; Francisco Javier Tollez
Sdnchez, Carlos Algjandro Alcintara
Carbajal, Leone! Perusquia Muedano,
Claudia Lilia Luna lslas, José Luis
Redriguez Higareda.

maximo
10.00
Min

e, Iniciativa
Mo. 423

Iniciativa eon proyecls de decralo per el
que se adiciona la fraccién IX del articula
032; sa adiciona |a fraccidn XXXV bis del
articulo 04; se reforma Ja fraccién vi del
articulo 8; se adiciona las fracciones Xl y
X1V dol articulo 11; se reforma la fraccion v
del articule 13; se adiciona la fraccion XXI
del articulo 21 de la Ley de Milgacién v
Adaptacidn ante los Efectos del Cambio
Climalica para el Estado de Hidalao

Dips. Maria Guadalupe Cruz Maontafio,
Aueling Tovar Iglesias, Marco Antanio
Mendoza Buslamante, Jehana
Maontcerral Hernandez Péraz, Claudia
Lilia Luna Islas, Leanel Perusquia
Muedane, Carlos Alejandro Alcintara
Carbajal, Karla Perales Amieta,
Orquidea Larragoitl Osorio,

i Francisca Javier Tallez Sanchez.

Fuente: Enviado via email desde la Oficina de la Diputada
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ACUERDO DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA
COORDINADORA DEL NUCLEO ACADEMICO DE LA MAESTRIA EN GESTION
AMBIENTAL DEL ICBI, A LA CUAL EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA
COORDINADORA”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR DRA. DULCE MARIA GALVAN
HERNANDEZ; Y POR LA OTRA PARTE, LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION DE RIESGOS DEL ESTADO DE HIDALGO, EN LO SUCESIVO
“SUBSECRETARIA”, REPRESENTADA POR EL INGENIERO FRANCISCO QUIJAS CRUZ,
EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION DE RIESGOS DEL ESTADO DE HIDALGO; QUIENES EN FORMA CONJUNTA
SERAN REFERIDAS COMO “LAS PARTES", AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
.- De "LA COORDINADORA"’

.1 Que el 8 de diciembre del afo 2000 se cred el Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria
(ICBI), estableciendo como sus actividades principales la docencia y la investigacion. Contando
dentro de sus programas de Posgrado con la Maestria en Gestion Ambiental, adscripta al
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

1.2 Que la Maestria en Gestidon Ambiental, surge ante la necesidad de implementar scluciones
para las problematicas globales listadas en los 17 objetivos de desarrollo sostenible que
propone la ONU. La desigualdad social, la explotacion de los recursos naturales, la evaluacion
del estado actual de estos, el acceso equitativo a la alimentacién y educacion, el ordenamiento
ecoldgico territorial y la revision de la legislacion ambiental vigente; son algunas de las
problematicas prioritarias para la agenda 2030 de la que parte la lista de objetivos, y que este
posgrado busca solucionar al fomentar la interaccion entre los principales actores sociales del
uso de los recursos: las comunidades, los gobiernos, las industrias y las instituciones
educativas.

1.3 Que mediante nombramiento expedido por Dr. Ctilio Arturo Acevedo Sandoval, director del
Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria, de fecha 18 de enero del 2024, se designo a la Dra.
Dulce Maria Galvan Hernandez, como Coordinadora de la Maestria en Gestion Ambiental. La
cual esta facultada para suscribir el presente acuerdo de colaboracion como parte de sus
funciones, planear, organizar y operar el programa educativo de posgradoc mediante la gestion y
coordinacion de trabajos y actividades que aseguren la calidad y disposicidon de los mismos, asi
como cumplir con lo establecido en el Plan de Desarrollo Institucional de la UAEH segln las
funciones del Manual de Organizacion del ICBI, representando en este acto al Director del
Instituto, en los términos del articulo 51, numeral VI del Estatuto General de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo.

1.4 Que, para los fines y efectos legales del presente acuerdo de colaboracion, sefiala como
domicilio el ubicado Carretera Pachuca-Tulancingo Km. 4.5, Colonia Carboneras, Mineral de la
Reforma, Hidalgo, C.P. 42184, Tel.+52 (771) 717-2000 ext 2231 y correo institucional:
mgestionambiental@uaeh.edu.mx y mi503390@uaeh.edu.mx
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Il.- De "SUBSECRETARIA™

[I.1. Que la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos, se encarga de la
elaboracion, ejecucién y seguimiento de los programas de prevencidn y atencién de riesgos, en
coordinacion con dependencias, instituciones y organismos de los sectores pilblico, privado y
social, ademas de la red Estatal de brigadistas y grupos voluntarios.

.2 Que la Ley de Proteccion Civil del Estado de Hidalgo en su “Disposiciones Generales”,
conceptualiza elementos de atencidén al cambio climatico, vulnerabilidad, riesgos, educacién en
estos temas. En su articulo 3 Bis. Expone que, las politicas pUblicas en materia de proteccion
civil, se cefiran al Plan Nacional y Estatal
de Desarrollo y al Sistema Estatal de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes
pricridades:

l. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas

de
prevencion y mitigacion;

Il.  El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y
afectos
del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacion de las
tecnologias,

11K La atencion prioritaria para la poblacion vulnerable.

.3 Que, mediante nombramiento expedido por el Lic. Julio Ramén Menchaca Salazar,
gobernador del Estado de Hidalgo, de fecha 16 de enero de 2023, se designd al Ing. Francisco
Quijas Cruz, como titular de la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos del
Estado de Hidalgo.

1.4 Que, para los fines y efectos legales del presente Acuerdo de Colaboracion, sefiala como
domicilio el ubicado en Profra Laura Lugo 115, Revolucion, 42060 Pachuca de Soto, Hgo.

Teléfono: 771 714 8802 y correo institucional: francisco.quijas.cruz@hidalgo.gob.mx
Ill. Declaran “LAS PARTES"” que:

I11.1.- Se reconocen la capacidad legal y personalidad juridica para celebrar el presente Acuerdo
de Colaboracion, las cuales no les han sido revocadas, modificadas, ni limitadas en forma
alguna.

lll.2.- Estdn en la mejor disposicion de apovarse, sumar esfuerzos y cuentan con la
infraestructura y los recursos humanos y técnicos necesarios para cumplir con el objeto del
presente Acuerdo de Colaboracion.

I11.3.- El presente Acuerdo de Colaboracién no implica la creacion, modificacion delegacién de
facultad alguna a cargo o a favor de “LA COORDINADORA" o de la “SUBSECRETARIA”
distintas a las que actualmente les confieren las disposiciones juridicas que rigen su ambito de
competencia.

I1l.4.- Que el presente Acuerdo de Colaboraciéon se suscribe conforme a las leyes y demas
normativa estatal e institucional aplicable.
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111.5.- Que en el presente Acuerdo de Colaboracion no existe error, dolo, mala fe, violencia,
lesion ni cualquier vicio oculto de consentimiento que pudiese implicar su nulidad, por lo que
manifiestan su conformidad para que, en caso de dudas sobre la interpretacion, formalizacién y
cumplimiento, se resolveran en primera instancia de comun acuerdo.

I11.6.- Que es su deseo celebrar el presente Acuerdo de Colaboracion conforme a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO - El presente Acuerdo de Colaboracion tiene por objeto establecer
mecanismos de cooperacion entre “LAS PARTES” para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se materialice la investigacién ""Determinacion de la vulnerabilidad diferenciada
en grupos etarios ante los efectos del cambio climatico. Caso de estudio en la Zona
Metropolitana de Pachuca, México”, de la autoria del Licenciado Darien Miranda Ruiz,
estudiante del programa de posgrado en Gestion Ambiental, con nUmero de matricula 503390,
con la direccion tutorial de la Dra. Yamile Rangel Martinez y difundir los resultados y
experiencias por las estructuras afiliadas a la “SUBSECRETARIA” para la adopcién de buenas
practicas en la materia.

SEGUNDA: PROCEDIMIENTO. - Para el cumplimiento del objeto se llevaria a cabo lo
siguiente:

1. La investigacion tiene como objetivo determinar la vulnerabilidad diferenciada en grupos
etarios ante los efectos del cambio climatico, con énfasis en el grupo poblacional de
adultos mayores en la Zona Metropolitana de Pachuca, siendo extensivo a todo el
Estado de Hidalgo. La misma propone como productos: material didactico educativo,
propuesta de lineamientos para la formulacion de politicas publicas especificas vy
propuestas de mitigacion de riesgos mediante un analisis de vulnerabilidades, con la
propuesta de un plan de mejora continua a los protocolos ya existentes.

2. Como parte del acuerdo se solicita la aplicacién de un Instrumento, para el cual los
criterios de seleccién para determinar la muestra seran analizados por las “PARTES”,
considerando el perfil de los especialistas y técnicos de la institucién. Previamente se
enviara la propuesta para el analisis por parte de la direccién de la “SUBSECRETARIA”
del instrumento a aplicar.

3. “LA COORDINADORA" entregara el analisis del estudio de vulnerabilidad para la
atencidon a grupos etarios ante los efectos del cambio climatico. Por su parte, la
“SUBSECRETARIA” impartirdn acciones de capacitacién, formard parte de las
acciones de divulgacion y se propone la culminacién de la investigacion con un taller
final para la presentacién de los resultados entre ambas “PARTES".

4. Se incluira a personal de la “SUBSECRETARIA” a formar parte del grupo que tendra a
su cargo emitir sus consideraciones para la formulacion de los lineamientos para la
propuesta de politicas plblicas especificas para esta teméatica.

5. La investigacion posee beneficios significativos para este grupo poblacional,
destacandose; Conciencia y educacidén sobre los impactos del cambio climatico en su
vida cotidiana y en su salud, asi como en la importancia de la adaptacién y la mitigacion.
Adaptacién y preparacién en medidas como la promocién de la salud, la planificaciéon
urbana centrada en su bienestar y la preparacidn para desastres naturales. Reduccion
de riesgos para disminuir la vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico.
Salud y bienestar al identificar los riesgos especificos para su salud y conducir a
intervenciones preventivas y de atencidon meédica mas efectivas. Participaciéon en la
toma de decisiones, para contribuir con su experiencia y conocimientos a la
formulacién de lineamentos especificos para la toma de decisiones y la elaboracién de
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politicas publicas. Ademas, contribuye al cuidado preventivo para lograr una mejor y
mayor calidad de vida.

La “SUBSECRETARIA” como parte del proyecto, aportara en el marco de su
competencia acciones de difusion conjuntas. La colaboracién de personal de la
institucion en la formulacién de lineamientos para politicas publicas especificas permitira
la creacién de politicas mas efectivas y adaptadas a las necesidades de los adultos
mayores en el contexto del cambio climatico, para abordar de manera proactiva los
desafios relacionados con el envejecimiento de la poblacidén y el medio ambiente.
Mediante la participacion en las acciones de capacitacién y difusién sobre el cambio
climatico tributara a aumentar la conciencia y comprension de esta tematica crucial para
brindar servicios de calidad a los adultos mayores y promover una cultura de cuidado y
proteccién ambiental.

Las “PARTES" con el presente intercambio de colaboracion académica poseen multiples
beneficios. Al ser una Iinvestigacién especializada permite acceder a datos
especificos sobre la vulnerabilidad de los adultos mayores ante el cambio climatico, lo
que proporciona una base sdélida para desarrollar politicas y programas dirigidos a este
grupo demografico. Contribuye al desarrollo de Politicas Pablicas especificas v a la
creacion de estrategias mas efectivas para abordar los desafios del envejecimiento de la
poblacion en el contexto del cambio climatico. Se consolida la capacitacion y difusion
de conocimientos sobre el cambio climatico y el envejecimiento para mejorar la
conciencia y comprension de esta tematica entre los actores involucrados en la
investigacion. Establece mecanismos de intercambio de informacion y experiencias
entre ambas instituciones, facilitando futuras colaboraciones y oportunidades de
investigacion conjunta.

Se considera en el presente Acuerdo como riesgos: la sensibilidad de los Datos
Recopilados, lo que requiere de la ética y privacidad de los intervinientes. Es importante
garantizar que se sigan todos los protocolos de proteccion de datos y que se obtenga el
consentimiento informado de los participantes. Ademas, el éxito del Acuerdo puede
depender en gran medida de la cooperacion y el compromiso de las partes
involucradas. Si alguna parte no cumple con sus responsabilidades, esto podria afectar
negativamente la gjecucion y los resultados del acuerdo.

En relacién a la colaboracidon o coautoria de las publicaciones entre las “PARTES” se
establece lo siguiente: si en la vigencia del acuerdo de forma mutua se realiza algun
articulo o trabajo investigativo relacionado con el proyecto, se tendran en cuenta los
respectivos por cientos de autoria y/o coautoria segun los niveles de participacion.

TERCERA: PLAN DE TRABAJO. - Para llevar a cabo el procedimiento descrito en la clausula
anterior, se elabora un plan de trabajo inicial que contiene las siguientes acciones y se
puntualizara por las “PARTES":

1

Efectuar la planeacion de las actividades entre las “PARTES”, segmentadas segun las
etapas de la investigacion. Fecha: mes de septiembre de 2024, lugar. SPCGR,
responsable: Enlaces del acuerdo.

Realizar entre las “PARTES", la seleccion de |la muestra para aplicacién del instrumento
a personal de la “SUBSECRETARIA” Fecha: mes de septiembre de 2024, lugar:
SPCGR, responsable: Enlaces del acuerdo.

Aplicar por parte de la "LA COORDINADORA" el instrumento a la muestra seleccionada
para la investigacidn. Fecha: primera semana de octubre de 2024, lugar: SPCGR,
responsable: Enlaces del acuerdo.

Participar el designado por la “SUBSECRETARIA” en acciones de difusién sobre la
tematica de efectos del cambio climatico. Fecha: septiembre y octubre de 2024. |lugar:
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Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades (ICSHu), responsable: Enlaces del
acuerdo y especialista designado. .

5. Participar el designado por la “SUBSECRETARIA” en las acciones de capacitacion
sobre cambio climatico y desastres, con énfasis en la proteccidon de las personas adultas
mayores. Fecha: noviembre de 2024 y febrero de 2025 lugar; Institucion seleccionada,
responsable: Enlaces del acuerdo.

6. Participacién de los representantes de la “SUBSECRETARIA” en el grupo de analisis
para la formulacion de los lineamientos para la propuesta de politicas publicas
especificas para esta tematica. Fecha: noviembre y diciembre de 2024, lugar: ICBI,
responsable: Enlaces del acuerdo.

7. Participacion de los representantes de la “SUBSECRETARIA” en el taller de
presentacion de los resultados del estudio con las instituciones implicadas y la entrega
del analisis de vulnerabilidades para la mejora continua de los protocolos de actuacion
elaborado por parte de la “LA COORDINADORA". Fecha: mayo de 2025, lugar: ICBI,
responsable; Enlaces del acuerdo.

8. Accicones de seguimiento y control a la investigacion. Fecha: mensual, lugar: ICBIl y la
SPCGR, responsable: Enlaces del acuerdo.

La presente clausula esta sujeta a cambios y puntualizaciones que pueden derivarse de los
compromisos a los que se sujeten las partes de conformidad con lo establecido en el
procedimiento, plan de trabajo y cambios del proceso de investigacion. Todo lo anterior previa
comunicacién entre las “PARTES".

CUARTA. COMPROMISOS - Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo de
Colaboracion, “LAS PARTES" podran realizar en el ambito de su competencia, de acuerdo con
su objeto y dentro del marco legal aplicable a cada una de las partes, de manera enunciativa
mas no limitativa, las siguientes acciones:

I. Intercambiar y difundir informacion y materiales sobre la tematica estudiada;

Il. Establecer mecanismos de capacitacion que tengan por objetc el intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de atencién al grupo etario de adultos mayores ante
los efectos del cambio climatico;

I1l. Difundir material didactico educativo entre las estructuras afiliadas;

IV. Establecer por parte del titular de la “SUBSECRETARIA”; las coordinaciones necesarias
para la aplicacion de los instrumentos a una seleccion de la muestra que incluya funcionarios,
especialistas o técnicos de la institucién segun los criterios establecidos;

V. Cualquier accidon que tenga por objeto promover una cultura de cuidado y protecciéon de los
adultos mayores para mitigar los efectos del cambio climatico;

VI. Presentar concluido el estudio los resultados a la “SUBSECRETARIA”; con la finalidad de la
propuesta de una politica pablica especifica;

VIl. “LAS PARTES” se comprometen a dar a conocer el presente Acuerdo de Colaboracion al
personal de sus areas implicadas, dentro del lapso de 7 (siete) dias habiles contados a partir de
su firma con la finalidad de obtener el apoyo necesario para el cumplimiento del objeto del
mismo.

QUINTA. ENLACES - Para la adecuada coordinacion de acciones, el eficaz y eficiente
cumplimiento del objeto y desarrollo de la planeacién, instrumentacién, seguimiento, control y
evaluacion de las acciones derivadas del presente Acuerdo de Colaboracion, “LAS PARTES”
designan a los enlaces siguientes:
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I. Por “LA COORDINADORA”, a la persona titular del proyecto, Lic. Darien Miranda Ruiz y a la
directora de proyectc Dra. Yamile Rangel Martinez.

II. Por la “SUBSECRETARIA™; al Ing. Rubén Madrid Barba.

Las personas designadas como enlaces seran responsables de las decisiones que tomen y de
las autorizaciones que se otorguen respecto de este Acuerdo de Colaboracion.

Cualquiera de “LAS PARTES" podra incluir a sus respectivos enlaces, previa notificacion por
escrito a sus contrapartes cuando menos con una anticipacién de 10 (diez) dias naturales a la
fecha de la sustitucién.

SEXTA: RESPONSABILIDAD LABORAL. “LAS PARTES” convienen expresamente que las
personas asignadas para la realizacidén de las acciones encomendadas al cumplimiento del
presente acuerdo de colaboracién, no produciran relacién laboral alguna con la contraparte.

SEPTIMA. — “LA COORDINADORA” declara que recibe, entiende y conoce el Cédigo de Etica
de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo y el Cddigo de Conducta de la
Subsecretaria de Proteccidn Civil y Gestién de Riesgos del Estado de Hidalgo y acepta los
principios y normas contenidos en los mismos. Manifiesta estar en cumplimiento con los
estandares de conducta ahi establecidos.

OCTAVA. RECURSOS - “LAS PARTES™ acuerdan que los gastos en que incurran con motivo
de la ejecucion de las acciones, obligaciones, modificaciones y actualizaciones objeto del
presente Acuerdo de Colaboracion seran con cargo de la disponibilidad del solicitante.

NOVENA. VIGENCIA- El presente Acuerdo de Colaboracion entrara en vigor a partir de la fecha
de firma y tendra una vigencia de 1 (uno) afo, que podra prorrogarse por un periodo igual o
similar y modificarse previc acuerdo por escrito entre “LAS PARTES”.

DECIMA. AVISOS Y NOTIFICACIONES: Los avisos y notificaciones entre “LAS PARTES”
deberan realizarse por escrito con acuse de recibo, en el domicilio sefialado en el apartado de
Declaraciones por conducto de las personas responsables designadas en la clausula tercera
del presente Acuerdo de Colaboracion. En el caso de hacerse por via electronica se utilizara un
correo institucional y dar acuse de recibo de la informacion.

DECIMA PRIMERA. CAMBIO DE DOMICILIO: “LAS PARTES" se obligan a dar aviso por
escrito, con acuse de recibo, en caso de que alguna de ellas cambie de domicilio, con 5 (cinco)
dias naturales de antelacion a que dicho cambio se lleve a cabo, de lo contrario se tomaran
como vigentes el o los domicilios expresados en el apartado de Declaraciones de este Acuerdo
de Colaboracién.

DECIMA SEGUNDA. MODIFICACIONES: “LAS PARTES” acuerdan que cualquier modificacion
o adicion al presente Acuerdo de Colaboracién durante su vigencia se realizara mediante la
celebracion del acuerdo modificatorio respectivo, previa solicitud que se formule con una
anticipacién de por lo menos 30 (treinta) dias naturales a la fecha en que proponga la
modificacion.

Todo lo no previsto en el presente Acuerdo de Colaboracion se ajustara a lo dispuesto en el
Cadigo Civil Federal, asi como a la voluntad expresa de “LAS PARTES".
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DECIMA TERCERA: CONFIDENCIALIDAD Y USO DE LA INFORMACION .- “LAS PARTES"
se obligan a mantener estricta confidencialidad y proteccion de la informacién que mutuamente
se proporcionen, asi como de aquella a la que tengan acceso con motivo de la ejecucion del
presente acuerdo de colaboracidén, especialmente en lo que respecta a la informacién
clasificada como confidencial reservada en los términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a Informacién Publica o, en su caso, de la Ley Federal de Proteccién de Datos Persona
en Posesion de los Particulares, y demas normativa aplicable en la materia, salvo que se
cuente con la previa autorizacidn por escrito de quien sea responsable de la informacion. En
todo caso, “LAS PARTES” se aseguraran de que los datos informacidén proporcionados por su
respectivo personal sean manejados bajo estricta confidencialidad.

Las obligaciones establecidas en esta clausula permaneceran vigentes durante la duracion del
presente y seran exigibles alin en el caso de que “LAS PARTES" dieran por terminado el
presente acuerdo de colaboracion.

DECIMA CUARTA: PROPIEDAD INTELECTUAL. -‘LAS PARTES” reconocen que los
derechos de propiedad intelectual, tales como patentes, secretos industriales, modelos de
utilidad, derechos de autor o cualquier otro que pudiera surgir con motivo de las actividades
desarrolladas y derivadas del presente acuerdo de colaboracién corresponderan a “LAS
PARTES", en los términcs de lo que acuerden, otorgande en todo momento el debido
reconocimiento a las persanas que hayan intervenido en la realizacién o generacion de algin
derecho intelectual, de conformidad con la Ley Federal del Derecho de Autor o la Ley Federal
de Proteccidn a la Propiedad Industrial, segun el caso.

La informacién derivada de los derechos de propiedad intelectual que pudieren surgir en el
marco del presente acuerdo de colaboracién es y seguira siendo propiedad Unica y exclusiva
de la parte a la que le pertenece, por lo que ningldn derecho o interés sobre la propiedad de la
misma se entendera transferida a la contraparte con motivo de este acuerdo de colaboracion,
sino soélo el derecho a usarla en la forma y términos establecidos en este documento, por lo que
“LAS PARTES" se obligan a no contravenir la titularidad de los derechos de la contraparte
sobre dicha informacién.

“LAS PARTES" estan de acuerdo en que cada una de ellas conservara la propiedad intelectual
de todos los derechos sobre los conocimientos previos con los que cuentan, se encuentren
registrados, patentados o no, y que se utilicen en la ejecucién del objeto de este acuerdo de
colaboracién, el cual, en consecuencia, no constituye ni otorga facultad alguna a las
contrapartes sobre tales derechos.

El escudo o logotipo de cada una de “LAS PARTES” podra ser utilizado reciprocamente previa
autorizacion expresa que conste por escrito, y se usara unica y exclusivamente para el
cumplimiento del objeto de este acuerdo de colaboracion.

DECIMA QUINTA: RESPONSABILIDAD CIVIL. - “LAS PARTES” manifiestan que quedan
enteradas del valor, alcance y fuerza legal del presente acuerdo de colaboracion, expresando
que no existe vicio alguno de voluntad, error, dolo o mala fe, que afecte su validez, por lo cual
no tendran responsabilidad civil por los dafics o perjuicios que pudieren causarse como
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor que deriven de la imposibilidad de cumplir con
este acuerdo de colaboracion, sin perjuicio de que una vez superado estos eventos, pueda
darse continuidad al mismo.

114



Maestria en Gestion Ambiental

H J° | Instibubo de £ = SISTEMA ESTATAL DE
Ciencias Basicas @0?} PROTECCION CIVIL
i 4 HIDALGO

e Ingenieria S

DECIMA SEXTA: CESION DE DERECHOS. - “LAS PARTES” se obligan a no ceder, traspasar
0 enajenar, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones derivados del presente acuerdo de
colaboracién, o delegar cualquier deber u obligaciéon bajo el mismo, sin previo consentimiento
por escrito de la otra parte.

DECIMA SEPTIMA: CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. - “LAS PARTES” no tendran
responsabilidad por los dafios y perjuicios que sean consecuencia de caso fortuito o fuerza
mayor, incluido el paro de actividades o huelgas que les impidan total o parcialmente la
ejecuciéon de las acciones que se deriven del presente acuerdo de colaboracién, en la
inteligencia de que, una vez superados estos eventos, se reanudaran las actividades en los
términos acordados.

DECIMO OCTAVA: INTERPRETACION Y JURISDICCION. - Cualquier controversia que se
suscite respecto al alcance, contenido, interpretacién, ejecucidn y cumplimiento del presente
acuerdo de colaboracién sera resuelta de mutuo acuerdo por los enlaces designados en la
clausula quinta.

Leido que fue el presente acuerdo de colaboracién y estando conformes “LAS PARTES" con su
contenido y alcance legal, lo firman por duplicado en Pachuca de Soto, el 25 de septiembre del
afio 2024.

POR “LA COO ADORA” POR “LA SU CRETAR],

E =

DRA. DULCE MARIA GALVAN HERNANDEZ— ING. FRAN
COORDINADORA DE LA MAESTRIA TITULAR DE LA SUBSECRETARIA
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ENLACES
POR “LA COORDINADORA" POR “LA SUBSECRETARIA”
LIC. DARIEN MIRANDA RUIZ ING. RUBEN MADR/D BARBA
AUTOR DE LA INVESTIGACION AREA DE CAPACIFACION DE LA
SUBSECRETARIA
DRAZYAMILE RANGEL MARTINEZ
DEL COMITE

DIRECTOR.

TONOMA DEL E¥TALR U2

ULTIMA HOJA DEL ACUERDO DE COLABORACION QUE CELEBRAN LA COORDINACION
DE LA MAESTRIA DE GESTION AMBIENTAL DEL ICBlI “LA COORDINADORA” Y LA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE RIESGOS DEL ESTADO DE
HIDALGO, “LA SUBSECRETARIA”, EL DIA 25 DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANQO 2024,
EL CUAL CONSTA DE @ FOJAS UTILES INCLUYENDO LA PRESENTE.
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PRESENTACION

El cambio climatico ha alterado significativamente la frecuencia e intensidad de
fendmenos climaticos extremos, como olas de calor, sequias, e inundaciones. En este
contexto, hay grupos etarios que, debido a sus caracteristicas, se encuentran
especialmente expuestos a riesgos sin precedentes. Entre ellos, los adultos mayores
son quienes enfrentan mayores desafios, ya que su vulnerabilidad se acentta en estas
circunstancias extremas.

Esta poblacidon, debido a sus limitaciones bioldgicas, fisicas, sociales, econdmicas e
institucionales, se encuentra en una situacion de mayor vulnerabilidad, lo que hace
urgente la necesidad de establecer instrumentos especificos para su atencién. Como
accién preventiva se propone a la Subsecretaria de Proteccién Civil y Gestion de
Riesgos del Estado de Hidalgo implementar un enfoque que combine medidas
reactivas y preventivas, alineandose con la Gestion Integral del Riesgo (GIR).

Para ello propone un Protocolo de Actuacion Diferenciado para la atencion de este
grupo etario para situaciones de emergencias y/o riesgos. El mismo, tiene como
finalidad no solo responder a emergencias, sino también mitigar la vulnerabilidad de los
adultos mayores ante el cambio climatico, promoviendo su adaptabilidad, resiliencia y

bienestar en la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), Hidalgo.
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PROPUESTA DE PROTOCOLO DE ACTUACION DIFERENCIADO PARA LA
ATENCION DE ADULTOS MAYORES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA,
RIESGO Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico ha intensificado la frecuencia e impacto de fendémenos extremos
como olas de calor, sequias, inundaciones y tormentas, creando nuevos escenarios de
riesgo que afectan de manera diferenciada a los grupos vulnerables. En este contexto,
los adultos mayores enfrentan mayores dificultades para adaptarse y responder, debido
a condiciones fisicas, sociales y econdmicas que limitan su resiliencia ante estos
eventos.

Para abordar este desafio, la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos
del Estado de Hidalgo debe contar con un Protocolo Diferenciado que integre la
atencién a emergencias y la reduccion de riesgos climaticos, alineado con el enfoque de
Gestion Integral del Riesgo (GIR). Este protocolo no solo establecera medidas
reactivas, sino que tambien incluira estrategias preventivas para reducir la
vulnerabilidad y la exposicion de los adultos mayores en la Zona Metropolitana de
Pachuca (ZMP).

l. Principios Rectores

v" Gestion Integral del Riesgo (GIR): Este principio se enfoca en la identificacion
de amenazas, vulnerabilidades y exposiciones, asegurando una atencién
diferenciada para los adultos mayores.

v" Atencién Prioritaria en Emergencias y Riesgos Climaticos: Se definen
estrategias claras de prevencion y respuesta ante desastres naturales y los
efectos derivados del cambio climatico.

v Accesibilidad y Comunicaciéon Incluyente: Se implementan estrategias de
informacion y alerta temprana que se adaptan a las capacidades del grupo
objetivo, garantizando que todos puedan recibir y comprender la informacion
necesaria.

v Coordinacién Interinstitucional: Se busca articular los esfuerzos de diferentes
entidades, incluyendo Proteccion Civil, salud, asistencia social y gobiernos

municipales, para una respuesta mas efectiva.
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v Enfoque Preventivo y Reactivo: Se incorporan medidas de adaptacién al

cambio climatico junto con acciones de respuesta inmediata ante emergencias,
asegurando una atencidn integral y oportuna.

v" Vulnerabilidad Diferenciada como Enfoque de Politica Puablica: Su
incorporacion fortalece el disefio de acciones especificas desde la optica de los
determinantes sociales de la vulnerabilidad.

Il Intervencion en la Gestién Integral del Riesgo
Este protocolo se estructura en tres fases clave dentro de la Gestidn Integral del
Riesgo, abarcando la prevencion, la respuesta ante emergencias y la recuperacion.
1. Prevencion y Preparacion
a. ldentificaciéon de Riesgos y Vulnerabilidades

v' Creaciéon de un Padron de Adultos Mayores en Riesgo: Se priorizara a
aquellos con movilidad reducida, enfermedades cronicas o escaso acceso a
servicios de emergencia.

v" Mapeo de Zonas de Alta Exposicion: Se identificaran areas con riesgo de
inundaciones, temperaturas extremas o sequias prolongadas, que son mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico.

v" Evaluacién de Viviendas y Comunidades: Se llevara a cabo una revisiéon de la
infraestructura en viviendas y comunidades para determinar su capacidad de
resistencia ante eventos climaticos.

b. Capacitacién y Sensibilizacion

v Formacion de Brigadas Comunitarias: Se crearan grupos especializados en la
atencién y apoyo a adultos mayores durante emergencias.

v Implementacion de Camparfias Informativas: Se desarrollaran campanas
accesibles sobre autoproteccion ante los efectos del cambio climatico, como
olas de calor, incendios forestales y contaminacion del aire.

v Capacitacion del Personal de Proteccion Civil: Se brindara formacién en

protocolos diferenciados para la evacuacion y rescate de adultos mayores.
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¢. Adecuacion de Infraestructura y Sistemas de Alerta

v

Adaptacién de Refugios Temporales: Se garantizara que estos refugios sean
accesibles para todos y cuenten con provision de medicamentos esenciales.
Instalacion de Sistemas de Alerta Temprana: Se implementaran sistemas
accesibles, como mensajes de voz en radios comunitarias y contactos de
apoyo vecinal.

Creacién de Zonas Seguras: Se estableceran centros de atencidn primaria en
comunidades que presentan un mayor riesgo climatico.

Incorporar Indices de Vulnerabilidad Localizados: Usar el indice Total de
Vulnerabilidad (ITv) y sus componentes (ambiental, social, econdmico e
institucional) como base técnica para focalizar acciones preventivas en las
comunidades mas criticas.

d. Apoyo y Capacitacion a Personas Cuidadoras de Adultos Mayores

Reconociendo que una elevada cifra de adultos mayores en la Zona

Metropolitana de Pachuca depende, ya sea parcial o totalmente, de cuidadores

informales como familiares, vecinos o personal no especializado, se propone un

apartado especifico para su atencion:

v

v

Capacitacién a Cuidadores Comunitarios: Se ofreceran talleres basicos sobre
primeros auxilios, manejo de medicamentos, identificacion de signos de
deshidratacién y protocolos de evacuacion, para empoderar a quienes cuidan
de los mayores.

Guia de Accion Rapida para Cuidadores: Se creara una guia accesible y
visual que les indique cdmo actuar ante situaciones criticas como olas de
calor, sequias o inundaciones, asegurando que sepan como proteger a las
personas bajo su cuidado.

Vinculo con Redes de Apoyo Institucional: Se estableceran mecanismos para
que los cuidadores puedan acceder de manera rapida a servicios de salud,
asistencia social y proteccion civil en caso de emergencia, garantizando asi

una respuesta efectiva ante cualquier situacion.
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2. Respuesta ante Emergencias y Riesgos Climaticos

e.

Activacion del Protocolo de Emergencia

v

Se implementaran acciones inmediatas ante eventos extremos, priorizando la
atencién a adultos mayores en zonas de alto riesgo.

Se coordinaran esfuerzos con servicios médicos y redes de apoyo para
garantizar el traslado seguro de las personas vulnerables.

Se aplicaran planes de contingencia para mitigar los efectos del cambio
climatico, incluyendo atencién especializada durante olas de calor y

fenémenos hidrometeorolégicos.

Evacuacidn Diferenciada y Atencién Médica

v

Se establecera un Protocolo de Evacuacion Asistida, con personal capacitado
en el manejo y traslado seguro de adultos mayores.

Se instalaran puntos de encuentro seguros donde se llevara un registro de las
personas evacuadas.

Se brindard atencién meédica prioritaria para fratar golpes de calor,
deshidrataciéon o afecciones respiratorias relacionadas con emergencias

climaticas.

Coordinacion de Refugios Temporales

v

'

Se asignaran espacios adaptados para adultos mayores, asegurando la
disponibilidad de servicios de salud y asistencia psicoldgica.
Se creard un sistema de identificacion y seguimiento para evitar la

desorientacién o el extravio de personas durante la emergencia.

3. Recuperacion y Seguimiento Post-Emergencia

h.

Evaluacién de Impacto y Recuperacion de la Comunidad

v

Se llevara a cabo un registro de las afectaciones en la salud y las condiciones
de vida de los adultos mayores tras la emergencia.

Se implementaran apoyos sociales y comunitarios para la rehabilitacién de las
personas afectadas.

Se adaptaran viviendas y espacios comunitarios para mejorar la resiliencia

ante futuros eventos climaticos.
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v Se efectuara una evaluacién Psicoemocional en los casos que resulte
necesario para identificar signos de ansiedad, depresién o desorientacion
como consecuencia del desastre.

Revision y Mejora del Protocolo

v Se realizara un analisis de las barreras y fallas en la respuesta, con el fin de
mejorar la efectividad de futuras intervenciones.

v Se incorporaran nuevas estrategias de adaptacion al cambio climatico en la
Subsecretaria de Proteccion Civil.

v Se fortalecera el sistema de monitoreo y alerta temprana, mejorando la
precision en la identificacion de eventos de riesgo climatico.

Reforzamiento de Redes de Apoyo

v Se crearan comités comunitarios de seguimiento para garantizar la asistencia
a los adultos mayores después de la emergencia.

v Se desarrollaran programas para fortalecer las redes familiares vy
comunitarias, como parte esencial de la recuperacion emocional y social.

IIl. Mecanismos de Evaluaciéon y Mejora Continua

v

Se llevara a cabo un monitoreo de indicadores de impacto para evaluar la
efectividad del protocolo en la reduccion de riesgos y la respuesta ante
emergencias.

Se realizaran encuestas de percepcion y aprendizaje con el objetivo de mejorar
la capacitacidn y la preparacién de la comunidad.

Se programaran simulacros periddicos para asegurar la correcta aplicacion de
los protocolos diferenciados.

Se actualizard de manera constante el padrén de adultos mayores en riesgo,
garantizando que la estrategia se ajuste a las necesidades reales de la
poblacién.

Incorporar indicadores como “confianza en politicas publicas™ y “preparacion
percibida” como métricas cualitativas para ajustar estrategias de atencion.

Usar un modelo de regresion lineal para proyectar el crecimiento del indice Total

de Vulnerabilidad (ITv) y anticipar decisiones presupuestales y normativas.

124



Maestria en Gestion Ambiental

' - N InSbibUbo de ,&\ SISTEMA ESTATAL DE
Ciencias Basicas o PROTECCION CIVIL
= e Ingenieria -’ el

v" Se promoveran espacios de didlogo semestrales con adultos mayores para

recoger experiencias, percepciones, y propuestas en relacidn con el cambio
climatico.
IV. Recomendaciones normativas y estratégicas adicionales

v" Impulsar una modificacién a la Ley de Proteccién Civil del Estado de Hidalgo
para incluir el concepto de “vulnerabilidad diferenciada” y asegurar su
obligatoriedad en el disefio de planes municipales.

v Proponer que los municipios de la ZMP integren mapas de vulnerabilidad
climatica diferenciada como requisito en sus planes de desarrollo urbano.
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CONCLUSION

El Protocolo de Actuacion Diferenciado propuesto es una herramienta esencial para
mejorar la atencion de adultos mayores en situaciones de emergencia y ante los efectos
del cambio climatico.

A través de un enfoque integral que abarca desde la prevencion hasta la recuperacion,
se busca no solo atender las necesidades inmediatas de esta poblacidn, sino también
fortalecer su capacidad de adaptacién y respuesta ante futuros eventos adversos. La
implementacion de estrategias de capacitacion, sensibilizacion y coordinacion
interinstitucional es crucial para garantizar una respuesta efectiva y accesible. Ademas,
el énfasis en la mejora continua y el monitoreo permitira ajustar el protocolo a las
realidades cambiantes de los riesgos climaticos, asegurando asi que los adultos
mayores en la ZMP reciban la atencion y proteccidon que merecen en situaciones
criticas.

Este protocolo diferenciado brinda a la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de
Riesgos del Estado de Hidalgo una herramienta vital para mejorar la atencién a los
adultos mayores en situaciones de emergencia y ante los riesgos climaticos.
Enmarcado en la Gestidn Integral del Riesgo, su implementaciéon no solo busca reducir
vulnerabilidades, sino también fortalecer las capacidades tanto institucionales como
comunitarias.
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Sintesis ejecutiva de la Estrategia para la atencion a la vulnerabilidad

diferenciada en adultos mayores ante el cambio climatico en la ZMP

Este resumen ejecutivo presenta de forma simplificada la estrategia propuesta
para atender la vulnerabilidad diferenciada de las personas adultas mayores
frente al cambio climatico en la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP),
contenida en el instrumento de politica pdblica disefado como producto de la

investigacién.

1. Objetivo General de la Estrategia

Disefiar una estrategia para abordar la Vulnerabilidad Diferenciada de los
Adultos Mayores frente al Cambio Climatico en la Zona Metropolitana de
Pachuca, Hidalgo, como un instrumento de politica publica para la Subsecretaria
de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, con la finalidad de fortalecer la
capacidad de adaptacion y respuesta de este grupo poblacional.

2. Componentes Clave de la Estrategia

La estrategia se compone de tres instrumentos integrados:
v" Protocolo Diferenciado de Atencion a Adultos Mayores ante Desastres.
v Iniciativa de Reforma Legislativa.
v" Programa de Informacién Accesible.

3. Poblacién Objetivo y Ambito de Aplicacién

La poblacién objetivo son las personas adultas mayores (60 afios y mas) de la
Zona Metropolitana de Pachuca, que comprende los municipios de Pachuca de
Soto, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, Zapotlan y Zempoala.

4. Principales Acciones Generales Propuestas
Las acciones priorizadas incluyen:
1. Capacitacién a cuidadores, brigadas comunitarias y personal institucional.

2. Mejora de sistemas de alerta temprana.
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3. Propuesta de iniciativas a leyes estatales clave en materia de adultos

mayores, cambio climatico y proteccion civil.
4. Disefio y difusidn de materiales educativos adaptados.
5. Campaias de comunicacion intergeneracional en medios tradicionales y

digitales.

5. Resultados Esperados
Entre los principales indicadores se contemplan:
1. Reduccion del indice de vulnerabilidad en zonas urbanas vulnerables.
2. Inclusion de la perspectiva de vulnerabilidad diferenciada en la legislacion
y politicas publicas del Estado.
3. Aumento de las acciones de educaciéon ambiental y divulgacién sobre

temas de emergencias y/o riegos.

6. Mecanismos de Seguimiento y Monitoreo
La implementacién de la estrategia sera monitoreada mediante:
1. Informes semestrales que registren el avance de las campafias
informativas.
2. Evaluaciones de impacto en comunidades priorizadas mediante encuestas
y estudios de caso.
3. Revision periddica de protocolos en planes municipales de Proteccidn Civil
para asegurar su alineacidén y aplicacion efectiva.
4. Seguimiento a las acciones de capacitacion impartida a adultos mayores y
redes de apoyo, para verificar su preparacion ante riesgos.

7.Transparencia y Rendicion de Cuentas

Para asegurar la transparencia de la estrategia, se estableceran los

siguientes mecanismos:

1. Se publicaran informes semestrales y anuales en los sitios
institucionales de Proteccion Civil y Gestidon de Riesgos del Estado de

Hidalgo, permitiendo un acceso claro a la informacion.
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2.

Se compartiran los resultados y avances a través de medios digitales y
redes sociales, garantizando que la informacion llegue a un publico
amplio.

Se llevaran a cabo foros y mesas de dialogo en las comunidades de los
municipios de la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP) para presentar
los avances y recoger retroalimentacion de los habitantes.

8. Contraloria y Participacién Ciudadana

Para asegurar la efectividad y transparencia de la estrategia, se

implementaran los siguientes mecanismos de participacién ciudadana:

1.

Se estableceran buzones fisicos vy digitales para recibir denuncias y
sugerencias relacionadas con la estrategia, promoviendo Ila
participacién activa de la comunidad.

Se convocaran audiencias publicas para presentar informes sobre los
avances y resultados de la estrategia, ofreciendo un espacio para la
rendicién de cuentas.

Se organizaran mesas de trabajo que reuniran a autoridades,
organismos de la sociedad civil, instituciones académicas vy
representantes de la poblacién adulta mayor. Estas reuniones serviran
para analizar avances, identificar areas de mejora y generar propuestas
que fortalezcan la estrategia.

Se desarrollara un portal web donde se publicaran informes de gestion,
avances en la implementacion de la estrategia y recursos informativos
sobre la prevencion de riesgos. Esta plataforma también contara con un
espacio para recibir consultas y propuestas de la ciudadania.

Se crearan redes comunitarias de proteccion y respuesta rapida para
facilitar la identificacion y atencidn de adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad. Estas redes trabajaran en coordinacion con Proteccion
Civil para activar protocolos de emergencia ante eventos climaticos

extremos.
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Esta estrategia representa un esfuerzo integral por reconocer y abordar la

vulnerabilidad diferenciada de las personas adultas mayores frente al cambio
climatico, mediante instrumentos concretos, viables y culturalmente adecuados.
Su implementacidon contribuira no solo a fortalecer la resiliencia de este grupo
etario en la ZMP, sino también a sentar un precedente de inclusién gerontologica

en las politicas publicas de gestidn del riesgo y adaptacidon climatica.

La presente estrategia, disefada para la ZMP, ha sido concebida con un
enfoque flexible y replicable, lo que permite su adaptacidn a otras zonas
metropolitanas y contextos estatales con caracteristicas demograficas, sociales
y climaticas similares. Su caracter interdisciplinario y centrado en los derechos
de las personas adultas mayores brinda una base sélida para ser ajustada a
distintas realidades territoriales, fortaleciendo asi la capacidad institucional del
pais para enfrentar los desafios del cambio climatico desde una perspectiva
inclusiva y diferenciada.
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Anexo H. Oficio de presentacion de la Estrategia de atencién a la VD

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria
School of Engineering and Basic Sciences
Area Académica de Biologia

Departmsnt of Biology Mineral de la Reforma, Hgo. a 2 de mayo-de

Dr. Roman Bernal Diaz
Subsecretario de Proteccion Civil Y Gestion de Riesgos
Estado de Hidalgo

GOBIERNO

ssc,,.-rg;‘., Ym

PRESENTE

Asunto: Presentacion de productos de investigacion
Por medio de la presente, me permito presentarle, en virtud del
Colaboracién suscrito entre el Nicleo Académico de la Maestria en Gestion Ambiental
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH) y la Subsecretaria de
Proteccién Civil y Gestion de Riesgos del Estado de Hidalgo, con fecha 25 de
septiembre de 2024, los resultados correspondientes a la clausula nimero cuatro,
numerales |, IVy VI.
Los productos que a continuacién se detallan se fundamentan en la investigacion
titulada "Vulnerabilidad diferenciada de grupos etarios ante el cambio climatico y su
implicacién en la formulacién de politicas publicas: caso de estudio en la Zona
Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México," realizada por el Licenciado Darien
Miranda Ruiz, estudiante de la Maestria en Gestion Ambiental de la UAEH, con nimero
de cuenta 503390.
En este sentido, le remito los siguientes documentos:
1. Andlisis de vulnerabilidad: Efectos del cambio climatico en el grupo etario de
adultos mayores en la Zona Metropolitana de Pachuca.
2. Propuesta de protocolo de actuacién para la atencién de la vulnerabilidad
diferenciada (VD) en adultos mayores ante el cambio climatico.
3. Estrategia para la atencién de la vulnerabilidad diferenciada (VD) en adultos

mayores ante el cambio climéatico en la Zona Metropolitana de Pachuca.
Ciudad del Conocimiento, Carretera Pachuca-
Tulancingo Km. 4.5 Colonia Carboneras, Mineral de la
Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184
Teléfono: 52 (771) 71 720 00 Ext. 40063, 40064 y
40065

“Amor, Orden y Progreso” aab_icbi@uaeh.edu.mx, maritzal@uaeh.edu.mx
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%
Imm § uaeh.edu.mx f
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Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria

School of Engineering and Basic Sciences
Area Académica de Biologia
Department of Biology

Esperamos que los productos mencionados contribuyan a trazar nuevas estrategias
para lograr una atencién integral a la poblacién de la tercera edad ante situaciones de

emergencias y/o riesgos.
Anexo los documentos relacionados anteriormente.

Agradezco la atencién prestada y aprovecho la ocasién para expresarle mi

consideracion y aprecio.

Atentamente

Instituto de Ciencias Basicas e Ingemena

Ciudad del Conocimiento, Carretera Pachuca-
Tulancingo Km. 4.5 Colonia Carboneras, Mineral de la
Reforma, Hidalgo, México. C.P. 42184

Teléfono: 52 (771) 71720 00 Ext. 40063, 40064 y
40065

aab_icbi@uaeh.edu.mx, maritzal@uaeh.edu.mx
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o
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Anexo |. Material Didactico Educativo: Plegable

'PARTICIPACION
SOCIAL

Una sociedad requiere de participacién
activa para mejora de nuestro entorno y
crear acciones de cambio. ¢(Cémo
puedes contribuir?

" "iActda ahora! Reduzcamos
nuestras emisiones y salvemos el
planeta.”

\’ “Juntos por el clima: cambia tus
habitos, inspira a otros.”

" "Suma tu voz, suma tu accién: sé
parte del cambio que
necesitamos."

2QUEES ELCAMBIO
CLIMATICO?

Es la alteracién a largo plazo de los patrones
climaticos de la Tierra, principalmente
causada por actividades humanas que

aumentan la concentracién de gases de
efecto invernadero en la atmésfera, lo que
provoca un calentamiento global y diversos
impactos en el clima, como temperaturas
extremas, fené6menos meteorolégicos mas
intensos y cambios en los patrones de
precipitacién y el nivel del mar.

¢Qué es la vulnerabilidad climatica?

Se refiere a la susceptibilidad de
personas, comunidades o
ecosistemas a sufrir dafios o ser
afectados por eventos climéaticos
extremos o cambios climaticos,
debido a factores como la
exposicién, la sensibilidad y la
capacidad de adaptacién.

ZQUEMASHAY
POR HACER?

Hay otras areas en las que también
puedes estar participando como

individuo, para mitigar los efectos del
Cambio Climatico.

« Educacién y sensibilizacién;

« Divulgacién responsable;

« Acciones comunitarias;

+ Participacién en la accién politica.

<DUDAS?
CONTACTANOS

mi503390@uaeh.edu.mx
Darien Miranda Ruiz
Maestria en Gestién Ambiental
UAEH-México

SALGUNAS CAUSAS ?

*Emisiones de gases de efecto
invernadero;
*Deforestacion;
*Agricultura intensiva;
*Industrializacién;
*Contaminacién atmosférica;
Cambio en el uso del suelo;
Actividades de extraccién de recursos.

<Y SUS CONSECUENCIAS ?

*Aumento de las temperaturas;

*Cambio en los patrones de precipitacion;

*Incremento del nivel del mar;

*Aumento de eventos climaticos extremos;

*Desplazamiento de poblaciones;
*Riesgos para la seguridad alimentaria;
*Aumento de enfermedades. @
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VULNERABILIDAD Y
CAMBIO
CLIMATICO

‘( Implementar politicas y practicas que
reduzcan las emisiones de GEI.

Invertir en energias limpias para reducir
" la dependencia de combustibles fésiles y
disminuir las emisiones de carbono.

Mejorar la eficiencia energética mediante
" la adopcién de tecnologias maés eficientes
y practicas sostenibles.

Proteger los bosques existentes, realizar
programas de reforestacién y conservar
la biodiversidad.

Impulsar la investigacion y el desarrollo de
‘( tecnologias limpias y soluciones
innovadoras para reducir las emisiones de
GEl en diversos sectores.

Involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones y acciones relacionadas con el
" cambio climaético, promoviendo la
responsabilidad individual y colectiva en la
proteccién del medio ambiente.
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Anexo J. Material Didactico Educativo: Infografias

ey ST VUULNERABILIDAD ANTE LOS EFECTOS DEL
emgenieria CAMBIO CUIMATICO EN ADULTOS MAYORES

LAEH

"CALOR EXTREMO: IMPACTO EN LOS ADULTOS
MAYORES Y COMO PROTEGERSE"

CAUSAS

*Cambio climatico;
*Alteraciones en los patrones
atmosféricos;

*Efecto de isla de calor urbano;
*Cambios en la cobertura
terrestre;
*Variabilidad natural del clima.

EFECTOS

*Descompensaciones
térmicas;
*Aumento de enfermedades
cronicas;
*Problemas de salud mental;
*Aislamiento social.

MEDIDAS PREVENTIVAS

*Permanecer hidratado;
*Permanecer en ambientes
frescos;
*Vestimenta adecuada;
*Evitar la exposicion directa al
sol.

éCOMO PROTEGERSE?

*Planificar actividades al aire
libre;

*Revisar la medicacion;
*Mantener contacto;
*Conocer los sintomas;
*Preparar un plan de emergencia.

COMITE TUTORIAL: ” 2
DIRECTORA: DRA. YAMILE RANGEL MARTINEZ
CO. DIRECTORA: DRA. TALINA MERIT OLVERA MEJIA DARIEN. MIRANDA RUNZ
ASESORA: DRA. DULCE MARIA GALVAN HERNANDEZ ESTUDIANTE MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL
ASESORA: DRA. JESSICA BRAVO CADENA
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E) cambio climatico y la
sociedad

. por Darien Miranda Ruiz /4\»\“

Z0Qué es el cambio

climatico?
« Es un fenédmeno global que se refiere al aumento gradual de la
temperatura promedio de la Tierra.
= Este aumento de la temperatura tiene efectos devastadores en el

clima, provocando eventos climditicos extremos, como sequias,
inundaciones, tormentas mas intensas y cambios en los patrones
de precipitacion.

ZCual es el origen del cambio

climatico?
El principal origen del cambio climitico es la actividad
humana, especialmente la quema de combustibles fésiles
como el carbon, el petroleo y el gas natural, que libera

grandes cantidades de gases de efecto invernadero a la
atmosfera.

£Como afecta el cambio
imatico a la sociedad?

= Amenaza la seguridad alimentaria.
e Impacta la salud humana.
= Aumenta el riesgo de desplazamiento humano.
e Exacerba las desigualdades socioeconémicas.
e Amenaza la infraestructura, la economia y la estabilidad politica al
aumentar la frecuencia e intensidad de eventos climiticos extremos.
£Coémo afecta el cambio
climatico a los adultos mayores?
= Aumento del riesgo de enfermedades relacionadas con el calor.
« Empeoramiento de condiciones de salud crénicas.
« Mayor riesgo de lesiones y muertes por eventos climiticos extremos. ‘4
= Impacto en el bienestar emocional y social. d
« Exacerbacion de disparidades socioeconémicas. —

Alternativas para mitigarlo

= Utilizar fuentes de energia renovable. —
« Mejorar la eficiencia energética. -
« Promover prdcticas agricolas sostenibles.
« Proteger y restaurar ecosistemas naturales. ’\
= Implementar politicas de adaptacién. =
« Fomentar la movilidad sostenible.
« Apoyar la innovacién tecnolégica en soluciones climaticas.
Reflexiones finales
= El cambio climitico es uno de los mayores desafios que enfrenta la ‘
humanidad en el siglo XXI.
e Es crucial considerar la equidad y la justicia social en las medidas de 3

mitigacion y adaptacion, para garantizar que todas las personas,
especialmente las mas vulnerables, estén protegidas.
= Cada accién, por pequefia que sea, cuenta en la lucha contra el

cambio climitico, en la construccién de un futuro mas sostenible y

&
S
&

resiliente.

Fuente de Informacion

- IPCC. (2021). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC.
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Fuente: elaboracién propia

El cambio climético nos afecta a todos en algiin momento
de nuestra vida. Constituye una amenaza para la salud
humana, incluida la salud mental, asi como para el acceso
al aire limpio, al agua potable de calidad, a alimentos
nutritivos y a la vivienda. Algunas personas se ven mas
afectadas que otras por el cambio climatico debido a
factores como el lugar donde viven, su edad, su estado de
salud, sus ingresos y ocupacion, y su forma de vida.

Segun Sanchez y Egea (2011), los adultos mayores son
vulnerables a los impactos para la salud relacionados con el
cambio climético por varias razones. Una de ellas es que los
cambios habituales que ocurren en el cuerpo debidos al
envejecimiento, como la pérdida de musculos y huesos,
pueden reducir la movilidad. Los adultos mayores tienen
mas probabilidades de tener alguna enfermedad crénica,
como diabetes, que exige el uso de medicamentos para
tratarla. Es posible que algunos adultos mayores, en
especial aquellos con alguna discapacidad, necesiten ayuda
para sus actividades diarias. Esto incluye discapacidades en
uno o mas aspectos relacionados con la comunicacion (ver,
oir o hablar), las funciones mentales (como la enfermedad
de Alzheimer, senilidad o demencia), y el funcionamiento
fisico (capacidad reducida o inexistente para caminar, subir
escaleras, o levantar o sujetar objetos).

Debido a que se prevé que la poblacién de 65 afos o mas casi
se duplique en el ano 2050 —al pasar de unos 48 millones a
88 millones en el mundo—aumentara el nimero de personas
que vivirA con las vulnerabilidades mencionadas.
Actualmente, México ocupa el lugar nimero diez a nivel
mundial con 129 millones de habitantes. La Zona
Metropolitana de Pachuca (ZMP) alberga a 663,183 personas,
lo que representa de acuerdo a INEGI el 21.6 % de la
poblacién total del estado de Hidalgo. (Inegi, 2023)
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DETERMINACION DE LA VULNERABILIDAD DIFERENCIADA EN GRUPOS
ETARIOS ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. CASO DE
ESTUDIO EN LA ZONA METROEOUTANA DE PACHUCA. HIDALGO.
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Fuente: elaboracién propia

En Hidalgo hay 253 mil 347 adultos mayors. Se prevé que
para el afio 2030 esta poblacién alcanzara la cifra de 354 mil
816 personas; comprendida por 159 mil 493, un 45.1 por
ciento, hombres y 195 mil 323, un 54.9 por ciento, mujeres.
Es importante para los adultos mayores, sus familias y las
personas que los cuidan entender el impacto del cambio
climatico en la salud, de manera que puedan empezar a
hacer planes para protegerse de la exposicion.

¢En qué consiste el cambio climatico y por qué
es importante para la salud?

Todos hemos escuchado hablar de él, pero ;qué es
exactamente el cambio climético? Los gases de efecto
invernadero actian como una manta que rodea a la Tierra y
encierra la energia en la atmodsfera. Las actividades humanas,
en especial la quema de combustibles fosiles para obtener
energia, aumentan la cantidad de gases de efecto invernadero
presentes en nuestra atmosfera y hacen que suba la
temperatura. El clima es el conjunto de condiciones
meteorolégicas usuales o promedio de una zona. El cambio
climatico es todo cambio en esas condiciones meteoroldgicas
promedio, como el aumento de las temperaturas, que se
extiende por un largo periodo. Influye en los alimentos que
consumimos, el aire que respiramos y el agua que bebemos.
También genera eventos extremos del clima, como
inundaciones, sequias e incendios forestales. Todos estos
impactos influyen en la salud humana. (Rodriguez,2000)



Maestria en Gestion Ambiental

En este contexto los adultos mayores y sus familias, asi como las
personas que los cuidan deben determinar en qué forma las
condiciones de salud y la vivienda de esos adultos influyen en la
exposicién a los impactos negativos del cambio climético.

Calor extremo

El cambio climatico aumentara los eventos de calor
extremo y generard el aumento de las temperaturas a todo
lo largo del afo. (Fernandez,2004).

La exposicién al calor extremo puede intensificar el riesgo
de enfermedad y muerte en los adultos mayores, en
especial en las personas que tienen insuficiencia cardiaca
congestiva, diabetes y otras enfermedades crénicas que
aumentan la sensibilidad al calor. Las temperaturas mas
elevadas también se han vinculado con un mayor nimero
de hospitalizaciones de los adultos mayores que padecen
de trastornos cardiacos y pulmonares. (Carnenero, 2020)
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Fuente: elaboracién propia

Eventos extremos

El cambio climéatico influye en la frecuencia e intensidad de
algunos eventos climaticos extremos, como las inundaciones
(relacionadas con las lluvias fuertes, los huracanes y las
tormentas costeras), las sequias y los incendios forestales. Los
adultos mayores tienen mds probabilidades de morir por
causas relacionadas con las tormentas y las inundaciones.
(Canon,1991)

Si un evento extremo exige la salida de un lugar, los adultos
mayores tienen riesgos mas altos de sufrir impactos en la
salud fisica y mental. Algunas de las personas mas
vulnerables son las que tienen alguna discapacidad,
enfermedades crénicas, o quienes viven en residencias para
adultos mayores o en establecimientos de vida asistida.

Los impactos en la salud pueden agravarse por las
interrupciones en la atencion médica y las dificultades
asociadas con el transporte de los pacientes con los
medicamentos que necesitan, sus antecedents médicos y
cualquier equipo como el oxigeno. Los eventos extremos
también pueden causar apagones que interfieren con el uso
de equipo médico eléctrico y con los elevadores, lo cual deja
a algunas personas sin tratamiento o incapacitadas para
evacuar un lugar.
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Las personas mayores son
un ?rupo especialmente

vulnerable a las altas
temperaturas

Fuente: elaboracion propia

Mala calidad del aire

El cambio climatico deteriora la calidad del aire debido a
que la subida de las temperaturas facilita la formacién de
ozono a nhivel del suelo y puede prolongar la duracién de la
temporada de alérgenos, como el polen de ambrosia. Los
patrones cambiantes del clima y los incendios forestales
mas intensos y frecuentes también intensifican la
contaminacién, el polvo y el humo en el aire.

Estos cambios pueden aumentar el nimero de las visitas y
las admisiones al hospital hasta de adultos mayores sanos.
La mala calidad del aire empeora los trastornos
respiratorios comunes en los adultos mayores, como el
asma y la enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOCQC). La contaminacién del aire también puede influir en
el riesgo de ataques cardiacos en los adultos mayores, en
especial, en los que tienen diabetes o son obesos. Este
tema constituye una prioridad en el Estado hidalguense y
en toda la nacién.

Fuente: elaboracion propia
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elaboracion propia

Fuente:

Enfermedades causadas por agua
contaminada

El cambio climatico aumenta el riesgo de contaminacion
de las fuentes de agua para beber y de las aguas
recreacionales. Los adultos mayores se encuentran
expuestos a un mayor riesgo de contraer enfermedades
gastrointestinales debido a las aguas contaminadas.

Para quienes ya tienen mala salud, son mdés altas las
probabilidades de sufrir consecuencias graves para la salud
e incluso la muerte.

La escasez de agua supone un grave riesgo para las
personas mayores por su alta vulnerabilidad a la
deshidratacién. La misma ha estado asociada al crecimiento
de los indices de mortalidad entre las personas mayores y a
varias enfermedades como el deterioro cognitivo, confusion
aguda, caidas y estrefimiento. (Canon,1991)

El impacto de la ubicacién

Dependiendo del lugar donde viven, algunos adultos
mayores pueden ser mas vulnerables que otros a los
efectos del cambio climatico sobre la salud. Por ejemplo,
cerca de 20% de los adultos mayores viven en una zona
en las que ocurrié un huracan, una tormenta tropical u
alguna afectacién climatica en los Gltimos 10 afios.

La gravedad cada vez mayor a estos fenémenos puede
plantear riesgos para los adultos mayores que viven en
zonas rurales y de dificil acceso. Para los adultos mayores
que viven en ciudades, varios factores como el efecto
isla de calor urbano, el crecimiento urbano y la
seguridad de la comunidad también pueden
representar riesgos.
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Para los adultos mayores y las personas con movilidad
reducida que viven en edificios de muchos pisos y zonas
con dificultades para transitar, puede dificultar el acceso
a alimentos, medicinas y otros servicios necesarios
basicos.

clave y consej os practicos para
prevenir y mitigar los efectos del
cambio climatico

1. Mantén una buena hidratacién: Los adultos mayores
son mas propensos a la deshidratacién, por lo que es
importante beber suficiente agua durante todo el dia,
especialmente en dias calurosos.

2. Protégete del sol: Asegurate de usar protector solar
cuando salgas al aire libre, incluso en dias nublados.
Intenta limitar tu exposicidn al sol durante las horas pico
de radiacién, que generalmente son entre las 10 am. y
las 4 p.m.

3. Mantén una alimentacion saludable: Una dieta
equilibrada y nutritiva puede ayudar a fortalecer tu
sistema inmunoldgico y mejorar tu resistencia ante el
estrés térmico. Consume frutas y verduras frescas,
granos integrales, proteinas magras y grasas saludables.
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Fuente: elaboracion propia

4. Mantente informado sobre las alertas y emergencias
climaticas: Presta atencion a los informes
meteorolégicos y mantente informado sobre las alertas y
advertencias climaticas en tu area. De esa manera,
podras tomar las medidas necesarias para protegerte en
caso de eventos climaticos extremos, como olas de calor
o tormentas.

5. Mantén una red de apoyo: Es importante tener una
red de apoyo en caso de emergencias y procura cuidar
tu salud mental y buscar actividades que te brinden
bienestar.
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Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria
Carretera Pachuca-Tulancingo Km. 4.5, Colonia Carboneras,
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Anexo L. Constancia de publicacion de material didactico en Bulbo Radio

Experimental

LAH QicsHu

Universidad Autoroma cel Esiado de Hidalgo

Pachuca de Soto, Hgo; a 18 de marzo del 2025

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Por medio de la presente, se hace constar que el Lic. Darien Miranda Ruiz, estudiante de la
Maestria en Gestion Ambiental del Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria (ICBI), con
numero de cuenta 5033920, llevd a cabo la publicacion de material didactico educativo en
las redes institucionales de Bulbo Radio. Dicho material corresponde a infografias y
plegable derivados de la investigacion titulada "Vulnerabilidad diferenciada de grupos
efarios ante el cambio climatico y su implicacion en la formulacién de politicas piblicas:
caso de estudio en la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México”, como parte del
proceso de difusion de los resultados del componente de Educacion Ambiental.

Se expide la presente constancia para los fines academicos que el interesado estime
pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
"AMOR, ORDEN Y PRQGRESO"

k-“ [-) J Fernando Zamora Romero
Coordinador de Bulbo Radio Experimental

BULBO RADIO
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Anexo M. Podcast Cuidando el Futuro

LAH SicsHu

Universidad Autdnoma cel Estado de Hidalgo

Pachuca de Soto, Hgo; a 18 de marzo del 2025

A QUIEN CORRESPONDA

PRESENTE

Por medio de la presente, hago constar que el Lic. Darien Miranda Ruiz, creador del
"Podcast Cuidando el Futuro”, llevd a cabo el proceso de grabacion en las instalaciones de
Bulbo Radio, ubicadas en el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades (ICSHu). Dicha
institucion brindd una valiosa colaboracidn en diversas fases del proyecto, participando
activamente en la grabacién de la cortinilla, revision del guion, asesoramiento técnico y
edicion final del capitulo titulado: "La educacién ambiental en el grupo etarico de adultos
mayores en temas de desastres derivados del cambio climatico”.

Este Podcast fue producido en la cabina radial de Bulbo Radio, finalizado el 8 de diciembre
de 2024, y difundido a través de las plataformas digitales seleccionadas por su autor. La
presente produccion ha sido realizada conforme a los derechos de autor y en estricto apego
a los lineamientos establecidos por la emisora.

Para los fines que el interesado estime convenientes, se expide la presente constancia.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
"AMOR, ORDEN Y PBOGRESO"

I/
9 Coordinador de Bulbo Radio Experimental
BULBO RADIO

141



Maestria en Gestion Ambiental

Fotos del proceso de grabacion

Grabacién de la cortinilla
Estudio Bulbo Radio

Proceso de grabaciéon
Estudio Bulbo Radio

https://youtu.be/w3KuBExgKZI?si=-skrQAdx J6ncxkB
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Anexo N. Segunda etapa: Campafa de divulgacion de los resultados
Conversatorio Agenda 2030y los ODS: Evento Nacional

Colegio del Estado de Hidalgo

Ry i Colesi
delEstado
de Hidalgo
El Colegio del Estado de Hidalgo

ég Otorga la presente §§

CONSTANCIA

§§ gg A: Lic. Darlen er‘anda Ruiz

1 || H ..I

Por su valiosa pamopacuon en el Conversatono Agenda 2030y los ODS.
g% coneltema" Grupos- ulnerables y Medlo Ambiente". §

A4 EDUCACION

"‘.. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

W

T ey
prii

Dr. Pablo Iin{gas Gonzalez

Dirgctor General
El Colegio del Estado de Hidalgo

Aﬁ %}

https://www.facebook.com/share/vimEehZw8nafSQuopW/?mibextid=o0FDknk
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Anexo N. Segunda etapa: Campafia de divulgacion de los resultados

ler Simposio Internacional de Paisaje, Sistema Socioecol6gico y analisis
geoespacial territorial

Evento Internacional: Universidad Autbnoma del Estado de México

SIMPOSIO
INTERNACIONAL

del Paisaje, Sistema socioes 1
andlisis geoespacial territorial

Universidad Autonoma
del Estado de México

Toluca, México a 29 de octubre de 2024.

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

Otorga la presente constancia
A: Mirada Ruiz Darien, Rangel Martinez Yamile

Por la presentacion de la Ponencia oral titulada “VULNERABILIDAD EN GRUPOS ETARIOS ANTE LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO: UN ENFOQUE SOCIOECOLOGICO EN LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA" en el marco
del “1er Simposio Internacional de Paisaje, Sistemas Sociocecolégicos y Analisis Geoespacial Territorial”

llevado a cabo los dias 3 y 4 de octubre de 2024 en la Universidad Auténoma del Estado de México a través de la Facultad
de Geografia.

2
Z jg—;;////!s
N 3
Dr. Yered Gybram Canchola Pantoja Mtra, Lidia Alejandra Gonealez Becerril
Presidente de la Red Internacional Directora de la Facultad de Geografia
de Investigadores de Paisaje y Universidad Auténoma del Estado de
Territorio Paiter México

s Qeot:cnologlas
bi T
@) cEo G Eossinsat
para tod@s

Resilentes.

@@

LaANCTIGeSSR

Paiter

https://www.facebook.com/share/v/17xEVHiaWn/
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Anexo O. Segunda etapa: Campafia de divulgacion de los resultados

XIll Congreso Internacional de Investigacion Social

Evento Internacional: Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

B

O‘&CSHU

1974-2024

Xili

Congreso
Internacional de
Investigacion
Social

LA |sicsu

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
Area Académica de Sociologiay Demografia
Cuerpo Académico Estudios Demograficos
Otorgan la presente

CONSTANCIA

Darien Mifanda Ruiz

Por su valiosa participacion como PONENTE presentando el trabajo

Cambio climatico y vulnerabilidad diferenciada en grupos etarios: caso de la
Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México

en el XIll Congreso Internacional de Investigacion Social 2024, llevado a cabo en
modalidad hibrida, en el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, en Pachuca de
Soto, Hidalgo, México, los dias 24y 25 de octubre del 2024.

“AMOR, ORDEN Y PROGRESQ”
Pachuca de Soto, Hidalgo, México, a 25 de octubre de 2024

R Fimo dioinente
porhlra. horne
Judrez Ramirez
ON: on=Mta, (vonne
duéroz Ramiroz

Me
Mtra. Ivonne  o:Universidad

Judrez Esudode Hago

Ramirez ouingtivode
Cioncias Sccislosy
Humanidades
esiparezuaeh edy

Jmx
Mollvo:Soy ef autor
de este documento.

Ubkacon:
Fecha2024-10-30
17:3006:00

Directora del ICSHu
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Anexo P. Segunda etapa: Camparia de divulgaciéon de los resultados

Il Congreso Internacional de Estudiantes de Humanidades y Ciencias
Sociales

Evento Internacional: Colegio de San Luis A.C

SAN LUIS ©

@gwnmm P[‘ i g:d ks:m:zm:g“ _ 4ISRI

,
AONTNGS f

(fN(‘ﬂDﬁl‘ x

n Sibios LATNOAMERCANGS e CMHSPELA RAULROAGARCA

UASLP BRRTORIO, SOCIEDAD ¥ CUttufA  COMUNEA

CONSTANCIA

A DARIEN MIRANDA RUIZ

Por haber participado como PONENTE

En la MESA PROBLEMAS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS durante el Segundo
Congreso Internacional de Estudiantes de Humanidades y Ciencias Sociales

Llevado a cabo del 23 al 25 de octubre de 2024 en El Colegio de San Luis, A.C.

Mtro. Yolier |

Presidente del Comité Organizador Coordinador

émico del Comité Organizador
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Anexo Q. Segunda etapa: Campafia de divulgacion de los resultados
5to. Coloquio Interdisciplinar de Estudiantes de Posgrado

Evento Internacional: Universidad Autbnoma del Estado de Morelos

THE PROMOTION OF CULIURE,

w88 N =& RS

ESTADO DE MORELOS

Universidad Autonoma del Estado de Morelos
Centro de Investigacion Interdisciplinar para el Desarrollo Universitario (México)
Universidad Privada del Norte (Peru)

Otorgan la presente

i CONSTANCIA
x A: Darien Miranda Ruiz

Por presentar la ponencia

Envejecimiento y Cambio Climatico: Estrategias Interdisciplinarias para la
Resiliencia de Adultos Mayores en el Contexto de la Sostenibilidad.

En el marco del 5to. Coloquio Interdisciplinar de Estudiantes de Posgrado. Desafios de la Educacion Superior:
perspectivas inter, multi y transdisciplinares. Actividad académica internacional (México-Pera).

e

Celebrado los dias 13y 14 de mayo de 2025, en modalidad virtual, en Cuernavaca, Morelos, México.

PSS O e Y

DRA. CONY BRUNHILDE SAENGER PEDRERO DRA. CITLALI ROMERO VILLAGOMEZ DR. Epson J. HUAIRE INACIO
Directora del Centro de Investigacion Coordinadora del 5to. Coloquio Coordinador del 5to. Coloquio Interdisciplinar
Interdisciplinar para el Desarrollo Universitario Interdisciplinar de Estudiantes de Posgrado de Estudiantes de Posgrado
Universidad Auténoma del Estado de Morelos Universidad Auténoma del Estado de Morelos Universidad Privada del Norte
México México Perd

CIIDU/25/11CIEPICIORT
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Anexo R. Segunda etapa: Campafa de divulgacion de los resultados

ler Encuentro de Estudiantes: Tendiendo puentes entre los estudios de la
viday la sociedad humana

Evento Institucional: Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

l" l H |
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

La Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo a través del Instituto de Ciencias Béasicas e
Ingenieria

otorga el presente

RECONOCIMIENTO

a

Darien Miranda Ruiz

Por presentar el trabajo “Vulnerabilidad Diferenciada de Adultos Mayores frente al Cambio Climatico en la
Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo: Su implicacion en la formulacion de Politicas Pablicas”, en el
1er Encuentro de Estudiantes “Tendiendo puentes entre los estudios de la vida y la sociedad humana’, el cual
se llevo a cabo en el Auditorio Ing. José Calderén Hernandez, los dias 29 y 30 de abril de 2025.

Mineral de la Reforma, Hgo., a 30 de mayo de 2025.

Atentamente
“Amor, Orden ¥ Progreso”

Dra. Maritga/0pez Herrera
Jefa del Area Académica de Biologia

ﬁlﬂcm Ndmero de control: ICBI-AAB/405/2025
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Anexo S. Segunda etapa: Camparfia de divulgacion de los resultados
XIX Coloquio de los Posgrados del Area Académica de Biologia

Evento Institucional: Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

UAH

Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo

La Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo a través del Instituto de Ciencias Basicas ¢ Ingenicria otorga la presente:

CONSTANCIA
a.
Darien Miranda Ruiz

Por haber realizado la presentacion oral de su trabajo de tesis titulado "Vulnerabilidad diferenciada de adultos mayores ante ¢l cambio
climdtico en la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México" cn ¢l XIX Cologuio de los Posgrados del Area Académica de Biologia,
celebrado el dia 26 de mayo de 2025.

Se expide la presente en Mineral de la Reforma, Hidalgo, a los 09 dias del mes de junio del 2023, para los fines académicos y adminisirativos que
correspondan.

Atentamente
“Amor, Orden y Progreso”

Dra. Matiza Yopez Herrera Dr.)e(gcﬁlcén Ordez
5 Jefadel Area Académica de Biologia Coordinador del Doctorado en Ciencias en

Biodiversidad y Conservacion

7,

DeAPlis Fernando Rosas Pacheco Dra, Dulce Mgt Galvan Hemdndez
Coordinador de la Maestria en Ciencias en Coordinadora de la Maestria en Gestion
Biodiversidad y Conservacién Ambiental $c3| Niimero de Control: ICBI-AABRO1Y2025
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Anexo T. Publicacién en la Revista Perspectiva Austral

Southern Perspective / Perspectiva Austral. 2024; 2:.41 2
doi: 10.56294/pa2024.41

ORIGINAL ’.)

Check for
updates

Differentiated vulnerability in age groups to the effects of climate change: the
case of the metropolitan area of Pachuca, Hidalgo, Mexico

Diferenciada en grupos etarios ante los efectos el cambio climatico: caso de la
zona metropolitana de Pachuca, Hidalgo, México

Miranda Ruiz Darien’ X<
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. Maestria en Gestién Ambiental. Ciudad Pachuca de Soto, Hidalgo, México.

Citar como: Ruiz Darien M. differentiated vulnerability in age groups to the effects of climate change: the case of the metropolitan area
of Pachuca, Hidalgo, Mexico. Southern perspective / Perspectiva austral. 2024; 2:.41. https://doi.org/10.56294/pa2024.41

Enviado: 06-10-2023 Revisado: 19-02-2024 Aceptado: 23-07-2024 Publicado: 24-07-2024
Editor: Dra. Mileydis Cruz Quevedo ©
Autor por correspondencia: Miranda Ruiz Darien <]

ABSTRACT

In Mexico, differentiated vulnerability is not recognized as a social and historical process that aggravates the
fragility of populations in the face of urban risks related to climate change. The “Ley General de Proteccion
Civil” does not consider specific vulnerabilities, resulting in the absence of specialized public policies. In
the Metropolitan Zone of Pachuca (ZMP), Hidalgo, population growth and aging make it crucial to evaluate
the conditions and resources to face climate risks, with a particular focus on the elderly, who are especially
sensitive to these effects. The objective of the research is to establish the basis for designing public policies
that address the differentiated vulnerability of age groups in the MPA, Hidalgo. For this purpose, it is necessary
to dimension the vulnerability of this group and develop specific policy models to reduce disaster risk. In
addition, environmental education is incorporated as a key tool to raise awareness among the population and
stakeholders about the effects of climate change, in order to mitigate these risks and promote resilience. A
mixed methodology was employed that includes documentary analysis on vulnerability, public policy design,
evaluation of the existing legal framework and participatory action research for the educational component,
aligned with Sustainable Development Goals (SDGs), 3 (Health and well-being), 11 (Sustainable cities), 13
(Climate action) and 17 (Partnerships to achieve the goals), with the aim of promoting partnerships between
government, civil society and institutions involved.

Keywords: Public Policies; Differentiated Vulnerability; Climate Change; Older Adults.
RESUMEN

En México, la vulnerabilidad diferenciada no se reconoce como un proceso social e histérico que agrava la
fragilidad de las poblaciones ante riesgos urbanos relacionados con el cambio climatico. La “Ley General
de Proteccion Civil” no considera vulnerabilidades especificas, lo que resulta en la ausencia de politicas
publicas especializadas. En la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), Hidalgo, el crecimiento poblacional
y el envejecimiento hacen crucial evaluar las condiciones y recursos para enfrentar los riesgos climaticos,
con un enfoque particular en los adultos mayores, quienes son especialmente sensibles a estos efectos.
El objetivo de la investigacion es establecer las bases para disefar politicas publicas que aborden la
vulnerabilidad diferenciada de los grupos etarios en la ZMP, Hidalgo. Para lo anterior se requiere dimensionar
la vulnerabilidad de este grupo y desarrollar modelos especificos de politicas para reducir el riesgo de
desastres. Ademas, se incorpora la educacion ambiental como una herramienta clave para concientizar a
la poblacién y a los actores involucrados sobre los efectos del cambio climatico, con el fin de mitigar estos
riesgos y fomentar la resiliencia. Se emple6é una metodologia mixta que incluye analisis documental sobre

© 2024; Los autores. Este es un articulo en acceso abierto, distribuido bajo los términos de una licencia Creative Commons (https://
creativecommons.org/licenses/by/4.0) que permite el uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio siempre que la obra original
sea correctamente citada
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Anexo U. Publicacion en el Edahi Boletin Cientifico de Ciencias Sociales y
Humanidades del ICSHu

:m® hitps:Arepository. uaeh.edu.mx/revistas/index. php/icshu/fissue/archive E d [ h .

I I Ediihi Boletin Cientifico de Ciencias Sociales y Humanidades del ICSHu a I

— ISSN: 2007-4581
Publicacion semestral, Vol. I3, No. 26 (2025) 82-92

LA

Cambio Climatico y Vulnerabilidad: Desafios y Soluciones desde las
Politicas Publicas

Climate Change and Vulnerability: Challenges and Solutions from Public Policies

Darien Miranda Ruiz °, Yamile Rangel Martinez *

Abstract:

The purpose of this paper the purpose of this paper is to analyze the need for the formulation of specific public policies to address the
vulnerability specific public policies to address the vulnerability of older adults to the risks associated with to the risks associated
with climate change in the Metropolitan Zone of Pachuca (ZMP). Metropolitan Zone of Pachuca (ZMP). It focuses on the need to
design specific actions to mitigate these risks and strengthen the adaptive capacity of this population group. The adaptive capacity of
this population group. As a general conclusion, the importance of designing public interventions that improve the quality of life of
the quality of life of older adults and reduce their vulnerability to the effects of climate change.

Keywords:

Climate change, vulnerability, older adults, public policies

Resumen:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar 1a necesidad de la formulacién de politicas ptblicas especificas para la atencién a la
vulnerabilidad de los adultos mayores frente a los riesgos asociados al cambio climéatico en la Zona Metropolitana de Pac huca (ZMP).
Se enfoca en la necesidad de proyectar acciones especificas que mitiguen estos riesgos y fortalezcan la capacidad de adaptaci 6n de
este grupo poblacional. Como conclusién general, subraya la importancia de disefiar intervenciones publicas que mejoren la calidad
de vida de los adultos mayores y reduzcan su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

Palabras Clave:

Cambio climatico, vuinerabifidad, adultos mayores, politicas pdblicas

Introducciéon desde la gobernanza. Ante esta situacion, resulta crucial
En la actualidad no se asume a la vulnherabilidad analizar las condiciones y recursos disponibles para
diferenciada como proceso social e histérico que genera afrontar los riesgos asociados a este fenémeno y proponer
fragilidad en las poblaciones humanas ante hechos yfo acciones para lograr contribuir a elevar la calidad de vida
circunstancias como los riesgos asociados a los efectos y la seguridad de toda la poblacién, con énfasis en los
ocasionados por el cambio climatico. grupos mas vulnerables.
El cambio climatico se ha establecido como uno de los De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
retos mas urgentes que enfrentamos en el siglo XXI, con y Geografia (INEGI, 2020), en los ultimos diez afos se ha
efectos que se manifiestan de manera desproporcionada experimentado un crecimiento de la poblacion de los
en diversas poblaciones vulnerables. Unido a ello, la Estados Unidos Mexicanos y el estado de Hidalgo no ha
carencia de estrategias de adaptacion frente al sido la excepcién. El estado de Hidalgo, cuenta con 3,
crecimiento acelerado de la poblacion y el proceso de 264,.39.5 habitantes, crfrg gue representa un amplio
envejecimiento se mantiene como un reto pendiente crecimiento, en comparacion con el censo de 2020, que

A Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo | Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria, Maestria en Gestiéon Ambiental | Pachuca-Hidalgo
| México, https://orcid.org/0000-0002-4374-5622, Email: mi503390@uach.edu.mx
b Autor de Correspondencia, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo | Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades | Area de

Sociologia y Demografia | Pachuca-Hidalgo | México. https://orcid.org/0000-0001-8117-3218 , Email: profe 677 l@uaeh.edu.mx
Fecha de recepcion: 19/09/2024, Fecha de aceptacion: 07/05/2025, Fecha de publicacion: 05/06/2025

DOI: https://doi.org/10.29057/icshu.v13i25.13763 @ ®©@
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Anexo V. Constanciade Suma TV

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

ame Rectoria
LVAEH Office of the President
= Sistema Universitario de Medios Auténomos

UAEH Autonomous Media

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 09 de enero de 2025

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE

Por este medio me permito expresar nuestro agradecimiento y hago constar la
valiosa participacion del Mtro. Darien Miranda Ruiz, con el tema “Educacion
ambiental”, en el programa de television “Ser consciente”, el cual se transmite por
la sefal del canal 13.1 de la television abierta de SUMA TV UAEH. Estamos ciertos
de que estas actividades enriquecen y fortalecen la vida académica de nuestra

universidad.

Para concluir, le reitero nuestra mas distinguida consideracién y agradecimiento.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE

RE MEDIOS AUTONOMES

Viaducto Rojo Gémez No. 211, Col. Céspedes,

Firsa S, Py Pachuca de Soto, Hidalgo, México; C.P. 42090
Higher ieiif  iates  Teléfono: (771) 71 720 00 Ext. 17002, 17003
Education Cpap? e,

R
saws” dgsuma@uaeh.edu.mx

152



Maestria en Gestion Ambiental

Anexo W. 1ra Exposicion México y sus problemas publicos: soluciones para

un futuro mejor

LA | Sicsh

Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

La Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Otorga la presente

CONSTANCIA

a

Darién Miranda Ruiz

Por su participacion en la presentacion del cartel cientifico “Fortaleciendo la Resiliencia de los Adultos Mayores ante el
Cambio Climético: El caso de la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP), Hidalgo”, en el marco de la 1° Exposicion “México
y sus problemas publicos: soluciones para un futuro mejor”, realizada el 05 de mayo de 2025 en el Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.

“AMOR, ORDEN Y PROGRESO"
Pachuca, Hidalgo; 05 demg

Dr. Guillermo l4zarr
Jefe del Area Académi
Politicas y Adnjini
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Anexo X. Tabla resumen del impacto de la divulgacion digital

Plataforma /| Alcance Visualizaciones / | Interacciones Retencion

medio (personas) | impresiones (likes, /uso
comentarios,
compartidos)

Facebook 1,538 1,684 348

Instagram 786 786 117

YouTube - 640 42 61 %

Radio  Bulbo 405 - 41 comentarios

Experimental

(redes)

Suma TV 235 - Compartido 3

(redes) veces

Total, general 2,964 3,110 548 61 %

estimado
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EXERGO

“La verdadera resiliencia de una sociedad se mide en su
capacidad para resguardar a quienes la sostuvieron, incluso
Jfrente a las tormentas que aiin no han llegado.”

— Darien Miranda Ruiz





