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Resumen
La presente investigacion realiza el analisis comparativo de transparencia gubernamental en
los ayuntamientos del estado de Hidalgo en el 2021, dado que, en la actualidad la
transparencia desempefia un papel importante en el desarrollo de toda gestion gubernamental,
por consiguiente, se convierte en una necesidad el fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana. Por lo anterior, dicha investigacion tiene como objetivo general analizar
comparativamente la transparencia gubernamental en los ayuntamientos del estado de
Hidalgo en el afio 2021, a través de indicadores institucionales para revisar el nivel de

cumplimiento en el estado de Hidalgo.

Se utiliz6 un disefio metodoldgico cualitativo para evaluar la transparencia,
empleando dos indicadores, el primero estd basado en las verificaciones del ITAIH, el
segundo esta construido con base a la informacion con mayor demanda por la ciudadania.
Ademas, se aplicd un instrumento cualitativo (cuestionarios) a los titulares de las unidades
de transparencia con el fin de identificar las principales causas en caso de existir algun
incumplimiento por parte de los sujetos obligados respecto a la LTAIPEH.

Después de analizar e interpretar los datos obtenidos en los indicadores, se identifica
como resultado la falta de coherencia en los mismos, segun las verificaciones del ITAIH, el
47.62% de los ayuntamientos de Hidalgo en el 2021 ha cumplido en materia de transparencia,
mientras que, el indicador propio basado en la participacion ciudadana revela que ningun

ayuntamiento ha cumplido en su totalidad.

Finalmente, se concluye que existi6 un alto incumplimiento en materia de
transparencia por parte de los ayuntamientos de Hidalgo en el 2021, en ambos indicadores
estudiados, a pesar de que los datos del ITAIH arrojaron un menor porcentaje de dicho
incumplimiento en comparacién al indicador propio. Es importante hacer mencion de las
principales causas que originan la falta de transparencia, entre ellas encontramos: los recursos
limitados en términos econdmicos, de personal y de infraestructura, seguidamente la

resistencia institucional y, por Gltimo, la falta de capacitacion.

Palabras clave: Transparencia, Ayuntamientos, ITAIH, PNT, LTAIPEH, Participacion

ciudadana.



Abstract

The present investigation into the analysis of government transparency in the city councils
of Hidalgo during 2021. Given the critical role that transparency plays in the effective
management of governments, it is essential to strengthen and empower citizens to participate.
The general objective of this research is to conduct a comparative analysis of the transparency
movements in the municipalities of the state of Hidalgo during 2021, utilizing institutional
indicators to assess the level of compliance with transparency standards in the state of
Hidalgo.

A qualitative method design was used to evaluate transparency, utilizing two
inductors: the first one to is based on the ITAIH verification, and the second one is
constructed based on the information most in demand by the citizens. Additionally, a
qualitative method which where questioners was applied to the transparence unit with the
goal of identifying the main causes in the case of non-compliance by obligation by the
LTAIPEH.

After analyzing and interpreting the data obtained from the indicators, it was
identified that the results is lack of coherence in the data, according to the verifications of
ITAIH, 47.62% of the city councils in Hidalgo in the year 2021 have complied with
transparency issues, whereas the indicators based on the citizens participations reveal that

not a signal municipally has fully complied.

In conclusion, it is evident that there was a significate lack of transparency from the
city councils of Hidalgo in 2021, as reflected in both the studies used. Despite ITAIH’S data
showing a lower percentage of non-compliance compared to the proprietary indicators used.
It is crucial to highlight the main causes contributing to the lack of transparency, which
included limited financial resources, not enough personnel, insufficient infrastructures, as

well as resistance of the institutions algo with the lack of training.

Key words: Transparency, City Councils, ITAIH, PNT, LTAIPEH, Citizen participation
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Introduccion !

La transparencia en el estado de Hidalgo es un tema trascendental, dado que actualmente
vivimos en una sociedad un poco pasiva, donde el involucramiento ciudadano en el sector
gubernamental se ha limitado por factores tanto internos y externos, de ahi la importancia de
establecer y ejercer activamente el derecho de acceso a la informacion publica, pero ello
implica, que toda informacion suministrada o generada por las instituciones publicas este a
la luz para que sea visible, sin tratar de opacar u ocultar datos relevantes e importantes que
le ayuden al ciudadano a tener certeza. Por lo expuesto previamente, se determina que la
transparencia es de interés pablico y, por ende, su importancia en el desarrollo de toda gestion
publica que tenga el objetivo de dejar que la verdad esté disponible, dando la seguridad que
la informacion proporcionada es real y confiable.

En los ultimos afos, el estado de Hidalgo ha enfrentado importantes desafios en el
ambito de la transparencia, evidenciando rezagos significativos por parte de los sujetos
obligados, por consiguiente, esta problematica ha logrado que el tema de participacion
ciudadana sea fundamental a fin de que exista mayor interés y se exija que los ayuntamientos
carguen y actualicen su informacion, esta tendencia subraya la importancia de examinar de
cerca tanto los obstaculos que dificultan la transparencia como las oportunidades que ofrece
la colaboracion entre el gobierno y la sociedad civil para impulsar la apertura y la rendicion
de cuentas en el ambito estatal, es por ello, que se desarrolla un indicador propio a lo largo

del presente trabajo, basado en la informacion con mayor demanda por parte de la ciudadania.

Es importante destacar, que hasta el dia de hoy no se ha realizado un estudio de esta
magnitud, debido a que, los instrumentos utilizados por las instituciones no abarcan todos los

factores relacionados con la interaccién entre gobernados y gobernantes, por lo tanto, se

YUna version preliminar de ese capitulo fue presentado en diferentes Congresos Internacionales de Investigacion, en primer lugar, en
Academia Journals Fresnillo 2023, con fecha el dia viernes 21 de abril de 2023, el avance presentado esté incluido en las siguientes
publicaciones: (1) en el portal de Internet AcademiaJournals.com, con ISSN 1946-5351 online, Vol. 15, No. 03, 2023 e indexacion en la
base de datos Fuente Académica Plus de EBSCOHOST, Massachusetts, Estados Unidos y (2) en libros ebook digitales compilados por
area tematica, con nimeros ISBN online*. En segundo lugar, en Academia Journals Morelia 2023, con fecha de 08 y 09 de mayo de 2023,
el avance presentado esta incluido en las siguientes publicaciones: (1) en el portal de Internet AcademiaJournals.com, con ISSN 1946-5351
online, Vol. 15, No. 04, 2023 e indexacion en la base de datos Fuente Académica Plus de EBSCOHOST, Massachusetts, Estados Unidos
y (2) en libros ebook digitales compilados por area tematica, con nimeros ISBN online*. Finalmente, se public6 un articulo en ATENA
editorial, en la revista " Scientific Journal of Applied Social and Clinical Science (ISSN 2764-2216) " durante el mes de julio 2023. Lo
anterior, obedece a mostrar avances de investigacion en eventos académicos de prestigio, por consiguiente, agradezco al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) la oportunidad de continuar con mi preparacion académica fortaleciendo habilidades y capacidades.



infiere que este trabajo es inedito, ya que permite estudiar una realidad bastante cercana a los
ayuntamientos en el tema de la transparencia, independientemente de factores como la
situacion econdmica o la ubicacion geografica, considerando que existen mas ambitos

importantes que determinan la calidad de informacion que debe proporcionarse .

La presente investigacion, pretende realizar un andlisis comparativo de la
transparencia gubernamental en los ayuntamientos del estado de Hidalgo en el 2021, la cual
tiene como objetivo identificar el nivel de cumplimiento de dichos ayuntamientos en materia

de transparencia, esto a través de diferentes indicadores institucionales.

El documento aborda una problematica relevante de la actualidad, el posible
incumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos obligados de Hidalgo, para ello,
se lleva a cabo un andlisis a fin de determinar el grado de cumplimiento de estos
ayuntamientos, con base a dos tipos de indicadores. Uno de ellos, fue creado especificamente
para este estudio, mientras que, el otro se baso en la informacién proporcionada por Instituto
de Transparencia del Estado de Hidalgo (ITAIH). Dicho andlisis reveld aquellos
ayuntamientos que han cumplido adecuadamente y los que no, lo que podria resultar en una

amonestacion publica por parte del instituto.

Siguiendo esta linea de investigacion, se disefia un cuestionario especifico dirigido a
los titulares de las unidades de transparencia de los ayuntamientos muestra, los cuales fueron
elegidos con base al indicador propio desarrollado previamente, el proposito de este
instrumento es identificar y analizar las posibles causas asociadas al incumplimiento de las

obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados.

El desarrollo y evolucion del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la
participacion ciudadana y, por ende, al tema de transparencia como un ejercicio de
democracia, este avance surge en respuesta a la creciente insatisfaccion de la poblacion ante
la ausencia de informacidn pablica en la gestién gubernamental. Por esta razon, se busca una
mejora continua e innovadora en las administraciones municipales, que permita recuperar la
confianza hacia las instituciones politicas, considerando que todo asunto publico debe estar
abierto al escrutinio social, excepto aquella informacion clasificada como confidencial o
reservada. De esta manera, se pretende mayor comunicacion e interaccion entre los 6rganos

internos del sujeto obligado para que la informacion de interés general se encuentre
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disponible y ordenada por parte de la direccion generadora, a fin de que se turne a las
dependencias correspondientes para garantizar una respuesta eficaz y oportuna a lo que estan

solicitando.

Planteamiento del Problema
El incumplimiento en materia transparencia por parte de los sujetos obligados emana de
diferentes categorias de analisis, las cuales se han logrado identificar con base a lo empirico,
posteriormente en el transcurso del estudio se justificara su presencia o en su caso la ausencia
de manera teorica. Una de ellas es la falta de interés por parte de los servidores publicos, al
mismo tiempo la escasa cultura politica, posteriormente el alto indice de corrupcién que se
vive en el aparato gubernamental, entre otras. De acuerdo a Sanchez (2017), “La corrupcion
es un tema sensible en la percepcion ciudadana mexicana, se le atribuye la mayoria de los
males del Estado, el Gobierno y la Administracion Publica” (p.29). Los malos habitos de los
funcionarios publicos es una causa en el incumplimiento en materia de transparencia, ya que,
al no existir una rendicion de cuentas, alto porcentaje de trabajadores abusan de su poder en
turno para el enriquecimiento individual ilicito. Por consiguiente, son escasos los
mecanismos de participacion ciudadana por no contar con herramientas para interrogar
acciones y toma de decisiones en el sector politico. Por lo tanto, la necesidad de promover
una cultura de transparencia, con el objetivo de fortalecer el acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, de esta manera recuperar la confianza hacia las

dependencias e instancias de gobierno.

Por lo anterior, se muestran algunas estadisticas que reafirman que la corrupcion ha
sido el problema general por el cual se ha dado un impulso institucional a la transparencia

mediante el fortalecimiento del marco normativo y el acceso a la informacion publica.

Las Encuestas Nacionales de Corrupcion y Buen Gobierno realizadas por
Transparencia Mexicana en los gobiernos de Fox y Calderén (2001,2003,2005,2007
y 2010), como en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
elaborada por el INEGI (2012), siguen mostrando que la percepcién de la ciudadania
es que la corrupcion administrativa no ha disminuido, sino que se ha incrementado.

Los datos cuantitativos muestran por Estado, que los tramites son los mas corruptos

10



y los indicadores muestran que las medidas de control interno y externo en las

entidades federativas no han dado los resultados esperados. (Sanchez, 2017, p. 36).

Por consiguiente, en el tema administrativo se ha observado una mala implementacion
del modelo burocréatico por parte de algunos servidores publicos, los cuales utilizan su cargo
para beneficio propio, a saber, que el objetivo de las gestiones publicas radica en la
satisfaccion de necesidades y demandas sociales para el logro del bien comun. Por ello, el
interés en estudiar los mecanismos que detecten el grado de cumplimiento como sujetos
obligados, de esta manera los funcionarios se sentiran observados y por ende tomarian
precauciones en su actuar. Es una realidad que, a menor grado de transparencia, mayor grado

de corrupcion.

Sanchez (2017) plantea que la corrupcion ha existido desde tiempos de la conquista,
sin embargo, se ha expandido debido a la falta de una ley clara y definida para combatir las
irregularidades en la administracion publica, asi como un 6rgano con capacidades y
conocimientos suficientes para aplicar el control preventivo y el control sancionatorio,

finalmente, la escasa voluntad politica de las autoridades para atender la problematica.

De igual manera, se identifica que la corrupcion es un fendmeno amplio,
multifactorial y complejo que se presenta con frecuencia al momento de realizar algun tipo
de trdmite gubernamental, por consiguiente, se fundamenta en las siguientes estadisticas

proporcionadas por el INEGI.

Figura 1

Tasa de prevalencia de corrupcién por cada cien mil habitantes

14,701

Tasa de poblacion por cada cien mil Tas
habitante ha escuchado ks
que existe cormupeion en los

tramites que realizd ramites que realizd

asa de prevalencia de cormpcion
al realizar un tramite perscnal

Nota. Elaboracion propia con informacion de INEGI (2021), Transparencia y anticorrupcion.
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Derivado de lo anterior se infiere que, de un total de cien mil habitantes,
aproximadamente el 61, 917 considera e incluso ha percibido a través de terceras personas
que efectivamente la corrupcion esté detras de algunos trdmites gubernamentales, ya que se
ha identificado cobros extras para agilizar algunos procedimientos o modificar datos. Sin
embargo, es una realidad que en la mayoria de los casos para llevar a cabo la corrupcién se
requiere de la intervencion de dos o0 mas actores, en primer lugar, el servidor publico que
tiene la posibilidad de realizar lo solicitado por el ciudadano, este Gltimo como segundo
participante. Por lo anterior, dicho tramite es obtenido de manera rapida y haciendo frente a
las necesidades individuales de manera ilicita, por ende, el aumento del soborno hacia las

autoridades publicas.

Otro caso percibido radica en el tema de seguridad preventiva (grafica 2), al momento
de cometer alguna infraccion el ciudadano prefiere dar dinero extra a los cuerpos policiacos
antes de que le apliquen lo establecido en el marco normativo, sin embargo, cuando solo es
participe el funcionario dentro de la corrupcion en su caso en el incumplimiento de sus
obligaciones como sujeto obligado, suele existir la posibilidad de una asimetria de
informacion. De acuerdo Vergara (2005), “La informacion estd distribuida de manera
desigual, dentro de una organizacion, unos tienen informacion que otros ignoran y viceversa”
(p.16). En este sentido, los datos desempefian un papel fundamental en la toma de decisiones
lo que conduce al actuar, no obstante, se ha observado un desconocimiento del tema abordado
por parte de la poblacion, de ahi el abuso del poder conferido de las autoridades y el perseguir
intereses particulares por encima del bien comdn, en consecuencia, la ineficiencia en la
prestacion de servicios publicos, asi como la falta de interés e inconformidad en los temas de

transparencia.

Es importante establecer una publicacién del catalogo de tramites a realizar que estan
al alcance de la dependencia, asi como costos y tiempos fijos, de los cuales la ciudadania
tenga conocimiento a fin de evitar la manipulacion de informacion y por ende disminuir la
corrupcion departamental, considerando que normalmente en cada administracion municipal

existe algun conocido que ofrece caminos alternativos.

Retomando la irregularidad de corrupcion se muestra una grafica como ejemplo del

alto porcentaje de actos ilicitos que se realizan por parte de los servidores publicos en el
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estado de Hidalgo durante el 2020, principalmente en el area de seguridad publica, tal como

se mencion6 anteriormente.

Figura 2

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica: Percepcion de

la corrupcion respecto de las autoridades de seguridad y de justicia en el estado de Hidalgo.
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Nota: Elaboracion propia con informacion en Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcidn sobre Seguridad Publica (2020).

Por lo anterior, se identifica que, en 2020 en el estado de Hidalgo, es el sector de
policia de trénsito el cual estd constituido por mayor indice de personas corruptas,
seguidamente areas de jueces y policia preventiva municipal, solo por mencionar algunas en
las cuales se comete mayor numero de actos ilicitos. A consecuencia de lo anterior expuesto
se explica e interpreta el porqué del aumento de corrupcion en las gestiones publicas,
considerando el papel importante que desempefia el tema de seguridad dentro de la esfera
administrativa, de ahi la necesidad de designar a personas responsables al mismo tiempo que
tengan el perfil adecuado conforme a sus funciones, pero sobre todo que realmente
demuestren el interés de desenvolverse honestamente en el area asignada. Esto con el fin de
pausar la corrupcion, de nada sirve contar con manuales, codigos, leyes, reglamentos entre
otros, si son las mismas autoridades quienes los omiten, por ende, la oposicion en rendir

cuentas como un mecanismo en el fortalecimiento de la transparencia.
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La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), asi como Organos Superiores de
Fiscalizacion Estatales, son herramientas importantes para combatir la corrupcion incluso en

carteles de elite.

En definitiva, la corrupcion da pauta para que la problematica en el incumplimiento
en materia de transparencia incremente, a pesar de los modelos institucionales que se han
implementado. De esta manera, el desempefio de las instituciones carece de eficiencia, es
importante mencionar que efectivamente se cuentan con mecanismos que fortalecen la
transparencia, sin embargo, no se ha dado una buena utilidad. Posteriormente, se retoman
mediciones que dan a conocer el grado de funcionamiento de los gobiernos, con el objetivo

de visualizar la expansion del problema.

Segun el Departamento para la Gestion Publica Efectiva (DGPE) y Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) (2013), “En relacion al indicador de funcionamiento del
gobierno de 35 paises de América Latina que fueron analizados en un baremo en el cual 12
es el maximo puntaje, lo que indica que el desempefio del gobierno ha sido eficiente, mientras
que 0 es el minimo, mostrando un ejercicio incompetente con alto grado de corrupcién. De
esta manera, existe una media de 8 que deja entrever que para la mayoria de los paises la
mejora de la gestion publica y de la transparencia es un desafio urgente. En este registro

Barbados tiene el madximo puntaje y Cuba el minimo”
Tal como se presenta a continuacion en la tabla:

Tabla 1

Funcionamiento del gobierno en el 2021

Indice de Libertad de Freedom House 2021

Funcionamiento del Gobierno (12/0) Media: 8

Pais Valor Pais Valor

Barbados 12 Paraguay 5
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Canada

Uruguay

Bahamas

Chile

Dominica

Santa Lucia

Estados Unidos de

América

Costa Rica

San Cristobal

Nieves

El Salvador

Surinam

Rep. Dominicana

Jamaica

Guyana

Peru

y

12

11

10

12

10

11

Colombia

Granada

San Vicente y las

Granadinas

Belice

Panama

Brasil

Trinidad y Tobago

Antigua y Barbuda

Argentina

Ecuador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Haiti

Venezuela

10

11
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Bolivia 7 Cuba 1

México 7

Nota: Elaboracion propia con informacion en DGPE y OEA (2013) (Como se cité en: Freedom
House, 2012, p. 6-7).

De acuerdo a la tabla, se identifica que 18 paises se encuentran en la media o debajo
de la media, siendo esta calificada con un porcentaje de 8, considerando que la muestra total
equivale a 35 paises evaluados, por ende, mas de la mitad presenta carencias administrativas,
al mismo tiempo se observa que la problematica va mas alla de la localizacion geografica,
namero de habitantes e incluso de los recursos publicos, ya que el problema esta vigente a

nivel internacional.

Por otro lado, al retomar antecedentes de investigaciones sobre el tema incluso al
realizar busquedas exhaustivas en las paginas web de los diferentes municipios de Hidalgo,
asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia se ha identificado que nuestro estado
en estadisticas se encuentra en el lugar 12 de cumplimiento, tal como se menciono en el
apartado de introduccion, es una realidad que existen lagunas administrativas, o bien solo se
conoce lo que visualiza de manera incompleta, motivo por el cual se crea la necesidad de
interrogar. De acuerdo a Shedler (1999) existen 3 dimensiones en la rendicion de cuentas: en
primer lugar, la informativa; en segundo lugar, la explicativa; posteriormente, la exigitiva; y
finalmente, la receptiva. En vista de ello se percibe que en Hidalgo Unicamente se ha
desarrollado la dimension explicativa, al dar a conocer lo que se realiza en tiempos
determinados, sin embargo, se desprende una serie de incognitas, las cuales deben ser
resueltas por los sujetos obligados correspondientes, por estas razones, es importante
fortalecer la transparencia reglamentaria que fomente la obligacion gubernamental de
publicar de manera completa determinados datos en sitios web oficiales, asi como, el dar
respuesta en tiempo y forma a lo solicitado por parte de la sociedad.

La falta de cumplimiento, cultura, voluntad politica y omision e incluso el desinterés
por parte de los sujetos obligados han ocasionado que el tema de transparencia sea emergente
de atender, el cual se demanda en mayor medida a causa de las ineficiencias dentro de las

gestiones publicas, asi como el aumento poblacional. Con base a Schumpeter (1971) (como
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se cité en Werner, 2008), “En la medida en que las poblaciones han crecido, las sociedades
se han vuelto més y més complejas y plurales, las cuestiones técnicas de gobernar se han
vuelto mas dificiles de conducir y aun méas de observar y entender desde fuera, por lo que
puede constatarse que dicho control ha disminuido asiduamente, de hecho, el pueblo es cada
vez menos la base de la democracia y se vuelve pasivo” (p.343). De este modo el componente
social desempefia un rol importante, ya que de nada sirve mejorar y perfeccionar los
mecanismos de participacion ciudadana, sino se realiza un buen uso de ellos incluso si se
desconocen, considerando que esto implica altos costos politicos, econdémicos,
administrativos incluso culturales, por ende, se requiere de una sociedad altamente activa en

los temas publicos.

Con base a lo anterior, se agregan categorias de analisis al identificar el incremento
en la tasa de natalidad y por ende en la prestacion de servicios pablicos, lo que implica poner
en marcha mayores requerimientos en el campo laboral, sumando que se observa una escasa
demanda y presion por parte de la ciudadania, en consecuencia, el desinterés de las
autoridades municipales. La falta de especializacion en las dependencias se ha convertido en
una problematica, debido a que las personas no poseen un perfil adecuado para las tareas que
les fueron encomendadas, por consiguiente, la ineficiencia y corrupcién en la prestacion de
bienes y servicios (gréfica 1). Es importante el profesionalismo lo que permite que todo
funcionario tenga el conocimiento y las habilidades en el desempefio de sus funciones, las
cuales seran conferidas con base a la division laboral, por consiguiente, la especializacion y
la distribucion de trabajo son herramientas indispensables en toda organizacion, siendo estas

las que dan pauta a la implementacion de mecanismos de control y evaluacion.

Seguidamente la ambigledad organizacional determina que los municipios carecen
de capacidad para dirigir procesos y tomar decisiones de manera racional, por consiguiente,
se han visto en la necesidad de implementar los mismos esquemas de otros paises, por esta

razén las fallas en la ejecucion de politicas y programas.

La ausencia de informacion incrementa el nivel de vulnerabilidad o subordinacion
principalmente en las comunidades con mayor indice de marginacién, donde no se cuenta
con el conocimiento ni los medios tecnoldgicos de acceso a portales web, motivo por el cual

la transparencia se ha convertido en una necesidad que brinde las bases a una organizacién
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eficiente, sin perder de vista la direccion de sus objetivos a favor de la sociedad.
Desafortunadamente se observa una serie de actos ilicitos por parte de los servidores publicos
a favor de intereses particulares dentro de la administracion, como se menciond con
anterioridad, sin embargo, el involucramiento de la ciudadania en la esfera publica ha
ocasionado que los funcionarios sean interrogados respecto a sus acciones y decisiones
mediante solicitudes de acceso a la informacion publica. De igual manera, la asimetria de
informacion es otra variable en contra a la transparencia, puesto que permite la manipulacion
de informacion por parte de los gobernantes, debido a la falta de conocimiento de los
ciudadanos hacia los asuntos pablicos. Si bien es cierto que existe informacion resguardada
la cual no ponen al alcance de la poblacion, con el fin de no perjudicar los intereses
interpersonales. En sintesis, 1o méas viable para erradicar con la corrupcion es mediante el
fortalecimiento de la transparencia gubernamental lo que permite la observacion y
fiscalizacion de las acciones publicas, con base a una normatividad para no caer en el juego

de especulaciones (Sanchez, 2017).

La transparencia es un trabajo a largo plazo, que se debe tomar con seriedad ya que
representa una posibilidad de crear ambientes sanos entre gobernantes y gobernados, se
requiere modificar habitos, pautas, modo de organizacién del trabajo burocratico entre otros,
de igual manera se necesita la disponibilidad de recursos financieros y humanos lo que
conlleva a una serie de problemas publicos. Por esta razon, la falta de cultura politica
representa una problematica, a consecuencia de que no existe disposicion por parte de
algunos funcionarios en la rendicién de cuentas. Es importante mencionar, que existen
administraciones donde la contratacion de personal no emana de los perfiles segin la
encomienda, sino, de los compromisos politicos que asumen las autoridades durante procesos

electorales, por ello la falta de ética y responsabilidad.

En este sentido, el organismo garante ITAIH (2018) como alternativa de solucion
comenzd a realizar las verificaciones a la plataforma nacional de transparencia, con el
objetivo de corroborar que la informacion publicada por los sujetos obligados este completa
y actualizada, ademas de que cuente con los elementos de forma, términos, plazos y formatos
establecidos en los lineamientos técnicos, aprobadas en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria

de fecha 11 de julio de 2018, y publicados el 21 de agosto del mismo afio en el Periédico
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Oficial del Estado de Hidalgo. De este modo, se percibe que efectivamente los sujetos
obligados tienen la obligacion de hacer publica la informacion, pero no existe ninguna area
o lineamiento que determine qué tan real son los datos proporcionados, considerando que el
ITAIH no desempefia ninguna funcion al respecto al no tener en sus facultades el cuestionar
el origen de dicha informacién, por ello, en repetidas ocasiones los servidores solo cargan lo
solicitado por cumplir y evitar sanciones, por esta razén, el proporcionar datos erréneos igual
seria causa de amonestacion. En otros términos, se necesita que realmente exista el ejercicio

de acceso a la informacion, a través de estos han salido a la luz diferentes casos de corrupcion.

Segun datos del ITAIH (2021) se aplicaron aproximadamente 80 amonestaciones,
debido al incumplimiento de sujetos obligados. Por lo anterior, se puede deducir que dicha
problematica es vigente y recurrente principalmente en municipios del estado de Hidalgo, es
importante analizar la efectividad de los ayuntamientos como sujetos obligados, con el fin de
vislumbrar estrategias de mejora a favor del bien comdn, asi como ampliar el horizonte

politico administrativo hacia el sector social.

Justificacion
Derivado del alto indice de corrupcion que se vive en el pais, principalmente en los servidores
publicos, surge la necesidad de generar una serie de acciones por parte de los érganos
garantes para lograr una mejor aplicabilidad del marco normativo, asi como fomentar la
cultura de transparencia en los sujetos obligados, al mismo tiempo que la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, siendo estas las
bases para la creacion de politicas publicas en el tema de erradicar la corrupcion. Lo anterior,
facilita un acercamiento a temas como presupuesto asignado, declaraciones de situacion
patrimonial, salarios de funcionarios publicos, plan de desarrollo, realizacion de obras
publicas, plazas vacantes entre otras, por lo que es imprescindible el fortalecimiento de dichas

dependencias que permitan las mejores condiciones de gobernar.

El tema de transparencia gubernamental en los municipios del Estado de Hidalgo en
el 2021, con el paso del tiempo ha tomado mayor relevancia en el campo institucional y
organizacional administrativo. Se ha observado una serie de actos ilicitos por parte de
servidores publicos al no fomentar la rendicion de cuentas tal como lo indica la Ley de

Transparencia del Estado de Hidalgo, motivo por el cual adquiere mayor importancia al
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considerarse un problema publico local de acuerdo al concepto de Parsons (2007), “la
dimension del problema publico, se entiende como una situacion colectiva de insatisfaccion
social, que requiere solucion por medio de la intervencion el estado” (s.p.). Por ello, dicho
tema esta presente en la agenda de gobierno ya que afecta los intereses y el bienestar de la
poblacién, por ende, existen diversas variables dependientes e independientes que han
ocasionado que diferentes ayuntamientos incumplieran con ciertos indicadores, por
consiguiente candidatos a una amonestacion, sin embargo, se necesita mayor rigidez en el
actuar del 6rgano sancionador, con el fin de obtener una mejora en respuesta a los problemas

actuales y en la prestacion de servicios durante las gestiones.

A pesar de lo mecanismos que hoy en dia se tienen en el tema de transparencia, se
identifica una serie de anomalias como la falta de informacion, caso omiso del marco
regulatorio entre otros, por estas razones surge la necesidad de una sociedad mas participativa
en palabras de Werner (2008) “que haya mas transparencia en funcion de poder controlar
mejor a los gobernantes y donde los ciudadanos y la sociedad civil jueguen un papel mas

importante e integrado en el manejo de la democracia” (p.3).

Es necesario que la sociedad civil se involucre a mayor grado en el sector publico, lo
que permite estar enterados de lo que sucede a su alrededor y puedan ser participes en el
funcionamiento de la administracion, para que de esta forma comprometan a los gobiernos

elevar los niveles de transparencia para garantizar una seguridad plena.
De acuerdo a Werner (2008):

La transparencia tiene un papel fundamental en dicha democratizacién porque al estar
a la luz publica la informacion sobre los actos del gobierno y de los gobernantes, los
ciudadanos pueden opinar sobre la validez de estas acciones y castigar a los
representantes segun consideren adecuado, al mismo tiempo, el hecho de saber que
el pueblo tendrd conocimiento de sus actos, el temor al castigo y a la perdida de
reputacion, funcionarian como inhibidores para que los gobernantes dejen el
clientelismo y la corrupcién, y por lo tanto cambien su comportamiento y den
significado real a los valores de la democracia, asi la transparencia puede utilizarse
como un motor en el desarrollo de un pais lo que, junto con otros mecanismos,

finalmente llevara a la préactica del buen gobierno. (p.3)
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Por lo anterior, se deriva la necesidad de fortalecer el tema de transparencia en los
municipios del estado de Hidalgo, ya que al fomentar la participacion ciudadana aumenta el
grado de observacién de actos ilicitos de servidores publicos y por consiguiente mayor
posibilidad de aplicacion del marco normativo, al no intervenir en la situacion aumenta el
porcentaje de corrupcién y por ende pone en riesgo el bienestar de la poblacién en general,

sabiendo que a mayor participacion ciudadana mayor indice de gobernabilidad.

Es una realidad que es escasa la existencia de este tipo de investigaciones, debido a
la falta de interés por parte de las autoridades en ejercer de manera correcta los mecanismos
de participacion ciudadana, por ello la ausencia de informacion ademas de la ineficiencia en

el uso de los instrumentos.

Pregunta General
¢Como es el cumplimiento de los ayuntamientos en el estado de Hidalgo en materia de

transparencia a través de diversos indicadores institucionales en el afio 2021?

Preguntas Especificas
I.  ¢Cual es el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, en los
ayuntamientos de Hidalgo durante el 2021, de acuerdo a la legislacion?
Il.  ¢Cuéles son las posibles causas del incumplimiento en materia de transparencia en

los ayuntamientos del estado de Hidalgo en el 2021?

Objetivo General
Analizar comparativamente la transparencia gubernamental en los ayuntamientos del estado
de Hidalgo en el afio 2021, a través de indicadores institucionales para revisar el nivel de

cumplimiento en el estado de Hidalgo.

Objetivo Especificos
I.  Definir desde un marco conceptual los principales elementos del derecho de acceso a
la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.
Il.  Conocer mediante un analisis de indicadores institucionales el cumplimiento de los
ayuntamientos del estado de Hidalgo en materia de transparencia en el 2021.
1.  Comparar las causas de incumplimiento de los ayuntamientos de Hidalgo en materia

de transparencia gubernamental en el 2021
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Hipdtesis General
En el 2021 ha existido o existe una falta de cumplimiento de los ayuntamientos del estado de
Hidalgo en materia de transparencia, por un probable comportamiento ineficaz, esto debido
a diferentes categorias de analisis tales como la ambigiiedad organizacional, corrupcién, asi
como la falta de cultura politica y componentes sociales, solo por mencionar algunas. Esta
hipotesis se sustenta en una metodologia cualitativa que utiliza herramientas participativas y
estructuradas, asi como en la revision tedrica de indicadores institucionales y los resultados
de verificaciones de transparencia, por consiguiente, el andlisis comparativo de los
municipios amonestados por no cumplir con sus obligaciones de transparencia permite

identificar las causas del incumplimiento.

Metodologia
En esta investigacion se emple6 una metodologia cualitativa, que parte de un enfoque teérico,
el cual permite explorar y comprender el nivel de cumplimiento respecto a las obligaciones
en materia de transparencia por parte de los 84 ayuntamientos de Hidalgo durante el afio
2021, se reconoce que este proceso es interpretativo y subjetivo, lo que implica un anélisis
detallado de la informacién proporcionada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo (ITAIH), asi
como los cuestionarios realizados a los titulares de las unidades de transparencia de los

ayuntamientos seleccionados.

Para obtener una comprension compleja del cumplimiento de los ayuntamientos, se
utilizaron herramientas participativas y estructuradas, basadas en la revision tedrica y en los
resultados proporcionados por el ITAIH, para la interpretacion de dos indicadores, en primer
lugar, los datos que se obtuvieron en relacién a las calificaciones de los ayuntamientos que
se derivaron de las verificaciones realizadas por el ITAIH en el 2021, asi como los mismos
que se amonestaron, el segundo indicador propio se construy6 con base a la participacion
ciudadana, por lo que se obtuvo la clasificacion de menor a mayor relevancia de los temas
del articulo 69 y 70 de la LTAIPEH por parte del ITAIH, por lo anterior, se realiz6 una tabla
de puntaje que va del 1 al 56 en cada fraccion, de manera ascendente. Posteriormente, se
Ilevo a cabo una busqueda minuciosa a la PNT a fin de corroborar que la informacion habia

sido cargada, fue de ahi donde se le asigno un total de aciertos a cada ayuntamiento que
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permite observar la situacion en la que se encuentran los portales de los gobiernos locales en
materia de transparencia activa. El indicador antes mencionado tiene la aplicabilidad en otros
estados, siempre y cuando se cuente con la informacion suministrada por el instituto de
transparencia de dicho lugar, ya que este se adapta y se actualiza dependiendo las

circunstancias en turno.

Seguidamente, se realizo él envid de cuestionarios a los titulares de las unidades de
transparencia de los ayuntamientos muestra, a fin de determinar las posibles causas en caso
de existir un incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, es relevante
hacer mencion del hallazgo que se encontr6 al no existir respuesta en tiempo y forma por

parte de algunos sujetos obligados.

Se reconoce que esta metodologia cualitativa permite una comprension mas profunda
de las dindmicas y contextos detrds del cumplimiento (o incumplimiento) en materia de

transparencia de los ayuntamientos, asi como las posibles causas subyacentes a las mismas.

Derivado del objetivo de la investigacion, se optd por utilizar un disefio no
experimental, aplicado de manera descriptiva, basado en conceptos, variables y contextos
para la recoleccién de datos sobre cada una de las categorias. Los resultados obtenidos se

reportan sin manipulacion alguna, empleando técnicas documentales para este fin.

La eleccion de un enfoque cualitativo para esta investigacion se debe a su capacidad
para adaptarse a las caracteristicas y al desarrollo del tema abordado, que busca comprender
la realidad en una poblacidn especifica, en este caso, en el estado de Hidalgo. Dicho enfoque

permite la construccion de hipotesis durante el desarrollo del tema.

Para alcanzar un consenso eficiente y efectivo respecto a los resultados de los
indicadores y las respuestas del cuestionario, se utilizo la técnica del grupo nominal, la cual

facilit6 la deduccion de conclusiones.

La poblacion de estudio esta compuesta por los 84 municipios que integran el estado
de Hidalgo, es importante destacar que solo se analizo la variable de la carga de informacion
en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), correspondiente a la transparencia activa,
sin embargo, al contar con los resultados de ambos indicadores, se seleccionaron algunos

sujetos obligados como muestra para realizar una comparacion de los datos obtenidos.
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Finalmente, el aporte general de esta investigacion hace referencia al impacto amplio
y significativo que tiene dentro del sector gubernamental o area de estudio en el que se aplica.
Este andlisis no solo buscar lograr resultados especificos para un estudio en particular, sino
que también aporta al conocimiento general y al avance de nuevos mecanismos de
participacion ciudadana. Lo anterior, se fortalece al existir una alta difusion de los resultados

obtenidos.

Capitulo 1. Marco Conceptual

1.1 Acceso de Informacion Pablica, Transparencia y Rendicion de Cuentas
El acceso a la informacion publica fue el principal antecedente en la evolucion de la
transparencia, por lo cual no es un tema reciente, pero si esencial.

La transparencia se fortalece de mecanismos como lo es el acceso a la informacion
publica y rendicion de cuentas para insertar mejoras en el sector gubernamental, asi como
aumentar el empoderamiento ciudadano. Estos conceptos estan estrechamente relacionados
entre si, siendo elementos clave para una buena gobernanza y una democracia sana. Mientras
que la transparencia implica la divulgacion de informacion de manera clara y accesible, el
acceso a la informacién puablica es un derecho fundamental que permite a los ciudadanos
solicitar y obtener informacion sobre las actividades gubernamentales, lo que conlleva que
la rendicidon de cuentas implique deberes a funcionarios publicos en responder por sus
acciones y decisiones ante la ciudadania, lo cual se logra a través de procesos de auditoria y
fiscalizacion, pero también a través del acceso a la informacion publica y la transparencia.

Cuando los ciudadanos tienen acceso a la informacién y pueden controlar el
desempefio de sus representantes, se promueve una mayor participacion ciudadana y se

fortalece la confianza en el gobierno.

Los instrumentos que favorecen a la transparencia han sido relevantes, pero
insuficientes para lograr que los habitantes accedan a la informacion sin restricciones y logren

erradicar con las visiones tradicionales.

1.1.1 Acceso a la Informacién Publica

El derecho al acceso a la informacion publica fue el principal antecedente en el tema de

transparencia, debido a que permite que todo ente ya sea fisico 0 moral, sin excepcion alguna
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tenga la posibilidad de solicitar o recibir informacidon de cualquier tema que sea de su interés,
siempre y cuando sean datos administrados o generados por dependencias gubernamentales
que perciban algun tipo de recurso publico, el proceso debe ser de manera eficiente sin costo
alguno, al menos que alguna normatividad determine lo contrario. Es importante hacer
mencion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
la cual tiene por objetivo garantizar el acceso a la informacion, asi como fomentar la

transparencia como un insumo basico.

Dicho derecho se consolidd hasta el afio 1948, comprendiendo un conjunto de
libertades reconocidas en las declaraciones universales y regionales de los derechos
humanaos, sin embargo, se ha examinado no solo como una variable importante en el tema de
transparencia, democracia participativa y buen gobierno, sino como un derecho humano
fundamental en el desarrollo de la sociedad y gobierno (L6pez, 2000). En México, el derecho
a la informacion se constituyo a través del articulo 6° constitucional, el cual seré garantizado
por parte del estado, con el paso del tiempo fue fortaleciéndose de diferentes elementos entre
ellos de foros, a pesar de ello, se ha enfrentado a grandes retos principalmente por el sector
administrativo, debido a que existen dependencias que niegan o ponen restricciones a la

consulta y difusion de datos publicos.

Es importante hacer mencion, que el avance detonante en el tema se derivo de la
publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica

Gubernamental en el mes de junio de 2002, tema que se aborda en el capitulado 2.

Lo anterior, da origen a la opinién que es el resultado de analizar e interpretar la
informacion adquirida con base a criterios individuales, lo que da pauta al estado de derecho,
este como guia en la conducta de los individuos fortaleciendo las interacciones humanas
mediante la libertad de expresion y pensamiento, considerando que el individuo es el actor

principal que da pauta al impulso de la cultura democratica.

Se ha inferido que la democracia se ha visto afectada por la falta de dialogo, puesto
gue hace referencia a una serie de labores, sin embargo, durante mucho tiempo se interpret6
Unicamente como procesos politicos electorales, en vista de ello, se exige la creacién de
nuevas redes de confianza que permitan que los individuos se logren identificar con el

sistema en turno y de esta manera ser participes.
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A pesar de que el acceso a la informacion hoy en dia es un derecho consolidado en
las instituciones del estado mexicano, existen barreras politicas, sociales y tecnoldgicas que
impiden su correcto ejercicio en los mecanismos de acceso a la informacion, por mencionar
un ejemplo que analizaremos mas adelante es la falta de capacitaciones acorde a las
actualizaciones en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Sin embargo, es

importante indicar que esta plataforma no es el inico medio de acceso.

Existen diversas maneras de ejercer el derecho de acceso a la informacion publica en
primer lugar de forma presencial, en segundo lugar, por via telefénica y, por ultimo, a través
de medios electronicos tales como: correo electronico, plataforma de transparencia y via
telefonica, entre otros, esto con el objetivo de brindar facilidades a la sociedad en la obtencién

de lo solicitado.

1.1.1.1 Informacién Publica y Sujetos Obligados

Se considera informacidn publica todo aquella que se encuentra en posesion o disposicion de
cualquier organismo, secretaria de la administracion publica o ente que preste servicios o
ejerza funciones de autoridad. Derivado de lo anterior existe el principio de méaxima
publicidad, entonces la tecnologia desempefia un rol importante en el tema, siendo un
conjunto de herramientas que brindan las bases para procesar, almacenar y dar a conocer la

informacidn con el fin de lograr una interaccion con la sociedad.

La norma general es que siempre se hace entrega de la informacion requerida, sin
embargo, se restringe u omiten datos cuando estos involucran aspectos personales, motivo

por el cual existe una clasificacion de informacion publica, la cual se muestra a continuacion.

En primer lugar, encontramos la informaciéon confidencial es aquella que hace
referencia a datos personales de una persona fisica, por ejemplo, estado de salud, tipo de
sangre, curp, correo electronico personal, régimen matrimonial, datos del conyuge o
dependientes econdémicos, numero telefonico personal, entre otros. No obstante, existe una
posibilidad de brindar esta informacion siempre y cuando esté presente la autorizacion del

titular.

En segundo lugar, se hace mencion de la informacion reservada, la cual tiene una

excepcion a la publicidad de lamisma, ya que es temporal, por consiguiente, debe ser fundada
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y estar acompafiada de pruebas o elementos que acrediten la lesion o algun perjuicio que se
generaria al estar publica dicha informacion, ejemplo de lo anterior es el armamento en
posesion del ejército. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley de Transparencia
(2016) la informacion no podra clasificarse como reservada cuando implique alguna

violacion grave a derechos humanos o delitos.

Es importante hacer mencion que los responsables de cada area tienen la obligacion

de clasificar la informacidn que se encuentre en su posesion.

En sintesis, de acuerdo al art. 6 © de la Ley de Transparencia “Toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias” (2016, p. 11).

Por lo anterior, la importancia de hacer alusién a los sujetos obligados, quienes son
los responsables del tratamiento y proceso de la informacion publica que se concentra en

ellos.

Son catalogados sujetos obligados aquellos que poseen el deber de informar respecto
a la toma de decisiones y en cuanto a sus acciones frente a sus superiores, pero sobre todo
ante la sociedad. De acuerdo a la LGTAIP (2015):

Las autoridades, entidades, 6rganos, organismos de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios son conceptualizados sujetos obligados. (p.1). Los
cuales deben regir su funcionamiento con base a una serie de principios como lo es

la legalidad, certeza y eficacia solo por mencionar algunos.

Los ayuntamientos del estado de Hidalgo son definidos como sujetos obligados, por
lo tanto, tienen la responsabilidad de dar cumplimiento de manera eficiente a las
responsabilidades que establezcan las diferentes normatividades, sin embargo, esta
investigacion se centra en las que se derivan de la Ley de Transparencia en su capitulo II,

Art. 69; De las obligaciones de transparencia comunes, de igual manera en el capitulo IlI,
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Art. 70; De las obligaciones de transparencia especificas de los municipios de Hidalgo. Es
importante mencionar, que los municipios estan obligados a cargar la informacién de la que
se hace referencia en los articulos anteriores, dicha carga se realiza en la PNT, en los tiempos
que marca la Ley de Transparencia, por ello el ITAIH, es quien verifica y da el dictamen de

cumplimiento o incumplimiento, segun sea el caso.

Por lo tanto, los sujetos obligados deberan garantizar de la manera mas sencilla los
mecanismos de acceso a la informacién publica, con el objetivo de que toda persona tenga la
posibilidad de consultar algun tema que sea de su interés y con ello fortalecer la participacion

ciudadana dentro del sector gubernamental.

1.1.2 ;Que es la Transparencia?

La transparencia desempefia un papel relevante en el sector publico, debido a que permite el
intercambio de informacidn continua, lo que conlleva que la ciudadania tenga la posibilidad
de evaluar el desempefio gubernamental con base a las disposiciones normativas. Lo anterior,
permite visualizar lo bueno y malo que hace u omite el estado por lo que se premia o se

castiga mediante juicios a los que cometen las irregularidades (Perramon, 2013).

La transparencia busca llegar al individuo, para ello se quiere conocer las diferentes
necesidades que posee la sociedad en temas de acceso a la informacién publica a fin de lograr
fortalecer y mejorar las relaciones entre el gobierno y ciudadanos a partir de procesos

democraticos.

Con base a Perramon (2013), “La transparencia es un concepto relacionado con la
posibilidad de que la informacion real de una empresa, gobierno u organizacion puede ser
consultada por los diferentes sujetos afectados por ella, de tal modo que éstos pueden tomar
decisiones” (p.12). Por consiguiente, la transparencia es una herramienta de guia en el actuar
y toma de decisiones en el entorno publico, de ahi la necesidad de fortalecer los mecanismos
de apoyo para el mejoramiento del ejercicio de gobierno y de esta manera combatir la
asimetria de informacion por medio de los flujos de comunicacion y el afianzar de manera

procedimental la democracia participativa.

Es importante entender de manera clara y precisa la informacién que transmite todo

sujeto obligado, para omitir ambigiiedades que constituyan una erronea interpretacion, asi
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como lograr que las decisiones y acciones del gobierno estén predeterminadas y legitimadas

por la ciudadania.

La transparencia trae consigo un conjunto de efectos tanto en el ciudadano que le
proporciona legitimidad, confianza en las instituciones, participacion y satisfaccion, asi como
en el gobierno brindando herramientas para abonar a disminuir la corrupcion, mejor
desempefio, colaboracién y responsabilidad, por lo que categoriza como un derecho esencial
el conocer, informarse y opinar, al mismo tiempo que una obligacion para las autoridades en

proporcionar datos (Osorio y Barreto, 2021).

La transparencia es un elemento esencial en el tema democréatico, que permite exponer
publicamente el trabajo realizado por personas que laboran en la esfera gubernamental,
siempre y cuando el equipo de colaboracion sea responsable, honesto y asuma de manera
correcta sus funciones encomendadas, lo que facilita la obtencién de objetivos, en caso
contrario, se convierte en una serie de limitantes e incluso molestias argumentando que
implica una sobrecarga de actividades en los servidores publicos en términos de tiempo y

recurso.
De acuerdo a Perramon (2013):

Existe un fuerte consenso en el mundo de que la transparencia es una parte
determinante en los procesos democréaticos. En este sentido, en democracias débiles
hay poca transparencia y, en cambio, en los paises de larga tradicion democratica es
donde se promueve la transparencia de la informacién. En este tipo de paises, la
transparencia mejora la gobernanza y reduce la corrupcion. Ademas, la transparencia
del Gobierno disminuye la incertidumbre en la toma de decisiones, lo que puede

favorecer la inversion extranjera en el pais. (p.13)

La transparencia desde el enfoque de politica publica fortalece la comunicacion a
través de mecanismos de control y supervision al ejercicio gubernamental, gracias a lo
anterior, se ha corroborado la presencia de actos ilicitos, asi como un abuso de poder por
algunas autoridades, por consiguiente, la maxima publicidad brinda las bases para evitar
opacidad de temas gubernamentales, si bien es cierto, que existen datos con poca o nula

difusion lo que conlleva a que sean visiblemente corrosivos en la administracion.
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Segin Vergara (2005), “la transparencia es un mecanismo que ayuda a que los
arreglos colectivos se respeten y a que todos trabajen por el bien comun” (p.24). Derivado de
la anterior, se deduce que la transparencia es una caracteristica determinante en un buen
gobierno, al mismo tiempo, es una fuente de legitimacidn y conservacion del poder, por ende,

Se encuentra en constante renovacion y mejora.

En sintesis, la transparencia es un elemento clave para el establecimiento de un buen
gobierno que fortalezca la estabilidad y calidad, asi como, un medio para el logro de
objetivos; por lo que se necesita una sociedad participativa, que tenga el interés de hacer uso
de la informacién publica, desafortunadamente se ha observado que a la ciudadana le importa

a mayor medida los temas relacionados al recurso financiero.

1.1.2.1 Importancia de la Transparencia en la Actualidad

El tema de transparencia es relevante en cualquier sector o centro de poder, ya que de ella se
desprenden diferentes procedimientos a ejercer. Es una realidad que, la dispersion de datos
rompe con paradigmas y barreras puesto que fomenta el cuestionar para la obtencién de
nuevos conocimientos, asi como, el ingresar a rincones obscuros en los cuales se almacenan

archivos que dan pauta a las incoherencias.

Una funcion importante de la transparencia es promover la comunicacion en el
gobierno con la sociedad, por ello brinda los mecanismos para su realizacién, al mismo
tiempo las instituciones se vuelven mas eficientes y eficaces en la prestacion de sus servicios,

al controlar que los intereses publicos no sean desviados a los personales.

De acuerdo a Uvalle (2011), “La transparencia ha recorrido expresiones de valor para
convertirse en una estrategia publica que ha de ampliar y fortalecer la convivencia
democrética en los espacios colectivos” (p.34). Es de suma importancia la interaccion entre
sociedad y gobierno para la atencién y solucion de problematicas, teniendo efectos favorables
e incrementando la cercania en la esfera social y publica. De esta manera, se trabaja en equipo
para la creacion e implementacion de arreglos institucionales orientados a fortalecer la

correlacion entre oficinas administrativas y el aparato burocratico.

Es una realidad que al ser mas publico el poder, la transparencia se vuelve mas

efectiva, en caso contrario existe mayor corrupcion, asi como una debilidad estructural y
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organizacional gubernamental, dicho esto se demanda de una sociedad que ejerza sus
derechos, pero al mismo tiempo exija informacion respecto a los érganos institucionales,
puesto que a mayor contribucién y retroalimentacion mejor desarrollo pleno, equitativo e

integral.
De acuerdo a Uvalle (2011):

La transparencia es un derrotero efectivo para evitar que el Estado se sustraiga al
escrutinio y vigilancia de los ciudadanos, desde el momento en que su proclama se relaciona
con el derecho que tienen para conocer qué hace y al mismo tiempo evaluar su forma de

desempefio con base en la autoridad, los recursos fiscales y las politicas publicas. (p.2)

Lo anterior evita el resguardo de informacion publica, debido a que en la realidad la
mayoria de las dependencias no muestran en su totalidad los datos generados o administrados
dentro del area, o implementan una serie de restricciones para evitar el acceso a archivos o
expedientes que pongan en riesgo la integridad como servidor publico. Por consiguiente, la
importancia de tener conocimiento de lo que se realiza o sucede en nuestro entorno y con
base a eso cuestionar y evaluar el trabajo de las instituciones del estado, asi como generar

controles ciudadanos que hagan uso de la informacién puablica.

El ejercicio de transparentar tiene un gran impacto, en primer lugar, en la esfera
econdmica puesto que asegura un ambiente en buenas condiciones para realizar inversiones
al obtener informacion verdadera y confiable, en segundo lugar, en el &mbito politico debido
a que brinda las bases para que la poblacién se involucre en las acciones gubernamentales
también conocidas como politicas publicas y finalmente, el mejoramiento de los procesos
administrativos. Se concluye que un déficit de transparencia puede ser muy costoso que no

se logra resolver en poco tiempo (Uvalle, 2011).

Ahora bien, la transparencia se contempla como un elemento para mejorar la gestion
administrativa, sin embargo, su desarrollo era ineficaz, por ende, la insatisfaccion social, de
ahi la importancia de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana dentro de las
administraciones publicas, a fin de comprender porque la necesidad de realizar procesos de

rendicion de cuentas y transparencia gubernamental, que brinden las bases para que el actuar
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de los funcionarios publicos sea controlado y vigilado por la sociedad, siendo a ellos a los

que les corresponde definir lo bueno y malo apoyandose del marco normativo en turno.

La ciudadania tiene la facultad de legitimar las operaciones y decisiones de los
gobiernos a favor del bienestar publico, buscando una ponderacion entre las necesidades
sociales y la capacidad de respuesta por parte de las autoridades, considerando que por
mandato constitucional todo ciudadano tiene derecho de exigir una explicacion respecto a la
utilizacion de los recursos publicos, ya que ellos contribuyen en un alto porcentaje en la

recaudacion de ingresos a través de los impuestos.

El fomentar a mayor medida la transparencia obliga a las autoridades a apegarse a
evaluaciones, por lo que se obtiene mayor control en las decisiones y acciones
gubernamentales, al mismo tiempo incrementa la posibilidad de ser interrogados. Un ejemplo
de lo anterior, es la entrega de informe anual de actividades de las instituciones pablicas ante
las autoridades asignadas en turno, donde no solo consiste en un ejercicio de rendicion de
cuentas, sino se considera una evaluacion que permite dar a conocer el uso de los recursos
tangibles e intangibles y posteriormente implementar estrategias de mejora a favor de la
sociedad a través del acceso a la informacion publica y la transparencia.

De este modo se pretende controlar el abuso del poder publico, para tratar de evitar o
minorizar posibles actos de corrupcidn por parte de los servidores publicos. Por consiguiente,
en los dltimos afos ciertos sectores de la ciudadania han optado por contribuir al
fortalecimiento de la rendicion de cuentas a través del derecho de acceso a la informacion

publica en el cual la transparencia juega un papel fundamental.

Tal como se menciond anteriormente, la poblacion es la principal seccion afectada
por decisiones y acciones erroneas del gobierno, motivo por el cual el voto electoral se ha
convertido en un arma de los ciudadanos en castigar a los politicos que no se han

desempefiado en buenas condiciones.

Posteriormente, Uvalle (2011) proyecta que la importancia de la transparencia reside
en contribuir a que la vida institucional no sea regida por la opacidad, por ende, la democracia
es el substrato que permite a la transparencia erigirse por la participacion ciudadana y crea

las vertientes que permite conocer y opinar respecto a las entrafias del poder publico.
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Con base a lo anterior, es necesario fortalecer los mecanismos de interaccion de
acuerdo a las probleméticas a atender, por consiguiente, la precisién de crear una
administracion eficiente y eficaz, en sintesis, una gestion que satisfaga las debilidades reales
en temas de transparencia rodeado de sistemas de control que brinden una plena confianza
en los procesos y resultados, que permita perfeccionar el sistema democratico a traves de la

participacion ciudadana.

Dicha participacion ciudadana obliga a atender el incumplimiento de los sujetos
obligados y a detectar la serie de anomalias por parte de los servidores publicos, por
consiguiente, es viable el fortalecimiento del acceso a la informacion publica y rendicion de
cuentas, ello abona a recuperar la confianza de los gobernados hacia las instituciones
politicas.

El clarificar el manejo de la informacion da pauta a una administracion profesional y
proactiva, basada en indicadores que permiten medir el desempefio institucional, asi como el
logro e impacto de resultados. No obstante, se ha visualizado una deficiencia en el
cumplimiento de los sujetos obligados de acuerdo a dichos indicadores a causa de la falta de
interés de los gobiernos, o bien el desconocimiento del tema de los mismos servidores
publicos.

Es relevante la transparencia desde un enfoque que permite explicar el
comportamiento de los agentes de gobierno, a fin de comprender porque la necesidad de

lograr un funcionamiento eficiente y eficaz en dar a conocer la informacion puablica.

El fortalecer el acceso a la informacién publica a través de la transparencia, asi como
exigir a autoridades desarrollen el ejercicio de rendir cuentas es un instrumento para controlar
el abuso de poder, y de esta manera lograr que todo servidor publico desempefie sus funciones
encomendadas de la mejor manera posible, asi mismo, insertar buenas préacticas en la

prestacion de servicios publicos hacia la sociedad, como un deber del estado.

Para que las administraciones cumplan con los indicadores institucionales en materia
de transparencia, se requiere de autoridades que tenga la capacidad y voluntad para actuar en
favor de esta politica, por ello, se necesita fortalecer el trabajo colaborativo mediante la
comunicacion interna de cada sujeto obligado, asi pues, se obtiene una respuesta en tiempo

y forma, favoreciendo los intereses publicos.
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En resumen, en la actualidad la transparencia es un componente basico en toda
administracion, ya que brinda las bases para que todo servidor publico informe y rinda
cuentas sobre sus decisiones y acciones, de esta manera pongan a disposicion de la sociedad
la informacion suficiente lo que permita que los ciudadanos sean participes en asuntos

publicos.

Una vez que hemos clarificado la definicion e importancia de la transparencia, lo cual
sera de gran utilidad para esta investigacion ya que permite analizar los municipios del estado
de Hidalgo que cumplen o no en materia de transparencia con base a indicadores

institucionales.

1.1.2.2 La Transparencia en las Gestiones Publicas

Una vez institucionalizado el tema de la transparencia en los organismos publicos, se generd
una serie de conflictos dentro de dichos organismos, puesto que implico el surgimiento de
nuevos procedimientos en la realizacion de actividades para los servidores publicos del sector

gubernamental.

La transparencia conlleva el modificar la estructura organizacional, hoy en dia con
base a la Ley General de Transparencia todos los sujetos obligados tienen el compromiso de
proporcionar la informacién que tengan a su disposicion, siempre y cuando no contengan
datos personales que afecte la integridad de las personas. Por lo anterior, en esta investigacion
se analizara un caso de estudio, donde se identifica el grado de cumplimiento en materia de

transparencia por parte de los 84 ayuntamiento de Hidalgo durante el 2021.

La transparencia es un arma de informacion que ha abonado en el descubrimiento de
anomalias. Por ello, en términos reales se deduce que de esta manera no se combate a la
corrupcion Unicamente se apoya a un cambio en la forma de hacer gestion publica en materia

de transparencia.

De acuerdo al Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo en la
Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (CLAD, 2016), se definieron tres tipos de

transparencia a las que esta abocada toda administracion publica:
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Figura 3

Tipos de transparencia

Hace referencia al ejercicio del derecho a la

Transparencia pasiva informacion

Transparencia activa Hace referencia a la “obligacion legal y
estrategia de publicacion en formato abierto”

Hace referencia a liberacion de informacion
sobre un asunto especifico, con la finalidad de
mejorar el conocimiento publico en la toma
de decisiones

Transparencia forzada

Nota: Elaboracion propia con informacion del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo en la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto CLAD (2016).

Con base a lo anterior, la transparencia se ha catalogado un medio que promueve la
rendicion de cuentas y el acceso de informacion hacia los ciudadanos sobre lo que esta
haciendo el gobierno, esto con la finalidad de que las administraciones sean mas abiertas y

generen nuevos espacios de comunicacion e interaccion (Barreto y Osorio, 2021).

Actualmente, el acceder a la informacion publica que se genera o se administra dentro
de las administraciones gubernamentales ha permitido comprender, predecir y controlar la

integracion y actividades que se realizan por parte de los sujetos obligados.

Una de las tareas principales en las gestiones publicas es el transparentar acciones y
decisiones de los servidores publicos frente a la sociedad, consecuentemente es obligacion
de las dependencias el ser eficientes y de calidad, lo que permita proporcionar resultados
asertivos y lograr los objetivos, dejando a un lado las diferencias individuales que pudiesen

encontrarse dentro de la institucion en temas de acceso a la informacion.

El revelar informacion vino a cambiar la cultura dentro de las organizaciones publicas
ya que todo tiene que estar controlado, ordenado y archivado para tener a la disponibilidad

cualquier dato que soliciten los ciudadanos.
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Lo anterior, implica organizar la informacion gubernamental con base a una serie de
caracteristicas determinadas incluso por las mismas instituciones responsables, permitiendo
la obtencidn de mejores resultados. De esta manera, la correcta integracion de expedientes
da pauta al control de actividades, asi como a la configuracion para el desempefio de
funciones, estrategias, responsabilidades y objetivos encomendados, por consiguiente, es
importante la interaccion entre los diferentes niveles gubernamentales para una buena
coordinacion en el tratamiento de la informacion, de no ser asi las dificultades incrementan

en materia de transparencia.

La falta de transparencia obstaculiza el desarrollo de toda gestion publica, por ende,
es relevante que toda administracion se actualice al mismo tiempo alinear sus objetivos de
estudio con base al por venir historico y a las necesidades presentes, al no ser asi, existe la
posibilidad de un retroceso que traiga consigo un conjunto de consecuencias en el acceso a
la informacion y rendicion de cuentas. Por lo anterior al funcionar la transparencia, esta nutre
y alimenta los conceptos antes mencionados para una mejor administracion basada en la

modernizacion (Valverde, 2003).

En definitiva, la modernizacién de estructuras y procesos tanto en la administracion
y gobierno son necesarios, ejemplo de ello es la implementacidon e incluso la actualizacion a
los diversos sitios web en materia de transparencia, lo que permite incrementar la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, sin embargo, en la realidad se ha identificado
un desconocimiento por parte de la sociedad en el uso de las plataformas, a causa de que alto
porcentaje de habitantes en Hidalgo no cuenta con acceso a internet. De acuerdo a la
investigacion que realizé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021), se obtuvo
como resultado que Hidalgo con 25.7% se encuentra entre las entidades federativas con
menor porcentaje de hogares con acceso a este tipo de tecnologia, considerando un maximo

de 100% a los que cuenta con acceso a internet.

La transparencia es un factor importante en el funcionamiento de cualquier gestion
gubernamental principalmente en el tema de rendicién de cuentas. Existen diferentes
variables, los cuales influyen de manera positiva o negativa en el desarrollo del sector
publico. Algunas carencias identificadas se derivan de la falta de acceso a la informacion,

por lo anterior, el proporcionar datos administrados o generados por las dependencias ya no
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se trata de un acto de voluntariedad sino existe una normatividad que obliga a cumplir con

ciertos procedimientos vinculados al gobierno abierto y participacion ciudadana.

El proceso de transparencia comprende diferentes reglas y una serie de explicaciones
de alta complejidad que permiten la construccion del conocimiento, partiendo de la busqueda
de diferentes indicadores institucionales, al mismo tiempo atiende a las obligaciones de los

sujetos obligados dentro de las gestiones.

En la administracion pablica se observa una heterogeneizacion de informacion,
principalmente al concluir un proceso de entrega- recepcion, debido a que es coordinada y
ejecutada con base a cada autoridad electa en periodos establecidos, por ende, es
determinante la organizacion, lo que permite que se tenga a la disposicion tanto informacién

pasada como actual.

Por lo anterior, es importante mencionar que regularmente en los ambitos
administrativos existen jerarquias, reglas y negociaciones esto fue estipulado con el fin de
brindar una mejor prestacion de servicios en el acceso a la informacion, sin embargo, se ha
observado un abuso de poder por parte de algunos funcionarios que buscan la satisfaccion de
intereses particulares, por lo que es necesario establecer limitantes de operacion dentro las

gestiones, a fin conservar datos como antecedentes de lo realizado.

De acuerdo a Arrellano y Cabrero (2005), “Los gobiernos deben ser obligados a
apegarse a maneras técnicas: evaluaciones del desempefio, presupuestos orientados a

resultados, sistemas de servicio civil meritocraticos, gestion de calidad, etcétera” (p.609).

Lo antes expuesto ha sumado a la identificaciobn de inconsistencias en las
dependencias gubernamentales a lo largo de la historia, las cuales han provocado una serie
de fragmentaciones en el tema de transparencia, por esa razon han catalogado a diferentes
instituciones publicas como ineficientes, motivo por el cual algunos sectores sociales se ha
convertido en participes de manifestaciones, a partir de entonces las organizaciones civiles
han tomado mayor protagonismo, siendo para algunos la solucién a la falta informacién, por

consiguiente, la necesidad de concientizar y fortalecer los procesos democraticos.

Con el paso del tiempo se ha convertido en una necesidad el analizar las dependencias

que integran las administraciones publicas, ya que de ellas se derivan diversas dimensiones
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que requieren ser estudiadas desde enfoques especificos y van mas alla de objetivos y
estructuras, engloba el tema de funciones y obligaciones que debe cumplir cada sujeto
obligado.

En determinadas ocasiones la respuesta por parte de las autoridades frente a las
solicitudes de acceso a la informacidn pablica ingresadas por ciudadanos, se deriva de habitos
0 experiencias, sin tener en consideracion que actualmente las circunstancias han cambiado,
ahora existe un marco normativo que establece la obligacion de rendir cuentas y permitir el
acceso a la informacién publica, por consiguiente, los intereses y objetivos no son los mismos

y las acciones debe modificarse dando soluciones al estado actual.

Se deduce que el desconocimiento por parte de los funcionarios publicos hacia las
leyes, manuales y lineamientos técnicos en materia de transparencia, se ha convertido en un
problema que conlleva la incorrecta planeacion, asi como el desobedecer al quehacer
gubernamental, de ahi las deficiencias en el tema de rendicién de cuentas y el incumplimiento
con las obligaciones de transparencia como sujetos obligados de acuerdo a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo.

Derivado de lo anterior, es de gran utilidad fortalecer la transparencia en el ambito
publico, ya que permite entender y explicar de diferentes maneras el funcionamiento de una
gestion. Por consiguiente, se concluye que el modelo mencionado facilita las herramientas
para entender como es que se organiza, funciona y que efectos tiene tanto el acceso a la
informacidn, transparencia y rendicion de cuentas en la vida politica administrativa de la

sociedad y con ello identificar los sujetos obligados que incumplen.

1.1.3 El Concepto de Rendicion de Cuentas

El tema de rendicion de cuentas en la actualidad ha tenido mayor protagonismo, derivado de
la inconformidad ciudadana entorno a las conductas de los funcionarios puablicos, es
importante recordar que todo ente que tenga a su disposicidn recursos publicos es catalogado
sujeto obligado, el cual tiene la obligacion de dialogar, informar y dar respuesta a peticiones
y necesidades sociales. Esto con la finalidad de que la ciudadania tenga conocimiento
respecto a los asuntos gubernamentales y por ende sea mayor la posibilidad de ser participes

en temas del sector publico.
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Dicha teoria surge como un mecanismo ante diferentes categorias de analisis, entre
las cuales destacamos a la corrupcion, falta de interaccion entre gobierno y sociedad, escaza
cultura politica, entre otras, sin embargo, actualmente continua presente el no rendir cuentas,
por lo que se concluye que lo implementado no ha sido suficiente para erradicar desde la raiz

con el problema, siendo este de gran magnitud.

De acuerdo a Herrera (2015), “El rendir cuentas es un mecanismo a través del cual la
autoridad y funcionarios de la municipalidad ponen en conocimiento de la poblacion el
cumplimiento de funciones encomendadas y el manejo de los recursos publicos” (p.56). Lo
anterior permite conocer: el que, por qué y para que, siendo algunas interrogantes que ayudan
a controlar el poder, puesto que algunos funcionarios publicos actian de acuerdo a sus

intereses particulares, totalmente ajenos a los fines de la poblacion.

Para impulsar la rendicion de cuentas, es importante fortalecer las instituciones, leyes,
organizaciones e incluso el derecho al sufragio electoral, esto con la objetividad de

transcender en la democracia participativa.

Actualmente existe una mayor demanda por parte de la ciudadania en la rendicién de
cuentas, la cual se deriva de la falta de confianza hacia las instituciones, dependencias e
instancias publicas, por ello se ha convertido en una problematica, perdiendo credibilidad la

toma de decisiones y el accionar a favor de la sociedad. Con base a Herrera (2015):

La rendicion de cuentas como control ciudadano y las diversas formas de
fiscalizacion son estructuras que contribuyen a lograr una mayor transparencia y
evidencia en el manejo adecuado de los recursos del estado y en el ejercicio eficaz de

la gestion pablica en cualquier nivel de gobierno. (p. 84)

Por lo anterior, se infiere que, al fortalecer la rendicion de cuentas, es una forma de

combatir la expansién de actos ilicitos en el sector publico e incluso descubrir los mismos.

De acuerdo a Herrera (2015) el cumplimiento de la rendicion de cuentas implica el
encontrar una serie de obstaculos en el proceso, desde actos ilicitos, falta de interés en las
autoridades, ausencia de cultura politica entre otras, sin embargo, es una manera de garantizar

el fortalecimiento en el tema de transparencia a través de algunos factores tales como:
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participacion ciudadana, acceso a la informacion publica, desarrollo de instituciones del

estado, esto con la finalidad de mejorar las mecanismos colaboracion.

En sintesis, el rendir cuentas tiene diferentes conceptos dependiendo el ambito de
andlisis, no obstante, hace referencia a una inspeccion publica a través del acceso a la
informacion que permite al sujeto obligado explicar y justificar sus decisiones y acciones,
mientras que la ciudadania puede conocer, evaluar, supervisar, exigir, incluso sancionar las

malas acciones del gobierno.

La rendicion de cuentas (accountability) abarca tres maneras para prevenir y corregir
abusos de poder: en primer lugar, la informacién; segundo lugar, la justificacion; y, por
ultimo, el castigo. Estos pilares permiten que las autoridades se hagan responsables de sus
acciones involucrando el derecho a recibir y divulgar toda la informacion que sea publica,
pero también implica el derecho a dar una explicacién, asi como justificar sus acciones y
decisiones, en caso de incumplir con lo antes mencionado los sujetos obligados seran
acreedores a una sancion de acuerdo a la normatividad, por ende se identifica que el rendir

cuentas implica tanto el cuestionar, explicar y castigar (Schedler, 2004).

La rendicidn de cuentas se auxilia de diversos mecanismos, siendo las auditorias uno
de ellos, lo que permite el control y fiscalizacion en la supervision de las acciones de los
sujetos obligados, con el fin de determinar si cumplen o no con sus obligaciones en materia

de transparencia.

1.1.3.1 Rendicion de Cuentas como Instrumento para Combatir la Corrupcion

El ejercicio de rendir cuentas es una herramienta de apoyo para disminuir, prevenir o en caso
erradicar con los actos ilicitos en la esfera publica, por eso, la importancia de participar e
involucrarse como sociedad en los asuntos administrativos y por consiguiente mantenerse
informados del desempefio gubernamental, siendo estas las bases para interrogar y

posteriormente evaluar el trabajo de los servidores publicos.

De acuerdo a Schedler (1999), “la rendicion de cuentas, la equiparan con la mera
necesidad de explicar publicamente sus decisiones, después de haberlas tomado de manera

secreta y aislada de las presiones publicas” (p.18). En este sentido es obligacion de todo
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servidor pablico exponer abiertamente el desarrollo de sus decisiones, asi como la ejecucién

de las mismas.
La mision de rendir cuentas, segun Schedler (1999):

Consiste en reducir las incertidumbres del poder, limitar sus arbitrariedades, prevenir
y remediar sus abusos, volver predecible su ejercicio, mantenerlo dentro de ciertas
normas y procedimientos preestablecidos. Sin el poder y los poderosos, sin la
capacidad de tomar decisiones y la correspondiente capacidad de atribuir
responsabilidades, no tiene sentido hablar de rendicion de cuentas. (p.23)

Lo anterior indica que la rendicion de cuentas no busca poner fin al poder, sino
controlarlo, debido a que se observa un alto indice de corrupcion principalmente por parte de

servidores publicos.

La rendicién de cuentas conlleva una serie de valores entre los cuales encontramos la
responsabilidad, honestidad, empatia, paciencia y solidaridad entre otros, es importante tener
presente que todo ciudadano tiene derecho de exigir una explicacion respecto a la utilizacion

de los recursos publicos.

El rendir cuentas ya no es un acto de voluntariedad, sino es una obligacion que se
encuentra estipulada en diversas leyes, las cuales sancionan a todo servidor que haga caso
omiso. Por consiguiente, existen diversos mecanismos para llevar a cabo dicho
procedimiento, un ejemplo son las tecnologias de informacion (TIC’S), estas como un
conjunto de herramientas o recursos incluso dispositivos que brindan las bases para que la
informacion sea procesada de forma rapida y segura a través del servicio de internet. De esta
manera se desprenden diversos programas como las redes sociales, paginas web, gacetas de
gobierno locales, diario oficial de la federacidn, entre otras, las cuales es consideran un
instrumento importante que permite la interaccion entre gobernados y gobernantes,
fortaleciendo la participacion ciudadana mediante el acceso a la informacion de manera
gratuita y transparente. Si bien es cierto que es una obligacion el rendir cuentas, también es
una realidad que deberia constituirse con un grado de libertad, ya que no se puede exigir una

explicacion a alguien que solo obedece ordenes. De ahi la necesidad de que todo servidor
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publico asuma la responsabilidad directa de la toma de sus decisiones y acciones sin la

intervencién de terceros.

El rendir cuentas se ha convertido en una necesidad para cualquier estado
desarrollado, que atraviesa por algun tipo de crisis ya sea politica, social, econémica incluso

institucional.

La rendicion de cuentas ha frenado la corrupcion, derivado a que se han descubierto
anomalias en el transcurso de analisis de los informes, leyes de ingresos y egresos,
declaraciones patrimoniales. Por lo anterior, se convierte en una realidad que el mayor
porcentaje de corrupcion y fraudes se desprenden del ambito politico, siendo ahi donde existe
mayor namero de negociacion a favor de una minoria, ejemplo de ello es la estafa siniestra,
donde alcaldes y ex funcionarios de Hidalgo participaron en una red de corrupcién, que
consistio en el desvio de mas de 500 millones de pesos del erario publico.

Es importante combatir la corrupcion y fomentar la rendicion de cuentas, por lo que
se requiere dar seguimiento a la profesionalizacién de los sujetos obligados a fin de promover
las herramientas que les permitan desempefiarse de una mejor manera en el sector

gubernamental.

1.1.3.2 Las Diversas Formas de la Rendicion de Cuentas

En teoria con base a O’Donnell (2000) existen dos maneras de rendir cuentas, en primer
lugar, de forma horizontal brindando una igualdad entre los actores que ejecutan y los que
exigen el ejercicio y, en segundo lugar, de indole vertical donde se ha conceptualizado la
existencia de jerarquias. Por lo anterior, es recomendable realizar una combinacion entre

ambas para una mejor interaccién entre gobernantes y gobernados.

En palabras de Ugalde (2002), “La rendicion de cuentas horizontal se refiere a la
existencia de agencias estatales con autoridad legal para emprender acciones que van desde
la supervision rutinaria hasta sanciones penales y desafuero en relacion con actos u omisiones

ilegales de otros agentes” (p.27).
Posteriormente de acuerdo a Ugalde (2002):

La rendicion de cuentas vertical describe una relacion entre desiguales (rendicion

burocrética en la que un superior jerarquico trata de controlar a sus subordinados, o
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bien, la rendicion electoral en la cual los votantes juzgan y vigilan a los
representantes). La rendicion de cuentas vertical se divide en dos: la electoral y la
social vertical. (p.31)

Por consiguiente, Ugalde (2002) aborda la subdivision de la rendicion de cuentas de
manera vertical, donde la electoral hace alusion a las elecciones como una herramienta
ciudadana para legitimar a los gobernantes, al mismo tiempo como un mecanismo de
intervencion en la politica y esfera pablica, es una realidad que el sufragio se ha llegado a
considerar un voto de castigo hacia el mal desempefio laboral, posteriormente la rendicion
social vertical estd constituida por agrupaciones y medios de comunicacion, por ende estan

mas expuestas a criticas sociales.

Derivado de lo anterior, se concluye que existe una complementacion entre las
diversas maneras de rendir cuentas, esto con la finalidad de implementar la correcta

interconexion entre sociedad y el sector gubernamental.

1.1.3.3 ¢ Quiénes Rinden Cuentas?
Todo servidor publico que reciba o ejecute recurso publico tiene la obligacion de dar a

conocer el manejo o utilidad, tal como lo establece la normatividad constitucional.

Conforme a Lopez y Merinor (2010), “La responsabilidad de generar y publicar la
informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores de desempefio
corresponde a cada 6rgano, organismo, entidad o autoridad federal, estatal o municipal. En

otras palabras: incluye a todos los servidores ptblicos” (p.255).

El uso de indicadores permite medir el grado de cumplimiento de los responsables en

rendir cuentas. Con base a Lépez y Merinor (2010):

La obligacion de todas las entidades fiscalizadas de llevar control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la federacién que le sean transferidos
y asignados, asi como la de proporcionar la informacion y documentacion que les
solicite la entidad de fiscalizacion. (p.260). Efectivamente existen mecanismos de
control, sin embargo, se ha identificado que los sujetos obligados constituyen un alto

porcentaje lo que conlleva que dichos mecanismos no sean suficientes.
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Es importante mencionar que los responsables de rendir cuentas no tienen a

disposicion los indicadores suficientes para realizar la medicion, en consecuencia, son

escasas las evidencias, lo que se concluye que la implementacién de politicas publicas en

materia de transparencia no ha obtenido una adecuada gestién y uso de la informacion

publica.

Los responsables de rendir cuentas también conocidos como sujetos obligados o

titulares de los deberes son aquellos que realizan actos de autoridad o manejan recurso del

estado.

Con base al articulo XXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Hidalgo (2016), se consideran sujetos obligados los siguientes:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

)

K)

El Poder Ejecutivo del Estado, con las Dependencias y Entidades que integran la
Administracién Pablica Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria
General de Justicia del Estado

El Poder Judicial del Estado;

El Poder Legislativo del Estado y la Auditoria Superior del Estado;

Los Municipios, Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracion
Publica Municipal,

Los organismos publicos autbnomos del Estado;

Las universidades publicas, e Instituciones de Educacion Publica Superior;

Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el &ambito estatal y/o
municipal;

Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;

Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en
el ambito estatal y municipal;

Las instituciones de beneficencia que reciban y/o ejerzan recursos publicos y sean

constituidas conforme a la ley en la materia; y
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I) Cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos Estatal o Municipal.

Por lo anterior, toda institucion, autoridad y servidor publico de los tres poderes de la
unidn estan obligados a rendir cuentas y con ello hacer valer el derecho ciudadano al acceso
a la informacion publica, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 6°.

1.1.3.4 La Rendicion de Cuentas en las Gestiones Publicas

La rendicion de cuentas en los diferentes niveles de gobierno se ha convertido en un hecho
prioritario durante las administraciones publicas a través de la vida democratica, lo que
emana que las diferentes instituciones proporcionen informacion correcta y transparente,
para dar seguimiento a las deficiencias y necesidades sociales en materia de transparencia.
Un dilema en el tema de rendicion de cuentas en las administraciones, de acuerdo a Olivera
(2011), “Consiste en la erronea conceptualizacion, lo que impide una regulacion coherente y
una carencia de instrumentos técnicos eficaces para llevarla a cabo, traduciéndose en un
proceso que no cumple con la generacién de certidumbre politica, econdmica y social ante la
sociedad” (p.24).

Derivado de lo anterior, dicho instrumento deberia complementarse de
democratizacion para que todo asunto este abierto al publico en general, puesto que las

reformas que se han implementado en las gestiones no han alcanzado la madurez planeada.
Segun Olivera:

La rendicion de cuentas es algo mas que transparencia y el acceso a la informacion;
es una tarea obligada y permanente, con actores claramente identificados que llevan
a cabo la vigencia, el control y la sancién sobre los contenidos sustantivos del
ejercicio gubernamental, en un entorno legal y democratico explicito y abierto que
identifica con claridad las obligaciones que cada autoridad de gobierno debe cumplir.
(2011, p.26)

La transparencia y acceso a la informacion son detonantes en el tema de rendicion de
cuentas, por lo que se convierte en una necesidad el dialogo para dar a conocer y justificar

las acciones del sector publico.
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Olivera (2011) planeta que, en la concepcion de rendicion de cuentas de los
trabajadores del sector gubernamental en los diversos niveles, es importante tener a
consideraciéon las siguientes variables en primer lugar, la autoridad encargada de la
administracion y a la ciudadania quien tiene el derecho de cuestionar a los servidores publicos
respecto a su actuar y de esta manera fortalecer la interaccion, en sintesis, las figuras antes
mencionadas son los pilares en el tema a tratar. En segundo lugar, el asunto a abordar en
torno a lo que se ha realizado y lo que no, incluso en lo que se planea implementar, para tener
mayor centralidad en el tema sin opciones de desvio de informacion y finalmente se involucra
un juicio con base a criterios ciudadanos para la determinacion del cumplimiento, por ello
los indicadores resultan relevantes en la justificacion de lo antes dicho, incluso para la

aplicabilidad de sanciones conforme lo establecido en la normatividad vigente.

Con base a lo anterior, se concluye que la rendicién de cuentas y la transparencia
atiende al incumplimiento de los sujetos obligados dentro de las gestiones publicas,
vinculandose con la participacion ciudadana y el gobierno abierto.

Capitulo 2. La Transparencia en México e Hidalgo

2.1 Antecedentes de la Transparencia en México

La extensa tarea por la transparencia y la responsabilidad gubernamental en México, surge
de la necesidad de implementar y fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana al
observar la ausencia de interaccion entre gobierno y poblacion, asi como el aumento de actos
ilicitos principalmente por servidores publicos “Corrupcién”, agregando la falta de
divulgacién de informacion acerca de la gestion, creando un descontento en la sociedad civil
(Serrano,2015).

Contextualmente existen diversos puntos de vista entorno a los antecedentes de la
transparencia, pero siguiendo la linea politica -administrativa. A nivel internacional, Suecia
fue el primer pais en contar con una Ley de Derecho a la Informacién en 1766, la cual fue
conocida como "Ley de Libertad de la Prensa™ que consista en dar respuesta a las solicitudes
de informacion ingresadas por la sociedad, de manera gratuita, lo anterior fue impulsado por
el sacerdote y diputado Anders Chydenius (Unesco, 2020). Por consiguiente, se deduce la
estrecha relacion entre el acceso a la informacion y la libertad de expresion lo que constituye

de manera concreta y precisa el tema de transparencia.
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La implementacion de leyes en los diferentes &mbitos ha sido producto de luchas por
ciertas libertades que emanan de la ciudadania, por ello cada pais disefia sus leyes de acuerdo

a sus circunstancias sin perder de vista los ejes rectores.

Es importante mencionar que los primeros diez paises en aprobar su ley de
informacion en los afios ochenta fueron: Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Colombia y Francia. México se encuentra en la
segunda categoria como parte de la ola de transicion democréatica (Davalos, 2014). Es una

realidad que en Ameérica Latina el proceso de transparencia ha sido relativamente muy lento.

La formalizacion y desarrollo en la transparencia en México es hasta el afio 2002,
como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG). Sin embargo, algunos autores aseguran la
falta de antecedentes solidos en el caso mexicano. A continuacion, se desglosan algunos

hechos que formaron parte de la evolucién:

Se establece el origen a partir de la libertad de expresion. De acuerdo a Doyle (2003)
la campafa dio inicio en los afios setenta, con el proposito de realizar un cambio en la
Constitucién Mexicana que asegure el derecho al pueblo para obtener el acceso a la
informacidn, dicho cambio se aprueba en 1977 bajo el articulo 6° de la constitucion, que a la

letra dice asi:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréa

garantizado por el Estado.

En 1992 con la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), el
derecho a la informacion se transformé en una garantia individual limitada por la seguridad
nacional, intereses sociales y el respeto a terceros, motivo por el cual se vieron involucrados
diferentes actores tanto politicos como sociales en la implementacion de una serie de

actividades que sumaran y sustentaran un régimen democratico (Licona, 2015).
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Posteriormente el ex Presidente Vicente Fox y el Grupo Oaxaca integrado por
academicos, periodistas efectuaron operaciones a beneficio de la sociedad. Menciona Cortes
(2005):

Se destaca el Grupo Oaxaca, por haber sido quien presentd el primer proyecto de ley
de transparencia y acceso a la informacion, mismo que fue adoptado y apoyado el 6
de diciembre de 2001, por los miembros de todos los partidos representados en la
Céamara de Diputados, con excepcion, lamentablemente, del Partido Accion Nacional.
De igual manera dicho grupo, contemplo en su proyecto la creacion de un Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion Publica, como un “6rgano auténomo con
presupuesto y patrimonio propio,” con la finalidad de resolver en ltima instancia las
controversias en materia de acceso a la informacion, germen legislativo del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI)” (p. 23).

Esto nos indica que aproximadamente desde el siglo XXI, la poblacion comenzé a
interesarse de manera mas notable en ejercer su derecho de acceso a la informacion
gubernamental, mediante campafias 0 grupos con proyectos para la construccion de institutos
que su objetivo fuese el combatir la corrupcion y regular el cumplimiento en materia de
transparencia por parte de los sujetos obligados y con ello recuperar la confianza hacia las

instituciones politicas.

Después de solventar una cantidad de debates fue aprobada por unanimidad en el
Pleno de la Camara de Diputados la (LFTAIPG) el 24 de abril de 2002, mientras que en el
senado fue aprobada seis dias después, por ende, dicha ley fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de junio de 2002, entrando en vigor en el 2003.

Lo anterior fue el principal antecedente del tema de transparencia en México, por lo
cual logro su dispersion en espacios académicos, politicos y sociales, permeando en toda
gestion pablica mexicana, por ello, la necesidad de crear organismos especializados en el
tema para la buena coordinacion y ejecucion. Con base a la informacion proporcionada por
Maza (2021):

El 25 de octubre del 2002, nace el (IFAI), como el primer organismo encargado de

obligar a las dependencias a hacer publica toda informacién generada, promoviendo
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una cultura a los servidores publicos, y es asi como el 24 de diciembre de 2002 se
constituye por decreto como un organismo descentralizado, posteriormente el 5 de
mayo del 2015 el IFAI sufre una modificacion y ahora se nombra Institutito Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
(p.1)

Es importante sefialar que dicho organismo como se menciona anteriormente, debe
ser autdnomo, con la finalidad de no tener preferencia a ningun partido politico o institucién
publica y por ende cada sujeto cumpla con la implementacion de la rendicion de cuentas

como lo estipula la ley.

Posteriormente Cortes (2005) dio a conocer que el 11 de junio de 2003, surgio la
publicacién del Reglamento Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, sin embargo, nace la necesidad de que México genere su fundamento legal
para la proteccion de datos personales, para evitar poner en riesgo la integridad de los

servidores publicos.

Derivado de lo anterior, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares (2010) tuvo por objetivo fortalecer la proteccion de datos personales al
mismo tiempo que garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa

de las personas.

El Sistema Nacional de Transparencia, se cred a partir de la reforma constitucional
de 2014-2015, el cual ha desempefiado un papel importante debido a que su mision consiste
en hacer frente a los diversos retos que se presentan en la sociedad en temas de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos personales, por ello se ha fortalecido la

interaccidn tanto interna como externa (Bonilla, 2021).

Por lo anterior, se han impulsado nuevas y mejores herramientas que brinden mayores
facilidades en la carga y consulta de informacion publica, sin embargo, esto implica una
constante actualizacion en la oferta de servicios, asi como en manuales de operacion, a fin de

mejorar el desarrollo de las administraciones y sociedad.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2015), se

publicé el 4 de mayo del mismo afio, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,
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cuya finalidad fue propiciar el derecho de acceso a la informacién publica por parte de los

sujetos obligados.

A través de reformas constitucionales se aprueba la creacion del Sistema Nacional de
Anticorrupcion (2015) un sistema interinstitucional encargado de prevenir, detectar y
sancionar actos de corrupcion, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas, a fin
de recuperar la confianza ciudadana hacia las instituciones publicas a través de diferentes

instrumentos, en los cuales se destaca la PNT.

La Plataforma Nacional de Transparencia “PNT” se puso en marcha en el 2016, desde
ese momento ha sido una herramienta vital para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y para la transparencia de las administraciones publicas. Su ejecucion es el
resultado de un trabajo en equipo que ha conllevado procedimientos sencillos y expeditos
(Sistema Nacional de Transparencia, 2020).

A continuacion, se proporciona una linea de tiempo con lo antes expuesto, con el fin
de visualizar de manera resumida los hechos que llevaron a que la transparencia se

expandiera en el sector gubernamental.

Figura 4

Antecedentes de la transparencia en México

LINEA DE TIEMPO
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Nota: Elaboracién propia con informacién de diversas fuentes (2023).
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2.1.1 Situacion Actual de la Transparencia en México

En México, la transparencia ha sido un tema de gran importancia en los Gltimos afios dentro
del aparato gubernamental. El pais ha realizado esfuerzos significativos para mejorar el
acceso a la informacion en el sector publico, sin embargo, todavia hay desafios que enfrentar,
debido a que se ha identificado que los mecanismos utilizados no han logrado erradicar con
la problematica en el incumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos obligados
o0 bien la ciudadania desconoce el uso o incluso la existencia de dichos mecanismos, por lo

que se convierte en una necesidad continuar trabajando en el tema.

En el 2013, se aprobo la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la cual aun se encuentra en vigencia estableciendo en ella un marco normativo que
garantiza el derecho de acceso a la informacion en México, capitulado que se aborda
posteriormente. Desde entonces, se ha observado un aumento en el nimero de solicitudes de

informacidn y una mayor transparencia en el manejo de los recursos publicos.

No obstante, la aplicacion de la ley no ha sido uniforme en todo el pais, algunos
estados y municipios aun tienen un largo camino por recorrer para cumplir con las
disposiciones. A raiz de lo anterior, se ha identificado de manera empirica algunas categorias
que obstaculizan la transicion desde la escasa cultura, opacidad de datos, poca rigidez en el

marco normativo, solo por mencionar algunas.

Por ende, dichos temas deben ser analizados a fin de lograr una mayor transparencia
y rendicién de cuentas en el sector publico de México y acabar con la asimetria de
informacion. Lamentablemente México se ha visto estancado en los ultimos afios, por lo que
se da a conocer que, en el 2021 de acuerdo a la Transparencia Internacional, México se
encuentra en la posicion 126 de un total de 180 paises, considerando que el mejor pais en
materia de transparencia parte de la escala 1. Para la realizacion de dicha evaluacion se
consideraron variables como el gobierno abierto, rendicion de cuentas, libertad de expresion,
transparencia, niveles de integridad en el servicio publico, acceso igualitario entre otros

(Transparencia mexicana, 2022).

De manera positiva, actualmente en México se estan implementando diversas
iniciativas y proyectos para fortalecer la transparencia. Algunas de las acciones de mejora

incluyen el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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y Proteccion de Datos Personales (INAI) a traves de la ejecucion de medidas para aumentar
su autonomia y mejorar su capacidad de supervision y sancion, asi como mayor colaboracion
entre organismos publicos y la sociedad civil para promover la transparencia y el acceso a la
informacidn, mediante programas de capacitacion y sensibilizacion, ejemplo de ello es el
Plan DAL, Aliados INAI, DATACON, entre otros. Los cuales tienen por finalidad impulsar
la participacion ciudadana dentro del sector publico.

De igual manera, otra accion consiste en el impulso a tecnologias y herramientas
digitales para facilitar el acceso a la informacion publica, como plataformas en linea que
permiten presentar solicitudes de informacién y publicar datos de interés publico, brindando
una mejor calidad en la informacion disponible a la sociedad, lo que fortalece la participacion
ciudadana en la vigilancia y monitoreo de las acciones y decisiones gubernamentales. Estas
iniciativas y proyectos son fundamentales para consolidar una cultura de la transparencia y

la rendicién de cuentas en México, consolidando la democracia.

Cabe mencionar que se ha implementado una serie de leyes tanto primarias como
secundarias tales como: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, las cuales
permiten regular desde las diferentes areas el comportamiento de los funcionarios publicos,
de igual manera se constituy6 un instituto de caracter autdbnomo INAI, acontecimiento que
se menciono con anterioridad. Con base a lo anterior, se muestra un cuadro haciendo énfasis

en el afo de publicacion de dichas normatividades.

Tabla 2

Normatividad en materia de transparencia en Mexico

Fecha de publicacion
Normatividad en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF)
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Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica 11 de junio de 2002

Gubernamental

Ley General de Contabilidad Gubernamental 31 de diciembre de
2008

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 30 de marzo de 2006

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 4 de enero de 2000

Publico

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones 17 de octubre de 2012

con Recursos de Procedencia llicita

Ley Organica de la Administracion Publica Federal 29 de diciembre de
1976

Nota: Elaboracion propia con informacion del Diario Oficial de la Federacion (2023).

Es una realidad que las reformas estructurales impulsadas han logrado una serie de
cambios en los comportamientos tanto de los servidores publicos como en los ciudadanos,
pero aun queda mucho por hacer ya que actualmente existen obstaculos que limitan el seguir

evolucionando hacia un México honesto y transparente.

2.1.2 Marco Normativo de las Principales Leyes de Transparencia a Nivel Federal

El marco normativo se integra por diferentes leyes, cddigos, lineamientos, reglamentos y
acuerdos en materia de transparencia con la finalidad de regular el comportamiento de los
sujetos obligados, ya que al ser caso omiso de las obligaciones estos seran acreedores a

sanciones 0 amonestaciones con base a lo establecido en dicha normatividad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) a través de su Art.
6° parrafo I, establece lo siguiente: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en

el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica”(p.12).
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Derivado de lo anterior, es funcién del estado garantizar el derecho al acceso de
informacion publica a la sociedad, de manera eficiente y eficaz, esto con el fin de fortalecer
la comunicacion. Por consiguiente, surge la necesidad de resguardar datos personales que
afecten la integridad de personas que se desempefien en al &mbito gubernamental, por lo
tanto, el articulo 16° constitucional hace mencién que todo individuo tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales tales como: CURP, RFC, correo electronico particular,
namero telefénico y domicilio, por mencionar algunos. Por ende, existe la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la cual fue publicada en
el DOF el 26 de enero de 2017.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de orden
publico, en definitiva, tiene una gran intervencion en el tema de la rendicion de cuentas, de
este modo dicha ley LGTAIP:

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios. (2015, p.1)

En resumen, en dicha ley se instaura el solicitar, difundir, buscar y recibir informacion
que sea de interés publico, asi pues, para su buen funcionamiento se subdivide en titulos,
cabe mencionar que es una herramienta compleja puesto que su tema central radica en la
materia de transparencia, motivo por el cual es esencial en dicho campo. Seguidamente la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica (2016) su objetivo es similar

a la ley anterior, sin embargo, esta se focaliza en el &ambito Federal.

La Ley General de Archivos (2018) al igual que las anteriores es de orden pablico y
observancia general a nivel nacional, la cual tiene el proposito de brindar las bases para el
resguardo, organizacion, administracion de archivos de cualquier poder, autoridad, partido,
organos autonomos incluso de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejecuta recursos

publicos en otras palabras efectte funciones de autoridad.
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Por lo anterior, se observa el rol que desempefia cada normatividad esto con el fin de
configurar y regular las funciones encomendadas, sin embargo, solo se presentaron aquellas

que contribuyen en mayor medida.

En conclusion, se requiere de mayor rigidez en la aplicabilidad para disminuir el
porcentaje de actos ilicitos por parte de algunos servidores publicos, asi como la méxima

publicidad de los materiales que aporten al desempefio de buenas practicas.

2.2 Antecedentes de la Transparencia en Hidalgo

En el &mbito de la transparencia en el estado de Hidalgo, el primer hito registrado consistid
en el establecimiento del acceso a la informacién publica. EI 29 de diciembre de 2006 el
Congreso Local del Estado de Hidalgo publico la primera ley en el tema de acceso a la
informacion, la cual fue llamada “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental para el Estado de Hidalgo”, con el objetivo de garantizar el derecho a nivel
estatal, por consiguiente, se componia de 8 Titulos y 118° Articulos. Esta ley permite la
creacion el 01 de enero de 2008 del 6rgano garante llamado “Instituto de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental del Estado de Hidalgo”(AIPGH) estableciéndose
como un organismo auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de

acceso a la informacion.

Dicha ley que emana la creacién del Instituto ha sido reformadaen el 2016 y
2017 debido a reformas federales que complementan la garantia del derecho. La importancia
de las reformas permiti6 incluir la Proteccion de Datos Personales, en el supuesto de la
adicion al articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
establecio que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la Ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

publico, seguridad y salud o para proteger los derechos de tercero.
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La reforma al parrafo anterior constituyo la creacion de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tal como se menciond anteriormente,
sin embargo, esta da pauta para que a nivel estatal el 24 de julio de 2017 se publique la “Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Hidalgo” reformada en 2021. Debido a lo anterior, este 6rgano garante paso a ser el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales (ITAIH).

Actualmente dicho 6rgano garante cuenta con 9 areas administrativas:

« Consejo General: Organo maximo de direccion del Instituto, integrado por cinco
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, quienes tienen como principal
objetivo supervisar el cumplimiento de la LTAIPEH y de la Ley de Proteccion de Datos
Personales que garantizan la transparencia, el acceso a la informacion y la proteccién de datos
personales.

» Secretaria Ejecutiva

« Administracion y Finanzas

» Acceso a la Informacion

* Proteccion de Datos Personales

« Tecnologias de la Informacion

« Juridica y Acuerdos

« Transparencia y Verificacion

« Organo Interno de Control

Teniendo su ubicacion Camino Real de la Plata #238, Col. Zona Plateada, Pachuca
de Soto, Hgo., C.P. 42084.

Por lo anterior, durante el periodo que comprende del 2009 al 2012, se crearon
organos, manuales, programas y disposiciones en materia de transparencia, por ende, a
finales del afio 2012, se brinda autonomia a los organismos garantes de transparencia en los
estados de la Republica Mexicana (Licona, 2015).

Por lo tanto, se implementa el area de Unidad de Transparencia en algunos municipios
de Hidalgo entre el afio 2017- 2018, rigiéndose por la (LTAIPEH), con la finalidad de contar

con enlaces entre los gobernados y gobernantes dentro del sector publico.
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De esta manera fue como se llevo a cabo la evolucion de la transparencia en Hidalgo,

con el objetivo de fortalecer el derecho de acceso a la informacion publica.

Con base a lo anterior, se muestra una linea de tiempo referente a lo citado
previamente teniendo como proposito resaltar los sucesos que dieron pauta al desarrollo de

la transparencia en Hidalgo:

Figura 5

Antecedentes de la transparencia en Hidalgo
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La dltima reforma de la LTAIPEH,
realizada el 28 de julio de 2021,
implica que el Consejo General
del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de Hidalgo debe
expedir un nuevo reglamento de
la ley y actualizar sus normativas
dentro de un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada
en vigor de esta reforma.

Nota: Elaboracion propia con informacion de diversas fuentes (2023).
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2.2.1 Situacion Actual de la Transparencia en Hidalgo

El tema de la transparencia actualmente en Hidalgo, ha tomado mayor relevancia, por lo que
se ha expandido en diferentes campos tanto administrativos como politicos, por ello, hoy en
dia se ha catalogado como una herramienta del presente y futuro.

La transparencia implica mayor complejidad en los diversos procedimientos dentro
del sector gubernamental, por lo que conlleva mayor nimero de trdmites a realizar por parte

de los servidores publicos, de ahi la inconformidad de los mismos.

En este momento adn existen rezagos en materia de transparencia por parte de algunos
sujetos obligados en Hidalgo, sin embargo, al realizar un anlisis a partir de 2021 a noviembre
de 2023, se han identificado mejorias, esto basado en los datos que proporciona el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y Proteccion de datos
Personales del Estado de Hidalgo (ITAIH) que tiene como mision garantizar el libre acceso
a los datos gubernamentales, siendo este un organismo autbnomo que evalla periddicamente

a los sujetos obligados en el desempefio de sus obligaciones.

En el estado de Hidalgo, con base al ITAIH (2021), se localizan aspectos claves que
definen que la calificacion promedio de los municipios en materia de transparencia fue de
aproximadamente 42.31 puntos siendo un total de 100, por lo que concluye que la mayoria
de las alcaldias obtuvieron una calificacion insatisfactoria. Es una realidad que existe mayor
namero de brechas en temas mas recurrentes que se derivan de areas como lo es de tesoreria,
obras publicas y secretaria municipal, en ellas se concentra mayor grado de atencidn por parte
de la sociedad incluso de auditores.

Actualmente, con base al ITAIH (2023), se menciona que en el lapso de tiempo
comprendido entre enero y agosto 2023, se han aplicado un total de 44 amonestaciones a
sujetos obligados, en donde 37 sanciones corresponden a ayuntamientos de Hidalgo, por las

causas antes mencionadas.

Por lo anterior, recientemente el gobierno de Hidalgo ha firmado diferentes convenios
de colaboracién tanto en el sector educativo, politico y social, con la finalidad de fortalecer

la transparencia y acceso a la informacion publica.
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De igual manera el ITAIH, en coordinacién con las unidades de transparencia de los
84 municipios del estado de Hidalgo, ha creado manuales, proyectos, eventos,
capacitaciones, foros, conferencias, concursos, revistas y guias, entre otros, con el objetivo
de seguir impulsando el acceso a la informacion publica, transparentando cada accién y
decision por parte de las autoridades, de esta manera se fortalecen los mecanismos de
participacién ciudadana. A continuacion, se proporcionan algunos ejemplos recientes de lo

expuesto previamente:

Tabla 3

Actividades para promover el acceso a la informacion publica en Hidalgo

Manual de lenguaje ciudadano
Proyecto: Sociedad Abierta 2022-2023
Guia para la Inclusion de Personas con Discapacidad al ejercicio de los derechos de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
Guia para garantizar el derecho de #PortabilidadDeDatosPersonales#
Revista digital "Sociedad y Transparencia”
Cuadernillo "EI ABC de la Plataforma Nacional de Transparencia™
Conferencia la “Integridad en Proteccion de Datos Personales”
Conferencia Nacional de Datos Abiertos (DATACON) 2023
Conferencia Magistral "Investigacion y Andlisis de las Faltas Graves en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas"
Concursos:#60SegundosParalnformarme2023 en #TikTok y
#TransparenciaDerechoLlave2023 en #Instagram
Plan DAI
Capacitacion sobre Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales a personas servidoras publicas
Capacitaciones sobre "Introduccion a los Derechos Humanos" y "Responsabilidades de los
Servidores Publicos™
Foros Regionales 2022 Hidalgo "Abramos México" se destaca la importancia de los
#DatosAbiertos#
Nota: Elaboracion propia con informacion de ITAIH (2023).
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https://www.facebook.com/hashtag/portabilidaddedatospersonales?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWp41CL91xoWwBMvz3zmD4p_ySL9G4OKZSK8h5EeYi7JVr2p03hrQGjYFv8OORWJprNcFAzCRYSrb9uhFcJzlcTqWcd-foZFmXeLoILEirp0CiaaV9MZiiIlDyoWbHKBPk4hjAE-kFeHpQ3T3RCz1Vl7XphIf2COfUcMa061M9NJ3NVQxTl1woDE28AnsyvmEk&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/60segundosparainformarme2023?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWmSfYT5TIylTVvlrbUXdmATb66_VNz9swz51DUng3Y8a5Yqzco9lXILwZKfSLRIjuQ0pAUKOGChjJXGCBe-E7bx69uWys18mWu8gmR5ilPlGeZFhTW-fYnicPGxWoIDRjo12fd13Rfm7HoIvcVVEkBesKgEVWXChhJSPrNWuS0FWwTNSTh8pjA0WoYGmYgcTg&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/tiktok?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWmSfYT5TIylTVvlrbUXdmATb66_VNz9swz51DUng3Y8a5Yqzco9lXILwZKfSLRIjuQ0pAUKOGChjJXGCBe-E7bx69uWys18mWu8gmR5ilPlGeZFhTW-fYnicPGxWoIDRjo12fd13Rfm7HoIvcVVEkBesKgEVWXChhJSPrNWuS0FWwTNSTh8pjA0WoYGmYgcTg&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/transparenciaderechollave2023?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWmSfYT5TIylTVvlrbUXdmATb66_VNz9swz51DUng3Y8a5Yqzco9lXILwZKfSLRIjuQ0pAUKOGChjJXGCBe-E7bx69uWys18mWu8gmR5ilPlGeZFhTW-fYnicPGxWoIDRjo12fd13Rfm7HoIvcVVEkBesKgEVWXChhJSPrNWuS0FWwTNSTh8pjA0WoYGmYgcTg&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/instagram?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWmSfYT5TIylTVvlrbUXdmATb66_VNz9swz51DUng3Y8a5Yqzco9lXILwZKfSLRIjuQ0pAUKOGChjJXGCBe-E7bx69uWys18mWu8gmR5ilPlGeZFhTW-fYnicPGxWoIDRjo12fd13Rfm7HoIvcVVEkBesKgEVWXChhJSPrNWuS0FWwTNSTh8pjA0WoYGmYgcTg&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/datosabiertos?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVCUXlBWPEYsWoGeI7GU7fEFLMeNlmAzrH-SDeROjwqk7g815pdA_7OiIF8AQFTFAUlgOOuns3fKS7euwpalWGPEWZi0eSwS7YLAWBgW9ECXJMe7uZrC4L_bfeTm_HkhSnRee_OkqpR_tnTZT6d8uc2Le-Hd4SoUcpfAQHIMsPPCSIuZH7zup1WZYuc2ZUV3iE&__tn__=*NK-R

Por lo anterior, es importante recordar que al impulsar los derechos de la ciudadania
en materia de transparencia se da pauta para que los sujetos obligados asuman de manera
responsable sus obligaciones referentes al tema de acceso a la informacién publica,

transparencia y rendicion de cuentas.

2.2.2 Marco Normativo de la Transparencia en Hidalgo

El Congreso Local del Estado de Hidalgo, en el 2006 publico la primera ley de acceso a la
informacion publica “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental para el Estado de Hidalgo”, sin embargo, dicha ley se reformo6 totalmente,
motivo por el cual se publica el 4 de mayo de 2016 en el periddico oficial, sufriendo su ultima
reforma el 28 de julio de 2021, la cual consistié en: El Consejo General del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Hidalgo, a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, tendra un plazo no mayor a 180 dias naturales para expedir el
Reglamento de la Ley y actualizar su normatividad conforme a las disposiciones contenidas

en el presente decreto.

Es importante recalcar que la LTAIPEH sigue conservando el mismo objetivo que se

desprende de la Ley General, la cual se mencion6 anteriormente.

Posteriormente el 24 de Julio de 2017, se publica la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo en el Periddico
Oficial, en la cual se establecen las bases principales para garantizar la proteccion de datos,

evitando se haga uso de ellos para fines distintos a los establecidos.

En el 2019 se publica la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo, fomentando el
mantenimiento, conservacion y organizacion de todo documento que sea de indole publico,

a fin de conservar fuentes primarias de informacion.

Consecuentemente se instituye el Reglamento de la Ley de Transparencia 'y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, donde se fortalecen los principios

esenciales del eje de la transparencia y el acceso a la informacion publica.
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El Manual de Procedimientos de las unidades de transparencia establece de manera
detallada las obligaciones del equipo de trabajo, asi como, el método a seguir en el proceso

de las solicitudes de informacion y publicacion de las mismas.

Finalmente, los Lineamientos Técnicos son de gran importancia ya que fijan los
criterios a considerar al momento de evaluar la informacion publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia por parte de los sujetos obligados, sin embargo, se ha identificado
empiricamente una diversidad de estandares y métodos de evaluacion entre los verificadores
del instituto, lo que dificulta la alineacion de los resultados obtenidos con los lineamientos
establecidos. Esta falta de coherencia en la calificacion puede generar inconsistencias en la

medicién de cumplimiento.

Con base a la informacién proporcionada anteriormente, se visualiza una tabla para

una mejor interpretacion:

Tabla 4

Normatividad en materia de transparencia en Hidalgo

Afio de publicacion Normatividad

2016 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Hidalgo
2017 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Hidalgo
2009 Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo

2008 Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Hidalgo

2007 El Manual de Procedimientos: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Hidalgo.
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20016 Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia

Nota: Elaboracion propia con informacion del Periodico Oficial del Estado de Hidalgo
(2023).

Con base al marco tedrico, la transparencia se conceptualiza como un medio de
empoderamiento ciudadano, por consiguiente, al comprender los diversos conceptos
asociados a la transparencia, se ha desarrollado un indicador especifico para el caso de
estudio, este indicador se fundamenta en la participacion ciudadana, es decir, se centra en
identificar qué informacion es solicitada con mayor frecuencia por los ciudadanos y evaluar
gué municipios cumplen con proporcionar dicha informacién, este enfoque no solo promueve
la apertura y rendicion de cuentas, sino que también busca garantizar que la transparencia sea
verdaderamente orientada a las necesidades y demandas de la ciudadania.

Capitulo 3. Evaluacion y Analisis de la Transparencia en Hidalgo
En este apartado, se emprende un analisis minucioso de los organismos internos de los sujetos
obligados, siguiendo rigurosamente las disposiciones establecidas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo.

3.1 Unidad de Transparencia

Todo sujeto obligado tiene el deber de contar con una unidad de transparencia y acceso a la
informacién publica dentro de las instalaciones del ayuntamiento, area en la cual pueden
solicitar informacion de interés pablico de manera fisica, asi como las obligaciones comunes

y especificas establecidas en la ley de transparencia para el estado de Hidalgo.

Con base a Ley de Transparencia “La unidad de transparencia se define como el
organo encargado de operar el sistema de informacion, cuyas funciones son la de registrar,

procesar la informacion publica y las demés que le confiera la ley” (2016, p. 9). Por lo
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anterior, el Instituto de Transparencia ha estipulado un procedimiento a seguir, esto con la
finalidad de que el sujeto obligado a través de la unidad de transparencia dé cumplimiento a

sus obligaciones.

En este apartado es necesario hacer mencion sobre el rol que desempefian las
Unidades de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en los 84 municipios del
estado de Hidalgo, cuya mision consiste en promover una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas, con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion publica y

proteccién de datos personales.

Por lo anterior, toda unidad de transparencia debe contar con un titular, sobre quien
recae la responsabilidad de poner la informacion publica al alcance de la ciudadania, dicho
titular es designado directamente por el titular del sujeto obligado con base a la experiencia

y conocimiento sobre transparencia.

El titular de transparencia tiene la encomienda de llevar a cabo las funciones que
marca la Ley de Transparencia (2016), en el capitulo Il1, Art. 41°. Sin embargo, al mismo
tiempo la unidad de transparencia tiene el deber de dar cumplimiento de manera especifica
lo que estipula dicha ley a través de los procedimientos establecidos por el ITAIH. Con base

a lo anterior se identifican las siguientes tareas que realiza la unidad:

Tabla 5

Obligaciones de las unidades de transparencia

Obligaciones de las unidades de transparencia

Actividad Periodicidad Curso
Carga de Trimestral/semestral/anual, Se carga a la Plataforma Nacional de
informacién como lo establezca la Transparencia (PNT) la informacion
publica LTAIPEH solicitada en el art. 69 y 70 de la

LTAIPEH. La cual es generada por
algunas éareas que conforman el

ayuntamiento.
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Contestacion a Posterior al ingreso de la La Unidad de  Transparencia

solicitudes de solicitud, se cuenta con 20 recepciona las solicitudes ingresadas
acceso a la dias habiles para su en diferentes modalidades ya sea
informacién contestacion. presencial, PNT, correo electrénico o
publica via telefdnica, por consiguiente, se

turna al éarea competente para su

oportuna respuesta.

Informes Mensual El titular de la wunidad es el
responsable de enviar un informe al
ITAIH, dentro de los 3 primeros dias
habiles de cada mes, esto con la
finalidad de reportar las solicitudes
contestadas en el mes

correspondiente.

Nota: Elaboracion propia con informacion de LTAIPEH (2015).

Por lo antes expuesto, se determina la gran labor que funge el area, motivo por el cual

se requiere de la integracion de un comité de transparencia en todo sujeto obligado.

3.1.1 Comité de Transparencia

De acuerdo a la Ley de Transparencia (2016) “El comité de transparencia es un cuerpo
colegiado de cada sujeto obligado encargado de vigilar que se cumpla, en la esfera de su
competencia, con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables” (2016, p. 18).
Por consiguiente, el comité tiene la facultad de determinar el trayecto de la informacion
publica cuando los involucrados lo soliciten, lo cual debe estar fundado y motivado mediante
la ley de transparencia.

A través de la Ley de Transparencia (2016) se define que el comité de transparencia
esta integrado, en primer lugar, por el titular de la unidad de transparencia, quien funge como

presidente (a), en segundo lugar, el responsable del 6rgano interno, en tercer lugar, el titular
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del area que tenga en su posesion la informacion solicitada. Una vez integrado el comité,

estan facultados para desarrollar cualquiera de las siguientes funciones:

I.  Asegurar la eficacia en el acceso de la informacion publica

Il.  Confirmar o modificar la ampliacion de plazos de respuesta,
clasificacion de informacion y declaracion de inexistencia o
incompetencia

I1l.  Establecer politicas para facilitar el derecho a la informacion publica

IV.  Promover capacitaciones y actualizacion de los servidores publicos o
integrantes adscritos a su Unidad de Transparencia

V. Recabar y enviar al organismo garante, de conformidad con los
lineamientos que éstos expidan, los datos necesarios para la

elaboracion del informe anual

Dicho comité desempefia un papel importante en este capitulado ya que tiene la
facultad de determinar el curso de la informacién publica, cuando el area responsable lo
requiera, a causa de que los datos solicitados sean clasificados como informacion
confidencial o reservada, segln sea el caso. Por esta razon, se convoca al comité a sesion
extraordinaria u ordinaria segun lo indique el calendario de sesiones, a fin de levantar una
acta o resolucién argumentando con base a la ley de transparencia el no proporcionar lo
solicitado, esto con el objetivo de evitar dafios a terceras personas o incluso poner en riesgo
la integridad de los entes aun siendo servidores publicos (Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado, 2016).

Es importante hacer mencion que en la practica se ha identificado que la integracion
del comité de transparencia se realiza de manera subjetiva con base a las necesidades de cada
sujeto obligado, siempre y cuando los integrantes sean representantes de areas que conforman

dicho sujeto.

Posteriormente en el tema de estudio, Gnicamente se tomard como referencia la carga
de informacion a la Plataforma Nacional de Transparencia, para decretar el grado de

cumplimiento o incumplimiento de los ayuntamientos de Hidalgo durante el 2021.
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3.2 Mediciones de Analisis en Materia de Transparencia

Los indicadores desempefian un papel importante en esta investigacion, ya que permiten la
medicion de la transparencia en el afio 2021, asi como el desarrollo que se ha dado en el
transcurso del tiempo. Con base a lo anterior, se puede identificar que municipios del estado

de Hidalgo han incumplido respecto a sus obligaciones como sujetos obligados.

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

“OCDE” (2002), en materia de transparencia:

Un indicador es una medida que nos permite ir observando el parametro de avance
en el cumplimiento de objetivos y metas que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con una intervencion o ayudar a

evaluar los resultados de un organismo de desarrollo. (s/f, p.3)

Lo anterior permite visualizar las instituciones que prestan servicios de calidad en el
acceso a la informacion, rendicion de cuentas y transparencia, al mismo tiempo evidenciar

trabajos ineficientes que obstaculizan el progreso de las administraciones publicas.

A partir de lo antes expuesto, se han identificado 3 principales indicadores y mecanismos
institucionales de cumplimiento en materia de transparencia, los cuales se analizaran en el

caso practico a fin de conocer el estatus de cada ayuntamiento de Hidalgo, durante el 2021.
A. Verificaciones Virtuales

El Instituto de Transparencia del Estado de Hidalgo (ITAIH), por primera vez a nivel estatal
implemento las verificaciones virtuales en el 2018, ejecutadas a través de la Direccion de
Capacitacién y Verificacion de dicho instituto, quien funge como responsable actualmente la
Lic. Martha M. Herndndez Leo6n y su equipo de trabajo que se integra por el encargado de
departamento al mismo tiempo por 3 verificadores, quienes de manera conjunta coordinan y
supervisan las acciones que se derivan de la verificacion al cumplimiento de las obligaciones
de transparencia tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia, como en los sitios web

oficiales de los 84 ayuntamientos de Hidalgo.

La tarea de los verificadores consiste en corroborar que la informacion requerida en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica sea publicada por los

sujetos obligados tanto en la PNT como en su pagina oficial, la cual se encuentre completa 'y
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actualizada, de igual manera que contenga los términos, plazos y formatos establecidos en

los lineamientos técnicos, los cuales se encuentran visibles en el sitio web del ITAIH.

La periodicidad de las verificaciones es estipulada en el calendario anual de verificacion
y vigilancia aprobado por el Consejo General del Instituto. Es importante hacer mencion que
el procedimiento de verificacion contiene una serie de pasos e incluso notificaciones que se
lleva a cabo entre la Direccion de verificacion y la Unidad de Transparencia de cada
Ayuntamiento en Hidalgo, esto con la finalidad de fortalecer el acceso a la informacion

publica, asi como también la rendicién de cuentas y transparencia.

El resultado aprobatorio de la verificacion Gnicamente es el puntaje de 10, motivo por el
cual se realizan dos revisiones durante la verificacion, con el fin de detectar los errores y
posteriormente los titulares de cada unidad tengan la posibilidad de dar solventacion en
tiempo y forma, por ende, al detectar errores en la 3era. revision los sujetos obligados seran
acreedores a una multa econdémica o administrativa conforme a la Ley General de
Transparencia, o mismo sucede cuando los ciudadanos consulta informacion en la
plataforma y no es encontrada, ellos tienen el derecho de interponer recursos de revision, al

no existir un seguimiento por parte de los responsables son acreedores a dicha multa.

En resumen, los resultados arrojados por las verificaciones del 2021, permiten en esta
investigacion identificar cuales han sido los ayuntamientos de Hidalgo que han incumplido
en materia de transparencia al obtener calificaciones reprobatorias y por ende han sido

amonestados.
B. Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

Medio electronico institucional, que permite el acceso a todo individuo que tenga el interés
de consultar informacion publica de cualquier sujeto obligado tanto a nivel federal, estatal y

municipal.

La PNT se ha catalogado como un mecanismo de cumplimiento, que brinda las bases
para llevar a cabo las verificaciones virtuales por parte del Instituto de Transparencia del
Estado de Hidalgo.

Dicha plataforma es un espacio en el cual los sujetos obligados cargan la informacion

solicitada en el articulo 69° y 70° de la Ley General de Transparencia, al mismo tiempo que
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fomenta la consulta también permite ingresar solicitudes de informacion, asi como quejas o

sugerencias a los 3 niveles de gobierno.

En el transcurso del tiempo se han implementado diferentes actualizaciones a la PNT,
con el fin de brindar mayores facilidades, sin embargo, aun existen algunas dificultades en el
manejo de la plataforma principalmente por parte de la ciudadania, de ahi la necesidad de

incrementar el porcentaje de capacitaciones.

Esta plataforma es de gran utilidad en esta investigacion, ya que permite que el Instituto
de Transparencia del Estado de Hidalgo a través de la Direccion de Verificacion determine
si los ayuntamientos han cumplido o incumplido con la carga de informacion que establecen
los articulos antes mencionados, respecto a las obligaciones comunes y especificas de la Ley

General de Transparencia.
C. Métrica de la Transparencia

Con base al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

La Métrica de la Transparencia es un ejercicio de evaluacion integral del sistema de
transparencia y el acceso a la informacion en México. A partir de 2007, fue utilizado
como instrumento necesario para la realizacion del primer diagnostico integral a nivel
nacional. El estudio estuvo a cargo del Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas (CIDE). (2007, p.1)

Dicha métrica comprende 4 dimensiones, para este estudio se toma como referencia
unicamente la de usuario simulado ya que hace énfasis a la plataforma de transparencia,
dando prioridad a las variables de atencion, accesibilidad y calidad. Cabe mencionar que en
la presente investigacion se consideran las verificaciones virtuales, pagina institucional y

PNT como indicadores institucionales.

La evaluacion aplicada a los ayuntamientos de Hidalgo como sujetos obligados, en este
estudio nos permite analizar el desarrollo del sistema de transparencia, asi como identificar
buenas practicas, avances y areas de oportunidad para el mejoramiento del sector publico en

temas de acceso a la informacidn, rendicion de cuentas y transparencia.
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Estos indicadores institucionales estan comprendidos por diferentes variables de
medicion, que sirven para determinar el grado de transparencia alcanzada por los 84
ayuntamientos de Hidalgo durante el 2021, lo que permite concluir si se cumpli6é o no con lo
preestablecido en la hipotesis, y de esta manera identificar las posibles causas de

incumplimiento en materia de transparencia.

3.3 Analisis de Verificaciones y Puntuaciones

Se realiza una busqueda exhaustiva respecto al estatus de los 84 municipios de Hidalgo en
materia de transparencia durante el 2021, es importante recordar que Unicamente se hace
referencia a los ayuntamientos como sujetos obligados, asi mismo su variable de analisis y
estudio es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), a fin de determinar el
grado de cumplimiento de dichos ayuntamientos en cuanto a las obligaciones que establece

el articulo 69°y 70° de la LTAIPEH, tal como se menciono en el capitulado I.

A partir de la respuesta a la solicitud ingresada al ITAIH, durante el mes agosto 2023,
se obtuvieron las calificaciones referentes a la verificacion virtual de 2021 (ver anexo 1),
donde se evalla que los sujetos obligados hayan cargado en tiempo y forma a la PNT, lo
requerido en los articulos antes mencionados. A continuacion, se presenta de mayor a menor

dichas calificaciones:

Tabla 6

Resultado de las verificaciones de los ayuntamientos de Hidalgo en el 2021 en materia de

transparencia

AYUNTAMIENTO 2021
Acatlan 10
Actopan 10
Alfajayucan 10
Atitalaquia 10
Atlapexco 10
Atotonilco el Grande 10
Calnali 10
Eloxochitlan 10
Epazoyucan 10
Huasca de Ocampo 10
Huautla 10
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Huejutla de Reyes
Huichapan
Ixmiquilpan

Jaltocén

Metepec

Metztitlan

Mineral de la Reforma
Mineral del Chico
Mineral del Monte
Molango de Escamilla
Pachuca de Soto

San Agustin Metzquititlan

San Agustin Tlaxiaca
San Bartolo Tutotepec
San Felipe Orizatlan
Santiago de Anaya

Santiago Tulantepec De
Lugo Guerrero

Tenango de Doria
Tepehuacéan de Guerrero
Tetepango

Tizayuca

Tlahuiltepa

Tlanchinol

Tlaxcoapan

Tolcayuca

Tula de Allende
Zacualtipan de Angeles
Zapotlan de Juérez
Zempoala

Omitlan de Juarez
Huehuetla

Nicolas Flores

Cardonal

Mixquiahuala de Juérez
Chapulhuacén
Tulancingo de Bravo
Xochicoatlan
Chilcuautla

Apan

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

10

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
9.91
9.9

9.9

9.88
9.83
9.8
9.67
9.65
9.58
9.5
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Tasquillo 9.5

Almoloya 94
Villa de Tezontepec 9.39
Chapantongo 9.32
Pisaflores 9.3
El Arenal 9.24
Juarez Hidalgo 9.04
Cuautepec de Hinojosa 8.98
Tlahuelilpan 8.8
Tepeapulco 8.75
San Salvador 8.64
Lolotla 8.5
Progreso de Obregon 8.38
La Mision 8.17
Pacula 8.09
Xochiatipan 8.07
Ajacuba 8

Tepeji del Rio de Ocampo 7.89
Nopala de Villagran 7.83
Singuilucan 7.36
Francisco |. Madero 7.3
Jacala de Ledezma 7.17
Tecozautla 6.94
Zimapan 6.9
Huazalingo 6.82
Tianguistengo 6.75
Acaxochitlan 6.49
Agua Blanca 5.76
Tlanalapa 5.75
Yahualica 5.49
Tepetitlan 5.07
Tezontepec de Aldama 4.24
Emiliano Zapata 2.79
Atotonilco de Tula 2.74

Nota: Elaboracién propia con informacion del ITAIH (2021).

El analisis de calificaciones de los 84 municipios revela una distribucién diversa en
sus evaluaciones, desde las més altas hasta las mas bajas, con el objetivo de obtener una

perspectiva cuantitativa. A continuacion, se presenta una tabla que resume la cantidad de
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municipios en cada intervalo, proporcionando una vision clara de la distribucion general y
permitiendo la identificacion de patrones significativos en las calificaciones.
Tabla 7

Tasa de cumplimiento en transparencia por los ayuntamientos de Hidalgo en el 2021

Total, de |, | 45 10 5 5 4 1 0 2 0
municipios

Rangode | 4 | g 99| 8a89 [7a79| 6269 | 5a5.9 | 4249 | 3239 | 2229 [1a19
calificacion

Nota: Elaboracion propia con informacion del ITAIH (2021).

Figura 6

Rango de calificaciones en materia de transparencia por parte de los ayuntamientos de
Hidalgo en el 2021, segun datos del ITAIH

Total de municipios

84
74
64
54
44
34

24

14
4 I 1 0 2 0
l l - — -

-6 9299 8a89 7a79 6a69 5a59 4a49 3a39 2a29 1al9

H Total de municipios

Nota: Elaboracion propia con informacion del ITAIH (2021).
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Figura 7

Porcentaje de ayuntamientos de Hidalgo que aprobaron y reprobaron em materia de

transparencia durante el 2021, segun datos del ITAIH

Aprobatorios,
47.62, 48%

B Aprobatorios Reprobatorios

Nota: Elaboracion propia con informacion del ITAIH (2021).

Con base a los datos de ITAIH, se concluye que el 52.38 % de los ayuntamientos de
Hidalgo, incumplieron en materia de transparencia durante el 2021, mientras el 47.62
cumplieron con las obligaciones de sujetos obligados, por ende, ambos suman el total del

100%, considerando que existen 84 municipios en dicho estado.

Cabe hacer mencion gue los incumplimientos son considerados todos aquellos que no

obtienen como calificacion 10 y son acreedores a una medida de apremio.

De acuerdo a la LTAIPEH, en su capitulo I, articulo 174, sefiala que existen 2 tipos
de medidas de apremio, en primer lugar, la amonestacion publica la cual consiste en una
Ilamada de atencion o advertencia, en segundo lugar, una multa de 150 a 1500 veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion vigente. Es importante mencionar que ITAIH
esta facultado para imponer las medidas de apremio antes mencionada a todo sujeto obligado

que no cumpla con sus obligaciones en materia de transparencia (LTAIPEH, 2016).

Por lo anterior, se amonestaron los siguientes ayuntamientos al no cumplir con lo
requerido en el articulo 69° y 70° de la LTAIPEH (ver anexo 1). Posteriormente, se muestra

una tabla que simplifica dichas amonestaciones:
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Tabla 8

Amonestaciones a los ayuntamientos de Hidalgo por incumplimiento en materia de

transparencia en el 2021

Ayuntamiento

No. de sanciones/ fecha

Tipo de sancion

El Arenal

Pacula

La Mision

Acaxochitlan

Lolotla

Jacala de Ledezma

Progreso de Obregon

Pisaflores

Emiliano Zapata

Nicolas Flores

Chapulhuacéan
Ajacuba

Cuautepec de Hinojosa

Atotonilco de Tula

Cardonal

Almoloya

Chilcuautla

Tlanalapa

[y

19 de mayo de 2021
15 de diciembre de 2021
1 de diciembre de 2021

7 de julio de 2021
1 de diciembre de 2021
19 de mayo de 2021
18 de noviembre de 2021
14 de julio de 2021
18 de noviembre de 2021
7 de julio de 2021

18 de noviembre de 2021
7 de julio de 2021

18 de noviembre de 2021
7 de julio de 2021

3 de noviembre de 2021

16 de junio de 2021
3 de noviembre de 2021

7 de julio de 2021

6 de octubre de 2021

6 de octubre de 2021

6 de mayo de 2021

22 de septiembre de 2021

16 de junio de 2021

8 de septiembre de 2021
2 de junio de 2021

8 de septiembre de 2021

8 de septiembre de 2021

3 de marzo de 2021
8 de septiembre de 2021

18 de agosto de 2021

4 de agosto de 2021

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica

Amonestacion publica
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Juarez 1 14 de julio de 2021 Amonestacion publica
Tezontepec de Aldama 1 14 de julio de 2021 Amonestacion publica
Xochicoatlan 1 14 de julio de 2021 Amonestacion publica
Ixmiquilpan 1 7 de julio de 2021 Amonestacion pablica
Singuilucan 1 7 de julio de 2021 Amonestacion publica
Tenango de Doria 1 7 de julio de 2021 Amonestacion publica
Tepeapulco 1 7 de julio de 2021 Amonestacion publica
Tepetitlan 1 7 de julio de 2021 Amonestacion publica
Tianguistengo 1 7 de julio de 2021 Amonestacion pablica
Tlahuiltepa 1 7 de julio de 2021 Amonestacion pablica
Tlanchinol 1 7 de julio de 2021 Amonestacion pablica
Tecozautla 1 16 de junio de 2021 Amonestacion publica
San Salvador 1 16 de junio de 2021 Amonestacion publica
Huehuetla 1 16 de junio de 2021 Amonestacion publica
Francisco I. Madero 1 2 de junio de 2021 Amonestacion publica
Santiago Tulantepec 1 2 de junio de 2021 Amonestacion publica
Agua Blanca 1 19 de mayo de 2021 Amonestacion publica
Apan ) 17 de febrero de 2021 Amonestacion publica
6 de mayo de 2021
Xochiatipan 1 6 de mayo de 2021 Amonestacion publica
Zapotlan 1 6 de mayo de 2021 Amonestacion publica
Zimapan 1 6 de mayo de 2021 Amonestacion publica
Mixquiahuala 1 21 de abril de 2021 Amonestacion publica
Calnali 1 3 de marzo de 2021 Amonestacion publica

Nota: Elaboracién propia con informacion del ITAIH (2021).

En el apartado de anexos se visualiza Unicamente un ejemplo de amonestacion
publica, dado que es el mismo formato para los diferentes ayuntamientos, inicamente cambia

el nombre del sujeto obligado y fechas (ver anexo 2).

Después de describir los resultados obtenidos del ITAIH durante el 2021, con base a
lo que se abordd en el subtema 3.2 “Mediciones de analisis en materia de transparencia”,
bajo el indicador de las verificaciones virtuales, hay que recordar que estas son realizadas
por los verificadores asignados del ITAIH, cuya funcién radica en corroborar que la
informacidn requerida en los articulos 69 y 70 de la LTAIPEH sea cargada en tiempo y forma

a la PNT por parte de los sujetos obligados con base a la metodologia de los lineamientos
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técnicos, siendo este el medio por el cual se obtuvieron dichas calificaciones y por ende las
sanciones. Es importante mencionar que algunos ayuntamientos obtuvieron hasta dos
sanciones durante el mismo afio, derivado de que las verificaciones son realizadas cada

semestre.

Al analizar las calificaciones y sanciones, de manera subjetiva es sorpréndete que
ayuntamientos tales Zimapan, Atotonilco de Tula, Francisco I. Madero y Tepeapulco entre
otros han obtenido calificaciones reprobatorias en materia de transparencia, cuando estos de
acuerdo a las tipologias son considerados municipios con una amplia division territorial, asi
como, una organizacion politica y administrativa, ejemplo de ello es Zimapan quien
representa el término municipal mas extenso del estado, mientras que otros municipios antes
sefialados corresponden a los nucleos de las areas metropolitanas tal es el caso de Atotonilco
de Tulay Tepeapulco. De esta manera, se retoma el caso particular de Tepeapulco donde se
concentra alto porcentaje de la industria del estado que es en la Ciudad Sahagun, asi mismo,
obtiene una alta recaudacion de ingresos, motivo por el cual es impresionante la situacién
que presenta en transparencia, y es asi como otros municipios se encuentran en circunstancias

similares.

A continuacién, se crea un indicador propio basado en la participacion ciudadana a
fin de confirmar la existencia y visualizacion de la misma informacién en la PNT conforme

a dos indicadores diferentes.

La participacion ciudadana no solo es un tema constante en el ambito pablico, sino
que también sirve como un mecanismo esencial para empoderar de manera significativa y
responsable a los ciudadanos a fin de construir una democracia. El involucramiento activo
de la poblacion fortalece la legitimidad de las decisiones gubernamentales, al mismo tiempo,
fomenta un sentido de responsabilidad compartida en la solucion de problematicas publicas,
ya que, al promover la participacion ciudadana, se brinda a los individuos la oportunidad de
contribuir con sus perspectivas y experiencias, permitiendo asi una representacion mas
completa y diversa en la toma de decisiones. Este empoderamiento ciudadano enriquece el
proceso democratico, asimismo, impulsa la conexion entre la sociedad y sus instituciones,

creando una base solida para la gobernanza inclusiva y sostenible.
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Con el paso del tiempo, se ha convertido en una necesidad la intervencion ciudadana
en el sector gubernamental, por ello se considera una pieza fundamental en toda gestion
publica, permitiendo el control, seguimiento y evaluacion de las acciones a favor de la
sociedad, ademas, fortalece el acceso a la informacion publica, por lo anterior, cobra especial
relevancia el andlisis detallado de la transparencia como elemento clave en esta dindmica
participativa. En sintonia con estos principios, la construccion del indicador propio de
transparencia en Hidalgo se ha centrado especificamente en la participacion ciudadana,
basdndose en la informacion suministrada por el ITAIH, la cual fue solicitada a la
Comisionada Presidenta Myrna Moncada Mahuem, durante el mes de febrero de 2024, a

través de una solicitud (ver anexo 3).

A partir de la interpretacion a la respuesta (ver anexo 4), se ordend de mayor a menor
relevancia las fracciones del articulo 69 y 70 de la LTAIPEH, posteriormente, se les asigno
un puntaje donde 1 es la informacion menos demanda por la ciudadania y 57 es la mas
solicitada, por lo anterior, no se hace uso de ninguna formula, sin embargo, se realiz6 dicha
enumeracion, siendo esta una medicién propia que comienza en 1 y continua en secuencia
ascendente sin hacer repeticion de ningun ndmero, esto con la finalidad de ejecutar el
siguiente conteo que se llevara a cabo. Es una realidad de que existen algunos temas con
mayor grado de importancia para la ciudadania, mientras que otros pueden llegar a ser de

poco intereés.

Es importante mencionar que en total son 57 fracciones, mismas que se estan
analizando de menor a mayor demanda respecto a los temas implicados, bajo el criterio de la
informacién proporcionada por parte del ITIAH. Dichas fracciones se muestran en la

siguiente tabla.

Agregando a lo anterior, no se puede realizar una agrupacion en las fracciones, ya
que impide el desarrollo del ejercicio posterior, motivo por el cual se convirtié en una
necesidad el desglose de manera individual de cada fraccion y asignacion de puntaje a cada
una de ellas, deduciéndolo en funcion a los datos del ITAIH, donde se identifico que la
fraccion I-E "corredores y notarios publicos", la cual se subdivide en 3 sub fracciones, es el
tema menos solicitado por la ciudadania, motivo por el cual se le asigno el puntaje 1, mientras

que la fraccion VIII, referente a la "remuneracién bruta y neta”, con sub fraccion VIII (A) y
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VIII (B), es la més solicitada y recurrente por la ciudadania, por lo tanto su valor es de 57

puntos, siendo este el maximo puntaje.

Por lo anterior, se recalca que el valor de cada fraccion se divide con base al nimero
de sub fracciones y periodicidad ya sea trimestral, semestral o anual, tal como lo indique la
LTAIPEH y los lineamientos técnicos del ITAIH. No obstante, existen fracciones que no

cuentan con divisiones.

El proceso de asignacién de puntajes se extendié a otras fracciones de manera

consecuente, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9

Tabla de puntaje de las obligaciones en materia de transparencia de los articulos 69y 70

de la LTAIPEH, de acuerdo a la demanda de la informacion por parte de la ciudadania.

Fraccion Puntaje Fraccibn Puntaje Fraccibn Puntaje Fraccion Puntaje

VI 57 XXXIV 41 XXXV 25 UP 9
VII 56 XVII 40 XXXVI 24 XLV 8
X 55 XLII 39 Il 23 XLVI 7
I1-B 54 Xl 38 Xl 22 I-A 6
XXI 53 XVIII 37 XLI 21 I-G 5
XXXI 52 XXXV 36 XLIV 20 XX 4
I-A 51 I 35 XXIX 19 XLV 3
I-B 50 | 34 XXX 18 I-C 2
XV 49 I-F 33 XL 17 I-E 1
XL 48 I-D 32 XXXVII 16
IX 47 XVI 31 XXXI 15
XIX 46 XXII 30 \Y 14
XX 45 XXIV 29 v 13
XXVII 44 XXV 28 VI 12
XXXII 43 XXVIII 27 XMl 11
XXXVIII 42 XXVI 26 XXXIX 10

Nota: Elaboracién propia con informacion del ITAIH (2021
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Siguiendo lo que se ha dicho previamente, se muestra una tabla de datos que se deriva de una blsqueda exhaustiva a la PNT, esto con

la finalidad de corroborar la existencia de la misma informacion en el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia

por parte de los ayuntamientos de Hidalgo en el 2021.

Tabla 10

Registro de disponibilidad de la informacion por fraccion de los ayuntamientos del estado de Hidalgo, de acuerdo a la PNT durante el

2021

Fraccion

i Fraccioén 5 ” ” ”
Fraccion 3 Indicadores Fraccion 6 Fraccion 8 Fraccion 9 Fraccion 10 Fraccion 11
Fraccién 1 Fraccioén 2 Facultades y Metas y - N Fraccion 7 o Gastos de El nimero total de las plazas y del Las contrataciones de
. P I o relacionados con Indicadores de " . La remuneracién bruta y neta de todos i L "
Marco normativo Estructura organica atribuciones de objetivos temas de interés resultados Directorio los servidores pablicos representacion personal de base servicios profesionales por
cada area de las Py p y viaticos y confianza honorarios
2 publico
areas
Sub fraccion Sub fraccién Sub fraccién
b.
a. Total, de plazas
a. b.
a. b. ” Plazas vacantes del vacantes
P " Remuneracion Tabulador de
Estructura organica Organigrama b personal y ocupadas del
rutay neta sueldos "
de base y confianza personal
de base y confianza
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Anual Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Periodo
Municipio
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 2 3 1 1 2 3 4 2 3 2 3 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Acatlan X X X X X X X X X X X X X X v v v v X vV X X VAN VAN VAN VAN IRV VAN VA 4 v v | X X X | X | XX X X | X v v v v
Acaxochitlan XXX X[ X[X]X]X[X]X]X VI IVvI|VvI|VY v VIiVvI|v]|V V|V X | X ViviIvI|IVvIIv|IvI VY|V X X | X X[ X[ X | X[X]|X][|X]|X v v X X
Actopan X X[ X X[X]|X]|X[X]X[X]X X | X[ X v VvV ]|V vV X | X VAN IRV VAN IRV IRV VAR IRVAN V4 v vV X X[ X | X[X]|X]|X[X v v v v
AguaBlancade | x| x| x [ x| x| x| x [ x| x|x]|x x| x| x v vlvlv]|v vV x | x v |v|vlivlvliv|v]|v]|v x| x| x| x|x|[x|x|[x|v]|v]|v]|vV
Ajacuba X X X X X X X X X X X X X X X X N N v NI X X X | X X X X X | X X X X v X X | X | X|X X X | X v v v X
Alfajayucan X X[ X ]| X[X]|X]|X[X]X[X]X X[ X ] X v VvV ]|V vV X | X VAN IRV VAN IRV IRV VAR IRVAN V4 v vV X[ X[ X | X[X]|X][|X]|X v v v v
Almoloya XXX X[ X[X]X]X[X]X]X X[ X ] X v VI iVv|v]|V V|V X | X V2N IRVA IRVAN IRV IRVAR IRVAN IRV IRVAN IVAVAR IRVAN IRV4 X[ X[ X | X[X]|X][|X]|X v v v v
Apan X X X X X X X X X X X X X X X N v v v V|V X X X | X v | X X X | v |X v V|V X X X X X X X X v v v v
El Arenal XX | X[X|X]|X[X]|X[X]X]|X X | X[ X v VI iVv|v]|V V|V X | X ViviIvI|IVvIiv|viVv]|V v V|V X[ X[ X | X[X]|X]|X]|X v v v v
Atitalaquia X X X X X X X X X X X X X X N v v v v vV X X X | X X X X X | X X X X X X X X X X X X X X X X X
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Atlapexco

Atotonilco el
Grande

Atotonilco de Tula

Calnali

Cardonal

Cuautepec de
Hinojosa

Chapantongo

Chapulhuacan

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano Zapata

Epazoyucan

Francisco I.
Madero

Huasca de Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de Ledezma

Jaltocan

Juarez Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin
Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del Chico
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Mineral del Monte

La Mision

Mixquiahuala de
Juérez

Molango de
Escamilla

Nicolés Flores

Nopala de
Villagran

Omitlan de Juérez

San Felipe
Orizatlan

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores

Progreso de
Obregén

Mineral de la
Reforma

San Agustin
Tlaxiaca

San Bartolo
Tutotepec

San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago
Tulantepec de
Lugo Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepehuacan de
Guerrero

Tepeji del Rio de
Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villa de
Tezontepec
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Tezomepecde |y | x| x [ x | x| x| x| x|x x| x| x| x v v vliv|viv|v|v|x]x|x liv|vlv viv]|v vl x| x| x x| x| x|x vl vV
Tianguistengo X X[ X ]| X | X[ X[X]X]X X | X | X |[X v v v vVIivI|IVv |V VX ]| X]|X VAN VAN VAN V4 vV N v X X | X X X X | X v v v
Tizayuca X X[ X ]| X[ X]|X]|X[X]X X | X[ X]X N N VIiVvIVvI|IVI|IVY |V I[X]|X]X VIiVvI|IVv|VY V|V v VX | X]|X X | X[ X]|X v v v
Tlahuelilpan X X[ X ]| X | X[ X[X]X]X X | X | X |[X v v v VIV ] X]|V VX ]| X]|X AN VAN VAN V4 vV N v X X | X X X X | X v v v
Tlahuiltepa X X[ X ]| X|[X]|X]|X[X]X X | X[ X]X N N VIiVvIVvI|IVI|IV |V I[X]|X]X VIiVvI|IVv|VY V|V v v X|X]|X X | X[ X]|X v v v
Tlanalapa X X[ X ]| X| X[ X[X]X]X X | X | X |[X N N v VIiv|Vv|VY VX ]| X]|X v v vV v v v N X X | X X X X | X v v v
Tlanchinol VIiVvIVvIV | X|X]X]X|[X X[ X X]X v v VIiVvIvI|Vv vV I[X]|X]X vVivI|Vv |V vV v v X|X]|X X | X[ X]|X v v v
Tlaxcoapan XX | X[X]|X|X]|X]|X|[X X[ X ]| X|X N N VIiVvIVvIVIIV |V I[X]|X]X VIivI|Vv ]|V V|V v v X|X]|X X | X[ X]|X v v v
Tolcayuca X X X X X X X X X X X X X v v v vVIivI|IVv |V v | X X X VAN VAN VAN V4 vV N v X X | X X X X | X v v v
Tula de Allende XX | X[X]|X|X]|X]|X|[X X[ X ]| X|X N N VIiVvIVvIVIIV |V I[X]|X]X VIivI|Vv ]|V V|V v v X|X]|X X | X[ X]|X v v v
Tulancingode | | x| x | x | x| x| x| x|x x| x| x|x v v vlvlvlv|v|v|x]x]x vlv|v]|v vliv]v vl x| x| x x| x| x|x vl v v
Xochiatipan X[ X | X[X]|X|X]|X]|X|[X X[ X ]| X|X v v VIiVvIvI|IVv vV I[X]|X]X vVivI|Vv |V vV v v X | X]|X X | X[ X]|X v v v
Xochicoatlan X X X X X X X X X X X X X N N v VIiv|IVv ]|V v | X X X v v vV v v v N X X | X X X X | X v v v
‘Yahualica X[ X]|X|V X[ X]|v]|X X|Vv|Iiv ]|V v v VIVIVIV Y|V X|IX][X vVivI|Vv |V vV v VX[ X]|X X[ XXV v v v
Zac;ﬁ'é'e’ieas” © x| x| x| x x| x| x|x x| x| x|x v X v x|v|v|v]x]x|x viv|v]v v Vx| x| x X | x| x|x volv|v
Zapotlan de Juarez | X X X X X X X X X X X X v X v vVIivI|IVv |V v | X X X VAN VAN VAN V4 vV N v X X | X X X X | X v v v
Zempoala X | X[ X]X X | X[ X]X X | X[ X]X N N VIX|I VIV ]X[X]|X]X VIivI|Vv]|VY vV v v X|X]|X X | X[ X]|X v v v
Zimapan X | X | X |[X X | X | X |[X X|X|v|v v v VI IVvI|vIv|v]vI[X]|X]|X VIivi|v]|VY vViv] Vv A RIRIRS X [ X | X|x v v X
Fraccién 12 ”
: ot o Fraccion 18
La informacién en ” ” ” Fraccion 16 ” : . ” "
s Fraccion 13 Fraccion 14 Fraccion 15 . . Fraccién 17 El listado de servidores Fraccién 19 Fraccion 20
Vers&%glgggé:;iéj: las El domicilio de la unidad Concursos para ocupar La informacién de los programas de subsidios, cLuar?Vceon?g;CIzze:egilreeﬁf:.i?;!iiz?ﬁaﬁjor}:;?;; La informacién publicos con sanciones Los servicios que ofrecen | Los tramites, requisitos y
patrimoniales de los de transparencia cargos pliblicos estimulos y apoyos que reg personal curricular administrativas sefialando los requisitos formatos que ofrecen
servidores publicos definitivas
Sub fraccion Sub fraccion
a . a b.
. Padron de beneficiarios de A~ Recursos publicos
Programas sociales : Normatividad laboral P
programas sociales entregados a sindicatos
griodo Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
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Municipio

Acatlan

Acaxochitlan

Actopan

Agua Blanca
de Iturbide

Ajacuba

Alfajayucan

Almoloya

Apan

El Arenal

Atitalaquia

Atlapexco

Atotonilco el
Grande

Atotonilco de
Tula

Calnali

Cardonal

Cuautepec de
Hinojosa

Chapantongo

Chapulhuaca
n

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano
Zapata

Epazoyucan

Francisco I.
Madero

Huasca de
Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla
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Huejutla de
Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de
Ledezma

Jaltocan

Juérez
Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin
Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del
Chico

Mineral del
Monte

La Mision

Mixquiahual
ade Juarez

Molango de
Escamilla

Nicolas
Flores

Nopala de
Villagran

Omitlan de
Juérez

San Felipe
Orizatlan

Pacula

Pachuca de
Soto

Pisaflores

Progreso de
Obregén

Mineral de la
Reforma

San Agustin
Tlaxiaca

San Bartolo
Tutotepec

San Salvador

Santiago de
Anaya
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Santiago
Tulantepec
de Lugo
Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de
Doria

Tepeapulco

Tepehuacan
de Guerrero

Tepeji del
Rio de
Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villade
Tezontepec

Tezontepec
de Aldama

Tianguisteng
0

Tizayuca

Tlahuelilpan

Tlahuiltepa

Tlanalapa

Tlanchinol

Tlaxcoapan

Tolcayuca

Tula de
Allende

Tulancingo
de Bravo

Xochiatipan

Xochicoatlan

Yahualica

Zacualtipan
de Angeles

Zapotlan de
Juérez
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Zempoala v v v v X X X * * * v v v v v v X X X X v v v v X X X N v v v X X X X X X X
Zimapéan v v v v X X X * * * X X X X v X X X X X N N v v X X X v N X X v v v N X X X
. Fraccién 26 Fraccién 27
LoFsriicf(t:)ll?nqgsAde Fraccién 25 Los montos, criterios, Las concesiones, Fraccién 28
Fraccion 21 Fraccion 22 ” El resultado convocatorias y listado contratos, convenios, . ”
La informacion financiera sobre el presupuesto La informacion L " Fraccion 23 " . . - rgsulgados d_e Ia_s " de la de personas fisicas o permisos, licencias o La |nfo(m35|on sobre [os _resu_l!.ado_s sobre
N : : AL . 0s montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial auditorias al ejercicio " L o A procedimientos de adjudicacion directa,
asignado, asi como los informes del ejercicio relativa a la deuda desglosada resupuestal de cada dictaminacion | morales a quienes, por autorizaciones invitacion restringida y licitacion de cualquier
trimestral del gasto publica 9 sF:n’etoF;bli ado que se de los estados cualquier motivo, se otorgados, %atuﬁaleza q
I realgicen a financieros les asigne o permita especificando los
usar recursos publicos titulares de aguéllos
Sub fraccion Sub Fracciones Sub Fracciones
a
a Programa b c d. a.
N b. c. anual de - P Hipervinculo a Procedimientos de b.
P;essiuﬁgzsoto Ejercicio de los egresos | Cuenta comuni- s rv(i:;rc]:tsrz?cfgl |dce| dad tilethr:“ézcuI?iZigleelsoz " informacién de tiempos licitacion publica e Procedimientos de
agual presupuestarios publica cacion ofici‘?al pradio W oficiales en radio y invitacion a cuando adjudicacion directa
social o y television menos tres personas
equivalente
Periodo N . . . . . N N . "
Anual Trimestre Anual Trimestre Anual Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Anual Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral

L 1 1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Municipio
Acatlan v v v v v v v v v v v v v X X v v X X X X X X v v N v v v v v N v v v v N v v v v v v v
Acaxochitlan X v v v v X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Actopan v v v v v v v v v v v y v v v v v v v X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Ad"eulan?r'bai':j? v viv]|v]|v v v v ]|v]|v v vivi|iv|iv|iv|iv|v]|v]|x]|x|x]|x|v]|v]|v]|v v viviv|iv]|v]|v|v|v|v]iviv]|v]|v]|v]iv]v
Ajacuba v X v v v v v v v v v X v v v X v v v X X X X v v v v v X v v v v v v v X X X v X X X X
Alfajayucan v N v v v v v N v v v X X X X X X X X | X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Almoloya v v v v v v v v v v v v v v v v v v \% X X X X v v v v v v v v v v v v X X X X X X X X X
Apan v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
El Arenal v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Atitalaquia v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Atlapexco v X X X X X v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v M M M
Atgtoniico el v viliv|v]|v] v | x|x]|x]|v v vliviliv|v]lv|v]v|x|x|x|x|x]|v|v]|v]|v v viiv|vliv|v]|vl|v|v]|v]|v|lv]|v]|v]v]|v]|v
Atotonitco de v vlvlivliv] v |v|v]|v]|v v clvlvlvlvlvlv|vlx]x]|x|x|v|v|v]v v x| x| x| x|v|v|v|v|v|v|v]|v|v]|v|v]|v
Calnali v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
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Cardonal

Cuautepec de
Hinojosa

Chapantongo

Chapulhuacén

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano
Zapata

Epazoyucan

Francisco |
Madero

Huasca de
Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de
Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de
Ledezma

Jaltocan

Juérez
Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin
Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del
Chico

Mineral del
Monte

La Misién

Mixquiahuala
de Juarez

Molango de
Escamilla
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Nicolas Flores

Nopala de
Villagran

Omitlan de
Juérez

San Felipe
Orizatlan

Pacula

Pachuca de
Soto

Pisaflores

Progreso de
Obregén

Mineral de la
Reforma

San Agustin
Tlaxiaca

San Bartolo
Tutotepec

San Salvador

Santiago de
Anaya

Santiago
Tulantepec de
Lugo
Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de
Doria

Tepeapulco

Tepehuacan
de Guerrero

Tepeji del Rio
de Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villade
Tezontepec

Tezontepec de
Aldama

Tianguistengo

Tizayuca
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Tlahuelilpan v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X N v v v v v v v v v v v X X X v X X
Tlahuiltepa v N v v v v N N N v v v v v v v v v X X X X N v N v v v v v v v v v v v v v N v
Tlanalapa v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Tlanchinol v N v v v v N N N v v v v v v v v v X X X X N v N v v v v v v N v v v v v v N v
Tlaxcoapan v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Tolcayuca v v v v v v v v v v v v v v v N X X X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v

Tula de
Allende v N v v v v N N N v v v v v v v X X X X X X N v N v v v v v v v v v X X X X X X
Tulancingo de v viv]|v v o |lvlv]|v]|v v vliviv|vlv|v]|v|vix|x|x|x]|v|v]|v]|v v vV viv]|v|v viv]|v|v Vv
Xochiatipan v N X X v v N X X v v N X X N v X X X X X X N v X X v v v X v v v v X X v v X v
Xochicoatlan v v v v v v v v v v v v X X v v X X X X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Yahualica v N v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v N v v v v v v v v v v v v v v v
Zda:ﬂg'e’f:; v vlv]|v v o |lvlv]|v]|v v vlviliv|v]iv|v]v|vix|x|x|x]|v|v]|v]|v v viliv]|v viliv|v]|v viv]|v]|v Vv
Zapotlan de v viv]|v v o |lvlv]|v]|v v vlviliv|v]iv|v]|v|vix]|x|x|x]|v|v]|v]|v v vV viv]|v|v vivi|v|v Vv
Zempoala v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X N v N v v v v v v v v v v v v v v v
Zimapan v v v v v v v v v v v v X X v v v v X X X X X X X X v v v v v v v v X X X v v v
Fraccién 30 Fraccién 33
Fraccion 29 Los informes que | Las estadisticas que generen Fraccion 31 Fraccion 32 Los convenios de Fraccion 34
por disposicion legal generen en cumplimiento de sus Informe de avances programaticos o presupuestales, balances Padron de proveedores y coordinacion, de concertacion . . . . " .
los sujetos obligados facultades, competencias o generales y su estado financiero contratistas con los sectores social y El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad
funciones privado
Sub Fraccion Sub Fracciones
b. c. e. f. g.
a b a. Inventariode | Inventario de d. Inventariode | Inventariode | Inventario de
P S Inventario de altas bajas Inventario de altas bajas bienes

Gasto por ca’;':;'g; conceptoy "12['"15::1';}";2‘:'6?5 crgrrggzi:eoss, bienes practicadasa | practicadas a bienes practicadasa | practicadas a muebles e

P presup ¥ prog muebles bienes bienes inmuebles bienes bienes inmuebles

muebles muebles inmuebles inmuebles donados

Periodo Trimestral Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Semestral Semestral Semestral Semestral Semestral Semestral Semestral

Municipio 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Acatlan v v v v v v v v v v v v v v v v v v v N X X X X X X v v v v X X N v v v v v
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Acaxochitlan

Actopan

Agua Blanca de
Iturbide

Ajacuba

Alfajayucan

Almoloya

Apan

El Arenal

Atitalaquia

Atlapexco

Atotonilco el
Grande

Atotonilco de Tula

Calnali

Cardonal

Cuautepec de
Hinojosa

Chapantongo

Chapulhuacan

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano Zapata

Epazoyucan

Francisco I. Madero

Huasca de Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de Reyes

Huichapan
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Ixmiquilpan

Jacala de Ledezma

Jaltocan

Juérez Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin
Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del Chico

Mineral del Monte

La Mision

Mixquiahuala de
Juérez

Molango de
Escamilla

Nicolas Flores

Nopala de Villagran

Omitlan de Juérez

San Felipe Orizatlan

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores

Progreso de
Obregén

Mineral de la
Reforma

San Agustin
Tlaxiaca

San Bartolo
Tutotepec

San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago Tulantepec
de Lugo Guerrero
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Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepehuacéan de
Guerrero

Tepeji del Rio de
Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villa de Tezontepec

Tezontepec de
Aldama

Tianguistengo

Tizayuca

Tlahuelilpan

Tlahuiltepa

Tlanalapa

Tlanchinol

Tlaxcoapan

Tolcayuca

Tula de Allende

Tulancingo de
Bravo

Xochiatipan

Xochicoatlan

Yahualica

Zacualtipan de
Angeles

Zapotlan de Juarez

Zempoala

Zimapén
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Fraccién 35

Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos

Fraccion 36
Las resoluciones y laudos
que se emitan en
procesos o
procedimientos seguidos
en forma de juicio

Fraccién 37

Los mecanismos de participacion ciudadana

Fraccién 38
Los programas que ofrecen, incluyendo informacion
sobre la poblacién, objetivo y destino, asi como los
tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismos

Fraccién 39

Las actas y resoluciones del comité de transparencia de los sujetos obligados

Sub Fracciones

Sub Fracciones

Sub Fracciones

Sub Fracciones

a. X
a. b. c. . X
Recomendaciones de Casos iales de R iones de Mecanias.mos de Resultados de los 2 Tréamites par.a acceder a sle?sfi(()):]n;s S:I rlezfoollr;c“izgss Integrantes gél comité de Calendario de sesiones
organismos garantes de organismos garantes de organismos internacionales P mecanismos de Programas que ofrecen L L N ordinarias del comité de
derechos humano derechos humanos de derechos humanos participacion ciudadana articipacion programas que ofrecen comité de_ del comité Qe transparencia transparencia
particip: p:
transparencia_| transparencia
Periodo Trimestral Trimestral Trimestral Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Semestre Semestre Trimestre Trimestre
Municipio 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 1 2 3 1 2 3 4 1 2 1 2 1 2 3 4 1 2 3 4
Acatlan v v v v v v v \ v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v
Acaxochitlan X X X v X X X v X X X N v v N N X X X v X X X X X N N X X v v N N v v X X X X v N v v
Actopan v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
grarwealll IV VAR IRVAR INVAR (VA VAR VAN VAN VAN VA BV BV BV T2 V2 IRV BV IRV IRV VA IRV VA viliviliv|v|v]lvlv|lv]v ]| v]|v|v]|x]|x|x|x|v]|v]|v]v
Ajacuba X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X v v v v X X X X v v v v
Alfajayucan v M v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v
Almoloya v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X v v v N X v v v v v X X X X X X v v
Apan v X v v v X v v v X v v v X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v
El Arenal v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v N v v v v v v X X X X v v v v
Atitalaquia v M v v v v v v v v v v v v v v v X v X v X v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v X
Atlapexco v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v N v v v v v v X X X X v v v v
amonicoe 1 vl v | vlv | vl ]| v v v|v]|v|vl|v]|vlv]|v|v]lv]|v]|lv]|v]|v]v vlvvl|iv]iv]|v]|vliv]v]|v|v]|v x| x|x|x]|v]|v]|v]Vv
aotamcode |l vl vl v v v v v v vl vl x| x| v]|v]v]x vlivv|iv]v]|v]|vlv]| v ]| vl v x|x|x|x|x]|v]|v]|v]Vv
Calnali v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v
Cardonal v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X X v v v v
C”ﬁ}‘;g}’j:ade viliviliv|iv|v|v|lviiviviv|iv|v]|v]|lv]iv|iv|v]|v]v]iv|lv]|v]|v vlivivl|iv]iv]|v|vlv]| v ]| vl vl vlx|x|x|x]|v]|v]|v]Vv
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Chapantongo

Chapulhuacén

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano
Zapata

Epazoyucan

Francisco I.
Madero

Huasca de
Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de
Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de
Ledezma

Jaltocan

Juérez
Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin
Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del
Chico

Mineral del
Monte

La Misién

Mixquiahuala
de Juarez

Molango de
Escamilla

Nicolés Flores

Nopala de
Villagran
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Omitlan de
Juérez

San Felipe
Orizatlan

Pacula

Pachuca de
Soto

Pisaflores

Progreso de
Obregén

Mineral de la
Reforma

San Agustin
Tlaxiaca

San Bartolo
Tutotepec

San Salvador

Santiago de
Anaya

Santiago
Tulantepec de
Lugo
Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de
Doria

Tepeapulco

Tepehuacan
de Guerrero

Tepeji del Rio
de Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villade
Tezontepec

Tezontepec de
Aldama

Tianguistengo

Tizayuca

Tlahuelilpan

Tlahuiltepa
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Tlanalapa vilivi|iv|iv|iv]|v|viiv]|v|iv]|v]|v vilivi|iv|v|iv]v]|v vilivi|iv]|viv]|iv]|v|viiv]v]|v]|v vl v vx|x|x|x|v]|v]|v]|v
Tlanchinol vilivi|iv|iv|iv]|v|v]|iv]|v|iv]|v]|v vilivi|iv|v|iv]|v]|v viv|v|vi|iv]|v]|v|x|v]|v]|v|v]|v]|vV Vx| x| x| x|v]|v]v]v
Taxcoapan | v [ v | v | v | v | v |v|v]|v]|v]v]v vilivi|iv|v|iv]v]|v v x| v|viv]|iv]|v|viiv]v]|v]|v vilivi] v x| x|x|x|v]|v]|v]|v
Tolcayuca viliv|iv|iv|iv]|v|v]|iv]|v|iv]|v]|v vilix|v|v|v]|v]|v viv|iv|viiv]|iv]|v|lviiv]|iv]|v|v]|v]|vV Vx| x| x| x|v]|v]v]v

Zﬂ';gi vilivi|iv|iv|iv]|v|viiv]|v|iv]|v]|v vilv]|v|iviiv]|v]|v viv]v x| x| x| x| x|x|x|x]|v]|v]|]v|]v|x]|x|x|x]|v]|v]|]x]x

T”'agf;\”,g" el sl vlvlivlivlvlvlvlvlvlvlv vilv]|v|iviiv]|v]|v viv|iv|iv]|ivliv]|v]|iv]iv|iv]|v]|v]|v]|v|v|x]|x|x|x]|x]|v]|x]|v
Xochiatipan | v | X | x | x | v | x| x| x| v | x| x| x X | x| x| v|x]x]x X x| x| v x|x|v]|v|x|x|v]| x| x|x|x|[x]|x|x|x]|x]|x]x]x

Xochicoatlan | X | X | x | x | v | v | v |v]|v]|v]|v]|v vilivi|iv|v|iv]v]|v vilivi|iv]|viv]|iv]|v|viiv]|v]|v]|v vl v v x| x| x| x| x]|x]|x]|v
Yahualica vilivi|iv|iv|iv]|v|v]|iv]|v|iv]|v]|v vilivi|iv|v|lv]|v]|v viv v |viiv]|iv]|v|lvi|iv]|iv]|v|v]|v]|v Vx| x| x| x|v]|v]v]v
Zﬁ:ﬂéﬁgg vilivi|iv|iv|iv]|v|v]iv]|v|iv]|v]|v vlv]|v]|ivl|iv]|v]|v viv|iv|iv]|iviv]|v]|iviv|iv]|v]|v]|v]|v|v|x]|x|x|x]|v]|v]|v]v
Zagg;';"z eyl v|lvlvl|lvliv|iv|lvlv|lv]v]v vilivi|iv|v|lv]|v]|v vilivi|iv]|viv]|iv]|v|v|iv]|v]|v]|v v v Vil x| x| x| x| x| v]|x]|v

Zempoala vilivi|iv|iv|v]|v|vi|iv]|v|iv]|v]|v vilivi|iv|v|lv]|v]|v viv v |viiv]|iv]|v|lvi|iv]|iv]|v|v]|v]|v Vx| x| x| x|v]|v]v]v
Zimapén x| x| x| x| x| x| x|x]|x|x]|x]x vilivi|iv|v|iv]v]|v v x| x| x| x| x| x|v]v|v|v|v]|x]|v]x]|x|x]|x]|x]|x]|v]|x]x
Fraqcién 40 Fraccion 41 Eraccion 42 . AFAraccidn 43 . Flfaccién 44 Fracgidn 45 y
sl s | s o | st oy lmnoas | oS IE e oo, | prweperss | Sctbnd | e L
financiados con recursos publicos administrarlos y ejercerlos especie archivo documental
Sub Fracciones Sub Fracciones Sub Fracciones Sub Fracciones Sub Fracciones
Evalua?:‘iones y Encues?a;s sobre a. Listado d b. bilad | a. bid R blb‘ d bi o a D b. a. Opi b.
enctestasaprogramas | programas Hipervinouoal listado de. | SSE8 I CEY e | cuuierconceptoporel | adminisary eercertos | endinero. | on sspoce Actas del consejo recomendaciones del
inanciados con financiados con pensionados y jubilados reciben sujeto obligado ingresos realizadas realizadas consultivo consejo consultivo
recursos plblicos recursos plblicos
Periodo Anual Anual Trimestral Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Semestre Semestre Anual Trimestre Trimestre
Municipio 1 1 12| s |aflr|l2|s3|a|l1r]|2|s|alr]|2]|s3|a|r|2|3]a]|1]2]1]:2 1 2 3| a1 | 2|3]|a
Acatlan v v v ivi|ivi|iviivi|iviv|iv]iv]v]|iv]|ivi|iv]|v]|v]|iv]iv|iv|v]|v]|v]|v]|v]|V X v v iviv|iv|v]|v]|v
Acaxochitlan v v v v v | vlx|x|x| x| x| x| x|[x|v]|x]|x]|v]|]v]|x|x]|v]|v]|v]|v]V X v v |iviv|iv|v]|v]|v
Actopan v v v iviliv | v]lx|x|x|x|x]|x|x|x|v|v]|v]|v|v|iv|v]|v]|v]|v]|v]v X vl v iviv|iv|v]|v]|v
Agua Blanca de Iturbide v v vlivi|iv|iviivi|iviv|iv]iv]|v]|iv]|iv]|iv]|v]|v]|iv]iv|iv|v]|v]|v]|v]|v]|Vv X vl v iviv|iv|v]|v]|v
Ajacuba v v v iviivi|iviivi|iviv|iv]ix]|v]|v]|ix|v]|v]|v]|iv]iv|iv|v]|v]|iv]|v]|v]|V X v ivi|iviiv|x|v]|v]v
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Alfajayucan

Almoloya

Apan

El Arenal

Atitalaquia

Atlapexco

Atotonilco el Grande

Atotonilco de Tula

Calnali

Cardonal

Cuautepec de Hinojosa

Chapantongo

Chapulhuacan

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano Zapata

Epazoyucan

Francisco I. Madero

Huasca de Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de Ledezma

Jaltocan

Juarez Hidalgo

Lolotla
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Metepec

San Agustin Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del Chico

Mineral del Monte

La Misién

Mixquiahuala de Juarez

Molango de Escamilla

Nicolas Flores

Nopala de Villagran

Omitlan de Juérez

San Felipe Orizatlan

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores

Progreso de Obregén

Mineral de la Reforma

San Agustin Tlaxiaca

San Bartolo Tutotepec

San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago Tulantepec de
Lugo Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepehuacan de Guerrero
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Tepeji del Rio de Ocampo v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X X X
Tepetitlan v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v
Tetepango N N N v v v v v v v v v v v N v N v v N N N N X v v

Villa de Tezontepec v v v v v v v v X X N X v X N N N v v X N N N X v v
Tezontepec de Aldama X N N v v v v v v v X v v v N v N v v N v v v X v v
Tianguistengo v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v
Tizayuca N N N X X X X X X X X v v v N v v v v N N N N X v v
Tlahuelilpan v v v v v v v v v v v v v v X v v v v v v v v X v v
Tlahuiltepa v v v v v v v v v v v v v v N N N v v N N N N X v v
Tlanalapa v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v
Tlanchinol v v v v v v v v v v v v v v N N N v v N N N N X v v
Tlaxcoapan v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v
Tolcayuca v v v v v v v v v v v v v v N N N v v N N N N X v v

Tula de Allende v v v v X X X v v v v v v v v v v v v v v v v X v v
Tulancingo de Bravo v v v v X X X v v v v v v v N N N v v N N v v X v v
Xochiatipan X X v v X X X v X X v v X X X v X X X X v X v X X v
Xochicoatlan v v v v v v v v v v v v v v v v v v v N N v N X v v
Yahualica v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v
Zacualtipan de Angeles v v v v v v v v N N N v v v N N N v v v v v N X v v
Zapotlan de Juarez v v v v v v v v v v v v v X v v v v v v v v v X v v
Zempoala v v v v v v v v v v v v v v v v v v v N N v N X v v
Zimapan X X X v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v X v v

Fraccion 47
Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de internet para la
intervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacion geogréfica en tiempo real de equipos de comunicacion.

Fraccion 48
Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con
més frecuencia por el publico

|Fraccion 69 UP
Obligaciones
aplicables
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Sub Fracciones

Sub Fracciones

a. Solicitudes de
intervencion de

b. Solicitudes de acceso al
registro de comunicaciones

c. Aviso de que no se
genera informacion sobre

a. Informacion de interés

b. Preguntas frecuentes

c. Transparencia proactiva

comunicaciones y localizacion geogréfica interve_nci(?n de piiblico
comunicaciones
Periodo Trimestral Trimestral Trimestral Trimestre Trimestre Trimestre Anual
Municipio 2 3 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1
Acatlan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Acaxochitlan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Actopan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Agua Bianca de x| e e e e e e x| x| x x| x| x x| x| x| x| x| x X
Ajacuba * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Alfajayucan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Almoloya * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Apan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
El Arenal * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Atitalaquia * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Atlapexco * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
A"’G“r’;’:gg el | ox sl ool e x| x| x x| x| x x| x| x| x| x| x x
Atotonilco de Tula * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X N
Calnali * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Cardonal * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
C“:i“rfgj":scade x| o ol e e e e e x| x| x x| x| x x| x| x| x| x| x X
Chapantongo * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Chapulhuacén * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Chilcuautla * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Eloxochitlan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Emiliano Zapata * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Epazoyucan * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
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Francisco I.
Madero

Huasca de Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de Ledezma

Jaltocan

Juérez Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin
Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del Chico

Mineral del Monte

La Mision

Mixquiahuala de
Judrez

Molango de
Escamilla

Nicolés Flores

Nopala de Villagran

Omitlan de Juérez

San Felipe
Orizatlan

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores

Progreso de
Obregén
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Mineral de la
Reforma

San Agustin
Tlaxiaca

San Bartolo
Tutotepec

San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago
Tulantepec de Lugo
Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepehuacan de
Guerrero

Tepeji del Rio de
Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villa de Tezontepec

Tezontepec de
Aldama

Tianguistengo

Tizayuca

Tlahuelilpan

Tlahuiltepa

Tlanalapa

Tlanchinol

Tlaxcoapan

Tolcayuca

Tula de Allende

Tulancingo de
Bravo

Xochiatipan
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Xochicoatlan * * * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Yahualica * * * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X v
Zaczz';e’?gsn de e e e e e e e x| x P x x| x| x| x| x| x| x| x| x X
Zapotlan de Juarez * * * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Zempoala * * * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X
Zimapan * * * * * * * * * * * * X X X X X X X X X X X X X

Fraccion A Fraccion B Fraccion C Fraccién D Fraccién E

El plan estatal de desarrollo,
planes municipales de
desarrollo, en su caso

El presupuesto de egresos y las
férmulas de distribucion de los
recursos otorgados

El listado de expropiaciones decretadas y
ejecutadas que incluya, cuando menos, la fecha de
expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad
publica y las ocupaciones superficiales

EI nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito fiscal,
asf como los montos respectivos. asimismo, la informacion estadistica sobre las
exenciones previstas en las disposiciones fiscales

Los nombres de las personas a quienes se les habilité patente para ejercer como
notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la informacién relacionada con
el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les hubieran
aplicado

Sub fraccion

Sub fraccion

Sub fraccién

Sub fraccién

Sub fraccion

1-B2
I-Al I-A2 I-D1 I-E1
Hipervinculo Hipervinculo 1-B1 féEr?*rr]islgz é’e I-C1 Lis;([:ig de Hipervinculo a las ContribIL;Deﬁtes ue 1-D3 Hipervinculo a la I-E2 I-E3
al plan al plan Presupuesto de distribucion Hipervinculo al listado expropiaciones cancelaciones o recigieron q Estadisticas sobre informacion de los Corredores y notarios Sanciones aplicadas a
nacional de nacional de egresos de los de expropiaciones ’:ealpizadas condonaciones de créditos cancelacién o condonacion exenciones fiscales corredores y notarios publicos corredores y notarios
desarrollo desarrollo recursos fiscales de creditos fiscales publicos
Periodo Anual Anual Anual Anual Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral

Municipio 1 1 1 1 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Acatlan X X v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Acaxochitlan v v v v X X X N X X X N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Actopan X v v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Agua Blanca de Iturbide v v v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X v v v v v v v v v v v v
Ajacuba X X v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Alfajayucan v N N N N N N N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Almoloya X X N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Apan X X v v v v v v v N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
El Arenal X v v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X v v v v v v v v v v v v
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Atitalaquia

Atlapexco

Atotonilco el Grande

Atotonilco de Tula

Calnali

Cardonal

Cuautepec de Hinojosa

Chapantongo

Chapulhuacan

Chilcuautla

Eloxochitlan

Emiliano Zapata

Epazoyucan

Francisco I. Madero

Huasca de Ocampo

Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de Ledezma

Jaltocan

Juéarez Hidalgo

XX

Lolotla

Metepec

San Agustin Metzquititlan

Metztitlan
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Mineral del Chico

Mineral del Monte

La Misién

Mixquiahuala de Juarez

Molango de Escamilla

Nicolas Flores

Nopala de Villagran

Omitlan de Juérez

San Felipe Orizatlan

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores

Progreso de Obregén

Mineral de la Reforma

San Agustin Tlaxiaca

San Bartolo Tutotepec

San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepehuacan de Guerrero

Tepeji del Rio de Ocampo

Tepetitlan

Tetepango
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Villa de Tezontepec X v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tezontepec de Aldama N v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tianguistengo X X v v N N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tizayuca N v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tlahuelilpan X X v v N X X N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tlahuiltepa v v v v v v v N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tlanalapa N v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tlanchinol v X v v N N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tlaxcoapan X X v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tolcayuca v v v v N N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tula de Allende X v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tulancingo de Bravo N N N N N N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Xochiatipan v v v v N X X N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Xochicoatlan N v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Yahualica X X v v X N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Zacualtipan de Angeles N v v v v v v v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Zapotlan de Juarez X v v v N N N N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Zempoala v v v v v v v N N N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Zimapan N v v v X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Fraccion G

i Ii_izsmc:ﬁi[;?gct:sg:s ) B Fraccion B 11 Los afgﬁf\fézzgltales

Fraccion F directamente o a través Fraccion A1l Las actas de sesiones de cabildo, los controles e las sesiones

La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo,

licencias de uso y construccién otorgadas por los gobiernos municipales;

de la autoridad
competente, con el plazo
de anticipacion que
prevean las disposiciones
aplicables al sujeto
obligado de que se trate

El contenido de las gacetas municipales, las
cuales deberan comprender los resolutivos y
acuerdos aprobados por los ayuntamientos

de asistencia de los integrantes del
ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el
sentido de votacion de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos

publicas ordinarias,
extraordinarias,

especiales o solemnes
del ayuntamiento

Sub fraccién

Sub fraccion

Sub fraccion

Sub fraccion

I-F1
Hipervinculo
a los planes

I-F2
Planes y/o
programas

I-F3
Planesy
programas de

I-F4
Planesy
programas de

I-F5
Tipos de uso de suelo

I-F6
Licencias de uso de
suelo

I-F7
Licencias de

construccion

In-A1
Hipervinculo a las
gacetas municipales

1-A2
El contenido de las
gacetas municipales

I1-B1 11-B2
Calendario de sesiones | Sesiones celebradas de
del cabildo cabildo
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de desarrollo de ordenamiento | ordenamiento
urbano desarrollo territorial ecolégico
urbano
Periodo Anual Anual Anual Anual Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral
Municipio 1 1 1 1 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 1 2 3
Acatlan v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Acaxochitlan N v v N X X X X X X X X X X X X X X X X * * *
Actopan v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Agua Blanca de Iturbide v v v v v v v v X v X X X X X X X X X X * * *
Ajacuba X X X v X X X X N N X X X X X X X X X X * * *
Alfajayucan v v v v v v vV v v X X X | X X | X X | X X | X * * *
Almoloya v v v v X X v v v v X X X X X X X X X X * * *
Apan v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
El Arenal N v v N v v N N v v X X X X X X X X X X * * *
Atitalaquia v v v v v v v v X v X X X X X X X X X X * * *
Atlapexco N v v N v v N N v v X X X X X X X X X X * * *
Atotonilco el Grande X X X X v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Atotonilco de Tula v v v v v v X X X X M v X | X X | X vi| Vv vV * * *
Calnali v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Cardonal v v v v X X X v X v X X X X X X X X X X * * *
Cuautepec de Hinojosa v N N v N N v v N N X X X X X X X X X X * * *
Chapantongo v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Chapulhuacan v v v v N v v v N N X X X X X X X X X X * * *
Chilcuautla v v v v v v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Eloxochitlan v v v v v X v X v X X X X X X X X X X X * * *
Emiliano Zapata v v v v v v vV v v X X X | X X | X X X X X * * *
Epazoyucan v v v v X v v v v v X X X X X X X X X X * * *
Francisco 1. Madero v v v v v v vV v v X X X | X X | X X X X X * * *
Huasca de Ocampo v v v v N v v v N N X X X X X X X X X X * * *
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Huautla

Huazalingo

Huehuetla

Huejutla de Reyes

Huichapan

Ixmiquilpan

Jacala de Ledezma

Jaltocan

Juarez Hidalgo

Lolotla

Metepec

San Agustin Metzquititlan

Metztitlan

Mineral del Chico

Mineral del Monte

La Mision

Mixquiahuala de Juarez

Molango de Escamilla

Nicolés Flores

Nopala de Villagran

Omitlan de Juérez

San Felipe Orizatlan

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores

Progreso de Obregén

Mineral de la Reforma

San Agustin Tlaxiaca

* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *

109




San Bartolo Tutotepec

San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero

Singuilucan

Tasquillo

Tecozautla

Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepehuacan de Guerrero

Tepeji del Rio de Ocampo

Tepetitlan

Tetepango

Villa de Tezontepec

Tezontepec de Aldama

Tianguistengo

Tizayuca

Tlahuelilpan

Tlahuiltepa

Tlanalapa

Tlanchinol

Tlaxcoapan

Tolcayuca

Tula de Allende

Tulancingo de Bravo

Xochiatipan

Xochicoatlan

Yahualica

* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
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Zacualtipan de Angeles

Zapotlan de Juarez

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Zempoala

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Zimapan

X

X

X

X

X

v

v

X

v

v

v

v

Nota: Elaboracién propia con informacion del ITAIH (2021).

De acuerdo a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes y especificas de los sujetos obligados,

otorgada por el ITAIH, visible en su pagina oficial en el apartado de: sujetos obligados/obligaciones de transparencia, se define que la

fraccion X1V y XLVII del articulo 69 ° de la LTAIPEH no aplica en ninguno de los 84 ayuntamientos de Hidalgo, es por ello que en el

tablero dichas fracciones se encuentran marcadas con un asterisco. De igual manera, derivado a las reformas de la ley se afiadio la

fraccion 11- C del articulo 70°, durante el segundo trimestre del afio 2022, motivo por el cual no se consider6 en el analisis.

Una vez realizado nuestro indicador basado en la puntuacién y consulta a la PNT, se marca la puntacion de cada fraccion por

municipio, de acuerdo a los valores antes sefialados en la tabla de puntuacion.

Tabla 11

indice de cumplimiento por fraccion (art. 69 y 70 de la LTAIPEH), de los ayuntamientos del estado de Hidalgo en materia de

transparencia durante el 2021

Municipio

Fraccion

10

11

13

Acatlan

13

10.5

12

57

235

22

38

Acaxochitlan

13

14

12

57

11

38

Actopan

13

14

12

57

47

22

38

Agua Blanca de Iturbide

13

14

12

57

47

22

38

Ajacuba

10.5

235

16.5

38

111




Alfajayucan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Almoloya 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Apan 0 0 0 0 14 12 0 14.25 47 22 38 0
El Arenal 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Atitalaquia 0 0 0 13 14 12 0 0 0 0 38 0
Atlapexco 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Atotonilco el Grande 0 0 0 0 14 12 0 57 235 22 38 0
Atotonilco de Tula 34 0 23 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Calnali 0 26.25 17.25 13 14 12 0 57 35.25 16.5 38 8.25
Cardonal 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Cuautepec de Hinojosa 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Chapantongo 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Chapulhuacan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Chilcuautla 0 0 0 13 14 9 0 57 47 0 19 0
Eloxochitlan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Emiliano Zapata 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Epazoyucan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Francisco I. Madero 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Huasca de Ocampo 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Huautla 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Huazalingo 0 35 23 13 14 12 56 28.5 47 22 38 0
Huehuetla 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Huejutla de Reyes 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 0 0
Huichapan 0 0 0 13 14 12 0 0 0 0 38 0
Ixmiquilpan 0 0 0 13 14 12 0 57 35.25 22 38 0
Jacala de Ledezma 0 0 0 13 14 12 0 285 47 22 38 11
Jaltocan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Juarez Hidalgo 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
Lolotla 0 0 0 13 14 12 0 57 47 22 38 0
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Metepec 13 14 12 57 47 22 38 0
San Agustin Metzquititlan 13 14 12 57 47 22 38 0
Metztitlan 13 14 12 57 47 22 38 0
Mineral del Chico 13 14 12 57 47 22 38 0
Mineral del Monte 13 14 12 57 47 16.5 38 0
La Mision 13 14 12 57 47 22 38 0
Mixquiahuala de Juarez 13 14 12 57 47 16.5 38 0
Molango de Escamilla 13 10.5 12 57 47 22 38 0
Nicolas Flores 13 14 12 57 47 22 38 0
Nopala de Villagran 13 10.5 9 57 235 22 38 0
Omitlan de Juarez 13 14 12 57 47 22 38 0
San Felipe Orizatlan 13 14 9 57 47 22 38 0
Pacula 0 14 12 57 47 16.5 38 0
Pachuca de Soto 0 14 12 57 47 22 38 0
Pisaflores 13 14 12 57 47 22 38 0
Progreso de Obregén 13 14 12 57 47 22 38 2.75
Mineral de la Reforma 13 14 12 57 47 22 38 0
San Agustin Tlaxiaca 13 14 12 57 47 22 38 0
San Bartolo Tutotepec 0 14 6 57 47 22 38 0
San Salvador 13 14 12 57 47 22 38 0
Santiago de Anaya 13 14 12 57 47 22 38 0
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero 13 14 12 28.5 47 22 28.5 0
Singuilucan 13 7 3 0 0 0 38 0
Tasquillo 13 14 12 57 47 22 38 0
Tecozautla 13 14 12 57 47 22 38 0
Tenango de Doria 13 14 12 57 47 22 38 0
Tepeapulco 13 14 12 57 47 22 38 0
Tepehuacén de Guerrero 13 14 12 0 0 0 0 0
Tepeji del Rio de Ocampo 13 14 12 28.5 47 22 38 0
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Tepetitlan 0 0 0 13 14 9 0 28.5 47 0 22 38 0
Tetepango 0 0 0 13 10.5 12 0 57 47 0 22 38 0
Villa de Tezontepec 0 0 0 13 14 12 0 42.75 47 0 22 38 0
Tezontepec de Aldama 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tianguistengo 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tizayuca 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tlahuelilpan 0 0 0 13 10.5 9 0 57 47 0 22 38 0
Tlahuiltepa 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tlanalapa 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tlanchinol 34 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tlaxcoapan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tolcayuca 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tula de Allende 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Tulancingo de Bravo 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Xochiatipan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Xochicoatlan 0 0 0 13 14 12 0 57 47 0 22 38 0
Yahualica 85 8.75 23 13 14 12 0 57 47 13.75 22 38 8.25
Zacualtipan de Angeles 0 0 0 13 10.5 9 0 57 47 0 22 38 0
Zapotlan de Juarez 0 0 0 13 10.5 12 0 57 47 0 22 38 0
Zempoala 0 0 0 13 10.5 9 0 57 47 0 22 38 0
Zimapéan 0 0 23 13 14 12 0 57 47 0 16.5 38 0
Fraccion
o 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Municipio
Acatlan 49 15.5 0 37 0 0 53 30 26.5 29 28 26 44 27
Acaxochitlan 49 0 0 9.25 0 0 17.66 30 53 29 28 26 44 27
Actopan 49 15.5 0 27.75 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Agua Blanca de 0 0 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 2 44 27

Iturbide
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Ajacuba 49 0 37 0 0 48.58 30 33.12 29 28 19.5 44 3.37
Alfajayucan 49 15.5 37 0 0 53 30 13.25 29 28 26 33 27
Almoloya 49 15,5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 0
Apan 24.5 7.75 37 0 0 53 30 53 29 28 26 44 27
El Arenal 49 15,5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Atitalaquia 49 15.5 37 0 0 53 30 53 29 28 26 44 27
Atlapexco 49 0 37 0 0 17.66 30 39.75 29 28 26 44 27
Atotonilco el Grande 49 15.5 37 0 0 53 75 36.43 29 28 26 44 27
Atotonilco de Tula 245 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 0 44 27
Calnali 36.75 23.25 37 345 33.75 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Cardonal 49 31 37 0 45 53 30 53 29 28 26 44 27
C“ﬁ:‘r:z}’j:ade 49 155 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Chapantongo 49 15,5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Chapulhuacén 49 15.5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Chilcuautla 49 3.87 27.75 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27

Eloxochitlan 49 15.5 37 0 0 53 225 39.75 29 28 26 44 135
Emiliano Zapata 49 15.5 37 115 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Epazoyucan 49 155 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Francisco I. Madero 49 15.5 37 0 0 53 30 33.12 21.75 28 26 33 27
Huasca de Ocampo 49 15.5 37 0 0 35.33 30 36.43 21.75 28 19.5 44 27
Huautla 49 15.5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Huazalingo 0 11.62 27.75 0 0 53 30 19.87 29 28 26 44 27
Huehuetla 49 15.5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Huejutla de Reyes 49 155 36 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Huichapan 49 15.5 0 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Ixmiquilpan 49 155 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Jacala de Ledezma 49 15.5 37 0 0 53 30 26.5 29 28 26 0 27
Jaltocan 49 155 37 0 0 53 15 39.75 29 28 19.5 44 27
Juarez Hidalgo 49 15.5 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
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Lolotla 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 0 44 27
Metepec 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 0 27
N 49 155 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Metztitlan 49 11.62 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Mineral del Chico 49 15.5 37 53 30 26.5 29 28 26 44 27
Mineral del Monte 49 155 37 53 225 39.75 29 28 26 44 27
La Misién 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Mbauiahuala de 49 155 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Molango de Escamilla 49 15.5 37 48.58 30 39.75 29 28 19.5 44 27
Nicolés Flores 49 155 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Nopala de Villagran 49 15.5 37 48.58 30 39.75 29 28 26 44 27
Omitlan de Juérez 49 155 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
San Felipe Orizatlan 49 11.62 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Pacula 42.87 15.5 37 53 30 39.75 29 28 19.5 33 20.25
Pachuca de Soto 49 11.62 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Pisaflores 49 155 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Progreso de Obregon 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Mineral de la Reforma 49 0 37 48.58 30 26.5 29 28 26 44 135
San Agustin Tlaxiaca 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
San Bartolo Tutotepec 49 11.62 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
San Salvador 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Santiago de Anaya 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
S eamarec 49 155 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Singuilucan 12.25 0 37 17.66 0 26.5 29 0 0 33 135
Tasquillo 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tecozautla 49 15.5 37 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tenango de Doria 49 15.5 37 53 225 39.75 29 28 13 44 27
Tepeapulco 49 15.5 37 53 30 43.06 21.75 28 26 44 27
Tepehuacén de 49 155 0 53 30 53 29 28 26 44 21

Guerrero
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Tepeji del Rio de

Ocampo 49 11.62 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 6.5 44 6.75
Tepetitlan 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 23.62
Tetepango 49 15,5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27

Villa de Tezontepec 49 11.62 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 23.62
Tezontepec de Aldama 49 7.75 0 37 0 0 53 30 265 29 28 26 0 10.12
Tianguistengo 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tizayuca 49 15,5 0 37 0 0 53 30 265 29 28 26 44 27
Tlahuelilpan 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 6.75
Tlahuiltepa 49 15,5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tlanalapa 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tlanchinol 49 31 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tlaxcoapan 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Tolcayuca 49 15,5 0 37 0 0 53 30 33.12 29 28 26 44 27
Tula de Allende 49 15.5 0 37 0 0 53 30 33.12 29 28 26 44 0
Tulancingo de Bravo 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Xochiatipan 36.75 7.75 0 18.5 0 0 39.75 15 26.5 14.5 28 19.5 44 135
Xochicoatlan 49 15.5 0 37 0 0 53 30 265 29 28 26 44 27
Yahualica 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Zaczilgtll:zg de 49 155 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Zapotlan de Juarez 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Zempoala 49 15.5 0 37 0 0 53 30 39.75 29 28 26 44 27
Zimapan 6.12 15.5 0 18.5 46 0 53 30 33.12 0 28 26 44 135
Fraccién
29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42
Municipio
Acatlan 19 18 52 43 0 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Acaxochitlan 19 18 26 43 11.25 17.85 9 24 4 21 7.5 17 21 0
Actopan 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 10 17 21 0
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Agua Blanca de

\turbide 19 18 52 43 15 9.92 36 24 16 42 8.12 17 21 39
Ajacuba 0 18 0 215 0 0 0 0 0 0 7.5 17 21 29.25
Alfajayucan 19 18 52 43 15 21.42 36 24 12 42 7.5 17 21 39
Almoloya 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 26.26 6.25 8.5 21 39
Apan 19 18 52 43 15 0 27 18 16 42 7.5 8.5 21 39
El Arenal 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 39
Atitalaquia 0 18 52 0 15 17.85 36 24 8 42 6.87 17 21 19.5
Atlapexco 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 39
Atotonilco el Grande 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 39
Atotonilco de Tula 19 18 26 43 11.25 25 36 24 10 42 6.25 17 21 39
Calnali 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 39
Cardonal 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 39
C“j;‘n‘lﬁfj:ade 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Chapantongo 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 39
Chapulhuacan 19 18 455 43 15 17.85 36 24 14 42 7.5 17 21 2437
Chilcuautla 19 18 52 43 15 10.71 36 24 16 42 25 17 21 39
Eloxochitlan 14.25 135 39 43 15 3.57 24 18 0 10.5 7.5 17 15.75 39
Emiliano Zapata 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 6.25 17 21 34.12
Epazoyucan 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 7.5 17 21 34.12
Francisco I. Madero 19 18 455 43 15 17.85 27 24 16 42 75 85 21 39
Huasca de Ocampo 19 18 52 43 15 8.92 33 18 16 42 7.5 17 21 29.25
Huautla 19 18 455 43 15 16.07 36 24 16 42 6.87 17 21 39
Huazalingo 19 4.5 455 43 15 7.14 0 0 16 42 7.5 17 21 39
Huehuetla 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Huejutla de Reyes 19 18 52 43 15 17.85 36 0 16 42 7.5 17 21 39
Huichapan 19 18 52 43 0 3.57 0 24 0 42 0 17 21 4.87
Ixmiquilpan 19 18 52 43 15 17.85 36 0 16 42 5.62 17 21 39
Jacala de Ledezma 14.25 18 52 43 15 16.07 0 24 16 42 6.87 17 15.75 29.25
Jaltocan 19 18 52 43 15 16.07 36 24 16 42 6.87 17 21 39
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Juarez Hidalgo 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Lolotla 19 18 52 32.25 15 14.28 36 24 16 42 6.25 17 21 39
Metepec 19 18 52 215 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
ﬁi&@fﬁiﬁ!‘n 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Metztitlan 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Mineral del Chico 19 18 52 43 11.25 17.85 15 24 14 42 6.25 17 21 39
Mineral del Monte 14.25 18 52 43 15 17.85 36 24 0 42 6.87 17 21 39
La Misién 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 3.75 17 21 39
Mixquiahuala de 19 18 52 43 11.25 17.85 36 24 16 42 6.25 17 21 34.12
Molango de Escamilla 19 18 52 43 15 12,5 36 18 16 42 6.25 17 21 14.62
Nicolas Flores 19 18 455 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Nopala de Villagran 19 18 455 43 15 16.07 36 24 16 42 6.87 17 21 39
Omitlan de Judrez 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 6.87 17 21 39
San Felipe Orizatlan 19 18 52 3225 15 0 36 24 4 42 6.87 17 21 34.12
Pacula 19 18 455 215 75 8.92 36 24 16 42 75 17 15.75 39
Pachuca de Soto 19 18 52 43 15 10.71 36 24 16 42 6.25 17 21 39
pisaflores 19 18 52 43 15 14.28 36 24 16 42 75 17 21 39
Progreso de Obregon 19 18 52 43 15 125 36 24 16 42 7.5 17 21 39
Mineral de la Reforma 19 18 52 43 15 16.07 36 24 16 21 75 17 15.75 39
San Agustin Tlaxiaca 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 2 75 17 21 39
San Bartolo Tutotepec 19 18 52 43 15 17.85 24 24 16 42 7.5 17 21 39
San Salvador 19 18 455 43 15 17.85 36 24 16 2 75 17 21 39
Santiago de Anaya 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 36.75 7.5 17 21 39
Sggﬁ'_?&g‘fj:?if? 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Singuilucan 9.5 9 0 0 15 17.85 36 12 16 21 3.75 17 0 0
Tasquillo 19 18 52 43 15 17.85 33 24 14 2 75 17 21 39
Tecozautla 19 135 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Tenango de Doria 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 2 75 17 21 39
Tepeapulco 19 18 52 43 15 17.85 36 24 4 42 7.5 17 21 29.25

119



Tenehuacén de 19 18 52 10.75 0 0 36 0 0 42 5 17 21 39
Tepe) c‘;ﬂg? de 19 135 52 43 11.25 535 27 24 12 105 6.87 17 21 39
Tepetitian 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Tetepango 19 18 52 32.25 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Villa de Tezontepec 19 18 52 43 15 16.07 27 18 14 36.75 75 17 21 29.25
Tezontepec de Aldama 95 135 52 43 15 17.85 18 24 8 15.75 0.62 17 105 34.12
Tianguistengo 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Tizayuca 19 18 52 43 15 8.92 36 24 16 42 75 17 21 0
Tlahuelilpan 19 18 52 43 3.75 14.28 21 24 14 105 0.62 17 21 39
Tlahuiltepa 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Tianalapa 19 135 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Tlanchinol 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 36.75 75 17 21 39
Tlaxcoapan 19 18 52 43 15 17.85 36 24 14 42 75 17 21 39
Tolcayuca 19 18 52 43 15 17.85 36 18 16 42 75 17 21 39
Tula de Allende 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 0 6.25 17 21 24.37
Tulancingo de Bravo 19 18 52 43 15 16.07 36 24 16 42 6.25 17 21 24.37
Xochiatipan 19 135 26 10.75 3.75 714 12 6 4 21 0 17 105 39
Xochicoatlén 19 18 52 43 15 17.85 24 24 16 42 5.62 17 21 39
Yahualica 19 18 52 43 15 25 36 24 16 42 75 17 21 39
Zacxf]'é'e'::: de 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Zapotlan de Judrez 19 18 52 43 15 19.64 36 24 16 42 6.25 17 21 39
Zempoala 19 18 52 43 15 17.85 36 24 16 42 75 17 21 39
Zimapén 475 0 52 43 0 125 0 24 12 21 312 17 0 39
Fraccion
43 44 45 46 48 69
Municipio
Acatlan 48 20 0 7 0 0
Acaxochitlan 24 20 0 7 0 0
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Actopan 48 20 7
s | w 20 ’
Ajacuba 48 20 6.12
Alfajayucan 48 20 7
Almoloya 48 20 7
Apan 48 20 5.25
El Arenal 48 20 7
Atitalaquia 42 0 0
Atlapexco 48 20 7
Atotonilco el Grande 48 20 7
Atotonilco de Tula 48 20 7
Calnali 42 20 7
Cardonal 48 20 7
G = 20 ’
Chapantongo 48 20 7
Chapulhuacén 42 20 7
Chilcuautla 48 20 5.25
Eloxochitlan 48 0 4.37
Emiliano Zapata 48 20 7
Epazoyucan 48 20 7
Francisco |. Madero 48 20 7
Huasca de Ocampo 36 20 7
Huautla 48 20 7
Huazalingo 42 20 6.12
Huehuetla 42 20 7
Huejutla de Reyes 30 20 7
Huichapan 48 0 0
Ixmiquilpan 48 20 5.25
Jacala de Ledezma 24 20 7

121



Jaltocan 48 20 7
Juarez Hidalgo 48 20 7
Lolotla 36 20 7
Metepec 48 20 7
48 0 :
Metztitlan 48 20 7
Mineral del Chico 48 20 6.12
Mineral del Monte 48 20 6.12
La Misién 48 20 7
Mixq;:jgl:sgla de 48 20 7
Molango de Escamilla 48 20 7
Nicolés Flores 48 20 7
Nopala de Villagran 36 20 5.25
Omitlan de Juérez 48 20 7
San Felipe Orizatlan 48 20 7
Pacula 36 20 7
Pachuca de Soto 48 20 7
Pisaflores 48 20 7
Progreso de Obregon 24 20 7
Mineral de la Reforma 48 20 525
San Agustin Tlaxiaca 48 20 7
San Bartolo Tutotepec 48 20 7
San Salvador 48 20 7
Santiago de Anaya 48 20 7
i | w 20 ’
Singuilucan 0 10 0
Tasquillo 48 20 7
Tecozautla 48 20 0
Tenango de Doria 48 20 7
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Tepeapulco 48 20 175
Tghutn ® 0 0
Tepeéic(:rl];io de 48 20 0
Tepetitlan 48 20 7
Tetepango 48 20 7
Villa de Tezontepec 36 15 5.25
Tezontepec de Aldama 48 20 175
Tianguistengo 48 20 7
Tizayuca 48 20 7
Tlahuelilpan 42 20 7
Tlahuiltepa 48 20 7
Tlanalapa 48 20 7
Tlanchinol 48 20 7
Tlaxcoapan 48 20 7
Tolcayuca 48 20 7
Tula de Allende 48 20 7
Tulancingo de Bravo 48 20 7
Xochiatipan 12 10 35
Xochicoatlan 48 20 7
Yahualica 48 20 7
s | 2 v
Zapotlan de Juarez 42 20 7
Zempoala 48 20 7
Zimapén 48 20 7
Fraccion
A I-B I-C I-E I-F I-G 1-A 11-B
Municipio
Acatlan 0 50 2 0 33 0 0 0
Acaxochitlan 51 50 0.5 0 22.39 0 0 0
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Actopan 255 50 2 0 33 0
Agua Bianca de 51 50 2 0 29.46 0
Ajacuba 0 50 0 0 7.07 0
Alfajayucan 51 50 2 0 33 0
Almoloya 0 50 0 0 29.46 0
Apan 0 50 2 0 31.82 0

El Arenal 255 50 2 0 33 0
Atitalaquia 0 0 1.75 0 30.64 0
Atlapexco 51 50 2 0 31.82 0
Atotonilco el Grande 255 50 2 0 14.14 0
Atotonilco de Tula 0 50 2 0 24.75 54
Calnali 51 50 2 0 33 0
Cardonal 0 50 2 0 25.92 0
Cnepee e 255 50 2 0 33 0
Chapantongo 51 50 2 0 33 0
Chapulhuacan 0 50 15 0 33 0
Chilcuautla 0 50 2 0 30.64 0
Eloxochitlan 51 50 15 0 29.46 0
Emiliano Zapata 51 50 2 0 33 0
Epazoyucan 51 50 2 0 30.64 0
Francisco I. Madero 51 50 2 32 33 0
Huasca de Ocampo 0 50 2 0 33 0
Huautla 51 50 2 0 33 0
Huazalingo 51 50 2 0 33 0
Huehuetla 51 50 2 0 33 0
Huejutla de Reyes 51 50 2 0 33 0
Huichapan 51 50 2 0 33 0
Ixmiquilpan 255 50 175 0 25.92 0
Jacala de Ledezma 51 0 2 0 33 0
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Jaltocan 51 50 2 30.64
Juérez Hidalgo 0 50 2 31.82
Lolotla 0 50 2 33
Metepec 51 50 2 33
I\?Iz?z':gi?isttliénn 51 50 2 33
Metztitlan 51 50 2 33
Mineral del Chico 0 50 2 14.14
Mineral del Monte 0 50 2 33
La Misién 51 50 2 33
Mixquiahuala de 51 50 2 28.28
Molango de Escamilla 51 50 2 33
Nicols Flores 51 50 2 27.1
Nopala de Villagran 51 25 2 21.21
Omitlan de Juarez 51 50 2 33
San Felipe Orizatlan 0 50 2 33
Pacula 51 0 1 25.92
Pachuca de Soto 255 50 2 25.92
Pisaflores 0 50 2 29.46
Progreso de Obregon 255 0 1.75 33
Mineral de la Reforma 51 50 1 29.46
San Agustin Tlaxiaca 51 50 2 33
San Bartolo Tutotepec 255 50 2 28.28
San Salvador 0 50 0 33
Santiago de Anaya 51 50 2 33
e | . 50 2 3
Singuilucan 51 0 1.75 31.82
Tasquillo 0 50 2 14.14
Tecozautla 0 50 0.5 33
Tenango de Doria 51 50 2 33
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Tepeapulco 0 50 0.5 0 0 28.28 0 0 0
Tepehuacdn de 51 50 2 0 0 33 0 0 0
TP e % 0 50 2 0 0 0 0 0 0
Tepetitlan 0 50 0 0 0 33 0 0 0
Tetepango 0 50 2 0 0 14.14 0 0 0
Villa de Tezontepec 25.5 50 2 0 0 33 0 0 0
Tezontepec de Aldama 51 50 0 0 0 0 0 0 0
Tianguistengo 0 50 2 0 0 33 0 0 0
Tizayuca 51 50 1.75 0 0 14.14 0 0 0
Tlahuelilpan 0 50 0.5 0 0 22.39 0 0 0
Tlahuiltepa 51 50 2 0 0 33 0 0 0
Tlanalapa 51 50 2 0 0 28.28 0 0 0
Tlanchinol 255 50 2 0 0 2357 5 0 27
Tlaxcoapan 0 50 2 0 0 14.14 0 0 0
Tolcayuca 51 50 2 0 0 33 0 0 0
Tula de Allende 255 50 2 0 0 29.46 0 0 0
Tulancingo de Bravo 51 50 2 0 0 29.46 0 0 0
Xochiatipan 51 50 0.5 0 0 2.35 0 0 0
Xochicoatlan 51 50 2 0 0 33 0 0 0
Yahualica 0 50 175 0 0 33 0 0 0
o 51 50 2 0 0 33 0 0 0
Zapotlan de Juarez 255 50 2 0 0 33 0 0 0
Zempoala 51 50 2 0 0 33 0 0 0
Zimapén 51 50 0 0 0 11.78 0 0 0

Nota: Elaboracién propia con informacién del ITAIH (2021).
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Después de conocer el puntaje total de cada ayuntamiento, se resume de la siguiente manera, considerando que la puntuacion
final de cada uno deberia ser de 1653, lo cual se obtiene cumpliendo con nuestro indicador y lo estipulado en el articulo 69° y 70° de la

LTAIPEH.
Tabla 12

Puntaje final de cumplimiento en transparencia por parte de los ayuntamientos del estado de Hidalgo en el 2021

Municipio Calificacion Municipio  Calificacion Municipio  Calificacion Municipio  Calificacion
Calnali 1251.85 Francisco |. 1142.72 Metepec 1094.1 Almoloya 1053.57
Madero
Tlanchinol 120092 ~ Mixquiahuala 409 Actopan 1088.35 Acatl4n 1053.35
de Juarez
Yahualica 1186.75 Tenango de 1139.1 Tlaxcoapan 1087.74 ~ Mineraldel 6406
Doria Chico
Tulancingo - Tula de
Cardonal 1175.27 de Bravo 1138.4 Ixmiquilpan 1087.39 Allende 1039.05
Emiliano Zapata ~ 1167.97 El Arenal 11381~ AguaBlanca 0005 Huascade 45, 49
de lturbide Ocampo
Chapantongo 11506 Cuautepec de 1134.1 Tasquillo 1084.74  Chilcuautla  1027.47
Hinojosa
San Agustin 1159.6 Jaltocan 1133.33 Tizayuca 1079.31  Eloxochitlin  1004.65
Metzquititlan
San Agustin 11596 ~ Awotonilcode 4105 Chapulhuacan 107897 Tlahuelilpan 99354
Tlaxiaca Tula
Tlahuiltepa 1159.6  Xochicoatlan 113247  Mineraldela 00 o Pacula 990.96
Reforma
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Omitlan de
Juarez

La Misién

Metztitlan

Santiago de
Anaya

Huehuetla

Zacualtipan de
Angeles

Zempoala

Epazoyucan

Huautla

Tlanalapa

Nicolas Flores

Tolcayuca

1158.97

1155.85

1155.72

1154.35

1153.6

1153.1

1153.1

1152.36

1150.69

1150.38

1147.2

1146.97

Zapotlan de
Juarez

Alfajayucan

Santiago
Tulantepec de
Lugo
Guerrero

San Salvador

Tianguistengo

Molango de
Escamilla

Atlapexco

Juarez
Hidalgo

Pachuca de
Soto

Pisaflores

Tecozautla

San Bartolo
Tutotepec

1125.14

1121.67

1121.6

1109.1

1108.6

1108.2

1107.58

1107.42

1101.75

1101.49

1095.6

1094.5

Huejutla de
Reyes

Tetepango

Mineral del
Monte

Tepetitlan

Tepeapulco

Nopala de
Villagran

Huazalingo

Villa de
Tezontepec

Atotonilco el
Grande

Progreso de
Obreg6n

San Felipe
Orizatlan

Lolotla

1078.6

1075.49

1073.34

1071.72

1071.44

1065.73

1065.5

1060.06

1057.92

1057.25

1055.61

1055.03

Apan

Jacala de
Ledezma

Zimapan

Tezontepec
de Aldama
Tepeji del
Rio de
Ocampo

Acaxochitlan

Huichapan

Tepehuacan
de Guerrero

Atitalaquia

Xochiatipan

Ajacuba

Singuilucan

989.57

952.69

950.39

948.96

930.59

894.4

846.69

837.25

820.11

785.74

664.51

481.58

Nota: Elaboracién propia con informacién del ITAIH (2021).
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Figura 8

Nivel de cumplimiento en materia de transparencia por parte de los ayuntamientos de Hidalgo, bajo el indicador propio
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Elaboracidon propia con

Nota
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Basandonos en lo anterior, se evidencia que ciertos factores como la infraestructura,
el presupuesto, ubicacion geogréfica e ingresos entre otros, no son determinantes para definir
el nivel de cumplimiento de los sujetos obligados en materia de transparencia, dado que se
observa que existen ayuntamientos que lograron obtener un buen desempefio, aun no
perteneciendo a municipios urbanos, ya que se encuentran alejados geograficamente de la
capital del estado. Un caso ilustrativo es Calnali, el cual se distingue como el sujeto obligado
con el mayor cumplimiento de acuerdo a nuestro indicador basado en la demanda de
informacién por parte de la ciudadania. No obstante, es crucial sefialar que ningun

ayuntamiento logré cumplir en su totalidad con base a dicho indicador.

Una vez analizado y comparado los resultados proporcionados por el ITAIH, al
mismo tiempo, los que se obtuvieron de nuestro indicador basado en la consulta a la PNT, se
toma como muestra los primeros 5 ayuntamientos de Hidalgo de ambos indicadores que
cumplieron en tiempo y forma con sus obligaciones en materia de transparencia durante el
2021.

Tabla 13

Ayuntamientos muestra del estado de Hidalgo en el 2021 con el maximo cumplimiento en

materia de transparencia con base a dos indicadores

Ayuntamientos Indicador Indicador Ayuntamientos Indicador Indicador
(informacion ITAIH propio (informacion propio: ITAIH
basada en el (puntuacién basada en el (puntuacion
ITAIH) maxima: indicador maxima:

1653, uso de propio) 1653, uso de

la regla de 3) la regla de 3)
Acatlan 10 1053.35=6.37 Calnali 1251.85=7.57 10
Actopan 10 1088.35=6.58 Tlanchinol 1200.92=7.26 10
Alfajayucan 10 1121.67=6.78 Yahualica 1186.75=7.17 5.49
Atitalaquia 10 820.11=4.96 Cardonal 1175.27=7.10 9.88
Atlapexco 10 1107.58=6.70 Emiliano 1167.97=7.06 2.79

Zapata

Nota: Elaboracién propia con informacion del ITAIH (2021).
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Con base a lo anterior, se identifica una falta de coherencia ante los resultados
obtenidos, derivado de que los datos proporcionados por el ITAIH y la informacién cargada
alaPNT, no coincide, tomando en consideracion que la calificacion por el instituto se deriva

de la disponibilidad y visibilidad de la informacién en la plataforma.

Los ayuntamientos que han cumplido en transparencia durante el 2021 de acuerdo al
ITAIH, no son los mismos que han cumplido con base al indicador propio, y viceversa. Es
relevante mencionar que se identifica inicamente dos sujetos obligados tales como Calnali y
Tlanchinol, los cuales tienen un importante grado de cumplimiento en ambos indicadores,
mientras que los deméas poseen un alto grado de variacion. Sin embargo, el ITAIH califica
estos 2 sujetos obligados con la maxima puntuacion de 10, en tanto que el indicador propio

no asigna la maxima puntacion de 1653, equivalente a 10.

Tras la comparacion, se aprecia de manera notable una marcada diferencia entre los
resultados, sin importar la creacion del indicador propio con base a la participacion
ciudadana, dado que el ITAIH, su tinico margen de cumplimiento es a través de la calificacion
maxima de 10. Por consiguiente, la ponderacion del indicador con base a la PNT, no altera
ningun resultado porque al obtener la calificacion de 10 por el ITAIH, se est4 en el entendido
de que cumplieron con cada una de sus fracciones, por ende, tendrian la méxima puntuacioén
de 1653. Sin embargo, con base a la revision en la PNT se concluye que no existidé ningiin
ayuntamiento que cumpliera en su totalidad como lo estipula el ITAIH, por lo tanto, no
existen los mismos datos en las verificaciones del ITAIH y en la PNT.

Posteriormente, se seleccionan 4 ayuntamientos de Hidalgo que se encuentran en el
rango de media respecto al cumplimiento en materia de transparencia durante el 2021, tanto
en datos de ITAIH e indicador propio.

Tabla 14

Ayuntamientos muestra del estado de Hidalgo en el 2021 con cumplimiento medio en

materia de transparencia con base a dos indicadores

Ayuntamientos Indicador Indicador Ayuntamientos Indicador Indicador
(informacion ITAIH propio (informacion propio ITAIH

basada en el

132



basada en el (puntuacién  indicador (puntuacion

ITAIH) maxima: propio) maxima:

1653, uso de 1653, uso de

la regla de 3) la regla de 3)
Omitlan de 9.91 1158.97=7.01 Tecozautla 1095.6=6.62 6.94
Juérez
Huehuetla 9.9 1153.6=6.97 San Bartolo 1094.5=6.62 10

Tutotepec

Nicolas Flores 9.9 1147.2=6.94 Metepec 1094.1=6.61 10
Cardonal 9.88 1175.27=7.10 Actopan 1088.35=6.58 10

Nota: Elaboracion propia con informacion del ITAIH (2021).

Por lo expuesto previamente, se reconoce una disparidad de resultados entre ambos
indicadores, a saber, que no son los mismos ayuntamientos que se encuentran en rango de
media, concluyendo que 7 de 8, segun el ITAIH han tenido un buen cumplimiento, excepto
Tecozautla. Sin embargo, con base al indicador propio estos 8 ayuntamientos seleccionados

aun presentan grandes rezagos de informacion.

Finalmente, se realiza el andlisis de los 5 ayuntamientos con mayor indice de
incumplimiento en el 2021 respecto a sus obligaciones de transparencia, con base al ITAIH

y al indicador propio.
Tabla 15

Ayuntamientos muestra del estado de Hidalgo en el 2021 con el minimo cumplimiento en
materia de transparencia con base a dos indicadores

Ayuntamientos Indicador Indicador Ayuntamientos Indicador Indicador
(informacion ITAIH propio (informacion propio ITAIH
basada en el (puntuacién basada en el (puntuacion
ITAIH) maxima: indicador maxima:

propio) 1653, uso
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1653, uso de

la regla de 3)
Atotonilco de 2.74 1132.5=6.85  Singuilucan 481.58=291 7.36
Tula
Emiliano 2.79 1167.97=7.06 Ajacuba 664.51=4.02 8
Zapata
Tezontepec de 4.24 948.96=5.74 Xochiatipan 785.74=4.75 8.07
Aldama
Tepetitlan 5.07 1071.72=6.48 Atitalaquia 820.11=4.96 10
Yahualica 5.49 1186.75=7.17 Tepehuacan de 837.25=5.06 10

Guerrero

Nota: Elaboracion propia con informacion del ITAIH (2021).

Por lo anterior, se infiere que los datos obtenidos del ITAIH y los del indicador propio
son totalmente diferentes, ejemplo de ello se visualiza en Tepehuacan de Guerrero y
Atitalaquia quienes destacan dentro del indicador propio como ayuntamientos que incumplen
con las obligaciones de transparencia, mientras que de acuerdo al ITAIH estos mismos han

cumplido en su totalidad con lo requerido.

Al revisar de manera particular cada ayuntamiento que integra al estado de Hidalgo,
tanto la informacion arrogada por el ITAIH y la generada a partir del indicador propio se
deduce que no coinciden los resultados y se comprueba que en la PNT existe un alto indice

de déficit en la visualizacion de datos.

3.4 Causas Detras del Incumplimiento en Materia de Transparencia por los
Ayuntamientos de Hidalgo en el 2021

Una vez realizado la recopilacion de datos, se llevo a cabo un exhaustivo analisis respecto al
cumplimiento de los ayuntamientos de Hidalgo en materia de transparencia durante el 2021,
de esta manera, fue como se llego a la conclusion con base a los dos indicadores estudiados
en el subtema anterior, que existe un alto indice de incumplimiento especialmente en los
datos arrogados por el indicador propio, siendo ahi donde se obtuvieron las calificaciones

mas bajas, sin existir ningun sujeto obligado que cumpliera en su totalidad.
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Por lo anterior, existe la necesidad de estudiar las posibles causas de dicho

incumplimiento en el 2021, para ello, se realiz6 una encuesta a los titulares de las unidades

de transparencia de los municipios muestra que se seleccionaron en el apartado anterior, bajo

los siguientes parametros: 5 ayuntamientos con mayor cumplimiento, 4 ayuntamientos en

rango media y 5 ayuntamientos con alto incumplimiento, por ende, se cuestionaron en total

a 28 ayuntamientos de Hidalgo.

La elaboracion del cuestionario consistio de diversas alternativas (ver anexo 5). Asi

pues, se presenta una grafica que resume las respuestas obtenidas, es importante mencionar

que Unicamente se muestra un ejemplo de respuesta (ver anexo 6).

Tabla 16

Conteo de resultados de los cuestionarios dirigidos a titulares de las unidades de

transparencia de los ayuntamientos muestra

Falta de
capacitacién

Déficit
normativo

Resistencia
institucional

Falta de

supervision
y control por

parte del
ITAIH

Carencia de

infraestructura

y equipo
tecnoldgico

Recursos limitados (en
términos econdmicos,

de personal y de
infraestructura)

Otros

Huichapan

Nicolas
Flores

Omitlan
Pachuca
Tasquillo
Tepehuacan
Tezontepec
Tlanchinol
Yahualica
Actopan
Alfayucan
Atitalaquia

Cardonal

Emiliano
Zapata
Francisco |
Madero

Huehuetla
Acatlan

Atlapexco

San bartolo
Tulantepec

v
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Calnali v

Metepec v v
Ajacuba v v v
Atotonilco
de Tula ! Y v
Xochiatipan v
Tepetitlan v v v
Tecocozutla v v
Singuilucan
Total 9 2 9 1 7 9 6

Nota: Elaboracion propia con informacion de las Unidades de Transparencia (2021).

Figura 9

Principales causas de incumplimiento en materia de transparencia por parte de los

ayuntamientos de Hidalgo durante 2021

Nota: Elaboracion propia con informacion de las Unidades de Transparencia (2021).

Después de analizar la gréafica de manera detallada, respecto a las posibles causas de
incumplimiento en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados de Hidalgo en
el 2021, se visualizan algunos nimeros los cuales representan los aciertos obtenidos en cada

variable con base al total de los ayuntamientos que dieron respuesta en los términos que

136



marca la ley de transparencia, los cuales fueron 25 de 28. Posteriormente, se analizan las
justificaciones que existieron por parte de algunos al no dar dicha informacion solicitada.

En primer lugar, se concluye que las principales causas de incumplimiento son los
recursos limitados en términos econdmicos, de personal y de infraestructura, posteriormente,
la resistencia institucional y finalmente, la falta de capacitacion, en las cuales se obtuvo de
manera individual un total de 9 puntos de los 24 ayuntamientos.

En segundo lugar, se visualiza un punteo de 7 en la causa de carencia de
infraestructura y equipo tecnolégico.

En tercer lugar, se considera la causa de otros, esta variable no se encuentra en el
cuestionario realizado, sin embargo, existid la necesidad de crearla debido a las respuestas
obtenidas en los ayuntamientos de Tepehuacan, Tezontepec, Tlanchinol, Atitalaquia,
Emiliano Zapata y Huehuetla, los cuales dieron la siguiente informacion:

- El ayuntamiento ha obtenido en todos los trimestres del 2021, la méxima
calificacion de 10, por ende, las causas mencionadas en el cuestionario no aplican
para este sujeto obligado.

- Nose logratener la informacion en los términos que marca la ley de transparencia

- Cambio de personal, quienes generan la informacion en las diferentes areas del
ayuntamiento

- El titular de la unidad de transparencia ingreso recientemente

En cuarto lugar, se obtuvieron 2 puntos en el déficit normativo y, por altimo, se
identificd un 1 acierto en la falta de supervision por parte del ITAIH.

Es importante mencionar que, al ingresar las solicitudes de acceso a la informacion
mediante la PNT a los sujetos obligados, se presentaron una serie de obstaculos, una de ellas
fue la falta de respuesta en tiempo y forma por parte de los mismos, cabe mencionar que,
ante esta problematica, la plataforma te brinda la oportunidad de ingresar una queja, para que
dichos sujetos estén obligados a dar contestacion.

Una vez realizada la queja, existo respuesta por parte del ayuntamiento de Acatlany
Alfajayucan.

Acatlan declaré que la queja interpuesta no procede debido a que lo solicitado no es

generado ni administrado por la unidad de transparencia.
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El titular de la unidad de transparencia de Alfajayucan por su parte, argumentd en
respuesta a la queja, que no es competencia de dicho sujeto brindar lo solicitado, a causa que
no cuentan con la informacion de los 84 municipios de Hidalgo, sin embargo, se aclar6 que
unicamente se solicitaba lo referente al ayuntamiento en el cual se encuentra laborando.

Es relevante resaltar que el ITAIH dio la resolucién a favor de los dos ayuntamientos
antes mencionados, desde mi analisis existio una buena justificacion por parte de Acatlén, ya
que con base al articulo 140 de los Procedimientos de Impugnacion en Materia de Acceso a
la Informacion Publica, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Hidalgo, el recurso de revision respecto a la queja, no procede por ninguna de
las causas sefialadas en dicho articulo.

En cuanto a Alfajayucan no existio ninguna justificacion aceptable respecto a negar
la informacidn, una vez aclarado que Unicamente se solicitaban los datos del ayuntamiento
al que pertenecen.

Por otro lado, aun interponiendo queja el ayuntamiento Singuilucan Hidalgo no
brindo ningun tipo de contestacion.

Conclusiones
La transparencia es un instrumento de mejora en los quehaceres del gobierno dentro de las
gestiones publicas, sin embargo, a pesar de su importancia y los beneficios que conlleva, nos
encontramos con una realidad preocupante ya que se han identificado algunos obstéaculos en
el acceso a la informacion publica. Con base al andlisis realizado, se concluye que existié un
alto incumplimiento en materia de transparencia por parte de los ayuntamientos del estado
Hidalgo en el 2021, lo primero por sefialar es la diversidad existente entre las calificaciones
proporcionadas por el indicador del ITAIH y las obtenidas en el indicador propio con relacion
a la demanda de la informacion por parte de los ciudadanos. Es impresionante, la falta de
coherencia en ambos indicadores dado que estos partieron de la existencia y visualizacion de

los datos en la PNT.

Es importante hacer mencién, que dicho incumplimiento es muy notable
especialmente en el indicador propio puesto que ningun ayuntamiento obtuvo el total de los
aciertos establecidos en la tabla de puntuacion, mientras que en datos del ITAIH 40 de los 84

ayuntamientos obtuvieron la maxima puntuacion de 10.
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Un segundo dato, es referente a los ayuntamientos que obtuvieron el maximo
cumplimiento en transparencia por parte del ITAIH, en los cuales se da por confirmado que
cargaron toda la informacidn requerida en el articulo 69° y 70° de la LTAIPEH en tiempo y
forma, no obstante, al momento de realizar la consulta de esos mismos datos desde el usuario
de ciudadano se identifica la ausencia de los mismos, de ahi una de las principales
interrogantes, ¢Como es que se tiene 10 en materia de transparencia, cuando no existe la
disponibilidad de la informacion en la plataforma?. Ahora bien, existen dos premisas, en
primer lugar, el error radica en los verificadores que su tarea consiste en revisar la existencia
de dicha informacién en la PNT y posteriormente asignar una calificacion, cuando esta puede
llegar a ser subjetiva dado a la interpretacion de los lineamientos, por consiguiente, la
disparidad de datos en los resultados. En segundo lugar, la plataforma presenta fallas, por lo
que es importante recordar que esta, es administrada por el INAI. Por estas razones, existen
denuncias por parte de la ciudadania hacia los sujetos obligados en la ausencia de
informacion, por ello, las inconformidades por parte de algunos ayuntamientos a los cuales
el ITAIH les notifico la méxima puntuacién porque cumplieron en su totalidad, sin embargo,

en la actualidad, no se evidencia la carga oportuna y completa de su informacion.

De igual manera, se infieren deficiencias dentro de la PNT, desde el momento de
consultar la informacion hasta el interponer alguna queja al no existir respuesta a la solicitud,
ejemplo de ello, se presentd cuando se ingresaron los cuestionarios de las posibles causas de
incumplimiento a los sujetos obligados muestra, donde existio una serie de obstaculos puesto
que algunos ayuntamientos se negaron a dar contestacion, por ello, la necesidad de interponer
quejas, derivado a eso, se constatd que algunos atendieron estas, mientras que otros optaron
por no hacerlo, y fue la misma plataforma quien no activo la posibilidad de interponer una
segunda queja a fin de continuar con el procedimiento hasta que los resultados cumplieran

con lo solicitado, fortaleciendo el tema de acceso a la informacion publica.

Por otro lado, es relevante atender la incompetencia en areas respecto a las solicitudes
de informacion, que, ademas de la falta de datos, se evidencia una pasividad que denota la
falta de compromiso en la busqueda de soluciones satisfactorias para los ciudadanos, en
cuanto a este punto, se ha identificado que ciertas direcciones tienen la funcion de recopilar

los datos solicitados y deben colaborar con areas internas o externas pertinentes en caso de
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que la solicitud asi lo requiera, esta situacion se presentd al momento de enviar una solicitud
al ITAIH respecto al ordenar de menor a mayor relevancia las fracciones del art. 69 y 70 de
la LTAIPEH con base a la demanda de la ciudadania a través de las solicitudes recibidas en
ese mismo instituto, sin embargo, su contestacion indico que el tema no era administrado por

ellos, ya que es responsabilidad del INAI proveer esa informacion.

Un tercer hallazgo, se encuentra en la relacion significativa entre la transparencia y
la capacidad administrativa, ya que se identifica que, a pesar de las publicaciones de leyes,
no se cuenta con la voluntad politica por parte de los funcionarios publicos, cuando esta es
pieza clave para lograr un apto desarrollo en el tema de rendicion de cuentas y acceso a la

informacion publica.

Esto nos lleva a la conclusion de que, a pesar de la variedad de resultados en los
indicadores utilizados, existe un incumplimiento en materia de transparencia por parte de los
ayuntamientos de Hidalgo en el 2021, siendo la principal causa los recursos limitados (en

términos econdémicos, de personal y de infraestructura).

Ahora bien, se comprueba que el grado de cumplimiento no esta definido por la
tipologia de los municipios, a saber, que existen ayuntamientos pequefios los cuales han
fortalecido el acceso a la informacion puablica, obtenido mayor indice de desempefio en

materia de transparencia.

Es importante la carga de informacion en los periodos que marca la LTAIPEH por
parte de los sujetos obligados, motivo por el cual, se requiere un presupuesto fijo que este
destinado al desarrollo de la actividad antes mencionada, con ello, se da solucion a la
principal causa de incumplimiento. De igual manera, es necesario que el ITAIH brinde
informacién veridica, la cual sea comprobable al momento de consultarla en la plataforma,

siendo esta otra de las principales problematicas a destacar.

Recomendaciones
La transparencia trae como fin mayor confianza publica, rendicion de cuentas mejorada,
reduccion de la corrupcion, toma de decisiones informadas, participacion ciudadana activa,
mejora en la eficiencia gubernamental y el cumplimiento normativo, por ello, vemos que esta

tarea en Hidalgo se encuentra inconclusa, ya que con base a este estudio, se demuestra un
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alto nivel de incumplimiento por parte de los sujetos obligados en materia de transparencia,
asi pues, es importante exponer algunas recomendaciones las cuales estan basadas en los

hallazgos de los resultados obtenidos.

Después de analizar las debilidades, amenazas y beneficios de diversas alternativas,

se recomienda lo siguiente:

1.- Realizar un cambio metodoldgico en los procesos, practicas, métodos y
procedimientos que se realizan dentro de las direcciones que conforman al ITAIH. Este
cambio se propone a corto plazo de manera central, a fin de llevar a cabo una evaluacion méas
efectiva del cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia, esta accion va
dirigida especificamente a abordar una de las principales debilidades identificadas, la cual
consiste en la presencia de criterios subjetivos por parte de los verificadores al evaluar la
informacion publica cargada en la PNT por los sujetos obligados.

Ante la anterior debilidad, encontramos como principal amenaza el interponer
recursos de inconformidad de los ciudadanos hacia el ITAIH, al momento de no existir la
disponibilidad de la informacién en dicha plataforma, una vez que este instituto ha
determinado el cumplimiento total de los ayuntamientos en materia de transparencia. Por lo
anterior, se desea brindar un servicio eficiente y eficaz en el acceso a la informacion publica,
ademas de, ampliar herramientas factibles y confiables, que muestren los datos en su totalidad
sin restriccion alguna excepto a aquellos que contengan informacion clasificada. Con ello se
tendrian menos posibilidades de que los ciudadanos insatisfechos interpongan los diversos

recursos de ley para obtener la informacion de su interés.

2.- Ampliar las capacitaciones a las unidades de transparencia a nivel municipal por
parte del érgano garante, asi como impulsar la cultura de transparencia a través de cursos y
talleres, a fin de invitar y fortalecer el trabajo en equipo, tanto en sujetos obligados como en
la ciudadania, brindando mejores resultados a los diferentes destinatarios. Esta
recomendacion deberia ser a mediano plazo, como parte de un futuro escenario social y

gubernamental.

3.- Hacer que el ITAIH esté integrado por un consejo general con perfiles aptos

quienes cuenten con la experiencia, preparacion y conocimientos necesarios para desempefar
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de manera profesional, responsable y coordinada el garantizar un derecho fundamental como
lo es el derecho de acceso a la informacion publica, fortaleciendo las funciones del ITAIHy
su relacién con la ciudadania. Pues dicho consejo, por disposicion constitucional tiene como
principal funcidn garantizar derechos y supervisar el cumplimiento de la LTAIPEH vy de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para garantizar la transparencia y la privacidad de los

ciudadanos, lo anterior expuesto se sugiere a largo plazo.

En sintesis, es evidente que existen areas de mejora que deben abordarse para
fortalecer su labor, desde modificar los mecanismos de verificacion hasta realizar una
revision profunda del sistema de sanciones, con la finalidad que las instituciones y entidades
sujetas a estas leyes cumplan con sus obligaciones de manera rigurosa y transparente,
ademas, se identifica la importancia de una mayor inversion en capacitacion y sensibilizacion
tanto para el personal del instituto como para el puablico en general, esto con el objetivo de
promover una cultura de transparencia, para ello, se requiere la implementacién de
tecnologias innovadoras y herramientas de monitoreo que puedan mejorar significativamente
la eficiencia y eficacia de los procesos de supervision. En definitiva, el consejo general podra
cumplir cabalmente su mandato de garantizar el acceso a la informacion y la proteccion de
los datos personales de todos los ciudadanos a través de un compromiso renovado con la

excelencia y la innovacion.
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https://www.redalyc.org/pdf/1995/199520720029.pdf
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Anexos
Anexo 1.- Respuesta a la solicitud ingresada al ITAIH
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I t a I h Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PNT- FOLIO 130227100033123
Pachuca de Soto, Hidalgo, 11 de agosto del afio 2023

ESTIMADA PERSONA SOLICITANTE
PRESENTE

En atencidn a su solicitud de informacion citada al rubro, recibida el dia 02 de Agosto del
2023, realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a esta Unidad de Transparencia
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Hidalgo y con fundamento en los articulos 5, 7, 8, 13, 14, 16, 17, 19,
22, 23, 119, 120, 124, 127, 129, 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
para el Estado de Hidalgo, esta Unidad de Transparencia da respuesta conforme a lo siguiente:

En ese tenor se hace del conocimiento que esta Unidad de Transparencia responde y requiere a la
Secretaria Ejecutiva y a la Direccién de Transparencia y Verificacién, en razén de ser las areas
generadoras y resguardantes de la informacion solicitada, por lo que informo lo siguiente:

“ Requiero conocer los resultados (calificaciones ) de las diferentes verificaciones que se realizaron
durante el afio 2021, a los diferentes ayuntamientos (DEPENDENCIAS/SUJETOS OBLIGADOS),
Respuesta:

La verificacién realizada a los 84 Ayuntamientos en el afio 2021, tiene como resultado
las siguientes calificaciones finales:

SUJETO OBLIGADO 2021
ACATLAN 10
ACAXOCHITLAN 6.49
ACTOPAN 10
AGUA BLANCA 5.76
AJACUBA 3
ALFAJAYUCAN 10
ALMOLOYA 9.4
APAN 95
ATITALAQUIA 10
ATLAPEXCO 10
ATOTONILCO DE TULA 2.74
ATOTONILCO EL GRANDE 10
CALNALI 10
CARDONAL 9.88
CHAPANTONGO 9.32
CHAPULHUACAN 9.8

Camino Real de la Plata No. 238, Col. Zona Plateada, Pachuca de Soto, Hgo,, C.P. 42084 771719 5601, 771 719 3622 y 800 700 4678

www.itaih.org.mx instaccesohidalgo@itaih.
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo
CHILCUAUTLA 9.58
CUAUTEPEC DE HINOJOSA 8.98
ELARENAL 9.24
ELOXOCHITLAN 10
EMILIANO ZAPATA 2.79
EPAZOYUCAN 10
FRANCISCO I. MADERO 7.3
HUASCA DE OCAMPO 10
HUAUTLA 10
HUAZALINGO 6.82
HUEHUETLA 99
HUEJUTLA DE REYES 10
HUICHAPAN 10
IXMIQUILPAN 10
JACALA DE LEDEZMA 7.17
JALTOCAN 10
JUAREZ HIDALGO 9.04
LA MISION 8.17
LOLOTLA 85
METEPEC 10
METZTITLAN 10
MINERAL DE LA REFORMA 10
MINERAL DEL CHICO 10
MINERAL DEL MONTE 10
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ 9.83
MOLANGO DE ESCAMILLA 10
NICOLAS FLORES 99
NOPALA DE VILLAGRAN 7.83
OMITLAN DE JUAREZ 9.91
PACHUCA DE SOTO 10
PACULA 8.09
PISAFLORES 9.3
PROGRESO DE OBREGON 8.38
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN 10
SAN AGUSTIN TLAXIACA 10
SAN BARTOLO TUTOTEPEC 10
SAN FELIPE ORIZATLAN 10
SAN SALVADOR 8.64
SANTIAGO DE ANAYA 10
SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO | 10
SINGUILUCAN 7.36
TASQUILLO 95

Camino Real de la Plata No. 238, Col. Zona Plateada, Pachuca de Soto, Hgo,, C.P. 42084 7717195601, 7717193622 y 800 700 4678

www.itaih.org.mx instaccesohidalgo@itaih.org.mx

149



150

o= - NN

. @
l tal h Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo

TECOZAUTLA 6.94

TENANGO DE DORIA 10

TEPEAPULCO 8.75

TEPEHUACAN DE GUERRERO 10

TEPEJI DELRIO DE OCAMPO 7.89

TEPETITLAN 5.07

TETEPANGO 10

TEZONTEPEC DE ALDAMA 4.24

TIANGUISTENGO 6.75

TIZAYUCA 10

TLAHUELILPAN 8.8

TLAHUILTEPA 10

TLANALAPA 5.75

TLANCHINOL 10

TLAXCOAPAN 10

TOLCAYUCA 10

TULA DE ALLENDE 10

TULANCINGO DE BRAVO 9.67

VILLA DE TEZONTEPEC 9.39

XOCHIATIPAN 8.07

XOCHICOATLAN 9.65

YAHUALICA 5.49

ZACUALTIPAN DE ANGELES 10

ZAPOTLAN DE JUAREZ 10

ZEMPOALA 10

ZIMAPAN 6.9

Cabe hacer mencion que los incumplimientos son considerados todos aquellos que no obtienen
como calificacién 10y tienen como consecuencia el ser amonestados

asi como a los que amonestaron en el mismo afio 2021 por parte del ITAIH.
Respuesta: La informacion se encuentra disponible en la siguiente liga:

https://www.itaih.org.mx/Paginas/MedidasApremio.html

Camino Real de la Plata No. 238, Col. Zona Plateada, Pachuca de Soto, Hgo,, C.P. 42084 771719 5601, 771719 3622 y 800 700 4678

www.itaih.org.mx instaccesohidalgo@itaih.org.mx
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En caso de inconformidad con la respuesta, le informamos que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Hidalgo, establece en su articulo 142, que el
solicitante podra interponer, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificacidn de la
respuesta o del vencimiento del plazo para su notificacion, por si mismo o a través de un
representante, el recurso de revisidon ante el ITAIH cuando se cumpla alguno de los supuestos
sefialados en el articulo 140 del mismo ordenamiento legal.

Ante cualquier duda o aclaracién péngase en contacto con nosotros en los Teléfonos 01
(771) 719 5601 y 719 3622, Extension 127, Correo Electrénico: instaccesohidalgo@itaih.org.mx,
con gusto le atenderemos.

ATENTAMENTE

e
LICENCIADA EN DERECHO MARITZA ARRIAGA GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Camino Real de la Plata No. 238, Col. Zona Plateada, Pachuca de Soto, Hgo,, C.P. 42084 7717195601, 7717193622 y 800 700 4678

www.itaih.org.mx instaccesohidalgo@itaih.org.mx
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Medidas de apremio puestas a sujetos obligados

Filtros:
Incumphimeento. Ayuntamientos
T
. de las Obligaciones de ——
O Resoluciones de Recursos de revision
2021

Todas

Aplica

Buscar

Dictamen

Tipo Mimero | Incumplimiento | Inclumplimiento Medida
Inclumplimiento | Sujetos Obl Servidor Piblic Sesion | Resoluciones | Obligaciones | Verificacion de Apremio
Vigésima
Obligacinde  Ayuntamiento del 15dedciembre  Celebrado
21 Transparencia  Avenal Oucinaia | Cuaria de 2021 2021
Sesidn
Vigésima
2037 Obligacinde  Ayuntamiento de o e 1 dediciembre de  Celebrado R
Transparencia Pacula 5 2021 2021
Sesion
Vigésima
Obligacionde  Ayuntamiento dela 1de diciembre de  Celebrado
2021 . Ordinaria  Tercera
Transparencia  Misién i 2021 2024
Sesién
Vigésima
Obligacion de Ayuntamiento de 18 de noviembre Celebrado @
2021 ord Segund
Transparencia  Acaxochitidn ML SR D) de 2021 2021
Sesion
Vigésima
Obligacién de Ayuntamiento de ) 18denoviembre  Celebrado
2021 o Segund .
Transparencia  Lolotia et [ de 2021 2021 3
Sesidn
[ G % itaihorgmuPaginas/MedidasApremio.htmi

Informacion - | Datos Personales - | Sujetos Obligados

e
Jopy Obligacionde  Ayuntamiento do o 5'9?:;:: 18 de noviembre  Celebrado
i
Transparencia  Jacala de Ledezma e de 2021 2021
Sesion
1l S
Obiigacién de yuntanionto do Vigusine, 18 de noviembre  Celebrado
2021 Progreso de Ordinaria  Segunda @
Transparencia de 2021 2021
Obregon Sesién
Vigésima : >
Obligacion de Ayuntamiento de 3 de noviembre Celebrado
2021 Ordinaria ~ Primera
Transparencia  Pisaflores de 2021 2021
Sesion
Vigésima
i A s
s0p1 Oblgacionde  Ayuntamiento de o 3denoviembre  Celebrado
Transparencia  Emiliano Zapata de 2021 2021
Sesion
D
J0p1 | Obligacidn de Ayuntamiento de o Nj:::: Gdeoctubrede  Celebrado
221 transparencia  Nicolds Flores A 2021 2021
Sesion
Obligacién de Ayuntamiento de Décime. 6 de octubre de Celebrado
2021 Ordinania  Novena @
Transparencia  Chapulhuacan * 2021 2021
Sesion
Décima
Oblgacnde  Ayuntamiento de 22 de septembre  Celebrado B
1 Octi
22 iansparencia  Ajacuba Oulinaria’) Octva de 2021 2021 A
Sesion
Ayunt: nto di Décn
2039 Obligacion de cy';"(:m““ d‘; # o S:r:a 8de septiembre  Celebrado
Transparencia R ’ & de 2021 2021
Hinojosa Sesion
Déc
2091 Obligacion de Ayuntamiento de S s;‘rﬂ: 8de septiembre  Celebrado
Transparencia  Alotoniico de Tula 2 de 2021 2021
Sesion
éc
2021 Obigacion de Ayuntamiento de e g;;’:ﬁ 8deseptiembre  Celebrado B
i !
Transparencia  Cardonal Se:on de 2021 2021
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Décima
Obiigaciénde  Ayuntamiento de 8de septiembre  Celebrado
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Sesion
Décima
o Swwne  woe o 2 e coen
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sy S e | oo D
pe 2 Sesién
Décima
Obiigacionde  Ayuntamiento de 14deJuiode  Celebrado
2021 Ordinaria  Cuarla 1}
T Hi 1 1
ransparencia  Judrez Hidalgo o 202 202
Décima
14 i
o e, it el D
e Sesion
Ayuntamiento de Décima
g 14 I
2021 ?:z“"”:n‘z Tezontepec de Ordinaria  Cuarta 20;“”"’“ gg;"'m (P} 2
o Aldama Sesion
Décima
6 4
o Swwne  oeee TR B -
Sesion
Décima
I
| |t G | B :
pa: iquip s 2
. Décima
Jppy ObWacGnde  Ayuntamiento de O 7de Juio de Celebrado B 7
Transparencia  Jacala de Ledesma 2021 2021
Sesion
€ 3 @ % ehorgm/PaginasyMeddasApremiohtm %« o®

tnicio | Quines Somos - | Consejo General

Obligacionde  Ayuntamiento de La 7 de Julio de Celebrado
2021 T cansperoncia: | Misidn Ondimeia | forcorg 2021 2021
Sesion
Décma
O h
J037 Oblgaconde  Ayuntamiento de S| G 7 de Julio de Celebrado B 7
Transparencia  Nicolds Flores 2021 2021
Sesion
Décima
Jigacio A 7 de Jui
J0p¢ | Obigacion de yuntamiento de o e de Julio de Celebrado »
Transparencia  Pisaflores 2021 2021
Sesién
Obigacitnde; | Ayuniamianio da Tne 7 de Juiio de Celebrado
21 encs | PTOSrEsOGe Ordinaria  tercera oo 544 @ =
° Obregon Sesion
Décima
7 i !
s Sesion
Décima
7
J0py Obigaciinde  Ayuntamiento do | de Julio de Celebrado _
Transparencia  Tenango de Doria 2021 2021
Sesion
Décma
| iyl
B & Sesion
Obligacionde  Ayuntamiento de Décima 7 de Julio de Celebrado
2021 Ordinaria tercera B
Transparencia  Tepelitian . 2021 2021
Sesion
o8
Obligacion de Ayuntamiento de iy 7 de Julio de Celebrado
2021 fransparencia  Tanguisten Onets)| rcora 2021 2021 @
¥ ot Sesion
Décma
7
doay | oecknde | | Avuiamitio de Ordinaria tercera g8 ko de, isebiady .
Transparencia  Tiahuitepa s 2021 2021
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Anexo 2.- Ejemplo de amonestacion publica al ayuntamiento de EI Arenal

@= g =

L ] L ]
l t a I h Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental
L Fidsige ] y Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo

AMONESTACION PUBLICA

POR INCUMPLIMIENTO DEL SUJETO ﬂBUGﬁDGﬁ LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADC DE HIDALGO.

Pachuca de Solo, Hidalge a 15 de diciembre de 2021,

En cumplimiento a ko ordenade por el Conselo General de aste Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales del Estade de Hidalgo, en ! Noveno Punto del Orden de! Dia de la
Vigésima Cuara Sesidn Ordinaria 2021, celebrada el dia 15 de diciembre de 2021
dos mil wveintiuno, se impone como medida de apremio al sujeto obligado
Ayuntamiento de El Arenal, Hidalgo, Calendario 2021 una AMONESTACION
PUBLICA por haber incumplido en publicar la totafidad de sus obligaciones de
fransparencia an el Sistema de Porales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia, medida de apremio que s2 difunde en el portal
de obligaciones de fransparencia de este lfh'gann Garante hasta que & sujelo
obligado cumpla con la publicacion total de sus obligaciones de transparencia.

Camizn Apal ge la Plata Me 738, Tol. Jora Plateada, Pachara de Soon, Higr FAFIRA T TVA RS, TT 7191620 y SO0 TR0 S8

www.itaih.org.mx instacceschidalgo@itaih.org.mx
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Anexo 3.- Solicitud de acceso a la informacion dirigida a la comisionada presidenta
del ITAIH

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 16 de febrero de 2024

M.D.F. Y C.P.C. MYRNA ROCIO MONCADA MAHUEM
COMISIONADA PRESIDENTA DEL ITAIH

PRESENTE.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en
ejercicio de mis derechos de acceso a la informacién piblica de acuerdo a la Ley
de Tranzparencia para el estado de Hidalgo, solicito de la manera mas atenta la
siguiente informacion:

Ordenar de menor a mayor relevancia tlodas las fracciones de los articulos 62 y 70
de la LTAIPEH, con base al nimero de solicitudes recibidas, por parte de la
ciudadania hacia los diferentes ayuntamientos de Hidalgo, exclusivamente del afio

2021

En espera a su respuesta, agradezco la atencion prestada.

ATEN :%g ENTE
C.DENISD N GUERRERO

RAENEIA, ASCESE ALK
B, TUBEANIMESTAL

:: @q g _, i -.. = - -._ :.::-\.1_:5 |
itaih 16 FEB. 2024 |

KeECIBIDO - ==
| UNIDAD CENTRAL DE -_ZEEHEEPD!\]E'\JC.AJ
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Anexo 4.- Respuesta a la solicitud dirigida a la comisionada presidenta del ITAIH

O
itaih

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
v Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo

Pachuca de Soto, Hidalgo: a 2é de febrero de 2024
QFICIO: ITAIH/P/052/2024

C. DENIS DURAN GUERRERQ
PRESENTE.

Sirvar la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo fiempo
me permito dar respuesta a la informacidn solicitada, el dia 14 de febrero
del presente ano, en las instalaciones del Institulo de Transparencia, AcCCceso
a la Informacian Publica Gubernamenial y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Hidalgo (ITAIH]. por la C. Denis Duran Guerrero. La solicitud a
la letra dice:

Buena larde

Ejerciendo mi derecho de acceso a la informocion piblica de acuerdo
a la Ley de Transparencia para el estodo de Hidalgo. solicifo de io
manera mds alenia lo siguiente infarmacidn:

Ordenar de menor o mayor relevancia lodas los fracciones de los
artfcwlos &9 ¥ 70 de ko LTAIPEH, con base ol ndmero de sofcitudes
reciidos. por pane de o civdodonfo hocia ios diferentes
ayuntamientos de Hidolgo. exclusivamente del aria 2021,

En espera a su respuesta, ogrodezce la afencion prestada.

Por lo anteror solicitado, se proporciona la siguiente informacion, en la cual
sa encueniran ordenadas de menor a mayor relevancia todas las fracciones
gue aplican para los ayuntamientos de Hidalgo. tal como lo marca el
arficulo 49 vy 70 de la LTAIPEH, esto con base a la demanda por parte de la
ciudadania hacia los temas con mayor relevancia, a traves de las soliciludes
de infromacién, es importonte mencionar que estos datos unicomenie
comresponden al afo 2021.

[ Rl 33 KV

.38 S Wi s | 20001

-3 X 35 | Mk

A I-B 5 | ]

S o KA 37 | %LU
- X0 I awv
| ¢ 0 WA 3] WRIX |
.5 OO . . TN .. T B
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Sin mas por el momento guedo a sus Ordenes.

ATENTAMENTE

M.D.F. Y C.P.C. MYRNA ROCIC MONCADA MAHUEM
COMISIONADA PRESIDENTA DEL ITAIH

Caming fmal de-la Plata Mo 238 Coll. Tors Platesds, Pechuca de Sote, Hga, CF 42084 T71 T19 5601, 711719 JAED v 8O0 70 &6 7%

www.itaih.org.mx

instaccesohidalgogitaih.argmx
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Anexo 5.- Cuestionario dirigido a titulares de la unidad de transparencia de
ayuntamientos muestra

Buena tarde

Me dirjo a usted de la manera mds atenta v respetuosa, asi mismo haciendo
uso de mi derecho de acceso a la informacidn publica con base a la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Hidoigo, solicito marque con una "X" las opciones que considere aplicables
conforme d su criterio, puede seleccionar una o varias respuestas segun su
percepcion como servidor publico dentro del gyuntamiento en el gque
labora.

iCudles son las posibles causas de incumplimiento en materia de
fransparencia por parte de los ayuntamientos del estado de Hidalgo en el
20217

. Falta de capacitacion

. Deficit normativo

. Resistencia institucional

. Falta de supervision v control por parte del ITAIH

. Carencia de infraestructura v equipo tecnoldgico

. Recursos limitados (en términos econdmicos, de personal v de
infraestructura)

MNota: Faver de adjuntar archivo con respuesta
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Anexo 6.- Ejemplo de respuesta por parte del titular de la unidad de transparencia de
San Bartolo Tutotepec Hidalgo

Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

Solicitud folio: 130223600000924
Via: PNT
San Bartolo Tutotepec, Hidalgo, 07 de marzo del 2024

C. Denis Duran Guerrero
Presente

Con relacion a su solicitud recibida via Plataforma Nacional de Transparencia por la
Unidad de Transparencia del municipio de San Bartolo Tutotepec el dia 06 de marzo del
2024, con namero de folio 130223600000924, y con fundamento en los articulos: 5, 7, 8,
13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 119, 120, 124,125, 127, 128, 129, 130, 133 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, esta Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion le da respuesta informando lo siguiente:

En cuanto a la pregunta que adjunta en el documento de texto:

“éCudles son las posibles causas de incumplimiento en materia de transparencia por
parte de los ayuntamientos del estado de Hidalgo en el 2021?

e Falta de capacitacion

e Déficit normativo

¢ Resistencia institucional

* Falta de supervision y control por parte del ITAIH

* Carencia de infraestructura e equipo tecnoldgico

e Recursos limitados (en términos econdmicos, de personal y de

infraestructura)”

Esta unidad de transparencia responde la pregunta previa de acuerdo a la
experiencia que se tuvo en el afio 2021 de la presente administracién, y en el que se
considera de las principales causas de “incumplimiento en materia de transparencia por

parte del ayuntamiento” las siguientes:

» Déficit normativo
® Resistencia institucional

Plaza principal S/N, Col. Centro, San Bartolo Tutotepec, Hgo:

C. R 43440 Tel: 77475532 33

160



Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

Por lo anterior y desde entonces, en cuanto a la “resistencia institucional” se ha estado
trabajando en concientizar a los servidores publicos de la importancia de dar

cumplimiento a las obligaciones comunes y especificas de transparencia.

Unidad Interna Generadora de la Informacién: Area de Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacion de San Bartolo Tutotepec, Hidalgo.

Nombre del Servidor Publico y Cargo: Ing. Erika Belen Castillo Herrera, titular de la

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion de San Bartolo Tutotepec, Hidalgo.

Sin mas por el momento me despido de usted, informandole que también puede
realizar  solicitudes de informacién a través del correo electrdnico:

transparenciasbt@gmail.com

Gracias por ejercer su derecho de acceso a la informacién, esta Unidad de

Transparencia se encuentra a sus 6rdenes.

ATENTAMENTE
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1.S.C. Erika Belen Cé’sﬂllo,Hq;‘r{r&f
i
Titular de la Unidad de Trgnspa(enciiﬁ’Acceso ala

Informacién del Municipio de San Bartol6 Tutotepec

Rlazaprincipal S/N;Col. Centro, San*BartoloTutotepec, Hgo

C. B: 43440 Tel; 774 75532 33
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