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EL SISTEMA PROCESAL PENAL DE CORTE ACUSATORIO Y LA NECESIDAD DE
LA CREACION DEL CENTRO ESTATAL DE JUSTICIA PENAL PARA INDIGENAS
EN HUEJUTLA DE REYES HIDALGO

La justicia consiste en lgualdad. La igualdad para ser justa,
debe de consistir en igualdad para los iguales, mientras
que a su vez la desigualdad sera justa para los iguales

ARISTOTELES




RESUMEN

Ante la proxima implementacion del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en el
Estado de Hidalgo, el cual tiene como consecuencia un cambio de paradigma en materia
Procesal Penal, mismo que se centra en la oralidad como su base estructural en las audiencias,
esta tesis se centra en el impacto que puede ocasionar dicha implementacién en una zona en
especial, la cual es, Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades, ya que en dicho municipio el
grueso de su poblacidn es de corte indigena, y derivado de este fendmeno la implementacién
del Sistema Procesal Penal no debe de funcionar como un ente aislado, sino que debe de
interrelacionarse con las caracteristicas de corte lingtistico, cultural y social de los indigenas en
Huejutla de Reyes, Hidalgo, con esto quiero decir, que no solo con la implementacién de este
nuevo Sistema Procesal Penal se evitard que se genere impunidad hacia estos grupos
vulnerables en esta zona, sino que en el Estado de Hidalgo y antes de la implementacion del
Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en nuestra entidad federativa, se debe en pro de la
proteccion de los Derechos Humanos y del Pluralismo Juridico Indigena de crearse un organismo
publico especializado el cual dote todas las herramientas tanto operativas como estructurales a
los operadores juridicos, para que éstos que se encarguen de salvaguardar y proteger de forma
eficiente los derechos que los indigenas deben de tener cuando estos estén involucrados en un
proceso penal, y con esto se pretende aclarar las preguntas de investigacion y comprobar la
hipdtesis planteada en esta tesis.

SUMARY

The upcoming implementation of Adversarial Criminal Justice System Court in the State of
Hidalgo, which has resulted in a paradigm shift in the field Criminal Procedure, the same that
focuses on orality as its structural basis in audiences, this thesis focuses the impact that can cause
such implementation in a particular area, which is Huejutla de Reyes, Hidalgo and their localities,
as in this town the bulk of its population is Indian court, and derived from this phenomenon
implementation Criminal Procedural System should not function as an isolated entity, but must
interact with the features of linguistic, cultural and social nature of indigenous people in Huejutla
de Reyes, Hidalgo, by that | mean that not only the implementation of this new Criminal Justice
System will prevent impunity is generated towards these vulnerable groups in this area, but in the
state of Hidalgo and before implementation of Adversarial Criminal Justice System Court in our
state, is in favor of the protection of Human and indigenous rights legal Pluralism a specialized
public body which dowry all operational tools both as structural legal operators, created so that
they who are responsible for safeguarding and protecting efficiently indigenous rights should have
when they are involved in criminal proceedings, and thereby clarifies the research questions and
test the hypothesis in this thesis.



INTRODUCCION

El desarrollo de los pueblos indigenas en Huejutla de Reyes Hidalgo, ha sido un proceso
lento, marginal, discriminatorio y en la mayoria de las veces hasta doloroso para estos grupos
sociales ya que a lo largo del tiempo el ideal de obtener para los indigenas en cualquier ambito
se ha visto vulnerado por operadores juridicos que no entienden su estructura cultural, ontolégica,
ni mucho menos su lenguaje, esto viene derivado de los antecedentes que nos deja la época
colonial que situd a los pueblos originarios en una condicidén de subordinacion politica, explotacidn
econdmica y subvaloracidn cultural. La ideologia de la inferioridad natural de los indios del siglo
XVl y la herencia republicana de la idea del Estado-Nacidn y la identidad Estado-Derecho del siglo
XIX, han impedido el reconocimiento pleno de la dignidad de los diferentes pueblos y culturas, asi
como de los diversos sistemas juridicos indigenas™.

La presente tesis que a continuacion se presenta se divide en tres capitulos los cuales se
sustentan tanto en doctrina, en criterios legales y jurisprudenciales y se plantea desarrollar un
analisis exhaustivo de las discriminaciones en materia penal que han sufrido los pueblos indigenas
en la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo a lo largo del tiempo vy cual puede ser la posible solucidn
a esta problemdtica a partir de la Implementacidn del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio,
el cual a ano y medio de su implementacion obligatoria en el Estado de Hidalgo se tiene que
analizar qué caracteristicas y prerrogativas ofrece a los indigenas dentro de su estructura Juridica
en la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo, y si estas prerrogativas son suficientes para la proteccion
de los derechos Humanos de los pueblos indigenas, y si no son suficientes cuales pueden ser los
mecanismos para el efecto de poder proteger los derechos humanos de los indigenas de Huejutla
de Reyes, Hidalgo.

Es por eso que en esta tesis se analizara en un Primer Capitulo en un sentido general una
corriente doctrinal la cual es el Pluralismo juridico sustentado en el Convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y su relacién con el Principio Pro-Personae y cdmo influye
en los Pueblos Indigenas en México, a partir del concepto de éiqué es un indigena?, y que es lo
que el estado Mexicano entiende por indigena a partir de los postulados que establece el articulo
22 constitucional® y el articulo 52 parrafo octavo de la Constitucidn del Estado de Hidalgo el cual
manifiesta que “El Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural y plurilinglie sustentada
originalmente en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y Pame, asi como las
autodenominaciones que se deriven de los mismos; que conservan sus propias estructuras
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”®. A partir de esto se hara un andlisis
de cémo estd situada la justicia indigena en el derecho nacional, y cuales son las criticas

! YRIGOYEN, Fajardo Raquel; Articulo el pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en américa latina
pp. 172 -173; Revista electrénica EL OTRO DERECHO, numero 30. Junio de 2004. ILSA, Bogota D.C., Colombia; Disponible
en http://www.cejamericas.org/Documentos/DocumentosIDRC/128elotrdr030-06.pdf; Fecha de consulta: Enero de
2011.

2 Articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; Disponible en
http://www.cedem.unach.mx/pdf/ConsHidalgo.pdf; pp. 3 y 4. Fecha de Consulta; Agosto de 2012.

3 Véase anexo 2 de la presente tesis.



estructurales al articulo 22. Constitucional, al momento que en su texto desnaturaliza los usosy
costumbres de los pueblos indigenas, no cumpliendo con esto los postulados basicos que
establece el Pluralismo Juridico y derivado de la falta de voluntad politica para el cumplimiento
del Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, lo cual ha traido como
consecuencia no pocas violaciones de los derechos de los pueblos indigenas, entre los que se
encuentran el conflicto de tierras de los Chimalapas, la explotacién minera y forestal en la sierra
Tarahumara y el déficit de pobreza que existe en dicha sierra, la desinformacidn y discriminacién
que sufren los habitantes de las comunidades indigenas de la Huasteca Hidalguense, entre otras
vejaciones a estos grupos vulnerables.

En el Capitulo Segundo y también partiendo desde una generalidad, se harad un anlisis
del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, el cual serd a partir del concepto de Derecho
Procesal Penal, una vez analizado esto se explicara qué es y en qué consiste el Sistema Procesal
Penal de Corte Acusatorio; cuales fueron los factores por los que se origind en nuestro pais el
cambio de modelo procesal, cuales son los ejes y principios reguladores del Sistema Procesal
Penal de Corte Acusatorio mismos que devienen principalmente del articulo 20 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la estructura basica de dicho sistema
procesal penal el cual estd basado principalmente en la oralidad de las audiencias, y para finalizar
el abordar que el nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal encierra otros factores y no nada mas
la concepcién de las audiencias de corte oral, sino que también se debe de analizar que existen
otros temas en los cuales la reforma penal aun no han sido debidamente abordadas para su
estudio y desarrollo, como por ejemplo “el fortalecer la prevencién del delito, el nuevo perfil del
6rgano jurisdiccional, ministerial y de defensa, y de un modo en particular y tocando el tema de
esta tesis el cual se centra en las comunidades indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo, el de
crear una centro de justicia penal en Huejutla de Reyes , Hidalgo en el cual estén todos los
operadores juridicos intimamente ligados y que estos sean reconocidos por el Poder Judicial del
Estado de Hidalgo, y que a su vez se de en conjunto la creacién de una Subprocuraduria Indigena
(adscrita a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo). En la cual este inmersa
todos los operadores Judiciales ya sean peritos antropoldgicos, Interpretes y/o traductores
culturales, y un sistema de defensa penal el cual entienda la cultura y la lengua predominante en
las localidades de Huejutla de Reyes, Hidalgo estos son temas basicos para que la reforma
estructural en materia Procesal Penal en dicho municipio funcione.

En el ultimo capitulo, se deja la generalidad para ir hacia un tema mas particular y en el
cual se analiza el municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo, y cuales son los circunstancias que
pueden producir injusticia en materia penal, y en ese sentido cdmo se desnaturaliza el sistema
Procesal Penal en la Huejutla de Reyes, Hidalgo, desarraigando a los indigenas tanto de la Justicia
Penal como del Pluralismo Juridico. Es por esto que para dar una respuesta al tema problema de
como debe ser la aplicacidn del sistema procesal penal de corte acusatorio en Huejutla de Reyes,
Hidalgo y asi no vulnerar los DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS de dicho
municipio se hard un analisis del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y cuales son los



postulados, que este ordenamiento legal tiene para salvaguardar los derechos de los Indigenas en
general, del cual se observara que son diferentes dispositivos legales que procuran la proteccidn
de los derechos de los Indigenas, pero dichos dispositivos lo analizan de forma muy general no
aportando una respuesta clara para el Municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo, ya que antes de
implementar el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en Huejutla de Reyes, Hidalgo, se
debe de analizar y contextualizar cudles son las de problematicas en la aplicacidon, Ila
sistematizacion y operativizacién del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en dicho
municipio, es por esto que para sustentar este capitulo el estudio propuesto en esta tesis
constituye una investigacion de impacto social y legal en la zona de la HUEJUTLA DE REYES,
HIDALGO Y SUS LOCALIDADES, siendo que las vertientes de dicha investigacion se presentan en el
campo formal, explicativo, descriptivo, comparativo y reflexivo, ya que el andlisis estd orientado

hacia los operadores juridicos en el Estado de Hidalgo los cuales deben de observar y resolver las
siguientes interrogantes; ¢ Cual va a ser la operatividad del Sistema procesal Penal de Corte
Acusatorio hacia los indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo ?, ¢ Cémo operara el sistema
Procesal Penal de Corte Acusatorio frente a los grupos indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo
para no vulnerar sus derechos humanos en la aplicacidn del derecho penal tanto adjetivo como
sustantivo?, ¢ Cudles deben de ser las directrices a manejar para no violentar los derechos
humanos de los grupos indigena de Huejutla de Reyes, Hidalgo a afio y medio de la
implementacion del Sistema Procesal Penal de corte Acusatorio?, ¢ En verdad los operadores
juridicos en Huejutla de Reyes, Hidalgo estdn debidamente capacitados para afrontar el cambio
de paradigma con la Implementacion del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio?, éSon
suficientes los operadores juridicos — jueces, ministerios publicos, defensores, peritos, traductores
y/o interpretes culturales, etc.- que se encargaran de la aplicacion del nuevo sistema de Justicia
Procesal Penal en Huejutla de Reyes, Hidalgo?, ¢ Dichos operadores Juridicos entienden la
cosmovision cultural y linglistica de los indigenas de la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo?,
¢Qué faltaria para que se dé la correcta implementacion del Sistema Procesal penal de Corte
Acusatorio en Huejutla de Reyes, Hidalgo?. Todas estas interrogantes una vez analizadas y
contestadas es que se realiza la PROPUESTA DE CREACION DEL CENTRO DE JUSTICIA PENAL
PARA INDIGENAS EN HUEJUTLA DE REYES, HIDALGO, el cual debe de tener el personal
capacitado, los objetivos claramente definidos, la infraestructura adecuada y los recursos tanto
econdmicos, administrativos y operacionales necesarios y eficaces para los efectos de que se
alcance de forma correcta los postulados de obtencion de JUSTICIA que establecen el Sistema
Procesal Penal de Corte Acusatorio y el Pluralismo Juridico, en beneficio de los pueblos
indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo, el cual es el eje toral de la presente tesis.



PROTOCOLO DE INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Enunciado del problema

El derecho penal como uno de los medios de control social nos ha dado las pautas para
que los individuos podamos convivir en sana armonia a lo largo del tiempo, siguiendo una serie de
principios los cuales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en México, en forma destacada, ha
interpretado los preceptos constitucionales en materia penal y establecido que contienen los
principios o garantias de “ no autoincriminacion; defensa adecuada; de debido proceso que es
aquél que determina la existencia de garantias que lo conforman, a saber entre ellas la presuncion
de inocencia, exacta aplicacion de la ley penal, in dubio pro reo, minima intervencion, non bis in
idem, legalidad, celeridad procesal, non reformatio in peius “*, dicho control social se ha dado
ya sea a través de la imposicidn de una pena, una medida de seguridad, e intentando sobre toda
las cosas cumplir uno de sus fines primordiales consistente en que cuando una persona delinque
esta tenga la posibilidad de tener una reinsercién social y pueda ser alguien productivo para la
sociedad.

Estos ideales del derecho penal en la actualidad no se llevaban a cabo porque los
operadores judiciales han desgastado el actual sistema de imparticidn de justicia penal haciendo
que las personas dejaran de creer y de confiar en los operadores juridicos que son aquellos que se
encargaban de impartir justicia.

Ante esta situacidn y dadas las condiciones de cambio y de desarrollo que hemos vivido en
nuestro Estado Mexicano en el afio 2008 vino una reforma trascendental en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,en especial, se reforma de forma sustancial el articulo
20 Constitucional que es el articulo que nos orilla a replantear la forma en cémo se imparte
justicia cambiando de un sistema inquisitivo mixto “oral y escrito” con una mayor tendencia a lo
escrito, a un sistema completamente acusatorio — oral el cual tiene entre una de las principales
encomiendas el que se pueda sensibilizar a la sociedad para que esta vuelva a creer en la
imparticidn de justicia. La envergadura de la reforma constitucional en materia penal representa
no sélo un parteaguas en los sistemas de procuracién e imparticion de justicia, sino un verdadero
cambio de paradigma que todos los actores que conforman un Estado Democratico de derecho el
debemos de asumir con responsabilidad y compromiso.

Ahora bien, dichas reformas en cuanto a la imparticion, procuracidén y operativizacion de
la justicia procesal penal estan estructuradas bajo el esquema de uno de sus principios mas
importantes en el cual es la igualdad de las partes, esto trae como consecuencia y a lo que

* AGUILAR, Lépez Miguel Angel; Debido proceso penal, sistema acusatorio y oral y derecho de excepcién; Foro Nacional
de Juzgadores Federales sobre la discusion de la reforma al Poder Judicial en el Estado Mexicano; Mazatlan Sinaloa,
México Marzo de 2010; Disponible en sncedj.ijf.cjf.gob.mx/.../DEBIDO%20PROCESO%20P; Fecha de Consulta: Enero
2011.



puedo observar que dejo desprotegidos a determinados grupos de poblacién —indigenas en la
republica-, y en esto consiste la delimitacidn espacial de la presente investigacidon que versara

en los grupos indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades, que si al final nunca
alcanzaron a comprender los alcances de un sistema procesal penal mixto que es el que
actualmente esta vigente en esta zona reflejando con esto en un sinfin de injusticias hacia estos
grupos sociales, al momento en que se realizd y se estructurd la reforma penal en nuestro pais
por parte de los legisladores federales en el afio de 2008, y al momento en que surgié el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, una vez mas no se tomo en cuenta las circunstancias en las
que viven los grupos indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades, entre las que se
encuentran sus costumbres y tradiciones, sus ideas acerca del debido comportamiento social , su
axiologia frente a la vida social, la psicologia autéctona en referencia con la psicologia de los
demads grupos, su estructura lingiiistica, etc., violando flagrantemente lo establecido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, entre otros Instrumentos
Internacionales; teniendo como consecuencia que sea alin mas dificil el comprender, entender e
intentar sistematizar los postulados de un sistema acusatorio oral, teniendo como resultado un
gran nivel de discriminacidn hacia sus necesidades de justicia.

Es por eso que el reclamo ciudadano para que el Estado implemente mecanismos eficaces
de acceso a la Justicia adquiere mayor fuerza y relevancia entre los pueblos indigenas. La mayor
prueba de ello es que desde la década de los ochenta los Cddigos de Procedimientos Penales de la
Federacién, como el de las diferentes entidades federativas se han reformado para incluir el
derecho de los indigenas procesados a contar con un traductor o un intérprete. Ello porque a los
juzgadores no les parecia suficiente que esas leyes expresaran que todo aquel que no hablara
castellano necesitara uno. Se partia del hecho de que, siendo mexicanos, los indigenas tenian la
obligacidon de dominar la llamada lengua nacional. De la misma manera, la legislacidn establece
que los juzgadores deben tomar en cuenta los usos y costumbres indigenas a la hora de dictar
sentencia. Aunque la legislacién ha ido avanzando al paso de los afios, en su estado actual el
surgimiento del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, tampoco garantiza el acceso de los
indigenas a una justicia plena, en igualdad de circunstancias al resto de la poblacién. Y un
obstaculo importante es la imposibilidad de que los indigenas accedan a la informacién relativa a
los procesos en que se ven involucrados.

Con la aprobacidn de las citadas disposiciones constitucionales en materia procesal penal
del afio 2008, y a afio y medio de la implementacién obligatoria del Sistema Procesal Penal de
Corte Acusatorio en el Estado de Hidalgo, puedo referir que la implementacién de este sistema no
ha sido acompafiado de la correspondiente reforma y creacidon de las instituciones publicas que
permitan entender la formacidn etnolinglistica de los indigenas en nuestro Estado. Por ejemplo a
la fecha todavia no existe una institucidén especializada y que de manera oficial ensefie el derecho
procesal penal en lenguas indigenas a abogados y que a su vez dicha institucion comprenda las
caracteristicas de estos grupos sociales, por otro lado los peritos certificados en materia de
traduccidn, se limitan en dos factores primordiales:
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1.- CONOCEN LA LENGUA Y SUS COSTUMBRES, PERO NO CONOCEN DE DERECHO, ES
DECIR INTERPRETES DEL MISMO GRUPO SOCIAL.

2.- CONOCEN LA LENGUA Y EL DERECHO, PERO NO CONOCEN LA COSTUMBRE DEL
GRUPO SOCIAL, ES DECIR, SON INTERPRETES QUE ESTAN ALEJADOS DE LOS USOS Y
COSTUMBRES INDIGENAS.

Por otra parte, los jueces, ministerios publicos y demds personas adscritas a las
instituciones vinculadas con el acceso a la justicia que imparte el Estado, tampoco cuentan con
informacién sobre la cosmovisidn indigena, la cual permea las formas organizativas de estos
grupos y enmarca sus sistemas normativos. Estamos entonces ante una situacion en que la falta de
informacién sobre determinados aspectos de la vida de los pueblos indigenas entre los érganos
de administracidon e imparticion de justicia repercute no sélo en como aquéllos acceden a la
justicia sino en como logran que ésta sea de calidad.

Los articulos transitorios segundo y tercero del decreto publicado el 18 de Junio de 2008,
en el cual se da un cambio trascendental con la implementacidn del Sistema Acusatorio-Oral
establecen los lineamientos temporales para la entrada en vigor en nuestro pais de dicho sistema,
que ocurrira cuando lo establezca la legislaciéon secundaria correspondiente, sin exceder el plazo
de ocho afios después de que se realizé la reforma constitucional. En consecuencia, la Federacidn,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir y
poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar
el sistema procesal penal acusatorio-oral , y concentrandonos mas aun en el Estado de Hidalgo a
afio y medio de la implementacion de la reforma en todo el Estado deberemos de hacernos las
siguientes interrogantes, ¢ Qué medidas se han desarrollado para afrontar dichas reformas
estructurales en Huejutla de Reyes, Hidalgo?, ¢ Cudles van a ser las estrategias que realizaran los
operadores Juridicos para no cometer los mismos errores que se tienen con el sistema actual?.

Dentro del limite Tedrico, de la presente investigacion se ha partido de las nuevas bases o
ideas que se obtienen con la reforma constitucional, el estudio de sus principios basicos que se
obtienen de dicha reforma, (publicidad, contradiccidn, concentracidn, continuidad e inmediacion),
recogidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es el
punto de lanza para la implementacién del Sistema Procesal penal de corte acusatorio; el analisis
de los principios que arroja nuestra Constitucidn Politica en materia Procesal Penal, el analisis
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los diferentes
ordenamientos tanto nacionales como internacionales sobre todo de derechos humanos que
hablen sobre los pueblos indigenas, que se entiende por discriminacion tanto racial, étnica y de
grupo tanto por los doctrinarios como por la normatividad juridica, el analisis del articulo 1°.

> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo Transitorio Segundo y tercero del Decreto por el cual
se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo
115 y la fracciéon Xl del apartado B del articulo 123, de fecha 18 de Julio de 2008; Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008, fecha de consulta Diciembre de 2011.
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Constitucional en relacién directa con el articulo 133 del mismo ordenamiento normativo el cual
nos da la concepcién clara de que es lo que debe de hacer el Estado Mexicano para proteger,
salvaguardar los derechos humanos, y una vez realizado esto observar y analizar si con la
implementacion de este nuevo sistema de procesamiento penal se podra obtener el nivel de
justicia que se desea y espera tengan los grupos indigenas de la Huejutla de Reyes, Hidalgo, o que
es lo que se tiene que hacer para que los indigenas sean Juzgados bajo una sistematica de
perspectiva de género que debera de ser debidamente entendida por los operadores Juridicos.

Preguntas de investigacion

Para la formulacidn de este problema debemos partir de preguntas basicas tales como:

1. ¢En qué consiste la operatividad juridica que nos ofrece el modelo penal acusatorio-oral
implementado en nuestro pais?

2.- (Existira la posibilidad de violacion a los derechos humanos de los grupos Indigenas de
Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus comunidades en la aplicacion del sistema acusatorio-oral?

3. éConsideran los legisladores que la imparticiéon de justicia debe ser igualitaria o bajo qué
criterios se debe impartir justicia a los grupos indigenas?

4. ¢iQué establecen los tratados internacionales sobre la imparticién de justicia a los grupos
indigenas?

5. ¢éComo se puede sensibilizar a estos grupos indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus
comunidades para que entiendan los postulados de este nuevo sistema?

6. ¢Bajo qué criterios los operadores juridicos deberdn de aplicar las nuevas normas penales hacia
los grupos indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus comunidades?

7. ¢Es necesario una institucidn juridica especializada en justicia indigena que se encargue de
aplicar los postulados del Sistema Procesal Penal Acusatorio en Huejutla de Reyes, Hidalgo?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Con la realizacién de esta Investigacion se pretende INDAGAR, si las personas que
habitan en las regién de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades tienen un real conocimiento
de sus derechos humanos y en especial en materia penal, qué derechos y obligaciones tienen para
con ellos y los operadores Juridicos en cuanto a imparticidn y procuracion de justicia, en segundo
lugar se pretende en un plano meramente ANALITICO si los postulados en los cuales se basan
tanto el sistema acusatorio - oral estdan implementados bajo criterios de igualdad vy
racionalizacion hacia estos grupos indigenas en especial a los grupos indigenas de Huejutla de
Reyes, Hidalgo y sus localidades y si no PROPONER bajo un criterio informativo la creacién de
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un centro de Justicia Penal en Huejutla de Reyes, Hidalgo que contemple las estrategias que sean
eficaces para que los grupos indigenas de dicha zona tengan una idea amplia y precisa sobre los
postulados del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio y que derechos y obligaciones tienen
los indigenas que estén inmersos en una situaciéon de indole penal. Dicho planteamiento se
debera de hacer a través de los operadores legislativos, judiciales y la sociedad en general.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
Con el propdsito de dar respuesta al problema y a los objetivos de investigacidon
planteados en el protocolo se formula la siguiente:

Hipdtesis:

A raiz de la reforma constitucional en materia penal del 18 de junio de 2008, para alcanzar
los ideales de justicia Penal que persigue los grupos Indigenas de la Region de Huejutla de Reyes,
Hidalgo y sus localidades, es necesario que exista una dependencia encargada de la administracion
de Justicia en materia Penal (que incluya la parte sustantiva penal y la parte adjetiva penal), en la
cual los operadores Juridicos en materia penal de nuestro Estado sean profesionales capacitados
y eficaces en sus actuaciones para que se protejan a dichos grupos, que la mayoria de las veces
son marginados y como consecuencia de esto aplicar el derecho penal de una forma flexible y
tolerante hacia estos grupos para que exista un ideal de justicia penal.

Y para tratar de resolver el problema, desde la vertiente juridico-penal se debe de hacer
un analisis muy completo de la realidad social, dicho analisis debera de hacerse bajo un esquema
practico y multidisciplinario, que consistird en aportes de diferentes ciencias especializadas tales
como: la antropologia, etnologia, sociologia, psicologia y la aportacidon que se haga por parte de
los abogados pero en especial de abogados especialistas en el derecho penal ,etc., esta aportacion
de diferentes ciencias tendran un objeto en comin que serd su area de estudio en especifico —
grupos indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades- , y todas estas aportaciones
antes referidas deberan contribuir sustancialmente al derecho penal —tanto sustantivo como
adjetivo-, para esto se debera de realizar la creacién del centro de justicia penal indigena en
Huejutla de Reyes, Hidalgo para que se optimicen a todos los operadores Juridicos que estardn
involucrados en el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio y asi los indigenas en esta region
puedan encontrar el ideal de Justicia que han buscado a lo largo del tiempo.

JUSTIFICACION

México estd integrado por una gran diversidad cultural, y entre ellas estan los pueblos y
comunidades de origen indigena sustentados juridicamente por el Art. 22 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece: “La Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
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quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar
en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico”. En el articulo segundo constitucional
se observan ciertas inconsistencias, al afirmar que los operadores juridicos deben de captar la
diferencia cultural de un indigena, respecto de la cultura media nacional, es obvio que el juzgador
entiende que cultura “ resultado o efecto de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por
medio del ejercicio las facultades intelectuales del hombre, el conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época o
grupo social, en ese sentido el concepto de cultura es el resultado de cultivar los conocimientos
humanos y de afinarse por el ejercicio las facultades intelectuales del hombre”®, pero por cultura
indigena se debe de entender “el conjunto de hdbitos, usos y costumbres socialmente
compartidos, a la diferente manera de pensar, sentir, actuar y vivir en una sociedad
determinada”’. Se espera pues que los operadores Juridicos capten esa diferencia cultural al
compararla con la “media nacional”, para esto podemos hacernos estas preguntas ¢Cudl es la
media Nacional?, éCémo se puede definir una media cultural?, ¢ Y cdmo se mide?, esta empresa
incluso para la antropologia social es imposible de resolver porque parte de falsas definiciones, es
por esta razon que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas han sido vulnerados a
lo largo del tiempo, ya que tanto los operadores juridicos, asi como la sociedad que no conoce su
estructura ontoldgica, no respeta a dichos grupos, originando como consecuencia que se
incumpla lo establecido en el articulo 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Pasemos esta problemdtica a la materia penal “principalmente en materia procesal
penal”, se manifiestan dichas discriminaciones en sus derechos ya que los operadores juridicos al
momento de integrar una averiguacion previa, el consignar o en el desarrollo de todo el proceso
penal ante un juez, en la mayoria de los casos los operadores Juridicos (LIdmense ministerio
publico, secretarios de acuerdo, jueces, auxiliares administrativos, abogados defensores estos
sean publicos o privados y magistrados) al no entender su estructura etnolingtistica, no se les
respetan en la mayoria de los casos sus derechos humanos, a estos grupos sociales

También se puede observar que tanto en la aplicaciéon del Sistema Inquisitivo (Mixto),
gue pronto dejard de tener eficacia juridica, como dentro del proceso de discusién legislativo que
trajo como consecuencia la creacidn del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, se pensé

6 Cultura; Real Academia Espafiola; Disponible en; http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=cultura. Fecha de consulta
Enero de 2011.

7 VALDIVIA, Dounce Teresa; Reconocimiento de derechos indigenas ¢fase superior a la politica indigenista?; Revista
nueva antropoldgica vol. 26; no. 78; México; Enero 2008; Instituto de Investigaciones Antropologias de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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siempre en una colectividad de caracter urbano y nunca se hizo conciencia que en México existen
un sinfin de grupos sociales en especial de pueblos y comunidades indigenas y que se debid de
haber hecho a la par de la reforma un estudio integral al Articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados Internacionales que protejan derechos humanos
de los grupos indigenas, en el cual se estableciera un diagndstico del desarrollo de los procesos
legales que estan viviendo actualmente los pueblos indigenas. Es decir, tanto la aplicabilidad de un
sistema inquisitorio (mixto) que ya esta siendo superado por sus claras deficiencias de
aplicabilidad, como dentro del objetivo politico con el que se idealizo el proceso de reforma
penal en nuestro pais al hacer los cambios del sistema mixto, al Sistema Procesal Penal
Acusatorio, no se centré en dar respuesta inmediata a los problemas de grupos especificos,
—indigenas- y el impacto que podria causar en estos nucleos de poblacidn, sino a una sociedad
muy distinta, en cuanto a su estructura y sus caracteristicas de socializacién, ahora bien en el
Estado de Hidalgo alin estamos inmersos bajo los criterios del sistema mixto que pronto estard en
desuso, pero a aifo y medio de la entrada en vigor de este sistema y con el surgimiento del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, se da la pauta para la implementacion del Sistema Procesal
Penal de corte Acusatorio en nuestro Estado, y en el cual no se ha hecho conciencia de que antes
de que entre en vigencia se debe de realizar un estudio integral sobre el impacto social que
tendra en los grupos indigenas, y aprender de los errores que nos deja un Sistema Inquisitivo ya
que se observa una gran incidencia de discriminacion hacia estos grupos sociales y esto lo puedo
referir ya que lo he observado en diferentes etapas de mi vida y en mi desarrollo profesional
como abogado litigante en “Huejutla de Reyes, Hidalgo y su region”, porque en ocasiones las
actitudes de superioridad y despotismo que toman los operadores juridicos, que estan inmersos
en la procuracidn de justicia, siempre han flagelado a los indigenas en estas zonas no respetando
sus derechos mas elementales.

Con esto se pretende y a través de este estudio se dé la pauta para implementar
normas, las cuales tengan como consecuencia que se proporcionen las bases para la concrecion
de una estructura juridica que impulsen innovaciones y salvaguardas en el campo de los derechos
y obligaciones de los operadores juridicos para con los indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo vy
asi evitar el maltrato y discriminacién a los que se han visto expuestos estos grupos vulnerables a
lo largo del tiempo.

MARCO DE REFERENCIA DE LA INVESTIGACION

Marco Teorico, Legal y Jurisprudencial de la investigacion

En la etapa de creacion de la investigacion, se llevo a cabo la recopilacidn, registro, lectura,
analisis y discriminacién documental sobre los motivos de la reforma procesal penal de junio del
afio 2008, en la cual se estudia su estructura, los principios inmersos en ella, su operatividad
juridica, esto se realizd en los diferentes textos bibliograficos tales como “libros, revistas
electrdnicas, texto constitucional y el cédigo nacional de procedimientos penales”, en cuanto a la
situacién de los derechos indigenas se tomd en consideracién los libros mas recientes que se
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pudieron encontrar sobre este tema en particular cabiendo hacer mencidn que en ambos casos las
obras consultadas son de autores con un alto nivel de experiencia y que ademas son reconocidos
por su alto desempeio tanto didactico como cientifico, en las areas de su competencia, ya que
dichos autores han tenido conocimiento de la fenomenologia aqui planteada de primera mano y
han aportado mecanismos de solucién a dicha problemdtica, es por eso que se le consideran a
dichas fuentes de informacién como fuentes primarias para el desarrollo de mi investigacion
juridica.

El marco tedrico esta sustentado en la teoria del Pluralismo Juridico, la cual plantea el

reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos y no sélo como objetos de
politicas que dictan otros, esto es, como sujetos con derecho a controlar sus propias instituciones
y autodefinir sus destinos, para romper con la ideologia de la inferioridad y la supuesta necesidad
de tutela estatal, heredada de la época colonial para legitimar la subordinacion politica y la
explotacidn econdmica de los pueblos originarios. En segundo lugar, se cuestionan dos herencias
centrales de la juridicidad republicana: los binomios Estado-nacidn y Estado-Derecho. Se quiebra la
idea de que el Estado representa una nacién homogénea (con una sola identidad cultural, idioma,
religion), y pasa a reconocerse la diversidad cultural, linglistica y legal. Al cuestionarse el
monopolio de la produccidn juridica por el Estado, se admiten diversos grados de pluralismo legal,
reconociéndose a los pueblos y comunidades indigenas/campesinas el derecho de tener su propio
derecho, autoridades y formas de justicia. Ante esta situacion en México se trajo consigo una
reforma en agosto del aiflo 2001 en la modificacién sustancial del Articulo 22 constitucional, la cual
y en base a los postulados del Pluralismo Juridico es que se da una apertura a que los pueblos
indigenas puedan tener mas injerencia en la vida nacional y no nada mas ser empleados como
sujetos con fines politicos-electorales.

En este sentido he de plantear la posibilidad de analizar la teoria doctrinal acerca de los
derechos constitucionales que otorga el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en correlacion con el Articulo 12 constitucional, en la cual la propuesta de
reglamentacion del principio de Pluralismo Juridico se debe de desarrollar desde la perspectiva de
la nocién del derecho al ACCESO A LA JUSTICIA DE CARACTER PENAL, ya que como se ha venido
manifestando en lineas anteriores, el acceso a la Justicia Penal no tiene que estar inferido en los
textos legales, no importando que tipo de Sistema Procesal Penal se trate (sea inquisitivo-mixto o
acusatorio) sino que dichos textos legales sean lineamientos basicos para que los operadores
puedan actuar y fortalecer los derechos Humanos de los grupos indigenas de Huejutla de Reyes,
Hidalgo y sus localidades, y asi estos grupos vulnerables puedan obtener JUSTICIA.

En lo que respecta al marco Legislativo, he de hacer referencia a los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos inmersos en la reforma penal con especial
énfasis en el articulo 20 y los articulos que se encuentran relacionados con los derechos de los
Pueblos Indigenas.
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También hace referencia a los tratados internacionales que México ha celebrado en
cuanto a la proteccién de los derechos humanos de os pueblos indigenas y la forma de evitar la
discriminacién sobre todo en estos grupos sociales tales como:

e Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

e Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia especializada
interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

En cuanto a los ordenamientos tanto federales como estatales nos referimos a los
siguientes:

e (Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales

e Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo

e Codigo Penal del Estado de Hidalgo

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
e (Codigo Penal Federal

e (Cddigo Federal de Procedimientos Penales

e (Cddigo de procedimientos Penales del Estado de Hidalgo

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Por lo que hace al aspecto jurisprudencial, opinamos que existen criterios recientes que
al respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de
Circuito, y en ese sentido, nos referimos a ellos, en un apartado distinto.

En cuanto a la siguiente fase que se da con el manejo de la informacidn, se desarrollé en
una idea empirica de observacion en la cual se pretende sustentar el objeto de estudio y en el
cual se desarrollaron actividades de descripcion dogmatica, se realizarian sintesis descriptivas de
los textos antes mencionados y se entrevistaran a personas que directa o indirectamente estdn
relacionadas con el problema en cuestidn.

Por udltimo vy realizando un analisis podemos dilucidar que los conceptos o ideas claves
para el desarrollo del tema de investigacion juridica son los siguientes:

Derecho Procesal Penal

Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, mismo que se dio con las reformas
constitucionales del 18 de junio de 2008, y conforme lo establecido en el primer parrafo del
articulo 20, al decir: “El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los Principios de
Publicidad, Contradiccién, Concentracién, Continuidad e Inmediacién”. En ese sentido se analizara

dicho sistema y en que consiste cada uno de los principios que se hace alusion

Pueblos indigenas y concepto de indigena
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TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion sera de caracter bibliografica- documental y de forma relativa
de campo, ya que la idea es fundamentarse en contenidos tedricos pero también practicos sobre
cual es el estado actual de los grupos vulnerables —indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo- ante
esta reforma procesal penal.

Metodologia general de investigacion:

La metodologia Juridica que se empleara en la presente investigacion serd de tipo
deductivo — analitico.

Deductivo analitico en el cual se basara a partir de una serie de principio generales o
leyes, y derivado de esto a afio y medio de la Implementacidn del Sistema Procesal Acusatorio,
que es lo que se tiene que hacer para que la reforma constitucional en materia procesal penal
en Huejutla de Reyes Hidalgo no vulneren los derechos Humanos de los Indigenas y asi puedan
tener el ideal de Justicia que esta reforma pretende.

Las técnicas de investigacién Juridica seran principalmente documentales y de referencias
de campo, las primeras se sustentaran especialmente en la doctrina tanto nacional como
internacional, la legislacidon nacional, jurisprudencia nacional, los tratados internacionales que
hablen sobre el tema a tratar y consulta via electrénica de revistas juridicas que se refieran en
cuanto a la problematica, la segunda, se basara principalmente en la observacién que se realizara
a las zonas indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus comunidades vy entrevistas que se
realizaran tanto a los indigenas de dichas zonas, los operadores Juridicos tales como ministerios
publicos, jueces penales, secretarios de acuerdos, asi como a los abogados de dichas regiones que
son los que conocen la situacién juridica de dichos grupos. Y en cuanto a los criterios de
elaboracion del presente documento se tomaran en cuenta los criterios editoriales del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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I. DERECHO INDIGENA, EL PLURALISMO JURIDICO Y COMO INFLUYE EN LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO (UN ACERCAMIENTO AL ESTADO DE LAS
COSAS).

1.1. Concepto de Indigena y de Derecho Indigena

En su sentido “amplio el término indigena se emplea recurrentemente para referirse a
todo aquello que es relativo o propio de una poblacion originaria del territorio en el cual habita,
porque su presencia y establecimiento en la misma precede a otros pueblos, o bien, porque la
presencia alli resulta ser lo suficientemente prolongada y estable como para ser considerada
oriunda del territorio en cuestion. Y por otra parte, en un sentido estricto, la palabra “indigena” se
suele emplear para referirse a aquellas etnias que preservan las culturas tradicionales no europeas,
en este grupo entran aquellas que pertenecen a tradiciones anteriores a la aparicion del estado
moderno y aquellas culturas que pudieron sobrevivir a la expansién de la civilizacion europea” .

En la mayoria de los casos, los indigenas, representan una minoria dentro del territorio en
el cual habitan, especialmente si se encuentran en estados nacionales, en los cuales, por
supuesto, las pautas culturales y costumbres que ambos proponen se contraponen
absolutamente.

El derecho indigena lo podemos definir como “el conjunto de normas juridicas que
establece la configuracion de las formas de gobierno, la creacidn, organizacion y atribuciones de
competencias de los érganos de autogobierno, y que garantiza a los pueblos indigenas el pleno
acceso de sus derechos fundamentales reconocidos en los diversos instrumentos juridicos, asi como
el conjunto de normas juridicas en que se basan los pueblos indigenas para la administracion de
justicia en el interior de sus comunidades’.

La ambigledad del concepto de derecho indigena se presenta debido a tres distintas
concepciones que antropdlogos, abogados y juzgadores tienen de éste: a) derecho indigena como
sistemas normativos; b) derecho indigena como usos y costumbres; y c) derecho indigena como
normas juridicas: como un conjunto de normas juridicas emanadas de los pueblos y comunidades
indigenas. La dilucidacion de estos conceptos adquiere importancia en la medida que son llevados
a la practica por los impartidores de justicia, verdaderos sistemas juridicos indigenas son
subestimados o rebajados a la mera categoria de costumbres.

En todo caso, la figura juridica que mas se asemeja a los usos y costumbres es el derecho
consuetudinario y las costumbres como fuente de derecho pero no la nocidon conjunta de usos y
costumbres como un concepto juridico en si. De ahi que identificar este concepto con el derecho
indigena equivale a negarle existencia y validez a este ultimo.

8 Definicion Indigena desde diccionario ABC: Disponible en:

http://www.definicionabc.com/general/indigena.php#ixzz2rjt3gblS. Fecha de consulta: Agosto de 2011.
° DiAZ, Sarabia Epifanio; Derechos Humanos de los Indigenas Migrantes; Redez; México; 2006; p. 53.
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1.1.1 Derecho Consuetudinario Indigena

El derecho consuetudinario es, “el conjunto de normas legales de tipo tradicional, no
» 10

escritas ni codificadas, distintas de derecho vigente en un pais determinado”.

Varias son las razones por las que son importantes el estudio y conocimiento del derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, en primer lugar, porque el derecho consuetudinario es
considerado generalmente como una parte integral de la estructura social y la cultura de un
pueblo, por lo que su estudio es fundamental para el mejor conocimiento de las culturas indigenas
del continente; en segundo lugar, porque junto con la lengua, el derecho consuetudinario
constituye un elemento basico para la identidad étnica de un pueblo, nacién o comunidad. En
México, por mencionar un ejemplo, en algunas comunidades indigenas de mayor vitalidad étnica,
como los triques, los nahuatls, los huicholes y los raramuris  son aquellas en las cuales aun
subsiste el derecho consuetudinario propio, y en tercer lugar, la naturaleza del derecho
consuetudinario condiciona las relaciones entre dichos pueblos y el Estado, influyendo asi en la
posicién de ellos con el resto de la sociedad nacional. Finalmente, el derecho consuetudinario
repercute en la forma en que los pueblos indigenas, gozan o, por el contrario, carecen de derechos
humanos individuales y colectivos™, incluyendo lo que actualmente se llama los derechos étnicos
o culturales™. El derecho consuetudinario es objeto de atencién por parte de dos disciplinas de las
ciencias sociales la antropologia y la ciencia juridica, la primera se ha ocupado de forma somera en
el tema del derecho consuetudinario, subsumiéndolo generalmente en una tematica mas amplia
de la estructura social y politica de los mismos pueblos indigenas, es decir, pocos antropdlogos*®

10 STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacién; Ed. RELAJE; México, 2006, p. 16.

1 STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacién; Op cit; p. 15.

2 por Derechos Etnicos o Culturales se puede entender como el derecho a la identidad cultural en el cual se otorga a las
comunidades indigenas las siguientes prorrogativas: (I) tener su propia vida cultural, (Il) profesar y practicar su propia
religion como manifestacion cultural, () preservar, practicar, difundir y reforzar otros valores y tradiciones sociales,
culturales, religiosas y espirituales, asi como sus instituciones politicas, juridicas, sociales, culturales, etc. (IV) emplear y
preservar su propio idioma, (V) no ser objeto de asimilaciones forzadas; (vi) conservar, acceder privadamente y exigir la
proteccidon de los lugares de importancia cultural, religiosa, politica, etc. para la comunidad; (VIl) conservar y exigir
proteccidn a su patrimonio cultural material e inmaterial; (VIII) utilizar y controlar sus objetos de culto; (IX) revitalizar,
fomentar y transmitir a las generaciones presentes y futuras sus historias, tradiciones orales. Filosofia, literatura,
sistema de escritura y otras manifestaciones culturales; (X) emplear y producir sus medicinas tradicionales y conservar
sus plantas, animales y minerales medicinales; (XI) participar en la vida cultural de la Nacién; (XII) seguir un modo de vida
seglin su cosmovisidon y relacion con los recursos naturales; (XIIl) preservar y desarrollar su modos de producciéon y
formas econdmicas tradicionales; (XIV) exigir proteccidon de su propiedad intelectual relacionada con obras, creaciones
culturales y de otra indole; (XV) Interrelacionar con sus propios organismos para obtencién de justicia desligandose de la
representatividad estatal.

B Entre ellos Stavenhagen (1989), Guevara (2000), Chacdn (2005), visto en tesis “Limites del acceso a la justicia de los
pueblos indigenas: Andlisis juridico del peritaje cultural como medio de prueba dentro del proceso penal costarricense,
para el respeto de la identidad cultural de los miembros de pueblos indigenas”; SOTO, Aguilar Manuel Emilio; Costa
Rica; 2009; p. 38; Tesis disponible en el Instituto de Investigaciones Antropologias de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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sefalan la especificidad del derecho consuetudinario en el tratamiento global del control social y
la organizacion politica dentro de la estructura social de los pueblos indigenas, y por lo que hace la
ciencia juridica generalmente esta lo ignora o se restan validez al derecho consuetudinario, esto
bajo el argumento que solo la norma escrita y codificada, es decir, el derecho positivo del Estado
es el que tiene validez, quedando al margen el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas,
en ese sentido lo que caracteriza al derecho consuetudinario es que se trata de un conjunto de
costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad ( comunidad, pueblo, tribu, grupo
étnico,),el derecho consuetudinario esta establecido en determinadas sociedades que integran un
nucleo de poblacion en especifico, la esfera Juridica se encuentra inmersa en la estructura social,
no existe por lo general, un aparato administrativo especifico ni especialistas profesionales,
encargados de elaborar y/o aplicar el derecho, los propios miembros de la sociedad no distinguen,
en la mayoria de los casos un ambito especifico de lo legal distinto al conjunto de costumbres y
normas de comportamiento y de control social, en ese aspecto para los observadores externos
resulta dificil entender las normas de comportamiento interno de los grupos indigenas. Es por eso
que el derecho consuetudinario en la esfera de sus competencias distingue los siguientes
parametros™.

e Normas generales de comportamiento publico.

e Mantenimiento de orden interno.

e Definicion de derechos y obligaciones de los miembros.

e Reglamentacion sobre el acceso a y la distribucion de, recursos escasos.

e Reglamentacion sobre transmision e intercambio de bienes y servicios.

e Definicidn y tipificacidon de delitos, distinguiéndose generalmente los delitos contra otros
individuos y los delitos contra la comunidad o el bien publico.

e Sanciodn a la conducta delictiva de los individuos.

e Manejo, control y solucién de conflictos y disputas.

e Definicion de los cargos y las funciones de la autoridad publica.

e Entre otros.

Con respecto a la idea misma del surgimiento del derecho consuetudinario, “este surge
en el momento en que las sociedades europeas establecen su dominio colonial sobre pueblos no
occidentales y tratan de imponer su derecho a los pueblos sometidos, en otras palabras, la relacion
entre el derecho occidental (colonial), y el o los derechos consuetudinarios es historicamente una
relacion de poder entre una sociedad dominante y una sociedad dominada, no cabe duda que la
relacion de poder colonial y, posteriormente, la situacion neocolonial, condicionan la relacion
entre el derecho dominante y el derecho subordinado (consuetudinario), este ultimo se encuentra
en constante transformacion, precisamente de su relacion con el derecho dominante (positivo
nacional), y puede ser visto como un intento de las sociedades por adaptar y reinterpretar las

14 STAVENHAGEN, Rodolfo; Introduccién al derecho indigena; Academia Mexicana de derechos humanos; p. 306; Visto
en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1773/11.pdf: fecha de consulta noviembre del afio 2011.
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normas positivas estatales de acuerdo a sus propias estructuras, valores, intereses y
»15

necesidades” ™.

El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas merece particular atencidon porque
esta estrechamente vinculado a otros fendmenos de la cultura y de la identidad étnica, tales como
la estructura familiar, social y religiosa de la comunidad, la lengua y los valores culturales de la
propia etnia'®. La vigencia del derecho consuetudinario indigena constituye uno de los elementos
indispensables para la preservacidn y reproduccién de las culturas indigenas en el continente.

1.1.2  Ambitos del Derecho Consuetudinario Indigena

Se ha establecido que el derecho consuetudinario indigena no es de ninguna manera un
cuerpo estable y eterno de normas y reglas juridicas formalmente reconocidas, si bien podemos
suponer que existen tantos derechos consuetudinarios como etnias indigenas especificas y
diferenciadas en nuestro pais, en ese sentido puede mencionarse a titulo indicativo, algunas
grandes tematicas del derecho consuetudinario Indigena®’.

e El derecho a la tierra.- Incluyendo acceso; usufructo, distribucién, propiedad y trasmisién,
tradicionalmente, entre los pueblos indigenas la tierra es propiedad colectiva de la comunidad o
del nucleo social. Este concepto arraigado de propiedad rifie, en algunos casos con la nocion de
propiedad privada e individual de la tierra. Nuestra legislacion en ese sentido reconoce la
propiedad colectiva de las comunidades, aunque no se refiere especificamente a las
caracteristicas étnicas de una comunidad indigena en especifico, otro punto a destacar es que el
concepto de propiedad colectiva o comunal del grupo étnico rifie también, con la propiedad que el
Estado nacional reclama para si bajo forma de terrenos nacionales, baldios o tierras fiscales,
negando asi derechos ancestrales de las etnias indigenas sobre territorios ocupados pacificamente
desde tiempos inmemoriales.

e La persecucion de delitos o el derecho penal.- La definicién y tipificacion es objeto de los
Cddigos Penales, es bien sabido que el concepto y la identificacién de un delito es la resultante de
circunstancias histdricas y contextos culturales'®, por ello no es sorprendente que con frecuencia
lo que la ley de un estado tipifica como un delito no lo es para una comunidad indigena, o, por el
contrario una infraccién social sujeta a castigo un una comunidad indigena puede no ser
reconocida como tal por la legislacién penal vigente. Por mencionar un ejemplo podemos hablar
sobre la produccion, distribucién y consumo de sustancias estupefacientes, que es generalmente

> STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacién; Op. Cit. p. 18.

18 STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacién; Op. Cit. p. 19.

7 STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacion; Idem. pp. 22-24.

18 ZAFARRONI, Eugenio Raul; Coordinador Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Latina; San José de Costa
Rica; Instituto Interamericano de Derechos Humanos; 1989; P. 28. Visto en STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho
Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, Justicia y diversidad en
tiempos de globalizacién; p. 23.
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reprimida, tanto en el ambito nacional e internacional. Sin embargo, para millones de indigenas la
produccién y sus practicas sociales tradicionales son un producto histdrico, tal es el caso de la
produccidn de la coca en paises como el Peru y la produccién del peyote o de hongos alucinégenos
en algunas comunidades indigenas en México.

e Procedimientos de administracion de Justicia- La literatura Etnografica nos ofrece las
perspectivas de cdmo se manejan y resuelven los conflictos y se imparte Justicia en las
comunidades indigenas, en las cuales por regla general se busca una reconciliacién y llegar a un
compromiso entre las partes, con el objeto de conservar la armonia interna del grupo, a diferencia
que la Justicia de tipo occidental se busca castigar al culpable.

Se ha advertido que en casos de disputa existen diferentes niveles de administracién de
justicia a los que pueden acudir los interesados, de acuerdo con las normas tradicionales de la
comunidad®, cuando hay conflictos entre los miembros de la propia comunidad indigena, los
afectados utilizan sus propias instituciones (por un ejemplo podemos mencionar un consejo de
ancianos, etc.), en cambio cuando se presenta un conflicto entre indigenas y no indigenas,
entonces se usa de preferencia “o en todos los casos”, las instituciones nacionales. Esta distincidn
encuentra, a veces, su respaldo en la propia legislacién nacional que establece que los conflictos
de caracter juridico se deben de seguir ante los tribunales propiamente civiles, es decir, la norma
juridica da la pauta a los impartidores de justicia para que ellos usen las normas ya establecidos
en las leyes positivas para resolver el conflicto, y es por eso, que en la practica juridica es donde
mayormente se manifiestan los efectos negativos de la ambigliedad con que es tratado el derecho
consuetudinario, en efecto, los alegatos formulados por los defensores en diversos asuntos
tendientes a acreditar alguna norma juridica indigena o la actuacién de alguna autoridad indigena
en uso de sus facultades son desechados por los juzgadores argumentando que este tipo de
normas o actos constituyen sdlo usos y costumbres que no trascienden en el ambito juridico,
trayendo como consecuencia en la mayoria de los casos un abuso a los derechos de los indigenas.

Es necesario el reconocimiento de la existencia del derecho Consuetudinario por parte del
Estado para que se abra un espacio para la aceptacién de un pluralismo legal y juridico, para que
se aporten elementos indispensables para la mejor defensa de los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

1.2. El Pluralismo Juridico

1.2.1. Conceptos, origen del pluralismo juridico con el convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, su desarrolloy estado actual de las cosas.

Para a empezar a hablar sobre pluralismo juridico se debe de partir de su idea contraria, es
decir, del monismo juridico y “es aquel que presupone que el derecho o las normas Juridicas son

19 COLLIER, Jane; Justicia Popular en Zinacatlan; En América Indigena; Vol. XLIl, Numero 1; 1982; Pp. 99-115, Visto en
STAVENHAGEN, Rodolfo; Derecho Consuetudinario indigena, “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacién; Op. Cit. p. 23.
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un producto exclusivo del Estado, es decir todas aquellas normas que estdn fuera del derecho

7% an ese sentido Norberto Bobbio, nos explica

estatal no pueden ser consideradas como derecho
este concepto del siguiente modo; “la teoria del derecho estatal es el producto histérico de la
formacion de los grandes Estados nacionales que surgieron de la disolucion de la sociedad feudal,
esta sociedad que surgio fue pluralista, es decir formada por varios ordenamientos juridicos que se
oponian o que se integraban entre si, habia ordenamientos juridicos universales como la iglesia y el
imperio y habia ordenamientos particulares por debajo de la sociedad nacional, como los feudos

”

las corporaciones y los municipios “El Estado moderno se fue formando a través de la
eliminacion y la absorcion de los ordenamientos juridicos superiores e inferiores por la sociedad
nacional, por medio de un proceso que se podria llamar de monopolizacion de la produccion
juridica, la eliminacion de todo centro de produccion juridica que no fuera el mismo estado. La
tendencia de identificar el derecho con el derecho estatal, que hoy todavia existe, es la
consecuencia historica del proceso de concentracion del poder normativo y coactivo que

caracterizo el surgimiento del Estado nacional moderno,”*.

Este concepto evoluciono derivado de las transformaciones econémicas, sociales, politicas
y culturales que sufrieron los estados liberales del siglo XX. El pluralismo juridico conecta el
derecho con la realidad social. Pugna por que las normas se interpreten teniendo en cuenta los
intereses y necesidades sociales; introduce la idea de que existe un “derecho vivo” al lado del
derecho estatal; identifica el derecho como una regla de la vida social, pero ante todo, defiende la
idea del pluralismo juridico y de que el derecho no puede verse exclusivamente como norma, sino
también como institucion o como ordenamiento, es por eso que hoy en dia la concrecidn de las
normas juridicas se pueden realizar de la interrelacion que puede existir por factores externos que
sean dados a través del derecho internacional, o a través de movimientos sociales que permitan la
concepcidn y concretizacién de normas juridicas, en contraposicién al monismo juridico esta
corriente es llamada pluralismo juridico al cual la podemos definir “como la posibilidad de que en
un mismo momento coexistan varios sistemas juridicos, y no una pluralidad de mecanismos o
normas juridicas, esto quiere decir, que una concepcion pluralista del derecho admite una
coexistencia de una pluralidad de sistemas juridicos de la misma naturaleza ante esto podemos
mencionar particularmente que dentro de un sistema Juridico nacional existe criterios de cardcter
federal y estatal, también el pluralismo Juridico admite una coexistencia de pluralidad de sistemas
Juridicos de naturaleza diferente a la interna, tales como los sistemas Juridicos supra-nacionales
(orden juridico Internacional)”.** En este mismo contexto, hemos de sefialar que el pluralismo
juridico puede entenderse por lo menos en dos sentidos. En primer lugar, se puede entender que
las fuentes del derecho no se reducen Unicamente a la ley, es decir, a las normas emanadas de los
organos estatales, sino que también se genera derecho a través de las costumbres, de los
principios o de los acuerdos entre los particulares. En segundo lugar, la idea del pluralismo juridico

20

SANCHEZ, Castafieada Alfredo; Articulo Los origenes del pluralismo juridico, Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1855/29.pdf p. 475
2 BOBBIO, Norberto; Teoria General del Derecho, Colombia, 1999; Temis; p. 9, visto en

http://eva.universidad.edu.uy/pluginfile.php/408869/mod_resource/content/1/Sobre%20el%20pluralismo%20jur%C3%
ADdico.pdf; p. 3. Fecha de consulta: Diciembre de 2011.

22 \ON DE KERCHOVE, Michel y OST Francois; Los Sistemas Juridicos entre el orden y el Desorden; Ed. PUF; Paris; 1988;
Nota 8. Visto en SANCHEZ, Castafieada Alfredo; Op.Cit; pp. 475-476.
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también supone que ademas del derecho estatal (con su pluralidad de fuentes), existen otros
sistemas que conviven con él y que a veces lo desplazan.

Para Moore”, el pluralismo juridico se refiere “a la interaccion de diferentes sistemas
juridicos en un mismo campo social, el concepto cuestiona de frente una vision centralista del
derecho que tiende a identificar derecho con estado, y sus instituciones de control, tribunales,
jueces, cédigos, escritos, etc.”.

Boanaventura Souza Santos** nos habla sobre el pluralismo cultural, “y es el que consiste
en que se estd frente a la idea de que el discurso juridico es el reflejo de una cultura determinada,
por ejemplo la cultura occidental tiene un discurso juridico producto de su cultura”. Se trata solo de
un discurso juridico de entre tantos existentes, si bien es cierto, dominante y hegemdnico; un
discurso juridico perteneciente a una cultura no deberia ser impuesto a otras sociedades o grupos
previamente establecidos por muy racional y universal que pretenda ser, aunque tales culturas
puedan adoptar una tradicién juridica diferente a la suya, no quiere decir que la hayan aceptado.
Esto lo podemos apreciar con la cultura occidental en contra referencia a la cultura de las
comunidades indigenas en américa latina. Un discurso que pertenece a otra tradicion juridica,
siempre tendra enfrente el problema de penetrar en la sociedad a la que pretende organizar.”

En materia indigena el pluralismo juridico entro en vigencia y se origind en el ambito
internacional con el surgimiento del convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual sustituyd al Convenio 107 de la misma
organizacién (1957), dicho instrumento se aprobd en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989. En
Meéxico, este convenio -169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - se ratifica por parte del
Senado el 11 de julio de 1990. El presidente de la Republica mexicana expidié un decreto,
publicado el 3 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federacidon, mediante el cual ratifica
dicha decision. El Estado mexicano registrd la ratificacion el 4 de septiembre de 1990 ante el
director general de la Organizacidn Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza. En ese sentido y
relacionando el pluralismo cultural de los derechos indigenas con el derecho internacional la
mayoria de los paises Latinoamericanos han ratificado dicho convenio, que trataba igualmente
sobre derechos de las Poblaciones Indigenas, Tribales y Semitribales en los paises independientes,
con una marcada tendencia integracionista.

Este instrumento internacional asume conceptos basicos relativos al ambito de los
derechos colectivos frente a los derechos individuales; asume el concepto de pueblo indigena el
cual esta enmarcado en el articulo 12 del convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional

= SIERRA, Maria Teresa y CHENAUT, Victoria; Los debates recientes y actuales en la antropologia Juridica: Las Corrientes
anglosajonas; “V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, Justicia y Diversidad en Tiempos de
Globalizacidn; Ed, RELAJE; México, 2006, p. 43.

2 DE SOUZA, Santos, Boaventura. “Una concepcion multicultural de los Derechos Humanos”. Revista Memoria. N2 101.
México, 1997; p. 42.

> VACHON, Robert y COLL, Agusti Nicolau 1996, "Etnicidad y Derecho: Un enfoque diatdpico y dialogal del estudio y la
ensefianza del pluralismo juridico", etnicidad y derecho. Un didlogo postergado entre los cientificos sociales, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, serie L: Cuadernos del Instituto, col. Derecho indigena, n? 4, pp. 267-
290.
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del Trabajo al expresar que este instrumento internacional se aplica:* a ) a los pueblos tribales en
paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacién especial; b ) a los pueblos en paises
independientes, considerados indigena por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais o en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones de dicho
convenio. Asimismo, este mismo convenio establece el concepto de tierras indigenas el cual debe
comprender al de territorio entendido como el habitat, el convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, aun cuando no establece de manera explicita el derecho a la libre
determinacién, si lo presupone cuando sefiala en su predmbulo que *’ “Reconociendo las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de
su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven; observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han
sufrido a menudo una erosion; recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y
tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la cooperacion
y comprension internacionales”.

Por otra parte, este instrumento legal tiene varias normas que repercuten de manera
directa en el proceso de coordinacion o compatibilidad de sistemas normativos en el ambito
penal. Asi tenemos por ejemplo, el articulo 7 el cual establece que se “deberd tener en
consideracion el derecho consuetudinario de las poblaciones indigenas”. Por su parte, el articulo
8.2 consagra el derecho de los pueblos indigenas de “conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos...”
Igualmente, el articulo 9.1 establece “ademds la posibilidad de emplear métodos de control social
propios de los pueblos en cuestion cuando sean sus miembros quienes cometan delito, como via
alterna a la funcion punitiva, pero siempre respetando los derechos humanos reconocidos en el
orden interno e internacional”’. En materia penal, la disposicion 9.2 “ordena expresamente a las
autoridades y tribunales a tomar en cuenta las costumbres de dichos pueblos”. Finalmente, el
articulo 10 expresa que “en los casos de imposicion de sanciones penales previstas en la ley,
deberdn tenerse en cuenta las caracteristicas econémicas, sociales y culturales de los miembros
indigenas sometidos a su potestad jurisdiccional, dando preferencia a tipos de sanciones distintas a

% Articulo 12 del Convenio 169 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo; Disponible en

http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf, p. 5; Fecha de consulta; Enero del 2013.
7 predmbulo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; Disponible en
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf, p. 4; Fecha de consulta; Enero del 2013.
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la del encarcelamiento, con lo cual incide en forma directa en el régimen penitenciario y en la fase
728

de ejecucion de sentencia”°.

De esta forma el convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, al ser
ratificado por nuestro pais, forma parte del derecho nacional y adquiere el rango de norma
constitucional o norma suprema de obligatoriedad y cumplimiento por parte de todos los
érganos publicos del Estado y los particulares, > prevaleciendo sobre el orden interno, por lo que
su contenido debe ser tomado en cuenta en todos los casos de interpretacion intercultural que se
hagan de las normas existentes, incluso en materia penal. Por ultimo, cabe sefialar que la Unica
limitacidon que impone el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo al derecho
indigena en cuanto que el ejercicio de esa potestad, es la no vulneracion debe de los derechos
humanos fundamentales reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos,
ratificados también por nuestro pais.

El pluralismo juridico inmerso en el convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, es muy amplio en cuanto a la competencia material, es decir, que tipo de asuntos
puede conocer la jurisdiccidon especial indigena en ese sentido tiene competencia para conocer
todas las materias que juzgue conveniente, dentro del dmbito territorial propio (del pueblo
indigena/comunidad) e, incluso extraterritorialmente, respecto de sus miembros, bajo ciertas
circunstancias. Ahora bien como cada sistema juridico tiene su modo de clasificar y reconstruir los
hechos sociales desde sus propios valores y categorias, corresponde al Pluralismo Juridico, a través
del convenio nimero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, definir qué hechos sociales
le parecen relevantes como para ameritar su intervencion. Es mas, la construccién de los hechos
relevantes estd condicionada culturalmente, y no siempre coincide o corresponde con las
categorias del derecho oficial, si bien para efectos comparativos puede utilizarlas. Esta amplitud de
materias también esta contemplada en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que menciona, de manera ilustrativa, materias referidas a la propiedad y el manejo de la
tierra, los métodos de persecucién de delitos, la forma de organizacidon social, politica y
econdémica®. En sintesis, los sistemas juridicos indigenas tienen competencia para conocer todo
tipo de materias y de toda gravedad o cuantia en tanto tengan interés en hacerlo de acuerdo con
sus normas y procedimientos.

Ante esto, el penalista Colombiano César San Martin®' también coincide con este punto
de vista al sefalar que, “la jurisdiccion especial (también llamada comunitaria, indigena o
tradicional) constituye una excepcion a la jurisdiccion ordinaria, y en tal caso es la jurisdiccion

2 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; Disponible en

http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol169_oit.pdf.; Pp. 8 -9; Fecha de consulta; Enero del 2013.

2 Véase; articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

30 CONVENIO 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; disponible en;
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf, articulos. 5, 6, 7, 8,9, 10, 11y 12; Fecha de consulta; Enero
del 2013.

31 YRIGOYEN, Fajardo Raquel; Articulo el pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccidn especial en américa latina;
Op. Cit; Disponible en http://www.cejamericas.org/Documentos/DocumentosIDRC/128elotrdr030-06.pdf; Fecha de
Consulta: Enero de 2011: pp. 183-184; Fecha de consulta: Enero de 2011.
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ordinaria la que no debe intervenir, reconociendo competencia a la jurisdiccion especial incluso en
casos de homicidios”.

El “horizonte pluralista” surgié a partir de la Ultima década del siglo XX después de varios
movimientos de caracter social que surgieron desde la época de la Conquista hasta finales del siglo
XX, y este  modelo de gestion de la multiculturalidad®, y sus postulados se centran en primer
lugar, en que se plantee el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos y no
sélo como objetos de politicas que dictan otros, esto es, como sujetos con derecho a controlar sus
propias instituciones y autodefinir sus destinos, esto importa la ruptura de la ideologia de la
inferioridad y la supuesta necesidad de tutela estatal acufiada en la colonia para legitimar la
subordinacién politica y la explotacién econdmica de los pueblos originarios. En segundo lugar, se
cuestionan dos herencias centrales de la juridicidad republicana: los binomios Estado-nacién y
Estado-derecho. Se quiebra la idea de que el Estado representa una nacién homogénea (con una
sola identidad cultural, idioma, religién), y pasa a reconocerse la diversidad cultural, linguistica y
legal. Al cuestionarse el monopolio de la produccién juridica por el Estado, se admiten diversos
grados de pluralismo legal, reconociéndose a los pueblos y comunidades indigenas/campesinas el
derecho de tener su propio derecho, autoridades y formas de justicia.

En cuanto al limite del pluralismo juridico el convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en su articulo 8,2 solo establece que el “limite del derecho consuetudinario indigena
serd cuando las actuaciones de dichos grupos sociales violen Derechos Fundamentales y/o
Humanos”, de este modo quienes pretenden justificar que la jurisdiccion especial debe estar
subordinada a la jurisdiccidon ordinaria, o que no puede interferir con ella, o que debe de estar
controlada o reducida, estdn haciendo una interpretacion que no coincide con el texto ni con el
espiritu del convenio previamente sefialado™.

Con el convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se ha
solidificado las actuaciones de cardcter internacional tales como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) vy la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales se han convertido
en auténticas instancias de transformacion de la realidad social, histérica, econdmica y cultural de
los pueblos indigenas en el hemisferio.

En este sentido para entender la jurisdiccion indigena como un derecho colectivo
fundamental de los pueblos y comunidades indigenas, debemos partir del reconocimiento que
hace el derecho internacional y la mayoria de las constituciones latinoamericanas de la existencia
juridica de estos pueblos, y con ello del derecho a la libre determinacién y la autonomia de la que

32 YRIGOYEN, Fajardo Raquel; Articulo el pluralismo juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en américa latina p.
172; Op. Cit; en la cual se expresa “Durante la Colonia se gestiond la diversidad mediante politicas de subordinacion y
segregacion; durante la Independencia e inicios de la republica, mediante politicas de asimilacién o desaparicion cultural
de lo indigena; y desde mediados del siglo XX mediante politicas integracionistas que reconocian parcialmente derechos
indigenas, pero manteniendo su estatuto subordinado”.

3 CONVENIO 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; disponible en;
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf; pp. 8 y 9; Fecha de consulta; Enero del 2013.
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gozan. En América Latina algunas de las Constituciones® que reconocen de manera expresa y
categoérica la diversidad étnica y cultural de sus naciones, entre las que se encuentran” la de
Colombia (1991), que en su articulo 7 reconoce y protege de manera expresa “la diversidad étnica
y cultural de la Nacion colombiana”, reconociendo ademads la oficialidad de las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos en sus territorios (articulo 10). La Constitucion Politica de Peru (1993),
reconoce y protege la “pluralidad étnica y cultural de la Nacion”, como el derecho que tiene toda
persona a la identidad étnica y cultural (articulo 2, numeral 199). Igualmente, la Carta Magna de
Bolivia (1994), la cual en su primer articulo resalta el cardcter “pluricultural y multiétnico” de su
nacion; la Carta Politica de Nicaragua (1995), que en su articulo 8 reconoce la naturaleza
multiétnica de su pueblo; la constitucion de Ecuador (1998), que en su Predmbulo reconoce “...la
diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y culturas..., Por su parte, la Constitucion de México
(2001) expresa formalmente en su articulo sequndo que “La Nacion mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas (sic)... dicho criterio
es difuso ya que no te otorga las garantias necesarias para un pleno reconocimiento de la
Jurisdiccion Indigena.”

Otros paises sélo reconocen la existencia o preexistencia de los pueblos indigenas, como
grupos de cultural anteriores a la formacidn y organizacién de los Estados; tal es el caso de lo
expresado en el articulo 62 de la Constitucién de Paraguay (1992), aun cuando reconoce de
manera clara el derecho que tienen los pueblos indigenas a la propiedad comunitaria de la tierra
(articulo 64), el derecho a participar en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de
acuerdo con sus usos consuetudinarios, y reconoce la lengua indigena guarani como idioma oficial
(articulo 65).

Un tercer grupo de paises lo constituyen aquellos en cuyas constituciones la cuestion
indigena es exigua o inexistente, como es el caso de Costa Rica y Chile, a pesar de contar con
poblacién indigena del 1% y 6%, respectivamente, y cuyo desarrollo lo hacen las leyes indigenas;
simbdlica e indirecta, como es el caso de la Constitucion de El Salvador, o bien con un caracter
tuitivo, como es el caso del articulo 346 de la Carta Politica de Honduras de 1982.

Con el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en las Constituciones de la
mayoria de los paises latinoamericanos, se dio paso al reconocimiento de un nuevo sujeto de
derecho, los pueblos o nacionalidades indigenas, con caracter colectivo. En el Estado pluricultural
se reconoce de manera oficial a una sociedad que no es homogénea y que permite la coexistencia
de dos o mas sistemas normativos. Todo ello va a permitir que las normas estatales y las no

“

formales “... convivan en armonia las formas de intersubjetividad y control social propias de

humanos histéricamente diferenciados del conglomerado estatal, como lo son por antonomasia las

34 CABEDO, Mallol Vicente, “Andlisis de las Constituciones Politicas Latinoamericanas”. En Constituciones, Derecho y
Justicia en los Pueblos Indigenas de América Latina. Lima (Peru), Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, 2002. Visto en COLMENARES, Olivar Ricardo; El Derecho Consuetudinario Indigena en Centro y Sur América: El
caso Venezuela; Disponible en http://red.pucp.edu.pe/ridei/libros/el-derecho-consuetudinario-indigena-en-centro-y-
sur-america-el-caso-venezuela p. 10.
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poblaciones indigenas”®. Asi tenemos que el llamado “pluralismo juridico”, conocido también
como “pluralismo legal”, no es mas que una categoria sociolégica que nace en tanto que coexistan
dos o mas sistemas normativos dentro de un mismo espacio social o geopolitico, todo lo cual
implica que debera darsele cabida a las instituciones y sistemas juridicos propios de los pueblos
indigenas para solventar los conflictos.

La aceptacidon de los sistemas normativos indigenas se ha generado por dos razones
fundamentales. En primer lugar, debido a la practica reiterada y permanente en el tiempo de las
formas propias de solucién de conflictos de los pueblos indigenas, que de manera efectiva han
logrado la paz y tranquilidad a sus comunidades, a pesar de los profundos procesos de
aculturacion que han sufrido a lo largo de la historia por los grupos dominantes. En segundo lugar,
a la debilidad de los Estados en resolver los numerosos problemas que se plantean entre los
miembros de los diversos grupos sociales, entre los que se encuentran los indigenas, lo cual
implica una crisis en la justicia estatal, caracterizada en términos generales por un retardo
procesal en todas las instancias formales de control social (tribunales, fiscalias, defensorias
publicas), altos niveles de corrupcidn e impunidad, y constantes abusos por parte de los cuerpos
de seguridad del Estado hacia los particulares.

Por otro lado, el reconocimiento del derecho vy la jurisdiccidn indigenas amplia y enriquece
la nocidn de Estado Social de Derecho, pues ello implica ademas la participacién de nuevos actores
sociales (los indigenas) dentro del sistema de administracién de justicia que aplicaran formas
propias de resolucion de conflictos, de acuerdo a su cosmovisidon y patrones culturales. Asi la
justicia, como valor superior del ordenamiento juridico, alcanza su verdadera dimensién para cada
indigena, pues la retribucién concreta que espera del derecho (para nosotros “equidad” o justicia
concreta) respondera de acuerdo a sus patrones culturales y no conforme a un derecho ajeno o de
“terceros”. De esta manera, como afirma Binder, “el sistema judicial se transforma en un
verdadero espacio de lucha politica, pues las decisiones tomadas por los distintos operadores de
justicia afectardn indiscutiblemente ...al conjunto de la vida social”*®.

Por estas razones, las ultimas reflexiones del postmodernismo hablan de una concepcion
multicultural de los derechos humanos, como factor de politica progresista y emancipadora, que
cuestiona la funcion reguladora del Estado moderno. Como bien sefiala B. De Sousa Santos, “no
existe un proceso de globalizacion genuino, sino que existen globalizaciones que surgen en tanto

3 PENA, Jumpa Antonio; “Pluralismo Juridico en el Peri”. Revista Deshaciendo Entuertos. N2 3. Lima (Per), 1994; pp.
38; Disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=UqUS1loprusC&pg=PA220&Ipg=PA220&dqg=convivan+en+armon%C3%ADa+las+f
ormas+de+intersubjetividad+y+control+social+propias+de+humanos+hist%C3%B3ricamente+diferenciados+del+conglo
merado+estatal,+como+lo+son+por+antonomasia+las+poblaciones+ind%C3%ADgenas&source=bl&ots=RzZqxi_1c8&sig=
edZj9XjoPiV100sZxzhd_dCIVkw&hl=en&sa=X&ei=inFyVKalGYqNyASz1IGwCQ&ved=0CDIQ6AEWAg#v=0nepage&qg=conviv
an%20en%20armon%C3%ADa%20las%20formas%20de%20intersubjetividad%20y%20control%20social%20propias%20d
€%20humanos%20hist%C3%B3ricamente%20diferenciados%20del%20conglomerado%20estatal%2C%20como%2010%2
0son%20por%20antonomasia%20las%20poblaciones%20ind%C3%ADgenas&f=false; p. 220.

%% BINDER, Alberto. Entre la Democracia y la Exclusién: la lucha por la legalidad en una sociedad desigual, Argentina,
Ediciones INECIP, 2001. P. 23 Disponible en: www.derechoysociedad.org fecha de consulta. Fecha de consulta: enero de
2011.
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en cuanto emergen de éstas un determinado localismo, es decir, presuponen siempre la
localidad”’. Este nuevo enfoque pretende superar el eterno debate sobre el universalismo vy el
relativismo cultural, como conceptos perjudiciales a una concepcion emancipadora de los
derechos humanos. Por lo tanto, la interpretacion de los derechos humanos debe ser a la luz de un
didlogo intercultural, pues “...no puede quedar en manos de una sola orientacion cultural ni un solo
aparato institucional, sin peligro de violentar el derecho a la diversidad y el reconocimiento del
pluralismo. Los derechos humanos deben ser definidos e interpretados con base en el didlogo

intercultural”®®

1.2.2. El Pluralismo Juridico y los Derechos Humanos

El reconocimiento de la diversidad cultural constituye uno de los retos centrales que
confrontan hoy en dia los estados nacionales y el orden internacional para garantizar la
convivencia social y la paz mundial. La interaccién de sistemas culturales y legales en contextos
multiétnicos producto de procesos histdricos y econdmicos trae consigo nuevas formas de relacion
y de conflicto cultural, hecho que esta en juego no solamente en sociedades poscoloniales sino en
el mismo mundo metropolitano. Tal proceso no se ha dado sin problemas y observamos que el
conflicto cultural se encuentra en el centro de las nuevas tensiones producidas por la globalizacion
y el renacimiento de las reivindicaciones étnicas y nacionalistas en el mundo entero. *°

En un texto muy sugerente, Boaventura de Souza Santos®, se pregunta en la posibilidad
de construir propuestas multiculturales para pensar que los derechos humanos, deben de ser
vistos en cuanto a su potencial emancipatorio para las distintas sociedades que integran un
Estado, el discurso de los derechos humanos reivindica un margen de universalidad de derechos,
para obtener dignidad humana que se debe de dar en las distintas sociedades, sin que esto
signifique aceptar posiciones radicales de un pluralismo juridico que se puede salir de toda
proporcién, pero si se trata de poner las cosas en un justo equilibrio, entonces el discurso que nos
otorgan los bien llamados derechos humanos resulta central para discutir tanto los limites como
las facultades de las politicas de reconocimiento pluricultural.

El debate de las identidades invita a pensar los derechos humanos en el marco de las
sociedades multiculturales, sean estas de sociedades de inmigracion o sociedades que han vivido
la colonizacién. En ambos casos tenemos que los miembros de las minorias étnicas o de los
pueblos indigenas ven violados sus derechos humanos cuando no se reconocen sus derechos
colectivos, lo que provoca que muchas veces sus practicas culturales sean penalizadas.

Es indudable que la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos (1948), constituye
una conquista de la humanidad y su planteamiento se ha ido enriqueciendo histdricamente para

¥ DE SOUZA, Santos, Boaventura. Op. Cit. p. 44.

% YRIGOYEN Fajardo, Raquel. Pautas de Coordinacion entre el Derecho Indigena y el Derecho Estatal. Guatemala,
Fundacién Myrna Mack, 1999; p. 40 Disponible en http://alertanet.org/ryf-alpanchis.htm; Fecha de consulta: Junio 2012.
39 DIAZ, Polanco Héctor; “El conflicto Cultural”, Memoria, Cemos, México; 2000, p. 15.

O pE SOUZA, Santos, Boaventura. Op Cit; p. 45.

31



incluir los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales, incluidos los derechos de las
minorias y de los pueblos indigenas*’, y de estos se ha ido beneficiando el ser humano en su
conjunto. Y en ese sentido el termino justicia esta intimamente ligado a valores universales que a
lo largo de la historia estan contemplados en los diferentes textos constitucionales, dichos valores
universales surgen por la creciente necesidad de dar plena vigencia, maximizar y optimizar a los
derechos humanos en correlacién al concepto de justicia, pero que son los Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones unidas* ha definido a los derechos humanos como
“los derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicidn.
Todos los Seres Humanos tenemos estos derechos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles”; dicho concepto ha tenido como consecuencia
la creacidn de un principio de interpretacién de los derechos humanos el cual es el principio pro
homine o pro personae®, entre otros, el principio pro-homine o pro personae, debe de ser
correctamente valorado para efectos de que exista parametros de justicia en nuestra sociedad

1.2.2.1. El principio pro homine o pro- personae

El Principio pro homine o pro persona tiene esencialmente su origen en el dmbito del
derecho internacional de los derechos humanos, y el cual establece dentro de su sentido
dogmatico que las leyes relativas a la proteccidon de los derechos Humanos se interpretardn de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de los que los Estados
Nacionales sean parte, de forma que favorezca mas ampliamente a las personas, en virtud del
cual debe acudirse a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos, e inversamente, a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer
limitaciones permanentes al ejercicio de los derechos, o de su suspension extraordinaria®.

Asimismo, ha adquirido una amplia aceptacidn por el hecho de que el umbral fundamental
en materia de derechos humanos es "la maximizacion y optimizacion del sistema de derechos y el
reforzamiento de sus garantias, ademds de que "coincide con el rasgo fundamental del derecho de

los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre"®.

“ STAVENHAGEN, Rodolfo; Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, CNDH; México; 2000; p.5, Visto en V Congreso

de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, Justicia y diversidad en tiempos de globalizacién; Op. Cit. p. 62.
Concepto obtenido en la Oficina del alto Comisionado de los Derechos Humanos: Disponible en;

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx; Fecha de consulta: Enero de 2012.

Para un andlisis mas particular de los principios de interpretacién, véase Carpio Marcos, Edgar; "Retos de la
aplicacidn judicial en México conforme a los tratados de derecho internacional de los derechos humanos", Memorias del
Seminario: La armonizacién de los tratados internacionales de derechos humanos en México, México, Programa sobre
Derechos Humanos México-Comision Europea, 2005, pp. 162 y ss.; Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en
México, México, Porria, CNDH, UNAM, 2005, pp. 122 y ss.

* Tesis aislada de la Primera Sala de la SCIN XXVI/2012 (10a) “Principio pro persona. el contenido y alcance de los
derechos humanos deben analizarse a partir de aquél” (Registro IUS 2000263). Disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx; Fecha de Consulta Marzo de 2012.

> PINTO; Ménica, "El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos", La aplicacién de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, Argentina, Centro de Estudios
Legales y Sociales-Editorial del Puerto, 1997; p. 163,; Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm; Fecha de Consulta: Enero de 2013.
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El principio se basa en que los derechos inherentes a la persona, reconocidos por la
conciencia juridica universal, deben ser protegidos frente al accionar u omitir ilegitimos del Estado,
esto es, de sus agentes, empleados, funcionarios o servidores publicos, las cadenas de mando, los
grupos clandestinos e irregulares a su servicio, asi como frente a la red de interacciones
institucionales que favorecen, permiten o amparan las violaciones de derechos humanos®®.

El Principio pro-personae para los efectos de alcanzar justicia tiene dos manifestaciones o
reglas principales:

1. Preferencia interpretativa y, 2. Preferencia de normas*’. La preferencia interpretativa
a su vez tiene dos manifestaciones: “a) la interpretativa extensiva y, b) la interpretativa
restringida”.  Por su parte, la preferencia de normas se manifiesta de dos maneras: “a) la
preferencia de la norma mds protectora y, b) la de la conservacion de la norma mds favorable”

La preferencia de normas del principio pro persona se presenta cuando a una determinada
situacion concreta le es posible aplicar dos o mds normas vigentes. Esta regla aporta una soluciéon
practica de gran importancia, ya que desplaza la tradicional discusidon del conflicto entre las
normas de origen internacional y las de origen interno, superando con ello el debate doctrinal
entre tradiciones monistas, dualistas o coordinadoras. Asimismo, ayuda a superar otro tradicional
debate relacionado con la jerarquia de la normas, pues teniendo como fin ultimo la proteccién de
los derechos de la persona, lo que importa es la aplicacién de la norma que mejor dé vigencia a los
derechos humanos sin importar la posicion que ocupe en el entramado juridico.

Esta regla, cuando se manifiesta mediante la aplicacién de la norma mas protectora,
permite al juez o intérprete legal seleccionar de entre varias normas concurrentes o al menos de
entre dos normas, aquella que su contenido ofrezca una proteccion mas favorable a la persona o
aquella que contenga de manera mas especializada la proteccién que se requiere para el individuo
o victima en relacién con sus derechos humanos.

Cabe destacar que la aplicacion de esta manifestacion del principio pro persona implica
acudir o utilizar la norma mas protectora o la menos restrictiva, segun sea el caso, sin importar la
ubicacidn jerarquica que ocupe ésta en el sistema juridico, es decir, que en virtud del principio pro
persona la norma que prevalecera es aquella que mejor proteja o menos restrinja al ser humano
en el ejercicio de sus derechos fundamentales, ya sea sobre otra igual, inferior o incluso de
superior rango en la jerarquia juridica de cada Estado, pues lo importante es asegurar el ejercicio y
garantia de los derechos humanos, preservar la dignidad y alentar el desarrollo de los seres
humanos. A este respecto y a manera de ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

% BIDART; Campos, German, La interpretacion del sistema de derechos humanos, Argentina, Ediar, 1995, pp. 362-369;
Disponible en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm; Fecha de Consulta: Enero de
2013.

4 CARPIO; Marcos, Edgar, La interpretacion de los derechos fundamentales, Lima, Palestra, 2004, p. 15; Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm; Fecha de Consulta: Enero de 2013.
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ha establecido que "si a una misma situacion son aplicables la Convencion Americana y otro
n48

tratado internacional, debe prevalecer la norma mds favorable a la persona humana"™.

Por otra parte, cuando esta regla se manifiesta mediante la conservacion de la norma mas
favorable — que en gran medida es idéntica a lo antes descrito, al importar mas la proteccion que
ofrezca y no la jerarquia—, se afiade un elemento de temporalidad, ya que se trata de casos en los
gue una norma posterior puede desaplicar o incluso derogar una norma anterior de igual o inferior
jerarquia, ya sea de manera expresa o tdcita con el fin de proteger de mejor manera los derechos
humanos.

La aplicacidn del principio pro persona para estos casos conlleva que la norma posterior
que ofrece una menor proteccién o impone mayores restricciones al ejercicio de un derecho
fundamental, no deroga o desaplica a la norma anterior, sin importar si es de igual, menor o
mayor rango jerarquico, siempre y cuando la norma anterior o norma a desaplicar/derogar, sea la
gue consagre mejores 0 mayores protecciones para las personas.

Esta manifestacién del principio pro persona esta enfocada a modificar tradicionales
interpretaciones de derecho interno, que aceptan que la norma posterior deroga a la anterior (lex
posterior derogat priori).

Este criterio de interpretacion tiene como base el contenido de normas internacionales de
derechos humanos que ya expresamente disponen que aunque sean posteriores en el tiempo al
momento de ser ratificadas, no derogan otras disposiciones nacionales o internacionales
anteriores que establezcan protecciones mas favorables al ser humano®. Es decir, que al tratarse
de derechos fundamentales, lo que se busca es la vigencia de éstos por encima de reglas de
jerarquia y temporalidad, a fin de lograr la conservacién de las normas mas favorables para el
ejercicio de los derechos humanos.

La preferencia interpretativa del principio Pro Personae, que es la otra de sus reglas o
manifestaciones, a diferencia de lo anterior, no implica la disyuntiva de aplicar una norma de entre
varias posibles. Aqui, el juzgador o intérprete juridico se encuentra frente a una norma de
derechos humanos, con contenido de derechos humanos o que sirve para proteger derechos
humanos, respecto a la cual se pueden hacer varias interpretaciones. Es decir, hay una norma que
protege derechos fundamentales y una pluralidad de posibles interpretaciones de dicha norma, o
bien, una pluralidad de significados, contenidos y alcances de una determinada norma.

8 PEREZ, Lufio Antonio E; Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucién, 5a. ed., Madrid, Tecnos, 1998, p. 285;
Disponible en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm; Fecha de Consulta: Enero de
2013.

“yéase: articulo 52 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 29 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos; articulo XV Convencidon Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; articulo VII
de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad; articulo 23 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
articulo 41 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otras.
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La preferencia interpretativa conlleva dar a una norma que contiene derechos humanos su
mds amplia interpretacion para que éstos se ejerzan, o bien, el minimo alcance interpretativo
posible si se trata de limitar o suspender su ejercicio, sin dejar fuera los matices que entre ambos
extremos se pueden presentar.

Esta regla cuando se manifiesta por medio de la preferencia interpretativa restringida,
implica que cuando se establecen restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspension extraordinaria, la norma debe ser interpretada de tal manera que se limite o restrinja
lo menos posible dicho ejercicio. Se debe adoptar la interpretaciéon que mejor haga permanecer el
derecho, que mejor tutele a la persona, aun cuando resulte necesario establecer limitaciones al
ejercicio de los derechos. Es decir, que ante un caso concreto en el que por condiciones
extraordinarias se tenga que imponer una restriccién al ejercicio de un derecho humano
determinado, el juzgador o intérprete legal debe optar por la interpretacion que menos reduzca la
esencia de dicho derecho, por la interpretacion que aun ante la restricciéon permita el ejercicio de
los aspectos claves del derecho de que se trate, por la interpretacién mas restringida y que en la
medida de lo posible haga viable el ejercicio del derecho como si no existiere restriccion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al explicar el alcance del principio pro
personae en relacidn con las restricciones de los derechos humanos, ha expresado que "entre
varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el
derecho protegido. Es decir, la restriccion debe ser proporcional al interés que la justifica y
ajustarse estrechamente al logro legitimo del objetivo™".

Esta manifestacion del principio pro persona busca alejarse lo menos posible en sentido
negativo del centro o nucleo del derecho humano a limitar o suspender.

Por su parte, cuando esta regla se manifiesta mediante la preferencia interpretativa
extensiva, implica que ante diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, se debe optar por
aquella que conduzca a una mejor y mas amplia proteccién de los derechos fundamentales,
descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio. Se debe adoptar o preferir por el juez o
intérprete legal la interpretacion que mas optimice un derecho fundamental, y dicha optimizacidn
conlleva de ser necesario y posible ampliar o extender el sentido y alcance del derecho humano en
analisis. Es decir, que para aplicar una norma con multiples interpretaciones a un caso concreto, se
debe preferir la interpretacién mas amplia o que mejor proteja los derechos humanos, o bien,
hacer una interpretacién que amplie el alcance y el contenido del derecho bajo estudio a fin de
hacer efectiva la proteccién de la persona.

En ese sentido el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue reformado el 10 de Junio del afio 2011 y el cual dentro de sus postulados hace una clara
alusién a lo que se debe de entender como el principio pro homine o pro personae al sefialar que
“en nuestro pais todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el texto

*® Corte IDH, opinidn consultiva OC-5/85, "La colegiacion obligatoria de periodistas" (articulos 13 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), del 13 de noviembre de 1985, serie A, num. 5, pfo. 46: Disponible en;
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1844/18.pdf; Fecha de consulta: Enero de 2011.
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constitucional 'y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las
normas relativas a la proteccion de los derechos humanos deben de ser interpretadas de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia”>*.

Igualmente, el parrafo tercero del articulo 12 en analisis sefiala que todas las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
por lo que el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezcan las leyes.

Resulta importante analizar, a su vez, los principios referidos al tenor de lo siguiente®:

a) Universalidad.- Dicho principio conlleva la valoracién de los derechos fundamentales
vinculada a la premisa de que éstos deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin
distincidn de edad, género, raza, religion, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad
o preferencias de cualquier indole.

b) Interdependencia e Indivisibilidad.- Dichos principios obligan a apreciar de forma
relacionada toda la gama de derechos fundamentales de manera que no sea posible distinguirlos
en orden de importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas
ante otras, sino que todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte
eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente.

c) Progresividad.- Este principio implica que cada uno de los derechos fundamentales, o
todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan
la posibilidad de verse expandidos, por adecuacién a nuevas condiciones sociales que determinen
la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor de la persona.

Los principios de referencia componen criterios de optimizacién interpretativa para
garantizar la observancia de derechos fundamentales, orientando el actuar de cualquier autoridad
hacia el cumplimiento de sus obligaciones consistentes en promover, respetar, proteger y
garantizar éstos.

> Constitucién politica de los estados unidos mexicanos; Secretaria de Gobernacién; XXI Ed.; México; 2014; Disponible
en http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 11; Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.
>2 Tesis Aislada; Decima Epoca; Registro: 2003881; Instancia: Segundo tribunal colegiado en materia administrativa, del
cuarto circuito; Localizacion: Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: IV.20.A.15 K (10a.); Pag.
1289; Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad establecidos en la constitucidn
federal. representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales; Disponible en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx: Fecha de Consulta; Agosto de 2013.
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1.3. La Justicia Indigena en el Derecho Nacional

El 27 de Junio de 1989, la 762 sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo, reunida
en Ginebra, adopta el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (No. 169). La delegacién del
gobierno mexicano vota a favor de esta reforma®®, y de conformidad con el articulo 89 Fraccién X
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica aprueba
este Tratado Internacional el 11 de julio de 1990. El Presidente de la Republica ratifica y deposita
la aceptacidn de este tratado ante la Oficina Internacional del Trabajo el 5 de Septiembre de 1990.
A raiz de esta ratificacién, el convenio entra en vigor un afio después. En los términos expresados
por el Estado mexicano ante la Conferencia Internacional del Trabajo: México fue el primer pais
latinoamericano que ratificé el Convenio nimero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
con ello reiterd el reconocimiento a su composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, y asumio todas sus responsabilidades para proteger y promover el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social.
Debido a esto con la ratificacion del convenio nimero 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, en 1992 se reforma el articulo 42 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer que la Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerad y promoverad el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado..." 4. Asimismo, la
seccion VIl del art. 27 de la Constitucién es reformada para disponer que "la ley protegera la
integridad de la tierra de los grupos indigenas". Sin embargo, la misma reforma elimina las
garantias de imprescriptibilidad, inembargabilidad e inalienabilidad de las tierras ejidales, una de
las formas de tenencia de la tierra mds comun entre los pueblos indigenas de México, otras
reformas legislativas afectaron al Cddigo Penal Federal; al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; y a la Ley Agraria. Asimismo, algunos congresos estatales procedieron a reformar sus
respectivas constituciones para acomodar el reconocimiento del art. 4 constitucional, asi como a
aprobar leyes especificas en materia indigena.

Debido a estas reformas que fueron mal estructuradas por parte del Gobierno Federal de
ese tiempo, ya que iban en contra de lo que establecia el pluralismo juridico descrito en el
Convenio Numero 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, los derechos tanto
individuales como colectivos de los indigenas se veian todavia violentados, es por esta razén que
en el afo de 1994 surgié un movimiento insurgente indigena en Chiapas, que se organizé como un
ejército denominado Frente Zapatista por la Liberacidon Nacional (F.Z.L.N.), el cual presentd un
pliego de peticiones al gobierno del entonces Presidente Salinas de Gortari, entre las cuales

>3 Decreto promulgatorio del convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes; ratificado Por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Licenciado Carlos Salinas de Gortari el dia 13 de Septiembre del afio
1990, difundido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Directora General Xéchitl Galvez
Ruiz, México, Diciembre del afio 2003; Disponible en http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf; Fecha
de Consulta Noviembre de 2010.
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figuraban la solucion al problema agrario por el acceso a las tierras, el autogobierno y el
mejoramiento de la infraestructura de las comunidades indigenas. Todo ello como reaccién a la
politica neoliberal que se deseaba imponer a través del Tratado de Libre Comercio y que apostaba

“«

por la integraciéon del pais azteca “..al circuito productor y consumidor de la economia
norteamericana”, sin tomar en cuenta los derechos de los diez millones de indigenas diseminados
en los diversos estados de la Unidn™, en ese sentido la Comisién de Expertos de la Organizacion
Internacional del Trabajo en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones realizadas a México,
mostré su inquietud sobre la situacién de los derechos de los pueblos indigenas en México en los
siguientes términos:” La Comision toma nota de que la ausencia de una proteccion elemental de
los derechos de los trabajadores indigenas y de sus condiciones de trabajo fue una de las causas
del estallido de violencia de los pueblos indigenas del estado de Chiapas que se produjo a principios
de 19947, es decir, el discurso democrdtico y plural del Estado Mexicano responde por un lado, a la
gran movilizacion de base étnica que recorre el pais desde hace por lo menos tres décadas atrds y a
los postulados que exige el convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
pero simultdneamente a esto elabora reformas, que son concordantes con la llamada reforma del
Estado que ha situado a los indigenas como “menores de edad”, y por lo tanto como sujetos
alejados de la politica publica nacional, los indigenas exigian no ser tratados como “menores de
edad”, sino mds bien exigen ser tratados dentro de un régimen democrdtico donde la tolerancia y
el respeto a la diversidad sean uno de los componentes centrales de las politicas publicas”.

Derivado de esto en Marzo de 1995 se abre la negociacién entre el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional y el Ejecutivo Federal en el marco de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la
Paz Digna en Chiapas. En Octubre de ese mismo afo, el Gobierno y el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional logran llegar a 57 puntos de consenso sobre derechos y cultura indigenas a
través de las distintas mesas de didlogo de San Andrés. Junto con estas mesas de didlogo se
convoco el Foro Nacional de Cultura y Derechos Indigenas, que contd con la participacién de 500
representantes de 35 pueblos indigenas. De este foro saldria lo que posteriormente serd conocido
como el Congreso Nacional Indigena (CNI), que se constituye como un espacio permanente de
encuentro y didlogo de los pueblos indigenas por el reconocimiento constitucional de sus
derechos. Paralelamente, el Congreso de la Nacién, junto con la Secretaria de Gobernacién del
Ejecutivo, convoca el 10 de Octubre de 1995 a la Consulta Nacional sobre Derecho y Participacién
Indigenas. De acuerdo con el Gobierno, se traté de un "amplio proceso de consulta nacional sobre
derechos y participacidn indigena, con la participacién de casi 12.000 participantes divididos en 30
foros, que dieron como resultado cerca de 9.000 propuestas con el fin de promover reformas al
marco constitucional y legal correspondiente, asi como también encuentros con comunidades y
pueblos indigenas que cubrieron aproximadamente a 11.000 personas". Los resultados
coincidentes de ambas consultas sirvieron de base para la firma de los Acuerdos de San Andrés

>4 DiAZ, Polanco, Héctor; “La rebelidn Zapatista y la Autonomia”, Siglo XXI, México, 1997, p. 35.

> Carta enviada por la Comisién de la Concordancia y Pacificacion (COCOPA), al Dr. Rodolfo Stavenhaguen relator
Especial sobre la Situacidon de los Derechos Indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas de fecha 10 de agosto
de 2001; Disponible en http://www.cedoz.org/site/content.php?doc=379; Fecha de consulta: Enero de 2012.
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Larrdinzar entre el Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional y el Ejecutivo, el 16 de Febrero de
1996>°.

Ante esto el 11 de Octubre de 1996, el | Congreso Nacional Indigena demanda el
cumplimiento "inmediato y completo" de los Acuerdos de San Andrés y proclama el lema "Nunca

mas un México sin nosotros’’".

Por lo que la tarea de realizar la iniciativa constitucional fue
encomendada por las partes en conflicto a la Comisidon de Concordia y Pacificacién del Legislativo
Federal (COCOPA) y el 29 de Noviembre de 1996, la Comisién de Concordia y Pacificacion
presenta una iniciativa de reforma constitucional, basada en el Convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y en el contenido de los Acuerdos de San Andrés, que si
bien no recoge todos los puntos de los acuerdos de San Andrés, la Iniciativa realizada por la
Comisidn de Concordia y Pacificacién es aceptada tanto por el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional como por la mayoria de las organizaciones indigenas del pais, pero no asi por el Ejecutivo
Federal. Como consecuencia de esto las negociaciones entre el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional y el Ejecutivo Federal, asi como las consultas entre éste y las distintas organizaciones
indigenas, se paralizan desde Diciembre de 1996, hasta el 21 de Marzo de 1999, que se celebra la
consulta nacional por el respeto de los derechos de los pueblos indios y por el fin de la guerra de
exterminio. En donde Participaron casi 3.000.000 de personas, el 95% de las cuales ratificé el
consenso representado en los Acuerdos de San Andrés y en la Iniciativa Comisién de Concordia y
Pacificacion. En el afio de 1999 la comisién de expertos que revisaba si el Estado mexicano
cumplia o no con los lineamientos del Convenio nimero 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo manifestd; “ que era motivo de preocupacion la aparente falta de un didlogo entre el
Gobierno y los pueblos indigenas que contribuiria a la resolucion de los problemas que les afectan”,
asimismo, la comision demandd al Gobierno "que reexamine las medidas que estad tomando con
relacidn a los problemas con que tropiezan los pueblos indigenas del pais". En consecuencia de
esto al afio siguiente (afo 2000), el Grupo de Trabajadores del Comité de Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones de la Conferencia hicieron constar en referencia al Convenio Numero 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, que en México al ratificar el convenio deben ser
capaces de poner en prdctica inmediatamente sus obligaciones; al tiempo que "una ratificacion no

% Cronologia del movimiento zapatista en el cual existen multiples publicaciones de los acuerdos de San Andrés entre
ellas esta la coleccion de Documentos, comunicados y declaraciones del EZLN de la editorial ERA-UNAM, igualmente la
revista Ce-Acatl ha difundido buena parte de los documentos, asambleas, convocatorias, etc.

>’ Entre los Derechos que exigian estan, 1. Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacién social,
cultural, politica y econémica; 2. Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la regulacién y
sancién en tanto no sean contrarios a las garantias individuales y a los derechos humanos, en particular los de las
mujeres; 3. Acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado; 4. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales, salvo cuyo dominio corresponda a la nacién; 5. Promover el desarrollo de los diversos componentes
de su identidad y patrimonio cultural; 6. Interactuar e los diferentes niveles de representacion politica, de gobierno y de
administracion de justicia; 7. Concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la uniéon de esfuerzos y
coordinacién de acciones para la optimizacidon de sus recursos, el impulso de sus proyectos de desarrollo regional y, en
general, para la promocidn y defensa de sus intereses; 8. Designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los érganos de gobierno municipal de conformidad con las tradiciones propias de cada pueblo; 9. Promover y
desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y tradiciones tanto politicas como sociales, econdmicas,
religiosas, y culturales; Véase GOMEZ; Rivera, Magdalena, “La constitucionalidad pendiente: analisis del proceso
mexicano de reformas en materia indigena”, Ponencia presentada en el Seminario Tratados y otros acuerdos
Constitucionales entre Estados y Pueblos Indigenas, Universidad Internacional de Andalucia, Sevilla, Espafia, 2001.
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puede ser solo contemplada como una declaracion de buenas intenciones". Es por esta razén que
el gobierno federal vuelve a replantear el dialogo y entre sus primeras acciones es la de designar a
de Luis H. Alvarez como comisionado para el didlogo en Chiapas, por lo que el dia 2 de Diciembre
de 2000 el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional celebra dicha designacion y establece la
aprobacién de la Iniciativa de la Comisién de Concordia y Pacificacién como condicién para
reiniciar el dialogo con el gobierno federal, por lo que el dia 5 de Diciembre de 2000, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal mexicano, Lic. Vicente Fox Quesada, presenta ante el Senado de la
Republica la iniciativa de reformas constitucionales elaborado por la Comisién de Concordia y
Pacificacion. Por lo que el 25 de Abril 2001 el Senado de la Republica, modifica la iniciativa
presidencial y aprueba el dictamen sobre el Proyecto de Decreto en materia indigena por el que se
pretende adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 19, se reforma el articulo 22, se deroga
el parrafo primero del articulo 49, se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a
la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. El
dictamen modifica substancialmente la Ley COCOPA e incorpora sélo parte de los acuerdos de San
Andrés, es decir, los legisladores al momento de realizar la reforma desnaturaliza el
reconocimiento constitucional de 6 afios de lucha indigena y transforma los Derechos exigidos por
parte de las comunidades Indigenas a meras acciones de gobierno™, y la discusion se traslada a la
Camara de Diputados. El 28 de Abril la CAmara de Diputados aprueba la reforma. En base a esto el
30 de abril del 2001 el Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional rechaza el dictamen del Senado.

El 1 de Mayo de 2001, y debido a la iniciativa de reforma aprobada por el Congreso de la
Unién el Congreso Nacional Indigena hace publico su rechazo a la iniciativa del Senado en tanto
que "representa una burla para los pueblos indigenas y una afrenta mayor para la sociedad
mexicana, que decidié respaldar nuestra justa causa.® El 11 de Mayo, la Conferencia del Milenio
de los Pueblos Indigenas, reunida en Panam3, rechaza la reforma y exige al Congreso mexicano
"escuchar la voz de los pueblos indigenas del mundo y sociedad civil que os hemos hermanado con
la lucha de los pueblos indigenas de México, y tomar en cuenta el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ley suprema vigente en México de acuerdo con su Constitucion Politica".
El 19 de Junio, 3.000 personalidades, organizaciones y colectivos firman el documento por el
reconocimiento de los derechos y cultura indigenas. Entre ellos se encuentran José Saramago,
Alain Touraine y la Hebe de Bonafini. El 2 de Julio, Samuel Ruiz encabeza un manifiesto en el que
se considera a la reforma en materia indigena como "“contraria" a los pueblos indios, y "una

amenaza para la paz®*".

58LC')PEZ; Barcenas Francisco; “Autonomia y Derechos indigenas en México; Ed. Coyoacan, Segunda Edicion, México,
2005, p. 119.

59GO'MEZ; Rivera Magdalena, “La constitucionalidad pendiente: la hora indigena de la Corte; en Rosalba Aida Hernandez,
Sarela Paz y Maria Teresa Sierra Ediciones, El Estado y los indigenas en los tiempos del PAN; Indigenismo, legalidad e
identidad, CIESAS-Porrua, México 2002; p.62.

% Declaracién del Congreso Nacional Indigena al conocer la aprobacién de las reformas, por considerar que atenta
contra la existencia misma de los pueblos indios, y no abona al camino de la paz en Chiapas y viola los acuerdos
internacionales firmados y ratificados por México, como el 169 de la OIT. Véase ROJAS, Rosa; “No abona el camino de la
paz”, en la Jornada; 16 de Agosto de 2001.

61 LOPEZ; Barcenas Francisco; Op .Cit; p. 119.
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Haciendo caso omiso a dichas protestas y de acuerdo con el procedimiento establecido en
al art. 135 constitucional®, la reforma es turnada de inmediato a las legislaturas de los estados. La
iniciativa fue rechazada en Baja California Sur, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, y Zacatecas, que concentran el mayor porcentaje de
poblacion indigena. El 18 de julio de 2001, la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn
realiza el cdbmputo de votos de las legislaturas locales, declara que la minuta fue aprobada por 16
congresos, que son la mayoria mas uno, después de esto pasa al ejecutivo para su promulgacion y
publicacion, una vez hecho esto se consuma la reforma en la cual se crea el articulo 22
Constitucional el 14 de agosto del afio 2001%. En el cual otra vez y a pesar de los multiples
esfuerzos y de lo doloroso que fue plantear esta reforma constitucional, esta queda corta ya que
no se crean los lineamientos operativos y estructurales para llevarla a cabo, por lo que se expresa
en el texto constitucional queda desarraigado quedando de nueva cuenta el derecho
consuetudinario de los indigenas en un estado dubitativo, ya que no cumple con lo que se
establece en el convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

1.3.1. Estado actual de los usos y costumbres de los pueblos indigenas (Compatibilidad e
incompatibilidad con el Derecho Mexicano).

El Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, elevado a la categoria de
tratado internacional en México, reconoce los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Este
instrumento juridico constituye un gran avance para el respeto de los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, porque se da a nivel internacional. Los Estados miembros que lo ratifican
estan obligados a su cumplimiento®, dichos estados asumen la obligacion de rendir
periddicamente documentos o estadisticas que avalen su acatamiento. Por su parte, este convenio
internacional da la pauta para que los pueblos indigenas pueden acudir directamente a las
oficinas de la Organizacidn Internacional del Trabajo a hacer valer presuntas violaciones a sus
derechos; en esa instancia se desencadena un procedimiento de investigacion de las posibles
faltas en materia de derechos indigenas en que hayan incurrido los Estados miembros.

Los pueblos indigenas, su cultura, tradiciones y costumbres ya existian mucho antes del
México actual y moderno ya que a lo largo de la época prehispanica existia un derecho
consuetudinario indigena, mismo que fue desarraigado, y a pesar del continuo despojo de sus
derechos originales, el derecho indigena ha podido sobrevivir, es por eso que la obligacién del
estado mexicano es conservar y reconocer sus origenes y para ello es necesario valorar y
respetar a los pueblos indigenas, porque son nuestras raices culturales.

62 LOPEZ; Barcenas Francisco; Op. Cit; p. 119.
63 CARBONELL, Sanchez Miguel; Constitucién y derechos indigenas: Introduccion a la reforma constitucional del 14 de
agosto de 2001; Conferencia impartida en el seminario “Los derechos Indigenas en el marco del derecho electoral;
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México; 2001; p 1; Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/402/3.pdf; Fecha de consulta: Junio de 2011.

Articulo 133 de la Constitucion politica de los estados unidos mexicanos; Op. Cit; Disponible en
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 213; Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.
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Anteriormente, para el Estado mexicano sdlo existian mexicanos de una cultura. Ahora, a
través de leyes y convenios internacionales los cuales exigen a nuestro pais a reconocer los
derechos de los diferentes pueblos y culturas que habitan en el pais. Es por eso que con la reforma
de Agosto del afio 2001 deja en claro como un texto constitucional el cual se abre
declarativamente a reconocer la condicién pluricultural de la nacién, el caracter originario de los
pueblos indigenas y su derecho a la autonomia, impone una serie de candados juridicos que
impide el ejercicio de los derechos que dice reconocer®

En el marco de los Estados nacionales, como el nuestro, donde se reconoce la diversidad
étnica y cultural el pluralismo juridico es un hecho, por lo que no deberia haber reticencia alguna
sobre los sistemas juridicos indigenas. Sin embargo, y como se hara notar, en una sociedad
homogeneizadora y bastante ligada al derecho legislado, reconocer y otorgar el caracter juridico a
los sistemas normativos indigenas resulta una cuestién muy dificil de asimilar, particularmente,
para los administradores de justicia que seguido incurren en actos que violan los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas reconocidos en instrumentos juridicos vinculantes como
el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1981) y el articulo 2° constitucional
(2001), o declarativos como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar (1996), y la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2006).

A esto habria que agregar la dificultad que existe para determinar qué derecho debe
prevalecer, en caso de oposicion de las normas estatales con los sistemas juridicos indigenas y qué
autoridades son las que deben de resolver las controversias que se susciten en caso de conflicto
de las normas estatales con las indigenas.

En efecto, la fraccidon Il del articulo 2° constitucional dispone que los pueblos indigenas
podran aplicar sus sistemas normativos (o derecho indigena) en la soluciéon de sus conflictos
internos, siempre y cuando dichas normas y procedimientos no sean contrarias a los principios
generales de la Constitucidn, y de manera relevante, en contra de la dignidad de las mujeres.

Como se podra observar, la primera parte de este parrafo faculta a las autoridades
indigenas para aplicar sus sistemas normativos en la solucién de sus conflictos internos, enseguida
limita este derecho cuando establece que dichas normas no deben ser contrarias a los principios
generales de la Constitucion. Una interpretacion estricta de este articulo haria nugatorio los
derechos indigenas fundamentales reconocidos. Ain mas, cuando inmediatamente enumera que
dichas normas deberan ser validadas por las autoridades correspondientes, terminado con ello el
derecho de la autonomia que se pretende reconocer a los pueblos indigenas. En otras, palabras, lo
que hay de legislaciéon indigena es una mera simulacién de reconocimiento a los derechos
indigenas®®. De ahi que, se propone resolver esta serie de contradicciones (y de simulaciones)
adoptando una visién que no peque de una posicién universalista extrema, ni un relativismo

% GOMEZ; Rivera Magdalena; Op. Cit; p. 68.
% GOMEZ; Rivera Magdalena, “Op. Cit; p. 66.
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incondicional, el asunto debe atenderse de acuerdo al nucleo esencial y valorativo de cada
derecho (estatal e indigena). Una posicion que respete los parametros valorativos de cada
derecho, anteponiendo o interponiendo entre ambos derechos el derecho a la vida y a la
integridad personal o fisica. Por lo demas, los pueblos indigenas deben contar con las facultades
necesarias para aplicar sus sistemas juridicos, recordando y poniendo un claro ejemplo la mdxima
aplicada por la Corte Suprema de Colombia: a mayor aplicacién del derecho indigena mayor
autonomia®’.

Con el fin de garantizar el derecho de los pueblos indigenas a administrar justicia de
acuerdos a sus procedimientos y sistemas juridicos, se hace necesario la adecuacién de ciertas
instituciones y la creacion de otras, para los efectos de que se pueda armonizar lo que establecen
los postulados del articulo 22 Constitucional, sobre todo este cambio se debe de dar a nivel
judicial. En este proceso es de suma importancia la participacion de los pueblos interesados,
dando propuestas viables y légicas, como por ejemplo pensemos en autoridades paralelas a los
agentes del ministerio publico, en jueces Indigenas o un tribunal indigena especializado que
conozca de los recursos de apelacidon, y en una defensa técnica especializada en derechos
indigenas.

1.3.1.2. Criticas a la reforma estructural del articulo 22 Constitucional y como se desnaturaliza
los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

El Estado Mexicano no ha asumido "todas sus responsabilidades para proteger y
promover el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social" de los Pueblos Indigenas. Desde que México ratificod el convenio N2 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo en 1992, los derechos que éste reconoce y las obligaciones
gue impone no han sido incorporados a la agenda de los sucesivos gobiernos. La reforma
constitucional del afio 2001 no hizo mucho mds para asegurar una proteccién efectiva de los
derechos reconocidos en el convenio: el articulo 22 constitucional han tenido un desarrollo
legislativo o reglamentario basico y /o tnico que hace es crear instituciones que estdn fuera de todo
realidad juridica ya que dichas instituciones no comprenden las caracteristicas étnicas y culturales
de los Pueblos indigenas convirtiéndose en meras reiteraciones de los objetivos ya marcados en el
Convenio. Lo mismo puede decirse de las leyes elaboradas por algunos estados, algunas de ellas
estdn en contra de la voluntad expresa de las propias organizaciones y comunidades indigenas,
ademds la falta de difusion de dichas leyes produce un vacio juridico enorme y considerable.

El articulo 22 constitucional, supone una desnaturalizacidn de la Ley COCOPA y por tanto
de los puntos de encuentro de San Andrés en cuestiones tan fundamentales como la personalidad
juridica de los pueblos indigenas, territorialidad, usos y costumbres, y goce y disfrute de los

67 JIMENO; Santoyo Gladys, “Sociedades Heridas, el Desafio de una nacién multicultural en un escenario de conflicto; Ed.
Uniandes; Colombia; 1988; p. 187; Disponible en;
http://www.focal.ca/pdf/indigenous_Jimeno_gobernabilidad%20indigena%20territorio_January%202006_FPP-06-
01_s.pdf; Fecha de Consulta: Julio de 2009.
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recursos naturales. Por lo mismo, se pone en riesgo la proteccién efectiva y desarrollo pleno de los
derechos reconocidos en el Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Tal es la
desnaturalizacion que se realizd en la concrecidn del articulo 22 constitucional en el afio 2001 que
el Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del trabajo ni siquiera aparece citado en
el texto del dictamen del Senado. Por otro lado dicho articulo estd inspirado en una concepcién
que histéricamente ha tratado a los indigenas como objetos de politicas publicas, y no como
sujetos de derechos. Por lo mismo, recorta derechos fundamentales reconocidos en los acuerdos
de San Andrés, en la ley COCOPA y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, como el derecho de los pueblos indios al ejercicio de la autonomia en sus tierras y
territorios, al uso de los recursos naturales existentes en ellos, y el derecho a elegir sus
autoridades segln sus tradiciones, y a asociarse en municipios y regiones indigenas. Es por eso que
se puede argumentar que la reforma de agosto del afio 2001, no es mas si no la ultima expresion
de la falta de voluntad politica por parte del Estado Mexicano para dar cabida al reconocimiento
de los pueblos indigenas, sus culturas, instituciones y derechos en los términos que se reconocen
en el convenio No. 169, y a mas de 20 afios de su ratificacion, e independientemente del discurso
publico de los poderes del Estado, y a pesar del continuo llamamiento de los pueblos indigenas del
pais, el convenio en México no ha pasado de ser una mera declaracién de principios, carente de
desarrollo legislativo y de medidas gubernamentales concretas que hagan posible su aplicacion
efectiva.

Es por eso que el articulo 22 constitucional, se pone en contra de lo expresamente
dispuesto en la Iniciativa COCOPA, ya que no reconoce la personalidad juridica de las comunidades
y pueblos indigenas, que quedan relegados a meras entidades de interés publico. Esto supone un
grave riesgo para el ejercicio del derecho de estos pueblos a la proteccion legal contra la violacién
de sus derechos que, en los términos del art. 12 del convenio, “incluye la posibilidad de iniciar
procedimientos legales, personalmente o a través de sus organismos representativos". Con esto,
no se reconoce a los pueblos indigenas como actores y sujetos en la organizacion del Estado, sino
que se les considera como meros objetos receptores de las politicas publicas disefiadas por éste.
No se incluye por tanto un reconocimiento de los pueblos indigenas en cuanto a pueblos, en los
términos recogidos en el art. 1 del convenio.

Por otra parte, la reforma constitucional afecta de manera negativa a la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas a la propiedad y posesidn, uso y disfrute de sus territorios,
incluidos los recursos naturales (art. 13 y 15 del convenio). El articulo 2 en su apartado A, solo se
limita a enunciar el derecho de los pueblos indigenas, en el ambito de su autonomia, a "conservar
y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras" (parrafo V), asi como al "uso y disfrute
preferente en los lugares que habitan y ocupan las comunidades", sin perjuicio de "los derechos
adquiridos por terceros" y la existencia de "dreas estratégicas". El parrafo VI reconoce el derecho
a "acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta constitucion (sic)..". Estos articulos se encuentran lejos de reflejar lo
establecido en el convenio por las siguientes razones:
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El "preservar la integridad de sus tierras" no garantiza que se asegure un titulo juridico de
propiedad o posesion, ni supone una obligacion positiva por parte del Estado de proceder a la
identificacion y titulacion de las tierras de los pueblos indigenas” (art. 14.2 del convenio niumero
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo) “ni para la asignacion de tierras adicionales
dentro de programas agrarios” (art. 19. del convenio nimero 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo), en cuanto que garantias adicionales reconocidas en el convenio al reconocimiento
del derecho de propiedad o posesién. Del mismo modo, no quedaria reconocido el derecho de los
pueblos indigenas a "utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia" (art.
14.1 del convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo). Asimismo, el art. 2
parrafo VI reconoce el derecho a "acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion (sic)...". En ese sentido la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sélo reconoce en su articulo 27 tres formas de
propiedad de la tierra: pequeia propiedad, comunal y ejidal. De esta manera, la reforma
constitucional deja sin reconocimiento a otras formas de ocupacion y uso tradicional comunes en
los pueblos indigenas mexicanos. De este modo, se estaria de nuevo conculcando el art. 14 del
convenio niumero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, (derecho a la propiedad o
posesion de la tierra que "tradicionalmente ocupan" que, segun la interpretacion del comité de
expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo "ocupan de manera tradicional", e
independientemente de la existencia de titulo juridico o no). El Articulo 22 constitucional no
reconoce la territorialidad indigena, un concepto basado no sdlo en la proteccidn juridica a la
propiedad de la tierra en los términos anteriormente sefialados, sino que incluye "la importancia
especial que para las culturas y los valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con la tierras o territorios" (art. 13.1 del convenio nimero 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo). Asi, a titulo de ejemplo, aspectos como la proteccién a los lugares
sagrados y religiosos de estos pueblos quedarian excluidos del objetivo de "preservar la integridad
de sus tierras".

El articulo 29. Constitucional, reconoce un el derecho al "uso y disfrute de los recursos
naturales de los lugares que habitan u ocupan las comunidades". Sin embargo, este derecho se ve
subordinado, por un lado, al reconocimiento de los "derechos adquiridos por terceros"; y, por otro,
a las "dreas estratégicas" definidas por Estado. En ese sentido el articulo 15.2 del convenio
numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, “ permite limitar el derecho preferente
de los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en sus territorios en los casos en los
que éstos se consideren propiedad exclusiva del Estado “(supeditado, como es sabido, a la consulta
a estos pueblos). Sin embargo, la proteccidn especial de los recursos naturales existentes en las
tierras indigenas (art. 15.1 del convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo),
es claramente incompatible con el reconocimiento previo a los derechos de terceros. El derecho
de los pueblos indigenas se vera vacio de contenido en aquellos casos, bastante frecuentes, en los
que los pueblos carecen de titulos legales validos sobre sus tierras, mientras que estos titulos
pertenecen a terceros. Terceros que, en muchos casos, han hecho uso del desconocimiento o del

manejo de forma arcaico de las leyes para arrogarse la propiedad, posesion o uso de las tierras
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originalmente pertenecientes a estos pueblos (art. 17.2 del convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo), asi como a los recursos naturales existentes en ellas.

Un tercer riesgo que se puede observar es el que atafie a la responsabilidad del Estado
mexicano para desarrollar una "accion coordinada y sistemdtica" tendiente a la proteccion de la
integridad y de los derechos de estos pueblos, en los términos establecidos en el art. 2.1 del
convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo). Ya que Conforme al articulo
292 constitucional establece que "las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones en cada entidad (sic)...". Esta disposicién plantea serios problemas de
limitacion competencial, en tanto que la constitucidn mexicana establece como ambitos de
responsabilidad federal exclusiva cuestiones fundamentales para los pueblos indigenas, como son
tierras, bosques, aguas, minas, medioambiente y otras (art. 73 de la Constitucién mexicana). En
este sentido, el proyecto de reforma constitucional abriria un vacio legal en aspectos esenciales
del convenio, al tiempo que daria lugar a una compleja situacién normativa que pondria en serias
dificultades la posibilidad de establecer unas minimas garantias comunes y un marco juridico
homogéneo. Por otro lado, la distribucion de competencia en materia indigena entre las distintas
entidades federales anadiria dificultades para el libre desarrollo de la vida cultural, social y
econdmica de aquellos pueblos que estdn asentados en mas de una de estas entidades, como es el
caso de los huastecos (teenek), los huicholes (wixarrikas), los mixtecos (fiuu savi), los nahuas
(macehuales) o los zapotecos (ben'zaa). En ultimo término, se estaria poniendo trabas a la
aplicaciéon plena del convenio No. 169 en México, violentando asi lo dispuesto en la Constitucidon
de la Organizacidon Internacional del Trabajo respecto a las obligaciones de los estados federales
derivados de la ratificacion de los convenios internacionales del trabajo).

Por ultimo, este articulo, en su elaboracion va en contra de los deseos libremente
expresados en el art. 4.2 del convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ya que pasa por alto un esfuerzo sin precedentes tendente a la busqueda de consenso, y pone asi
en grave riesgo el proceso de definicidn de una nueva relacién entre el Estado mexicano y los
pueblos indigenas del pais.

En ese sentido desde el propio proceso de reforma constitucional, se ha violentado el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados respecto a todas las medidas que les afecten
directamente, violentando con esto lo establecido en los términos del articulo 6 del convenio
numero 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo. En clara contraposicion con el proceso
de consulta y participacién popular de estos pueblos que llevé a la celebracion de los acuerdos de
San Andrés y, posteriormente, a la elaboracidn de la Iniciativa de la COCOPA, los pueblos indigenas
no tomaron parte activa en el proceso legislativo tendente a la reforma constitucional. El texto del
dictamen del Senado era substancialmente distinto a los que fueron objeto de consulta en las
ocasiones anteriores, y por lo tanto debié ser sometido de nuevo a la consideracién de los pueblos
indigenas y de sus representantes. Los actos de informacidn y audiencia publica llevadas a cabo
por la Subcomision Plural de Andlisis en Materia de Reforma Constitucional del Senado, pese al
discurso oficial, no pueden ser considerados como actos de consulta en el sentido del convenio.
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Estos actos no contaron ni con los requisitos de representatividad en todos los niveles (en
términos minimamente razonables y objetivos); ni con la adecuacion a las circunstancias concretas
del caso; ni con el objetivo de lograr un acuerdo o buscar un consenso ni, como quedd
demostrado ex post facto, con el requisito de la buena fe. Argumentar que el proceso de reforma
constitucional contd con la consulta y participacion de los pueblos indigenas supone dejar vacios
de contenido a estos derechos, que a todas luces pueden y deben ser distinguidos de actos de
consulta pro forma y tendentes a la legitimacion de decisiones tomadas de forma auténoma,
cuando no de espalda a la voluntad libremente expresada de estos pueblos.

Ante esto y derivado de la falta de voluntad politica para el cumplimiento del Convenio N2
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha traido como consecuencia no pocas
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas. “La Comision de Expertos® se ha referido a
algunos casos especialmente graves, como los derechos a las garantias judiciales de los pueblos
indigenas de Oaxaca; el conflicto de tierras de los Chimalapas, la explotacion minera y forestal en
la sierra Tarahumara y el déficit de pobreza que existe en dicha sierra, la desinformacion y
discriminacion que sufren los habitantes de las comunidades indigenas de la Huasteca
Hidalguense, entre otras vejaciones a estos grupos vulnerables”.

68 ZOLLA; Carlos y Zolla Marquez Emiliano; Los Pueblos indigenas en México 100 preguntas, Ed. UNAM; 12. Edicidn,
México, 2004; pp. 127.
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CAPITULO II.- SISTEMA PROCESAL PENAL DE CORTE ACUSATORIO

2.1. Concepto de Derecho Procesal Penal

Una vez analizado el capitulo primero en el cual nos expresa en grandes lineas la
incompatibilidad que tiene el ordenamiento juridico nacional, con las costumbres indigenas se
analizara en una forma critica que es el derecho procesal penal bajo la vertiente de un Sistema
Procesal Penal de Corte Acusatorio, y si este sistema puede llegar a ser compatible o no con la
estructura Indigena, en especial con la estructura Indigena que se encuentra en la Ciudad de
Huejutla de Reyes, Hidalgo, todo esto para entender concretamente el tema central del presente
trabajo de Investigacidon que es como se debe de implementar el Sistema Procesal Penal de Corte
Acusatorio, a afio y medio de su implementacion obligatoria en todo el pais, -aunque haciendo
referencia que en algunas entidades federativas como Nuevo Leén, Estado de México, Chihuahua
y en nuestro estado para ser mas especifico en Pachuca de Soto, Hidalgo ya fue implementado
dicho sistema procesal penal-, y cuales pueden ser las herramientas que se deben de utilizar para
implementar el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, en la zona de Huejutla de Reyes,
Hidalgo y asi no violentar derechos humanos de los pueblos indigenas inmersos en esas
comunidades.

Como punto de partida, es preciso definir que es un sistema de enjuiciamiento, y se
entiende por tal, “el conjunto de instituciones, normas, procedimientos y autoridades que
intervienen en la imparticion de justicia de un pais®®”.

Eugenio Florian® , en la obra de Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales indica que: “El derecho procesal penal es un conjunto de normas que
regulan y disciplinan el proceso en su conjunto y en los actos particulares que lo caracterizan”.

Sergio Garcia Ramirez’* , en la obra de Carlos Barragan Salvatierra, Derecho Procesal
Penal indica que: “ El proceso es una relacion juridica, auténoma y compleja, de naturaleza
variable que se desarrolla de situacion en situacion, mediante hechos y actos juridicos conforme a
determinadas reglas de procedimiento, y que tienen como finalidad la resolucion jurisdiccional del
litigio, llevado ante el juzgador por una de las partes o atraido al conocimiento de aquel
directamente por el propio juzgador.”

El derecho procesal penal para Guillermo Colin Sanchez’’, “es el conjunto de normas
internas y publicas, que regulan y determinan los actos, las formas y formalidades que deben de
observarse para hacer factible la aplicacion de la pena que deben observarse para hacer factible la

69 DAZA, Gémez Carlos; Principios Generales del Juicio Oral Penal, Edit. Porrda, México, 2006, pp. 4-5.

70 COLIN, Sanchez Guillermo: Derecho Mexicano de Procedimientos Penales: Ed. Porriia; México; 1998; XVII Ed, p. 4.
& BARRAGAN, Salvatierra Carlos; Derecho Procesal Penal; Mc-Graw Hill; México; 1999; 12. Edicién; p. 73.

72 COLIN, Sanchez Guillermo: Op. Cit; p. 5
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aplicacién del derecho penal sustantivo”, Colin Sanchez’®, a su vez clasifica el derecho
procedimental penal en objetivo y subjetivo,” el primero es el conjunto de normas juridicas que
regulan los actos y formas necesarias para hacer posible la aplicacion de la pena. El segundo se
refiere a la facultad que reside en el Estado para reqular y determinar los actos y formas que
hagan factible la aplicacion de las penas, conforme a la organizacion legal mexicana, el derecho
de procedimientos penales se divide en: comun, federal y militar”.

2.2. Sistema de Justicia Penal de corte Acusatorio.

2.2.1. Surgimiento en nuestro pais.

Es vox populi que en México las instituciones encargadas de llevar a cabo la justicia penal
no funcionan como deberian y que son afectadas de vicios como la corrupcién, la ineficacia y el
hermetismo. Los problemas derivados de los vicios anteriormente mencionados han afectado
seriamente la confiabilidad en las instituciones encargadas de la imparticidn de justicia. Asi mismo,
se debe de poner atencidon en la forma en que el fin del sistema de justicia penal ha fracasado y de
cémo los derechos y garantias consagrados en la Constitucién General son reiteradamente
violados en la practica. Es un hecho, entonces, que tal y como lo advierte Miguel Carbonell, “el
sistema penal mexicano estd en completa bancarrota”’®, debido a las deficiencias propinadas por
los operadores Juridicos que surgieron en la aplicacién del Sistema Mixto Procesal Penal, se
origind que la ciudadania dejara de confiar en las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia, es por lo que se origina una reforma constitucional en la cual las caracteristicas del
proceso Penal fueran distintas, dicha reforma se llevé a cabo el 18 de Junio del afio 2008, esta
fue producto de un proceso detenido, plural y de acercamientos progresivos hacia el consenso de
los diferentes actores politicos inmersos en ella. Como lo podemos referir, esta reforma
trascendental a nuestro sistema de Justicia fue precedida de multiples iniciativas que no llegaron a
fructificar, pero que iban sirviendo de base sélida para el proyecto definitivo, para esto haremos
una breve referencia ante la imposibilidad de analizarlas profundamente por lo amplio de dichos
textos.

En el afo 2004 se presentaron dos iniciativas que no llegaron a dictaminarse. El 29 de
Marzo de ese afo se presentaron dos iniciativas por parte del Ex-presidente Vicente Fox
Quezada”, dichas iniciativas presentaban muchos claroscuros, en tanto declara su propésito de
instaurar un proceso acusatorio, pero exhibia también diversas anales de caracter inquisitorio. A
su vez también se presentaron diferentes proyectos de iniciativa de reforma por parte de los
diputados, que tienen el siguiente orden cronolégico a) el 29 de Septiembre del afio 2006, b) el 19

73 COLIN, Sanchez Guillermo; Op. Cit, p. 5.

7% CARBONELL, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, ¢Qué son y para qué sirven los juicios orales?, Ed. Porrua; México; 109.
Ed; 2013; p. 2.

73 GARCIA, Ramirez Sergio; La Reforma Penal Constitucional (2007-2008), ¢éDemocracia o autoritarismo?; Ed. Porria;
México; 22. Ed; 2009, pp. 399-431.
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de Diciembre del mismo afio, c) el 6 de marzo del afio 2007, d) el 29 de marzo del afio 2007, e) el
25 de abril del afio 2007, f) y el 4 de octubre del afio 2007.7°

El cambio radical en cuanto a la tematica sobre imparticion de justicia penal surgié no a
nivel federal sino a nivel local para ser mas especifico en el Estado de Chihuahua’’ en el afio 2006
ya que integra en su legislacidn procesal penal aspectos muy relevantes, en esta entidad el juicio
se regira bajo el Principio de Oralidad (ademas sefiala los principios de Inmediaciéon, Publicidad,
Concentracién, lgualdad, Contradiccidn y Continuidad),en ese sentido se establece que con
relacidn al juicio el debate serd oral, tanto en lo relativo a los alegatos y argumentos de todas las
partes, como en todas las declaraciones, la recepcién de las pruebas y, en general, a toda
intervenciéon de quienes participen en él y concluye expresando que las decisiones del presidente
y las resoluciones del tribunal seran dictada verbalmente con expresion de sus fundamentos y
motivos cuando el caso asi lo requiera. .

Esto tuvo una gran trascendencia ya que se traté de un acontecimiento juridico loable ya
que este estado fue pionero para favorecer un nuevo orden de tipo procesal penal

Paso el tiempo y en el sentido de las reformas se presentaron ante la Camara de
Senadores y de Diputados el 9 de Marzo de 2007 el entonces presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el ciudadano Felipe Calderén Hinojosa presento una iniciativa de reforma penal, que si
bien hacia una declaracion de principio a favor de un sistema penal acusatorio y de oralidad, este
proyecto concedid mayor importancia a diversas medidas de politica criminal para justificar el
enfrentamiento que pregono su gobierno en contra de la delincuencia organizada’.

Por otro lado, en la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, legisladores de
distintas bancadas parlamentarias presentaron diez Iniciativas que motivaron y condujeron una
reforma todavia mas profunda del proceso penal, las referidas iniciativas fueron objeto de
dictamen por la cdmara de Diputados el 12 de Diciembre de 2007, con motivo de la aprobacion de
este dictamen, derivado de esto el 13 de Diciembre de 2007 la Cdmara de Senadores aprobd en el
pleno el dictamen del proyecto de decreto que reforma , adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de justicia penal, con dos
modificaciones al articulo 16 constitucional, por lo que el 1 de Febrero del afio 2008 la cdmara de
diputados recibié dicho dictamen con las modificaciones hechas por la cdmara de Senadores, y en
fecha 26 de Febrero del afio 2008, dicha minuta fue aprobada con las modificaciones que le hizo el
Senado en fecha 28 de febrero del afio 2008, por lo que una vez aprobado este proyecto de
reforma fue remitido a las legislaturas locales mismo que también fue aprobado sin

7® GARCIA, Ramirez Sergio; Op. Cit; p. 17.

"Fuente: pagina electrénica del Congreso del Estado de Chihuahua; disponible en
http://www.congresochihuahua.gob.mx/nueva/enLinea/biblioteca/codigos/611_06.pdf, fecha de consulta Diciembre
de 2011.

78 REYES, Baeza Terrazas José; La reforma Integral al sistema de Justicia penal en el Estado de Chihuahua; Instituto de
Investigaciones Juridicas en coordinacién con el Gobierno del Estado de Chihuahua; México; 2010; Primera Ed.; pp. 1-7.
7 GARCIA, Ramirez Sergio; Op. Cit; pp. 433-455.
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modificaciones ®. Es asi que la Reforma Procesal Penal se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de Junio de 2008.

Por lo que la reforma constitucional en materia procesal penal obedece a la necesidad de
establecer un nuevo sistema de procuracidn e imparticidon de justicia, en virtud de que el actual
tiene serios problemas de disefio que lo hacen insuficiente e injusto. Se confia que la reforma
permitira al Estado mexicano suministrar una respuesta adecuada a la grave crisis que atraviesa la
justicia penal y que todos los sectores politicos y sociales reconocen, en ese sentido la materia de
la minuta de reforma penal es regular el sistema procesal penal acusatorio en nuestro derecho
mexicano, asi como aplicar diversas modificaciones al sistema penitenciario y de seguridad
publica, con el fin de dotar al Estado de elementos suficientes que permitan combatir la
criminalidad, la impunidad, asi como procurar e impartir justicia en forma clara y expedita,
garantizdndose de esta forma la seguridad y sistemas de imparticién de justicia a la poblacién en
general, es por eso que los principales aspectos de la Reforma del 18 junio de 2008 al texto
constitucional se pueden sintetizar de la siguiente manera®:

a) Establecimiento del proceso acusatorio y oral;

b) Principio procesales modernos y democraticos;

¢) Derechos del imputado mejor definidos;

d) Derechos del ofendido y de la victima mas acrecentada;
e) Auto de vinculacidon a proceso y medidas cautelares;

f) Modificaciones al Ministerio Publico;

g) Nuevo perfil del érgano jurisdiccional (juez de control y tribunal de juicio oral);
h) Mecanismos alternos de solucién de controversias;

i) Delincuencia organizada;

j) Sistema nacional de Seguridad Publica
k) Mejoramiento del sistema de defensoria publica

[) Atenuacidn del monopolio de la accién penal del Ministerio Publico

m) Criterios de oportunidad y de accion privada.

8 GARCIA, Ramirez Sergio; Op. Cit., pp. 379-381.

& Contenido de la minuta por la cual se modifican, adicionan diversos ordenamientos de orden constitucional,
disponible en: GARCIA, Ramirez Sergio; Op. Cit., pp. 381-382.
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Pero asi como tiene aciertos sustanciales esta reforma tiene una serie de riesgos tales
como:¥

a) Eldescenso del estandar probatorio para el auto vinculacion a proceso.

b) Los poderes todavia excesivos del Ministerio Publico, sin haberse hablado sobre su
necesaria autonomia.

¢) La ambigiliedad sobre la prision preventiva (oficiosa), y la falta de regulacion sobre la
implementacion de medidas cautelares.

d) La duracion de los procesos penales que se mantiene dentro de los mismos parametros
(ahora bajo los pardmetros de Investigacion complementaria)

e) El régimen establecido para la delincuencia organizada, que de excepcional puede
expandirse en el proceso penal.

Los desafios para implementar un sistema penal acusatorio-oral serdan enormes, la
comunidad nacional y en particular la comunidad juridica deberan estar muy alertas.
Indudablemente, en esta tarea juridica para lo que se ha sefialado un plazo de ocho afios®, las
legislaturas federal y locales tendrdn una responsabilidad crucial y definitiva, ante esto ha surgido
el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo que regird todo el ordenamiento procesal
para todo el pais.

Con las reformas constitucionales del 18 de junio de 2008, se establecen los lineamientos
para un Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, conforme lo establecido en el primer parrafo
del articulo 20, al decir: “El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion”. Es entonces, el articulo 20
constitucional el eje toral del nuevo proceso penal mexicano. La implementacién de un sistema
acusatorio con sus efectos inmediatos (oralidad, publicidad, contradiccién, concentracién,
continuidad e inmediacién), nos obliga a analizar a los elementos particulares del sistema
acusatorio. En ese sentido Luigi Ferrajoli apunta84:

“Se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez como sujeto
pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda entre iguales iniciada por
la acusacion, a la que le compete la carga de la prueba, enfrentada, a la defensa en un juicio
contradictorio, oral y publico y resuelta por el juez segun su libre conviccion. A la inversa llamaré
inquisitivo a todo sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda, recoleccion y
valoracion de pruebas, llegandose al juicio después de una instruccion escrita y secreta de la que
estdn excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccion y los derechos de defensa”.

8 Dichas deficiencias y riesgos devienen de los articulos constitucionales reformados.

8 «“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Art. 2 Transitorio del decreto Publicado en Junio de 2008; Ed.
Porrda; Edicidén 1652; México; 2012; pp. 230y 231; “Prologo, notas y actualizacion por CARBONELL, Miguel”.

84 FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon, Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta, 1995, p. 564. Visto en
http://sanasideas.files.wordpress.com/2013/12/luigi-ferrajoli-derecho-y-razon-teoria-garantismo-penal.pdf, fecha de
consulta: Diciembre de 2011.
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Con el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, se puede advertir que se distingue por
una clara separacion de funciones, es decir, que las funciones de acusar y juzgar quedan
claramente separadas entre si.

Tal y como lo sefiala Enrique Ochoa Reza®, el proceso acusatorio comprende cuatro
etapas distintas: “La investigacion conducida por el ministerio Publico y la policia judicial, la
acusacion ministerial (ejercicio de la accion penal), la actuacion de un juez de garantias (llamado
juez de control en el nuevo texto constitucional), quien vigila el respeto de los derechos
constitucionales durante la etapa investigativa y finalmente el juicio, donde el juez de un tribunal
oral determinara objetiva e imparcialmente la culpabilidad o inocencia de un indiciado. Y en ese
sentido de acuerdo a lo que establece el articulo 19 constitucional, en su pdrrafo quinto, se
dispone que “Todo proceso se sequird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en
al auto de vinculacion a proceso...”. De donde se infiere que el proceso se seguird a partir del auto
de procesamiento que se dicta dentro del término constitucional; por lo que es necesario
entender el procedimiento penal no solamente al proceso, a lo que procedemos a delimitar a
aquél:

1. Se inicia el procedimiento penal con la investigacién preliminar que abarca desde la
presentacién de la denuncia, querella (o su equivalente: denuncia anénima, informes o medios
electrénicos), hasta el ejercicio de la accidon penal ante los tribunales correspondientes. O puede
darse de igual manera una detencién con detenido en la cual se tiene que realizar una
investigacion inicial rapida para efectos de que el imputado pueda ser puesto a disposicion del
juez de control para verificar su detencién y:

2. La etapa del proceso, que tiene las siguientes fases:

a) La de plazo constitucional o audiencia inicial. Que comprende desde que el imputado
queda a disposicion del juez de control hasta el auto que resuelve sobre la vinculacién a proceso.

b) La investigacién formalizada, comprende desde el auto de vinculacion a proceso hasta
el vencimiento para formular la acusacion.

c) La intermedia o de preparacidn del juicio oral, que abarca desde la formulacién de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio oral.

d) La de juicio oral, que abarca desde la radicacion del juicio ante el tribunal de decisidn,
hasta la emisidn de la sentencia que pone fin al proceso.

e) Fase impugnativa. Comprende la interposicion de recursos hasta que se dicta sentencia
de segunda instancia.

# CARBONELL, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, Op. Cit , pp .33 y 34.
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En la actualidad los Estados modernos, democraticos han adoptado los procesos penales

“

bajo el sistema acusatorio formal basado en que “.. La tarea del juicio estd limitada objetiva y
subjetivamente por los extremos de la acusacion conforme quedo concretada en ella la pretension
penal: hecho que se imputa y persona imputada; no asi la apreciacion juridica de esos hechos ante

la vigencia lura curia novit (el juez conoce el derecho)®®...”

Con esto queremos decir que con la instauraciéon del Sistema Acusatorio en México;
significa la separacion de funciones entre la investigacion y el juzgamiento; investigacidon a cargo
del ministerio publico; creacidén de jueces de control de la investigacion, distintos del tribunal que
juzga y del juez a cargo de la ejecucion; mejoramiento del sistema de defensoria publica y de los
derechos del inculpado y de la victima.

Se han establecido en la constitucion los principales elementos para un sistema penal
acusatorio y oral, que se corresponda con el Estado democratico y garantista de nuestro tiempo. El
modelo acusatorio se ha incorporado sustancialmente en modificaciones efectuadas a los articulos
16 a 21 de la Constitucién General de la Republica.

En el articulo 20 constitucional, se encuentra el nucleo de la reforma que establece un
nuevo proceso penal. Se determina que el proceso penal sera acusatorio y oral, se enuncian,
asimismo, los principios, las caracteristicas y los derechos de las partes en el mismo. Tales
determinaciones es preciso insertarlas en la concepcién del proceso acusatorio su sentido
moderno, en el que la oralidad actla como una caracteristica predominante, dado que no puede
prescindirse en ningun sistema procesal de pruebas y evidencias escritas, En el articulo 20
constitucional, en el encabezado y en el apartado A, se recogen los principios generales,
alternativos y especificos del proceso penal. El sistema acusatorio se consagra expresamente al
empezar el referido precepto, donde se sefiala: "El proceso penal serd acusatorio y oral". En
seguida, se expresa que el proceso penal "se regird por los principios de publicidad, concentracion,
continuidad, contradiccion e inmediacion".

Por lo que las caracteristicas de este sistema se pueden mencionar como®’:

. La facultad jurisdiccional corresponde a los tribunales dependientes de un érgano
jurisdiccional.

. Presencia de dos posiciones encontradas en igualdad de oportunidades y con
posibilidad de contradiccién.

. El juez es un mero observador del proceso.

. La prisién preventiva se aplica como excepciéon y no como regla atendiendo al

principio de presuncidn de inocencia.

8 POLANCO, Braga Elias; Articulo en pdf El nuevo sistema de enjuiciamiento penal mexicano; p. 171; visto en
http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-cultura/pdf/CJ4_Art_10.pdf;, fecha de consulta;
Enero de 2012.

87 BARDALES, Lazcano Erika; Guia para el Estudio de la Reforma Penal en México; Ed. Magister; México; 2009; 22. Ed. p.
25.
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. La libertad de las personas esta rodeada de garantias individuales y proteccion de
los derechos humanos.

. A las partes les corresponde aportar las pruebas al juzgador.

. El acusador puede tener representante (Ministerio Publico o fiscal).

. Existe libertad de prueba en la acusacién.

J En la defensa el juez se abstiene de defender al acusado. El acusado es

patrocinado por un defensor particular o publico.

Existe libertad de defensa.

En la decision, el juez tiene funciones ilimitadas de decisidn legal.

J La instruccion y el debate son orales.

El juicio es publico.

. Imperan los principios de publicidad, concentracidn, inmediacion y contradiccion,
continuidad.

2.2.2. Principios rectores del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio derivados del articulo
20 Constitucional y su relacion con la oralidad

El ndcleo central del sistema penal propuesto radica esencialmente en el Articulo 20 de
nuestra constitucion federal, cuyo primer parrafo sefiala:

“EL PROCESO PENAL SERA ACUSATORIO Y ORAL, SE REGIRA POR LOS PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD, CONTRADICCION, CONCENTRACION, CONTINUIDAD E INMEDIACION”.

En ese sentido la base primordial en el sistema procesal penal de corte acusatorio serd la
oralidad, y la oralidad como base estructural, representa la tendencia contemporanea a nivel
internacional en la cual los procesos penales deben de desahogarse para efectos de una mayor
transparencia y una mayor celeridad en el desarrollo de los procesos penales. El nuevo sistema
penal acusatorio da la pauta a la oralidad como una forma de Ilevar a cabo los procedimientos y
los juicios, en ese sentido la oralidad se refiere a que la actuacién procesal serd oral y en su
realizacion se utilizardn los medios técnicos disponibles que permitan imprimirle mayor agilidad y
fidelidad, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido. A estos efectos se dejard constancia
de la actuacion. Asi pues intrinsecamente en nuestro texto constitucional reconoce la oralidad
como un pilar de las actuaciones procesales y le confia otras tareas como la autonomia y la
imparcialidad de la administracion de justicia, el derecho de contradiccion de la prueba, Ia
posibilidad de que los gobernados de ejercer un control sobre la justicia en virtud de su soberania,
la eficacia y eficiencia del sistema penal, la reduccién de tiempo de duracion de los procesos y
augura la sancidon de los responsables directos de los crimenes, dejando a un lado la busqueda de
un responsable cualquiera, la oralidad se hace efectiva dentro de un sistema acusatorio se hace
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efectiva como principio en el juicio oral donde las parte se enfrentan en igualdad de condiciones —
principio de igualdad de armas-, debatiendo las pruebas en una misma audiencia — principio de
contradiccidn-, y frente a quien va a decidir —principio de inmediacion- , siendo el proceso un
escenario publico al alcance tanto de las partes como de la comunidad en general. %.

Esto afirma que el proceso oral, que es un mecanismo que consiste en un sistema de
comunicacion directa entre el juez, las partes y los medios de prueba y por lo tanto, permite
descubrir la verdad de un modo mas eficaz y controlado: en términos coloquiales podemos decir
que “se ve como se hace justicia”. Es por eso que el aspecto mds trascendente de la reforma penal
del 18 de junio de 2008 es la implantacién de los juicios orales en esta materia, haciendo de los
mismos el eje de la modificacién es por eso que la oralidad es la “tendencia de modernidad por
excelencia” en el ambito procesal penal®, en conclusién, la oralidad es el medio por excelencia
para poner en marcha los principios rectores del sistema acusatorio. Asi, el proceso penal estara
presidido por la idea de debate, de controversia, de contradiccién, de lucha de contrarios y sera la
sintesis dialéctica de la actividad de las partes encaminada a velar por los intereses que
representan

Pero para empezar a analizar cada uno de estos principios empezaremos dilucidando que
es un Principio a lo que Robert Alexy *° nos refiere que “los derechos fundamentales tienen el
cardcter de principios y los principios son mandatos de optimizacion”; dichos principios
optimizadores en si vendran a mejorar el nuevo procedimiento penal. A palabras del autor™
refiere “que no todas las normas constitucionales tienen el cardcter de mandatos de optimizacion
sino que solo aquellas que tengan un contenido de cardcter procesal, ya que estas tienen implicita
en su estructura un sentido teleoldgico; que consiste en optimizar los materiales de construccion
constitucional;, en cambio las normas sustantivas fundamentales, tienen un cardcter deontoldgico y
por lo tanto resguardan valores fundamentales, a partir de los que se originan los principios o
guias”.

Una vez establecido una idea bdsica de lo que es un principio, empezaremos a distinguir
cada uno de los principios que se relacionan con la oralidad, al hablar de los principios rectores y
las garantias procesales, debe decirse que la oralidad trabaja de la mano con otra serie de
principios que garantizan la efectividad del debido proceso. Entre todos estos forman aquel
conjunto normativo que se busca establecer por medio de este nuevo sistema acusatorio. Es por
eso que el parrafo primero del multicitado articulo 20 constitucional arroja una serie de

88 BERNATE, Ochoa Francisco; El Principio de Oralidad en Sistema Penal Acusatorio. Bogota: Centro de Ediciones
Universidad del Rosario, 2005, p. 63. disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=sRQv0O2s3AC&pg=PA57&Ipg=PA57&dq=BERNATE,++Ochoa++Francisco.+El+Princ
ipio+de+Oralidad+en+Sistema+Penal+Acusatorio&source=bl&ots=p4U0Oe8j_cA&sig=Mu72JUukAg7R_5Eb9wHXaochBEQ

&hl=e19&sa=X&ei=WY9vVNpBYiZNoCrg5AL&ved=0CCoQ6AEWAgH#v=0nepage&q=BERNATE%2C%20%200ch0a%20%20Fr
ancisco.%20EI%20Principio%20de%200ralidad%20en%20Sistema%20Penal%20Acusatorio&f=false; fecha de consulta:
Enero de 2012.

8 URIBARRI, Carpintero, Gonzalo, “La oralidad en el siglo XX”, en Estudios sobre historia de la oralidad en la
administracion de justicia en México, México, SCIN, 2010, p. 111.

® ALEXY, Robert; Teoria de los Derechos Fundamentales; Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
Segunda reimpresidn; 2001, P. 13 del epilogo. visto en OJEDA, Velazquez Jorge; Derecho Constitucional Penal “Tercer
Tomo”; Ed. Porrda: México; 2011; 32. Ed; p. 1523.

o1 OJEDA, Velazquez Jorge; Derecho Constitucional Penal “Tercer Tomo”; Ed. Porrda: México; 2011; 32. Ed; p. 1523.
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directrices que tienen relacién intima con la oralidad dentro del sistema procesal penal acusatorio
y estos son:

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.-

El principio de publicidad “impide que existan en el proceso actuaciones ocultas para las
partes o para quienes intervienen en el por ministerio de la ley como sujetos procesales”. El acceso
a las pruebas, a las pretensiones, a las materias que se denuncian, es de vital importancia para el
proceso debido a que es gracias a la publicidad que las partes pueden defender sus posiciones a
partir de aquello en lo cual han participado directamente; se exterioriza el derecho que las partes
tienen de contradecir las acusaciones que se hagan en su contra al igual que permite esclarecer los
hechos que se entienden como confusos dentro de la misma audiencia. Aquello que se aduzca al
proceso como elemento probatorio sera conocido tanto por el juez como por las partes, es decir,
que tendran igual acceso directo a la forma y el contenido de las pruebas.

Otro aspecto importante en el principio de publicidad es la entrada al publico a los
debates judiciales o en la facultad de las partes o sus defensores y de todo el que tuviere interés
legitimo en su exhibicion®, es el espejo de un gobierno trasparente debe de mostrar a la sociedad
para que los ciudadanos puedan observar como las instituciones de procuracidon de justicia
realizan sus funciones para el efecto de que se eviten actos de impunidad, al respecto, se afirma
que: “ademds, de constituir una garantia, el juicio publico y su realizacion por el método oral,
constituye un mecanismo indispensable para que la administracion de justicia cumpla con las
demds funciones que la sociedad le encomienda, y una de ellas es la de resolver los conflictos, en
este caso, de tipo penal de un modo que la comunidad lo perciba como algo legitimo esto con la
idea de reforzar la confianza de la ciudadania en el sistema juridico, esta funcion seria imposible de
valorar si los actos constitutivos del proceso no son accesibles o no resultan comprensibles al
grueso de la sociedad”. En este mismo sentido, Ila publicidad constituye un componente
antiquisimo de la cultura universal, que ha demostrado tener la capacidad de permitir una
adecuada socializacion del trabajo, del sistema judicial y de mejorar su percepcién por parte del
comun de la gente.

Otra caracteristica importante a observar en el proceso penal, es el desempefiar un
importante efecto preventivo general, que normalmente se atribuye a la etapa de publicidad de la
pena. El enjuiciamiento publico de los delitos permite socializar mas directamente el mensaje de
gue existe una respuesta estatal rigurosa a los actos que la sociedad considera inaceptables,
inhibiendo con ellos a quienes pudiesen pretender llevarlos a cabo en el futuro y reafirmando ante
el conjunto de la sociedad, la vigencia de los valores del sistema juridico.

En estricto sensu la publicidad se refiere a la imparticion de justicia en el articulo 20
constitucional en su apartado B Fraccidon V®, cuando se expresa que el imputado serd juzgado en
audiencia publica por un juez o tribunal. Y nos ofrece cuando este principio a manera de excepcion

92 DORANTES, Tamayo Luis; Teoria del Proceso; Ed. Porrua; México; 2007; 112. Ed; pp. 285y 286.
3 BARDALES, Lazcano Erika; Op. Cit. Ed. p. 52

57



puede verse restringido sélo en los casos de excepcidon que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccidn de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para justificarlo y también existe una relacion directa con el articulo 94
cuarto parrafo de nuestra constitucion, cuando se establece que se deposita el ejercicio del
poder judicial de la federacién en una suprema corte de justicia, en un tribunal electoral, en
tribunales colegiados y unitarios de circuito, en juzgados de distrito, y en un consejo de la
judicatura federal. (Sic)...En los términos que la ley disponga las sesiones del pleno y de las salas
seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés
publico. Ante esto se hace alusién al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales el cual
contempla el principio de publicidad en el numeral 52 ** al mencionar que “las audiencias serdn
publicas, con el fin de que a ellas accedan no sdlo las partes que intervienen en el procedimiento
sino también el publico en general, con las excepciones previstas en este Cddigo. Los periodistas y
los medios de comunicacion podrdn acceder al lugar en el que se desarrolle la audiencia en los
casos y condiciones que determine el drgano jurisdiccional conforme a lo dispuesto por la
constitucion, este cddigo y los acuerdos generales que emita el consejo”. Los anteriores
comentarios se ajustan a lo que se establece en normas de caracter internacional, un ejemplo de
esto seria lo que describe el articulo 10 de la Declaracién Universal de Los Derechos Humanos que
establece que™ “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un Tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ellas en materia
penal”.

Acotando el derecho penal debe responder a una necesidad social que se configura
alrededor de un ideal de justicia; de ahi la importancia que tiene la interaccion entre los actores de
los sistemas judicial, policivo y educativo cuyo resultado es una estructura de valores que resulta
idénea para asimilar las normas de conducta dentro de una sociedad y para la generacion de
medidas preventivas. La difusiéon de los mecanismos para garantizar justicia se materializa en el
respeto por la ley, es decir, en una baja tasa delictiva, Como afirma Mirabeau: "Dadme al juez que
querdis; parcial, venal, incluso mi enemigo; poco me importa con tal de que nada pueda hacer si no
es en presencia del pL?inco."96

o ESPINOZA, Madrigal Enrique; Nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; Ed. Gallardo; México; 2014; 12. Ed.
p. 29.

% Articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Disponible  en:
“http://www.un.org/es/documents/udhr/. fecha de consulta: Enero de 2012.

% MORENO, Catena Victor; Presente y futuro del proceso Penal Espafiol; Editorial Juridica de Chile; Chile; 2000; 12. Ed.
P. 75; Disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=ndwBPAPjdeoC&pg=PA75&Ipg=PA75&dq=Dadme+al+juez+que+quer%C3%Alis;

+parcial,+venal,+incluso+mi+enemigo;+poco+me+importa+con+tal+de+que+nada+pueda+hacer+si+no+es+en+presencia
+del+p%C3%BAblico.%E2%80%9D&source=bl&ots=kCZjmh_WaX&sig=bzw19uvOANLYHNebo7LYhBmc&hl=es&sa=X&ei=L
p9yVPPXINOiyATs1loHwWAQ&ved=0CCkQ6AEwWAgH#v=0nepage&q=Dadme%20al%20juez%20que%20quer%C3%Alis%3B%

20parcial%2C%20venal%2C%20incluso%20mi%20enemigo%3B%20poco%20me%20importa%20con%20tal%20de%20qu

e%20nada%20pueda%20hacer%20si%20n0%20es%20en%20presencia%20del%20p%C3%BAblico.%E2%80%9D&f=false.
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PRINCIPIO DE CONTRADICCION

Segun este principio, el proceso es una controversia entre dos partes contrapuestas: el
accionante y reaccionante. El juez por su parte, es el drbitro imparcial que debe decidir en funcidn
de las alegaciones de cada una de las partes, el principio de contradiccion exige que ambas partes
puedan tener los mismos derechos de ser escuchados y de practicar pruebas, con la finalidad de
qgue ninguna de las partes se encuentre indefensa frente a la otra; este principio también es
conocido en la literatura Juridica como principio de igualdad de armas. *’

El principio de contradiccidn nos podria generar una idea de incertidumbre Juridica, esto
debido a que si alguien en un proceso legal objeta o tacha una prueba, genera una incertidumbre
por querer conocer que medio es el idéneo y cierto. En el apartado probatorio a la defensa y al
fiscal le corresponderad realizar una labor juridica muy importante que sera la de darle al juez las
herramientas necesarias para que él pueda optimizar que pruebas le pueden servir y que pruebas
puede desechar para en un momento dado emitir una sentencia o una absolucion penal.

El principio de contradiccién lleva implicito que tanto el ministerio publico, el imputado o
su defensor, asi como la victima u ofendido y sus asesor juridico, podran intervenir y replicar
cuantas veces lo autorice el juez de forma fundada y motivada en el desarrollo de las audiencias.

Respecto al principio de contradiccidn este se puede encontrar como se menciond en el
articulo 20 apartado A fracciones V y VI, de los cuales se desprende que®, “la carga de la prueba
para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal. Las partes tendrdn igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente; y ningun juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion” (Sic)..., por otro lado el
principio de contradiccién estd contemplado en el numeral 62 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual expresa que las partes podran conocer, controvertir o confrontar
los medios de prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte,*:

PRINCIPIO DE CONCENTRACION

Este principio significa que todos los actos necesarios para llevar a término el juicio se
realizara en la misma audiencia, este principio refiere a la exigencia de que el debate oral no debe
ser interrumpido. El maestro Tamayo Dorantes definié al principio de concentracién “como
cuestiones litigiosas o incidentales que se van acumulando para ser resueltas en la sentencia

definitiva”*®. Es importante destacar que la concentracién de autos se tendra que dar de forma

o7 GARZON, Espitia Fabio; Instituciones de Derecho procesal Penal; Ed. Legis; 2003; Bogotd Colombia; 42. Ed. p. 35;
fuente obtenida en BARDALES, Lazcano Erika; Op. Cit. p. 53.

% BARDALES, Lazcano Erika; Op. Cit. Ed. p. 55.

% ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; pp. 29-32.

100 DORANTES, Tamayo Luis; Op. Cit. p. 287.
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necesaria, toda vez que la metodologia de un sistema oral y acusatorio exige la audiencia como
medio donde converjan todos los autos para ser resueltos al final con una resolucion.

La concentracién se va a generar mediante la reunién de varios actos procesales en un
solo evento —audiencia- con el fin de evitar varias actuaciones que obstaculicen el tramite del
proceso, asimismo las pruebas deben desahogarse para que con posterioridad, se formulen las
conclusiones verbalmente en ella, de ser posible se dictara sentencia. A propésito del principio de
concentracién, el maestro Barragan da a notar la necesidad de incluir dicho principio en el proceso
penal mexicano al mencionar'®: “El principio de concentracién consiste en tratar de realizar en
una audiencia todo el procedimiento, lo que México hasta en los procesos sumarios tanto del fuero
comun como del federal es imposible”. El principio de concentracidon se entiende como una
metodologia ya que la audiencia conlleva la concentracién de actuaciones en la mayoria de los

actos procesales que se pueden llevar a cabo tales como:
1.- Exposicion de acusacién y defensa (alegatos de apertura)
2.- Desahogo de prueba
3.- Alegatos de conclusion
4.- Sentencia (parte resolutiva), como consecuencia de la misma audiencia.

El principio de concentracion esta previsto en el articulo 8 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales'®, el cual menciona que las audiencias se desarrollaran preferentemente
en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su conclusién.

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

Este principio busca asegurar la unidad del juicio, es decir, que las audiencias se
desarrollen en forma continua, pudiendo prolongarse en sesiones sucesivas hasta su conclusidn,
por sesiones sucesivas debemos de entender aquellas que tienen lugar al dia siguiente o
subsiguiente de funcionamiento ordinario del trabajo, con ello se entienden autorizados los
recesos de las audiencias cuando el juez asi lo determine. Estas pausas o interrupciones pueden
deberse a multiples factores tales como factores fisioldgicos, como el comer, dormir, etc.

El desarrollo de las audiencias serd en forma continua, sucesiva y secuencial,
preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su conclusion; sin detrimento del
derecho de defensa y del fin del proceso que es esclarecer los hechos.

Para esto el Principio de Continuidad lo refiere el cédigo nacional de procedimientos

penales, en su articulo 7 al sefialar que “las audiencias se llevardn a cabo de forma continua,

sucesiva y secuencial, salvo los casos excepcionales que el mismo cédigo prevea.”*®

101 BARRAGAN, Salvatierra Carlos; Derecho procesal Penal; Ed. Mac-Graw Hill; México; 2004; 22. Ed.; p. 27.

102 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; pp. 33-34

60



PRINCIPIO DE INMEDIACION

Para el maestro Dagdud en la inmediacidén “el juez deberd de estar presente en todas las
audiencias sin intermediarios debe de conocer la prueba, con la finalidad de que por medio de la
percepcion pueda tener mayor grado cognoscitivo respecto de la prdctica probatoria y asi poder
juzgar con mayor plenitud e inclusive comunique personalmente y explique al imputado su

sentencia”®.

Otra idea nos la proporciona el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo
9 cuando expresa que'®™: “toda audiencia se desarrollard integramente en presencia del érgano
jurisdiccional, asi como de las partes que deban de intervenir en la misma, con las excepciones que
el mismo cddigo sefiale. En ningun caso, el érgano jurisdiccional podrd delegar en persona alguna
la admision, el desahogo o la valoracion de las pruebas, ni la emision y explicacion de la sentencia
respectiva”, esto quiere decir que el juzgador debe de estar en todas y cada una de las audiencias
ya sea que se trate de un juez de control o del tribunal de juicio oral, esto se reafirma con el
articulo 17 constitucional que dispone que: “las sentencias que pongan fin a los procedimientos

orales, deberdn ser explicadas en Audiencia Publica previa citacion de las partes por el juez”*®.

El principio de inmediacidn segun Roxin implica dos cosas distintas:'"’

1.- El tribunal que dicta la sentencia debe observar por si mismo la recepcion de la prueba
(inmediacién formal).

2.- El juzgador debe extraer los hechos de la fuente, por si mismo, sin utilizar equivalentes
probatorios alguno (inmediaciéon material).

En la practica procesal mexicana antes de la reforma era poco probable que tuviera
verificativo dicho principio, ya que la propia ley definia la posibilidad de apoyarse en el secretario
de acuerdos atendiendo a la carga de trabajo. No debe de olvidarse que el principio de
inmediacidn es uno de los principios que informan el proceso oral y que tiene como finalidad
mantener una intima relacién entre las partes en el proceso ya que de este principio se desprende
la objetividad pues quien conoce de viva voz es quien juzga en el proceso y en ese sentido la
inmediacién se puede resumir como'%:

193 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; p. 32-33.

DAGDUD, Kalife Alfredo; El cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal al amparo de los principios
informadores del proceso Penal”, en PELAEZ, Ferrusca Mercedes, ONTIVEROS, Alonso Miguel (coordinadores), La
influencia de la Ciencia Penal Alemana en lberoamérica en Homenaje a Claus Roxin; Tomo Il; Instituto Nacional de
Ciencias Penales; México; 2006; p. 204.

195 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; p. 34-36.

Articulo 17 de la Constitucion politica de los estados unidos mexicanos; Op. Cit; Disponible en
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; pp. 34 y 35. Fecha de Consulta; Septiembre del
2014.

107 ROXIN, Claus; Derecho Procesal Penal; Traduccion de la 252. Edicion Alemana; Editores del Puerto, S.R.L; Buenos
Aires; 2000; p.102; Consultado en OJEDA, Veldzquez Jorge; Derecho Constitucional Penal “Tercer Tomo”; Ed. Porrua:
México; 2011; 32. Ed; p. 1528.

108 BARDALES, Lazcano Erika; Op. Cit; p. 59.
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“EN UN LEMA PARA ABREVIAR LA DISTANCIA Y POR CONSIGUIENTE ACERCAR TODO LO
MAS POSIBLE, EL JUZGADOR A LAS PARTES Y A LOS HECHOS DEBATIDOS”.

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales nos sefiala 5 principios mds que deben de
estar inmersos en el sistema procesal penal de corte acusatorio, los cuales son “el PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTES, PRINCIPIO DE JUICIO PREVIO
Y DEBIDO PROCESO, PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, PRINCIPIO DE PROHIBICION DE
DOBLE ENJUICIAMIENTO”*®, mismos principios que también se encuentra inmersos en el texto
constitucional y en los tratados internacionales que nuestro pais ha suscrito.

Atendiendo a estos principios los operadores juridicos debemos aprender a diferenciar la
oralidad como elemento presupuestal del sistema acusatorio y las técnicas de oralidad, por lo que
podemos definir que técnicas de oralidad son las “formas de aplicacion de determinados
conocimientos, esencialmente empiricos, para lograr los fines que busca cada interviniente
en el proceso penal, segun el interés que represente y la situacion de que se trate.

Asi habrd técnicas para interrogar, para contrainterrogar, para alegar, etc.”**° Y

todo esto se basa en argumentacidn juridica, la cual dada la existencia de un conflicto, las partes
deben hacer lo posible por convencer al juez sobre la veracidad de los hechos que cada una
presenta y asi, en la etapa final del proceso, el juez podra proferir un fallo a favor de quien
demostré con argumentos su posicién. Perelman define la argumentacién juridica como “el
conjunto de técnicas discursivas que permiten provocar o acrecentar la adhesion de los espiritus a

19 ESpINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; pp. 36-45. “Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley (Articulos 1, 4, 17,

20 constitucionales).- Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibirdn el mismo trato y tendrdn
las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa. No se admitird discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud, religion, opinion, preferencia sexual,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y las libertades de las personas. Las autoridades velardn por que las personas en las condiciones o circunstancias
sefialadas en el pdrrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con discapacidad, deberdn preverse ajustes razonables al procedimiento
cuando se requiera. Articulo 11. Principio de igualdad entre las partes (Articulo 20 Constitucional).- Se garantiza a las
partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion, los
Tratados y las leyes que de ellos emanen. Articulo 12. Principio de juicio previo y debido proceso (Articulo 14 y 16
Constitucionales).-Ninguna persona podrd ser condenada a una pena ni sometida a una medida de seguridad, sino en
virtud de resolucién dictada por un Organo jurisdiccional previamente establecido, conforme a leyes expedidas con
anterioridad al hecho, en un proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos
previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen. Articulo 13. Principio de presuncion de
inocencia (Articulo 20 Constitucional Apartado B Fraccion I).- Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal
en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo. Articulo 14. Principio de prohibicién de doble
enjuiciamiento (Articulo 23 Constitucional).- La persona condenada, absuelta o cuyo proceso haya sido sobreseido, no
podrd ser sometida a otro proceso penal por los mismos hechos.”

110 BERNATE, Ochoa Francisco; Op. Cit. p. 62.
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la tesis que se les presenta a su asentimiento”.** Asi se tiene una primera aproximacién a la
necesidad que tienen las partes de manifestar sus pretensiones de manera prudente y cautelosa
intentando encausar la voluntad del juez. Otro aspecto donde la oralidad cobra gran importancia
es en el aspecto probatorio. Parece haber un consenso en cuanto a la necesidad de que las
pruebas sean recibidas por via publica y oral con el fin de lograr una mayor seguridad juridica,
ventaja presente para la administracidn de justicia y para los individuos. Asi pues, las sentencias
condenatorias proferidas por un juez deben tener su fundamento en la presentacién de pruebas al
momento en que se realiza el juicio oral y no en aquellas recaudadas durante la investigacion, en
ese sentido el sistema procesal penal de corte acusatorio, en su etapa intermedia, es cuando las
pruebas deben de presentarse ante el juez de control para que estas puedan tener eficacia juridica
de que medios probatorios seran desahogados en juicio oral, y asi todos y cada uno de los
elementos materiales probatorios que se allegaron las partes en la etapa de investigacion ya sea
inicial o complementaria puedan llegar a juicio siempre y cuando estas pruebas no sean ilicitas o
viciadas u obtenidas con violacidn a los derechos humanos, y dichos medios de prueba lleguen
ante el tribunal de juicio oral para que este las valore en juicio oral, eso si siempre atendiendo los
postulados que refiere el numeral 20 constitucional y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y asi se cumplan con el principio de inmediacidn de la prueba asegurando que exista una
libre valoracion de los elementos probatorios que se presentan y al mismo tiempo se logra que los
distintos razonamientos a los que pueda dar lugar esta apreciacidon estén conectados entre si sin
restarle importancia a pequeios detalles que pueden ser dejados de lado en una situaciéon donde
las pruebas se aprecian en forma aislada.

La forma de apreciacion de las pruebas se debera de rendir de forma oral ante el tribunal
de juicio oral y ya entonces el antiguo sistema escrito queda descartado, por lo que hoy en dia los
operadores juridicos debemos de estar conscientes que los protagonistas en el Sistema Procesal
Penal de Corte Acusatorio, son nuestros testigos quienes le daran fiabilidad a nuestro teoria del
caso ya sea en favor de la defensa o en favor de la procuracidn e imparticién de justicia, por lo que
hoy en dia los operadores Juridicos debemos de estar preparadas en técnicas de litigacion oral
orientadas hacia como se deben de realizar y practicar interrogatorios y contra-interrogatorios
tendientes a acreditar la veracidad o demostrar las deficiencias de una acusacion.

Es por eso y con las reformas referidas de Junio de 2008, el articulo 20 Constitucional se
divide en tres apartados: que son el A, relativo a los Principios Generales. El apartado B, que

111 BERNARTE, Ochoa Francisco y Galeano Rey Juan Pablo: Técnicas penales del juicio, manejo de roles procesales-

estrategias de defensa, estrategias de acusacién y argumentacién judicial en la audiencia publica; Centro editorial
Universidad del Rosario; Colombia; 2002; 12, Ed; p. 106; Disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=UUnWrdbodPYC&pg=PA106&Ipg=PA106&dqg=el+conjunto+de+t%C3%A9cnicas+

discursivas+que+permiten+provocar+o+acrecentar+la+adhesi%C3%B3n+de+los+esp%C3%ADritus+a+la+tesis+tque+se+le
s+presenta+a+su+asentimiento&source=bl&ots=TrlvBDDMWH&sig=QP_BeuC7PcqY3CwP0sX0Tg3zkL8&hl=en&sa=X&ei=
bsBvVJzLFoamNtqfgVg&ved=0CBAQ6AEWAA#v=0nepage&q=el%20conjunto%20de%20t%C3%A9cnicas%20discursivas%2
Oque%20permiten%20provocar%200%20acrecentar%20la%20adhesi%C3%B3n%20de%20l0s%20es p%C3%ADritus%20a

%201a%20tesis%20que%20se%20les%20presenta%20a%20su%20asentimiento&f=false.
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sefiala los derechos de toda persona imputada y; el C, que enuncia los derechos de la victima u
ofendido.

A continuacion se analizara cada uno de dichos apartados:

2.2.3. Caracteristicas y estructura del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Antes de la reforma procesal penal de junio del 2008 el apartado A del Articulo 20
Constitucional no existia y es importante hacer un extensivo analisis de dicho apartado:

Articulo 20 Constitucional apartado A: De los principios Generales

“Fraccion .- El proceso Penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen.”

El objeto de este apartado se verifica en 4 aspectos:

a) El esclarecimiento de los hechos, dicho esclarecimiento se debe de realizar
mediante la profesionalizacién de los encargados de la Investigacion de las
conductas delictivas -policias, ministerios publicos, peritos- bajo un marco de
profesionalizacién.

b) Proteger al inocente, con este apartado se pretende otorgar una serie de
garantias de proteccion tanto a las victimas del delito como a sus familiares
como a las personas que después de un juicio sea absueltos.

c) ) Castigar al culpable, esto quiere decir que después de haberse seguido un
juicio previo en donde se satisficieron todas las formalidades del
procedimiento y que se comprobd fehacientemente la existencia del cuerpo
del delito y la responsabilidad penal plena del imputado se emita una
sentencia acorde a derecho.

d) Que los dafios por el delito se reparen, una vez que se emitid una sentencia
condenatoria, por lo que busca este sistema es que la victima del delito quede
resarcida en el dafio o perjuicio que se le haya causado, para esto ya estd en
proyecto discursivo la ley general de victimas que debe de trabajar en
conjunto con el cdédigo nacional de procedimientos penales, mismos
ordenamientos legales que deben de velar por la salvaguarda de las victimas y
que su derecho se veia restituido de la mejor manera.

El sistema procesal penal, por ser un mecanismo racional de investigacién, persecucidn y
juzgamiento de las conductas humanas que lesionan o ponen en peligro bienes juridicos tutelados,
ha establecido previamente en un cddigo o en un régimen de garantias los limites a de los cuales,
la actividad persecutora estatal no puede extenderse sin vulnerar ilegitimamente los derechos
humanos de las personas.
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Dichos derechos humanos estan otorgados en algunas de las garantias procesales como

1'% o el derecho a la

son las del debido proceso previsto en el articulo 14 constituciona
inviolabilidad de su domicilio, a la proteccion de toda forma de comunicacidn privada, a no ser
detenido mas que en flagrancia o cuasi flagrancia, garantias otorgadas en el articulo 16
constitucional'®, antes de que sea aprehendido y llevado ante el juez, estos y otros demds
principios actian como un limite invaluable, insuperable, a la persecucion penal del Estado y mas
precisamente a la actividad de probar a toda costa, la culpabilidad de un imputado, es decir, en la
busqueda de la verdad las partes siempre se deben de comportar de manera ética y se pondere el

deber de la lealtad que debe existir entre ellas.
La fraccion Il del Articulo 20 Constitucional del apartado A establece:

“Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez sin que este pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y valoracion de las pruebas la cual deberd realizarse de manera
libre y logica.”

Esto nos refiere la inmediacién formal probatoria cuya base se encuentra la exigencia de
presencia ininterrumpida de los jueces durante las audiencias a observar por si mismo, la
recepcion de la prueba. La Inmediacidn seguin la Real academia Espafiola, debe ser entendida™*
“como la calidad de inmediato, lo que sucede enseguida, sin tardanza; y el adjetivo se refiere a la
prueba incorporada al juicio oral antes de lo cual la prueba recaudada por el Fiscal, no tiene un

valor judicial, sino que trata de una simple evidencia o dato de prueba”.

Ante esto el articulo 259 del cédigo nacional de procedimientos penales nos indica que
es una prueba, como debe ser valorada las pruebas y que pruebas tienen validez para efectos del
dictado de una sentencia ya sea condenatoria o absolutoria™™, y a la letra establece lo siguiente;
“Cualquier hecho puede ser probado por cualquier medio, siempre y cuando sea licito. Las pruebas
serdn valoradas por el Organo jurisdiccional de manera libre y légica. Los antecedentes de la
investigacion recabados con anterioridad al juicio carecen de valor probatorio para fundar la
sentencia definitiva, salvo las excepciones expresas previstas por este Codigo y en la legislacion
aplicable. Para efectos del dictado de la sentencia definitiva, sélo serdn valoradas aquellas pruebas
que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio, salvo las excepciones previstas en el mismo
cédigo nacional de procedimientos penales”. Y el articulo 261 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales sefialan que es un dato de prueba, que es un medio de prueba y que se

12 Articulo 14 constitucional; Op. Cit. Disponible en

http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; pp. 30 y 31. Fecha de Consulta; Septiembre del
2014.
13 Articulo 16 constitucional; Articulo 14 constitucional; Idem; Disponible en
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; pp. 31 y 34. Fecha de Consulta; Septiembre del
2014.

1 nmediacién; Real Academia Espafiola; Disponible en; http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=inmediaci%C3%B3n.
Fecha de consulta Enero de 2014.

115 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; pp. 205 - 206.
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debe de considerar como prueba y nos dice'*® “

que por dato de prueba debe de entenderse como
la referencia al contenido de un determinado medio de conviccion aun no desahogado ante el
Organo jurisdiccional, que se advierta idéneo y pertinente para establecer razonablemente la
existencia de un hecho delictivo y la probable participacion del imputado. Los medios o elementos
de prueba son toda fuente de informacion que permite reconstruir los hechos, respetando las
formalidades procedimentales previstas para cada uno de ellos. Se denomina prueba a todo
conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al proceso como medio de prueba
en una audiencia y desahogada bajo los principios de inmediacion y contradiccidn, sirve al Tribunal
de enjuiciamiento como elemento de juicio para llegar a una conclusion cierta sobre los hechos
materia de la acusacion. Al momento de valorar un cierto cumulo de pruebas la libre conviccion
Juez se debe de manifestar formando libremente su criterio, teniendo en cuenta los hechos
aportados al proceso por los medios probatorios y de acuerdo con las reglas de la sana critica, es
decir, el juez no estard sujeto a ninguna restriccion para valorar las pruebas sino mds bien se
sujetara a la libre conviccion atendiendo a las circunstancias relevantes del caso y la conducta
procesal observada por las partes”.

Ante la referencia que nos otorga los numerales 259 y 261 del cddigo nacional de
procedimientos penales en cuanto a la valoracidon de las pruebas nos podemos hacer las
siguientes interrogantes;

¢Por qué sana? Porque debe ser objetiva y sincera

éPor qué critica? Por qué se debe juzgar de conformidad con las reglas de la |dgica, en el
sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio, el valorar las pruebas de acuerdo al sistema de la

l6gica implica varios aspectos en los cuales se menciona que el conocimiento ya sea verdadero o
falso de una prueba se obtenga a través de su observacidn y experimentacién, debemos utilizar la
I6gica formal cuyo método deductivo nos conduce a hipdtesis aplicadas a casos generales, y no
particulares, todo esto para producir teorias en un mundo prescriptivo y no descriptivo. Otro
punto de consideracién en la prueba légica tal y como lo refiere el Doctor Jorge Ojeda Velazquez
“que la prueba Iégica debe de ser valorada desde el punto de vista de los principios de identidad,
de contradiccion y de razén suficiente los cuales se expresan de la siguiente manera”*"’ .

Principio de identidad, que no establece que una cosa solo puede ser igual a si misma A es
igual a A, la cosa pertenece al mundo real al igual que los medios de prueba.

Principio de contradiccidn, este es considerado como un principio ontolégico y se enuncia
del modo siguiente; una proposicidn no puede ser verdadera o falsa a la vez, es decir que una cosa
o fendmeno no puede ser explicado mediante dos proposiciones contrarias entre si.

Principio de Razdén Suficiente, se enuncia de la siguiente forma; nada es o acontece, sin
gue haya una razén para que sea o acontezca. Esta es la razon de la investigacidn preliminar y la

116 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; p. 206

17 0JEDA, Veldzquez Jorge; Op Cit; pp. 1542-1543.
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del juicio: y como ejemplo podemos mencionar: “encontrar quien mato a una determinada
persona y como lo hizo”.

A nuestra consideracidon creemos conveniente que el juez debera de implementar estos
recursos solamente aduciendo su sentido comun para que se pueda formar un criterio objetivo y
libre de apreciacion.

La fraccion Il del apartado A del Articulo 20 Constitucional expresa lo siguiente:

“Para los efectos de la sentencia solo se consideraran como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y los requisitos
en juicio de la prueba anticipada, que pos su naturaleza requiere desahogo previo.”

Esta regla elimina el principio de permanencia de la prueba implementado en el Sistema
Mixto Mexicano, toda vez que los medios de prueba que ofrecia el ministerio publico, en la
averiguacién preliminar, subsistian durante el juicio, en ese sentido también se habla cuando una
prueba es valida y cuando una prueba es considerada ilegal y en ese sentido los numerales 261,
262, 263, 264 y 265 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales nos ilustran de manera
adecuada como se deben de valorar las pruebas”g, en ese sentido, “el articulo 261 nos da la
pauta de que es dato de prueba, medio de prueba y que se debe de considerar como prueba; el
numeral 262 establece, quien tiene derecho a ofrecer medios de prueba; el numeral 263 nos
indica que se entiende por prueba licita y como deben de ser obtenidos para efectos de que puedan
ser admitidos y desahogados en proceso; el articulo 264 del codigo nacional de procedimientos
penales, nos indica cuando es nula o ilicita una prueba y esto se da en el momento en que
cualquier dato o prueba son obtenidos con violacidon de los derechos fundamentales, por lo que en
ese sentido ese dato o esa prueba serd de exclusion o nulidad dentro del proceso, las partes tienen
el derecho de hacer valer la nulidad del medio de prueba en cualquier etapa del proceso y el juez o
tribunal deberd de emitir alguna consideracion al respecto sobre la licitud o ilicitud de dicho medio
o elemento de prueba; y por ultimo el articulo 265 del multicitado Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, nos indica como deben de ser valorados los datos de prueba y prueba, en
ese sentido esa valoracion la deberd de hacer el drgano jurisdiccional y este le asignard libremente
el valor correspondiente a cada uno de los datos y pruebas, el juzgador deberd de valorar las
pruebas de forma libre y atendiendo a los principios de la I6gica ya previamente explicados, pero el
juzgador deberd de justificar adecuadamente el valor otorgado a cada una de las pruebas y tiene
la obligacion de explicar y justificar su valoracion con base en la apreciacion conjunta, integral y
armonica de todos los elementos probatorios”.

Existe otro apartado que nos indica el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que
tiene relacion directa con la fraccidn Ill apartado A del articulo 20 constitucional y este es el de la
prueba anticipada, a lo que los articulos 304, 305 y 306 del Cédigo Nacional de Procedimientos

18 £SPINOZA, Madrigal Enrique; Op. Cit.; p. 206 -212.

67



Penales'™ nos indican que la prueba anticipada, “puede ser practicada a cualquier medio
probatorio y esta se puede desahogar antes de la celebracion de la audiencia de juicio, pero para
desahogarla se deben de satisfacer ciertos requisitos tales como que la prueba anticipada sea
practicada ante el Juez de control; que dicha prueba sea solicitada por alguna de las partes antes
de la etapa de juico y la parte que la solicite deberd de fundar y motivar las razones por las cuales
el acto se debe realizar con anticipacion a la audiencia de juicio a la que se pretende desahogar y
se torna indispensable en virtud de que se estime probable que algun testigo no podrd concurrir a
la audiencia de juicio, por vivir en el extranjero, por existir motivo que hiciere temer su muerte, o
por su estado de salud o incapacidad fisica o mental que le impidiese declarar; ademds que
tratdndose de prueba material fundar y motivar que si no se practica de forma anticipada se puede
dar la pérdida o alteracion del medio probatorio, la prueba anticipada deberd de practicarse en
audiencia ante el juez de control quien deberd de llevar las formalidades y reglas previstas para la
prdctica de pruebas en el juicio”.

La solicitud de desahogo de prueba anticipada y su correspondiente resguardo y registro
estan contempladas en los numeral 305 y 306 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
esta podra plantearse desde que se presenta la denuncia, querella o equivalente y hasta antes de
que dé inicio la audiencia de juicio oral ya que como se ha venido manifestando existe el temor
fundado por parte del solicitante que el medio probatorio pueda destruirse o alterarse o el testigo
pueda por su estado de salud pueda fallecer o no pueda estar en el momento en que se desarrolla
la audiencia de juicio, ahora bien si esta se solicita desde el momento de la denuncia o querella el
agente del ministerio publico o fiscal debera de solicitar al juez de control de forma fundada y
motivada por qué debe de desahogarse dicho medio probatorio y el érgano jurisdiccional debera
de citar a audiencia a todos aquellos que tuvieren derecho a asistir a la audiencia de juicio oral y
luego de escucharlos valorara la posibilidad de que la prueba por anticipar no pueda ser
desahogada en la audiencia de juicio oral, sin grave riesgo de pérdida por la demoray, en su caso,
admitird y desahogara la prueba en el mismo acto otorgando a las partes todas las facultades
previstas para su participacién en la audiencia de juicio oral. Y en este caso deberd de existir una
debida contradiccion entre el que ofrecié la prueba y el que pueda debatir dicho medio probatorio
en caso de que el imputado estuviere detenido serd trasladado a la sala de audiencias para que se
imponga en forma personal, por teleconferencia o cualquier otro medio de comunicacién, de la
practica de la diligencia. Por ultimo el registro y conservacién de la prueba anticipada, esta debera
de registrarse en su totalidad y dicho registro debera de entregarse a las partes, en caso de que el
obstaculo que diera lugar a la practica de forma anticipada de la prueba no existiera, es decir, por
ejemplo que el testigo pueda estar para la fecha de la audiencia de juicio este medio probatorio
debera de desahogarse en la audiencia de juicio, las pruebas anticipadas deberan de conservarse
de acuerdo a las medidas de precaucidn que solicite el juez de control.

s ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op Cit.; pp. 225 —226.
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La fraccion IV del apartado A del articulo 20 dispone que

“El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
contradictoria y oral”.

El disefio procesal penal, en la labor jurisdiccional puede ser desarrollada por dos tipos
distintos de juzgadores, uno con una funcidn monocratico establecido en la figura del Juez de

Control; y otro colegiado en el denominado Tribunal de Juicio Oral*®.

El juez de control entre sus funciones principales es la de otorgar el control de la legalidad
de la investigacién desarrollada por el ministerio publico, tanto respecto de aquellas actuaciones
que impliguen o puedan significar la privacién, perturbacién o afectacién de los derechos del
imputado o las victimas u ofendidos por el delito, como en la resolucidn de solicitudes o decisiones
qgue puedan determinar una terminacion anticipada del procedimiento. También tiene a su cargo
el conocimiento y la decisidon de los procedimientos especiales como el simplificado, anticipado y
abreviado.

Su competencia se extiende desde el inicio del procedimiento o investigacién preliminar

hasta el dictado del auto de apertura a juicio oral en el cual culmina la etapa intermedia™'.

El tribunal de juicio oral esta integrado por tres jueces y tiene como funcién principal
resolver el caso penal a través de un mecanismo cognoscitivo como es el juicio oral y publico. En
dicho escenario el presidente del tribunal de juicio oral le corresponde dirigir el debate, controlar
la legalidad de las actuaciones de las partes y la forma de introducir la prueba en juicio, mientras
que el relator le tocara proyectar la sentencia; el tercer juez aunque permanece en silencio,
durante la audiencia es consultado sobre algin incidente que ocurra en la misma?.

Sea el juez de control o el presidente del tribunal de juicio oral, quienes dirijan y moderen
de manera publica el debate entre los litigantes para cumplir con los principios de publicidad; en
relacion con la contradiccién, no se debe de permitir que los planteamientos, alegaciones y
pruebas se alejen del objeto del juicio o no conduzcan de manera natural o eficiente a su término
que es el de encontrar el esclarecimiento de los hechos.

La fraccion V del Apartado A del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

120 OJEDA, Veldzquez Jorge; Op Cit; Pp. 1547.

Articulos 133 Fraccion | del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; consultado en ESPINOZA, Madrigal Enrique;
Op Cit.; p. 126.
122 Articulos 133 Fraccién Il del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; consultado en ESPINOZA, Madrigal Enrique;
Idem.; p. 126.
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“La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendrdn igualdad procesal para sostener la
acusacion y defensa respectivamente”

Esto que quiere decir, que por iniciativa de cuentas el fiscal es el encargado en el proceso
acusatorio de probar, ya que el que afirma alguna acusacién tiene la obligacion imperante de
demostrarlo, es por esta razén que a la defensa no se le obliga a demostrar la inocencia del
acusado'®; esto significa que la defensa no este obligada a nada o presentar evidencia alguna en
un principio ya que la defensa en un momento tiene que ser adecuada y por lo tanto debera de
participar en el proceso y un ejemplo de esto es el aportar sus propios elementos de investigacion
para defender correctamente al imputado, pero el fiscal tiene la obligacidon imperante de ofrecer
pruebas mismas que antes de tomar trascendencia en el juicio oral tienen que pasar por un filtro
de revisidn ante el juez de control para efectos de que no se ofrezcan en el juicio oral pruebas
impertinentes, las que tuvieran por acreditar hechos publicos y notorios, las ilicitas y aquellas que
hubieran sido obtenidas con inobservancia de garantias fundamentales, o aquellas pruebas que

fueron incorporadas con violacién a derechos fundamentales, para ***

esto el juez de control
realizara la audiencia intermedia antes de dictar el auto de apertura a juicio oral. Y las pruebas que
irdn a juicio oral tendran la intencion de convencer al tribunal de juicio oral que el acusado es
culpable, es decir los datos de prueba tienen que ir mas alld de toda duda razonable para el efecto
de emitir una sentencia condenatoria. En este sentido, la carga probatoria de la parte acusadora

se extiende a los siguientes temas'®:

1. Se deberan acreditar los hechos o circunstancias que constituyen factores especificos de
mayor o menor punibilidad.

2. Se deberdn acreditar los hechos o circunstancias que constituyen factores genéricos de
mayor o menor punibilidad.

123 f e .. . " . s . .
Principio de presuncion de inocencia contemplado en el numeral 20 apartado B Fraccidon | Disponible en

http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; Pp. 39. Fecha de Consulta; Septiembre del 2014; y
en el siguiente criterio jurisprudencial que contiene los siguientes datos: Tesis aislada: 12; CLXXVII/2013 (10a.);
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Décima Epoca; 2003692; 7 de 808; PRIMERA SALA; Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1; Pag. 563, y al rubro se denomina “Presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal. influencia de su violacién en el proceso penal” disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. Fecha de Consulta Junio de 2013.

Para esto se sugiere el analisis de los articulos 264, 357 y en especial el numeral 346 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.
125 BEDOYA Sierra, Luis Fernando, La prueba en el Proceso Penal Colombiano, Colombia, Fiscalia General de la Nacién,
Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses, 2008, pp. 33-36. Fuente consultada en el
estudio Las pruebas en el sistema de justicia penal acusatorio; realizado por la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacidn del Sistema de Justicia Penal en cooperacidn con el Instituto Nacional de Ciencias
Penales Las pruebas en el sistema de justicia penal acusatorio; p. 9, disponible en
http://www.setec.gob.mx/work/models/SETEC/PDF/DGEPN-15LasPruebas.pdf, fecha de consulta Enero de 2013.
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3. Cuando concurran dos hipoétesis plausibles, el ministerio publico debera explicar por qué
se inclina por una de éstas, lo que generalmente implicard: 1) La realizaciéon de los actos de
investigacion necesarios para lograr el mejor conocimiento posible de lo ocurrido; y Il) La
transmision de dicho conocimiento al juez a través de los medios de prueba, pues de lo contrario
podria mantenerse una duda razonable que torne improcedente la formulacién de la sentencia y
la imposicion de la sancidn.

La fraccion VI del apartado A del Articulo 20 reafirma la imparcialidad de los jueces
sefialando lo siguiente:

“Ningun juzgador podrda tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra respecto, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta constitucion.”

Siendo breves dicho precepto manifiesta que con la institucion de este sistema ya no se
permitira hablar con las partes ni fuera ni dentro del tribunal, sin que esté presente la contraparte,
sino que cualquier cuestidon u objecion se resolvera delante de ambas partes por el juez, pues
como lo sefiala la exposicion de motivos de las reformas; la idea es evitar que el juez solo tenga
informacién unilateral y con esto manipulen su criterio.

La fraccion VII del apartado A del Articulo 20 Constitucional, incluye las formas anticipadas
de terminacién del procedimiento, al manifestar lo siguiente:

“Una vez iniciado el proceso penal, siempre no exista oposicion del inculpado, se podra
decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la
ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de
las consecuencia, su participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecerd los
beneficios que se podra otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.”

Esto se denomina como medios alternos de resolucion de conflictos o de terminacién del
procedimiento penal de forma anticipada y uno de los objetivos del sistema penal de corte
acusatorio es la celeridad en los proceso penales y esto esta contemplado en los numerales 183 al
210 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y con la inclusidon de la fraccidon VII del
apartado A del articulo 20 constitucional, se puede dilucidar la creacién de un sistema de justicia
penal que otorga diversas posibilidades de solucion a los conflictos de que conoce, abriéndose a la
posibilidad de soluciones distintas a las tradicionales -sentencia condenatoria o absolucién-
operando en aquellos casos en que los diversos actores del sistema —juez, fiscales, imputado y
victima- estén de acuerdo en su conveniencia. Se advierte también la creacion de medios de
solucion de conflictos de tipo simplificados en que por la via de acuerdo entre alguno de los
intervinientes o de alguno de ellos, se supriman etapas del curso ordinario del procedimiento de
modo que se permita alcanzar una solucién rapida del caso por medio de una sentencia definitiva,
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siempre que ello resulte posible sin vulnerar los valores que el sistema acusatorio pretende
proteger. Las ventajas que podemos observar con la solucién del conflicto de forma anticipada es
evitar los efectos estigmatizadores del procedimiento penal y la eventual prisién preventiva para
quien por ejemplo no se haga acreedor a una pena privativa de libertad.

En ese sentido con el establecimiento de los acuerdos reparatorios como forma de
terminacion de los procedimientos penales busca reconocer el interés preponderante de la
victima, en aquellos delitos que afecten bienes que el sistema juridico reconoce como disponibles.

La segunda porcion normativa a de la fraccién VII, establece la posibilidad de simplificacion
de los procedimientos, esto se lleva a cabo con los llamados procesos abreviados y la suspensidn
condicional del proceso. Se trata principalmente de la posibilidad de que el imputado renuncie a
su derecho al juicio oral cuando reconozca ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento, su participacién en el delito y que su confesién encuentre apoyo en los
antecedentes de la investigacién que corroboren la imputacion.

Por medio de este procedimiento se busca dar una salida expedita a aquellos casos en que
por la confesidon aportada, no exista una controversia sobre los resultados de la investigacion
realizada por el ministerio publico. A pesar de este reconocimiento de los hechos como autor o
participe se puede dar la situacidon en que el juez teniendo el reconocimiento de que el autor
realizo una conducta delictiva pueden venir situaciones en las cuales el autor actué por alguna
causa de justificacidn o de inculpabilidad.

Es por eso que los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la victima u
ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el ministerio publico o el juez de control y
cumplidos en sus términos, tienen como efecto la conclusidn del proceso.

Se puede observar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ofrece un sinfin de
medidas alternas y con esto se cumple lo que establece esta fraccién del numeral 20
constitucional, para los efectos de evitar una estigmatizacion y un drama penal, siempre
concurriendo que se deben de respetar los derechos humanos tanto de la victima y del imputado,
teniendo como base en esto que sean respetados y resarcidos los derechos sobre todo de la
victima u ofendido en un delito.

La fracciéon VIII del apartado A del articulo 20 Constitucional nos da una regla importante
para el sistema acusatorio al expresar lo siguiente:

“El juez solo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado.”

Para proferir sentencia condenatoria deberd existir convencimiento pleno de Ia
responsabilidad penal del acusado, mas alld de toda duda razonable; de tal manera de que si
existe solo la confesion del procesado sin ningin otro medio de conviccidn el juez debera de
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absolver. Este apartado obliga al ministerio publico para lograr el cometido de obtener una
sentencia condenatoria debera llevar al juicio material probatorio suficiente para vencer la
presuncién de inocencia que tiene el imputado.

Julio Maier nos expresa lo siguiente'*:

“La exigencia que una sentencia de condena, por ende la aplicacion de una pena, solo
puede estar fundada en la certeza del tribunal que falla acerca de la existencia de un hecho punible
atribuible al acusado; parte precisamente de la falta de certeza que representa la imposibilidad del
Estado de destruir la presuncion de inocencia construida por la ley, que ampara al imputado, razén
por la cual ella conduce a la absolucion.”

La fraccidn IX de este apartado A del articulo 20 constitucional, tiene que ver con la
obtencién de las pruebas, es decir con la forma de conseguir o producir las mismas y a la letra
expresa lo siguiente:

“Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales serd nula”.

En el sistema acusatorio como lo hemos apuntado anteriormente existe libertad para
ofrecer y valorar las pruebas. La prohibicidon constitucional se refiere a la forma de obtencién
como etapa anterior al ofrecimiento, mas no a la incorporacidn a juicio ni a la valoracidén pues son
etapas posteriores, delimitando de esta manera el mandato a la obtencién de pruebas, debemos
de recordar algunas otras prohibiciones sefialadas en el articulo 16 constitucional*”’., “cuando se
allana un domicilio sin orden judicial o cuando se interceptan comunicaciones sin el permiso del
juez”; aquellas previstas en el propio articulo 20 Constitucional apartado B fraccidn Il., “prohibicion
de toda comunicacion, intimidacion o tortura para obtener pruebas, la confesion rendida sin la
asistencia del defensor”.

Como se advierte de estos ejemplos se pueden distinguir una ilegalidad extraprocesal y

una ilegalidad intraprocesal:**®

Para el autor la legalidad extraprocesal es aquella que se produce fuera de la esfera o
marco del proceso propiamente dicho, en el momento de la obtencidn de la fuente de la prueba,
afecta como consecuencia la labor de investigacidon de los hechos, por ejemplo los documentos
obtenidos de un cateo ilegal que después son incorporados al proceso.

126 Maier, Julio B.J; Derecho procesal penal, T. |I: Fundamentos, 2da. ed., Editores del Puerto, Buenos Aires, 1996, Pp.

1558. Consultado en OJEDA, Veldazquez Jorge; Derecho Constitucional Penal “Tercer Tomo”; Ed. Porrta: México; 2011;
32, Ed; p. 1558.

7 OJEDA, Veldzquez Jorge; Op Cit; pp. 1560.

128 OJEDA, Veldzquez Jorge; Op Cit; pp. 1560.
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La legalidad intraprocesal de las pruebas consiste en aquellas que afectan un acto
procesal, es decir, cuando afectan a la admisién y practica de la prueba durante el proceso.

Como conclusidon podemos referir que no importa como sea el modo de obtencion de una
prueba, la Unica excepcidon que establece nuestro constituyente es que si esta prueba se obtiene
de forma que afecte derechos humanos del imputado esta serd nula, “articulos 264 y 346 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales”, con este concepto de afectacién de derechos
humanos se abarca un concepto neo constitucionalista en el cual todas las disposiciones juridicas
gue se tienen en nuestro ordenamiento juridico debe de analizarse bajo una dptica constitucional-
iusnaturalista, haciendo referencia que los derechos fundamentales tienen su base mas pura en el
iusnaturalismo ya que estos derechos se consagran en las propias caracteristicas del ser humano,
es decir, el solo hecho de su esencia del ser.

Por ultimo la fraccién X de este apartado A del articulo en comento nos expresa lo
siguiente:

“Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.”

La orden de que se acaten los principios en las audiencias preliminares al juicio, no hace
mas que revestir a todo el sistema acusatorio-oral, habida cuenta desde la apertura de la
audiencia inicial o de legalizacién de la orden de aprehensién, de control de la detencidn si es con
detenido, de imputacién inicial, de declaraciéon del imputado, de recepcién de pruebas en el
término constitucional, de suspensién del proceso a prueba, de conciliacién, de recepcion de
prueba anticipada, de audiencia intermedia o de preparacion a juicio oral inclusive en el desarrollo
de este, se realizara d manera publica, concentrada , continua respetando la contradiccion de las
pruebas y con inmediacién de los jueces.

Siguiendo con el andlisis del articulo 20 constitucional nos abocaremos a analizar el
articulo en comento en su apartado B, que consiste en los derechos que tiene toda persona
imputada dentro del proceso penal los cuales constan de nueve fracciones que a continuacion
seran descritas y explicadas.

Articulo 20 Constitucional apartado B:
De los derechos de toda persona imputada:

“Fraccion I.- A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa”;

Este principio permite enmarcar al proceso como una practica para obtener la prueba de
gue un sujeto ha cometido un delito, y mientras no se satisfaga, ningun sujeto puede ser
considerado culpable ni sometido a pena. La culpa y no la inocencia debe de ser demostrada, la
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presuncién de inocencia constituye un derecho fundamental a favor de todas las personas
sometidas a un proceso jurisdiccional, para que estas no sean consideradas sin fundamento alguno
como culpables, por lo que dicha presuncion solo podra desvirtuarse mediante sentencia emitida
por el tribunal de juicio oral de la causa. Este principio, ademas de ser uno de los principios
basicos del derecho penal moderno, es primordialmente un derecho fundamental reconocido hoy
en dia en nuestra carta magna, ya que anteriormente este derecho humano fundamental estaba
reconocido no de forma expresa sino tacitamente en el texto constitucional lo que ocasionaba una
gran violacidn a los derechos humanos, aun maxime que en nuestro pais tenia esa obligacién
constitucional de reconocer la presuncion de inocencia esto derivado de diferentes instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos que implicitamente lo consagran como garantia y para
nuestro pais es vinculante de acuerdo a lo que establece el numeral 1 de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en correlacién con el numeral 133 del mismo
ordenamiento de ley, es decir, se trata de norma de observancia obligatoria, entre estos
instrumentos se encuentran la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 11 parrafo
1), el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14.2), la Convencidon Americana
de Derechos Humanos (Articulo 8.2), entre otros instrumentos internacionales®.

Hoy en dia el principio de presuncién de inocencia representa para los operadores
juridicos (jueces, ministerios publicos, policias, abogados, Etc.), una obligacién de trato hacia los
imputados, por lo que esto significa un verdadero cambio de paradigma dentro del Proceso Penal
Mexicano, para esto nuestro mas altos tribunales han expresado que la presuncién de inocencia,
el principio relativo estd consignado expresamente en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de la reforma publicada en el diario oficial de la federacién el 18 de
junio de 2008, de ahi que el perfeccionamiento de la justicia penal en nuestro pais ha incidido
en que este principio se eleve expresamente a rango constitucional para quedar ahora contenido
en el articulo 20, apartado B, denominado: "De los derechos de toda persona imputada", que en su
fraccion |, establece: "I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa".

129 .z . , . . .
Declaracion Universal de Derechos Humanos articulo 11 parrafo 1.-Toda persona acusada de delito tiene derecho a

que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. Disponible en:
“http://www.un.org/es/documents/udhr/. fecha de consulta: Enero de 2012.

Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 14.2.- Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. Disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf; Fecha de consulta: Febrero de 2012.
Convencion Americana de Derechos Humanos (Articulo 8.2)

Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Disponible en  https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvencion/PAG0259.pdf; Fecha de
consulta: Febrero de 2012.

130 Tesis Aislada (Constitucional); Primera Sala; Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3; Pag. 2917; Presuncion de inocencia. el
principio relativo esta consignado expresamente en la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, a partir de
la reforma publicada en el diario oficial de la federacion el 18 de junio de 2008. disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx; Fecha de consulta: Enero 2013.
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“Fraccion Il.- A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
hardn saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perijuicio.

Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio”;

Esta apartado nos da un cambio de paradigma ya que cambia con la tradicién Juridica de
la declaracidn preparatoria, la cual era la figura juridica empleada en nuestro entorno para
permitir que el imputado pueda contestar el cargo formulado por la parte acusadora, hoy en dia el
derecho que tiene toda persona imputada es el de declarar en el momento en el que él lo desee, o
puede guardar silencio, sin que este Ultimo pueda ser usado como indicio de culpabilidad en
contra del imputado, en ese sentido el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé esta
posibilidad en cualquier etapa del procedimiento -articulo 114 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales™'-, lo que puede significar un retroceso en el Sistema Procesal Penal de
Corte Acusatorio ya que la declaracion que se puede realizar ante el ministerio publico puede estar
viciada, y se puede regresar a las viejas practicas por las cuales el sistema mixto no funciono,
porque es bien sabido que la mayor parte de las declaraciones que se hacen ante la
representacion social, por lo general conlleva una serie de vejaciones, torturas a los imputados,
por lo que se debe de analizar perfectamente la literalidad de la declaracidn que pueda realizar un
imputado ya que se viciaria de nueva cuenta la estructura del Sistema el Sistema Procesal penal
de Corte Acusatorio, por lo que para evitar esa serie de vejaciones lo mas correcto seria que el
imputado declarare ante la instancia judicial y no ante la instancia de investigacidn. Por otro lado
se expresa que la declaracién rendida sin la presencia de un defensor es nula por lo que desde ese
momento se observa la garantia de defensa adecuada de un imputado, pero dicha defensa debe
ser técnica y profesional, si no, no tendria caso llevar algun acto de defensa.

“Fraccion Ill.- A qué se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos
que le asisten.

Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se
mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia
organizada”;

Blcédigo Nacional de Procedimientos Penales; disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf,

pp. 33; Fecha de consulta: Abril del afio 2014.

Articulo 114 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Declaracion del imputado

El imputado tendra derecho a declarar durante cualquier etapa del procedimiento. En este caso, podra hacerlo ante el
Ministerio Publico o ante el Organo jurisdiccional, con pleno respeto a los derechos que lo amparan y en presencia de su
Defensor. En caso que el imputado manifieste a la Policia su deseo de declarar sobre los hechos que se investigan, ésta
deberd comunicar dicha situacion al Ministerio Publico para que se reciban sus manifestaciones con las formalidades
previstas en este Cédigo.
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El que conozca el imputado quien lo acusa, es primordial ya que asi se puede saber cudles
son las caracteristicas de la acusacidon que versa en su contra y que tipo de medios probatorios
puede desarrollar en las etapas del procedimiento penal, asi como el saber el catdlogo de
derechos que lo amparan, para que el imputado no caiga en estado de indefensién es primordial
en este sistema que quiere solventar muchas deficiencias que se presentaron con el Sistema
Mixto, este cambio de paradigma es muy importante y ojala que los operadores juridicos
entendamos que se deben de aplicar estas disposiciones en favor de la persona imputada en un
delito para esto el articulo 113 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales™?, establece
cuales con los derechos del imputado y el que nos interesa para este estudio es la fraccién Xll de
dicho articulo, este fraccién constitucional también establece un caso de excepcién en la cual a
criterio del juez puede autorizar que los datos de la persona que esta acusando sean reservados; y
es tratandose de delincuencia organizada y esto es por la mera proteccion de la victimas del delito,
y también se establece en que momentos el inculpado, procesado, o sentenciado puede obtener
un beneficio dentro del proceso penal y esto es cuando aporte datos sustanciales para combatir la
delincuencia organizada.

“Fraccion IV.- Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley”;

El modo de desvirtuar una imputacidn en contra de un acusado en un procedimiento penal
ya sea Acusatorio o Mixto es mediante el ofrecimiento de pruebas, esto es un tema central del
derecho de Defensa que debe de tener cualquier persona involucrada en un procedimiento penal
que es el ofrecer las pruebas pertinentes que desvirtlen una acusacién, el modo en que se disefia
este derecho consiste en establecer la condicién de oportunidad para el ofrecimiento de la prueba
y también para el auxilio que se pudiera requerir para obtener la comparecencia de testigos.

132 codigo Nacional de Procedimientos Penales; disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf;

pp. 31-32; Fecha de consulta: Abril del afio 2014.

“Articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Derechos del imputado

Ill. A declarar o a guardar silencio, en el entendido que su silencio no podra ser utilizado en su perjuicio;

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracion, asi como en cualquier otra actuacion y a
entrevistarse en privado previamente con él;

V. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o el
Juez de control, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten, asi como, en su caso, el motivo de la privacion
de su libertad y el servidor publico que la ordend, exhibiéndosele, segtn corresponda, la orden emitida en su contra;

VI. A no ser sometido en ningin momento del procedimiento a técnicas ni métodos que atenten contra su dignidad,
induzcan o alteren su libre voluntad; ;

XI. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion y, a falta de éste, por el Defensor publico que le
corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse con él en estricta confidencialidad;

XIl. A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que no comprenda o hable el idioma
espaiiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor deberd tener conocimiento
de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete de la cultura y
lengua de que se trate; (Sic)...”
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Por lo que hace al sistema de produccion de pruebas, éste tuvo un cambio trascendental
respecto al sistema mixto, ya que a raiz de la reforma, se modificd el sistema de incorporacion,
desahogo y valoracién de pruebas, con ello se busca un procedimiento pronto, eficaz y eficiente;
en donde se respeten puntualmente los principios de contradiccién, continuidad, concentracion e
inmediacidn, ademas se prevé que las pruebas Unicamente se desahoguen ante la autoridad
jurisdiccional y ya no ante el ministerio publico; asimismo, se adopta el sistema de libre valoracién
de la prueba a través de los conocimientos cientificos, la sana critica y las reglas de la légica.

A raiz de todos estos cambios incluidos con la reforma, resulta necesario conocer el
mecanismo de funcionamiento del nuevo sistema probatorio a nivel adjetivo. De la misma
manera, con la finalidad de adoptar nuevas practicas para enriquecer y mejorar nuestro sistema
juridico, es necesario realizar estudios especializados.

En ese sentido el imputado y el ministerio publico tienen libertad probatoria, la cual
implica que las partes pueden probar los hechos y las circunstancias de interés tendientes a
demostrar la existencia del delito y la plena responsabilidad penal de la persona imputada o su
inocencia, por cualquier medio de prueba permitido; es decir, se admitira como prueba todo
aquello que se ofrezca como tal, incluso por medios digitales, siempre que sea pertinente y no
vaya en contra de derechos humanos tal y como lo establecen los numerales 264 y 346 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y a juicio del juez o tribunal, esto adquiere una vital
importancia si se toma en cuenta que para tomar una decisién judicial justa, el juez o tribunal
debera tener un conocimiento adecuado de los hechos materia del juicio; aunque se siga al pie de
la letra la ley, la decision no podra ser justa si no se aproxima en forma razonable a la verdad
material.

“Fraccion V.- Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podrd restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en
riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion
podrdn tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra”;

La fraccion V prevé el derecho a ser juzgado en audiencia publica por un drgano
jurisdiccional unitario o colegiado. El juicio oral es el horizonte ultimo de toda la estructura del
sistema de justicia penal. Solo la existencia y efectividad de las garantias del juicio hacen viable y
legitimo, desde una perspectiva democratica, la existencia de otras instituciones como las salidas
alternas, las formas anticipadas de terminacion de casos y la procedencia del procedimiento
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abreviado. Sin la existencia del juicio oral seria valida la critica que muchos enderezan en contra de
la denominada justicia negociada o por consenso, en el sentido de que admite un proceso penal
sin prueba y sin verdad. No obstante, la posibilidad de un juicio con garantias como derecho
fundamental del imputado permite hacer una anticipacion de lo que en el ocurrird y determinar la
mejor forma en que se quiere enfrentar la persecucién penal. Quien se sepa inocente optara por
un juicio oral para que se le absuelva. La publicidad en el Sistema Procesal Pena de Corte
Acusatorio no debe de limitarse, pero en ocasiones es necesario limitar la publicidad de los juicios
para los efectos de proteger bienes de superior jerarquia, es decir, cuando ello sea indispensable
para la proteccién de las victimas, de los testigos o de menores de edad, la restriccidon de la
publicidad no debe por supuesto traducirse en la afectacidon del derecho de defensa.

La proteccién de datos personales de terceros, como el caso de los secretos industriales,
podra también ser considerada para los efectos de restringir la publicidad de los juicios. Debe
sefialarse que al ser la restriccion de la publicidad una excepcién a un derecho fundamental
(excepcidn a una regla general con contenido de garantia procesal), esta restriccion debera de
estar debidamente motivada y fundamentada, es decir, se debera de cubrir todos los requisitos
juridicos que te exige la norma constitucional para cumplir con la finalidad de proteccidn integral.

Se sabe que delincuencia organizada es una excepcién ya que se trata de una figura
radicada en el derecho penal del enemigo por lo que las actuaciones realizadas en la etapa de
investigacion pueden tener pleno valor probatorio, pero que también deben de actualizarse la
debida proteccion e integracién probatoria para los efectos de no vulnerar derechos humanos de
los imputados.

“Fraccion VI.- Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.

Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podrdn consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no
podrdn mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente senalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de
defensa”;

Esta fraccidn prevé el derecho a la informacidn y este es un derecho fundamental, la regla
general es que al imputado se le proporcione oportunamente toda la informacidn necesaria para
que ejerza su derecho de defensa y a la contradiccidn probatoria y argumentativa. La informacién
de la investigacion cumplida debera revelarse al imputado si este es detenido; en el momento de
ser citado en calidad de probable responsable; o bien cuando se le vincule a proceso. A partir de
esos momentos se le deberd de propiciar los datos que obren en la investigacién y que el
imputado solicite para plantear su estrategia de defensa, uno de los presupuestos fundamentales
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de esta reforma constitucional es que la proteccidon a los derechos humanos y las herramientas
para una efectiva persecucién penal deben ser perfectamente compatibles, es decir la posibilidad
de que el estado pueda como érgano persecutor obtener una sentencia condenatoria, pero dicha
sentencia debe de ser atendiendo a todos y cada uno cada uno de los principios basicos que tiene
el imputado — presuncién de inocencia, defensa adecuada, debido proceso, entre otros-, el hecho
de que el imputado tenga derecho al acceso a toda la informacion no puede traducirse en que se
abra una puerta para la destruccion de indicios y de medios de prueba necesarios para el éxito de
las investigaciones delictivas. En este orden de ideas, la reserva procederia Unicamente con la
finalidad de salvaguardar el éxito de la investigacion, es decir garantizar su eficacia, y cuando ello
resulte imprescindible para ese objeto. El juez de control seria el encargado de autorizar la reserva
de la investigacidn a solicitud del ministerio publico. Al igual que cualquier excepcién a un derecho
emanado del texto constitucional, su procedencia debe ser restrictiva y proporcional a las
condiciones particulares del caso, la informaciéon no obstante tendra que proporcionarse con
tiempo suficiente antes del juicio para que el imputado pueda ejercer debidamente su derecho de
defensa.

“Fraccion VII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
mdxima no exceda de dos anos de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa”;

Esta fraccion se refiere al plazo razonable que debe llevar un proceso penal (y este plazo
empieza a transcurrir desde la investigacidn complementaria que se realiza una vez que las
actuaciones pasan ante el juez de control, para los efectos de que el ministerio publico pueda
preparar su acusacion y la defensa que también puede realizar actos de investigacion y puede
incluir datos y medios de prueba al expediente penal), esto tiene como objetivo que ambas partes
estén debidamente preparadas, para el juicio oral, esta fraccidn también se otorga un mecanismo
de excepcion y estos es atendiendo Unicamente a la solicitud que pueda realizar el imputado en
virtud de que solicite mas tiempo para preparar su defensa.

“Fraccion VIII.- Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera”.

El derecho humano de defensa deriva del Principio contradictorio, o de la defensa, o de
refutacion (nulla probatio sine defensione), esto se sustenta en las leyes locales y los tratados
internacionales, por lo que de acuerdo a la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en
su articulo 82 el cual establece que “el derecho de defensa queda a la libre eleccion del imputado
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y el imputado debe de estar acompafiado en todo momento”*

, pero no nada mas se trata de
estar acompafiado por parte del defensor sino que debe de procurar una defensa eficiente y
técnica, ya que el derecho del acusado a contar con una defensa adecuada, tanto en la fase de
detencion como en la del juicio penal, es un derecho instrumental para garantizar que la sancion
mas severa que puede imponer el Estado, que es la pérdida de la libertad, sea a través de un
proceso justo, asimismo, en la fase del juicio oral, el abogado de la defensa es quien asegura la
efectiva realizacion de los principios de igualdad y contradiccion entre las partes, los cuales son
principios esenciales para que el juez pueda dictar una sentencia justa. En este sentido, se puede
sostener que, cuando el derecho a la defensa no estd plenamente garantizado en la fase de
detencion y en el juicio, el proceso a través del cual el juez llega a su veredicto es un proceso

viciado de origen.

En ese sentido se puede entender como defensa adecuada dentro de un proceso penal
“cuando la proporciona una persona con conocimientos técnicos en derecho, y el defensor debe de
acreditar ser perito en derecho, y que ademds de dicha acreditacion, actue diligentemente con el
fin de proteger las garantias procesales del acusado y evitar que sus derechos se vean lesionados,
lo que significa, inclusive, que la defensa proporcionada por persona de confianza debe cumplir con
estas especificaciones para garantizar que el procesado pueda defenderse adecuadamente. Lo
anterior, sin que se llegue al extremo de imponer al juzgador la carga de evaluar los métodos que
el defensor emplea para lograr su cometido de representacion, toda vez que escapa a la funcion
jurisdiccional el examen sobre si éste efectivamente llevard a cabo la estrategia mds afin a los
intereses del inculpado, mdxime que los drganos jurisdiccionales no pueden constituirse en juez y
parte para revisar la actividad o inactividad del defensor e impulsar el procedimiento, y mds aun,

para declarar la nulidad de lo actuado sin el debido impulso del defensor”. **

“Fraccion IX.- En ningtn caso podrad prolongarse la prision o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo andlogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como mdximo de pena fije la ley
al delito que motivare el proceso y en ningtn caso serd superior a dos anos, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término
no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se
sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares”;

133 Articulo 8 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Garantias Judiciales, Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConvencion/PAG0259.pdf; Fecha de consulta: Febrero de 2012;” d)
Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor; e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna. “

3% Tesis Aislada (Constitucional); Tesis: P. X11/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima
Epoca; 2006152; 1 de 83; Pleno; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; Pag. 413; “Defensa adecuada del inculpado en un
proceso penal. se garantiza cuando la proporciona una persona con conocimientos técnicos en derecho, suficientes para
actuar diligentemente con el fin de proteger las garantias procesales del acusado y evitar que sus derechos se vean
lesionados”, disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx; Fecha de consulta: Mayo 2014.
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En esta fraccion se establecen nuevos parametros para delimitar la prision preventiva, y
con esto se abre la puerta para la delimitacién de nuevas medidas cautelares y la prision
preventiva solo operara de manera excepcional, en los casos mas relevantes y en los delitos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, delitos cometidos por medios
violentos, armas y explosivos, asi como por delitos graves cometidos contra la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad o contra la salud. También otorga la celeridad que el
proceso penal debe de tener en el sentido de que si una persona ha pasado dos afios en prision
preventiva se deberd de poner en inmediata libertad, situacién en concreto que con el Sistema
Mixto no pasaba, porque en ocasiones se llevaban causas penales por mas de tres afos sin aun
haber emitido una sentencia ya sea condenatoria o absolutoria.

El Articulo 20 Constitucional apartado C establece los Objetivos de la reforma penal
respecto a la victima

Tomando en cuenta la opinién publica y debido a que el sistema de procuracién e
imparticidn de justicia penal tiene problemas graves de disefio y operacion, ademds de que se ha
generado una profunda crisis de credibilidad social respecto de todo el estado mexicano (en el
ambito Federal y local) en materia de Seguridad Publica, el objetivo general de le reforma integral
del sistema de procuracidn de justicia penal consiste en “garantizar que todas las personas
llamense victimas e imputados” acceden al sistema de justicia penal mas expedito y equitativo, asi
como permitir e incentivar a las autoridades para que cumplan con mayor eficiencia su labor y
rindan mejores cuentas a la sociedad mexicana en todo las aras de imparticién de justicia."*

Objetivo especifico respecto a la victima.

El objetivo especifico respecto a la victima consiste en “fortalecer ampliamente la
participacion de la victima del delito en el proceso penal, mediante el otorgamiento de nuevas
garantias procesales”.

En el multicitado articulo 20 constitucional en cuestion de los derechos de la victima u
ofendido este ya contemplaba algunos derechos antes de la reforma de 2008 y estos eran***:

e Recibir asesoria Juridica

e Serinformado de los derechos que en su favor establece la Constitucion
e Serinformado en el desarrollo del procedimiento Penal

e Coadyuvar con el Ministerio Publico

135 RODRIGUEZ, Olvera Oscar,” Opinién Publica sobre la Procuracién e imparticién de Justicia”, Reporte CESOP No. 3 Plan

Nacional de Desarrollo 2007-2012, Centro de Estudios Sociales y de opinién publica de la Camara de Diputados, XL
Legislatura (CESOP), XL Legislatura, Julio de 2007, p. 12.

B3¢ Articulo 20 constitucional dltimo parrafo, antes de la reforma de Junio de 2008; Disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/juslab/leylab/250/21.htm; Fecha de Consulta; Marzo 2008.
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Que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacién como en el proceso

Que el Ministerio Publico funde y motive su decisién cuando determine
gue no es necesario, el desahogo de alguna diligencia

Recibir atencion médica y psicoldgica de urgencia, desde el momento en
que se cometid el delito en su contra

Que se le repare el dano.

Con la reforma penal de 2008 se incluyeron nuevas formas de proteccién a la victima las
cuales son las siguientes™’:

e Intervenir en el Juicio

Interponer recursos ante autoridad Judicial

Resguardo de identidad y otros datos personales

Proteccién garantizada del Ministerio Publico

Ante esto el articulo 20 Constitucional en su apartado C quedo de la siguiente manera:

C. De los derechos de la victima o del ofendido.

“Fraccion I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal”;

Esta idea consiste en que durante todo el desarrollo del proceso penal cuando se vea
vulnerados los derechos de una posible victima este siempre tendra el derecho de poder tener
acceso a la justicia, recibiendo una asesoria juridica que se adecue a la vulneracidén de sus
derechos vy la victima deberd de tener siempre la certeza de que no se va a quedar impune la
circunstancia o la comisidn delictiva que vulnero sus derechos.

También en todo el proceso penal la victima debera de tener conocimiento de cémo va su
procedimiento esta informacion la deberd de otorgar ya sea el ministerio publico sin menoscabo
de que la misma victima pueda coadyuvar con el Ministerio Publico.

“Fraccion Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos
en los términos que prevea la ley.

w7 Articulo 20 Constitucional Apartado G Op. Cit; Disponible en

http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; Pp. 41-42. Fecha de Consulta; Septiembre del
2014.
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u inisterio Publi i u 1l ili ia,
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia
deberd fundar y motivar su negativa”;

El derecho de coadyuvancia ya estaba contemplado y reconocido en la Constituciéon
Federal, agregandose en este sentido en el marco juridico del articulo 20 constitucional en su
apartado C que la victima tiene un importante y trascendental rol dentro del proceso penal y en
ese sentido con esta reforma se da un verdadero reconocimiento a la victima como autentico
sujeto procesal, es decir, a partir de la implementacidon del Sistema Procesal Penal de Corte
Acusatorio a la victima u ofendido del delito se le puede permitir que pueda adherirse a la
acusacion del ministerio publico. Para esto debe proveerse la posibilidad de que la victima nombre
un representante legal para que litigue directamente en el juicio oral. Esta figura se incorpora
como una nueva garantia constitucional, con el objeto de que se permita a las victimas defender
directamente su interés, y con esta idea se esta concretando el principio de igualdad de las partes.

En cuanto al segundo apartado de esta fraccién podemos comentar que el derecho de la
victima se amplia al momento de que la victima tiene derecho a impugnar las resoluciones de no
ejercicio de la accién Penal, en ese sentido se incluyen las omisiones y determinaciones del
ministerio publico.

“Fraccion lll.- Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicologica de
urgencia”;

El drama que sufre una victima del delito es muy grande, ya que no nada mas se vulneran
sus derechos, sino también todo su entorno fisico y psicoldgico, es por esta razén que la obligacién
del Estado ademds de esclarecer los hechos y que se castigue al culpable, es recuperar en su
integridad tanto fisica como psicoldgica a la victima de una comision delictiva.

“Fraccion IV.- Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al sentenciado de
dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dafno”;

La reparacion del dafio es un derecho del ofendido por el delito, el que fue victima de una
situacidn que vulnero sus derechos humanos, ante esto la reparacién del dafio sera la restitucion
de pago por el delito del que fue victima asi como de los perjuicios que el mismo delito le
ocasiono. En ese sentido el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México sefala que La reparacion del dafio “es una pena pecuniaria que consiste en
la obligacion impuesta al delincuente de restablecer el statu quo ante y resarcir los perjuicios
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derivados de su delito™®”

, el mismo Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, se acota mencionando que “la elevacion de la reparacion del dafio
a pena criminal publica desdibuja la distincion entre las sanciones de derecho privado y la pena, en
cuanto a las primeras, en sentido amplio, importan la realizacion forzada del mandato juridico en
la eventualidad de que no se realice voluntariamente. El resarcimiento del dafio dimana de la
ilicitud del derecho privado, guarda proporcion con el dafio objetivo, por concederlo la Ley en
interés de la persona perjudicada, es renunciable por ésta y transmisible a otros. No ocurre asi con
la pena, que deriva de un delito, y que, proporcionada a la gravedad de éste, estd sujeta a
variaciones en su cuantum segun el aspecto subjetivo del acto punible y la culpabilidad del
delincuente, se establece por la Ley en interés de toda la colectividad, no puede renunciarla el
Estado y no es transferible ni transmisible”.

Ante esto la suprema Corte de Justicia de la Nacidén en criterio Jurisprudencial establece
que™, “la reparacién del dafio tiene el cardcter de pena publica y, por ende, al ser parte de la
condena impuesta en el procedimiento penal, deberd acreditarse en éste y no en otro; sin
embargo, su quantum no es parte de la sentencia condenatoria, sino que es una consecuencia
I6gica y juridica de ésta, porque lo que se acredita en el procedimiento penal es el derecho del
ofendido o la victima para obtener la reparacion del dafio con motivo del ilicito perpetrado en su
contra; de ahi que cuando el Juez no cuente con los elementos necesarios para fijar en el fallo el
monto correspondiente, podrd hacerlo en ejecucion de sentencia, por asi permitirlo el citado

precepto constitucional”,

La Legislacién Penal Federal establece en el articulo 30 que la reparacién del dafo
comprende; “La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del
precio de la misma; la indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de
la salud de la victima. En los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, la
libertad y el normal desarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia familiar,
ademds se comprenderd el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la
victima, y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados”, por otro lado en el articulo 30 Bis indica
quienes tienen derecho a la reparacion del dafio; “ el ofendido;, en caso de fallecimiento del
ofendido, el conyuge supérstite o el concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta
de estos los demds descendientes y ascendientes que dependieran econémicamente de el al

momento del fallecimiento.” **°

8Djiccionario  Juridico Mexicano. Instituto  de Investigaciones Juridicas p. 2791., Disponible en:

http://www.tribunalmmm.gob.mx/tribunalm/biblioteca/juvenciocamacho/juvenciocamacho.htm; Fecha de consulta:
Enero 2014.

139 Jurisprudencia por contradiccion; Novena; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Numero: XXIII; Tesis: 1a./). 145/2005 ; Rubro : Reparacién del Dafio. Es legal la sentencia condenatoria que le
impone aunque el monto correspondiente pueda fijarse en ejecucion de ésta, disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx: Fecha de consulta: Marzo 2013.

140Cédigo Penal federal disponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/8/31.htm?s= y
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/8/32.htm?s=, Fecha de Consulta Marzo del afio 2013.
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“Fraccion V.- Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa”;

El texto constitucional establece los lineamientos para que la victima u ofendido no vea
vulnerado sus derecho de identidad con el objetivo de proteger a la victima de alguin tipo de
represalias o de alguna circunstancia que le pueda afectar en su integridad psicoldgica, todo esto
sin menoscabo a su derecho de poder intervenir en el proceso penal, es decir, que tenga la
facultad de intervenir en el proceso salvaguardando su identidad.

Para esto el Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos,
testigos y en general de todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan de
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

“Fraccion VI.- Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos”;

Por medidas cautelares se entienden, “como todas las medidas de proteccion y
salvaguarda que debe de solicitar la autoridad para que el presunto responsable de la comision de
un delito pueda comparecer ante el juzgador y que en un momento determinado este no se
sustraiga de la accion de la justicia, con esto no quiero decir que el unico medio que tenga el
juzgador para hacer comparecer al imputado en una comision sea a través de la llamada prision
preventiva, ya que uno de los objetivos de la reforma penal del afio 2008 es romper la idea de que
la prision preventiva siempre debe de operar, ahora con este nuevo sistema procesal penal la
prision preventiva es la excepcion a la regla —articulo 19 pdrrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos-. es por eso que el ministerio publico y el érgano
jurisdiccional deben en todo momento tener en cuenta este principio y asi en un momento dado
en aras de proteger a la victima y no violentar los derechos humanos del imputado, deberan de
imponer la medida cautelar mas adecuada al caso en concreto.

“Fraccion VII.- Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en
la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dano”.

A nivel constitucional se amplia el alcance del derecho que tiene la victima de impugnar las
resoluciones de no ejercicio de acciéon penal, desistimiento, de reserva o suspensién del
procedimiento esto con el fin de que la victima tenga la facultad de intervenir en todas las
actuaciones que realice el ministerio publico y asi en un momento dado que la victima pueda ser
un arbitro de las decisiones que el ministerio publico realice y que no violente sus derechos.
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2.3.- Otros temas de la Reforma Constitucional en Materia Penal

2.3.1. Orden de Aprehension y Auto de Vinculacién a Proceso

Un tema preocupante es el descenso del "estdndar de prueba" para librar las érdenes de
aprehension y los autos de vinculacion a proceso (antes llamados de "formal prisidn", expresion
que el legislador estimd correctamente de cufio inquisitorio y elimind). En los dictdmenes
legislativos se expresd que exigir la tradicional comprobacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad para ambos eventos procesales, era demandar un estandar probatorio excesivo,
por lo cual solo bastaban ciertos datos de que se ha cometido un hecho delictuoso y la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision**.

De esta manera, en el articulo 16, parrafo segundo de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos indica “que solo la autoridad judicial podrd librar la orden de
aprehension, siempre que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale y sancione
como delito con pena privativa de libertad, asi como "obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el iniciado lo cometid o participd en su
comision"***. Esta modificacion constitucional es cuestionable y puede ser riesgosa, en virtud de
que en el nuevo contexto el ministerio publico y los jueces de control pueden volver tan laxa la
exigencia para emitir la orden de aprehensién que faciliten atentados contra la libertad y los
derechos humanos, amén de que las expresiones cuerpo del delito y probable responsabilidad

tenian un significado semejante al que ahora se utiliza en la norma constitucional.

Se ha modificado en el articulo 19 constitucional la expresiéon auto de formal prisidon para
sustituirla por la de auto de vinculacién a proceso. Para la expedicién de este auto de vinculacién
sefiala el mencionado precepto, en su primer pdrrafo, se requiere como en la orden de
aprehension, que existan "datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su
comisidon”. Segun el legislador la expresion auto de formal prisién implicaba la idea de una
coaccion, que por lo general llevaba aparejada alguna afectacién de derechos, por ello decidid
variarla por la de auto de vinculacién a proceso. Es cierto que ésta expresion quiza suena mejor a
un oido lego, pero técnicamente es inapropiada como lo ha sefialado el distinguido jurista Sergio
Garcia Ramirez, cuyo volumen sobre la reforma constitucional reciente es de consulta obligada,
porque hablar de que alguien se haya "vinculado a un proceso, esto es, relacionado, asociado,
ligado a él, es por lo menos equivoco", en virtud de que estan relacionados con el proceso no sélo
el inculpado, sino "el propio juzgador, el ministerio publico, el defensor, los sujetos de la prueba,

etcétera" !

141 . . , . . . . .
Auto de vinculacion a proceso articulo 19 parrafo primero constitucional en correlacidon con el numeral 316 del

codigo nacional de procedimientos penales.

12 Articulo 16 constitucional parrafo tercero; Op. Cit; Disponible en
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 31. Fecha de Consulta; Septiembre del 2014

143 GARCIA, Ramirez Sergio, Op. Cit., pp. 91-96.
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Desde otro punto de vista, precisa también advertir que en la regulacidn constitucional
anterior se distinguian con claridad dos momentos procesales, la orden de aprehension y el auto
de formal prisidn, para los cuales se exigia distinto nivel probatorio, ahora en el nuevo texto se
piden los mismos requisitos para ambos eventos procesales, con lo cual la conocida frase de que
un vaso de agua o un auto de formal prisién no se le niega a nadie, puede convertirse en practica
todavia mas cotidiana. Déjese tomar en cuenta que un auto de vinculacion a proceso tiene
implicaciones mucho mas serias para el indiciado y sus derechos humanos, ademas, debe
considerarse también que en el intervalo de las setenta y dos horas podrian haberse recibido
pruebas favorables a éste o alguna excluyente de incriminacidn, y que no necesariamente serian
eficaces porque se exige el mismo estandar probatorio para el referido auto de vinculacién vy la
orden de aprehension.

2.3.2. Precisiones Procesales y Terminoldgicas

Se han también deslindado algunos conceptos procesales y hecho algunas precisiones
terminoldgicas.

Para explicitar el concepto de flagrancia, el legislador quiso sefalar su alcance que
comprende desde el momento de la comision del delito hasta el periodo inmediato posterior en
que haya persecucion fisica del involucrado, esto es, dicho concepto abarca ahora tanto la
flagrancia propiamente dicha como la denominada cuasi flagrancia, no asi la flagrancia equiparada
que otorga plazos mds largos y da lugar a abusos de la autoridad. De éste modo, en el articulo 16
constitucional, parrafo cuarto, dice ahora que "Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido", con
la obligacién para dicha persona de ponerlo a disposiciéon de la autoridad sin demora. Se ha
previsto que existira un registro inmediato de la detencion.

Para la orden de cateo se otorga ahora mayor facilidad, pues en el parrafo décimo del
articulo 16 constitucional, se ha suprimido el término "escrita" que antes se requeria para dichas
ordenes. El propdsito del legislador es darle celeridad en la resolucién de los pedimentos que el
ministerio publico hace al juez para estas medidas cautelares, por ello se visualiza que puedan ser
en forma oral, sin perjuicio de que el documento respaldo de la autorizacién puede enviarse al
mismo tiempo o de forma diferida para constancia.

En las comunicaciones privadas que son inviolables, parrafo onceavo del articulo 16
constitucional, se ha establecido una excepcion para cuando sean aportadas en forma voluntaria
por los particulares que participen en ellas, en éste caso el juez valorara su alcance siempre y
cuando contengan informacion relacionada con la comisidn de un delito. En ningln otro caso, se
agrega, se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Se han establecido en el articulo 19 constitucional, segundo parrafo, nuevas reglas para la
prisidn preventiva, ésta se permite que la solicite ahora el ministerio publico cuando otras
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medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacidn, la proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esta siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. Se pretende mediante estas nuevas reglas desterrar el abuso de la
prisién preventiva, que habia crecido todavia mdas con la introduccion del sistema de delitos
graves™* que practicamente "colonizé" los ordenamientos penales, situacidn que se propone
remediar a través de aplicar la prisién preventiva solo en el caso de los delitos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidon, secuestro, delitos cometidos por medios violentos, armas
y explosivos, asi como por delitos graves cometidos contra la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad o contra la salud **°.

Se ha recogido también el principio de la determinacién de la pena en el articulo 22
constitucional, primer pdrrafo, donde se indica que " toda pena debe ser proporcional al delito que

sancione y al bien juridico protegido"**®

, se pretende con ello que el legislador secundario, al
momento de determinar las penas, busque la congruencia entre la sancién y la importancia del
bien juridico que se tutela, asi, entre mayor sea la afectacién, la pena deberda ser mayor y

viceversa.

1. En el

Se hicieron varias precisiones terminoldgicas en el articulo 18 constituciona
parrafo primero de dicho precepto se sustituyd la expresidon "pena corporal" por la de "pena
privativa de libertad", en razén de que aquella expresién comprendia tanto la pena privativa de la
libertad como la pena de muerte, habiéndose esta Ultima erradicado. En el parrafo séptimo del
propio articulo se ha cambiado la denominacién de “reo por sentenciado”, por tratarse de un
vocablo infamante y para adecuar la terminologia constitucional a los tratados internacionales. Por
ultimo, también se ha substituido, y no para mejorar, en el segundo parrafo del mismo articulo la
expresion "readaptacion social" por "reinsercion social", aquélla tenia un contenido mas generoso
e implicaba mayor responsabilidad para el Estado, en tanto que ésta implica el solo hecho de que

el sentenciado se incorpora de nuevo a la sociedad.
2.3.3. El Ministerio Publico

Un aspecto de la reforma que despierta preocupacion y deja pendientes es el ministerio
publico, institucion que desde que fue implantada pretendié corregir los abusos de los jueces

Y En ese sentido y en el Estado de Hidalgo el articulo 119 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Hidalgo

establece cuales son las conductas delictivas que se consideran graves.

5 Articulo 19 Constitucional parrafo tercero en correlacién con el articulo 167 del cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.
148 Articulo 22 constitucional parrafo primero; Op. Cit; Disponible en
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 44; Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.

%7 Articulo 18 constitucional; Idem; Disponible en http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf;

pp. 35 -36. Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.
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instructores decimondnicos*®. Infortunadamente, la institucion ministerial no ha dado en la
practica los resultados apetecidos, su eficacia en la investigaciéon por multiples razones ha sido
mas que deficiente, ademas, provisto de excesivas facultades en la averiguacion previa, a su
voluntad queda el curso de ésta y el propio destino de cualquier indiciado.

Aunque el legislador en la reforma constitucional que se comenta afirmé que se pretendia
disminuir "el protagonismo" del ministerio publico, asi como corregir que la averiguacion previa se
haya convertido en un "mini juicio", sus propdsitos no llegaron del todo a la norma, antes bien con
las facilidades que se le brindan ahora en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para
obtener la orden de aprehension, el descenso de los estdndares de prueba para la vinculacién a
proceso, asi como los criterios de oportunidad que se le han otorgado, puedan hacerlo todavia
una figura mas poderosa e incluso temible, por lo que se debe de tener mucho cuidado de todas y
cada una de las actuaciones que realice el ministerio publico, porque sus actuaciones pueden
desencadenar una serie de violacion de derechos humanos tanto de la victima del delito como del
imputado. Ojald que la legislacién secundaria que se emita logre conformar la figura de un
ministerio publico renovado, que mejore su trabajo en la investigacion y se convierta en un eficaz
acusador y representante social. Ojald también que los contrapesos al ministerio publico,
representados en el juez de control y en un moderno sistema de defensoria logren también el
ansiado equilibrio procesal. Situacién que solo al menos en nuestro estado lo observaremos con la
practica de este nuevo sistema de justicia procesal penal.

Para el ejercicio de la acciéon penal y para librar la orden de aprehensién, como ya lo
dijimos, mucho se ha criticado el propdsito del legislador de descender el "estdndar de prueba",
ahora solo basta que "obren datos" de que se ha cometido un hecho sefialado como delito y que
"exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o haya participado en su comision". Para
descender el referido estandar de prueba, el legislador enderezd sus criticas a la reforma que
exigié comprobar los elementos del delito por su elevado nivel probatorio, asi como la nocidn de
cuerpo del delito por las disparidades que tal concepto origind, aunque cabe sefialar que tal
concepto era ya claro para la jurisprudencia y la doctrina mexicana*®. El poder que se concede al
ministerio publico para ejercitar la accidon penal y para obtener las 6rdenes de aprehensién con un
nivel probatorio mucho mas bajo, puede dar lugar en la practica a frecuentes y serios abusos.

Una facultad novedosa y de suma importancia es la contemplada en el articulo 21, parrafo
séptimo de nuestra constitucion®®, que indica que el ministerio publico "podrd considerar criterios
de oportunidad para el ejercicio de la accion penal en los supuestos y condiciones que fije la ley".

148 VALENCIA, Carmona Salvador; Constitucién y nuevo proceso penal; Biblioteca Juridica virtual —Instituto de

Investigaciones  Juridicas de la  Universidad Nacional Auténoma de  México- Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/13/pjn/pjn4.htm; Fecha de consulta: Julio del afio 2013.
149 . . . ..

El cuerpo del delito se integra por los elementos constitutivos de la conducta tipica que se desprende de la
descripcién legal del delito que se trate, y se comprobara por cualquiera de los medios probatorios que permita la ley
tal, articulo 384 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Hidalgo.

150 Articulo 21 constitucional parrafo séptimo; Op. Cit; Disponible en
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 43. Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.
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Esta reforma se hizo con el propdsito segln el legislador de atenuar el principio de "oficiosidad"
(en realidad de legalidad), para evitar la sobrecarga del sistema de justicia en delitos menores,
mismos a los que se aplicarian los criterios de oportunidad, en tanto los recursos disponibles se
aplicarian para perseguir los delitos que mas ofenden y lesionan a los bienes juridicos de mayor
jerarquia. Si bien este propésito puede tener justificacidn, el evidente peligro es que bajo estos
criterio de oportunidad el ministerio publico se torne ain mds protagdnico y pueda incluso
negociar impunidades, habra que ser muy escrupulosos en la regulaciéon de dichos criterios en la
legislacidon secundaria y se debe de observar que los criterios de oportunidad que emplee el
ministerio publico debe de ser lo suficientemente fundado y motivado para los efectos de no
trasgredir los derechos humanos de la victima u ofendido de un delito.

Otra facultad también novedosa es la accion penal privada que se contempla en el parrafo
segundo del articulo 21 constitucional™, en el cual después de ratificar que el titular del ejercicio
de la accién penal ante los tribunales es el ministerio publico, se expresa "La ley determinard los
casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial". Mediante
esta nueva facultad se pretende atenuar el monopolio de la accién penal de que ha gozado
tradicionalmente al ministerio publico, para que la persecucidon procesal en ciertos delitos que
pueden llamarse "privados", dependa en mayor medida del interés del ofendido, y no del
ministerio publico, que orientard sus esfuerzos hacia la persecucion de delitos en lo que el interés
general prevalece. La accidn penal privada —como se conoce esta figura estd contemplada en los
numerales 428 al 432 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— puede ser de utilidad en
algunos delitos de querella o de caracter patrimonial, cuando la victima u ofendido tiene toda la
informacién necesaria acerca del delito. Serd el juez de control quien determine si la querella
reune los requisitos y pruebas para iniciar un proceso penal en contra de una persona.

Finalmente, un pendiente innegable que deja la reforma es no haberse ocupado de la
autonomia del ministerio publico, institucion que en tanto carezca de independencia para el
ejercicio de sus funciones dependera en mucho de distintas influencias. Desde hace tiempo se ha
venido pugnando por la autonomia de las procuradurias, cuyos titulares tienen una dependencia
demasiado estricta del presidente de la republica y de los gobernadores de los estados, hay
general consenso que tanto para el nombramiento como para la remocion de los procuradores
deben establecerse procedimientos mucho mas abiertos y que garanticen mayor independencia a
dicha institucion.™

Blarticulo 21 constitucional parrafo séptimo; Op. Cit; Disponible en

http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 42. Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.

152 FIX, Zamudio Héctor; "Funcidn constitucional del Ministerio Publico", Anuario Juridico 1978, México, y Funcion
constitucional del Ministerio Publico. Tres ensayos y un epilogo, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
2002. Castillo Banuet, German Adolfo, Mitos y realidades de la autonomia del Ministerio Publico, México, Procuraduria
General de la Republica, 2006.
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2.3.4. Nuevo Perfil del Organo Jurisdiccional

Ha adquirido el 6rgano jurisdiccional un nuevo perfil, ahora se desdobla en juez de control
y tribunal de juicio oral. Actuara el juez de control hasta el auto ahora llamado de apertura a juicio
oral, en tanto que ante el tribunal de juicio oral se producira el debate oral, se desahogaran las
pruebas y se pronunciara la resolucion correspondiente. Pese a ello, es un acierto plausible de la
reforma constitucional haber introducido la figura del juez de control, para supervisar la legalidad
y mantener el equilibrio de las partes en el proceso.

Los jueces de control, como se expresa en el articulo 16, parrafo décimo cuarto de nuestra
constitucién, se estableceran en los poderes judiciales del pais, tanto en el orden local como en el

federal, desempefiaran una doble funcidn, de garantia y de conocimiento™>.

En su funcidn de garantia, como se expresa en el articulo 16, parrafo décimo tercero de
nuestra constitucidn, tales jueces resolveran "las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de la investigacion de la autoridad que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos". Dentro de este mismo
cometido, los jueces de control se ocuparan también de “las impugnaciones de las resoluciones de
reserva, no ejercicio de la accion penal, el desistimiento y la suspension de la accion penal, para
también de esa manera salvaguardar los derechos de las partes”.

Pero a los jueces de control les correspondera también una funcién de conocimiento, que
seria sustanciar las audiencias preliminares al juicio (incluidos los procesos abreviados),
obviamente también intervendria cuando hubiese composicion entre el inculpado y la victima para
resolver el litigio penal siempre y cuando no se trate de delitos contemplados en el numeral 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se cumpla con los requisitos que este mismo
cadigo imponga. Y en ese sentido el juez de control también conocerad e impondra el auto de
vinculacion a proceso y celebrara todas y cada una de las etapas de la audiencia intermedia, es
decir conocera de la etapa escrita —formulacion de acusacidn y debida contestacion por parte de la
defensa- y de la etapa oral de dicha audiencia y terminara sus actuaciones con el auto de
apertura a juicio oral.

En la etapa de juicio corresponde intervenir al tribunal de juicio oral, previsto en el articulo
20 constitucional, apartado A, fraccion X, mismo que es menester no haya conocido del juicio
previamente. Ante este Tribunal de Juicio Oral se presentaran los argumentos y los elementos
probatorios de manera publica, contradictoria y oral. Las sentencias, sefiala el articulo 17
constitucional, parrafo IV, que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacidn de las partes.

153 Articulo 16 constitucional parrafo décimo cuarto; Op. Cit; Disponible en

http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; p. 33. Fecha de Consulta; Septiembre del 2014
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En sintesis, |la tarea del juez en el proceso penal sera ahora mas compleja y delicada. Habra
un juez de control en los poderes judiciales federales y locales que, por una parte, garantiza de
que las medidas cautelares, que solicite el agente del ministerio publico se controlan conforme a
la ley, y por otra, que le incumbe efectuar los actos procesales necesarios para preparar el juicio, a
través de audiencias preliminares que conducen al auto de vinculacién a proceso o al de libertad.
Por otra parte, en cuanto a la etapa de juicio se celebra ante un juez diferente, que no debe haber
conocido del caso, como lo previene el articulo 20 constitucional, inciso A, fraccién IV; ante éste
tribunal se harad la presentacidon de documentos y los elementos probatorios se desarrollaran de
manera publica, contradictoria y oral y este decidird sobre la culpabilidad o inocencia de un
acusado.

Otro aspecto a tratar es en cuanto a la imposicion de las penas, su modificacion y
duracidn, correspondera, en todos los casos, a la autoridad judicial - articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pdrrafo tercero-. Hasta ahora, la ley concedia facultades a
las autoridades administrativas para otorgar la libertad anticipada a los sentenciados que, estando
en la carcel, hubieren cumplido con determinados requisitos. Esto provocaba que en ocasiones se
liberara a personas cuya excarcelacién era inadecuada o, por el contrario, que personas ya
readaptadas continuaran en la carcel. Implicaba, en suma, que las autoridades administrativas
modificaran sentencias judiciales segln su saber y entender. Para evitar lo anterior, la reforma
propiciara la creacién de jueces de ejecucidn de sentencias, que revisaran las penas impuestas y
resolveran, en un marco de legalidad, acerca de su modificaciéon y duracién, de acuerdo con la
conducta y grado de readaptacién del reo, El texto constitucional, desafortunadamente, amplio en
muchos sentidos, no delinea tales aspectos procesales de manera precisa, es decir bajo que
herramientas el Juez de Ejecucidn se debe de manejar quedando un vacio legal muy importante,
que se debe d subsanar antes de la implementacidn de la reforma constitucional.

2.3.5. Mecanismos alternos de solucion de controversias

Otra innovacidon muy meritoria de la reforma se encuentra en el articulo 17 constitucional,
parrafo tercero, en el cual se precisa: "que las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion
de controversias. En la materia penal regulardn su aplicacion, asegurardn las reparacion del dafio y
establecerdn los caso en que se requerird supervision judicial”.

Los mecanismos alternos principales que se aplicaran dentro del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales son los siguientes: “a) criterios de oportunidad (articulos 256, 257 del
Cdadigo Nacional de Procedimientos Penales) , y este se aplica a hechos ilicitos de menor jerarquia
y que no afectan el interés publico; b) procedimiento abreviado, (articulos 183, 185, 201 al 207
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales), y estos operan cuando el imputado admite el
hecho ilicito que se le atribuye, sea solicitado por el ministerio publico en la audiencia donde se
dicta el auto de vinculacidn a proceso y no haya oposicidon fundada de la victima u ofendido; c)
acuerdos reparatorios, (articulos 184, 185 al 190 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales)
y estos consisten en un pacto o arreglo entre el imputado y la victima, y tienen que estar de
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acuerdo el ministerio publico o el juez de control y se aplican sobre todo en los delitos culposos o
de contenido patrimonial; d) suspensién condicional del proceso, (articulos 184, 191 al 200 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales) y este se da cuando el juez fija un plazo y las
condiciones bajo las cuales se suspende el proceso y aprueba el plan de reparacién del dafo
propuesto por la victima o el ministerio publico con acuerdo de la propia victima, este plan que se
realiza para que lo cumpla el imputado debera de ser satisfecho en su totalidad y cuando las
condiciones establecidas por el Juez de control para la suspensién condicional del proceso, asi
como el plan de reparacién hayan sido cumplidas por el imputado dentro del plazo establecido
para tal efecto sin que se hubiese revocado dicha suspension condicional del proceso, se
extinguird la accién penal, para lo cual el Juez de control debera decretar de oficio o a peticidn de
parte el sobreseimiento”.

2.3.6. Delincuencia Organizada

Se ha establecido un régimen juridico de excepcién para la llamada delincuencia
organizada, mismo que ahora se define en el articulo 16 constitucional, parrafo octavo,
entendiéndola como "una organizacion de hecho de tres o mds personas para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia". Se adiciond también la
fraccion XXI del articulo 73 para dar atribucidon al Congreso Federal para legislar en materia de
delincuencia organizada®™’, con lo cual dicha materia se federaliza y las entidades federativas no
podran legislar en este aspecto.

Cuando se actualice la delincuencia organizada se permiten ahora constitucionalmente
una serie de medidas restrictivas, régimen especial que ha sido calificado de un sistema penal de
"dos velocidades" o de "doble justicia penal"*>>; habria entonces un sistema general garantista
democratico y preponderantemente acusatorio y un sistema menos garantista, menos
democratico y parcialmente acusatorio para combatir a la delincuencia organizada. Los problemas
que plantea este doble tratamiento es que este derecho del enemigo se diversifique y resulte en
una flexibilizaciéon inconveniente para las garantias y los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos. El concepto de delincuencia organizada en el texto constitucional ha infectado la

A congreso tiene facultad Fraccién XXI. Para expedir:

a) “Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos electorales, que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones. Las leyes generales contemplardn también la distribucion de competencias y las formas
de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios; b) La legislacion que
establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como
legislar en materia de delincuencia organizada; c) La legislacion tunica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas que regird en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun. Las autoridades federales podrdn conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad
con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho
a la informacion o las libertades de expresion o imprenta. En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las
leyes federales establecerdn los supuestos en que las autoridades del fuero comun podrdn conocer y resolver sobre
delitos federales”. Disponible en http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf; Pp. 105, 108, 109;
Fecha de Consulta; Septiembre del 2014.

153 VALENCIA, Carmona Salvador; Op. Cit; Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/13/pjn/pjn4.htm; Fecha de consulta: Julio del afio 2013.
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legislacidon y la practica, ya que dicho concepto creo figuras anticonstitucionales, introdujo
mecanismos de negociacién entre el Estado y el delincuente sometiendo la justicia penal al juego
de la oferta y la demanda, debemos de estar conscientes que el fendmeno de la delincuencia
organizada ha crecido a lo largo del tiempo y que convertir dicho fendmeno y su forma de
persecucion en un derecho penal del enemigo como mecanismo de excepcidn es estar orillando
al Estado mexicano a realizar una incorrecta politica publica de segregacion de conductas y una
gran vulneracién de derechos humanos, mismos que estdn consagrados y protegidos en el texto
constitucional y en tratados internacionales.**®

En esta direccién, diversas normas constitucionales delinean el régimen de la delincuencia
organizada: “1) arraigo de una persona hasta por cuarenta y cinco dias, que podrd prorrogase sin
que pueda exceder de ochenta dias, cuando sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o exista riesgo de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia, articulo 16 constitucional, pdrrafo séptimo; 2) ningun indiciado podrd ser
retenido por el ministerio publico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podrd duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada, articulo 16, pdrrafo noveno; 3)
para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada se
destinardn centros especiales, pudiéndose restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados con terceros, salvo el acceso a su defensor asi como imponer medidas de vigilancia
especial, articulo 18 constitucional, pdrrafo noveno; 4) el juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos por medios violentos con armas o explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la sequridad de la nacion el libre desarrollo de la personalidad o de la
salud, articulo 19 constitucional, segundo pdrrafo; 5) si habiéndose dictado el auto de vinculacion,
el inculpado evade la accion de la justicia o se pone a disposicion de un juez en el extranjero se
suspende el proceso y los plazos para la prescripcion de la accidn penal, articulo 19 constitucional,
pdrrafo sexto; 6) extincion de dominio para la delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de bienes que sean instrumentos, objeto
producto del delito, hayan sido utilizados para su comision o que estén a nombre de terceros pero
haya elementos para suponer que son productos de dicha delincuencia, articulo 22 constitucional,
pdrrafo segundo”.

2.3.7. Sistema Nacional de Seguridad Publica

Con el propdsito de mejorar este sistema se hicieron reformas a diversos articulos
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constitucionales, asi en el articulo 21, primer parrafo™’, se dispone ahora que "La investigacion de

los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccion

138 Garcia Ramirez Sergio, La reforma de la justicia penal; Op. cit. pp. 50 —56.

Tesis Aislada [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1; Pag. 565; Presuncién de
inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. su relaciéon con el principio de buena fe ministerial.
Disponible en; http://suprema-corte.vlex.com.mx/vid/tesis-aisladas-471648950; Fecha de Consulta; Junio 2013.
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y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion", en base a esto estamos hablando del principio
de buen fe ministerial que puede ser o descrito en “que las actuaciones tanto del ministerio publico
como de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la constitucion. Este estdndar de actuacion necesariamente implica que las autoridades
policiales y ministeriales deben respetar plenamente los derechos de los detenidos y acusados,
incluyendo entre ellos a la presuncion de inocencia en sus distintas vertientes” ; tal modificacion, se
da por una parte con el animo de subrayar que ambas instituciones tienen a su cargo la funcion de
investigacion; por lo que hoy en dia se exige que los policias y todo el sistema de prosecucion e
investigacion penal sean mads profesionales, mejor capacitados, con un mejor salario para que
puedan realizar hoy sus labores con un mayor énfasis de profesionalizacién y no vulnerar el
principio antes aludido.

Se han también efectuado en el articulo 21 constitucional, parrafo noveno, modificaciones
para: delimitar conceptualmente las funciones de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, mismos que, para respetar los principios constitucionales deberan de dirigirse en sus
actuaciones acatando los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos. "**

Para la coordinacién del Ministerio Publico y de las instituciones de seguridad publica de
los tres 6rdenes de gobierno, en el articulo 21 constitucional, décimo parrafo, se han establecido
las bases minimas siguientes: “a) regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de sus integrantes; b) establecimiento de datos
criminalisticos y de personal, ninguna persona podrd ingresar a dichas instituciones si no ha sido
debidamente certificada y registrada en el sistema; c) formulacion de politicas publicas para
prevenir la comision de delitos; d) participacion de la comunidad, que podrd coadyuvar en los
procesos de evaluacion de las instituciones de seguridad publica y de sus politicas; e) los fondos de
ayuda federal para seguridad publica se aportardn a las entidades federativas y municipios, para
ser destinado exclusivamente a esos fines”. Se complementa esta disposicidn con una adicion al
articulo 73, fraccidén XXIlI, que faculta al Congreso federal para legislar de conformidad con tales
bases minimas, asi como con la modificacién al articulo 115 constitucional, fraccidn VII, que sigue
disponiendo que la policia preventiva estara al mando del presidente municipal, en "los términos
de la ley de seguridad publica del estado", para cuando menos homologar la materia al interior de
cada entidad federativa.

Finalmente, en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, se dispone que
los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de los
tres drdenes de gobierno, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que

18 Articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Disponible en

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/aspectosmetodologicos/clasificadoresycatalogos/doc/federal/LGDS
NDSP.pdf ; p. 40. Fecha de Consulta; Septiembre del 2013.
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las leyes exigen para permanecer en dichas instituciones o son removidos por incurrir en
responsabilidad. Si por la cualquier causa se termina el servicio y es declarada injustificada por la
autoridad jurisdiccional, el Estado solo esta obligado a pagar la indemnizacién y prestaciones de
ley, no asi a la reincorporacién al servicio. Para el personal del ministerio publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, se
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

Por lo que se ve en estas lineas el objeto del Sistema Procesal de Corte Acusatorio es
también reivindicar a las instituciones que se encargan de investigar y perseguir alguna conducta
delictiva, y esa reivindicacion empieza dandoles mejores opciones de trabajo como salariales, de
seguridad social y de preparacidn, para que estas puedan asumir el compromiso que este nuevo
sistema trae consigo, la pregunta hoy en dia seria ¢Dichas instituciones estan preparadas para
asumir este compromiso de operatividad que el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio exige?

2.3.8. Fortalecer la prevencidn del delito

Los paises desarrollados privilegian la prevencidn sobre la persecucién de los delitos. La
reforma eleva a rango constitucional la prevencién del delito™®, una funcién que corresponde a la
federacién, a los estados y a los municipios, los cuales tendran la obligacién de generar politicas
publicas que permitan la disminucién de los delitos.

La prevencion del delito es tarea de todos. Por ello, la participacién de la sociedad sera
fundamental, tanto en la denuncia del hecho delictivo, como en la implementacion de estrategias
comunitarias para prevenir las conductas ilicitas. La evaluacidn de las politicas preventivas en los
niveles municipal, estatal y nacional, asi como en la calificacién del desempefio de las instituciones
de seguridad publica, con la finalidad de lograr una mayor transparencia y la disminucion de los
indices delictivos, también resultarian tareas decisivas de la sociedad.

2.3.9. Consideraciones Finales

El sistema al que se aspira, como dice el consejero Vazquez Marin*®, “no se agota sélo en

los juicios orales, lo que pretende nuestra reforma es la implementacion de un sistema de justicia y
ese sistema abarca medios alternos de solucion de conflictos, cultura de legalidad, capacitacion de
todos los operadores; implica el reconocimiento y operatividad racional de los derechos de la
victima, entre muchos otros aspectos pendientes de redimensionar.” Habrd que estar muy
alertas de la manera en que se estan llevado a cabo las reformas penales ya que estas fueron

159 VALENCIA, Carmona Salvador; Op. Cit; Disponible en

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/13/pjn/pjn4.htm; Fecha de consulta: Julio del afio 2013
160 . . . . “ L -

Ponencia del magistrado José Nieves Luna Castro denominada “Introduccion y caracteristicas generales del nuevo
sistema de justicia penal” obtenida del Diplomado Sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México desde
la Perspectiva Constitucional. Pp. 35; Disponible en
http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/ElnuevosistemadelusticiaPenalAcusatorio.pdf; Fecha de Consulta: Enero
de 2013.
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realizadas sin prever los cambios organizacionales para su funcionamiento, pero sobre todo se
carecié de una estrategia de implementacién que permita monitorear el proceso y hacer los
ajustes correspondientes; especialmente relevante fue la desatencién al cambio cultural que tales
reformas entrafian.

En el caso particular de las comunidades indigenas de la Huejutla de Reyes Hidalgo, se
debe de establecer la propuesta de crear una Centro de justicia Penal en Huejutla de Reyes,
Hidalgo que conozca de todas las controversias en materia penal y que sea reconocida por el
Poder Judicial del Estado de Hidalgo. Y que a su vez se de en conjunto la creacién de una
Subprocuraduria Indigena (adscrita a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo). En
la cual este inmersa los operadores Judiciales ya sean peritos antropoldgicos, Interpretes y/o
traductores Culturales, y una sistema de defensa Penal el cual entienda la cultura y la lengua
predominante en las localidades de Huejutla de Reyes, Hidalgo esto para los efectos de que la
reforma Procesal Penal funcione correctamente y no se violenten derechos humanos.
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CAPITULO III.- .- LA PROBLEMATICA DE LA APLICACION DEL SISTEMA
PROCESAL ACUSATORIO EN HUEJUTLA DE REYES, HIDALGO Y UNA POSIBLE
SOLUCION LA CREACION DEL CENTRO DE JUSTICIA PENAL INDIGENA EN
HUEJUTLA DE REYES, HIDALGO.

3.1.- Factores que pueden producir injusticia en materia penal en Huejutla de
Reyes, Hidalgo y sus Localidades.

A partir de la observacidn, analisis e interpretacion en el Municipio de Huejutla de Reyes,
Hidalgo a lo largo de mi vida profesional, y de las entrevistas realizadas, *** surgen una serie de
interrogantes de la situacién que tienen los indigenas en la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo, y
en el desarrollo de esta tesis he podido llegar a la reflexion que los factores que producen
injusticia en materia procesal penal son variados y vale la pena recalcarlos, en esta ocasion el
listado de demandas indigenas no fue expresado, en todos los casos, directamente por los
afectados, es decir por los propios indigenas. En otras palabras, existe una mediacidon —al menos en
este estudio- de las organizaciones de la sociedad civil de Huejutla (Organizaciones campesinas
que trabajan para garantizar los derechos de los pueblos indigenas “aunque a veces estas
organizaciones solamente observan a los indigenas como material politico y no los protegen”,
Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo region Huejutla, Comision Nacional de
Derechos Indigenas zona Huejutla, entre otros) y los operadores judiciales (ministerio publico,
juzgados penales, director del centro de reinserciéon social entre otros), que transmiten su
perspectiva y vision, de lo que consideran es mas urgente para los pueblos y comunidades
indigenas. Lo cual es muy valioso y responde muchas veces a la realidad, pero esto no reemplaza
la voz directa de los indigenas (es por eso que también se realizaron entrevistas directas a
personas que estuvieron involucradas en un proceso penal y que fueron sentenciados).

El acceso a la justicia en Huejutla de Reyes, Hidalgo tiene multiples obstaculos, se pueden
resumir en la dificultad de las operadores juridicos de “entender y atender” a los indigenas que
acuden en busca de ayuda. En ese sentido el problema de la lengua es muy importante ya que el
56% de los habitantes del municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo son hablantes del ndhuatl, y de
estos el 14% son monolinglies. En ese sentido se puede detectar que el problema de la lengua es
muy importante ya que las personas que tienen como lengua materna el nahuatl, no comprenden

181 Entrevistas realizadas al Juez penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Huejutla de Reyes, Hidalgo Maestro en

Derecho Oscar Barrones Castillo; al Ministerio publico Adscrito al Juzgado Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Huejutla de Reyes, Hidalgo Licenciado en Derecho José de Jesus Vazquez Contreras; al Defensor Publico Adscrito al
Juzgado Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Huejutla de Reyes, Hidalgo Licenciado en Derecho Enrique
Cornejo Sanchez; Al Ministerio Publico Investigador del Distrito judicial de Huejutla de Reyes, Hidalgo Licenciado en
Derecho Jaime Fernandez Ramirez; Al visitador adjunto de la Comision Estatal de Derechos Humanos zona Huejutla
Vladimir Andrade Soto; al Director del Centro de Reinsercion Social de la Lima Jaltocan, Hidalgo Marcos Hernandez
Morales; al Director de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en Huejutla Maestro
Cuauhtémoc Tapia Arenas, al presidente de la presidente de la Unidn Regional de Ejidos y Comunidades de la Huasteca
Hidalguense (URECHH) Feliciano Cruz y al lider moral Bernabé Cruz Flores y a dos internos sentenciados ejecutoriados
los cuales omito sus nombres. Dichas entrevistas las hice en el periodo del afio 2012 y 2013.
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de forma correcta el espaiiol o tienen un espanol es muy deficiente por lo que se debe de prestar
mayor atencidn a esta problematicay aunado a esto se potencia con el racismo imperante, por
lo cual la discriminacién y el maltrato predominan hacia los indigenas de esta zona. En ese sentido
y atendiendo a lo que se manifiesta en lineas anteriores uno de los factores que predominan en la
zona es la falta de traductores que entiendan el derecho y la cultura Indigena de Huejutla de
Reyes, Hidalgo y esto constituye un reclamo generalizado de la poblaciéon ya que no existen
traductores y/o intérpretes calificados, y sobre todo la inexistencia de un sistema que los
incorpore al sistema de procuracién de justicia en nuestro Estado. Por lo cual los asuntos en
materia penal en ocasiones son ventilados por personas que no conocen un proceso penal y que
solo sirven como simples comunicadores de lo que sucede en una audiencia de ley, pero que no
conocen las implicaciones legales que puede tener un proceso penal, en este sentido también
opera un problema de caracter administrativo ya que no existen datos estadisticos que den cuenta
de cual es el nUmero de causas en donde se utilizan intérpretes. Los operadores juridicos sefialan
que los indigenas en la regién no conocen sus derechos y que no saben qué hacer cuando estan
inmersos en un proceso penal y que tienen derecho a un intérprete que conozca ademas de su
lengua también debe de conocer su cultura, generando en este caso un alto grado de impunidad
en las sentencias que emite el juzgador.

Otro factor es que los operadores juridicos no entienden la forma de estructuracién de las
instituciones indigenas mismas que tienen sus propias formas de resolver sus conflictos y sus
diferencias sociales'® y estas son predominantes en Huejutla de Reyes, Hidalgo y es por eso que
la imparticion de justicia se torna un drama penal para las personas indigenas ya que al sentirse
incomprendidos renuncian a la prosecucion de justicia o se dan por vencidos en un proceso penal
instaurado en su contra, aunado a esto el saber que en un momento dado estar en una cércel sin
tener posibilidades de poder defenderse de forma adecuada, el encierro, que de por si constituye
un castigo ajeno a la cosmovision indigena, se agrava cuando se impone en procesos que son
lentos e ineficientes, y cuando éste se produce alejado de sus comunidades y por ende a una
distancia considerable de la familia. Lo que provoca desarraigo, abandono y soledad. También la
detencién arbitraria es comun, existen plazos excesivos para la duracién de la prisidon preventiva y
de los juicios en general y se evidencia un desconocimiento de los jueces en relacion a los usos y
costumbres de las comunidades indigenas

Otro aspecto es la falta de capacitacién a los operadores judiciales (ministerios publicos,
jueces , secretarios de acuerdos, abogados defensores ya sean publicos o privados) en cuanto a
justicia indigena, ya que estos deben de concientizarse y de transformar radicalmente los modos
de gestionar la conflictividad, y estos deben de ser flexibles a las costumbres indigenas y que no
deben de ser tan rigidos al momento de aplicar el Cédigo Penal o visualizar mas alla las potestades
que el mismo Cddigo de Nacional de Procedimientos Penales pueda prever, cuando se trate de
justicia indigena, en ese sentido las organizaciones que supuestamente protegen derechos

162 \yéase como ejemplo en anexo 2 Organigrama de la localidad de la Corrala Municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo.
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indigenas en la huasteca hidalguense™®® también han sefialado la necesidad de que exista una
mayor difusién, ya que las autoridades del Estado no se preocupan por difundir en comunidades
indigenas el desarrollo de un proceso penal o que se difunda la nueva cosmovisién que se va a dar
con la instauracién del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio y esto permite que abogados
voraces en este municipio se aprovechen de las personas indigenas quitdndoles el poco
patrimonio del que disponen.

La corrupcién es un tema que tampoco pasa desapercibido ya que existen sin fin de
situaciones en los que la impunidad hacia los Indigenas se ha caracterizado en contra de ellos y no
nada mas cuando sean victimas sino también ellos mismos han propinado la propia impunidad ya
que, tienen la costumbre cuando surge un asunto en el cual se siente ofendida una comunidad
estos actlan bajo la impunidad de que las autoridades no los pueden tocar por sentirse
protegidos por altas esferas gubernamentales y esto propicia que hagan plantones, que amarren a
la gente entre otras cosas, que amparados bajo los esquemas proteccionistas que otorga el
gobierno, realizan actos violentos en contra de la sociedad en general, por lo que vale la pena
advertir que el contexto de violencia se va incrementando, en ese sentido el incremento de los
indices de violencia no puede ni debe ser controlado por los dispositivos judiciales sino por otro
tipo de medidas, cuyo tratamiento excede este trabajo.

La impunidad es otro punto que debe tomarse a consideracidn en la cual sumada a
funcionarios judiciales permisivos (cuando no complices de la impunidad) y una legislacién laxa,
fomentan el estado de situacién imperante. En muchos aspectos el sistema penal es utilizado por
los peores motivos, para reprimir a los indigenas.

En Huejutla y sus localidades también existe, un patrén de criminalizacidn, es decir una
serie de procesos contra lideres indigenas y organizaciones defensoras de derechos humanos, a fin
de amenazarlos y amedrentarlos, para que no denuncien las deficiencias y la vulneracién de los
derechos humanos

Estas deficiencias y vicios estructurales se observan en el Sistema Procesal Penal de Corte
Mixto, y antes de la Implementacion del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio se deben de
subsanar para los efectos de que la imparticién de Justicia en la zona de Huejutla de Reyes,
Hidalgo sea acorde a lo que establece la reforma procesal penal de junio del afio 2008, por lo que
antes de la entrada en vigor de la reforma los operadores juridicos debemos de analizar a
conciencia cuales pueden ser los diferentes problemas que surgirian con la implementacion del
Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio y asi poder resolverlos a partir de la mala experiencia
qgue nos deja el anterior sistema.

183 Entre ellas estan la Unién Regional de Ejidos y Comunidades de la Huasteca Hidalguense, Confederaciéon Nacional

Campesina, Unién de Organizaciones Campesinas
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3.2. El Cddigo Nacional de procedimientos penales en cuanto a su aplicacion a los grupos
indigenas.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, hoy en dia fue estructurado con bases
proteccionistas de derechos humanos hacia la sociedad en general, pero desarraigando Ia
proteccion de grupos vulnerables, tal y como se prevé en la minuta presentada en fecha 28 de
enero de 2014, en sesion plenaria de la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados, en donde
se aprobd en sentido positivo por mayoria de los presentes el proyecto de dictamen de la Minuta
por la que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual tiene el siguiente
contenido.'®* Misma que es transcrita en su totalidad:

e “La presente Minuta tiene por objeto establecer bajo una perspectiva de respeto a los
derechos humanos reconocidos en los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, las disposiciones que deberdn observar las autoridades encargadas de
llevar a cabo la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos cometidos en la
Republica Mexicana que resulten de competencia local y federal.

e En este sentido esta Minuta considera los principios establecidos en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el proceso acusatorio y oral,
en virtud de que la naturaleza del procedimiento penal que se encuentra en el proyecto de
mérito es de dicho corte, por lo cual, los principios que rigen al proceso de mérito son:
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, sin pasar por
desapercibido la inclusion de diversos principios complementarios, tales como: igualdad
ante la Ley, igualdad entre las partes, juicio previo y debido proceso, presuncion de
inocencia y prohibicién de doble enjuiciamiento, Asimismo, refiere como caracteristica
esencial de las audiencias la publicidad con la que se llevardn a cabo, a efecto de que estas
puedan ser presenciadas tanto por las partes como por el publico en general. Por otra
parte, la Minuta prevé que lo registros de las actuaciones en todo el procedimiento se
realicen por escrito, audio o video, y en general por cualquier soporte que garantice su
reproduccion, con lo que se eliminan las formalidades del procedimiento penal de corte
inquisitivo, y con ello los excesos previstos para sus resguardo.

e En la Minuta se dispone de un glosario de términos y objetivos comunes aplicables a las
entidades federativas y a la federacion en el desarrollo del el procedimiento penal
acusatorio, lo cual permitira unificar criterios y evitar diversidad de interpretaciones en
la aplicacion del procedimiento penal. Por otra parte se establece una distincion clara de
los sujetos y las partes procesales, lo cual brinda certeza juridica al determinar las
atribuciones, facultades u obligaciones de las partes que intervienen en el proceso penal.
En ese sentido, se prevén como sujetos procesales: al érgano jurisdiccional; el Ministerio
Publico; el imputado; la victima y ofendido; el defensor; el asesor juridico; la policia y la
autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso,
y como partes procesales: al imputado y su defensor, al Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su asesor juridico. Asimismo, en la Minuta se replantea el vinculo entre la

184 Comisién de justicia de la cdmara de diputados con proyecto de decreto por el que se expide el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140205-
Il.html#DictamenesaD, pp. 5, 6, 7. Fecha de consulta: Abril del afio 2014.
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policia y el Ministerio Publico en los términos de lo previsto por el articulo 21
constitucional, con lo que se pretende integrar las acciones de ambos, respetando sus
atribuciones, facultades y obligaciones. Es decir que si bien la policia podrd realizar de
forma material los actos de investigacion, siempre deberd estar bajo el mando y
conduccion el Ministerio Publico. Por lo anterior las disposiciones concernientes a la
investigacion estdn planteadas desde una perspectiva del respeto a los derechos humanos,
especialmente en los actos de investigacion que implican actos de molestia, por tal motivo,
es posible identificar los actos de autoridad que puedan derivar en violaciones a derechos
humanos.

En la Minuta se prevén las etapas del procedimiento penal, a saber:

a. Etapa de investigacion, conformada por la Investigacion inicial que inicia con la
presentacion de la denuncia, querella u otro requisito equivalente, y termina cuando el
imputado queda a disposicion del Juez de Control; y la investigacion complementaria, que
comienza con la formulacion de la imputacion, y finaliza con el cierre de la investigacion.
En ese sentido, la Minuta establece de manera atinada los actos y técnicas de
investigacion que requieren control judicial, con lo cual se reitera el compromiso por parte
del Estado para respetar los derechos humanos de los gobernados, al limitar la ejecucion
de actos de autoridad de manera indiscriminada, mds aun en aquéllos que impliquen actos
de molestia. Por otra parte, se establecen como formas de terminacion de la investigacion:
la facultad de abstenerse de investigar, el archivo temporal y los criterios de oportunidad,
siendo ésta ultima, una alternativa indudablemente significativa para la despresurizacion
del sistema.

b. Etapa intermedia o de preparacion del juicio, cuyo inicio es a partir de la formulacion
de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio.

c. Etapa de juicio, que comienza desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la
sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

Bajo esa tesitura, uno de los aciertos del Codigo es definir el inicio y fin del proceso penal,
comenzando éste con la audiencia inicial, y finalizando con la sentencia firme.

La Minuta prevé que durante el procedimiento penal, existan soluciones alternas, en la
aplicacion de un acuerdo reparatorio que puede ser desarrollado por mediacion o
conciliacion, mismos que serdn regulados por leyes especiales; asimismo cabe destacar
que los acuerdos reparatorios a los que arriben las partes podrdn ser validados por el
Ministerio Publico o por el Juez, también se contempla dentro de las soluciones alternas a
la suspension condicional del proceso, misma que procederd a peticion del Ministerio
Publico o del imputado, y su procedencia serd hasta antes de que se dicte el auto de
apertura a juicio oral.

Se establece como una forma de terminacion anticipada del proceso, el procedimiento
abreviado, el cual podra ser solicitado a peticion del Ministerio Publico a partir del auto
de vinculacion a proceso y hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio oral,
en el cual el imputado reconoce su participacion en un hecho delictivo y por lo tanto el

Ministerio Publico y el Juez valoran la pertinencia de reducir la sancion que se impondrd.

Por otro lado, dentro de las innovaciones que la Minuta trae consigo en el dmbito penal, se
encuentra la “accion penal por particulares”, la cual consiste en que la victima u ofendido
podrdn ejercer la accion penal unicamente en los delitos perseguibles por querella, cuya
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penalidad sea alternativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad mdxima
no exceda de tres afios de prision. En ese sentido, la victima u ofendido podrdn acudir
directamente ante el Juez de control para ejercer la accion penal, y en el supuesto de que
cuente con datos que conlleven a establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefiala
como delito, y exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participo en su
comision, serd entonces que la victima u ofendido deberdn aportar para los datos de
prueba para sustentar su accion, sin necesidad de acudir a la via ordinaria del Ministerio
Publico. Sin embargo, cuando por motivos de la investigacion sea necesaria la realizacion
de actos de molestia que requieran control judicial, la victima u ofendido deberdn acudir
ante el Juez de control, y cuando el acto de molestia no requiera control judicial, la victima
u ofendido acudird ante el Ministerio Publico para que éste lo realice; supuestos tales, en
los que el Ministerio Publico continuard con la investigacion y, determinard sobre el
ejercicio de la accion penal.

La Minuta prevé especificidades para el procedimiento penal en los casos de inimputables
y comunidades indigenas. En el caso de inimputables, se establecen ajustes razonables al
procedimiento ordinario, a efecto de proporcionarles las herramientas juridicas necesarias
para participar en el proceso penal; y en el caso de los miembros de las comunidades
indigenas, la Minuta prevé que cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos
propios de un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus
miembros, y cuando conforme a sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos alguna de las partes o de la comunidad proponga
resolver el conflicto, podra declararse la extincion de la accién penal, con algunas
causales de excepcion, como lo son cuando peligre la dignidad de las personas o el
interés superior del menor o de la mujer sea afectado o delitos de prision preventiva
oficiosa.

También prevé que el Ministerio Publico podrd ordenar bajo su mds estricta
responsabilidad, las medidas de proteccion idéneas, y en aquellas que impliquen una
restriccion a la libertad del imputado, estas deberdn resolverse en audiencia ante el Juez de
control dentro de los cinco dias siguientes, a efecto de que la ratifique, modifique o cancele
mediante la aplicacion de las respectivas medidas cautelares, asimismo, en la Minuta se
considera atinadamente la posibilidad de que el Juez imponga providencias precautorias a
efecto de garantizar la reparacion del dafio y podrdn ser solicitadas por la victima, el
ofendido o el Ministerio Publico por un periodo mdximo de sesenta dias naturales,
prorrogables hasta por treinta dias.

Por otra parte en lo que respecta a la valoracién de las pruebas, la Minuta dispone que el
organo jurisdiccional asignard el valor correspondiente a cada uno de los datos y
pruebas, de manera libre y I6gica, debiendo justificar de manera adecuada el valor que le
otorgue a cada una de las pruebas con base en la apreciacion conjunta, integral y
armonica de todos los elementos probatorios.

La Minuta contempla como medios de impugnacion de las resoluciones derivadas del
proceso acusatorio, a los recursos de revocacion y apelacion, en los que las partes solo
podrdn impugnar las decisiones judiciales que causen agravio, siempre y cuando no hayan
contribuido a provocarlo. En ese tenor, el recurso se sustentard en la afectacion que causa
el acto impugnado, asi como en los motivos que originaron ese agravio. En ese orden de

104



ideas, la Minuta establece que el recurso de revocacion serd procedente para las
resoluciones de mero trdmite dictadas en audiencia, las que se resuelvan sin
substanciacion, o las que no admitan otro medio de impugnacion, y podrd promoverse
durante cualquier etapa del procedimiento penal en las que interviene la autoridad
judicial. Mientas que en la apelacion, en la Minuta se enlistan las resoluciones que podrdn
ser apelables y que sean emitidas por el Juez de Control y por el Tribunal de enjuiciamiento
y los distintos efectos.

e Finalmente, en la Minuta se sefiala de manera atinada que los registros de las actuaciones
en todo el procedimiento, podrdn realizarse por escrito, audio o video y en general por
cualquier soporte que garantice su reproduccion, y se eliminan las formalidades excesivas
previstas para resguardos, y se prevén una serie de reglas especificas para el desarrollo de
los interrogatorios y contrainterrogatorios, y se garantiza en todo momento el principio de
inmediacion”.

En ese sentido el objeto que persigue el Codigo Nacional del Procedimientos Penales es el
de observar las normas que han de desarrollarse en las etapas del procedimiento penal, es decir,
investigacion, procesamiento y sancién de los delitos, con el objetivo de esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, ademas de aquellas relacionadas
con la reparacion del dafio, todo ello a fin de asegurar el acceso a la justicia siempre con un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, tal y como lo menciona el numeral 20 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que ya ha sido analizado a profundidad
en el desarrollo de este trabajo de investigacion, ahora bien se puede observar que dentro de la
estructura del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se habla de una serie de derechos, de
prerrogativas y obligaciones que tienen los juzgadores cuando se trate de un procedimiento en
donde se vean involucrados personas que no entienden o no comprendan a plenitud el idioma
espanol, en ese sentido los numerales 44, 45, 46, 97, 109, 110, 113, 117, 121, 383 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales'®, de los cuales se puede desprender en su conjunto como
“deben de ser las audiencias que se desarrollan en el proceso penal de corte acusatorio en el cual
deberd de imperar la oralidad de las actuaciones procesales, el idioma en el las actuaciones
judiciales serd el espafiol, pero cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol,
deberd proveerse traductor o intérprete, y se les permitird hacer uso de su propia lengua o idioma,
al igual que las personas que tengan algun impedimento para darse a entender. En el caso de que
el imputado no hable o entienda el idioma espafiol deberd ser asistido por traductor o intérprete
para comunicarse con su defensor en las entrevistas que con él mantenga. El imputado podrd

nombrar traductor o intérprete de su confianza, por su cuenta. En el caso de los miembros de

pueblos o comunidades indigenas, se les nombrard intérprete que tenga conocimiento de su

lengua y cultura, aun cuando hablen el espafiol, si asi lo solicitan, cuales son las formalidades que

se deben de hacer en las declaraciones e interrogatorios con intérpretes y traductores, cuales son
los derechos de las victimas u ofendido dentro del proceso penal, cuales son los derechos del

165 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op Cit.; pp. 74-78, 100, 106-122 y 272.
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imputado en este sistema acusatorio, las obligaciones del defensor de realizar una defensa
técnica”, en ese sentido nuestro mds alto tribunal de imparticion de justicia y previniendo lo que
podia establecer el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales emitid criterios de caracter
jurisprudencial que hablan sobre los operadores juridicos cuando se vean involucrados en un
proceso penal cuando estén involucrados indigenas'®, estos deben de tener conocimiento de la
lengua y cultura de la comunidad indigena, lo que lleva implicitamente la obligatoriedad de que
los sujetos inmersos en este sistema procesal penal deban de cumplir con estos dispositivos que
establece el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales ya que el estdndar para juzgar a un
indigena no es igual al que aplica en cualquier proceso judicial a otra persona pues sus
especificidades culturales obligan a todas las autoridades a implementar y conducir procesos
sensibles a tales particularidades. En ese sentido, el articulo 20, apartado A, fraccién VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra a favor de aquéllas el derecho a
que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales. Ademas, establece que: tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura, lo cual constituye un mecanismo éptimo para una defensa adecuada vy, por
tanto, el pleno acceso a la justicia en favor de este sector histéricamente vulnerable, asi como la
mejor manera de reducir la distancia cultural que de facto opera entre una persona indigenay las
reglas de un sistema judicial inspirado en cédigos que no comparten determinadas minorias
culturales.

En ese sentido y si no se cumplen los dispositivos normativos que se mencionaron en
lineas anteriores el articulo 97 Del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece la
nulidad de actos que surjan derivados de violacidon de derechos humanos por lo que este numeral
es una pauta de actuacion para que los operadores juridicos realizan sus actuaciones Judiciales
con estricto apego a los derechos humanos.

Por ultimo podemos mencionar que el articulo 420 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales™’, establece los procedimientos especiales en donde se vean involucrados los Pueblos y
Comunidades Indigenas, y en este caso “cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos
propios de un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y
tanto el imputado como la victima, o en su caso sus familiares, acepten el modo en el que la
comunidad, conforme a sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidon de sus
conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarara la extincidon de la accién penal,
salvo en los casos en que la solucidn no considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de
las personas, el interés superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de
violencia hacia la mujer En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra

166 Tesis jurisprudencial 60/2013 (102); Personas indigenas. interpretacion del derecho fundamental de ser asistidos por

intérpretes 'y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, Disponible en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, fecha de consulta Marzo de 2014.
167 ESPINOZA, Madrigal Enrique; Op Cit.; pp. 292-294.
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solicitar que asi se declare ante el Juez competente. Se excluyen de lo anterior, los delitos
previstos para prision preventiva oficiosa en este Codigo y en la legislacion aplicable”.

El articulo 420 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, hace una alusion a lo
que es el Pluralismo Juridico de los pueblos y comunidades Indigenas el cual estd inmerso en el
articulo 2 de nuestra Constitucidn, siempre y cuando se respeten los derechos humanos de los
integrantes e individuos de la comunidad Indigena, pero dicha alusién la realiza de forma
difuminada y no se atreve a darla una completa jurisdiccion a los Pueblos y Comunidades
Indigenas ya que en el Ultimo parrafo de dicho numeral realiza una importante exclusién a la
potestad penal indigena, como se puede observar del analisis del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales existen dispositivos normativos dentro este instrumento procesal de
salvaguarda y proteccién a los derechos humanos tanto individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, es por eso que el texto juridico obliga a las personas involucradas dentro del Proceso
Penal a observar la divergencia que puede existir entre el texto legal y la forma en cémo se debe
de aplicar dicho texto, ya que antes de la aplicacidon del texto normativo se deben de observary
solucionar las problematicas que deban surgir entre la implementacion del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y su correcta aplicacion.

3.3. Problematica de la aplicacion del Sistema Procesal Acusatorio en los Pueblos
Indigenas (un caso tipico Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades).

Como lo hemos mencionado en el capitulo nimero Il de esta Tesis, la oralidad no solo
presupone la facultad natural del hombre de poder comunicarse a través de palabras sino que
requiere a su vez los conocimientos técnicos para que dicha comunicacién sea clara y precisa. Los
ciudadanos por tanto deben conocer los postulados que definen un estado social de derecho para
que este sea legitimo'®. Los tecnicismos que requieren un estudio especifico -en este caso en
cuanto a la aplicaciéon de justicia penal, la cual la lleva a cabo los operadores especializados- son
suplidos por personas capacitadas para llevar los procesos, como los abogados y el defensor
publico. Sin embargo aquellos que no cuentan con la educacién propia para sumergirse en el
mundo legal dependen completamente del trabajo de la representacién social, el Juez, su
representante Legal (ya sea abogado defensor o asesor juridico), por lo que no hay certeza de la
conciencia que pueda tener un ciudadano acerca de la importancia de las actuaciones que se
surten en un proceso. Los individuos, al participar de un juicio oral, deben procurar encausar la
voluntad del juez y es por eso que, dentro de los interrogatorios y de los contrainterrogatorios el
uso de las palabras es fundamental. La claridad que deben tener los operadores juridicos
respecto a la manera en que se dan a entender, es tal vez un determinante de la actitud que
pueda llegar a tomar quien intervenga en el proceso, ya sea el imputado, victima o los testigos.

Pero qué pasa cuando nos encontramos con un proceso comunicativo altamente
deficiente, en el que las personas involucradas no comprenden al juez, la representacion social, o

168 RODRIGUEZ, Zepeda Jesus; Estado de Derecho y Democracia; Cuadernos de Divulgaciéon de la Cultura Democratica,

Instituto Federal Electoral; México; 2012; p. 5.
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hasta su mismo abogado defensor esto implica una violacion estructural de derechos humanos de
los implicados en el proceso penal ya sea como inculpado o como victima, quienes, sin tener un
minimo nivel de comprension, aceptan las manifestaciones que se llevan a cabo durante el
proceso penal, entre otras acciones, y en muchos casos se acepta la responsabilidad penal, la
pena y demas consecuencias que trae consigo, asi mismo resulta un problema el hecho de tener
qgue enfrentarse a un alto porcentaje de poblacién Indigena en Huejutla de Reyes, Hidalgo cuya
educacién se limita a lo basico siendo este un limite para que las personas puedan atender a las
necesidades de la administracidn y, ain mas importante, que conozcan y hagan valer sus derechos
como ciudadanos, en ese sentido el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio tiene un largo
camino por recorrer; en donde debe recibir apoyo directo del Estado, y de los operadores juridicos
los cuales debemos de tener conciencia del gran cambio de paradigma que surge con el fin de
suplir las necesidades y vacios que la implementacion tiene y asi poder proteger los derechos
humanos de las poblaciones indigenas.

Por otra parte, los derechos de los pueblos indigenas han adquirido una fuerza cada vez
mas notable tal y como se mencioné en el Capitulo | de este trabajo de Investigacion. A partir de la
adopcidn del convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo en 1989 (y la consiguiente
ratificacion de Meéxico), en ese sentido el Articulo 2 Constitucional impulsa clausulas de
reconocimiento, en el cual se consolidé un marco normativo que protege de forma aislada y no
significativa un conjunto de derechos “entre los mds relevantes, el derecho a la tierra y al
territorio, el derecho a sus recursos naturales, el derecho a la consulta y participacion y el derecho
a administrar su propia justicia” que protegen su existencia como pueblos. Aun cuando podria
pensarse que las reformas procesales penales permitirian consolidar la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas al incorporar herramientas especificas que tengan presente el “hecho de
la diversidad y contribuir”, de ese modo, a la construccidn de paradigmas interculturales, lo cierto
es que esta conjuncién no ha sido una tarea sencilla, ni para instalarla como necesidad ni para
llevarla adelante.

En general, ambos procesos de transformacidn -tanto penal como indigena- han
transcurrido por carriles separados. Las reformas a la administracién de justicia penal han sido
reticentes, hasta ahora, a incorporar instituciones que contemplen derechos diferenciados, es
decir, se oponen propiamente al Pluralismo Juridico. Por su parte, los movimientos indigenas y

organizaciones de derechos humanos quedaron “atrapados” en otras reivindicaciones de sus
propios derechos tales como el derecho a la tierra entre otros, soslayando la demanda legitima de
participacion en las reformas penales. Estos desencuentros generaron desconocimientos mutuos
entre operadores judiciales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de las
reformas judiciales, de un lado, y movimientos y organizaciones indigenas y organizaciones de
derechos humanos, del otro, desperdiciando, asi, las posibilidades que, en términos de una mayor
proteccion de derechos, generaria la retroalimentacion de ambos procesos.
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El sistema de Justicia Penal de Corte Acusatorio al acercarse al derecho indigena se
enfrenta a un triple desafio:*®

“1. Receptar instituciones especificas que respeten las garantias individuales de los
indigenas que son imputados y procesados por los sistemas penales.

2. Incorporar los derechos de las victimas, tanto en su condicion de individuos como en su
calidad de Pueblos indigenas.

3. Respetar la aplicacidon del “derecho o justicia indigena” en las propias comunidades, por
sus propias autoridades y siguiendo sus propias reglas, atendiendo siempre su nivel de cultura y
que no exceda mds alld del pardmetro constitucional.”

En ese sentido, y atendiendo que los indigenas de Huejutla de Reyes Hidalgo en la mayoria
de los casos son procesados por la justicia penal ordinaria, es imprescindible antes de la
implementacion que el Sistema Procesal de Corte Acusatorio en esa zona garantice ciertos
derechos basicos para que sean juzgados “en igualdad” de condiciones con los no indigenas, tal y
como lo prevé el texto constitucional, los tratados internacionales y el mismo Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es por eso que antes de la Implementacién de este sistema se deben de observar las
debilidades que existen entre las que se encuentran, que tanto el ministerio publico como la
defensa penal publica estd dogmaticamente preparada, pero no asi en la practica de este sistema,
por lo tanto son dos instituciones débiles, aunado a esto no se cuenta con peritos certificados en
este sistema ni mucho menos en justicia indigena, por otro lado existe también otra deficiencia en
el ministerio publico ya a la fecha en Huejutla de Reyes, Hidalgo, ain no han sido superados los
vicios de corrupcién y de nepotismo en contra de los indigenas de Huejutla de Reyes Hidalgo y
otro aspecto a resaltar es la falta de comunicacién entre fiscales, peritos — que en esa zona por
demds alejada no existen- y policias mismos que no se encuentran preparados en el Sistema
Acusatorio ya que no tienen la suficiente capacitacién para ciertas diligencias (levantamiento de
cadaveres, inspeccion ocular, cadena de custodia, etc.) y mucho menos entienden la concepcion
indigena de Huejutla de Reyes, Hidalgo lo que trae como consecuencia un enorme vacio y falta de
sensibilizacion de los actores en esta reforma.

Otro aspecto radica en el cambio cultural, la ausencia del peritaje antropolégico en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la necesidad de mayor capacitacién para todos los
actores y el reconocimiento de que mucho de lo que se resuelve en la comunidad indigena pasa
desapercibido para la justicia ordinaria.

La falta de capacitacion también se visualiza con los abogados privados, ya que la mayoria
de los abogados que existen en la zona no se han tomado la molestia de prepararse para este

169 RAMIREZ, Silviana; La Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas a través de un nuevo Sistema de Justicia
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nuevo cambio de paradigma y no existe en la regién un abogado especializado en Derecho Penal
Indigena.

La poblacion indigena en Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades no conoce cémo
funciona el nuevo sistema de justicia penal, por lo que es primordial dar informacién en su lengua
y explicarla sobre las nuevas instituciones; principalmente porque el sistema acusatorio es un
sistema garantista que otorga muchas salidas alternas que propiamente no buscan la
estigmatizacion penal.

Otro de los puntos que cobra gran importancia es la necesidad de contar con los medios
técnicos y materiales para consagrar los procesos, es decir tanto en infraestructura como la
disposicion de equipos con los que pueda documentarse las audiencias, videos, grabaciones,
micréfonos, pantallas, etc.,, para esto se necesita tener una infraestructura adecuada para la
correcta implementacidon del Sistema Procesal Penal, pero podemos decir en aras de no ser
desaventurados que en cuanto a inversion en el Municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo es casi
nula ya que a la fecha no existe tan siquiera la inversion en un edificio que tenga las
caracteristicas para llevar a cabo un Proceso Oral y mucho menos esta la infraestructura
tecnoldgica que la pueda sustentar.

En Huejutla de Reyes, Hidalgo antes de la Implementacion del Sistema Procesal Penal de
Corte Acusatorio se debe de tomar en cuenta que se debe de dar un trato diferenciado a los
indigenas en cuanto al juzgamiento en el cual se dé una proteccién integral de la dimensidn
individual de sus derechos, como es el caso del reconocimiento del derecho a contar con un
traductor y/o intérprete de caracter cultural que esté plenamente capacitado en actuaciones de
este nuevo sistema y que dicho interprete sea siempre el mismo como pasa en el caso del juez y
del ministerio publico ya que es imperativo que el intérprete conozca perfectamente el asunto
por lo que deberd estar presente siempre en las declaraciones, en los debates o en aquellas
audiencias en las que sea necesaria su citacién previa.

A afio y medio de la implementacidn de la reforma penal aun falta capacitar internamente
a los miembros de las organizaciones y miembros de las comunidades indigenas sobre los alcances
de las reformas procesales penales. Las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a
proteger los derechos de las localidades indigenas estan desinformadas acerca de todos los
cambios normativos, por lo que practicamente -sin excepcion- estan excluidos en esta reforma, es
por eso que en el presente, existen multiples desencuentros entre las reformas procesales
penales y los derechos de los pueblos indigenas, por lo que se debe profundizar la discusién,
establecer los limites y los alcances de las reformas, y sensibilizar a todos los sectores sobre su
importancia.

Los operadores judiciales carecen de capacitacion especifica; tanto fiscales como
defensores, peritos y policias no conocen cabalmente el contenido del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, lo que dificulta su implementacion, en la zona de Huejutla de Reyes,
Hidalgo a lo mas que se estan dando son cursos no tan especificos de la reforma penal y de los
postulados dogmaticos pero no las consecuencias practicas que genera esta reforma, por lo que
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en ese sentido se puede manifestar que se estd muy atrasado en cuanto a la operatividad que se
le pueda dar a este sistema en la regién de Huejutla de Reyes, Hidalgo, por lo que la aparicién de
las viejas practicas es lo mas probable que pueda ocurrir en caso de no se planee una estrategia
integral en la implementacion.

Este panorama poco alentador permite anticipar una primera apreciacidn, que se resume
en la necesidad de redoblar los esfuerzos para mostrar hasta qué punto las reformas pueden
incidir en algunos aspectos centrales de la vida de los indigenas, para eso y antes de la
implementacion se deben de introducir herramientas indispensables derivados de los operadores
juridicos que deben de coexistir entre si y estas son:

— Traductor
— Pericias
— Considerar usos y costumbres

Por ultimo vale la pena volver a insistir en la importancia de reconocer y fortalecer el
derecho propio o la justicia indigena, es decir el pluralismo juridico. Ello genera una serie de
consecuencias relevantes, no sélo en la dimensién estrictamente juridica, sino en la dimensién
politica, ya que constituye un apuntalamiento a su autonomia y al goce de todos los derechos
colectivos. Es imprescindible fortalecer las propias instituciones, no sélo por la importancia de que
administren justicia de acuerdo a sus propias pautas, sino porque el derecho a ejercer su propio
derecho forma parte de la recuperacidn de la institucionalidad y de la consolidacidn de rasgos
relevantes como pueblos. En ese sentido, a la par que se deben prever mecanismos de respeto a
sus derechos en la justicia ordinaria, debe profundizarse el respeto a sus propios sistemas
normativos.

Es por eso que se puede mencionar que ni las nuevas leyes sobre pueblos indigenas, ni las
recientes reformas procesales penales han sido consultadas con las comunidades indigenas. Por lo
que existe un reclamo generalizado de las organizaciones de derechos humanos de que
permanecen al margen de cualquier iniciativa. Ellas también enfatizan que su participacién, asi
como la de los referentes indigenas es nula a la hora de poder discutir o reflexionar sobre una
iniciativa legislativa o cualquier medida que los afecte.

Es por esto que antes de Implementar la reforma procesal penal en Huejutla de Reyes,
Hidalgo se deben de estudiar todos estos factores y dicho estudio lo debe de realizar tanto los
operadores judiciales, como las organizaciones de la sociedad civil y organizaciones indigenas, los
cuales deben de intentar “persuadir’ a los operadores, y a aquellos responsables de llevar
adelante la reforma, de la importancia de solventar todas y cada una de las problematicas que se
plantearon en lineas anteriores para que la reforma penal sea un éxito en esta zona y no se
vulneren los derechos humanos de los indigenas, es por esta razéon que se necesita antes de
implementar la reforma la Creacion del Centro de Justicia Penal Indigena en la regién de Huejutla
de Reyes, Hidalgo y que este centro esté plenamente capacitado tanto de jurisdiccion como de
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entendimiento entre el Sistema Acusatorio Procesal Penal de Corte Acusatorio y los rasgos que
identifican a las localidades indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo.

3.4. Como se debe de aplicar el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en
Huejutla de Reyes Hidalgo y sus localidades para evitar injusticia través del
Centro de Justicia Penal Indigena

3.4.1. Propuesta de creacidon del Centro de Justicia Penal para Indigenas en Huejutla de Reyes,
Hidalgo

Como se pude observar son muchas las problematicas estructurales que surgen antes de
que se dé la implementacién del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en Huejutla de Reyes,
Hidalgo, es por eso que antes de la implementacion de este sistema Procesal Penal se debe de
incorporar una institucion que se dedique a la proteccién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en la normativa del Estado de Hidalgo, con el fin de iluminar algunos aspectos que
pueden convertirse en ejes centrales para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

Esta institucion debe de estar enfocada y debe de “mirar a la diversidad cultural” para
que se facilite el acceso a la justicia de los pueblos indigenas, los lineamientos deben de estar
fortalecidos de forma institucional y la sociedad civil también deben de participar para que la
proteccion de los derechos humanos de las localidades indigenas en la zona de Huejutla de Reyes,
Hidalgo se ejerza plenamente. Es por este motivo que se deben de realizar acciones de forma
conjunta entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal y la sociedad civil, para los
efectos de que realicen un estudio de impacto social de los beneficios que puede traer la creacidn
del centro de justicia penal para la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo, ya que esto seria una
respuesta clave para fortalecer los derechos humanos de los indigenas antes de la
implementacion del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en la zona de Huejutla de Reyes,
Hidalgo. Dicho centro deberd ser la concentracion de instancias gubernamentales, del poder
judicial y de asociaciones de la sociedad civil que brindan servicios de manera coordinada y bajo
un mismo techo a los indigenas, a fin de fortalecer el acceso a la justicia penal. Este organismo
para efectos administrativos debera de ser un organismo descentralizado de la administracion
publica'”, con personalidad juridica y patrimonio propio, para los efectos de poder brindar
atencién social a los Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo. Es por eso que es factible que antes
de implementar el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en Huejutla de Reyes, Hidalgo se

701 0s organismo descentralizados son entidades creadas que tienen personalidad juridica y patrimonio propios para
tomar las decisiones perentorias., cualquiera que sea la estructura legal que adopten. El objeto que puede ocupar a un
organismo descentralizado es aquel que de origen corresponde realizar al Estado; los posibles objetos que puede tener
las personas juridicas que se constituyan como organismos descentralizados; pueden ser la realizacién de actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacién de un servicio publico o social; o en su caso, la
obtencién o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad social. Los organismos descentralizados tienen
un régimen juridico especial, estas leyes le otorgan personalidad juridica y en consecuencia se vuelve responsable de las
decisiones que asuma para la realizacidon de su objeto. No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se
encuentran sometidas a las actividades de control y vigilancia de la Administracion Publica.
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deban de observar y de realizar un diagndstico que contenga los argumentos que justifiquen la
necesidad de la creacidn del centro de justicia penal en esta zona de nuestro Estado. Es por eso
gue a continuacion se plantea el contenido del diagnéstico de la situacion previa del Centro de
Justicia Penal para Indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo:

“Datos de la situacion actual de los Indigenas en la zona de Huejutla de Reyes,

Hidalgo, en cuanto a la procuracion e imparticion de justicia.

e Proyeccion de los beneficios en la localidad tomando en cuenta sus
particularidades

e Poblacion objetivo que se pretende atender

e Andlisis de los actores estratégicos: gubernamentales, académicos e intelectuales,
de la sociedad civil y grupos de empresarios comprometidos con la problemdtica.

e Identificacion de los recursos federales, estatales y municipales con los que se

cuenta para la creacion del Centro de Justicia Penal en Huejutla de Reyes,

Hidalgo”.

Es por eso que al observar estos factores se puede considerar que si es factible su creacion
ya que este centro serd un producto vinculatorio en el cual las personas que laboran en ellos,
trabajen coordinada y alineadamente hacia un fin comun, unificando los criterios en la prevencion,
atencién y procuracién de JUSTICIA A LOS INDIGENAS en todas sus formas y ambitos bajo las
perspectivas de derechos humanos, evitando la discriminacidn hacia los grupos vulnerables. Es por
eso que este centro debe de garantizar el acceso y acompafiamiento a la justicia Penal de los
Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades que a través de alternativas legales, y
empoderamiento social y econdmico, que permita tener un desarrollo multidisciplinario enfocado
en el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio y en el Pluralismo Juridico.

3.4.2. Objetivos

Para que los ordenamientos juridicos aplicables en la promocidn, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos en materia penal de los indigenas en la zona de Huejutla de
Reyes, Hidalgo se sustenten debidamente en base a los principios establecidos tanto en el
articulo 22 constitucional como en los postulados establecidos principalmente en el numeral 20
de nuestra Constitucion las y los servidores publicos adscritos a dicho centro sin importar la
dependencia o entidad de la que provengan, ademas de observar las Leyes y otros ordenamientos
juridicos que normen sus actos jurisdiccionales, actuardn con estricto apego a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los instrumentos internacionales en la materia y de atencidn a victimas de delitos de los que el
Estado mexicano sea parte, con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales y las demds disposiciones legales y administrativas aplicables,
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favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia de esos derechos, es por eso
que los objetivos primordiales que debera de cubrir este centro son los siguientes'’":

J Proporcionar orientacion y atencidn a los Indigenas de la zona de Huejutla de
Reyes, Hidalgo y sus localidades para salvaguardar en todo momento su integridad como usuarios
del Centro de Justicia Penal Indigena.

. Facilitar a las personas victimas de algun delito el acceso a la justicia, para que el
delito no quede impune y exista una correcta reparacién del dafio.

J Ofrecer un ambiente seguro, empatico y confiable a los usuarios del centro en
donde se respete sobre todo su dignidad.

. Fomentar el incremento de las denuncias y reducir la impunidad, en contra de los
indigenas.
J Favorecer una mayor confiabilidad en el sistema de justicia penal con la

implementacion del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio orientado a los indigenas de
Huejutla de Reyes, Hidalgo

. Generar estudios, informacion y estadisticas de las zonas o localidades indigenas
donde exista un foco delictivo, para realizar junto con las instancias competentes ya sea del
gobierno federal, local o municipal politicas publicas para evitar la realizaciéon de las conductas
delictivas, en dichas zonas.

. Obtener mecanismos adecuados, suficientes y necesarios para que los indigenas
de la Zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo, cuando estén envueltos en un proceso penal como
imputados puedan tener acceso a una defensa adecuada, es decir tener defensores con capacidad
técnica, conocimiento de la lengua y bagaje cultural para poder conocer el entorno social de los
indigenas y en base a esto realizar una defensa acorde a sus caracteristicas etnolinglisticas y
multiculturales.

. Realizar tareas de difusiéon de cardcter institucional sobre la operatividad del
centro y los beneficios que pueden tener los indigenas de las localidades de Huejutla de Reyes,
Hidalgo y a su vez que el mismo centro emita las disposiciones legislativas en Nahuatl y distribuya
para los efectos de que las personas indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades
puedan tener alcance a dichos instrumentos Juridicos.

. Profesionalizar de forma exhaustiva a los elementos que integran la Procuracion y
administracion de Justicia — Jueces, Ministerios Publicos, Policias, Peritos Interculturales y peritos
antropoldgicos- en el desarrollo del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio con bases

171 . . . . ..
Cabe referir que algunos puntos fueron consultados en los lineamientos operativos del Centro de Justicia para

Mujeres en el Estado de Hidalgo, disponible en: www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/.../CIM-linUrbanos.pdf,;
Fecha de consulta: Agosto de 2014.
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multiculturales y de lenguaje —Ndhuatl-, para cuando estén involucrados indigenas, en un proceso
Penal ya sea como victimas o como imputados, puedan entender perfectamente las caracteristicas
multiculturales y de lenguaje que se pueden desarrollar en un proceso penal. En todo proceso o
juicio en el que algun indigena sea parte, éste tendra derecho a que se le designe un traductor y
un defensor que conozcan su cultura, hablen su lengua y el idioma espaiiol, y a que se le explique,
en su lengua, el alcance y consecuencia del proceso que se le instruye. Desde el inicio de la
averiguacién previa y durante todo el proceso, los indigenas tendran derecho a usar su lengua en
sus declaraciones y testimonios, los que deberdn obrar en autos literalmente traducidos al idioma
espanol. Los jueces, agentes del ministerio publico y traductores que tengan conocimiento del
asunto, bajo su responsabilidad, se aseguraran del cumplimiento de este apartado.

. Desarrollar un sistema de interlegalidad, es decir, que los operadores juridicos
intenten aplicar a las disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, previo
consenso con la localidad Indigena el pluralismo Juridico que tienen las localidades indigenas para
que de acuerdo a sus usos y costumbres puedan imponer sus disposiciones normativas para, asi
evitar la victimizacidn y el estigma penal en la mayoria de los asuntos de caracter penal a los
indigenas, es decir reconocer desde el ambito de la competencia estatal, el derecho a la libre
determinacién y a la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas de Huejutla de Reyes,
Hidalgo , en toda su amplitud politica, econédmica, social y cultural, fortaleciendo la soberania, la
democracia, en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
Internacionales y los dispositivos Legales del Estado de Hidalgo.

. Que los Ministerios Publicos especializados en justicia indigena atendiendo al
Principio Intercultural y entendiendo la estructura indigena aplique principios de oportunidad,
para los efectos de que la propia localidad Indigena resuelva sus conflictos, todo esto atendiendo
al pluralismo juridico y atendiendo a los principios y postulados de derechos humanos en especial
al principio pro-personae.

. Que los jueces especializados en materia penal indigena en la mayoria de los casos
intenten resolver las controversias de caracter penal utilizando mecanismos alternos de solucidn
de controversias, previo el acuerdo y satisfaccion de cada una de las partes, y atendiendo a sus
particularidades lingtisticas tanto culturales de los indigenas.

. Tratdndose de delitos que no sean considerados como graves por las leyes
vigentes, las autoridades judiciales podran sustituir la pena privativa de libertad que se imponga a
un indigena, en los términos previstos en la legislacion penal, por trabajos en beneficio de su
comunidad, siempre que se haya cubierto el pago de la reparacion del dafio y la multa, en su caso,
y que el beneficio sea solicitado por el sentenciado y por las autoridades indigenas de la localidad
a la que pertenece, sin sujecion al tiempo de la pena impuesta, ni al otorgamiento de alguna
medida cautelar. En estos casos, las autoridades indigenas del lugar tendrdn la custodia del
indigena del sentenciado por el tiempo que duren los trabajos comunitarios y deberan informar a

115



la autoridad judicial del centro de justicia penal indigena que corresponda sobre la terminacién de
estos o, en su caso, del incumplimiento por parte del sentenciado, para los efectos subsecuentes.

. Participar de forma activa en las politicas publicas de reinserciéon social de los
indigenas de la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo,- Trabajo, deporte, etcétera- activando
mecanismos que permitan que el indigena pueda integrarse después de purgar una condena a su
entorno social y asi evitar el desarraigo tanto cultural como social.

. En sintesis consolidar un equipo multidisciplinario profesionalizado y destacado
en el tema de que nos ocupa para que los indigenas que habitan en Huejutla de Reyes Hidalgo y
sus localidades puedan alcanzar justicia con la implementacién del Sistema Procesal Penal de
Corte Acusatorio.

3.4.3. Infraestructura

Un equipamiento publico es la expresion fisica de una politica publica, asi el Centro de
Justicia Penal Indigena debe ser la expresion de una politica publica en busca de facilitar el acceso
a la justicia para los Indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo con el objeto de disminuir el tiempo
de respuesta de las autoridades y hacer eficientes los procesos de procuracidn de justicia penal,
por lo tanto, resolver arquitectonicamente el inmueble que pueda ser utilizado para la creacion
del Centro de Justicia Penal para la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo representa un reto , asi
como lograr una seleccidn estratégica del predio en el que se construird dicho centro ya que de
éste, dependera de manera considerable el éxito de su equipamiento, es por eso que para su
creacion se debe de tomar en cuenta la siguiente consideracion:

*El centro debe de estar cerca de las maximas concentraciones de poblacién objetivo.
Ubicacién

eLocalizarse en un lugar accesible y de facil identificacion para la poblacién local.
eContar con rutas de transporte publico en las inmediaciones.

Accesibilidad

eBuscar que el centro de Justicia Penal en Huejutla de Reyes, Hidalgo, sea de facil acceso y
gue su ubicacion sea conocida para los efectos de que pueda ser accesible a todos los indigenas de
Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades.

Uso de suelo

eDebe ubicarse lejos de zonas que presenten algun tipo de riesgo o vulnerabilidad para el
inmueble: zonas inundables, de derrumbes, etcétera; ademas de los generados por el hombre
como pueden ser la cercania con zonas industriales o de alta inseguridad.
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Una vez dicho esto el Centro de Justicia Penal para la zona de Huejutla de Reyes Hidalgo,
debera de ser un edificio, en donde se encuentren vinculados e interrelacionados todos y cada uno
de los operadores juridicos, es decir, deberd de estar coexistiendo en el centro las areas de
policia, de servicios periciales multiculturales, el area de ministerio publico o fiscal especializado
en justicia para indigenas, el area de juzgados tanto de audiencia inicial como audiencia
intermedia asi como los juzgados de oralidad penal, por lo que este edificio podra contar con una
logistica adecuada para los efectos de que pueda resolver los problemas que se susciten, en
materia penal.

Pero en el interior del centro se debera tomar en cuenta consideraciones especificas
acerca de los espacios, ya que las actividades que se realizan no son del todo compatibles; para lo
cual se ha determinado dividirlo basicamente en tres dreas grandes areas: de investigacion; de

denuncia, de recepcién y de detencion; y de procuracion e imparticion de justicia. Asimismo, es

preferible que las tres dareas tengan accesos diferenciados para evitar la incompatibilidad de
actividades. El centro debera tener ventilacidon e iluminacidn adecuadas. Evitar un espacio con
demasiado ruido externo. Espacios amplios y confortables. Detalles arquitecténicos que brinden
un ambiente de seguridad y acogimiento. Disponer de espacios con privacidad que permitan a las
personas usuarias expresarse libremente.

3.4.4. Operadores juridicos

Para el funcionamiento correcto de un Centro de Justicia Penal para Indigenas en Huejutla
de Reyes, Hidalgo es necesario involucrar a toda la comunidad, instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil, académicas y académicos, intelectuales, fundaciones, entre
otras. Sin embargo, cada actor jugara un papel diferente que en conjunto y coordinacién lograrian
el éxito del Centro en mencién. Uno de los factores decisivos de éxito del Centro de Justicia Penal
para Indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo, radica en el elemento humano que brinda la
atencién. La inclusién de profesionales con capacitacién en derechos humanos y en Justicia
Indigena ofrecerdn todos los servicios que requieren los indigenas para los efectos de sostener su
denuncia, acceder a la justicia y obtener servicios de apoyo. La pretension de que el personal del
centro se integre predominantemente por abogados capacitados y sensibilizados en derechos
humanos, se sugiere que para que exista la honestidad en los operadores Juridicos debe de existir
una mejora en los sueldos que se perciban, desarrollar actividades de capacitacién, y mejorar en
general las estructuras, para dotar de transparencia a los procesos en donde se vean involucrados
Indigenas, la idea con la creacidén de este centro es que se realicen nuevas practicas judiciales, y
gue es necesario provocar cambios mas profundos a través de sensibilizacién y capacitacién, es
por eso que los operadores Juridicos en materia de Justicia Penal Indigena seran los siguientes:

e Policia investigadora especializada en justicia indigena, con pleno sentido de honestidad y
profesionalizacién.

e Ministerios publicos y/o fiscales especializados en investigacion indigena a través de la
Subprocuraduria Indigena (adscrita a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
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Hidalgo), que contemple el cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie de la
poblacién de Huejutla de Reyes Hidalgo y sus localidades.

e Medicina Legista (donde se incluya el area de medicina Forense, Psicologia, Psiquiatria),
con un enfoque cultural.

e Jueces especializados en materia Indigena que contemple el caracter multiétnico,
pluricultural y multilinglie de la poblacidn de Huejutla de Reyes Hidalgo y sus localidades. Y
tendran como recurso las salas de audiencias (Inicial, Intermedia y de Juzgamiento Oral), la
cuales contaran con los implementos electrénicos necesarios para que se puedan llevar a
cabo las audiencias dentro de un marco de legalidad y de proteccion de derechos
humanos.

e Defensores indigenas que contemple el caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie
de la poblacién de Huejutla de Reyes Hidalgo y sus localidades. Se define a partir de este
proyecto la implementacidon de un sistema integral de defensa publica con pertinencia
cultural, con una politica institucional que establece la aplicacidn de la pertinencia cultural
en la formulacion de estrategias de defensa y un modelo disefiado y desarrollado para la
atencién de casos que requieren la asistencia y representacién legal con enfoque
intercultural.

e Area de Servicios Periciales especializados en Justicia Indigena., en donde se encuentre el
area de Interpretes y/o traductores que contemple el caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie de la poblacion de Huejutla de Reyes Hidalgo y sus localidades y que se
especialicen en el Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio y en cada una de sus
etapas.

Dichos operadores Judiciales deben de tener las siguientes caracteristicas:

e Conocer detalladamente las repercusiones y el contexto socio cultural de los Indigenas en
la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades.

e Tener capacitacion continua en su experticia juridica en el desarrollo del Sistema Procesal
Penal de Corte Acusatorio y de derechos humanos.

e Tener amplia experticia en el desarrollo de la Lengua NAHUATL.
e Tener un amplio sentido de honestidad.

¢ Propiciar en la medida que la situacién lo permita un vinculo que valide la existencia de la
conciliacién entre los Indigenas.
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e Tener la capacidad y preparacidn para generar empatia con los indigenas ya que el proceso
de contar una dura historia a personas desconocidas ya que esto es un proceso muy dificil
es por eso que la empatia es imprescindible en el proceso de ayuda porque nos facilita el
acceso a lo vivido por el indigena inmerso en una problematica, esto es para poder
entender su historia, aun sin haberla vivido, sentir con ellos y mostrar la cercania
necesaria para ayudarlos, ademas de comprender por qué dice lo que dice, por qué hace
lo que hace, y por qué siente lo que siente, identificando y entendiendo sus necesidades.

e Absolutamente todo el personal, ademas de haber acreditado las valoraciones de
conocimiento, de aptitudes, valores, etcétera, indispensables para cubrir el perfil iddneo
para laborar en el Centro de Justicia Penal Indigena en Huejutla de Reyes, Hidalgo, no
debe tener ningln antecedente civil o penal.

e  Por ultimo los operadores juridicos deben de tener la sensibilizacién, capacitacion y
profesionalizacién para erradicar practicas culturales, causa de desigualdad y violencia
contra los indigenas.

Las precisiones anteriores son independientes a las habilidades, cualidades y nimero de
especialistas que sean requeridas para el puesto especifico en el que se desempefien.

Cada participante tendra su propia competencia y objetivos claramente definidos, por lo
que es necesario la elaboracién de un manual de procedimientos, el cual debera ser atendido por
todas las personas que trabajen en el mismo, desde el ambito de su competencia y el cual tendra
los siguientes principios basicos:

¢ Respeto a la dignidad humana

Este principio fundamental del derecho refiere al valor del Ser Humano perteneciente a un
orden superior. Si anteponemos este valor en nuestro trabajo diario, podremos reconocer en
cada indigena, a una persona merecedora de respecto, con inteligencia y capacidad de ejercer su
libertad a través de sus opiniones y decisiones. Nuestra dignidad como seres humanos nos permite
asegurar el efectivo ejercicio de los derechos humanos a través de la no discriminacién. A ninguna
persona se le podra negar los servicios y la atencidon que presten el Centro de Justicia Penal
Indigena en Huejutla de Reyes, Hidalgo.

e Confidencialidad

El modelo de atencidn, prevencidn y sancion deben “garantizar a los indigenas su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos”. Para cumplir este mandato, es indispensable
generar un ambiente de confianza entre el indigena y quienes se encargan de atenderlos, lo que
s6lo se puede asegurar a través del manejo confidencial de sus datos personales que quedan
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protegidos bajo el articulo 13 ,fraccidon IV y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental’?.

¢ Debida diligencia

De acuerdo con las normas nacionales e internacionales, este principio se refiere al acceso
expedito, oportuno y efectivo a todos los recursos gubernamentales existentes para atender a los
Indigenas. Contempla las medidas de: prevencidn, investigacion oportuna, acciones para la
sancion y reparacion de las violaciones a los derechos humanos, acciones para evitar la impunidad.

e Evitar la discriminacion

La atencién que se debe de dar a las personas indigenas debe de estar contextualizado
desde una perspectiva en la cual se explica por la posicidn de desventaja social de los indigenas
frente a la sociedad en general y se debe de tomar en cuenta las caracteristicas e historias
personales de los indigenas que al paso del tiempo han sido desvalorizados , por lo que los
operadores juridicos deben de evitar a toda costa poner en un contexto discriminatorio a los
indigenas frente a la sociedad para los efectos de que puedan obtener justicia.

¢ Integralidad

En el Centro de justicia Penal para los indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo se logra no
sélo la concentracion de diversos servicios para los indigenas, sino también su coordinacién para
agilizar los procesos que inicien y asegurar que no vulneren los derechos humanos en ningun
momento. Esto significa también que el abordaje de los casos donde se vean involucrados
indigenas debe ser integral, de manera que la atencién psicoldgica, legal y social conjuguen sus
mejores mecanismos para proteger los derechos humanos de los indigenas, de ahi la necesidad de
un didlogo permanente, con otras especialidades, y la construccion de un abordaje
interdisciplinario, tanto para la atencién misma como para la comprension de la problematica.

e Cooperaciéon multiagencial

Esto dependerd en el apoyo que den las organizaciones de la sociedad civil al Centro de
Justicia Penal para los Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo ya que algunas organizaciones de
la sociedad civil tienen amplia experiencia en la prestacion efectiva de servicios de apoyo y
proteccion a los derechos humanos de las localidades indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo a
través de apoyos en asesoria juridica, psicoldgica y médica. En el Centro de Justicia Penal para los
Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo se debe de reconocer la importancia de las aportaciones
que se pueden realizar desde las organizaciones de la sociedad civil para mejorar la atencidn de los
indigenas que han sido victimas de una estigmatizacidn penal o hayan sido victimas de un delito.

172 , . . s . or , . .
Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencidn o persecucién
de los delitos, la imparticion de la justicia, (sic); Disponibe en www.orden juridico.com.mx.
Documentos/Federal/wo13220.doc; Pp.7; Fecha de consulta Agosto del afio 2014.
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e Profesionalismo

Todo el personal que labore en el Centro de Justicia Penal para los Indigenas de Huejutla
de Reyes, Hidalgo independientemente del area a la que estén suscritos debe actuar con seriedad,
honradez, eficacia y pericia al utilizar sus capacidades y conocimientos en los servicios de atencion
que prestan a los indigenas. Resulta fundamental que en su labor cumplan con todas las leyes,
regulaciones y normas federales, estatales y municipales, asi como disposiciones de derecho
internacional; que se alejen de cualquier forma de corrupcién, extorsidn o soborno; que eviten
conflictos de interés; que procuren condiciones de trabajo que favorezcan la seguridad y el
desarrollo profesional; que cooperen activamente con el personal de otras dreas y que promuevan
la mejora continua en sus tareas.

e Sustentabilidad

Para incluir la sustentabilidad en las acciones gubernamentales se debe vigilar que estén
disefadas de tal manera que logren prevalecer a pesar de las modificaciones en el ambito politico.
Entre las acciones que permiten asegurar la sustentabilidad del Centro de Justicia Penal para los
Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo, se encuentran: dotarlos de personalidad juridica propia
mediante la promulgacion de leyes, decretos o acuerdos que describan su naturaleza, funciones y
atribuciones de las dependencias que lo conforman. En este orden de ideas, se sugiere la
existencia de un consejo consultivo integrado por las instancias que prestan los servicios; un
representante del sector empresarial; integrantes del sector privado y social, particularmente las
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en el tema de justicia indigena, a fin de evaluar su
funcionamiento, sugerir mejoras, fortalecer la institucionalidad del proyecto, asi como la
profesionalizacién permanente del personal asignado. La sustentabilidad del centro a largo plazo
es un requisito para su consolidacion, la profesionalizacién constante del personal.

¢ Transparencia

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental,
establece sus objetivos en el articulo 42 que son'”: proveer lo necesario para que toda persona
pueda acceder a la informacién de forma sencilla y expedita; transparentar la gestion publica a
través de la difusién de la informacion generada por los sujetos obligados; favorecer la rendicién
de cuentas hacia los ciudadanos y asi fomentar la valoraciéon del desempefio de los sujetos
obligados; mejorar la organizacién, clasificacién y manejo de los documentos publicos; y contribuir
a la democratizacidon de la sociedad mexicana. En este sentido, el personal que laborara en el
Centro de Justicia Penal para los Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo deberd entregar toda la
informacién publica que se solicite, como puede ser el reporte de resultados obtenidos, el manejo
de recursos, datos estadisticos sobre los procesos en donde se vean involucrados indigenas ya sea
como victimas o como imputados, las formas de terminacidn del proceso penal en donde se vieron
involucrados indigenas, etcétera. Es importante destacar que el principio de transparencia no
menos cabe el de confidencialidad para las personas usuarias, como se manifiesta en la fraccién Ill
del articulo 4 de dicha ley, que sefala que se debe “garantizar la proteccion de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados”.

173 . - RT . .
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; Disponible en: www.orden

juridico.com.mx. Documentos/Federal/wo13220.doc; Pp. 3; Fecha de Consulta: Agosto del afio 2014.
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¢ Enfoque de Interculturalidad

Implica atender la posibilidad de didlogo entre distintas culturas, de modo que permita
recuperar desde los distintos contextos culturales, todas aquellas expresiones que se basan en el
respeto a la otra. Para esto se debera de establecer mecanismos de colaboracién con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para favorecer el trabajo coordinado y la
atencién de los indigenas, inmersos en un proceso Penal.

¢ Formas de entendimiento en las determinaciones Judiciales de los operadores Juridicos
en Huejutla de Reyes, Hidalgo la utilizacion de la técnica de Lectura Facil en la Oralidad del
Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en favor de los Indigenas involucrados en un
proceso Penal.

La accesibilidad universal, como derecho ciudadano, es un concepto de reciente
reconocimiento que estd en proceso de integracion dentro del conjunto social’’®. La capacidad
humana para tener acceso al conocimiento y entendimiento es el cédigo escrito el cual se refleja
en la lectura, y la cual consiste en una capacidad intelectual que implica disponer de tres
competencias basicas:

Una competencia lingiiistica, de conocimiento del sistema linglistico y su adecuada
utilizacion. De este modo, el lector identifica la estructura del texto y los diversos tipos de érdenes
discursivos.

Una competencia cognoscitiva, que posibilita la integracion de los esquemas de
conocimiento para comprender el contenido del lenguaje. Supone el conocimiento previo, la
experiencia o vivencia que aporta conocimiento y la recuperacion de conocimiento memorizado.
Estos esquemas tienen que ver con las situaciones en las que se desarrollan las actividades
humanas, los comportamientos convencionales, los espacios visuales, la organizacién semantica y
esquematica de los textos.

Una competencia comunicativa, que relaciona al texto con el contexto de comunicacion.
Es decir, tiene en cuenta el contexto cultural, de la situacién de comunicacidon y permite al
individuo tener un conocimiento idéneo del texto.

El proceso de lectura facil surge como una herramienta de comprensién de lectura para
atraer a personas que no tienen habito de leer, que se han visto privadas de él o que no entienden
la semantica que pueda contener un texto. Esta herramienta pretende ser una solucién para
facilitar el acceso a la informacidn, la cultura y la literatura, debido a que es un derecho
fundamental de las personas, que son iguales en derechos, con independencia de sus capacidades
cognoscitivas o linglisticas. En ese sentido los Operadores Juridicos en materia Penal en el ambito
del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio tienen la obligacién de hacer accesible la
informacién oral que se produzca en las etapas procesales que se deriven dentro de este sistema
y por supuesto la documentacidn que se genere en el desarrollo de las audiencias

174 GARCIA, Mufioz Oscar; Lectura Fécil “Métodos de Redaccion y Evaluacién”; Ed, RDP; Espafia, 2012, pp. 15, visto en:

http://www.ciapat.org/biblioteca/pdf/894-Lectura_facil_metodos_de_redaccion_y_evaluacion.pdf.
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Es por esta razon y atendiendo a la diversidad cultural y linglistica que existe en Huejutla
de Reyes, Hidalgo, que las determinaciones juridicas de los operadores que estén involucrados en
el desarrollo del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en esta zona debe de ser tomado en
formato de “oralidad y lectura facil" en cuanto a sus resoluciones, ya que este formato se realiza
bajo un lenguaje simple y directo, en el que se evitan los tecnicismos asi como los conceptos
abstractos, ello mediante el uso de ejemplos, y empleando un lenguaje cotidiano, personificando
la resolucion lo mas posible. Las oraciones y /o el texto deben de ser cortos y simples, a efecto de
que el seguimiento de la oralidad y/o la lectura sea mas sencillo. Asi, también como estamos
hablando de Operadores juridicos que entienden la lengua Nahuatl, estos deberan de explicar sus
resoluciones en dicha lengua y de sustentar sus resoluciones en dicha lengua, permitiendo con
esto el acceso pleno a los indigenas al acceso comunicativo y de entendimiento Jurisdiccional.

Con esto no se pretende sustituir la estructura “Tradicional” en que los operadores
juridicos emiten sus resoluciones y no se pretende ir en contra del texto expresado por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por que légicamente el lenguaje de lectura facil, “es un
comunicacion que pretende explicar al indigena su situacion dentro de un proceso penal y las
resoluciones que se deban de dar en el proceso penal propiamente, pero esto no exime a los
operadores juridicos que dentro de sus resoluciones empleen el idioma espafiol con los
formalismos que se requieran, es decir, debidamente sustentados, fundados y motivados en la
normativa constitucional, de derecho internacional y en la normatividad tanto sustantiva como
adjetiva penal.”

Una vez descritos los principios basicos podemos mencionar que la Creacién del Centro de
Justicia Penal para indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo surgiria de reconocer la necesidad de
integrar las condiciones actuales de la realidad social, cultural y econémica de los indigenas en
Huejutla de Reyes, Hidalgo, derivado de que todos como seres humanos tenemos el pleno
derecho de obtener Justicia -situacion que en la mayoria de los casos a los indigenas de Huejutla
de Reyes, Hidalgo no se ha dado-, y siendo este uno de los principales objetivos del Sistema
Procesal Penal de Corte Acusatorio, es que se plantea la idea de este proyecto ambicioso y
complicado, pero no imposible, por lo que a partir de este tema de investigacidon se pretende
impulsar a los Operadores Juridicos, Administrativos y de la Sociedad Civil en el Estado de Hidalgo,
a la creacién de este centro con la Unica finalidad que los indigenas de la Zona de Huejutla de
Reyes, Hidalgo obtengan Justicia Penal derivada de la implementacion del Sistema de Justicia
Penal de Corte Acusatorio.
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CONCLUSIONES.

Al culminar y analizar esta tesis podemos llegar a las siguientes conclusiones:

1.- Con el surgimiento del convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en donde se idealiza o surge el concepto del pluralismo juridico de los pueblos
indigenas este se sustenta en los siguientes objetivos de estudio; 1. Determinacion de la
existencia de derechos propios en los diferentes Pueblos indigenas; 2. Casos de conflictos de
competencia (material, personal, territorial); 3. Vulneracion de los derechos humanos
fundamentales; 4. Fortalecimiento de la institucionalidad indigena; 5. Respeto de los derechos
indigenas en la jurisdiccién ordinaria, derivado de estos cinco punto es que en México emergen
estructuras Constitucionales —art. 22 constitucional-, en la Proteccidn de los Derechos Indigenas en
Meéxico, y dicha estructura se encuentra en un proceso evolutivo que debe de permear a los
operadores juridicos en cualquier ambito, por lo que se puede observar que los Indigenas en
México aun no tiene un real reconocimiento de sus instituciones y sus derechos, tal y como lo
exige el pluralismo juridico. Es por eso que el texto constitucional en relacion al pluralismo juridico
debe de tener como sustento la existencia de normas, autoridades, procedimientos y castigos
establecidos en cada uno de los pueblos indigenas para regular la vida en sus comunidades. El
texto constitucional debe de tomar en cuenta que las peculiaridades en el derecho indigena son
muy variadas y estas no puede ser reducido a un conjunto de articulos y menos aun ser
transformado en derecho escrito que avale la necesidad de desarrollar una articulacién con el
sistema de justicia ordinaria. En relacion a esto uno de los temas que mas discusiones ha
suscitado alrededor de la administracion de justicia indigena es el respeto de los derechos
humanos fundamentales. Mas alld de su reconocimiento por los principales instrumentos
normativos internacionales, una de las demandas mas recurrentes de los pueblos indigenas es que
sean interpretados interculturalmente.

2.- En ese sentido y atendiendo a lo que se manifestd en lineas anteriores, el reconocer a
los Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo y sus localidades que son una estructura, con una
cultura propia, con una lengua distinta ha sido un proceso, largo, y complicado, por lo que
situandolos en el estado actual de las cosas a los Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo en
cuanto al reconocimiento de sus derechos, mds bien quedan como un ente aislado que aun no se
han visto beneficiados por los postulados que desarrolla el texto Constitucional — Articulo 29
constitucional - y aterrizando esto en materia penal podemos asumir que los derechos humanos
de los Indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo han sido vulnerados muchas veces, ya que los
operadores juridicos en el sistema Inquisitivo nunca comprendieron su estructura ontoldgica, sus
costumbres y su lenguaje, ocasionando con esto una grave deficiencia y vulneracidn a los derechos
humanos.

3.- Derivado de las actuaciones de los operadores juridicos en materia penal y el desgaste
qgue ha sufrido el sistema Procesal Penal Mixto a lo largo de su concepcion ha provocado que
existiera una reforma constitucional contenida en el decreto publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién el 18 de junio de 2008 la cual marco una diferencia sin precedentes en la manera de
concebir el sistema de justicia penal en nuestro pais, no solo para los operadores de dicho sistema
como son jueces, ministerios publicos, defensores, y las partes del proceso penal, sino también
para la sociedad en general, necesitada desde hacia ya varios afos, de una imparticion de justicia
cimentada en una normatividad cuya aplicacién traiga como consecuencia hacer cada vez mds
estrechos los espacios a la impunidad, arbitrariedad, y abandono a las victimas y a la sociedad en
general, la Reforma Procesal Penal estd provocando una renovacién en la forma de entender el
sistema de justicia penal por parte de sus diversos operadores, haciendo necesario dejar atras las
diversas practicas ineficientes y autoritarias propias del sistema inquisitivo mixto vigente atin en la
mayoria de las entidades federativas y en el orden federal. Para adoptar en lugar de ello, los
mecanismos propios de un Sistema de Corte Acusatorio basado en la Oralidad, regido por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacidn, segun lo prevé
la redaccién del articulo 20 de nuestra constitucién. Ella no sélo impone un cambio regulatorio en
la tramitacién de los procedimientos penales, una mera variacién en las disposiciones
correspondientes, mas o menos sustantiva. También implica la necesidad de un completo cambio
de paradigma en la justicia penal; transformacién que exige nuevas actitudes a los juzgadores, a
los drganos de procuracidon de justicia e incluso a los abogados postulantes. Habremos de
aprender casi ex nihilo — de la nada- el nuevo derecho procesal penal.

4.- Podemos mencionar que en la zona de Huejutla de Reyes, Hidalgo no se tiene una real
concepcidn del derecho indigena y las reformas en materia penal por lo que ambos no pueden
converger y se encuentran disociados, porque sus disposiciones no consideran sus contenidos

reciprocamente.

5.- Para asociar los factores que derivan del Sistema Procesal de Corte Acusatorio y de
derecho indigena en Huejutla de Reyes, Hidalgo se debe de enriquecer y mejorar el sistema
juridico, por lo que es necesario antes de la implementacion de la reforma la realizaciéon de
estudios sobre los procesos de implementacién y evolucion de la reforma, de manera que se
pueda conocer a profundidad sus puntos relevantes y contar con diversos datos, opiniones de
expertos y, desde luego, con un analisis de la experiencia y de diferentes criterios que han
adoptado un sistema similar. Lo anterior, con el fin de facilitar la dificil tarea de implementar un
nuevo modelo de justicia, evitando generar mayores obstaculos de los que vienen acompanados
de manera natural a cualquier cambio, por lo que se vuelve imprescindible para garantizar el
respeto de los derechos indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo, contemplados tanto en los
instrumentos juridicos internacionales como en la legislacion interna, generar vias para que si el
indigena es sometido a la jurisdiccién ordinaria (occidental), se tengan presente derechos tales
como el expresarse en su propia lengua, su cosmovision, sus derechos culturales, etc., aunque si
bien es cierto esto ya estd contemplado en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en si
estos dispositivos se encuentran aislados ya que en el caso en particular en Huejutla de Reyes,
Hidalgo no se da una perspectiva ni una solucidn de como se va a abordar el tema de la
implementacion en esta zona para la proteccion de los derechos indigenas, lo que ocasiona que
exista a un ano y medio de la implementacién obligatoria del Sistema procesal Penal de Corte
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Acusatorio, muchas dudas de la operatividad de este sistema en esta zona, cuando se encuentre
involucrado un indigena ya sea como victima o imputado dentro de un proceso Penal.

6.- Es por esta razén y de acuerdo a lo que se argumentd en esta tesis, es que es necesario
la creacidn del Centro de Justicia Penal para Indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo, enfocada en
la perspectiva del Sistema Penal de Corte Acusatorio, en el cual este centro contribuird de forma
notable a despejar cualquier “discusion interpretativa” que emerja del texto constitucional o del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, dicho centro generara un marco de articulacion y
coordinacion que evite cualquier solapamiento o confusidn sobre los alcances de la reforma penal,
tanto de la jurisdiccion ordinaria como de la jurisdiccidn indigena. En este centro convergeran
profesionales capacitados —jueces, ministerios publicos o fiscales, abogados defensores, peritos
culturales, intérpretes o traductores con cosmovisidon cultural, entre otros-, asi también se
sugiere contar con funcionarios indigenas en este centro. La idea en la creacién de este centro es
que los operadores juridicos en materia penal tengan una cosmovisién en cuanto al
procesamiento penal especifico para indigenas en donde se reconozcan sus derechos individuales,
y su cosmovisién cultural y etnolinguistica.

7.- El Objetivo primordial con la creacién del Centro de Justicia Penal para Indigenas en
Huejutla de Reyes, Hidalgo es dar pleno reconocimiento de la administracién de justicia indigena
por parte de los operadores juridicos del Estado de Hidalgo, por lo cual su creacion es un desafio
necesario para que los postulados del pluralismo juridico sean convergentes con los postulados del
Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio. Y asi los indigenas en la zona de Huejutla de Reyes,
Hidalgo puedan alcanzar el ideal de Justicia Penal que siempre han buscado.

8.- Por lo tanto y para finalizar se puede argumentar que comprobd la hipdtesis general
de la que partid esta Tesis : A raiz de que antes o en el proceso de implementaciéon del Sistema
Procesal Penal d Corte Acusatorio en Huejutla de Reyes, Hidalgo, es necesario la creacién del
Centro de Justicia Penal en esta zona para que se garantice de forma adecuada y correcta los
derechos fundamentales de los indigenas en el procedimiento penal, y haya una plena vinculaciéon
entre la Justicia Indigena con los propdsitos del nuevo sistema penal acusatorio
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ANEXO 1

Breve reseia del Municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo.

Huejutla de Reyes o Huejutla es una ciudad mexicana, cabecera del Municipio de Huejutla
de Reyes, la ciudad cuenta con una poblacidon de 40,015 habitantes, mientras que el municipio
cuenta con una poblacién de 122, 905'” habitantes. La ciudad esta enclavada en la parte norte
del Estado de Hidalgo, en México. Se localiza al norte del estado y geograficamente entre los
paralelos 21°08" de latitud norte y 98°25" de longitud oeste, a una altitud de 140 metros sobre el
nivel del mar. La palabra Huejutla proviene del (en idioma nahuatl: uexotl - sauce - tlan, ‘ - lugar
de’’ lugar de sauces’), a través de su historia, el nombre ha cambiado cronolégicamente de la

76 Huejutla siempre ha

siguiente forma: Ixtlacuaxotla, Huexotla, Huaxutla y finalmente Huejutla
sido una comunidad indigena tan es asi que en el afio 671 los toltecas arribaron a la poblacidn,
anterior al afio de 1407 la poblacidn indigena estuvo aliada al sefiorio de Metztitlan, en el afo de
1471 fueron conquistados por el emperador Azteca Auixotl, en el afio de 1519 llegd a Panuco el
conquistador Francisco de Garay descubriendo Huejutla en 1541, esta presencia del Conquistador
ocasiond grandes desérdenes y violencia en la huasteca, Hernan Cortés llegd hasta Huejutla, para
pacificar a los indigenas rebeldes inconformes con las injusticias de los pretendidos
conquistadores, hecho que se dio en el afio de 1542, En el afio de 1544 Juan Eustaquio dirigio la
construccion del templo y del convento de Huejutla, actualmente catedral de la que dependen
varias parroquias. Paso el tiempo de la conquista y la independencia de nuestro Pais y cuando se
cred el Estado de México, el 4 de octubre de 1824, Huejutla paso a pertenecer al mismo, y no fue
hasta el afio de 1869 que este bello municipio fue incorporado al naciente estado de Hidalgo, en
1866 un hecho histdrico trascendié en Huejutla ya que el humilde huejutlense Antonio Reyes
Cabrera "El Tordo", al frente de un grupo de patriotas, atacé el destacamento de invasores
franceses que habia en el pueblo y los derroté el 21 de mayo de ese mismo afo, nuestro héroe
municipal murid en accién de guerra, es por esta razén que Huejutla de Reyes lleva su nombre en
memoria de aquel valiente que defendié su tierra natal y supo dar ejemplo de valor y heroismo a
sus contemporaneos y a sus descendientes.

Huejutla colinda al norte con el Estado de Veracruz (con el Municipio de Chalma,
Veracruz); al sur con los municipios de Atlapexco y Huazalingo; al Oeste con Jaltocan, Tlanchinol y
Orizatlan; y al Este con Huautla. El municipio registra un clima cdlido-humedo debido a la altitud
en que se encuentra que es de 140 metros sobre el nivel del mar, y una temperatura media anual
de 40.1 °C. la precipitacion pluvial es de 1,500 milimetros por afio. El municipio cuenta con una
extension territorial de 377.8 kildmetros cuadrados, lo cual significa el 1.80 % de la superficie del
estado. El municipio tiene una superficie semiplana, cuenta con una parte de Sierra Oriental,

> Fuente INEGI; Disponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=13, Censo de

Poblacién realizado en el afio 2010
176 HERLINDA, Lopez Gema; y Coautores “José de Jesus de la Rosa Meléndez, Irma Ramirez Hernandez, Maria del
Refugio de la Rosa Meléndez”; ILCE; 2001. «Los Huastecos de Hidalgo». México; p. 9
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ademads contiene un valle y varias mesetas. El municipio es cruzado por los rios Chinguifioso que
une a los rios de Tecoluco, Candelaria y Santa Cruz. La Infraestructura del municipio es en general
cuenta con agua potable, electrificacién, drenaje, alcantarillado, pavimentacién, alumbrado
publico, parque, auditorio y pantedn. Cuenta con servicios de telefonia fija y celular television
satelital e internet, (no en todas las comunidades solo en las mas extensas) Aunque la cabecera

municipal cuenta con un nivel de marginacién medio, en general podriamos decir que el
municipio tiene un nivel alto de marginacién'”’, en cuanto al nivel educativo la ciudad de Huejutla
de Reyes Hidalgo es el centro educacional mas grande de la zona, a ella emigran un gran nimero

de jévenes que asisten los centros educativos, el Municipio cuenta con biblioteca publica a la que
tienen acceso alumnos de los diversos niveles de educacién, la ciudad cuenta con preescolar,
primaria, secundaria, bachillerato, preparatorias y Universidades, asi como escuelas técnicas.
Huejutla de Reyes cuenta con gran numero de instituciones educativas, el municipio cubre los
siguientes niveles: cuenta con 169 planteles de educacidn preescolar, 187 de educacién primaria,
33 de educacidn secundaria, 2 instituciones de profesional medio, y 8 instituciones de bachillerato,
en lo que respecta al nivel superior, cuenta con los siguientes: el Instituto de Ciencias y Estudios
Superiores de Huejutla, el Instituto Tecnoldgico de Huejutla, la Universidad Tecnoldgica de la
Huasteca Hidalguense, el Centro Universitario Vasco de Quiroga, un plantel de la Universidad
Pedagdgica Nacional, la Escuela Superior de Huejutla de la UAEH y la Universidad Politécnica de
Huejutla (UPH). La economia del Municipio se basa principalmente en las siguientes actividades: la
agricultura, ganaderia, alfareria y comercio, ya que venden en plazas sus productos agricolas
como: maiz, frijol, café, frutas, etc. También venden muebles de madera elaborados por los
habitantes las artesanias que se venden de igual manera, pero tampoco se tiene que pasar por
alto que también dentro del municipio existen grandes terratenientes que acaparan en su mayoria
las actividades econémicas del municipio.

Grafica de las localidades Indigenas de Huejutla de Reyes, Hidalgo.

El municipio de Huejutla de Reyes se puede considerar como un municipio indigena ya que
existen todo el municipio tiene poblacion indigena en niveles alto y muy alto, con excepcién de la
cabecera municipal y siete localidades mas que oscilan entre los niveles medio, bajo y muy bajo de
poblacién indigena, pero se debe de comentar que de las 265 localidades que integran el nicleo
poblacional en el Municipio en su mayoria tienen un nivel de poblacién indigena que oscila entre
los parametros alto y muy alto ( 257 comunidades), aunque también es factible que existen
algunas comunidades indigenas en Huejutla de Reyes, Hidalgo que su poblacidon no pasa de los 30
Habitantes (15 localidades), tal y como se muestra en la siguiente grafica'’® pero el nivel de
marginacién, de desigualdad, de discriminacién de falta de acceso a la justicia en la mayoria de
estas localidades es extremo.

177 HERNANDEZ, David (2000). «Huejutla de Reyes Corazén de la huasteca». Hidalgo, México; 2013; p. 17-

Catalogo de Localidades Indigenas 2010: fuente Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;
disponible en; http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2578; Fecha de Consulta
Marzo de 2014.
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ENT NOM_ENT | NOM_MUN Loc NOM_LOC NOM. TIPO | TIPO. LOC GM_2010 | POB. TOT POB_INDI

Hidalgo | 028 Huejutla de Total Municipal Municipio Medio 122,905 93,315
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0001 HUEJUTLA DE REYES Municipio Loc. de 40% y mas | Bajo 40,015 17,788
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0002 ATALCO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 501 501
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0003 ACATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Poblacién | 8 8
Reyes indigena entera

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0006 ACOYOTIPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 133 133
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0007 ACUATEMPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 972 972
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0008 AGUACATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 613 613
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0009 AHUATEMPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 907 905
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0010 AMAXAC Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 609 609
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0011 APETLACO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 274 274
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0012 APILOL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 259 259
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0013 AQUIXCUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 558 558
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0014 ATEIXCO Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 467 467
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0015 AXCACO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 821 821
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0016 AXIHUIYO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 231 231
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0017 CACATECO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 491 491
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0018 CALMECATE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 489 471
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0020 CANDELACTA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 178 178
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0021 LA CANDELARIA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 882 882
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0022 CECECAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 430 388
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0023 COACUILCO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 3,689 2,335
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0024 COAMILA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 637 637
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0025 CUAPAXTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,129 1,126
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0026 COCO CHICO Municipio Loc. con menos | Medio 423 129
Reyes indigena de 40%

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0027 COCO GRANDE Municipio Loc. con menos | Alto 232 86
Reyes indigena de 40%

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0028 COCHISCUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 504 504
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0030 CONTEPEC Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 634 634
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0031 LA CORRALA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 581 579
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0032 COXHUACO Il Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 411 411
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0033 COYUCO NUEVO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 105 82
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0034 LA CRUZ DE | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 266 253
Reyes ZOCUITECO indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0035 CRUZTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 609 462
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0036 CUATECOMETL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 445 445
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0037 CUAXOCOTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 811 811
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0040 CHALAHUITZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 171 171
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0041 CHALAHUIYAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Medio 1,341 1,260
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0042 CHILILICO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 3,559 3,536
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0044 CHIQUEMECATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 404 367
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0045 EL CHOTE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 433 427
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0046 ECUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 253 253
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0050 LOS HORCONES Municipio Loc. con menos | Alto 360 78
Reyes indigena de 40%

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0051 HUEHUETLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 469 469
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0052 HUITZACHAHUATL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 711 685
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0053 HUITZQUILITITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 481 481
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0054 HUMOTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 876 876
Reyes CANDELARIA indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0055 HUMOTITLA COYUCO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 188 188
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0056 IXCATEPEC Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 541 541
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0057 IXCATLAN Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,873 1,870
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0058 IXTLAHUAC Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 394 394
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0059 LEMONTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 390 390
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0061 MACUXTEPETLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 797 733
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0062 MACHETLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,089 1,085
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0063 LA MESA DE | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 681 681
Reyes LIMANTITLA indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0064 LOS OTATES Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 875 795
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0065 OXALE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 166 166
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0066 OXTOMAL | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,723 1,718
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0067 OZULUAMA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 484 458
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0069 PAHUATLAN Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 2,039 2,036
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0070 PALZOQUICO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 345 345
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0071 PANACAXTLAN Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 859 859
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0072 LOS PARAIJES Municipio Loc. con menos | Alto 421 90
Reyes indigena de 40%

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0073 EL PEMUCHE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 288 288
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0075 POXTLA COACUILCO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 411 223
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0076 BUENA VISTA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 752 752
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0078 RANCHO VIEJO Municipio Loc. de interés Alto 825 309
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0079 SAN ANTONIO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 328 328
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0080 SANTA CATARINA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,111 1,071
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0081 SANTA CRUZ Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,833 1,831
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0082 SANTA CRUZ | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 84 84
Reyes coyuco indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0083 SITLAN Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 609 603
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0084 TACUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 288 288
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0085 TLALTZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 670 670
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0086 TAMALCUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 304 304
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0087 TEACAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,555 1,555
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0088 TEHUETLAN Municipio Loc. de 40% y mas | Medio 3,024 1,736
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0089 TEMAXCALTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 229 229
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0090 TIOCUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 182 182
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0091 TEPEMALINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 202 202
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0092 TEPEMAXAC Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 400 399
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0093 TEPEXITITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,157 1,151
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0096 TERRERO Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 260 255
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0098 TETZACUAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 394 394
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0099 TLALNEPANCO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 527 354
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0101 XILIPATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 101 101
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0102 XIONAXTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 184 149
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0103 XIQUILA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 2,038 2,035
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0104 XOCOTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 863 863
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0106 XOCHITZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 132 130
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0108 ACAYAHUAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 225 208
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0110 ZOHUALA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 532 532
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0111 CONGRESO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 632 632
Reyes PERMANENTE indigena

AGRARIO

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0112 ACUAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 1,264 1,264
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0113 ACUITATIPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 58 58
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0114 ACHICHIPIL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 194 194
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0116 TEZOHUAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 194 194
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0118 LOS PARAIJES BENITO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 304 194
Reyes JUAREZ indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0119 IXCUICUILA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 297 297
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0121 EL XUCHITL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 256 217
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0123 LAS CHACAS Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 986 986
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0125 CHILCOALOYA Municipio Loc. de 40% y mas | Muy bajo | 17 17
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0127 CUACHIQUIAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 198 198
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0128 PITZONTZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 175 170
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0129 SANTA MARIA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 134 134
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0130 TANCHA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 220 202
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0131 TEPEICA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 240 240
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0132 TEPEYACAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 172 167
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0133 ZACAPETLAYO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 351 351
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0134 ZAPOTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 629 629
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0135 XILOCO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 226 226
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0137 TEPEOLOL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 496 496
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0142 COYOLTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 260 260
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0143 AHUATIPA Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 18 18
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0144 AHUACAHIXPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 69 69
Reyes IXCATLAN indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0145 LA PASTORA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 408 408
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0146 cocuMuL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 37 37
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0148 NEPALAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 82 82
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0149 AHUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 178 178
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0150 OCTATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 66 66
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0151 TACHIQUILZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 41 41
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0152 ATAPPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 289 284
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0153 CACATETITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 90 90
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0155 AMOYAHUAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 64 64
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0156 COYOTEPEC Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 101 101
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0157 PAHUATZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 149 149
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0173 CHACHAIXPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 96 94
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0175 AGUACATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 147 147
Reyes IXCATLAN indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0176 ATEXALTIPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 93 93
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0179 LAS CONCHITAS Municipio Loc. de 40% y mas | Poblacién | 15 15
Reyes indigena entera

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0180 COYOLTZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 308 308
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0182 ECUATZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 134 134
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0183 LA ESPERANZA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 181 171
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0184 HUACAXTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 208 208
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0185 LAS NUECES Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 97 97
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0186 POXTLA IXCATLAN Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 480 480
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0188 SANTA MARTHA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 97 97
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0189 TEPETATE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 291 291
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0191 LA CURVA | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 510 509
Reyes TLALTZINTLA indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0192 ZOCUITECO BENITO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 323 316
Reyes JUAREZ indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0193 CHOMAQuUICO Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 326 326
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0194 COXHUACO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 141 141
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0196 ILAMACTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 75 58
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0197 POCHOTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 434 434
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0198 COLONIA  RANCHO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 123 84
Reyes LA GUERA indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0199 COLONIA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 106 78
Reyes TEPOXTEQUITO indigena

SANTA MONICA

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0200 TETZAHAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 129 129
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0201 XOCHITITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 196 192
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0202 XOLOXTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 73 73
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0203 ZACAYAHUAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 295 295
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0204 ZAPOTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 161 161
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0205 LA PENA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 167 138
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0206 CORRAL BLANCO | Municipio Loc. con menos | Muybajo | 546 121
Reyes (TODOS POR | indigena de 40%

HIDALGO)

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0207 ESCUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 92 92
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0208 AHUEHUETITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 17 17
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0209 RANCHO NUEVO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 108 108
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0210 PALZOQUIAPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 430 427
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0211 SAN JOSE ANEXO | Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 41 41
Reyes IXCATLAN indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0212 RANCHO NUEVO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 147 147
Reyes MACUXTEPETLA indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0213 AHUATZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 94 94
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0215 COCHISCUATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 107 106
Reyes ANEXO IXCATLAN indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0216 EL NARANJAL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 297 224
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0217 AQUEXQUILLO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 37 34
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0218 CECECAMEL Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 40 40
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0219 CHACATITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 57 57
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0220 CHARCO AZUL Municipio Loc. con menos | Alto 72 20
Reyes indigena de 40%

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0221 EJIDO DE RANCHO | Municipio Loc. con menos | Poblacién | 4 4
Reyes VIEJO indigena de 40% entera

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0222 EL CRUCERO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 56 53
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0223 LA GARITA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 45 38
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0224 MACHETLA Il Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 168 168
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0225 EL OJITE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 193 193
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0226 OXTOMALII Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 1,049 1,049
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0227 LAS PALOMITAS Municipio Loc. de 40% y mas | Medio 25 25
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0228 PARQUE DE | Municipio Loc. de interés Bajo 1,728 630
Reyes POBLAMIENTO indigena

SOLIDARIDAD
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0229 TALNEPANTIPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 139 139
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0230 TEHUETLANITO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 69 69
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0231 TILCALCO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 72 72
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0232 CAPANE Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 77 77
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0235 LAS CHACAS Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 33 21
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0238 OJTLAMEKAYO Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 172 172
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0239 SANTA ANA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 68 66
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0241 XOCHIATIPA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 94 94
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0242 COXCATZINTLA Municipio Loc. de 40% y mas | Poblacién | 5 5
Reyes indigena entera

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0243 MALILA Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 28 28
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0245 XINAMIXCA Municipio Loc. de 40% y mas | Poblacién | 4 4
Reyes indigena entera

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0246 ACOYOTIPAN Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 46 46
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0247 BARRIO LOS CUBES Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 82 49
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0249 EL PUENTE (EL | Municipio Loc. de 40% y mas | Poblacién | 4 4
Reyes VADO) indigena entera

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0250 SAN JOSE Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 81 81
Reyes indigena
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Hidalgo | 028 Huejutla de | 0251 TLAMAYA TEPEICA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 129 129
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0252 LA MESA DE AXCACO | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 181 178
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0253 AHUEHUETITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 124 124
Reyes (FRACCIONAMIENTO) | indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0254 TAMAYA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 81 81
Reyes AHUEHUETITLA indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0255 HUEYNALI Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 512 512
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0256 TERRERO ABAJO Municipio Loc. de 40% y mas | Muy alto 246 246
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0257 LOS FRAILES Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 16 7
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0258 TULAXTITLA Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 246 246
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0259 APETLACO HUEROTA | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 51 51
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0260 NINOS HEROES Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 69 57
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0262 LA CURVA | Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 37 37
Reyes TLALTZINTLA Il indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0263 EL PARAISO Municipio Loc. de 40% y mas 19 19
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0264 SAN DIEGO Municipio Loc. de 40% y mas | Alto 10 10
Reyes indigena

Hidalgo | 028 Huejutla de | 0265 EL SEMINARIO Municipio Loc. de 40% y mas | Poblacién | 3 3
Reyes indigena entera

Como se puede observar en la grafica la mayor parte de la poblacidén en Huejutla de Reyes,
Hidalgo es indigena, eso trae como consecuencia que existan una serie de factores que influyen en
la procuraciéon de Justicia Penal en dichas comunidades, tales como la discriminacion, la
desigualdad, la falta de informacidn, falta de conciencia de denuncia, desconocimiento de sus
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derechos de los integrantes de la poblacion Indigena, operadores juridicos corruptos o simple y
sencillamente no saben operar o no saben cédmo aplicar el sistema, otro factor es que los
operadores juridicos vean a los indigenas como monedas de cambio y no se les resuelva sus
problemas de forma justa y razonable, la falta de conocimiento del idioma originando que los
operadores Juridicos ya que estos no entiendan la lengua y la cultura o que los traductores o
interpretes al momento de estar en una diligencia de caracter penal no entiendan propiamente la
normatividad procesal penal, la incomprensién por parte de los operadores Juridicos de la
estructura indigena que ocasiona que la Procuracién de Justicia se vea de forma cuadrada y no
observa cuales son las diferentes aristas y peculiaridades de dichas localidades indigenas, el
observar a los nucleos de poblacidon indigena como sujetos politicos y no como personas
(acarreados), por lo que sus derechos Humanos son vulnerados, en todos los aspectos, pero en
especial en materia penal que por lo general siempre estan en estado de Indefension ya sea como
Procesados dentro de un proceso penal, como indiciado ante el ministerio publico o como victima
de un delito.

Para ilustrar en forma concreta lo que es la organizacion social de una comunidad indigena
en esta regidn presento a continuacion un organigrama, el cual corresponde a una comunidad que
integra mi universo de estudio. Esta comunidades se llama “/la corrala” y resulta sugerentes, ya
que esta localidad del municipio de Huejutla, es de las primeras que surgid en la delimitacién de
Huejutla de Reyes, Hidalgo y esta comunidad antigua y con un notable peso en la historia politica
regional, ya que en dicha comunidad es en donde se inicié la lucha por el reparto agrario, dicha
comunidad tiene es un municipio alto de poblacién indigena ya que de las 581 habitantes que
habitan en esta comunidad 579 personas son indigenas.

142



ANEXO 2

ORGANIGRAMA DE LA COMUNIDAD DE LA CORRALA, MPIO. HUEJUTLA DE REYES, HGO

Presidente w
secretario
c
Femenil .
| o — Presidente T
g Secretario -
Fiscal Asamblea General Juez §~ Agua — Tesorero ®
| Comunitaria I 2 potable
| | = >
Catequista P o padres de Presidente -
ecretario .
| Comandante %- — . — Secretario
| familia o
| Tesorero
Terapeuta
. 7 — “w
| Tesorero Policia Becas B
I | Presidente
Principales - .
o Topiles Salud Secretario
o pasados
Asamblea Tesorero
General Anexo
Axhuyo Promotor
Asamblea Comisariad B
omisariado
General de Eiidal v
ida :
Eiidatarios ! o | | Femenil | | Presidente c
Juez g secretario -
Presidente del i (Y -_—
Asamblea comisariado | % (]
H -+
General de Secretario Comandante g:_ -
dotacion ejidal | o Presidente
\ o |— Padresde | . P
Secretario T Secretario
esorero . ili
Policia familia Tesorero o
7}
Tesorero Presidente _
Secretario w
, Tesorero
9 — Apicola — c
3 ©
o .
» Presidente -
Consejo de Q .
nselo ¢ o Secretario ©
vigilancia S Tractor —
2 Tesorero 3
2
=) +
o
. 1 PROCAMPO
Secretario — Promotor v
Asamblea General
de Ampliacion ejidal Tesorero
143



ANEXO 3
ARTICULO 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacidén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingtisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucidén de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucidn.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacidon y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en

todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan

tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta

Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacidn bilinglie
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y
la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
gue reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
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consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricidon de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacidon, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccidn y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
aplicaciéon de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educaciéon y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusidn de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.
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