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RESUMEN

La evolucion de los sistemas de pensiones en diferentes paises refleja adaptaciones a desafios
economicos, demograficos y sociales. Este estudio compara los sistemas de pensiones de México,
Colombia y Finlandia, analizando sus caracteristicas, marcos juridicos y resultados. Se presentan
conceptos clave relacionados con los sistemas de pensiones, incluyendo el modelo de reparto y
capitalizacion individual, asi como términos como cobertura, cotizaciones y beneficios. Se
examinan los antecedentes historicos de la seguridad social a nivel mundial y en México,
destacando la evolucion de los sistemas de proteccion social y su marco juridico. Se revisan
aspectos contextuales y el marco juridico mexicano relacionado con las pensiones. Se analizan las
caracteristicas del sistema de pensiones colombiano, incluyendo su régimen de seguridad social.
Se examina el sistema de pensiones finlandés, destacando su cobertura universal y enfoque en la
solidaridad intergeneracional. México y Colombia han adoptado modelos de pensiones basados en
la capitalizacion individual, mientras que Finlandia mantiene un sistema de reparto con elementos
de capitalizacion individual. Los cambios en los sistemas de pensiones reflejan esfuerzos por hacer
frente a desafios como el envejecimiento de la poblacién y la sostenibilidad financiera. Aunque
Finlandia destaca en cobertura y eficiencia, México y Colombia enfrentan desafios en areas como
la equidad y la participacion laboral, sefialando oportunidades de mejora en sus sistemas de

pensiones.
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Seguridad social, sistemas de pensiones, comparacion, Mexico, Colombia, Finlandia,

caracteristicas, marco juridico, modelo de reparto, capitalizacion individual, antecedentes.
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ABSTRACT

The evolution of pension systems in different countries reflects adaptations to economic,
demographic, and social challenges. This study compares the pension systems of Mexico,
Colombia, and Finland, analyzing their characteristics, legal frameworks, and outcomes. Key
concepts related to pension systems are presented, including the pay-as-you-go and individual
capitalization models, as well as terms such as coverage, contributions, and benefits. The historical
background of social security at the global and Mexican levels is examined, highlighting the
evolution of social protection systems and their legal frameworks. Contextual aspects and the
Mexican legal framework related to pensions are reviewed. The characteristics of the Colombian
pension system are analyzed, including its social security regime. The Finnish pension system is
examined, emphasizing its universal coverage and focus on intergenerational solidarity. Mexico
and Colombia have adopted pension models based on individual capitalization, while Finland
maintains a pay-as-you-go system with elements of individual capitalization. Changes in pension
systems reflect efforts to address challenges such as population aging and financial sustainability.
Although Finland excels in coverage and efficiency, Mexico and Colombia face challenges in
areas such as equity and labor force participation, signaling opportunities for improvement in their

pension systems.

Keywords

Social security, pension systems, comparison, Mexico, Colombia, Finland, characteristics, legal

framework, pay-as-you-go, individual capitalization, background.
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INTRODUCCION

La seguridad social en México es un punto clave para la calidad de vida de las personas, de ella
depende el desarrollo en su dia a dia; “y de acuerdo con la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo abarca lo siguiente: Riesgos y accidentes de trabajo. Enfermedades (generales y de
trabajo). Prestaciones en especie y en dinero. Medicina preventiva. Servicios médicos. Pensiones”
(Cotonieto, E., 2020, p.741); mismos que se pueden englobar en tres pilares: salud, vivienda y
retiro. En este proyecto se analizé el retiro de manera comparativa entre los sistemas de seguridad
social en el rubro de pensiones de México, Colombia y Finlandia, en cuanto al beneficio de la
pensién gque se obtiene al encuadrarse en alguno de los diferentes tipos que existen en los tres

paises, siendo la més significativa la pension de vejez.

En México, existe la Ley del Seguro Social que rige la seguridad social, la cual tiene como
finalidad “garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado.” (LSS, 1997, Articulo 2). Se cuenta con una ley abrogada que se
sigue aplicando por cuestiones de la irretroactividad de la ley, la llamada Ley del Seguro Social de
1973 (LSS 73), misma que maneja un sistema de reparto; en cambio la vigente es la Ley del Seguro
Social de 1997 (LSS 97), enmarcada como una regulacion bajo el sistema de capitalizacion
individual que entrd en vigor a partir del afio de 1997; ademas en el afio 2021 se realizaron diversas
reformas a la ley “relativas al sistema de pensiones de contribucion definida, enfocandose en
incrementar las aportaciones patronales, reducir el requisito de semanas cotizadas, elevar el monto
de la pension garantizada y disminuir las comisiones cobradas por las AFORE” (Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico & CONSAR, 2021, p. 2)

En la actualidad, tanto la LSS 73 como la LSS 97 tienen vigencia y aplicacion. La legislacion del
afio 1973 se aplica para los trabajadores que se incorporaron antes de la emision de la LSS 1997.
Una de las diferencias sustanciales que existen entre los dos regimenes es que LSS 73 ofrece una
pension decorosa a sus pensionados al cumplir con el minimo de 500 semanas cotizadas (LSS,
1973, Articulo 138), ademas oferta la modalidad 40 que tiene como objetivo aumentar la cuantia
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de la pensién y contiene la posibilidad de que, al morir el trabajador, la pension pase a un
beneficiario (LSS, 1973, Capitulo VII). En cambio, la Ley que entrd en vigor en 1997 si bien
contiene diversos tipos de pension, la forma de las contribuciones es diferente y, sobre todo,
aumenta el minimo de semanas cotizadas a 1250 (LSS, 1997, Articulo 161), aunque con la ultima
reforma las semanas cotizadas se reducen a 1000, empezando con 750 semanas cotizadas en 2021
y se incrementa en 25 semanas cada afio para acumular las 1,000 semanas en 2031 (DOF, 2020)".

Algo similar sucede en Colombia, puesto que este pais tiene caracteristicas demograficas parecidas
a México y sobre todo ambos paises comparten la forma de pensionarse. Por su parte, Finlandia si
bien no tiene similitudes demograficas, tampoco comparte un contexto histérico ni social con
México, si se asemeja al régimen de pensiones vigente en el pais, ya que los porcentajes de las
contribuciones respecto del Producto Interno Bruto (PIB) son similares. Otros indicadores de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) como la tasa de participacién en la fuerza de trabajo,
razon ocupacion-poblacion en edad de trabajar, entre otros, son muy parecidos entre Finlandia,
Colombia y México. De esa manera, uno tiene mas semejanzas en cuanto a la forma de gobierno
y sistema juridico siendo un caso de control, en cambio, el otro a pesar de tener ciertas afinidades,

pertenece a los paises con mejor régimen de pensiones respectivamente.

Comparar a México con los paises antes mencionados permitira visualizar semejanzas y
diferencias que hacen que el sistema de pensiones por capitalizacion individual sea eficiente o
deficiente. Al finalizar este estudio comparativo y mediante una deduccién logica, se buscara tener
una conclusién concreta que, eventualmente, puede arrojar algunas reflexiones importantes sobre
la regulacion de los sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia a partir de que se
transito del sistema de reparto al sistema de pensiones de contribucion definida, mejor conocido
como el sistema de capitalizacion individual y observando los efectos que ha ocasionado ese

cambio en los diferentes contextos.

L EI Diario Oficial de la Federacion contiene diversos DECRETOS gue se publican diariamente, en este estudio se
estaran citando varios decretos, para conocer mas acerca de lo que se menciona en esta cita se puede consultar en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607729&fecha=16/12/2020#gsc.tab=0

En citas posteriores referentes al DOF, se estara colocando el vinculo en una nota al pie con el propdsito de que se
pueda acceder de una forma mas sencilla, de igual forma se encuentran citados en el apartado correspondiente.
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1. Justificacion

Meéxico “en 1997 el sistema de pensiones para el sector privado transitdé a un régimen de
contribuciones definidas, en el cual se mantenian areas de oportunidad que la reforma de 2021
busca atender. (...) En efecto, de acuerdo con cifras de la CONSAR, se estima que Unicamente un
25% de los trabajadores que cotizan a lo largo de su vida bajo el régimen anterior alcanzarian una
pension” (Banco de México, 2021, p. 1); este sistema de pensiones ha generado cierto
desconocimiento de sus alcances, formas de regulacion y distintos elementos que lo conforman.
Ademas, es necesario reflexionar debido a la existencia de problemas relacionados con la
transicion de un sistema de pensiones por reparto a un sistema de pensiones de capitalizacion

individual.

Uno de los problemas que se han detectado en el sistema reformado es que se estara haciendo “el
pago de las pensiones de los trabajadores que cotizan en el IMSS que en los préximos afios pueden
decidir retirarse de acuerdo a la ley de 1971, que les ofrece hasta el 100% de su salario actual, muy
por encima del 26% que prometen las AFORES” (Angel & Sénchez, 2018, p. 139), es decir, todas
las personas que al dia de hoy tienen la opcion de pensionarse por la LSS 73. ElI mismo autor

menciona que:

Por otra parte, la baja tasa de reemplazo de los planes de AFORE significa que el
Gobierno federal debera desembolsar la diferencia entre la pensién recibida y una pensién
minima garantizada. La ASF estima que para el mismo periodo de 2020-2050, el
Gobierno federal debera desembolsar por este motivo 5.1 billones de pesos (p. 139)

Si bien las personas tienen derechos adquiridos por los afios de trabajo y cotizacion, la mayoria
tienen inseguridades en cuanto al sistema de capitalizacion individual, ya que en muchos casos se
cree que el regimen anterior era mejor, y los que restan en ese régimen, lograran que la economia

a nivel Federal caiga exponencialmente.

Precisamente, la investigacion busca explorar, analizar e identificar el estado de cosas en torno a
esta tematica de forma clara. Por otro lado, es importante el abordaje del tema a nivel tanto tedrico
como préctico; debido a que durante los ultimos afios la normatividad que regula el derecho de la
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seguridad social a nivel nacional e internacional ha tenido una basta cantidad de reformas, mismas

que complejizan su entendimiento.

De ahi que la finalidad sea analizar los supuestos que se pueden desarrollar en nuestro pais por el
uso préactico de la Ley del Seguro Social de 1997, en cuanto al rubro de pensiones al compararlo
con otros paises. Se pretendid indagar los efectos para los trabajadores incorporados al régimen de

la Ley del Seguro Social que contiene un sistema de capitalizacion individual en México.

Finalmente, la investigacion tiene una importancia adicional, aportar explicaciones de manera
comparativa entre los sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia. Y aunado a ello,
obtendremos resultados que podran servir como referencia para conocer el futuro del sistema de

pensiones en México.

2. Delimitacion
Esta centrada en cuatro aspectos:

- Poblacion. Se enfoca en aquellos trabajadores que se estan pensionando con la transicion
al nuevo sistema de capitalizacion individual en México, Colombia y Finlandia.

- Tiempo. Se refiere a esa transiciobn mencionada en lineas anteriores, ademas a que estos
sistemas de pensiones se iniciaran a poner en practica en unos afios. Por ello se contempla
el periodo 2020-2025.

- Espacio. Se refiere a los tres paises elegidos para esta investigacion: México, Colombia y

Finlandia.

Contenido. Se haré referencia a conceptos relacionados, al sistema de pensiones, su

comparativa y resultados; a manera de resumen.

De manera amplia el proyecto incluye a aquellas personas que cuentan con el beneficio de la
pensién por cesantia 0 vejez que pertenezcan a: México, Colombia y Finlandia; estas naciones
conforman la delimitacion espacial o territorial. En cuanto a México, la seleccion obedece a que,
en laactualidad, el pais se encuentra en la posicion nimero 36 en un nivel D en cuanto a su sistema

de pensiones para el afio 2021 con referencia al ranking “indice Global de Pensiones 2021
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(Mercer & CFA Institute, 2021, pég. 5); a pesar de manejar el mismo sistema que los otros dos
paises a comparar. En cuanto a la contribucion respecto del PIB cuenta con tan solo el 1.2% con

base en datos del informe del Global Pension Statistics.?

El segundo pais es Colombia. Fue seleccionado porque pertenece a Latinoamérica, y su sistema
de gobierno es muy parecido al de México, debido a que tiene factores como la pobreza, el salario
minimo, la corrupcion o inseguridad en indices similares y, lo mas importante, comparte el sistema
de pensiones que maneja México, el de capitalizacion individual. Colombia implemento este
sistema con reformas aprobadas entre el 2015 y 2018, consistentes en 4 pilares conforme lo
establece la revista “Politicas Sociales” (Mesa-Lago, 2022, p. 41-42), muy parecidos a los que se
tienen en México con la reforma del 2020, ademas que las semanas de cotizacion para pensionarse
son 1300, 50 semanas mas que México, segun datos del “Panorama de las pensiones: América
Latina y el Caribe / OCDE, Banco Mundial, BID” (Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, 2015, p. 101).

El tercer pais a comparar es Finlandia. La eleccion depende de la variable de porcentaje de
contribucion que maneja. En 2020, este porcentaje fue del 1.2% del PIB, al igual que en México.
Sin embargo, en 2021, en nuestro pais, disminuy6 en tan solo un 0.2%, quedando ligeramente por
debajo de Finlandia segln datos del mismo informe. Segun el informe, “Los activos de pensiones
de la OCDE ascendieron a cerca de USD 60 billones, o el 105 % del PIB total de la OCDE a fines

de 202173, Cabe destacar que Finlandia se encuentra “en el séptimo lugar con un nivel B en cuanto

2 Este informe pertenece al Global Pension Statistics, los datos recuperados para este trabajo se encuentran en el
apartado de Activos de los fondos de pensiones como % del PIB. Dentro de la pagina se puede recuperar que “Este
informe estadistico anual proporciona una vision general de los ahorros para jubilacion y describe los Gltimos
desarrollos en el sector de las pensiones en todo el mundo. Incluye una amplia gama de indicadores financieros sobre
los planes de pensiones financiados y privados, asi como sobre la proporcion de la poblacion cubierta por dichos
planes, la cantidad de contribuciones de pensiones que pagan los miembros y los beneficios que reciben en el tiempo
de la jubilacién. El informe también incluye una caracteristica especial que se centra en el impacto potencial de la
guerra tras la invasion rusa de Ucrania en las carteras de los proveedores de pensiones.” Como es una pagina dinamica
se comparte que fue recuperado el 23 de marzo del 2023 de: https://www.oecd.org/finance/private-
pensions/globalpensionstatistics.htm

3 Es el mismo informe del que se habla en la nota al pie nimero 1. La OCDE es la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos, es una organizacién internacional cuya misidn es disefiar mejores politicas para una vida
mejor. Su objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar
para todas las personas, informacion consultable en su pagina oficial: https://www.oecd.org/acerca/

XV


https://www.oecd.org/finance/private-pensions/globalpensionstatistics.htm
https://www.oecd.org/finance/private-pensions/globalpensionstatistics.htm
https://www.oecd.org/acerca/

a los mejores sistemas de pensiones en el mundo para el afio 2021 con referencia en el ranking
titulado “indice Global de Pensiones 2021” (Mercer & CFA Institute, 2021, p. 5), lo anterior a

pesar de la primer variable consistente en el porcentaje de contribucion.

Otras variables a tomar en cuenta para el desarrollo de este trabajo de investigacion son las que
tiene la Organizacion Internacional del Trabajo en su portal, el cual contiene cifras nacionales de
una gran cantidad de paises actualizados cada afio. Se tomarén del informe los siguientes datos:
tasa de participacion en la fuerza de trabajo, razén ocupacion-poblacion en edad de trabajar,
proporcidén en la industria, promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona
ocupada y poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social; relativo a México,

Colombia y Finlandia. 4

3. Planteamiento del problema y pregunta de investigacion

Con la llegada de la LSS 97 y sus respectivas reformas adicionales existe cierta percepcion social
en torno a que este sistema no contempla los beneficios que otorga la LSS 73, lo que significa
Ilegar a la vejez sin contar con ingresos y prestaciones médicas. La razon para modificar la LSS
73 es que, desde las apreciaciones de los organismos internacionales y de los gobiernos en turno,
se otorgaba beneficios a los trabajadores que “supuestamente” tendrian afectaciones sobre el
capital del seguro social y del Estado, lo que en mediano y largo plazo significa carencias para las
generaciones futuras. Frente a este aparente problema financiero, se adoptd un sistema
implementado por otros paises qué se encontraban en disyuntivas similares, tales como Colombia
y Finlandia. En estos paises, la adopcién de los nuevos sistemas de seguridad social tuvo ciertos
efectos, unos negativos y otros positivos, por lo que el analisis del caso mexicano puede servir

para reflexionar a la luz de las experiencias de aquellas naciones.

Por esas razones, la pregunta que guiara la investigacion es:

4 La Organizacién Internacional del Trabajo, anualmente se encarga de recopilar una basta cantidad de cifras
nacionales de cada uno de los paises que integran el catalogo, toda la informacién puede ser consultada en:
https://ilostat.ilo.org/es/data/country-profiles/
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¢ Como se han regulado los sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia a partir

de que se transitd del sistema de reparto al sistema de capitalizacién individual?

4. Hipotesis

Los sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia se han regulado de forma semejante
a partir de que se transitd del sistema de reparto al sistema de capitalizacion individual, pero los
efectos que ha traido consigo han sido completamente diferentes en cada pais. Existen algunos
matices importantes. En el caso de México la regulacion de las pensiones esta a cargo de la LSS
97, que significo un cambio para la sociedad mexicana porque se perderian los excelentes
beneficios econdmicos del régimen de pensiones por reparto. Comparando con la LSS 73, los
beneficios que ésta otorgaba eran excelentes, hasta contenia una modalidad que ayudaba a
aumentar la pension del trabajador, pero era regida por el sistema de pensiones por reparto. Por
otro lado, la Ley del Seguro Social de 1997 implica una transicion de un sistema de pensiones
mejorado y que tiene como objetivo tener un buen nivel de calidad de vida en el pais. Al tener un
cambio del sistema de reparto a un sistema de capitalizacion tendriamos una semejanza con paises

desarrollados y en desarrollo.

En el caso de Colombia si bien es similar al de México, por lo que se considera un caso de control,
se pueden advertir algunas similitudes en los resultados al establecer un sistema de pensiones de
capitalizacion individual, los cuales pueden servir de parametros a la luz del caso de México,
probablemente los indicadores de pobreza, inseguridad, corrupcién, salario minimo y cuantos
recursos econdémicos necesita una persona para tener una vida digna tengan influencia en ello. Este
pais tuvo una transicion con las reformas de entre 2015 y 2018, las cuales hicieron ese cambio

radical a lo que su poblacion estaba habituada.

Finalmente, en el caso de Finlandia si bien la regulacion es, aparentemente, la misma que los casos
de México y Colombia, su efectividad parece distar significativamente de ambos paises, por lo que
es un caso atipico en la indagacion. Una posible explicacién puede ser los niveles de corrupcion,
igualdad en condiciones laborales, inversiones, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo,

porcentaje de contribucion respecto del PIB, etc. Finlandia se ha posicionado como uno de los
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paises con una calidad de vida excelente y de los mejores en cuanto al sistema de pensiones.
México puede llegar a fracasar o a triunfar con el sistema de capitalizacion individual. Al finalizar
la investigacion y después de analizar todos los factores que rodean al pais, podremos concluir
cudl es el futuro méas probable para México y como es que la sociedad puede mejorar de forma

individual.

5. Objetivo General

Identificar y analizar los sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia a partir de que
se transitd del sistema de reparto al sistema de capitalizacion individual.

6. Objetivos Especificos

1) Exponer los antecedentes de la seguridad social.

2) Analizar y describir la Ley del Seguro Social de 1973 y la de 1997, en relacién al
apartado de pensiones.

3) Describiry analizar los sistemas de pensiones de Colombia y Finlandia.

4) Identificar y analizar las semejanzas y diferencias de los sistemas de pensiones de
México, Colombia y Finlandia.

7. Metodologia

El presente trabajo iniciard con el estudio de los conceptos generales y todos aquellos conceptos
relacionados con la tematica del trabajo. Los conceptos comienzan con la delimitacion de la
seguridad social, que comprende la Salud, Vivienda y Retiro que a su vez cada uno de esos rubros
se va haciendo mas especifico. Se explicaran las diversas instituciones que se encargan de impartir
estas prestaciones a sus beneficiarios como lo son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre otros.

Se procedera a investigar los antecedentes que han existido a nivel mundial y que tienen relacion
con los derechos sociales; partiendo de ello, se hara el enfoque en los acontecimientos histdricos

que dieron origen a los derechos de seguridad social en nuestro pais.
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Se explicard la esfera juridica de la seguridad social en México, se iniciara con la materia sustantiva
enunciado aquellos derechos que se tienen en la materia tanto en el derecho positivo como en el
derecho vigente y continuaremos con la materia adjetiva explicando el procedimiento a través del

uso practico de la legislacion vigente y el procedimiento con el régimen anterior.

Siguiendo con el analisis de la normatividad aplicable a los sistemas de pensiones a estudiar:
reparto y capitalizacién individual, empezando por la LSS 73 que es la que aplica el sistema de
reparto y la LSS 97 que se basa en un sistema de capitalizacién individual.

Avanzando en el tema, se realiza un estudio de dos paises que contengan alguna caracteristica
parecida a nuestro pais, siendo los elegidos Colombia por la forma de gobierno y el sistema de
pensiones que maneja; y Finlandia que contiene un sistema parecido y datos como el porcentaje
respecto del PIB, tasa de participacion en la fuerza de trabajo, razon ocupacion-poblacion en edad
de trabajar, entre otros similares a México, siendo estos los indicadores a ocupar, como se muestra

en la siguiente tabla:

Tabla 1 Variables y dimensiones del sistema de pensiones

Variable Dimensiones Indicadores
Sistema e Meéxico e Marco legal

de e Colombia e Porcentaje de contribucion respecto del PIB
pensiones e Finlandia e Tasa de participacion en la fuerza de trabajo

e Razdn ocupacion-poblacion en edad de trabajar

e Proporcion en la Industria

e Promedio de horas efectivamente trabajadas por
semana por persona ocupada

e Poblacidn cubierta por al menos un beneficio de
proteccién social

e Tipos de pensiones

e Requisitos
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Nota: Elaboracion propia.

Conforme a ello, se indaga acerca de cdmo es su sistema de pensiones, como se regula 'y como se
calcula una pension de vejez. Para desarrollar este Gltimo apartado se utilizard un estudio
comparativo que “en sentido estricto, trata de investigar las relaciones causales e intenta aislar
factores que puedan considerarse causa [variables independientes] de un efecto [variables
dependientes], en lo que se conoce como causalidad y que constituye para las ciencias sociales el

sustituto del experimento” (Nohlen, 2020, p. 44).

El estudio comparativo se ha utilizado en todas las ciencias, aunque por un lado las ciencias exactas
normalmente usan variables numéricas; por otro lado “En el caso de las ciencias sociales, la
imposibilidad de aceptar los supuestos de las concepciones tradicionales de ciencia, o su rechazo,
ha dado lugar a una serie de perspectivas en las que la comparacién se emplea con fines mas bien
ideograficos o interpretativos. El énfasis recae entonces sobre los objetos de comparacion en si, y
no tanto sobre las propiedades. ” (Piovani et al., 2017, p. 821-840); lo anterior quiere decir que las
ciencias sociales tienen una complejidad porque sus variables se basan en cosas cualitativas o
subjetivas y no en cantidades ciertas; en este trabajo se utilizara este método, pero se trata de

analizar datos que nos generen cantidades ciertas.

Se analizaran aspectos que no pueden ser medidos como a las ciencias exactas, sino que a través
de un analisis deductivo que partiria desde lo general a lo particular, se realizara entre México,
Colombia y Finlandia como variables independientes. Al ser el sistema de pensiones la variable
dependiente con base en indicadores que comparten en el método comparado y a través de un
método deductivo entendido como “un sistema para organizar hechos conocidos y extraer
conclusiones, lo cual se logra mediante una serie de enunciados que reciben el nombre de
silogismos, los mismos comprenden tres elementos: a) la premisa mayor, b) la premisa menor y c)
la conclusion. ”(Davila Newman, 2006, p. 184), esto es, al analizar los resultados que nos arroje el

estudio comparativo se va a lograr llegar a cierta conclusion.

Con independencia de los resultados de Colombia y Finlandia. Se escogiéo Colombia porque se
asemeja a México en demografia, tipo de gobierno, aspecto geogréafico y social, como corrupcion

e inseguridad; por otro lado, Finlandia es un pais que comparte el porcentaje de contribucion
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respecto del PIB en nimeros cercanos a México y otros indicadores de la OIT, ademas de contar

con el mismo sistema de pensiones de capitalizacion individual.

8. Marco conceptual

Para desarrollar esta investigaciéon comenzaremos por definir la seguridad social, “es la proteccion
gue una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”
(Organizacion Internacional del Trabajo, s.f., p. 1). La seguridad social es un concepto amplio que
abarca la proteccion y el bienestar de los individuos en una sociedad, es entendida como aquella
que garantiza una vida digna de las personas y comprende los ambitos de salud, vivienda y retiro.

Por su parte, Macias et al. (1993, p.1), sefialan que:

Un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho pablico y supervision estatal,
que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucion de la riqueza nacional,
especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio.

En resumen, la seguridad social busca garantizar una vida digna para las personas a través de la
proteccion en areas como la salud, la vivienda y el retiro. Se basa en la redistribucion de la riqueza

nacional y se rige por sistemas de prestaciones de derecho publico supervisados por el Estado.

En cuanto a la salud, tenemos que “la definicidon mas importante e influyente en la actualidad con
respecto a lo que por salud se entiende, sin lugar a dudas que es la de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS, 1948), plasmada en el preambulo de su Constitucion y que dice: ‘La salud es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades’ (p.1).” (Alcantara Moreno, 2008, p. 93-107). La salud es entendida como el estado
fisico y mental de una persona, abarca no solo la ausencia de enfermedades, sino también el
bienestar fisico, mental y social; pero en esta investigacion es una categoria de las diversas
prestaciones que ofrece la seguridad social. Entendiéndose a la salud como la encargada de darle

a la sociedad atencion médica en tres niveles; en el articulo de investigacion Niveles de Atencion,
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de prevencidn y atencién primaria de la salud, Vignolio et al. (2011) nos proporciona la siguiente

explicacion:

Se define niveles de atencién como una forma ordenada y estratificada de organizar los
recursos para satisfacer las necesidades de la poblacién. Las necesidades a satisfacer no
pueden verse en términos de servicios prestados, sino en el de los problemas de salud que
se resuelven.

Clasicamente se distinguen tres niveles de atencion.

El primer nivel es el m&s cercano a la poblacion, o sea, el nivel del primer contacto. Esta
dado, en consecuencia, como la organizacién de los recursos que permite resolver las
necesidades de atencion basicas y mas frecuentes, que pueden ser resueltas por actividades
de promocidn de salud, prevencion de la enfermedad y por procedimientos de recuperacién
y rehabilitacion. Es la puerta de entrada al sistema de salud. Se caracteriza por contar con
establecimientos de baja complejidad, como consultorios, policlinicas, centros de salud,
etc. Se resuelven aproximadamente 85% de los problemas prevalentes. Este nivel permite
una adecuada accesibilidad a la poblacién, pudiendo realizar una atencion oportuna y
eficaz.

En el segundo nivel de atencion se ubican los hospitales y establecimientos donde se
prestan servicios relacionados a la atencion en medicina interna, pediatria, gineco-
obstetricia, cirugia general y psiquiatria. Se estima que entre el primer y el segundo nivel
se pueden resolver hasta 95% de problemas de salud de la poblacion.

El tercer nivel de atencion se reserva para la atencion de problemas poco prevalentes, se
refiere a la atencidn de patologias complejas que requieren procedimientos especializados
y de alta tecnologia. Su ambito de cobertura debe ser la totalidad de un pais, o gran parte
de él. En este nivel se resuelven aproximadamente 5% de los problemas de salud que se
plantean. Son ejemplos los hospitales Pereira Rossell, Maciel, Centro Nacional de
Quemados (CENAQUE), Centros de didlisis, entre otros. (p. 12)

Lo anterior quiere decir que el primer nivel se puede entender como “promocion y prevencion”,
donde te ofrecen aquellos productos que pueden evitar enfermedades; el segundo nivel engloba la
promocion de la salud, al diagnostico y aqui ya tienes servicios de atencion ambulatoria
especializado (esto es para pacientes que derivan de primer nivel), servicios de hospitalizacion de
modo espontaneo con urgencias, su funcion son las mismas actividades del primer nivel, pero tiene
mayor énfasis en la recuperacion, ademdas se cuenta con especializacién (medicina interna,
ginecologia, cirugia general y pediatria); por ultimo, los de tercer nivel son centros de referencia

mas complejo a nivel nacional o regional, laboran especialistas que atienden problemas
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patologicos graves con equipos e instalaciones especializadas, de manera complementaria hacen

énfasis en docencia e investigacion.

En el Sistema mexicano de salud existen instituciones encargadas de brindar esta atencién y

comprende dos sectores, el publico y el privado. Gomez Dantés et al. (2011) nos explican que:

Dentro del sector publico se encuentran las instituciones de seguridad social [Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la
Defensa (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR) y otros] y las instituciones y
programas que atienden a la poblacion sin seguridad social [Secretaria de Salud (SSa),
Servicios Estatales de Salud (SESA), Programa IMSS-Oportunidades (IMSS-O), Seguro
Popular de Salud (SPS)]. El sector privado comprende a las compafiias aseguradoras y los
prestadores de servicios que trabajan en consultorios, clinicas y hospitales privados,
incluyendo a los prestadores de servicios de medicina alternativa. (p. 224)

En resumen, las instituciones que brindan seguridad social en el pais son: IMSS, ISSSTE, PEMEX,
SEDENA, SEMAR, SSa, SESA, IMSS-O y SPS; mismas que seran estudiadas en el apartado
correspondiente.

La vivienda, otra de las prestaciones que ofrece la seguridad social, es la encargada de darle a una
persona la posibilidad de contratar un crédito que le facilite la adquisicion de una casa habitacional,
la construccion en terreno propio, laampliacion de vivienda, etc. Se puede encontrar el fundamento

en el articulo 3 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:

Acrticulo 30.- El Instituto tiene por objeto: I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda; Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: a).- La adquisicion en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas, b).- La construccion, reparacion, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones, y c).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores; d).- La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la construccion de sus
habitaciones; Inciso adicionado Ill.- Coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores;
(LINFONAVIT, 1972, Articulo 3)

Para esta categoria contamos con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) que cuenta con su propia Ley del mismo nombre y su reglamento.
En cuanto a los trabajadores del Estado tenemos el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) que se rige por la misma ley que
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el INFONAVIT. Para los integrantes de la fuerza armada se maneja de manera distinta, a ellos se
le ofrece el adquirir una vivienda dentro de la unidad militar, aunque tiene convenio con
INFONAVIT para realizar ciertos planes de crédito. Los bancos y ciertas organizaciones ofrecen
créditos que pueden tener el mismo fin, pero no con las mismas oportunidades que las instituciones

anteriores,

El retiro es un aspecto fundamental en el ambito de la seguridad social y constituye el punto central
de esta investigacion, tiene su propia subcuenta “Se depositan en ella las cuotas y aportaciones de
los trabajadores y patrones, asi como las del Estado. Al final de la vida laboral, ésta da derecho a
una pension y demas prestaciones de ley " (Sanchez-Castafieda & Morales Ramirez, 2018, p. 10),
es decir, se establece una subcuenta especifica donde se depositan las cuotas y aportaciones de los
trabajadores, los patrones y el Estado. Al final de la vida laboral, esta subcuenta proporciona el

derecho a recibir una pension y otras prestaciones legales.

Los mismos autores hacen referencia a que “El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
recibe el mismo nombre en la LSS y la LISSSTE. Dicho seguro integra una de las subcuentas de
la cuenta individual de cada trabajador.”(p. 9). Los retiros se manejan a través de las pensiones, el
IMSS es el mas comun en realizar el procedimiento de retiro, pero asi como este instituto, los
demas 6rganos de salud mencionados anteriormente cuentan con requisitos, procedimientos y
cuantia propias. EI ISSSTE tiene el mismo sistema que el IMSS pero se diferencian en requisitos,
cuantia y modo de pago. EI ISSFAM se basa por grado al que lleg6 la persona (soldado, teniente,
teniente coronel, coronel, general, etc.) y de sus medallas obtenidas a lo largo de su vida prestada
a las fuerzas armadas. Los Sistemas de Ahorro para el Retiro trabajan a través de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), “La Afore es una sociedad mercantil de
derecho privado. Tiene como finalidad administrar fondos de retiro y ahorro de los trabajadores
afiliados al IMSS” (Sanchez-Castafieda & Morales Ramirez, 2018, p. 12), es decir, son
particulares y se contratan para que el trabajador vaya dando contribuciones periodicas que le
otorguen una cuenta individual de ahorro, la AFORE lo que hace es administrar ese recurso de tal
forma que supere a la inflacién anual y siga teniendo un valor similar; estas AFORES tienen mucha

relacion con el IMSS debido a que la primera depende de la segunda por la afiliacion de la persona
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a esta institucion, en cambio el ISSSTE opera con PENSIONISSSTE que “es un 6rgano publico
desconcentrado del ISSSTE” (Sanchez-Castafieda & Morales Ramirez, 2018, p. 11). Estas
administradoras son reguladas por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su reglamento.

Dicha ley conceptualiza a los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

Aquéllos regulados por las leyes de seguridad social que prevén que las aportaciones de
los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales
propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicaran para
fines de prevision social o para la obtencion de pensiones 0 como complemento de éstas
(LSAR, 1996, Articulo 3, Fraccion X)

Estas pensiones se conforman de una contribucidn tripartita, esto quiere decir que tres aportaciones
integran una contribucion, quien la entrega es el trabajador, el Estado y el patron. El trabajador
realiza su aporte a travées de las cuotas de seguridad social que se descuentan de su salario. Estas
cuotas son obligatorias y se destinan a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
del trabajador. Estas contribuciones periodicas acumulan recursos a lo largo de la vida laboral del
trabajador y se utilizan para calcular la pension que recibira al momento del retiro. Por su parte, el
Estado también realiza aportaciones a las pensiones como parte de su responsabilidad en el sistema
de seguridad social. Estas aportaciones provienen de los recursos publicos y se destinan a
garantizar el acceso a una pensién adecuada para los trabajadores. Finalmente, el patron, es decir,
el empleador, también realiza su contribucién a las pensiones. Esta contribucion se calcula como
un porcentaje del salario del trabajador y se destina a la subcuenta de retiro correspondiente. Es
responsabilidad del patrén asegurarse de que se realicen las aportaciones correspondientes y de

cumplir con las obligaciones establecidas en las leyes laborales y de seguridad social.

La LSS 97 nos explica cobmo se reparten los porcentajes:

Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran: (...)

I1. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez:
a) Los patrones cubriran la cuota que corresponda sobre el salario base de
cotizacién, calculada conforme a la siguiente tabla:

Tabla 2 Porcentaje de Cuotas Patronales segiin SBC del Trabajador
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Salario base de cotizacion del trabajador Cuota
Patronal

1.00 SM* 3.150%

1.01 SM a 1.50 UMA** 4.202%
1.51a2.00 UMA 6.552%
2.01a2.50 UMA 7.962%
2.51a3.00 UMA 8.902%

3.01 2 3.50 UMA 9.573%
3.51a4.00 UMA 10.077%
4.01 UMA en adelante 11.875%

*Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacion

Nota: Tabla extraida de la LSS 97

b) Los trabajadores cubrirdn una cuota del uno punto ciento veinticinco por ciento

sobre el salario base de cotizacion.

IV. El Gobierno Federal, por cada dia de salario cotizado, aportara mensualmente una
cantidad por concepto de la cuota social, para los trabajadores que ganen hasta cuatro veces
la unidad de medida y actualizacion, que se depositard en la cuenta individual de cada

trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

Tabla 3 Cuotas Sociales segin SBC del Trabajador

Salario base de cotizacion del trabajador Cuota Social
1.00 SM* $10.75
1.01 SM a 1.50 UMA** $10.00
1.51a2.00 UMA $9.25
2.01 a2.50 UMA $8.50
2.51a3.00 UMA $7.75
3.01a3.50 UMA $7.00
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Salario base de cotizacion del trabajador Cuota Social

3.51a4.00 UMA $6.25

Nota: Tabla extraida de la LSS 97

*Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacion

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran trimestralmente de
conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de cada afio. (LSS, 1997, Articulo 168)

Esto quiere decir que el trabajador que cotice un salario minimo (tomando como salario minimo
el general de $ 207.44 multiplicado por 30 dias, da como resultado $ 6,223.2), su patron dara el
3.150% que en pesos es igual a $ 196.0308, el trabajador dara el 1.125%, igual a $ 70.011 y el
Estado dard $ 10.75 mensualmente, haciendo la operacion correspondiente (si $ 6,223.2 es igual
al 100%; $ 10.75 es igual a 0.17274071%), el Estado otorga un minimo de 0.173% de la
contribucion. Sumando todos los porcentajes da como resultado un 4.448% de contribuciones
obrero-patronales, una cantidad exageradamente insignificante. Se puede observar de una forma

mas clara en la Figura 1.

llustracion 1 Porcentaje de la cuota obrero-patronal
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la Ley del Seguro Social (1997, articulo 168).

Existen diferentes tipos de pensiones que son de vejez, invalidez y muerte. La pension de vejez o
cesantia se da cuando la persona llega a una edad avanzada y pretende disfrutar el producto de los
afos trabajados, se diferencia una de otra por varias razones, la mas importante es que la pension
por cesantia es a los 60 afios, en cambio la de vejez es a los 65 afios en México. la pension por
invalidez se otorga a aquellas personas que sufren una incapacidad permanente o parcial que les
impide trabajar. La pension por invalidez se concede cuando se comprueba que la persona tiene
una disminucién de su capacidad laboral y cumple con los requisitos establecidos por la legislacion
correspondiente. La pension por muerte se otorga a los familiares dependientes de un trabajador
fallecido. Generalmente, los conyuges, hijos menores de edad o incapacitados, y en algunos casos

los padres, pueden recibir una pension por muerte.

Otras prestaciones que se ofertan son las de enfermedad y maternidad, accidentes de trabajo,
desempleo y asignaciones familiares. Las prestaciones por enfermedad y maternidad brindan
apoyo economico y asistencia medica a los trabajadores que se encuentran en situacion de

enfermedad o embarazo. Las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
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otorgan beneficios econdmicos y atencion médica a los trabajadores que sufren lesiones o
enfermedades derivadas de su actividad laboral. Las prestaciones por desempleo brindan apoyo
economico a los trabajadores que han perdido su empleo de manera involuntaria, para ayudarles a
cubrir sus necesidades basicas mientras buscan una nueva oportunidad laboral. Las asignaciones
familiares son beneficios econémicos destinados a apoyar a las familias trabajadoras en el cuidado

y la crianza de sus hijos.

Ahora bien, ;Qué es la pension? La pension es aquella que se puede cobrar cuando se llega a la
jubilacion, por ejemplo. La pension y jubilacion son términos que suelen ser utilizados de manera
semejante, lo cual es un error ya que Sanchez-Castafieda & Morales Ramirez (2018) diferencias

un término de otro de forma precisa:

La pension es un término general y la jubilacion un término especifico. El primero engloba
el segundo. El Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define y distingue con
claridad entre uno y otro. La pension es “la cantidad periodica, temporal o vitalicia, que la
seguridad social paga por razoén de jubilacion, viudez, orfandad o incapacidad”. Un
pensionado es ‘quien tiene o cobra una pension’. Mientras que la jubilacion es “la accion
o efecto de jubilar o jubilarse o la pension que recibe quien se ha jubilado’. Un jubilado es
la ‘persona que, cumplido el ciclo laboral establecido para ello, deja de trabajar por su edad
y percibe una pension” (p. 1).

La pension es aquella prestacién econdmica que se percibe por algun beneficio obtenido derivado
de la LSS, en cambio, la jubilacion es la etapa de una persona donde ha finalizado su vida laboral

y es susceptible de cobrar una pension.

Otros conceptos de igual importancia que los precedentes son el Salario Minimo (SM) y la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA). Ambos son una cantidad cierta que se va actualizando de

forma periddica. La Ley Federal del Trabajo conceptualiza al salario minimo:
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Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la persona
trabajadora por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo debera
ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de una o un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de las y los hijos.
Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona trabajadora a la
obtencion de satisfactores (LFT, 1970, Articulo 90).

El SM tiene dos valores diarios, uno para la Zona Libre de la Frontera Norte con valor de $ 312.41
pesos diarios y para el resto del pais es de $ 207.44 pesos segun datos de la Resolucion que fija los
salarios minimos generales y profesionales que habran de regir a partir del 1 de enero de 2023.
(DOF, 2022)°

Por otro lado, “La UMA es la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia econdmica en
pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores” (INEGI, 2020). La UMA tiene un valor diario de $ 103.74 pesos mexicanos, el
mensual es de $3,153.70 pesos mexicanos y el valor anual $37,844.40 pesos mexicanos segun
datos de la publicacion del Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero del 2023 (DOF, 2023)8

5 Recuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673550&fecha=07/12/2022#gsc.tab=0

6 Recuperado de:
https://www.diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5676670&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0

XXX


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673550&fecha=07/12/2022#gsc.tab=0
https://www.diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0

CAPITULO I: APUNTES CONCEPTUALES

1.1 Introduccién

En este capitulo, se abordara la comprension integral de la Seguridad Social, explorando su
concepto y alcance en materia internacional, las prestaciones que abarca desde la proteccion contra
los riesgos de trabajo, hasta la cobertura de enfermedades y maternidad. Ademas, se examinaran
las instituciones a nivel nacional que desempefian un papel fundamental en la provision de los
servicios necesarios para cubrir con las prestaciones de los trabajadores como es el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Dentro del capitulo se estudia a la Seguridad Social como elemento esencial del Derecho Social.
Se erige como el pilar protector de los derechos en el ambito laboral y estd destinada a resguardar
a los trabajadores por probables contingencias que amenacen su estabilidad econdémica, laboral,
de salud, familiar y otros aspectos de la esfera de un empleado. Para lograrlo, a nivel internacional
existen tratados clave como el Convenio sobre la Seguridad Social de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que prevé principios y normas minimas, reiterando el
reconocimiento como derecho humano a la Seguridad Social. El propésito de los convenios
internacionales es establecer los estandares minimos para garantizar la proteccién social, acceso a

la asistencia médica e ingresos en situaciones de riesgo.

1. 2 Seguridad Social

La Seguridad Social es una subrama del Derecho Social derivada del Derecho Laboral, ya que
protege a un grupo vulnerable de la poblacion como lo son los trabajadores. El Derecho, en general,
se divide en 3 grandes ramas: Publico, Privado y Social; a su vez, el Derecho Social engloba
materias que protegen sectores de la poblacion que requieren una mayor atencion. En esta rama
encontramos al Derecho Laboral, el cual tiene como objetivo la proteccion de los derechos del

trabajador y dentro de estos derechos encontramos los de Seguridad Social.
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Se puede definir a la Seguridad Social de acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (s.f.)
como “la proteccioén que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso™ (pag. 1). De forma mas
especifica cuando hacen mencion a la seguridad del ingreso se refiere a los casos de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o muerte del titular de los
derechos y prestaciones.

La Seguridad Social se refiere a un conjunto de medidas y programas disefiados para proteger a
los ciudadanos y sus familias de riesgos econdmicos y sociales (Pérez y Soto Dominguez &
Calderon Ossa, 2012, pag. 83). Su objetivo es proporcionar un sistema de proteccion que garantice
un nivel minimo de bienestar y una calidad de vida adecuada. Estos programas suelen ser
administrados por el gobierno o entidades gubernamentales y se financian mediante contribuciones

de empleados, empleadores y el Estado.

En resumen, la Seguridad Social se refiere a las medidas y programas implementados por el Estado
para proteger a los individuos y hogares en situaciones de riesgo social y econémico, como la
vejez, el desempleo, la enfermedad, la invalidez, los accidentes del trabajo, la maternidad o el
fallecimiento. Su objetivo es garantizar el acceso a la asistencia médica y proporcionar seguridad

en términos de ingresos para mantener un nivel minimo de bienestar y calidad de vida.

Los tratados internacionales proporcionan definiciones y marcos legales para la Seguridad Social.
Uno de los tratados mas relevantes en este ambito es el Convenio sobre la Seguridad Social de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), adoptado en 1952 y revisado en 1981. EI Convenio
de la OIT define la Seguridad Social como "la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones economicas y sociales
que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez,
vejez y muerte, y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos" (Articulo 2, Convenio N° 102 de la OIT).
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Este convenio establece principios y normas minimas para la Seguridad Social, incluyendo la
cobertura de contingencias mencionadas, la igualdad de trato y la no discriminacion en la

aplicacion de los beneficios, la suficiencia de las prestaciones y su financiamiento adecuado.

Ademas del Convenio de la OIT, otros tratados internacionales también abordan la Seguridad
Social. Por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
reconoce el derecho humano a la Seguridad Social como parte de los derechos econémicos,
sociales y culturales. La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad también aborda la Seguridad Social en relacion con las personas con discapacidad.

Es importante tener en cuenta que los tratados internacionales pueden variar en sus definiciones y
enfoques especificos sobre la Seguridad Social, dependiendo del contexto y las necesidades de
cada pais o region. Sin embargo, en general, estos tratados buscan establecer principios y
estandares minimos para garantizar la proteccién social y el acceso a la asistencia médica y los

ingresos para los individuos y hogares en situaciones de riesgo.
1.2 Prestaciones

La Seguridad Social contempla derechos y prestaciones destinados a tres conceptos que se le
descuentan al trabajador de su salario. Uno de ellos se destina a la salud, el trabajador cuenta con
el beneficio de la asistencia médica en caso de enfermedad y en caso de que exista un riesgo de
trabajo. El segundo concepto es de vivienda, los trabajadores tienen derecho a adquirir una
vivienda con préstamos que hacen instituciones como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) o el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); se va realizando el
descuento correspondiente y en cuanto se tengan los puntos necesarios para la adjudicacion de una
vivienda, se hacen los tramites y operaciones conducentes para que posterior a ello el descuento
sea proporcional al préstamo que hizo la diversa institucion. El Gltimo concepto es el ahorro para
el retiro, dentro de este concepto encontramos a la jubilacion que es pagada a través de una pension,

la cual varia de acuerdo al beneficio que el trabajador quiera o logre conseguir.
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Es comun encontrarse con que los términos jubilacion y pension se utilizan para referirse al hecho
de que una persona ha concluido sus afios laborales y va a tener una remuneracion por todos esos
afios, empero no se deben de confundir ya que de acuerdo con Sanchez-Castafieda & Morales
Ramirez (2018) “La pension es un término general y la jubilacién un término especifico. El
primero engloba al segundo” (pag. 1), es decir, que la pension es el género y la jubilacion es la

especie en una analogia simple.

El mismo autor asegura que “la pension se entiende de manera genérica como una cantidad
periddica, temporal o de por vida que se otorga a ciertos derechohabientes que cumplen una serie
de requisitos” (pag. 1); los derechohabientes son aquellas personas que son beneficiados por las
prestaciones que se tienen gracias al trabajador titular de las mismas, la pension puede ser obtenida
por otras prestaciones como lo es cuando el trabajador queda invalidado para trabajar o muere, o
bien la pension se otorga en otro contexto por autoridad judicial de lo familiar en favor de un

menaor.

Siguiendo al mismo autor enuncia que “la jubilacion es un término especifico que se refiere s6lo
a la pension que recibe una persona por su edad o por los afios trabajados” (pag. 1), se entiende
que la pension es el medio por el que se hace el pago por concepto de jubilacion, comprendido
este Ultimo como la separacién de la vida laboral por edad o afios de servicio.

Por otro lado, Macias Santos et al. (1993) conceptualiza a la pension de la siguiente forma:
“prestacion econdomica que forma parte de los beneficios a los que tiene derecho un empleado
cuando deja de trabajar y obtiene su jubilacion, cuando se cumplen los requisitos y las condiciones
marcadas por la Ley del Seguro Social” (pag. 29). Como se puede observar, este autor define a la
pension como la prestacion que consigue una persona al jubilarse, de la misma manera en coémo
se ha estudiado. De forma independiente a ambos autores, se puede afirmar que la pension es una

prestacion econdmica y periodica que se entrega por diversos contextos como lo es la jubilacion.

La pension que se otorga cuando una persona se jubila es la pension de vejez, pero existe la
posibilidad que derivado de un riesgo de trabajo, por ejemplo, el titular de las prestaciones ya no

pueda trabajar y se le otorgue la pension por invalidez, ya sea parcial o total. La pension por
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invalidez parcial es la consecuencia de que autoridad judicial en materia laboral manifieste una
Incapacidad Parcial Permanente que deviene de la pérdida de alguna parte del cuerpo. En cambio,
la pension por invalidez total es cuando es declarada una incapacidad total permanente (ITP); en
ambos casos, se paga una pension, pero el monto varia dependiendo el individuo y el porcentaje
de invalidez que tenga. También existe la pension por muerte, es aquella que es otorgada a los
familiares del titular en caso de que este fallezca y cuente con los requisitos necesarios para que al

familiar se le sea otorgada.

Nos dice Macias Santos et al. (1993) que “derivado del esfuerzo fisico que realiza el ser humano
al desempefiar (...) el trabajo, aunado al transcurso del tiempo, el organismo sufre deterioro
paulatino” (pag. 30-31). El autor hace énfasis en que en materia laboral se compensa esa situacion
mediante prestaciones que prevén una vida decorosa. Los trabajadores adquieren a través de alguna
AFORE, un seguro consistente en el ahorro periddico para poder tener un fondo que seré el recurso
con el que se compensan los anos laborados. Macias Santos et al. (1993) afirma que “mediante
este seguro el trabajador cotizante ahorra para su etapa adulta a fin de cubrir los casos de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez o muerte del asegurado (pag. 31). Cuando se llegue el momento
de dejar de laborar, el trabajador tendra acceso a las mismas prestaciones que cuando estaba en
servicio, es decir: asistencia médica, a las asignaciones familiares y ayuda asistencial, ademas de

recibir el monto de la pension.

Sanchez-Castafieda & Morales Ramirez (2018) enuncia dos formas de pensionarse, una de ellas es
pensionarse por cesantia en edad avanzada, que define como “pensioén a que tendra derecho el
asegurado al estar privado de empleo remunerado a partir de los 60 afios de edad y haber cotizado
1,250 semanas en el IMSS, o bien, 25 afios en el ISSSTE, es decir, 1,300 semanas” (pag. 13). La
cesantia quiere decir que se ha terminado alguna situacién, en este caso en concreto, ha culminado
una relacion laboral, pero para poder acceder a este tipo de pension, es requisito indispensable
contar con las semanas de cotizacion que establece la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

La segunda forma de pensionarse es a través de la pension por vejez, entendida como “la pension

que el asegurado podra disfrutar al contar con 65 afios de edad y haber cotizado 1,250 semanas en

35



el IMSS, o 25 afios, es decir, 1,300 semanas, en el ISSSTE” (pag. 29). La vejez comprende a la
etapa de la vida del ser humano donde la capacidad motriz se ha disminuido y es complicado seguir
en un ambiente laboral, esta pension es la que se analizara en el capitulo tercero de esta

investigacion como la prestacion a comparar entre los paises elegidos.

La pension, un beneficio derivado de los diversos ramos contenidos en el articulo 11 de la LSS,
representa una de las prestaciones fundamentales de la seguridad social. Este articulo abarca una
variedad de situaciones, detallando aspectos como los riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ademas de contemplar

aspectos como guarderias y otras prestaciones sociales.

Los riesgos de trabajo se definen como accidentes y enfermedades a los que los trabajadores estan
expuestos durante el ejercicio de sus funciones (Art. 41, LSS). Un accidente de trabajo abarca
lesiones, perturbaciones funcionales o incluso la muerte, ocurridos repentinamente en el contexto
laboral (Art. 42, LSS). Ademaés, se considera accidente de trabajo el que sucede durante el traslado
directo entre el domicilio y el lugar de trabajo. Para respaldar a los trabajadores afectados, se
establecen prestaciones que incluyen el reembolso de gastos médicos, subsidios por incapacidad
temporal o permanente, rehabilitacién vocacional y asistencia en caso de fallecimiento como
resultado de un accidente laboral. Estas disposiciones buscan asegurar el bienestar y la seguridad
de los trabajadores en el ambito laboral, proporcionando un marco legal sélido para la

compensacion y el apoyo necesario.

Por otro lado, las enfermedades de trabajo comprenden estados patoldgicos originados por causas
continuas relacionadas con el trabajo o el entorno laboral (Art. 43, LSS), y estan detalladas en la
Ley Federal del Trabajo. Las prestaciones de enfermedad cubren los casos en los que un trabajador
se encuentra enfermo o necesita ausentarse del trabajo debido a un problema de salud. Pueden
incluir el pago de un subsidio diario por enfermedad, que reemplaza parte del salario durante el
periodo de incapacidad temporal. En el caso de la maternidad, las prestaciones pueden brindar
apoyo econémico durante el embarazo y después del parto, como licencia por maternidad
remunerada. (Capitulo 1V, LSS)
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La invalidez y la vida proporcionan proteccion a los trabajadores en caso de que experimenten una
invalidez que les impida realizar su trabajo o si fallecen mientras estdn empleados. En caso de
invalidez, el trabajador puede recibir una pensién o beneficios econdémicos que le ayuden a cubrir
sus necesidades basicas y gastos médicos. Si ocurre el fallecimiento del trabajador, sus
beneficiarios, como conyuge e hijos, pueden recibir una pensién o una suma de dinero para

apoyarlos financieramente. (Capitulo V, LSS)

La prestacion de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez brinda seguridad financiera a los
trabajadores cuando alcanzan la edad de retiro o llegan a una edad avanzada. Dependiendo del
sistema de Seguridad Social del pais o de la empresa, los trabajadores pueden recibir una pensién
0 jubilacién que les permita mantener su calidad de vida durante su jubilacién. La cesantia en edad
avanzada se refiere al caso en que un trabajador es despedido de su empleo por razones no
imputables a su conducta, y por lo tanto, también puede recibir beneficios adicionales. (Capitulo
VI, LSS)

En cuanto a las guarderias, esta prestacion se enfoca en el cuidado y la atencién de los hijos de los
trabajadores mientras estos estan en su horario laboral. Las guarderias proporcionan un ambiente
seguro y adecuado para los nifios, permitiendo que los padres trabajen sin preocuparse por el
bienestar de sus hijos pequefios. En cambio, las prestaciones sociales comprenden una variedad de
beneficios que los trabajadores pueden recibir ademas de su salario. Estos beneficios pueden
incluir ayudas econémicas para alimentacion, transporte, bonos, vales de despensa, seguro de
gastos medicos, entre otros. Las prestaciones sociales varian segun la empresa y el pais, y pueden
ser parte de un contrato colectivo o una politica de recursos humanos para mejorar la calidad de

vida y el bienestar de los empleados. (Capitulo VII, LSS)

Las prestaciones por desempleo estan disefiadas para ayudar a los trabajadores que han perdido su
empleo involuntariamente. Pueden incluir el pago de un subsidio de desempleo durante un periodo
determinado, con el objetivo de proporcionar un apoyo econdmico mientras la persona busca
activamente un nuevo empleo. Por lo general, se requiere haber estado empleado y cumplir con

ciertos requisitos para acceder a estas prestaciones. (Art. 191, LSS)
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Finalmente, las asignaciones familiares seglin el articulo 138 de la LSS “consisten en una ayuda
por concepto de carga familiar”, es decir, estan destinadas a apoyar a las familias con hijos. Pueden
incluir pagos mensuales o periddicos, subsidios por nacimiento o adopcidn, y prestaciones
adicionales por hijos con discapacidad u otras necesidades especiales. Las asignaciones familiares
buscan brindar apoyo econémico para cubrir los gastos relacionados con la crianza y el cuidado
de los hijos. (Capitulo V, Seccion Cuarta, LSS)

Es importante destacar que las prestaciones especificas y su alcance pueden variar segun el pais y
el sistema de Seguridad Social correspondiente. Los programas y politicas de Seguridad Social se
establecen y regulan en cada pais de acuerdo con su legislacion y sus prioridades sociales. En esta

investigacion se analiza solamente la prestacion de la pension.

Los sistemas de seguridad social tradicionalmente se han basado en lo que se conoce como el pay
as you go o ‘financiamiento sobre la marcha’. Este sistema consiste en que las contribuciones
recogidas en un afio se utilizan para cubrir el monto de las pensiones que hay que pagar durante
ese mismo afio. No existen entonces verdaderos fondos que capitalicen los aportes de los
trabajadores sino un gran sistema de transferencias cruzadas, que hace pasar por manos de la

burocracia estatal una inmensa cantidad de dinero (Trejo Garcia, 2007).

En contraste, Trejo Garcia (2007) asegura que los sistemas privados “cuentan con fondos de
pensiones a los cuales los trabajadores van aportando regularmente a cuentas individuales” (pag.
7). Estas cuentas les permiten ganar mayores rendimientos a través de intereses y, ademas de
obtener una pension vitalicia al jubilarse, los trabajadores pueden retirar una parte significativa de
su ahorro en caso de contingencias como enfermedad o periodos de desempleo. En estos sistemas,
el Estado cumple principalmente la funcion de control y regulacion de los fondos existentes,

aunque en algunos casos puede contribuir también con aportes para emergencias determinadas.

En el mismo sentido, el autor menciona que existen sistemas mixtos de pensiones que combinan
elementos de los sistemas descritos anteriormente. Estos sistemas buscan aprovechar las virtudes

de la solidaridad intergeneracional y las ventajas del ahorro individual obligatorio. En paises como

38



Suecia, se establecen cuentas individuales de ahorro, pero también existe una parte de

financiamiento colectivo a través de contribuciones adicionales o subsidios del gobierno.

Atendiendo a los procesos de reforma que han sufrido diversos sistemas de pensiones en el mundo,
se pueden clasificar en tres tipos: sustitutivo, mixto y paralelo. En el modelo sustitutivo, las
reformas cierran el antiguo sistema publico y lo reemplazan con un sistema de capitalizacion plena
e individual, administracion privada y obligatorio. Ejemplos de paises que han adoptado este
enfoque son México, Chile, Bolivia, El Salvador y Nicaragua. En el modelo mixto, las reformas
dan paso a un sistema de capitalizacion individual complementario que coexiste con el sistema
antiguo. Argentina, Uruguay y Costa Rica son ejemplos de paises con sistemas mixtos. Por ultimo,
en el modelo paralelo, la reforma modifica parcial o totalmente el antiguo sistema y crea un nuevo
sistema de capitalizacién individual que compite con el sistema puablico. Colombia y Per( son

ejemplos de paises con sistemas paralelos (Trejo Garcia, 2007).

Es importante tener en cuenta que las caracteristicas especificas de los sistemas de pensiones
pueden variar ampliamente entre los paises y estan sujetas a cambios y reformas en funcion de las
circunstancias demogréaficas, economicas y sociales de cada nacién. También es importante
destacar que existen otras dimensiones y elementos que pueden influir en los sistemas de
pensiones, como la edad de jubilacidn, los requisitos de elegibilidad y los mecanismos de ajuste

de beneficios.
1.3 Instituciones que brindan la Seguridad Social en México

Las instituciones que brindan Seguridad Social en México son aquellas encargadas de administrar
los recursos obtenidos a través de los descuentos por la cuota obrero-patronal y destinados a los
conceptos de salud, vivienda y retiro; ademas de ser las encargadas de ofrecer los servicios de
atencion médica y entrega de recursos economicos en diversos contextos. Macias Santos et al.
(1993) hace mencidn que en México existen principalmente tres instituciones publicas que proveen

Seguridad Social:
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1) el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), creado en 1943, que protege a los
trabajadores del sector privado; 2) el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), fundado en 1959, enfocado a los trabajadores del sector
publico; y 3) el Instituto de Seguridad Social para los Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM) establecido en 1976, el cual atiende al sector militar. (pag. 19)

Estas instituciones ofrecen una variedad de servicios de salud, pensiones y otros beneficios
sociales a sus afiliados, y son financiadas con aportaciones tanto de los trabajadores como del
gobierno. Ademas, existen otros programas de Seguridad Social en México, como el Programa de
Pension para Adultos Mayores y el Seguro Popular, que buscan cubrir las necesidades de
poblaciones especificas que no estén cubiertas por las instituciones principales. En conjunto, estas
iniciativas de Seguridad Social buscan mejorar la calidad de vida y bienestar de los ciudadanos

mexicanos.

Cabe mencionar que otras instituciones que brindan Seguridad Social a sus agremiados son
Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de
Marina (SEMAR), Secretaria de Salud (SSA), Servicios Estatales de Salud (SESA), IMSS-
Oportunidades (IMSS-O) y Seguro Popular de Salud (SPS), ademaés de aquellas que incluye el
sector privado.

En otras palabras, tenemos el IMSS que se encarga de la salud de todas aquellas personas
incorporadas al instituto y a sus familiares, es una institucion encargada de brindar servicios de
Seguridad Social a los trabajadores asalariados y sus familias. Proporciona atencion médica,
prestaciones econdémicas, como el seguro de enfermedades y maternidad, asi como servicios de

pensiones y jubilaciones.

El ISSSTE, que como su nombre lo dice, se enfoca en la burocracia. Es una institucion que atiende
a los trabajadores del Estado y sus familias. Ofrece servicios médicos, prestaciones econémicas,

COMO pensiones y seguros, asi como servicios sociales y culturales.
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PEMEX, es una empresa estatal dedicada a la exploracion, produccion y distribucién de petréleo
y gas. También brinda servicios de Seguridad Social a sus empleados, incluyendo atencién médica

y programas de bienestar.

También tenemos el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)
que se dedica a aquellos integrantes y beneficiarios del conjunto militarizado del pais; no menos
importantes los Hospitales Privados, especializados en atender a particulares que tengan la
posibilidad de pagar las atenciones.

Ademas de estas instituciones de Seguridad Social, en el sector publico también se encuentran
entidades y programas dirigidos a la poblacion sin Seguridad Social. Algunos ejemplos son:
Secretaria de Salud (SSA): es la dependencia del gobierno encargada de promover y proteger la
salud de la poblacién en general, ofrece servicios médicos a través de centros de salud y hospitales
publicos; Servicios Estatales de Salud (SESA), son organismos estatales que se encargan de la
prestacion de servicios de salud en cada entidad federativa de México; Programa IMSS-
Oportunidades (IMSS-0), es un programa del IMSS que brinda servicios de salud a la poblacion
en situacién de pobreza y sin Seguridad Social; Seguro Popular de Salud (SPS), es un programa
que fue implementado para ampliar la cobertura de servicios de salud a la poblacion que no cuenta
con Seguridad Social. En el sector privado de la salud se encuentran las compafiias aseguradoras
y los prestadores de servicios médicos que operan en consultorios, clinicas y hospitales privados.
Estas instituciones ofrecen servicios médicos a través de seguros de salud privados y atienden a

pacientes que pueden pagar por servicios médicos y tratamientos.

Estas instituciones ofrecen diferentes servicios a sus afiliados. EI IMSS posee un sistema
obligatorio que protege a la mayoria de sus miembros, asi como un sistema voluntario (Art. 6,
LSS). El sistema obligatorio comprende cinco ramas basicas de Seguridad Social: seguro de
enfermedad y maternidad, seguro de riesgos laborales, seguro de invalidez y vida, seguro de retiro
y vejez, prestaciones sociales y seguro de guarderia y otros. (Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 2014, pag. 2) El seguro de enfermedad y maternidad garantiza
atencion médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria desde el nivel uno hasta el nivel tres,

asistencia para la lactancia y subsidios por incapacidades temporales.
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Las personas no empleadas pueden establecer un acuerdo voluntario con el IMSS para obtener
parte de los beneficios médicos del seguro de enfermedad y maternidad. Los afiliados al ISSSTE,
que incluyen empleados gubernamentales y sus familias, asi como pensionados y jubilados,
cuentan con un conjunto similar de beneficios al ofrecido por el IMSS. Su seguro de salud
garantiza acceso a servicios de medicina preventiva, maternidad, atencion médica, quirdrgica,
hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacién fisica y mental. Los asegurados de PEMEX,
SEDENA y SEMAR también tienen beneficios similares a los del IMSS e ISSSTE, incluyendo
atencion meédica, quirdrgica y hospitalaria de primer, segundo y tercer nivel, cobertura

farmacéutica y de rehabilitacion, seguro por riesgos laborales, jubilacion e invalidez.

El SPS garantiza el acceso a un conjunto de alrededor de 260 intervenciones de salud, junto con
los medicamentos correspondientes, que los afiliados reciben en las unidades de los SESA.
También ofrece un paquete de 18 intervenciones de alto costo, que incluye tratamientos para
cancer infantil, cAncer cervicouterino, cancer de mama, VIH/SIDA y cataratas. La poblacién no
asegurada recibe beneficios muy diversos en las unidades de los SESA, desde servicios
ambulatorios basicos en centros de salud rurales hasta un conjunto mas amplio de intervenciones
en las areas urbanas. Por ultimo, el IMSS-O brinda servicios principalmente en zonas rurales a
través de clinicas de primer nivel y hospitales rurales de segundo nivel, centrando la atencion en
servicios de medicina general ambulatoria y servicios hospitalarios materno-infantiles (Gémez
Dantés et al., 2011).
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CAPITULO Il: ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
2.1 Introduccioén

Los antecedentes de la Seguridad Social se remontan a diferentes momentos y contextos historicos.
A lo largo del tiempo, han surgido diversas iniciativas y medidas destinadas a abordar las
necesidades de proteccion social de los individuos y las comunidades. Los eventos histéricos y
contemporaneos han generado cambios en los sistemas de pensiones de Seguridad Social en
América Latina y han enfatizado la necesidad de abordar los desafios actuales y futuros para
garantizar la proteccion social y el bienestar de los individuos en la region. La evolucién de la
Seguridad Social refleja los cambios demograficos, econdémicos y sociales de cada época, y su

importancia como un componente esencial de los derechos humanos.

La Seguridad Social en México ha experimentado cambios significativos a lo largo de su historia.
Los hitos mas importantes son la promulgacién de la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana de 1857, la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943 y las
diversas reformas en la Ley del Seguro Social.

En este estudio se analizaréa la esfera juridica de la Seguridad Social en México, centrandose en la
transicion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje al Tribunal Laboral. Se examinaran la Ley del
Seguro Social de 1973, la Ley del Seguro Social de 1997 y las reformas del 2021, ya que el proceso
de pensionamiento de las personas se encuentra en diferentes regimenes, incluyendo el de reparto

y el de capitalizacion individual.

En cuanto a la materia sustantiva, se examinaran los articulos relevantes de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que se refieren a la Seguridad Social, como el articulo
1 que reconoce los derechos laborales y de Seguridad Social como derechos humanos. El articulo
4 establece el derecho a la salud, el acceso a servicios de salud y el derecho a una vivienda digna

y decorosa. El articulo 5 introduce el derecho a la pension universal para los adultos mayores.

Ademas, se exploraron las leyes fundamentales que rigen la Seguridad Social en México, como la
Ley Federal del Trabajo (LFT), la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro. La LFT aborda los derechos laborales y establece la obligacién de las empresas de
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inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para garantizar la
cobertura de Seguridad Social, incluyendo el seguro de invalidez, atencion médica y el régimen

de pensiones.

La LSS establece los requisitos y beneficios de las pensiones, como la pension por invalidez, la
pensién por cesantia en edad avanzada, la pension por vejez y la pension por viudez. También se

hace referencia a las reformas que introdujeron la pensién universal para los adultos mayores.

En cuanto a la materia adjetiva, se describiran los procedimientos en materia laboral en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, que implican una etapa escrita y una etapa oral con audiencias
preliminares y de juicio. Se contrastara este proceso con el procedimiento en el Tribunal Laboral,

que se lleva a cabo de manera mas agil y rapido.

El estudio también aborda la composicion y funciones del Tribunal Laboral, que se divide en
asuntos individuales y asuntos colectivos. Los asuntos individuales se refieren a disputas entre
trabajadores y patrones, mientras que los asuntos colectivos involucran a los sindicatos y los
trabajadores. Finalmente, se describira el proceso de los juicios ordinarios y especiales en la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, asi como en el Tribunal Laboral, destacando las etapas y audiencias

relevantes.

En resumen, este estudio proporciona una vision general de la esfera juridica de la Seguridad Social
en Meéxico, abordando los cambios en la estructura institucional y los procedimientos asociados a

traves de la transicion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje al Tribunal Laboral.
2.2 Antecedentes a nivel mundial de la Seguridad Social

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica hace mencion en su trabajo "Contexto
internacional™, en Seguridad Social que esta, tiene sus raices en una serie de hitos historicos que
surgieron para abordar los desafios socioecondmicos enfrentados por los trabajadores y sus
familias. Durante el siglo XIX, la Revolucion Industrial trajo consigo condiciones laborales
dificiles, dando lugar a movimientos gremiales y mutualidades entre trabajadores. Estos grupos
proporcionaban ayuda mutua en casos de enfermedad, accidentes o fallecimiento, marcando los

primeros indicios de solidaridad social.
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También da a conocer que un hito significativo se produjo en 1883 con Otto von Bismarck,
canciller de Alemania, quien implemento el primer sistema de seguridad social obligatorio. Este
modelo aleman sentd las bases para sistemas similares en otros paises y establecio pilares como el
seguro de enfermedad, accidentes y vejez. A principios del siglo XX, el Reino Unido adopté la
Ley de Seguro Nacional en 1911, un sistema que se basaba en contribuciones de empleadores,
empleados y el gobierno, proporcionando beneficios para la salud y el desempleo.

Dentro del texto citado se puede entender que la Declaracion de Filadelfia en 1944, adoptada por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establecio principios fundamentales para la
seguridad social, abogando por el acceso a la asistencia médica y la proteccion contra la pobreza
a nivel global. En este contexto, la OIT promulgé el Convenio 102 en 1952, estableciendo normas

minimas para la seguridad social a nivel internacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial, muchos paises adoptaron sistemas integrales de seguridad
social, expandiendo las coberturas para incluir pensiones, prestaciones familiares y otros
beneficios. Los paises nérdicos y europeos se destacaron al desarrollar sistemas de bienestar social
integrales con amplias coberturas y beneficios (Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
2006).

De igual manera, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica describe que, a lo largo del
siglo XX, América Latina también experimentd reformas significativas en sus sistemas de
seguridad social. Sin embargo, en el siglo XXI, los sistemas se enfrentan a nuevos desafios, como
el envejecimiento de la poblacion, la sostenibilidad financiera y la adaptacion a cambios en el

mercado laboral.

En resumen, la evolucidn de la seguridad social refleja un transito desde los esfuerzos comunitarios
y mutualistas hasta la formulacion de sistemas nacionales e internacionales mas estructurados.
Estos sistemas buscan abordar las necesidades de los trabajadores y sus familias, estableciendo un

marco de solidaridad y proteccion social.

45



La Seguridad Social ha sido reconocida como un derecho humano basico en varias declaraciones
y tratados internacionales a lo largo del siglo XX. La Organizacion Internacional del Trabajo (s.f.)

menciona que:

La Seguridad Social ha sido considerada como un derecho humano béasico en la
Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacion sobre la Seguridad de
los medios de vida, 1944 (NUm. 67). Este derecho estd confirmado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948, y en el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966. (pag. 2).’

Estos instrumentos internacionales respaldan y consagran el derecho a la Seguridad Social como
un componente esencial de los derechos humanos, reconociendo la importancia de garantizar la
proteccion social y el acceso a la asistencia médica y los ingresos para todos los individuos y

hogares.

En las Gltimas cuatro décadas se han producido eventos significativos que han tenido un impacto
en los sistemas de pensiones de Seguridad Social en América Latina. Mesa-Lago (2022) menciona

tres eventos:

’ La Declaracion de Filadelfia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1944 establecié que "todos los
seres humanos, sea cual fuere su raza, credo o sexo, tienen el derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades"” (Fraccion
I1, pdg. 1). En dicha declaracidn, se reconoce la importancia de la Seguridad Social como parte esencial de los derechos
humanos.

La Recomendacion sobre la Seguridad de los medios de vida, adoptada por la OIT en 1944 (NGUm. 67), también subraya
la importancia de la Seguridad Social como medio para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y las
familias.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, adoptada en 1948, reconoce en su
articulo 22 el derecho a la Seguridad Social, estableciendo que "toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad".

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, adoptado en
1966, establece en su articulo 9 que "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la Seguridad Social, incluso al seguro social".
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i) las reformas estructurales en numerosos paises que transformaron dichos sistemas de
beneficio definido (BD), riesgo asumido de forma colectiva y administracion por el seguro
social, en sistemas de contribucion definida (CD), capitalizacién plena con cuentas
individuales y gestionados por corporaciones privadas con animo de lucro; ii) la epidemia
mundial de COVID-19; v iii) el proceso de envejecimiento demogréfico. (pag. 11).

Los tres eventos cruciales mencionados se interpretan de la siguiente manera:

I. Reformas estructurales: A lo largo de las Gltimas décadas, muchos paises de América
Latina llevaron a cabo reformas en sus sistemas de Seguridad Social, especialmente en relacién
con las pensiones. Estas reformas implicaron la transicion de sistemas de beneficio definido (BD),
en los que el riesgo es asumido de forma colectiva y la administracion recae en el seguro social,
hacia sistemas de contribucion definida (CD). En los sistemas de contribucion definida, se
establecen cuentas individuales de ahorro para cada trabajador, que se gestionan a través de
entidades privadas con animo de lucro. Estas reformas buscaron garantizar la sostenibilidad
financiera de los sistemas de pensiones y dar mayor autonomia a los individuos en la gestion de

sus fondos de jubilacion.®

Il. Epidemia mundial de COVID-19: La pandemia de COVID-19, que comenz6 a
principios de 2020, ha tenido un impacto significativo en los sistemas de Seguridad Social en
América Latina y en todo el mundo. La crisis sanitaria y econdémica resultante ha llevado a un
aumento del desempleo, la disminucién de los ingresos y una mayor presion sobre los sistemas de
salud. Esto ha puesto en evidencia la importancia de contar con sistemas de Seguridad Social
solidos que puedan proporcionar proteccion a los individuos y las comunidades en momentos de

crisis.

8 Mesa-Lago (2022) menciona que “Entre 1981 y 2008, once paises latinoamericanos implementaron reformas
estructurales de pensiones, cambiando total o parcialmente de prestacién definida, reparto (o capitalizacion parcial
colectiva) y administracion publica (que llamaremos para simplificar “sistema publico”) a contribucion definida,
capitalizacion individual y administracion privada (que identificaremos como “sistema privado”). Las reformas
estructurales adoptaron tres modelos en los afios de implementacién que siguen: i) substitutivo, que cerro el sistema
publico y lo reemplazé por completo por el privado (Chile, 1981; Estado Plurinacional de Bolivia, 1997; México,
1997; El Salvador, 1998 y RepUblica Dominicana, 2003); ii) mixto, que mantuvo el sistema publico como un pilar y
agreg6 un segundo pilar privado (Argentina, 1994; Uruguay, 1996; Costa Rica, 2001 y Panam4, 2008); y iii) paralelo,
que mantuvo el sistema publico y agregé el sistema privado, los dos compitiendo entre si (Pert, 1993 y Colombia,
1994). “ (pag. 17).
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I1l. Proceso de envejecimiento demografico: América Latina estad experimentando un
proceso de envejecimiento demografico, con un aumento en la proporcion de personas mayores
en la poblacion. Este cambio demografico plantea desafios en términos de sostenibilidad financiera
de los sistemas de pensiones, ya que un mayor namero de personas en edad de jubilacion requiere
de recursos para garantizar su bienestar economico. Los paises de la region se enfrentan al desafio
de adaptar sus sistemas de pensiones para hacer frente a esta realidad demografica y asegurar la

proteccién de las personas mayores.

Dichos eventos han generado cambios significativos en los sistemas de pensiones de Seguridad
Social en América Latina y han resaltado la necesidad de abordar los desafios actuales y futuros
para garantizar la proteccion social y el bienestar de los individuos en la regién. Estos son solo
algunos de los antecedentes relevantes en la evolucion de la Seguridad Social. A medida que las
sociedades han avanzado, los sistemas de Seguridad Social se han expandido y adaptado para
abordar nuevas necesidades y desafios, reflejando los cambios demograficos, econémicos y

sociales de cada época.
2.3 Antecedentes de la Seguridad Social en México

Los primeros antecedentes que se tienen en la sociedad mexicana recaen en la Constitucion Politica
de la Republica Mexicana de 1857, aseguran Macias Santos et al. (1993) que “se vislumbraron los
primeros pasos para otorgar derechos a la clase trabajadora, los cuales se consagraron en el articulo
5 de dicho documento” (pag. 14); a pesar de ello solo era una mencidon que hacia referencia a la

justa retribucién y pleno consentimiento a la hora de prestar servicios.

Durante el porfiriato, periodo que abarcé de 1876 a 1911, el pais se encontraba en una situacién
complicada, Cotonieto-Martinez (2020) afirma que “las condiciones laborales de la clase
trabajadora eran precarias, lo que se sumé al conglomerado de descontento social generalizado y
que culminaron en movimientos sociales (...) integrados por campesinos, obreros y otras
representaciones sociales que exigian mejores condiciones econdmicas, politicas, sociales y

laborales” (pag. 742-745). Tuvo como consecuencia la Ley de Accidentes de Trabajo en 1904, la
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huelga de Cananea en 1906, el Manifiesto Politico del Partido Democratico con su apartado de

derechos sociales en 1910 y trajo consigo el inicio de la Revolucién Mexicana de 1910-1920.

Posteriormente Francisco |. Madero formula las bases de la Legislacion Obrera Nacional en 1910
y se fundo la Casa del Obrero Mundial en 1912; el evento méas importante en este periodo fue la
proclamacion de la CPEUM en 1917. Dentro de su redaccion, existieron 4 articulos que hacian
referencia la Seguridad Social: articulo 2, acceso a servicio de salud y derechos laborales; articulo
4, derecho a la salud y vivienda digna; articulo 5, derechos del ejercicio de un trabajo; y el articulo
123 delimita los principios basicos de la normativa laboral excluyendo a los trabajadores del
Estado.

Otro evento importante fue la revolucién pasiva en el periodo de 1920 a 1940, en relacién con el
resurgimiento de un Estado moderno o la “reconstruccion nacional”. Cotonieto-Martinez (2020,
pag. 744) comenta que “Ambos hacen referencia al establecimiento de un nuevo orden politico y
social, desde el gobierno y erigido sobre las ruinas consecuentes de una revolucion armada; capaz
de atender las necesidades que dieron origen a esta Ultima”. En este periodo se expide la Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro en 1925 que para 1946-1947 se abroga y se crea la Ley General de
Pensiones Civiles y la Ley de Pensiones Civiles, se reforma el articulo 123 de la CPEUM en 1929
donde se establece la necesidad de una Ley del Seguro Social, se crea la Ley Federal del Trabajo
en 1931 y se aprueba el proyecto de Ignacio Garcia Téllez en 1935 que propone la aportacion del

Estado al Instituto de Seguros Sociales.

Siguiendo una linea del tiempo, sigue el periodo del proteccionismo y desarrollo estabilizador
entre 1940 y 1970, para Cotonieto-Martinez (2020, pag. 746) “El proteccionismo fue la estrategia
politico-econdmica que el gobierno de México implementd para fortalecer el desarrollo de la
industria mexicana, mediante la optimizacion de bienes y servicios, el debilitamiento de la
compra/venta de productos de origen extranjero y promoviendo el consumo interno nacional”,
trajo consigo la aprobacion de la Ley del Seguro Social y creacion del IMSS en 1943, se crea el
ISSSTE en 1959, se reforma el articulo 123 en 1960 y 1962, entra en vigor la Ley Federal del
Trabajo en 1970.

49



Las reformas implementadas en el sistema mexicano de Seguridad Social desde 1995 han tenido
un impacto significativo en el modelo de pensiones que el pais adoptd originalmente en 1943 con
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Estas reformas se han extendido a
diferentes instituciones y sectores, como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), los estados, las universidades publicas, la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y Petrdleos Mexicanos (PEMEX). Asi lo afirma Angel & Sanchez (2018) en

el siguiente parrafo:

Desde 1995, el sistema mexicano de Seguridad Social es objeto de reformas que han
modificado profundamente el modelo de pensiones que el pais adopt6 desde la creacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (imss), en 1943. Hasta el momento, se han
reformado los esquemas de pensiones del imss en 1995, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (issste) en 2003, de la mayoria de los
estados entre 2000 y 2009, de varias universidades publicas a partir de 2013, y de la
Comision Federal de Electricidad (cfe) y Petroleos Mexicanos (pemex) en 2015. Con estas
reformas, la federacion se propuso romper con el régimen de solidaridad intergeneracional
(también llamado de reparto o de bolsa comun), mediante el cual la poblacion activa pagaba
las pensiones de los retirados, quienes usualmente recibian un ingreso equiparable a su
altimo salario (beneficio definido). (pag. 124)

El objetivo principal de estas reformas ha sido romper con el régimen de solidaridad
intergeneracional, también conocido como régimen de reparto o de bolsa comin. Bajo este
sistema, la poblacion activa financiaba las pensiones de los jubilados, quienes solian recibir un

ingreso equivalente a su ultimo salario, conocido como beneficio definido.

Las reformas implementadas han buscado introducir cambios hacia un modelo de pensiones
basado en cuentas individuales, en el que los trabajadores acumulan ahorros durante su vida laboral
para financiar su propia pension. Estas cuentas individuales estan vinculadas a fondos de pensiones
administrados por entidades financieras, y los trabajadores tienen la posibilidad de elegir entre

diferentes opciones de inversion para sus ahorros.

Ademas de introducir el modelo de cuentas individuales, las reformas también han buscado
aumentar la edad de jubilacion, ajustar las formulas de calculo de las pensiones y establecer limites

a los beneficios que se pueden recibir. Estas medidas se han implementado en parte debido a los

50



desafios demogréaficos que enfrenta México, como el envejecimiento de la poblacién y el aumento

de la esperanza de vida, que generan presiones financieras en el sistema de pensiones.

Durante el periodo del Neoliberalismo, comprendido desde 1970 a 2018, se reformé la CPEUM
en 1983 donde infiere la obligacion del Estado en la materia, se promulga la Ley General de Salud
en 1984 y se llevan a cabo reformas al contrato colectivo de trabajo del IMSS. Se crea la nueva
Ley del Seguro Social en 1995, se firma el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud en 1996, se lleva a cabo el Plan Nacional de Salud (2001-2006) “La
democratizacion de la salud en México”, entra en vigor la Ley del ISSSTE en la que se creo el
Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE).

Actualmente, en el periodo del lopezobradorismo, que comenz6 en el 2018, se anuncié la
presentacion del Plan Nacional de Salud, la creacion del Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y las reformas a la Ley General de Salud y la Ley de los Institutos Nacionales de Salud
en 2019. Dentro de las reformas que hubo, las méas relevantes para esta investigacion son las

realizadas en la Ley del Seguro Social y en la Ley de los sistemas de Ahorro para el retiro.
Para el afio 2020, se reforma al articulo 4 de la CPEUM donde se afiade lo siguiente:

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de
edad.

Esta reforma se logré por medio de una historia que se remonta cuando Andres Manuel Lopez
Obrador fue jefe de Gobierno en el entonces Distrito Federal, posteriormente en el afio 2007 en el
sexenio de Felipe Calderon se establecid la pension para adultos mayores a nivel nacional y durante

el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador se ha ido aumentando el monto de manera gradual.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 16 de diciembre del 2020 se anuncié que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de esas leyes, en esa reforma en el rubro de pensiones es
donde se implemento la reduccion de semanas cotizadas para los proximos afos y que la forma de
alcanzar una pensién es una manera mas asequible para los afiliados al Seguro Social. En la nota

comparten las reformas que se realizaron de forma general:
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Se reforman los articulos 139, parrafo segundo; 141, parrafos segundo y tercero; 154,
parrafo segundo; 157, parrafos primero, segundo y tercero; 158; 159, fracciones I, parrafo
primero, IV y V; 162, parrafo primero; 164, parrafos primero, segundo y tercero; 165,
parrafo primero; 168, fracciones Il y IV, parrafo primero; 170; 172, parrafos tercero y
cuarto; 172 A, fraccion 11; 190; 192, parrafo tercero; 193; 194, parrafo primero; 218, inciso
a); 302, y el parrafo segundo del articulo Vigésimo Noveno Transitorio; se adiciona un
parrafo tercero al articulo 159, y un péarrafo quinto al articulo 172, y se deroga la fraccion
I11 del articulo 168, de la Ley del Seguro Social (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

En el afio del 2021, se hicieron cambios a la Ley del Seguro Social, la reforma a dicha ley trajo
consigo que las semanas cotizadas disminuye a 750 y se irdn incrementando hasta llegar a 1000
en 2031, ademas de tendrd la opcion de elegir entre la renta vitalicia, retiro programado o la
combinacion de estos criterios; y finalmente se eliminara la aportacién del Estado el 1ro de
diciembre del 2023. °

Mesa-Lago (2022) comparte que, segun las predicciones del Banco de México sobre la reforma de
2021, se espera gque el aumento de la contribucién en 8,5 puntos conduzca a un incremento
significativo del capital en el fondo, elevadndolo del 35% al 56%. Esta medida tiene el potencial de

fortalecer el fondo y mejorar su capacidad para cumplir con sus compromisos.

El mismo autor menciona que la eliminacién de la contribucion del Estado Federal del 0,225% se
proyecta como una compensacién adecuada para el aumento de la cuota social. Ademas, se anticipa

que generara un superavit fiscal sustancial equivalente al 5,2% del PIB en el periodo comprendido

% EI Banco de México, (2021) comparte con exactitud las reformas de las que se hablan:

“El 9 de diciembre de 2020 se aprobd la reforma al sistema de pensiones de la Ley del Seguro Social de México, la
cual entré en vigor el 1 de enero de 2021. Los principales elementos de esta reforma al sistema de pensiones de la Ley
del Seguro Social de México, la cual entrd en vigor el 1 de enero de 2021.2 Los principales elementos de esta reforma
son: i) un incremento en el porcentaje de las aportaciones, en particular las realizadas por los patrones, a las cuentas
para el retiro de los trabajadores de 6.5% a 15% del Salario Base de Cotizacion (SBC), mismo que se realizara de
forma gradual a partir de 2023y concluyendo en 2030; ii) un esquema flexible para la obtencién de la pensién minima
garantizada (PMG), la cual ahora varia en funcion de la edad, el salario promedio del trabajador y las semanas de
cotizacion y que, en general, es mayor a la anterior PMG fija; iii) la reduccion en el nimero de semanas que un
trabajador debe haber cotizado al IMSS durante su vida laboral para tener derecho a una pension; vy, iv) el
establecimiento de un limite maximo a las comisiones que cobran las administradoras de fondos para el retiro. Esta
reforma tiene implicaciones en distintas dimensiones, en particular, en el nimero de trabajadores que podran alcanzar
una pension, en el monto de las mismas, en los activos bajo administracion de las Sociedades de Inversién de los
Fondos para el Retiro (SIEFORES) y en las finanzas publicas.” (pag. 1)
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entre 2023 y 2030. Esta medida fiscal busca equilibrar las finanzas y fortalecer la sostenibilidad a
largo plazo.

También informa que el incremento en la pension minima garantizada se traducird en un gasto
fiscal considerable del 9,1% del PIB en 2021. Sin embargo, se destaca que este costo serd mas
moderado, representando solo el 1,3% hasta el afio 2045. Esta proyeccion temporal refleja la carga

fiscal a lo largo del tiempo asociada con esta reforma especifica.

En cuanto a la eleccién entre el beneficio definido del sistema cerrado (IMSS) y las cuentas
individuales, el autor prevé que los asegurados optaran por el primero. No obstante, el gobierno
tiene la intencion de confiscar los fondos acumulados en las cuentas individuales, generando
beneficios para el Estado. Aungue la magnitud de estos beneficios aun no se ha cuantificado, esta
medida podria tener implicaciones significativas en términos de la gestion de los recursos del

sistema de seguridad social.

En términos generales, el autor interpreta que el impacto total de la reforma se proyecta con un
costo fiscal del 0,3% del PIB de 2020 durante el periodo 2021-2100. A pesar de este costo inicial,
se anticipa un superavit del 4,6% del PIB entre 2023 y 2045, seguido de un costo fiscal del 5% del
PIB entre 2046 y 2100. Este analisis temporal ofrece una perspectiva mas detallada sobre la
evolucion de los impactos financieros a lo largo del tiempo, permitiendo una comprension mas

completa de las proyecciones econdmicas asociadas con la reforma.
2.4 Esfera Juridica de la Seguridad Social en México

Este analisis se sumerge en la legislacion mexicana sobre seguridad social, iniciando con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y desglosando hacia la Ley
Federal del Trabajo (LFT), la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro (LSAR), con énfasis en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La CPEUM establece los fundamentos de los derechos humanos y sociales, incluyendo los
laborales y de seguridad social. Se analizan articulos clave como el 1y el 123. La LFT, aplicable
en todo el pais, regula los derechos laborales y sirve como base para legislaciones mas especificas

sobre seguridad social.
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La LSS aborda los beneficios para los trabajadores afiliados al IMSS, estableciendo requisitos y
tipos de pensiones. La LSAR rige los sistemas de pensiones y fondos de retiro, incluyendo la
posibilidad de aportaciones voluntarias. Se compara los requisitos de pensiones en diferentes leyes,
destacando las diferencias entre la LSS 73, la Ley 97 y las reformas de 2021. Se aborda tanto el

régimen de reparto como el de capitalizacion individual.

En la segunda parte, se explora la materia adjetiva, detallando los procesos legales relacionados
con las pensiones ante el Tribunal Laboral y la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Se destaca la
evolucion del sistema judicial laboral y se presenta una vision prospectiva hacia la posible
desaparicion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, consolidando al Tribunal Laboral como la

entidad central para resolver asuntos laborales.

Hasta cierto punto, el sistema de resolucion de conflictos laborales en México estaba bajo la
jurisdiccion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje Estatales. Estas Juntas eran las encargadas
de atender y resolver disputas laborales, incluidos temas relacionados con la Seguridad Social.

Sin embargo, con las ultimas reformas en materia laboral, se creé el Tribunal Laboral. El Tribunal
Laboral es un 6rgano especializado y autdbnomo que se encarga de llevar los asuntos relacionados

con el &mbito laboral, incluidos aquellos que se refieren a la Seguridad Social.

Con esta nueva figura, el Tribunal Laboral asumi6 la responsabilidad de resolver los nuevos casos
que surjan en materia laboral y de Seguridad Social, mientras que los casos que estaban en proceso
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje Estatales antes de la creacion del Tribunal Laboral siguen

siendo atendidos en dichas juntas hasta su conclusion.
2.4.1 Materia Sustantiva

Este apartado se va a trabajar de lo general a lo particular, comenzando con la CPEUM, siguiendo
conlaLFT, laLSSy concluyendo con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. La CPEUM
cuenta con varios articulos que tienen un pronunciamiento en razon de la Seguridad Social, a

continuacion, se hace una interpretacion de cada articulo relacionado.
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El articulo primero es consecuencia de los hitos a nivel internacional que han desembocado en
diversas generaciones de derechos humanos, en la segunda generacion es donde se incluyen los
derechos sociales. Al dia de hoy, este articulo engloba todos aquellos derechos humanos

reconocidos en la misma constitucion incluyendo los derechos laborales y de Seguridad Social.

Por lo que ve al articulo cuarto, este enuncia entre sus lineas el derecho a la salud y el acceso a

servicios de salud, asi como el derecho a una vivienda digna y decorosa.

El quinto, entre otros aspectos, puntualiza la libertad de profesién y derivado de las ultimas
reformas a la carta magna, se insertd el derecho a la pension universal para beneficio de los adultos

mayores.

El fundamento constitucional del todo el derecho del trabajo se encuentra en el articulo 123; mismo
gue cuenta con dos apartados. El primero referido a los trabajadores asalariados y el segundo a la
burocracia. De este articulo nacen las demas leyes que protegen y guian los derechos laborales y

de Seguridad Social.

La LFT es aplicable para todo el pais, dentro de la misma se rigen todos los derechos laborales y
de ella emanan otras legislaciones que abordan a fondo las prestaciones de Seguridad Social. La
LSS incluye todos los servicios a los que tienen beneficio los trabajadores incorporados al Seguro

Social y es aplicable para el IMSS, institucion objeto de estudio de esta investigacion.

Se contempla el fundamento de las pensiones universales que fue gracias a la iniciativa de reforma
del actual presidente de la republica mexicana, Andrés Manuel Lopez Obrador en el articulo 5 de
la CPEUM. En la misma linea, en el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion XXIX, se
puede interpretar el fundamento de las pensiones en general donde se contemplan los seguros de
invalidez, vejez, vida, cesacién involuntaria de trabajo, enfermedades y accidentes de trabajo; al
mismo tiempo es la base de la LSS. En el apartado B, fraccion Xl, estd el fundamento de la
LISSSTE y en el apartado B, fraccion XIlI, la LISSFAM.

La LFT no regula a las pensiones, sin embargo, aborda algunos aspectos relacionados con las
prestaciones laborales. En su articulo 89 establece que los trabajadores tienen derecho a recibir

prestaciones laborales, en el articulo 102 enuncia que las empresas deberan inscribir a sus
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trabajadores en el IMSS para garantizar la cobertura de Seguridad Social, que incluye la atencion

médica, el seguro de invalidez y vida, asi como el régimen de pensiones.

La LSS establece los sujetos que tienen derecho a la pension, que son todos aquellos asegurados
que cumplan con ciertos requisitos. Contempla diferentes tipos de pensiones, entre los cuales se
encuentran la pension por invalidez, cesantia en edad avanzada, vejez y viudez. La ley no omite
mencionar los requisitos que deben de cumplir los asegurados para acceder a cada una de ellas,
ademaés establece la formula para calcular el monto, considerando factores como el salario

promedio o el tiempo de cotizacion.

La pensidn por riesgo de trabajo se da cuando hay un accidente o enfermedad relacionada con su
empleo. La pensidn por invalidez se otorga a los asegurados que han perdido total o parcialmente
su capacidad de trabajar debido a una enfermedad o accidente, el monto de la pension puede variar
segun el grado de invalidez. La pension por cesantia en edad avanzada se concede a los asegurados
que alcanzan la edad de 60 afios 0 mas y que han cotizado un nimero minimo de semanas al Seguro
Social. La pension por vejez se otorga a los asegurados que cumplen con la edad minima de 65
afios y que han cotizado un nimero minimo de semanas al Seguro Social. La pension por viudez
se concede al conyuge supérstite de los asegurados fallecidos. La pensién por orfandad se otorga
a los hijos huérfanos de los asegurados fallecidos. En la siguiente tabla se comparan los requisitos
de cada pension en la LSS 73, Ley 97 y en las reformas del 2021.

Tabla 4 Comparacion de Beneficios del Seguro Social: Ley 73, Ley 97, Reforma 2021

accidente

-Enfermedad Profesional
(del Trabajo)

Salario promedio 52

semanas

accidente

-Enfermedad Profesional
(del Trabajo)

Salario promedio 52

semanas

Seguro Ley 73 Ley 97 Reforma 2021
Riesgo de -Accidente de trabajo -Accidente de trabajo No hubo modificacién
trabajo Salario a la fecha del Salario a la fecha del

56



Seguro

Ley 73

Ley 97

Reforma 2021

Invalidez

150 semanas cotizadas
Salario Gltimas 250
semanas

Conservacién Derechos
Padecimientos

generales

150 semanas cotizadas
+ 75%

Salario Ultimas 250
semanas +50%

Salario 35% de
promedio de las 500
semanas

Conservacion Derechos
Padecimientos

generales

No hubo modificacién

Cesantia

500 semanas cotizadas
60 afos

Privado trabajo
remunerado

Salario promedio de las
Gltimas 250 semanas

Conservacion Derechos

1250 semanas cotizadas
60 afios

Privado trabajo
remunerado

Pago saldo cuenta

individual

750 semanas cotizadas
en 2021y se
incrementa en 25
semanas cada afio para
acumular las 1,000
semanas en 2031

60 afios

Privado trabajo
remunerado

Pago saldo cuenta

individual

Vejez

500 semanas cotizadas
65 afos

Privado trabajo
remunerado

Salario promedio de las
Ultimas 250 semanas

Conservacion Derechos

1250 semanas cotizadas
65 afios

Privado trabajo
remunerado

Pago saldo cuenta

individual

750 semanas cotizadas
en 2021y se
incrementa en 25
semanas cada afio para
acumular las 1,000
semanas en 2031

65 afios

Privado trabajo
remunerado

Pago saldo cuenta
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Seguro Ley 73 Ley 97 Reforma 2021
individual
Viudez Riesgo trabajo No hubo modificacion
Riesgo trabajo e 40%IPT
e Esposa o Concubina
o 40% IPT Muerte padecimiento general
e Esposa o Concubina e 90% invalidez
e Conservacion Derechos
Muerte padecimiento general [  Esposa o Concubina
e NO (-6 meses
e 90% invalidez matrimonio o 55 afios -
e Conservacién Derechos 1 afio matrimonio)
e Esposa o Concubina
o NO (-6 meses
matrimonio o 55 afios -
1 afio matrimonio)
Orfandad Riesgo trabajo Riesgo trabajo No hubo modificacién

o 20% IPT

e Hijo hasta 16 afios 25
afios (estudiando) o
incapacitado

Muerte padecimiento general

e 20% invalidez

e  Conservacion Derechos

e Hijo hasta 16 afios 25
afios (estudiando) o

incapacitado

o 20%IPT
e Hijo hasta 16 afios 25
afios (estudiando) o
incapacitado
Muerte padecimiento general
e 20% invalidez
e Conservacion Derechos
e Hijo hasta 16 afios 25
afios (estudiando) o

incapacitado

Ascendencia

Riesgo trabajo

o 20% IPT

Muerte padecimiento general
e 20% invalidez

e Conservacién Derechos

Riesgo trabajo

o 20% IPT

Muerte padecimiento general
e 20% invalidez

e Conservacién Derechos

No hubo modificacién
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Nota: Elaboracion propia con base en la LSS 73, LSS 97 y sus reformas.

En este estudio se analizaron la ley del seguro social de 1973, la de 1997 y las reformas del 2021.
Esto se hizo con el propdsito de comprender la situacion actual de las personas que estan
solicitando su pension, ya que muchas de ellas siguen bajo el régimen de reparto establecido en
las leyes anteriores. Al mismo tiempo, se observa que otros individuos estan comenzando a
pensionarse bajo el régimen de capitalizacion individual, el cual se introdujo en las reformas mas

recientes.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) constituye la normativa que rige los
sistemas de pensiones estudiados y los fondos de retiro. Esta legislacion establece las condiciones
para acceder al fondo de retiro, los mecanismos de pago de la pension y otros beneficios asociados

con la jubilacién, especificamente en el ambito de cesantia y vejez.

En su Articulo 74, la LSAR establece la creacion de una subcuenta especifica para el retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez en las cuentas de los trabajadores afiliados. Estas subcuentas
tienen como proposito financiar la pensién y otros beneficios vinculados con la jubilacion.
Ademas, este mismo articulo aborda la existencia de una subcuenta particular para las aportaciones

complementarias de retiro y la posibilidad de trasladar las cuentas entre administradoras.

En el Articulo 79 de la misma ley, se promueve la realizacion de aportaciones voluntarias por parte
de trabajadores y empleadores con el fin de aumentar el monto de la pension. Estos articulos
contemplan diversos aspectos del sistema de ahorro para el retiro en México, entre ellos la
estructura de las cuentas individuales, las aportaciones complementarias, los traspasos entre
administradoras, y otros elementos que inciden en la acumulacion de fondos para la jubilacion vy,

por ende, en la pension posterior de los trabajadores.

En sintesis, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) proporciona el marco juridico
que supervisa el proceso de ahorro destinado a la jubilacion, garantizando que los trabajadores
acumulen los fondos esenciales para respaldar sus pensiones, ya sea en situaciones de cesantia en

edad avanzada o durante la etapa de vejez. Esta legislacion establece las bases para asegurar la
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solidez financiera de los sistemas de pensiones, asegurando asi que los trabajadores dispongan de

los recursos adecuados para sostener su bienestar econémico en el momento de su retiro.
2.4.2 Materia Adjetiva

En muchas ocasiones, las personas expresan desacuerdo con el monto de su pension determinado
por la resolucion administrativa del IMSS. En estos casos, el siguiente paso consiste en presentar
un recurso de inconformidad ante el mismo organismo. Si aln no se esta satisfecho con la
resolucidn final, es posible iniciar un juicio para que un juez realice el calculo adecuado, en lugar
de que sea el IMSS o la Afore quienes lo hagan. Actualmente, el procedimiento para iniciar dicho
juicio es ante el Tribunal Laboral, debido a las reformas realizadas a los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 2017. Previamente, se llevaba a cabo

ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

En cuanto a los procedimientos en el Tribunal Laboral, encontramos dos etapas, la escrita y la oral.
La primera inicia con la presentacion de la demanda, la notificacion y emplazamiento a parte
contraria, que a su vez realizard la contestacion, siguiendo la réplicay contrarréplica. En la segunda
etapa hay dos audiencias, la preliminar y la de juicio; la audiencia preliminar inicia con la
depuracion del procedimiento y resolucion de excepciones dilatorias, se establecen los hechos no
controvertidos; seguimos con la admisién y desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes,
se resuelve el recurso de reconsideracion contra actos u omisiones del secretario instructor y se
finaliza con la audiencia de juicio. En esta Ultima se desahogan todas las pruebas que fueron

admitidas por las partes, se formulan alegatos y se emite sentencia.

Se conocen de procedimientos ordinarios, especiales, de huelga, ejecucién, paraprocesales o
voluntarios y conflictos colectivos de naturaleza econémica. El Tribunal Laboral se divide en el
tribunal de asuntos individuales y de asuntos colectivos. Los asuntos individuales son los que
tienen que ver entre el trabajador y el patrén, en cambio los asuntos colectivos tienen que ver con

el sindicato y el trabajador.

En materia de pensiones, se puede llevar en ambas vias, depende el caso en concreto, el

procedimiento ordinario o especial se resume de la siguiente manera:
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1. Ingreso de la Demanda: Inicia con la presentacion de la demanda.

2. Audiencia de Demanda, Excepciones, Pruebas y Resolucion: Durante esta audiencia, se
responde a la demanda y se concede un plazo de 10 dias para la contestacion de la misma.

3. Audiencia Preliminar: En esta fase, se lleva a cabo la presentacion, admision o desecho de

pruebas, y se establece la fecha para el desahogo de periciales y testimoniales.

4. Audiencia de Juicio: Aqui se desahogan las pruebas, se certifica que no hay pruebas

pendientes y se procede a la presentacion de alegatos.

5. Turno a Proyecto de Resolucién o Sentencia: Posteriormente, el caso se turna a un proyecto

de resolucion o sentencia.
6. Dictado de Sentencia: Finalmente, se emite la sentencia que pone fin al proceso judicial.

llustracion 2 Diagrama del procedimiento ordinario o especial ante el Tribunal Laboral

Audiencia de
demanda,
excepciones,
pruebas y resolucion

Demanda Audiencia preliminar

Proyecto de

sentencia Sentencia

Audiencia de juicio

Nota: Elaboracion propia con base en la Ley Federal del Trabajo.

El procedimiento anterior se lleva a cabo en los juicios del Tribunal Laboral que es la figura mas
reciente. Anteriormente, los juicios se llevaban a cabo en la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Entre la Junta de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Laboral la diferencia radica en los plazos

debido a que en el Tribunal es mas agil y rapido para la finalizacién de un procedimiento.
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En la Junta de Conciliacion existen dos tipos de juicios: ordinarios y especiales. Los juicios
ordinarios son aquellos que se llevan con normalidad; en cambio los especiales son mas rapidos

en cuanto a temporalidad.
Un juicio ordinario se desarrolla de la siguiente manera:

1. Presentacion de la Demanda con Pruebas: Se inicia con la presentacion de la demanda, la

cual incluye las pruebas correspondientes.

2. Audiencia de Demanda y Excepciones, Pruebas y Resolucion: En esta audiencia, se
responde a la demanda, presentando excepciones. Si el actor no comparece, tiene una

segunda audiencia para ofrecer pruebas.

3. Audiencia de Pruebas: Durante esta fase, se ofrecen las pruebas, las cuales pueden ser
admitidas, desechadas o programadas para su desahogo en una fecha posterior.

4. Audiencia de desahogo de Pruebas y Certificacion: Se lleva a cabo el desahogo de las
pruebas admitidas y se certifica que no existen méas pruebas por desahogar, ordenando el

cierre de la instruccién.

5. Audiencias Adicionales: Pueden programarse varias audiencias dependiendo del tipo de
pruebas, como periciales, confesionales, testimoniales, inspecciones, cotejo o compulsa de

documentos, y ratificacion de firmas y contenido.
6. Presentacion de Alegatos: Las partes presentan sus alegatos por escrito.

7. Certificaciones: Se realizan certificaciones para confirmar que no hay mas manifestaciones

que hacer por cada una de las partes.

8. Turno a Dictamen para Proyecto de Resolucion y/o Laudo: El caso se turna para la

elaboracion de un proyecto de resolucion y/o laudo.
9. Dictado del Laudo: Finalmente, se dicta el laudo que pone fin al juicio ordinario.

Lo anterior, se resume en la siguiente imagen:
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lustracion 3 Diagrama del Juicio Ordinario ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje

Audiencia de
demanda y N
Demanda excepciones, pruebas Audiencia de pruebas
y resolucion
v
Audiencia de
desahogo de pruebas Cierre de instruccién Alegatos
y certificacion

Se tumna a dictamen
para proyecto de Se dicta laudo
resolucion y/o laudo

Nota: Elaboracion propia con base en la Ley Federal del Trabajo.

El desarrollo de un juicio especial se detalla de la siguiente manera:
1. Presentacion de la Demanda: Se presenta la demanda.
2. Audiencia de Demanda, Excepciones, Pruebas y Resolucion:

a. No Comparece el Actor (sin justificacion y esta bien emplazado):
i.  Se le tiene por ratificada la demanda.
ii.  Cierre del periodo de instruccion en la misma audiencia.
iii.  Presentacion de alegatos por escrito.
iv.  Certificaciones para confirmar la conclusion de manifestaciones de ambas

partes.
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v.  Turno a dictamen para proyecto de resolucién y/o laudo.
vi.  Dictado del laudo.
b. No Comparece el Demandado:
I.  Sedeclara confeso al demandado.
ii.  El juicio se lleva a cabo en rebeldia, perdiendo el derecho para ofrecer
pruebas.
iii.  Presentacion de alegatos por escrito.
iv.  Certificaciones para confirmar la conclusion de manifestaciones de ambas
partes.
v.  Turno a dictamen para proyecto de resolucién y/o laudo.
vi.  Dictado del laudo.
c. Comparecencia de Ambas Partes:
i.  En la misma audiencia, se ofrecen, admiten o desechan pruebas y se
programa la fecha para su desahogo, siendo diferente para cada prueba.
ii.  Presentacion de alegatos por escrito.
iii.  Certificaciones para confirmar la conclusion de manifestaciones de ambas
partes.
iv.  Turno a dictamen para proyecto de resolucién y/o laudo.

v. Dictado del laudo.

De una forma mas visual, se comparte el siguiente diagrama de flujo para que sirva como base de

entendimiento del procedimiento en la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

lustracion 4 Diagrama del Juicio Especial ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
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Nota: Elaboracién propia a través de https://dashboard.visme.co/v2/projects/own con base en la Ley

Federal del Trabajo.

Un proceso laboral se encuentra intrinsecamente vinculado al expediente fisico bajo custodia del

Tribunal o Junta respectiva, y su estructura esencial se compone de la siguiente manera®®:

1) Demanda: De conformidad con el Articulo 878, fraccion 1V y 899-C de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), se establecen los requisitos tanto para la presentacion de la demanda como para
su contestacion.

2) Acuerdo de radicacion o admisidn: Procede la emisidn de un acuerdo que ratifica la radicacion
0 admisidn del caso.

3) Contestacion: En contraste con la practica civil, las pruebas deben ser incorporadas en el escrito
de demanda y, de manera analoga, en la contestacion.

10 En conversacién con el servidor publico P. Segura, empleado del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Delegacion Hidalgo del Instituto Mexicano del Seguro Social, desempefiandose en el area
de Coordinacién Laboral de la Direccion Juridica.
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4) Auto o acuerdo de la celebracion de audiencia de conciliacién, demanda, excepciones y
pruebas: Se emite un auto o acuerdo que establece la celebracion de la audiencia, abordando
los aspectos relacionados con la conciliacion, la demanda, excepciones y pruebas.

5) Acuerdo de admision de pruebas: Se formaliza un acuerdo que avala la admision de pruebas
pertinentes al caso.

6) Anexion de constancias de pruebas, incluyendo periciales: Se anexan las constancias de las
pruebas, destacando aquellas de naturaleza pericial.

7) Ratificacion del dictamen en caso de periciales: En el caso de peritajes, se lleva a cabo un
acuerdo para la ratificacion del dictamen mediante un interrogatorio.

8) Escrito de cierre del periodo probatorio y apertura del plazo para presentar alegatos, con su
correspondiente acuerdo: Se formaliza un escrito que cierra el periodo probatorio y establece
el plazo para la presentacion de alegatos, acompariado por el acuerdo correspondiente.

9) Escrito de alegatos y solicitud de turnar a laudo: Se presenta un escrito de alegatos acompariado
de la solicitud de que el caso sea turnado a laudo.

10) Dictamen (proyecto de resolucion) y Laudo: Se elabora un dictamen, que constituye un
proyecto de resolucidn, y finalmente se emite el laudo que resuelve la controversia.

11) Escrito de Amparo directo: En caso de desacuerdo con la resolucion, se presenta un escrito de
amparo directo.

12) Resolucion del tribunal colegiado que confirma o modifica el acto reclamado: Un tribunal
colegiado emite una resolucion que confirma o modifica el acto reclamado en el amparo
directo.

13) Auto de ejecucidn de laudo conforme a las prestaciones del amparo directo: Se emite un auto
de ejecucidn del laudo, ajustandose a las prestaciones estipuladas en el amparo directo.

En el presente estudio se examinaron tanto el régimen actual como el régimen anterior, debido a
que actualmente la Junta de Conciliacidn y Arbitraje sigue activa para resolver los procedimientos
laborales pendientes. Ademas, se implemento el Tribunal Laboral, lo que implica que ambos
tribunales estan en funcionamiento en la actualidad. No obstante, se preve que a largo plazo la

Junta de Conciliacion y Arbitraje desaparezca, dejando al Tribunal Laboral como la Gnica entidad

encargada de atender los asuntos laborales.
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CAPITULO IIl. ANALIZANDO LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN MEXICO,
COLOMBIA'Y FINLANDIA

3.1 Introduccioén

En este apartado se va a estudiar los casos de Colombia y Finlandia, con el objetivo de comparar
con la experiencia de México. Colombia fue seleccionado debido a su forma de gobierno y al
sistema de pensiones que opera en el pais; Finlandia por su sistema similar y datos relacionados,
asi como por el porcentaje en relacion al Producto Interno Bruto (PIB), la tasa de participacion en
la fuerza laboral y la proporcion de ocupacion en la poblacion en edad de trabajar, entre otros

indicadores similares a los de México.

Se trata de un estudio con un enfoque comparativo, que busca examinar las relaciones causales y
aislar los factores que pueden considerarse como causa (variables independientes) de un efecto
(variables dependientes). Esta metodologia busca establecer la causalidad y es considerada un
sustituto del experimento en las ciencias sociales, segun lo descrito por Nohlen (2020) en su
trabajo. El enfoque comparativo permitira analizar las similitudes y diferencias entre los paises
seleccionados, Colombia y Finlandia, en relacion con el sistema de gobierno y las caracteristicas

del sistema de pensiones, proporcionando un marco sélido para el estudio.

Para obtener los resultados del estudio, se emplea un razonamiento deductivo. Segun lo descrito
por Davila Newman (2006), este enfoque se basa en organizar los hechos conocidos y extraer
conclusiones a partir de una serie de enunciados llamados silogismos, que constan de tres
elementos: la premisa mayor, la premisa menor y la conclusion. Un ejemplo ilustrativo seria el
siguiente: todos los hombres son mortales (premisa mayor), Sécrates es hombre (premisa menor);
por lo tanto, Sécrates es mortal (conclusion). Utilizando este método, se analizaran las
caracteristicas del sistema de gobierno y de pensiones en Colombia y Finlandia, y se derivaran

conclusiones pertinentes para comprender mejor la situacion en México.

El mismo autor, hace mencidn de los diversos problemas en el hecho investigativo en ciencias
sociales, destaca los problemas inherentes a la investigacion en estas ciencias, que se derivan de

la naturaleza compleja y dinamica de los fendmenos propios de esta area, asi como de las
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limitaciones y desafios epistemologicos y metodoldgicos que enfrentan los investigadores en este

campo:

1) la falta de integracion teoria-praxis, 2) dificultad de generalizacion y del poder de
prediccion, 3) la carencia de leyes universales, 4) la relacion entre la observacién y teoria,
5) la complejidad de los factores en estudio, 6) la dificultad de comprender lo cotidiano
cuando la reflexividad de los actores sobre su accion serd siempre incompleta, 7) la relacion
entre la evaluacion epistemoldgica y la transformacion de los discursos teoricos, 8) la
relacion entre el conocimiento y el poder y 9) la dificultad para reconstruir la realidad desde
el punto de vista del actor. (pag. 195)

Lo anterior se traduce en que existe un desafio en lograr una integracién efectiva entre la teoria y
la préactica en el campo de la investigacion social. En las ciencias sociales, a menudo es dificil
generalizar los hallazgos de una investigacion y predecir resultados con precision debido a la
complejidad y variabilidad de los fenémenos sociales. A diferencia de las ciencias naturales, las
ciencias sociales carecen de leyes universales que expliquen y predigan los comportamientos
humanos de manera determinista. Existe un desafio en establecer una relacion adecuada entre la
observacién de los fendmenos sociales y la teoria que los fundamenta. Los fendmenos sociales
suelen ser complejos y estan influenciados por multiples factores interrelacionados, lo que dificulta
su comprension y analisis. La reflexividad de los actores sociales sobre su propia accion puede ser
limitada, lo que dificulta la comprensién profunda de los aspectos cotidianos de la vida y su
influencia en los fendmenos sociales. Existe una relacion compleja entre la evaluacion
epistemoldgica (evaluacion de la naturaleza y los fundamentos del conocimiento) y la
transformacion de los discursos tedricos en el campo de las ciencias sociales. La relacion entre el
conocimiento generado a través de la investigacion social y el poder puede ser compleja, ya que
el conocimiento puede influir en la toma de decisiones y en las relaciones de poder en la sociedad.
La reconstruccion de la realidad social desde la perspectiva de los actores involucrados puede ser
un desafio, ya que cada individuo tiene su propia interpretacion y experiencia de la realidad.

En cuanto al tema central de esta investigacion, los sistemas de pensiones en México, Colombia y
Finlandia han experimentado una regulacion similar al cambiar del sistema de reparto al sistema
de capitalizacion individual. Sin embargo, los efectos de esta transicion han sido distintos en cada

pais. En México, la regulacion de las pensiones se encuentra bajo la responsabilidad de la LSS 97,
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lo que significé un cambio para la sociedad mexicana al perder los beneficios econdmicos del
régimen de pensiones por reparto establecido en la LSS 73. Aunque la LSS 73 otorgaba beneficios
excelentes, incluyendo una modalidad para aumentar las pensiones, estaba basada en el sistema de
reparto. La Ley del Seguro Social de 1997 encaminé a México hacia una transicion de un sistema
de pensiones mejorado con el objetivo de alcanzar un buen nivel de calidad de vida en el pais. Al
realizar este cambio del sistema de reparto al sistema de capitalizacién, México busca similitudes

con paises desarrollados y en desarrollo.

En el caso de Colombia, a pesar de las similitudes con México, se considera un caso de control
para observar los resultados de establecer un sistema de pensiones de capitalizacion individual.
Los indicadores de pobreza, inseguridad, corrupcion, salario minimo y la cantidad de recursos
econdmicos necesarios para una vida digna pueden influir en los resultados. Colombia
experimentd una transicion significativa con las reformas implementadas entre 2015 y 2018, las

cuales cambiaron radicalmente lo que la poblacion estaba acostumbrada.

Por ultimo, Finlandia, aunque aparentemente tiene una regulacién similar a México y Colombia,
presenta resultados significativamente diferentes, lo que la convierte en un caso atipico en esta
investigacion. Factores como los niveles de corrupcion, la igualdad en las condiciones laborales,
las inversiones, la tasa de participacion en la fuerza laboral y el porcentaje de contribucién respecto
al PIB pueden explicar estas diferencias. Finlandia se destaca como uno de los paises con una

excelente calidad de vida y un sistema de pensiones sobresaliente.

Para las reflexiones y comparaciones se utilizaron las estadisticas del Indice Global de Pensiones
(2021) de Mercer CFA Institute de 2021 del “Pension reform in challenging times”. El indice de
pensiones global de Mercer CFA Institute!! de 2021 compara 43 sistemas de ingresos de jubilacion

L El CFA Institute es el patrocinador principal del Indice Global de Pensiones, su mision es liderar la profesion de
inversion a nivel mundial mediante la promocién de los mas altos estandares de ética, educacion y excelencia
profesional para el beneficio final de la sociedad. Lo que antecede se menciona en la Reforma de Pensiones (2021) en
la pagina 4. Consultado el 30 de julio del 2023, recuperado de :
https://www.mercer.com/content/dam/mercer/attachments/private/gl-2021-global-pension-index-

mercer.pdf?mkt tok=NTIXLURFViOIMTMAAAGDeLaxETDvyb9PwmS6JsWYgWOBXinHhDnd8uOBvveBIWJI
V-HDZdQ5B]SNIFWCAWEYaE9QTOG3]AIGs_e-GXMGDP2AIi6xS87k0IQCRSMMt5J3tHT3_cA
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de todo el mundo y compara cada sistema con respecto a la adecuacion, la sostenibilidad y la
integridad.

Estos componentes proporcionan una vision holistica de la calidad y efectividad de un sistema de
ingresos de jubilacidn. Diversas organizaciones y consultoras, como Mercer y el CFA Institute,
realizan estudios y clasificaciones para evaluar y comparar los sistemas de pensiones a nivel

global.

En el resumen de los resultados del estudio, se asignan calificaciones que se fundamentan en

diferentes aspectos. Las calificaciones del Indice Global de Pensiones (2021) son:

A: Un sistema de ingresos de jubilacion robusto y de primera clase que ofrece buenos

beneficios, es sostenible y tiene un alto nivel de integridad

- B+ y B: Un sistema que tiene una estructura solida, con muchas buenas caracteristicas,
pero tiene algunas areas de mejora que lo diferencian de un sistema de grado A

- do y C: Un sistema que tiene algunas buenas caracteristicas, pero que también tiene
importantes riesgos y/o deficiencias que deben abordarse. Sin estds mejoras, se puede
cuestionar su eficacia y/o sostenibilidad a largo plazo.

- D: Un sistema que tiene algunas caracteristicas deseables, pero que también tiene
importantes debilidades y/u omisiones que deben abordarse. Sin estas mejoras, su eficacia
y sostenibilidad estan en deuda.

- mi: Un sistema pobre que puede estar en las primeras etapas de desarrollo 0 no existir.

Se han obtenido otros datos de las Estadisticas Globales de Pensiones de la OCDE, en estas
estadisticas, se comparan tres paises distintos, ya que esta base de datos fue creada para satisfacer
la creciente necesidad de contar con indicadores confiables sobre pensiones a nivel internacional.
El Proyecto Global de Estadisticas de Pensiones (GPS), lanzado en 2002 por el Grupo de Trabajo
de la OCDE sobre Pensiones Privadas y su Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Pensiones,

ofrece estadisticas comparables entre paises sobre diversos tipos de pensiones.

El GPS se ha convertido en una herramienta valiosa para medir y monitorear la industria de las
pensiones. Permite comparar estadisticas e indicadores actuales sobre aspectos clave de los
sistemas de jubilacion tanto en paises miembros de la OCDE como en paises no pertenecientes a
ella. Los datos se recopilan de manera continua para identificar y analizar facilmente las

tendencias. Estas estadisticas abarcan una amplia gama de indicadores y se refieren a una extensa
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definicion de planes de pensiones financiados y privados, que a su vez se dividen en categorias
detalladas utilizando conceptos, definiciones y metodologias estadisticas coherentes.

En el sitio web del GPS, encontramos un apartado que muestra los Aportes como % del PIB en
forma de tabla didactica, de la cual hemos recuperado los datos especificos y relevantes para

nuestra investigacion.

Ademas, se analizaran los datos proporcionados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que genera estadisticas laborales fundamentales en los esfuerzos que los Estados miembros
llevan a cabo para alcanzar sus objetivos de trabajo digno para todos, y en el apoyo que la OIT
brinda a estas iniciativas. Estas estadisticas son indispensables para la formulacién y evaluacion
de politicas dirigidas a lograr este objetivo, asi como para monitorear el avance hacia el trabajo
decente. También representan una herramienta importante para obtener informacion y andlisis, ya
que contribuyen a comprender los desafios comunes, explicar acciones y fomentar el interés en la

materia.
Finalmente se analizaran las leyes de cada pais en materia de pensiones.
3.2 Estudio del Sistema de Pensiones en México

En el pasado, los sistemas de pensiones del IMSS y del ISSSTE operaban bajo el modelo conocido
como "de reparto”. Esto implicaba que tanto los patrones como los trabajadores realizaban
contribuciones para los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, destinadas a proporcionar
pensiones vitalicias a los trabajadores afiliados y sus familiares. Estas contribuciones eran
entregadas a los institutos para su gestion e inversion, y las pensiones correspondientes se pagaban
con los recursos acumulados en las reservas. En resumen, el sistema de reparto funcionaba como
un sistema solidario en el que las contribuciones de los trabajadores activos financiaban las

pensiones de los jubilados (Macias Santos et al., 1993, pag. 32-33).

El sistema de reparto funcionaba como un mecanismo de solidaridad intergeneracional, donde las
contribuciones de los trabajadores activos financiaban las pensiones de los jubilados.

Posteriormente a ello, se realizdé un cambio hacia un sistema de capitalizacion individual.
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Desde 1995, el sistema de Seguridad Social en México ha experimentado una serie de reformas
que han generado cambios significativos en el modelo de pensiones que se habia establecido desde
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943. A lo largo del tiempo, se
han llevado a cabo reformas en los esquemas de pensiones del IMSS en 1995, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 2003, en la mayoria
de los estados entre 2000 y 2009, en varias universidades publicas a partir de 2013, y en la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX) en 2015.

Mediante estas reformas, el gobierno tenia como objetivo abandonar el sistema de solidaridad
intergeneracional (también conocido como sistema de reparto o de fondo coman). En este sistema,
la poblacion en edad laboral financiaba las pensiones de los jubilados, quienes solian recibir un
ingreso equivalente a su Ultimo salario (beneficio definido). La postura oficial argumentaba que
estas reformas eran esenciales y urgentes debido a la falta de reservas financieras y la desconexion
entre las contribuciones y los beneficios. Esto habia generado serios desequilibrios y volvio
inviable la mayoria de los planes de pensiones, como sefial6 la Auditoria Superior de la Federacion
en 2014. (Ordofiez Barba & Ramirez Sanchez, 2018)

Posteriormente en el afio 2020, se iniciaron nuevas reformas que tienen que ver con la pension a
nivel de la CPEUM. La primera reforma se promulg6 el 8 de mayo de 2020, establecio el derecho
a una pension universal para personas mayores de 68 afios, y a los 65 afios para quienes pertenecen
a pueblos indigenas o son afromexicanos, lo anterior alcanz6 un rango constitucional. Esta pension
se expandio para abarcar a méas personas debido a que un alto porcentaje de la poblacion
economicamente activa no estaba cubierta por pensiones contributivas. La segunda reforma se
publico el 30 de diciembre de 2021, y en ella se amplié la cobertura de la pension para abarcar a

todas las personas de 65 afios 0 mas.
3.2.1 Aspectos contextuales

En 1943 se establecid el seguro social en México mediante la Ley del Seguro Social. Esta ley sento
las bases del sistema de Seguridad Social en el pais y contempl6 diversos beneficios, incluyendo

las pensiones por vejez, invalidez y muerte. A lo largo de los afios, se realizaron diferentes
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modificaciones y reformas a la Ley del Seguro Social para actualizar y mejorar el sistema de
pensiones y otros aspectos de la Seguridad Social. Estas leyes anteriores establecieron reglas
especificas sobre las pensiones y los requisitos para acceder a ellas. La tabla muestra la evolucion

de las leyes en materia de pensiones en México.

Tabla 5 Evolucién de las Pensiones de Vejez en México

Pensiones de vejez

Primeras leyes 1943 seguro social*

Leyes anteriores  [1973,1991,1992,1995**

Leyes vigentes 1997 (reformada en 2021)

Nota: Elaboracidon propia con datos de (Gonzélez Roaro, 2003, *pag. 21 y **pag. 25)

La Ley del Seguro Social de 1997 es la version vigente del sistema de Seguridad Social en México.
Esta ley establece el esquema obligatorio y capitalizado para las pensiones, en el que los
trabajadores y los empleadores deben contribuir a un fondo de retiro individual. Como se menciond
anteriormente, esta ley fue objeto de una reforma en el afio 2021 con el objetivo de aumentar los
beneficios de jubilacién elegibles para los trabajadores y aumentar los montos totales de
contribucion del 6,5% al 15%. (Mercer & CFA Institute, 2021, pag. 39).

Segun las Estadisticas globales de pensiones de la OCDE (2023), los indicadores de pensiones
capitalizadas incluyen los aportes como porcentaje del Producto Interno Bruto. En México, en el
afio 2020, este porcentaje fue de 1.2%, mientras que en el afio 2021 disminuy6 a 1.0%. Este
indicador refleja el porcentaje de los aportes realizados a los planes de pensiones en relacion con
el tamafio de la economia, representado por el Producto Interno Bruto (PIB). Es una medida que

resalta la relevancia de los fondos de pensiones en la economia mexicana.
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Tabla 6 Indicadores de Pensiones Capitalizadas en México: Aportes como % del PIB (2020-2021)

Indicadores de Pensiones Capitalizadas: Aportes como % del PIB
- Tipo de Plan de Pensiones — Total, por tipo de plan de pensiones
- Tipo de definicion — Total, por tipo de definicion
- Tipo de contrato — Fondos de pensiones (auténomos)
- Indicador — Contribuciones como porcentaje del PIB
- Variable — CONTRIBUCIONES

- Unidad — Porcentaje

Pais/Afo 2020 2021

México 1.2 1.0

Nota: Elaboracion propia con datos del OCDE: (iNdice Global De Pensiones 2021) consultable en:

https://www.oecd.org/finance/private-pensions/globalpensionstatistics.htm

La Organizacion Internacional del Trabajo (2021) comparte datos relacionados con la Tasa de
participacion en la fuerza de trabajo; Razén ocupacion - poblacion en edad de trabajar; Proporcién
en la industria; Promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona ocupada y la

Poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social.

La Tasa de participacion en la fuerza de trabajo indica el porcentaje de la poblacion en edad de
trabajar que esta activamente participando en la fuerza laboral, ya sea empleada o buscando
empleo. La Razon ocupacion - poblacion en edad de trabajar muestra el porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar que esta ocupada, es decir, que tiene un empleo. La Proporcion en la industria
representa el porcentaje de personas ocupadas que trabajan en la industria en comparacién con el
total de personas ocupadas en otros sectores econdémicos. EI Promedio de horas efectivamente
trabajadas por semana por persona ocupada muestra la cantidad promedio de horas que trabaja
una persona ocupada en una semana especifica. Es una medida del tiempo dedicado al trabajo

remunerado. Por ultimo, la Poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social
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refleja el porcentaje de la poblacion que estd amparada por al menos un beneficio de proteccion
social, como seguro de salud, pension, seguro de desempleo, entre otros.

Sobre dichos indicadores, la OIT, arroja los siguientes datos para México:

Tabla 7 Indicadores Laborales y de Proteccidn Social en México (2021)

. Afio 2021
México
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (%) 58.8
Razon ocupacién - poblacion en edad de trabajar (%) 56.4
Proporcion en la industria (%) 25.4

Promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona ocupada | 42

Poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social (%) 65.7

Nota: Elaboracidn propia con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (2021) localizables

en: https://ilostat.ilo.org/es/data/country-profiles/

La posicion de México en el indice Global de Pensiones del 2021, ubicandose en el nimero 37 de
43 sistemas estudiados, junto con paises como Japon y Corea del Sur, indica que el sistema de
pensiones del pais enfrenta desafios significativos y se encuentra en una posicion relativamente

baja en comparacion con otros paises evaluados.

La calificacion D obtenida sugiere que el sistema de pensiones tiene importantes debilidades y
carencias gque deben ser atendidas para mejorar su funcionamiento y asegurar su sostenibilidad a
largo plazo. A pesar de que pueda contar con algunas ventajas o cualidades positivas, aun existen

areas criticas que necesitan ser corregidas y fortalecidas.

Es esencial que se realicen las mejoras necesarias para garantizar que el sistema de pensiones en

México pueda cumplir de manera efectiva con sus objetivos, proporcionando una adecuada
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proteccion y seguridad financiera a los trabajadores jubilados y a sus familias. Estas mejoras
pueden incluir medidas para aumentar la cobertura de proteccion social, incrementar los montos
de las pensiones, asegurar la sostenibilidad financiera del sistema y abordar cualquier inequidad o

desigualdad existente.

Con un enfoque en la correccion de las debilidades y la implementacion de reformas adecuadas,
el sistema de pensiones de México podria mejorar su posicion en el indice Global de Pensiones y

ofrecer un mejor futuro para los ciudadanos en su etapa de jubilacion.

Tabla 8 Calificacion de Sistemas de Pensiones: indice y Descripcion en México

Calificacion | Valor de indice | Sistemas Descripcion
D 35-50 Japdn Un sistema que tiene algunas
México caracteristicas deseables, pero que

Corea del Sur | también tiene importantes debilidades

India y/u omisiones que deben abordarse.
Filipinas Sin estas mejoras, su eficacia y
Argentina sostenibilidad estan en deuda.
Tailandia

Nota: Tabla extraida del indice Global de Pensiones 2021. (Mercer & CFA Institute, 2021, pag. 5)

El sistema de pensiones por capitalizacion individual opera mediante las cuotas obrero-patronales,
las cuales se componen de un porcentaje establecido entre el trabajador, el empleador y el Estado®2.
Esta informacion fue explicada en la introduccion del presente trabajo, sin embargo, es de

importancia aclarar que las cuotas obrero-patronales reciben esta denominacion porque el

12 para conocer el monto destinado a la cuota obrero-patronal se utiliza el salario base de cotizacion, Macias Santos
et al. (1993) explica que “El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su labor, con excepcién de los conceptos previstos en el articulo
27 de la Ley del IMSS.” (pag. 25)
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empleador estd obligado a retener tanto la cuota correspondiente al trabajador como la que le
corresponde al propio patron. Esta nomenclatura general surge debido a esta doble
responsabilidad. Dichas cuotas constituyen unicamente la contribucion de dos de los tres sectores
obligados a pagar la prima; el tercero es el Gobierno Federal, el cual realiza sus aportaciones de
manera independiente al patrén, pero siempre como parte del monto total destinado al IMSS para
el cumplimiento del servicio publico que tiene a su cargo. (Macias Santos et al., 1993, pag. 24)

En este tipo de sistema, cada trabajador tiene una cuenta de ahorro individual, y las cuotas que se
deducen de su salario se destinan a financiar su futura pension. EI empleador también contribuye
con una parte del salario del trabajador a esta cuenta de ahorro. Ademas, en algunos casos, el
Estado puede otorgar subsidios o realizar aportes adicionales para mejorar la cobertura de
pensiones y la proteccion social. A diferencia del sistema de reparto, donde las contribuciones de
los trabajadores activos se utilizan para pagar las pensiones de los jubilados actuales, en el sistema
de capitalizacion individual, cada trabajador acumula ahorros en su cuenta individual, que se

convertiran en su pension futura al momento de jubilarse.
En las Estadisticas Globales de Pensiones (2023) se asegura que:

“El monto de las contribuciones pagadas por miembro teniendo en cuenta todas las fuentes,
voluntarias u obligatorias, varié mucho entre jurisdicciones en 2021. (...) Por ejemplo, las
contribuciones en México son obligatorias para los empleados formales, pero voluntarias
para los trabajadores desempleados, independientes e informales. Es posible que los
empleados no estén contribuyendo a su cuenta de pension todo el tiempo mientras pasan
del sector formal al informal” (pag. 23).

Lo anterior quiere decir que las contribuciones a los planes de pensiones son obligatorias para los
empleados formales, es decir, aquellos que tienen un trabajo registrado y regularizado. Sin
embargo, estas contribuciones son voluntarias para los trabajadores desempleados, independientes

e informales, quienes no cuentan con un empleo formal y estable.
3.2.2 Marco juridico

Para llevar a cabo este analisis comparativo, se utilizara el marco legal proporcionado por la LSS

97. Esta eleccidn se basa en la conclusion previamente establecida en los capitulos anteriores,
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donde se ha determinado que la LSS 97 es la legislacién que abarca el sistema de pensiones

mediante la capitalizacion individual.

A pesar de que la Ley del Seguro Social de 1973 (LSS 73) sigue siendo valida en la actualidad, se
estima que el ultimo empleado que podria optar por pensionarse bajo esta ley lo hara en el afio

2045, segun las proyecciones emitidas por el Banco de México (2021):

Al cierre de 2018, el IMSS report6 que alrededor de 6.3 millones de asegurados pueden
elegir pensionarse por la LSS 73; si bien la edad promedio de este grupo es de 56 afios, los
miembros mas jovenes estarian por cumplir los 40 afios, por lo que se estima que el Gltimo
trabajador que podria pensionarse por LSS 73 lo haria a mas tardar en 2045. (pag. 9)

Los sistemas de pensiones se clasifican en dos categorias principales: el sistema de seguro social
y el sistema de seguro privado. Dentro del sistema de seguro social, encontramos una subdivision
entre un sistema antiguo (vigente) y un sistema nuevo (seguro privado). El sistema de seguro social
brinda cobertura a asalariados, miembros de cooperativas de produccion, agricolas y de crédito.
Ademas, se establece la obligatoriedad del SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro) para todos los
trabajadores activos bajo el paraguas del Seguro Social. Por otro lado, el sistema de seguro privado
se aplica a trabajadores que se incorporaron al mercado laboral después del 1 de julio de 1997. Es
importante sefialar que existen regimenes especiales para grupos especificos como las Fuerzas
Armadas, empleados federales y trabajadores petroleros. La administracion de estos sistemas recae
en diferentes entidades, tales como el IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) y la CONSAR
(Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro), en funcién del régimen
correspondiente. Gonzalez Roaro (2003) ofrece un andlisis detallado de esta informacion en la

siguiente tabla:

Tabla 9 Caracteristicas del Sistema de Pensiones de Vejez en México

Caracteristicas | Pension: Vejez

1. Legislacion | 1973, 1991, 1992 (régimen obligatorio suplem. Del seg. Priv) 1995
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Caracteristicas

Pension: Vejez

vigente

(régimen obligatorio seg. Priv. En vigor en 1997)

2. Régimen

Seguro social y seguro privado.

a) Antiguo sistema Seguro social (vigente)

b) Nuevo sistema Seguro privado.

3. Cobertura

Seg. soc.: asalariados, miembros de cooperativas de produccion,

agricolas y de crédito.
SAR: obligatorio todos los trabajadores activos en Seg. soc.

Seg. privado trabajadores que ingresan al mercado laboral desp. de
01/07/97.

Grupos excluidos Regimenes especiales para Fuerzas Armadas,

empleados federales y trabajadores petroleros.

4. Cotizaciones

a) Trabajador Seg. soc.:2.075% prom. de ingr.
SAR: voluntario.

Privado: 1.125% (vejez); 0.625% (invalidez y

muerte).
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Caracteristicas

Pension: Vejez

b) Empleador

Seg. soc.: 5.180% de la nom.
SAR: 2% de nom. + 5% p/vivienda.

Priv.: 2% a 3.15% de la nom. (vejez) + 1.75%
(invalidez y muerte) + 5% p/vivienda.

c) Estado

Seg. soc.: 0.415% de la ndGmina.
SAR: ninguna.

Privado: 10.14% de las cotizaciones del
empleador. Garantiza pension minima del 5.5%

del salario minimo.

5. Beneficios

a) Pension minima

100% del salario minimo en la region.

b) Pension de vejez

- Edad Seg. soc.: 65 afios. SAR: 65 afios.
Privado: 65 afios.
- Afios de trabajo | Seg. soc.: 500 semanas de cotizacion. SAR:

elegible para pension de vejez.
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Caracteristicas

Pension: Vejez

Privado: 1.250 semanas de cotizaciones

- Porcentaje del | Seg. soc.: 35% del prom. de los ingr. durante las
salario ultimas 250 semanas de cotiz. + 1.25% de los
ingresos por afio de cotizacion que sobrepasen

500 semanas.
SAR: cotizacién cuenta esp. asegurado.

Privado: cotiz. del asegurado + intereses

acumulados.

0.
Administracion

Seg. soc.: IMSS (admon. del régimen) SAR: IMSS-CONSAR
(admon. del régimen) Priv.: IMSS (admon. del programa) CONSAR

(superv. de AFORES).

NOTAS:

AFORES: Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
SAR: Sistema de Ahorro para el Retiro.

CONSAR: Comision Nacional del Sist. de Ahorro para el Retiro.

Nota: Tabla extraida de (Gonzalez Roaro, 2003, pag. 161-245)
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La Ley del Seguro Social de 1997 determina los criterios que deben cumplirse para poder acceder
a la pensién de vejez y cesantia en México, a través del sistema de Seguro Social. En el contexto
de esta investigacion, nos enfocaremos en analizar los requisitos especificos relacionados con la

pension de vejez.

De acuerdo a la seccion tercera del Titulo Segundo. Del Régimen Obligatorio De La LSS 97 en el
Capitulo V1. Del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez en la Seccion Tercera. Del
Ramo de Vejez en su articulo 162 establece la edad de 65 afios y 1250 semanas cotizadas. No
obstante, debido a la modificacion llevada a cabo en el afio 2021, esta cifra cambid a 750 semanas
de cotizacion en 2021 y aumentara en 25 semanas anuales hasta llegar a un total de 1,000 semanas

en el afo 2031.

Para los propdsitos de esta investigacion, se calculard el monto de la pension siguiendo las
condiciones previas a esta reforma, es decir, considerando 1250 semanas de cotizacion, de igual

forma se utilizara el ejemplo de un trabajador promedio y la calculadora del IMSS. 3

Supuesto. Trabajador afiliado al IMSS desde enero de 1999 cotizando el salario mensual de
$6,306 pesos mexicanos, hombre nacido el 1ro de enero de 1967, con 56 edad de afios, 1174

semanas de cotizacion:

Tabla 10 Datos y Calculos para Pensiéon en AFORE

Categoria Indicador

AFORE Profuturo, cobra una comision de 0.57%

13 puede acceder a la calculadora para trabajadores que cotizan al IMSS a través del siguiente enlace:
http://www.consar.gob.mx/gobmx/Aplicativo/calculadora/imss/CalculadolralMSS.aspx. Esta herramienta de calculo
de retiro le brinda la capacidad de estimar, basandose en ciertos supuestos, la pension que una persona podria recibir
al finalizar su carrera laboral. También presenta diferentes opciones de ahorro voluntario, ofreciendo una vision
completa de las posibilidades disponibles.

14 1 a comision se refiere al cargo que la AFORE realiza por administrar los fondos en la cuenta individual del
trabajador. Cuanto menor sea la comision, mas fondos podran ser invertidos y crecer a lo largo del tiempo, lo que
potencialmente resultard en un monto de pensién mayor al momento de jubilacién. Por lo tanto, una comision mas
baja puede ser beneficiosa para el trabajador, ya que le permite acumular un mayor fondo de retiro con el paso del
tiempo.
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Categoria Indicador

Salario Base de Cotizacién Mensual $6,306.18 pesos mexicanos con un salario diario
de $210.2, un poco mas alto que el salario
minimo®®, lo anterior derivado a que en la

calculadora es el monto minimo que acepta.

Saldo de la cuenta AFORE El 6.5% son $410.00 maés la cuota social de
$10.75, multiplicado por 6 bimestres del afio son
$2,524.5, multiplicado por 24 afios de servicio

suponiendo que hubo un rendimiento del 8% anual

son $30,831 ¢
Género Masculino
Fecha de Nacimiento 01 enero 1967
Edad 56 afos
Afio de afiliacion 1999
Semanas Cotizadas 1174

15 Con datos del Diario Oficial de la Federacion (07/12/2022): “TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las dos zonas descritas en el primer
resolutivo, por tanto, seran de 312.41 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geogréafica de la Zona Libre
de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos de MIR mas un aumento por fijacion del 10%, y
para el Resto del pais el salario minimo general sera de 207.44 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 15.72 pesos de MIR méas 10% de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucidn de este Consejo, mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.”

Como complemento de la informacion se hace referencia el DOF (10/01/2023): “el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia da a conocer que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $103.74 pesos mexicanos,
el mensual es de $3,153.70 pesos mexicanos y el valor anual $37,844.40 pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes
a partir del 1° de febrero de 2023.”

16 Segun la CONDUSEF “Conforme a la Ley, se aporta bimestralmente en tu cuenta AFORE $XX (el 6.5% de tu
salario base mensual, compuesto por aportaciones tuyas, de tu Patron y del Gobierno Federal mas Cuota social).”
consultable en: https://www.condusef.gob.mx/documentos/95688 DINEROYEVENTOS-RETIRO-
TENDRASSUFICIENTE.pdf
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Categoria Indicador
Rendimiento real de tu AFORE antes de 4%, dato preestablecido por la calculadora
comisiones
Edad a la que deseas retirarte 65 afnos
Monto de la pension $4,472.79
Monto de pensidn constitucional $2,400.00
Total $6,872.79

3.3 Estudio Comparado del Sistema de Pensiones
3.3.1 Colombia

Azuero ZUfiiga, F. (2020) destaca que en el periodo comprendido entre 2015y 2018, se presentaron
cuatro propuestas de re-reforma al sistema de pensiones en Colombia. Durante la eleccion
presidencial de 2018, tres de estas propuestas fueron elaboradas por diversas entidades y expertos,
tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fedesarrollo, Asofondos-AFP, asi como
los expertos Eduardo Loray Luis Mejia.

Dos de las propuestas respaldaban un modelo de sistema mixto con cuatro pilares, mientras que
las otras dos abogaban por la eliminacién del sistema publico de pensiones, aunque con enfoques
distintos. Una proponia hacer del pilar de capitalizacién el nicleo del sistema (Asofondos),

mientras que la otra buscaba suprimir las contribuciones obligatorias a las AFP.

Un denominador comdn entre todas las propuestas era la extensién de la pension basica de
proteccion a la pobreza, financiada por el gobierno. Ademas, una de ellas abogaba por incrementar
los subsidios estatales para fomentar el ahorro en el sector informal. Algunas sugerian reforzar la
supervision del sistema a través de la superintendencia o la creacion de una nueva entidad publica
especializada. Todas, excepto la propuesta de Asofondos, sefialaban deficiencias en el sistema

privado y proponian diversas medidas de mejora.
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En particular, la propuesta de Fedesarrollo, reconocida entidad de investigacion econémica en

Colombia, proponia cuatro pilares integrados con innovaciones clave:

e Pilar cero: Extensién de la pension no contributiva (Colombia Mayor) a todos los mayores
de 65 afos en situacion de pobreza extrema, con un aumento del 50% en su financiamiento,
administrado por Colombia Mayor y respaldado por el gobierno.

e Pilar 1: Sistema de reparto para trabajadores formales que ganan al menos un salario
minimo, con cotizaciones a Colpensiones. Ofrece una pension con un tope de un salario
minimo, con sugerencias de reformas paramétricas.

e Pilar 2: Sistema de capitalizacion individual actual, para quienes ganan mas de un salario
minimo, administrado por las AFP, con propuestas de cambios para mejorar su eficiencia.

e Pilar 3: Programa de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) para trabajadores
informales, un régimen semi-contributivo de ahorro voluntario con subsidio estatal,
sugiriendo aumentar el subsidio y establecer limites para la conversién en una renta

vitalicia al momento del retiro.

En 2021, se present6 un articulo en el Presupuesto General de la Nacion que permitiria a ciertos
asegurados cambiar del sistema privado al publico bajo ciertas condiciones. Aunque el articulo fue
anulado, algunos asegurados estan llevando el caso a los tribunales para solicitar el traslado (Mesa-
Lago, 2022).

Azuero Zufiga (2020) sefiala que como antecedente, en 1945 se cred la "Caja de Previsidn Social
de los Empleados y Obreros Nacionales”, marcando el inicio del sistema de pensiones en
Colombia. Con el tiempo, surgieron otras cajas de prevision y empresas privadas implementaron
planes de pensiones voluntarios. En 1967, el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS),
luego llamado Instituto de Seguros Sociales (ISS), asumid la gestion de beneficios por invalidez,

vejez y muerte, y establecio el sistema de cotizaciones.

La Ley 100 de 1993 transformd radicalmente la Seguridad Social en Colombia, abarcando
pensiones, salud y riesgos laborales, aplicandose a todos excepto a grupos como fuerzas militares

y policia. A lo largo del tiempo, surgieron dos sistemas de pensiones: el Sistema General
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establecido por la Ley 100, y Sistemas Exceptuados. Ademas, se introdujeron medidas como
"Colombia Mayor" para personas no afiliadas, y el programa semi-contributivo "BEPS".

El Sistema General de Pensiones en Colombia abarca dos regimenes principales: el de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) y el Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).
Los afiliados pueden elegir su régimen, pero solo pueden cambiar cada cinco afios. La afiliacion
es obligatoria y se basa en el Ingreso Base de Cotizacion (IBC), que es el salario para trabajadores
dependientes o el 40% de los ingresos mensuales para independientes, ambos con limites. La tasa

de cotizacion es del 16% del IBC, con un aumento para ingresos altos.

El RPM ofrece una pension basada en aportes conjuntos de empleadores y empleados, garantizada
por el Estado, con requisitos de edad minima y semanas cotizadas. La pension se calcula entre el

55% y 65% del Ingreso Base de Liquidacién (IBL), aumentando con mas semanas cotizadas.

El RAIS permite a los afiliados elegir la edad de pension y se basa en el capital acumulado en una
cuenta individual, ofreciendo opciones como renta vitalicia y retiro programado, con riesgos
asumidos por el pensionado. También garantiza una pension minima si se cumplen ciertos

requisitos.

Los regimenes especiales, como asignaciones de retiro para la Fuerza Publica, maestros y otros
grupos, estan siendo reemplazados gradualmente por el régimen general. Los sistemas no
contributivos son Colombia Mayor y Beneficios Economicos Periodicos (BEPS), que
proporcionan subsidios a adultos mayores y personas con bajos ingresos. En resumen, el sistema
de pensiones colombiano incluye un régimen general con dos opciones (RPMy RAIS) y regimenes
especiales para grupos especificos, asi como programas no contributivos para brindar apoyo a

personas de bajos ingresos y adultos mayores.
3.3.1.1 Aspectos contextuales

En el analisis presentado, basado en el trabajo de Azuero ZUfiga, F. (2020), se resaltan diversos
desafios y aspectos contextuales del sistema de pensiones en Colombia. La baja cobertura, tanto
en términos de afiliacion activa como de beneficiarios pasivos, se identifica como una

problematica persistente, estrechamente ligada a la elevada tasa de informalidad laboral en el pais.
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A pesar de los esfuerzos realizados desde la reforma de 1993, la densidad de cotizacion continda
siendo un desafio, especialmente entre los trabajadores con ingresos mas bajos.

La inequidad en la distribucion de beneficios es otro tema relevante, evidenciandose que el sistema
actual otorga subsidios a los afiliados de mayores ingresos, generando una disparidad en los
beneficios pensionales. Este problema se refleja en cifras que indican que el 86% de los subsidios
pensionales se destinan al 20% méas acaudalado de la poblacion. Ademas, los cambios
demograficos, como el aumento en la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacion,

plantean desafios adicionales para la sostenibilidad financiera del sistema.

El analisis también destaca deficiencias institucionales que impactan en la eficiencia del sistema
de pensiones. La falta de una entidad centralizada de regulaciéon y supervision, junto con la
dispersion de informacion entre diferentes administradoras, dificulta una gestion efectiva. Frente
a estas problematicas, se propone la creacion de un 6rgano centralizado que consolide y supervise

la informacidn del sistema.

En relacion con las propuestas de reforma, se aboga por cambios en el sistema de pensiones que
aborden los problemas identificados. La necesidad de reformas laborales que reconozcan la alta
informalidad y mejoren la cobertura contributiva es resaltada. Asimismo, se sugiere la
implementacién de un sistema de pilares que combine caracteristicas del régimen de prima media

y de capitalizacién individual, buscando mejorar la equidad y la sostenibilidad financiera.

La concentracion en el mercado de administradoras de pensiones también es subrayada como un
punto critico. La presencia de un numero reducido de entidades que controlan una parte
significativa de los afiliados plantea preocupaciones sobre la competencia en el sector. En este
sentido, se destaca la necesidad de fortalecer la competencia y evitar fusiones que aumenten la

concentracion en el mercado.

El trabajo de Azuero Zufiga, F. (2020) pone de manifiesto la complejidad de la situacion del
sistema de pensiones en Colombia, evidenciando la necesidad de abordar estos desafios de manera

integral para lograr un sistema mas equitativo, sostenible y eficiente.
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Para lograr los cambios en el sistema de pensiones, Colombia realiza una reforma en febrero de
2015, que establece la salud como un derecho fundamental que debe ser proporcionado y protegido

por el Estado.

La reforma a la salud en Colombia, como se analiza en el trabajo de Bernal (2015), presenta
desafios significativos en su implementacion. La consideracion de la salud como un derecho
fundamental, ahora respaldado y protegido por el Estado, marca un avance social importante. No
obstante, al evaluar las metodologias propuestas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

y el Banco Mundial, se revelan deficiencias en el sistema de salud colombiano.

Entre las problematicas identificadas se encuentran la fragmentacién y especializacion de los
servicios, barreras de acceso, incentivos no alineados con la calidad, débil gobernanza, falta de
coordinacion entre multiples actores y un sistema de informacidn que no mide adecuadamente los
resultados. El articulo sugiere que se requiere un acuerdo social para equilibrar la tensién entre el

beneficio particular y el beneficio colectivo.

La ley estatutaria de 2015 redefine la salud como un derecho fundamental, estableciendo la
obligacion del Estado colombiano de proveer y proteger este derecho. Sin embargo, las tensiones
en el sistema persisten, como la eleccion entre la administracion estatal o delegada a operadores,

y el papel de intermediacion financiera en manos del Estado o de compradores inteligentes.

La cobertura universal, uno de los principios del sistema de salud colombiano, se ve desafiada por
la sostenibilidad financiera. Aunque la afiliacion al sistema de salud ha aumentado, la distribucion
desigual de recursos y los problemas financieros en diversas entidades plantean interrogantes sobre

la eficacia del modelo.

La gobernanza, entendida como la participacién de los actores relevantes en la definicion e
implementacién de politicas de salud, se identifica como un area de mejora. La falta de liderazgo
y coordinacion en el sector de la salud ha llevado a la necesidad de cambios profundos, con el

Estado asumiendo un papel mas central en la nueva reforma.

En términos de prestacion de servicios, la atencion primaria en salud y un enfoque en la prevencion

se postulan como aspectos clave para mejorar el acceso real a la salud. Se destaca la importancia

88



de evaluar la calidad y la percepcion de la poblacion en lugar de depender Unicamente de

indicadores tradicionales de mortalidad y morbilidad.

La reforma a la salud en Colombia plantea retos importantes que van méas alla de la simple
declaracion de la salud como un derecho fundamental. La busqueda de un equilibrio entre los
principios fundamentales y la realidad practica del sistema de salud sigue siendo un desafio central.
Ademas de los desafios presentes en la reforma del sistema de salud en Colombia, es crucial

considerar la evolucion de las leyes en materia de pensiones en el pais.

La tabla proporcionada detalla la cronologia de las regulaciones en torno a las pensiones de vejez,
invalidez y muerte. Desde las primeras leyes en 1946 hasta la promulgacion de la Ley 1751 de
2015, se evidencia una trayectoria legislativa que ha ido moldeando el panorama de las pensiones

en Colombia.

Tabla 11 Datos y Calculos para Pensiéon en AFORE

Pensiones de vejez

Primeras leyes 1946*

Leyes anteriores  |Ley 100 de 1993**

Leyes vigentes Reformas a la Ley 100 de 1993

Nota: Elaboracion propia con datos de (Gonzalez Roaro, 2003, pag. 20* y pag. 25)

Es esencial reconocer la interconexion entre las politicas de salud y pensiones, ya que ambos
sistemas estan intrinsecamente vinculados en el bienestar de la poblacién. La busqueda de una
seguridad social integral y equitativa debe abordar simultdneamente los retos presentes en ambos
ambitos, reconociendo la importancia de garantizar no solo la atencion medica adecuada, sino

también la proteccion financiera durante la vejez, la invalidez o en casos de fallecimiento.
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La informacion proporcionada por Gonzélez Roaro (2003) en la tabla destaca hitos legislativos
clave que han influido en la configuracion del sistema de pensiones en Colombia. Este contexto
histdrico, sumado a los desafios actuales en el sector de la salud, subraya la complejidad de lograr
una cobertura social completa y sostenible en el pais. La convergencia de estas dos dimensiones,
salud y pensiones, demanda una reflexion integral para abordar los desafios presentes y futuros en
el bienestar de la sociedad colombiana.

Continuando con el andlisis de la situacion de las pensiones en Colombia, es fundamental tener en
cuenta las caracteristicas especificas del sistema de ingresos de jubilacion en el pais. Segin Mercer
& CFA Institute (2021), Colombia opera con un sistema que “comprende una pension con
verificacion de recursos pagada a los necesitados (BEPS y Colombia Mayor); y dos sistemas de
pensiones paralelos y mutuamente excluyentes” (pag. 32); un plan de beneficios definidos de
reparto y un sistema de cuentas individuales capitalizadas ofrecido a través de instituciones
financieras calificadas. Este Ultimo permite contribuciones voluntarias adicionales para aumentar
los beneficios de jubilacién y/o reducir los impuestos. Los empleados tienen la flexibilidad de
elegir unirse a uno de estos sistemas, con la posibilidad de cambiar mas adelante, dentro de ciertas
restricciones, y las tasas de cotizacion del empleador y del trabajador son las mismas para ambos

sistemas.

Al comparar a Colombia con otros paises en términos de pensiones capitalizadas, se observa una
cercania en los indicadores de aportes como porcentaje del PIB. Segin el indice Global de
Pensiones 2021, Colombia presenta un valor del 2.1% en 2020 y 2021 en este indicador, como se
muestra en la siguiente tabla. Esto resalta la importancia de entender el contexto internacional para

evaluar la efectividad y sostenibilidad del sistema colombiano en comparacion con otras naciones.

Tabla 12 Indicadores de Pensiones Capitalizadas en Colombia: Aportes como % del PIB (2020-2021)

Indicadores de Pensiones Capitalizadas: Aportes como % del PIB
- Tipo de Plan de Pensiones — Total, por tipo de plan de pensiones
- Tipo de definicion — Total, por tipo de definicion

- Tipo de contrato — Fondos de pensiones (autobnomos)
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- Indicador — Contribuciones como porcentaje del PIB
- Variable — CONTRIBUCIONES

- Unidad — Porcentaje

Pais/Afio 2020 2021

Colombia 2.1 2.1

Nota: Elaboracion propia con datos del OCDE: (iNdice Global De Pensiones 2021) consultable en:

https://www.oecd.org/finance/private-pensions/globalpensionstatistics.htm

Al examinar los datos de participacion en planes de pensiones capitalizados o privados en el Global
Pension Statistics (2023), se destaca que en Colombia, al igual que en Chile y México, la
inscripcion en un fondo de pensiones privado es una eleccion personal de los empleados, y no una

obligacion impuesta por los empleadores.

La participacién en un plan de pensiones capitalizado o privado puede ser obligatoria,
voluntaria o incentivada mediante la inscripcion automatica. (...) Algunos paises
latinoamericanos y europeos no exigen que los empleadores establezcan un plan para sus
empleados, pero exigen que los empleados se inscriban en un fondo de pensiones privado
de su eleccion (p. €j., Chile, Colombia y México) o en un plan de pensiones financiado por
el estado (p. ej., Dinamarca). (pag. 14)

El estudio muestra que la proporcion de la poblacién en edad de trabajar que tiene un plan de
pensiones capitalizado en Colombia se situa en el 54.5%, lo que muestra una participacion
considerable pero no universal. De igual forma, se puede destacar del estudio que las estructuras
y regulaciones en Colombia también influyen en las inversiones de los activos de pensiones, siendo
que la inversion directa en bienes inmuebles no esta permitida, siguiendo una practica compartida

con otros paises de la OCDE.

Finalmente, se aborda el tema de las tarifas cobradas por los proveedores de pensiones en
Colombia. Estas tarifas, que pueden aplicarse sobre las contribuciones o los salarios, afectan los
pagos de beneficios de jubilacion y pueden implicar contribuciones adicionales de los empleadores
0 sanciones para aquellos que no realicen estas contribuciones de reparacién del déficit. En

conjunto, estos elementos ofrecen una vision integral de la situacién de las pensiones en Colombia,
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destacando tanto los aspectos positivos como las areas que podrian requerir atencién y mejora para
garantizar un sistema sostenible y eficaz a largo plazo.

En cambio, la informacién proporcionada por la Organizacion Internacional del Trabajo (2021)
revela diversos aspectos de la situacion laboral y de proteccion social en Colombia durante el afio
2021. La tasa de participacion en la fuerza de trabajo, la razon de ocupacion en la poblacién en
edad de trabajar, la proporcion en la industria, el promedio de horas trabajadas por semana y la
poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social son elementos clave para
comprender el panorama laboral y de seguridad social en el pais. Tal como se indica en la tabla a

continuacion.

Tabla 13 Indicadores Laborales y de Proteccion Social en Colombia (2021)

Colombia Afio 2021
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (%) 64.3
Razon ocupacion - poblacion en edad de trabajar (%) 55.4
Proporcidn en la industria (%) 20.1

Promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona ocupada | 41.7

Poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social (%) 49.7

Nota: Elaboracion propia con datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (2021) localizables

en: https://ilostat.ilo.org/es/data/country-profiles/

En cuanto a la calificacion en el indice Global de Pensiones 2021, Colombia se encuentra en la
categoria C (50-60), lo que indica un sistema que posee algunas buenas caracteristicas, pero
también importantes riesgos y deficiencias que deben abordarse para garantizar su eficacia y
sostenibilidad a largo plazo (Mercer & CFA Institute, 2021, pag. 5). Segln se observa en la tabla

que sigue.

Tabla 14 Calificacion de Sistemas de Pensiones: indice y Descripcion en Colombia

92


https://ilostat.ilo.org/es/data/country-profiles/

Calificacion | Valor de indice | Sistemas Descripcion

C 50-60 Emiratos Arabes | Un sistema que tiene algunas buenas
Unidos caracteristicas, pero que también tiene
Malasia importantes riesgos y/o deficiencias
Espaiia que deben abordarse. Sin estas
Colombia mejoras, se puede cuestionar su

Arabia Saudita eficacia y/o sostenibilidad a largo
Polonia plazo.

China
Perd
Brasil
Sudafrica
Italia
Austria
Taiwan

Indonesia

Nota: Tabla extraida del indice Global de Pensiones 2021. (Mercer & CFA Institute, 2021, pag. 5)
3.3.1.2 Marco juridico

La estructura del Sistema General de Pensiones en Colombia se fundamenta en dos regimenes
primordiales: el Régimen de Prima Media (RPM) y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS). En virtud del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se delinean las

particularidades de cada uno.

En el Régimen de Prima Media (RPM), el célculo de la pensidn se realiza considerando un
porcentaje del salario promedio del afiliado durante los ultimos 10 afios de cotizacion y el tiempo
de servicio. Este régimen, regido por el Instituto de Seguros Sociales (ISS) segun la misma ley,

asume los riesgos asociados con la longevidad y las inversiones. Cabe destacar que, mediante la
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reforma de 1993, se permitié la inclusion de otras entidades publicas y privadas en la

administracion del RPM.

Por otro lado, el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), también definido en el
Articulo 36, opera mediante cuentas individuales. En este caso, la pension se determina segun el
saldo acumulado en la cuenta individual al momento de la jubilacién. Los riesgos vinculados a las
inversiones y la longevidad son responsabilidad directa del afiliado. En el RAIS, las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son las entidades designadas para gestionar las

cuentas individuales y realizar inversiones.

Aunque ambos regimenes persiguen el objetivo comin de proporcionar beneficios de pensiones a
los afiliados, divergen en la metodologia de célculo y administracion de dichos beneficios. La
eleccion entre RPM y RAIS, generalmente determinada por la fecha de afiliacién al sistema, la
edad y las preferencias individuales, requiere que los afiliados comprendan minuciosamente las
caracteristicas inherentes a cada régimen. En este sentido, es imperativo que los afiliados tomen
decisiones informadas sobre su afiliacion y contribuciones, aspecto crucial para el éxito del sistema

pensional en Colombia.

Luego de haber estudiado los regimenes que abarca la Ley 100 de 1993, se analiza la Pension de
Vejez, regida por el Articulo 36 de la misma ley, constituye un componente esencial del Sistema
General de Pensiones en Colombia. Este tipo de pension estd dirigido a individuos que han

alcanzado la edad requerida y han satisfecho el namero minimo de semanas cotizadas al sistema.

Para acceder a la Pension de Vejez, establecida en el mismo articulo, se deben cumplir los
siguientes requisitos especificos, los cuales son aplicables a ambos regimenes: el Régimen de

Prima Media y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

1. Edad Especifica: Los aspirantes deben cumplir con una edad determinada, que
generalmente es de 57 afios para mujeres y 62 afios para hombres, segun lo dispuesto en el
Articulo 36.
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2. Semanas Cotizadas: Ademas de la edad, se requiere un nimero minimo de semanas
cotizadas al sistema. El requisito varia segun el régimen al que esté afiliado el trabajador y

puede rondar alrededor de las 1300 semanas, segun lo establecido en el mismo articulo.

Estos criterios, consagrados en la ley, son fundamentales para la obtencidn de la Pension de Vejez
en el contexto del Sistema General de Pensiones en Colombia. Su implementacion contribuye a
garantizar la sostenibilidad y equidad en el acceso a las pensiones, al tiempo que se ajusta a las
necesidades y caracteristicas especificas de los afiliados.

La ley también abarca la solidaridad, incorporacion de servidores publicos, temas relativos a las
organizaciones sindicales y figura en ella el instituto de seguros sociales, el ambito de aplicacion,

Sus excepciones, entre otros puntos que a continuacion se interpretan de conformidad con la ley.

La incorporacion de Servidores Publicos, segun lo estipulado en el Articulo 273 de la Ley 100 de
1993, confiere al Gobierno Nacional la autoridad para incluir a los servidores publicos, incluyendo
congresistas, en el Sistema General de Pensiones y en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Es importante destacar que este proceso debe respetar los derechos adquiridos por los

servidores publicos.

En cuanto a la Asesoria y Eleccion a través de Organizaciones Sindicales, regulada por el Articulo
274 de la misma ley, se reconoce a las organizaciones sindicales como entidades facultadas para
brindar asesoramiento a los trabajadores en decisiones relacionadas con la afiliacion y la seleccion

de organismos e instituciones pertenecientes al Sistema de Seguridad Social Integral.

El Articulo 275 de la Ley 100 de 1993 aborda la naturaleza y funcionamiento del Instituto de
Seguros Sociales (ISS). Este instituto, siendo una entidad del Estado vinculada al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, goza de autonomia administrativa y patrimonio independiente. El
articulo establece disposiciones especificas sobre el nombramiento del Presidente, la posibilidad
de remocidn, y directrices generales para la eleccion del personal directivo, entre otros aspectos

relevantes.

Estas disposiciones legales buscan garantizar la inclusion adecuada de los servidores publicos en

los sistemas de pensiones y seguridad social, asi como proporcionar asesoramiento a través de
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organizaciones sindicales y establecer pardmetros para la gestion y direccion del Instituto de
Seguros Sociales en el contexto del Sistema de Seguridad Social Integral.

En el marco del articulo 278 de la Ley 100 de 1993, que aborda la Solidaridad y Pensiones, se
destaca que los subsidios y fondos de solidaridad no seran considerados como donacién o auxilio.
Esta disposicion busca establecer claramente la naturaleza y propdsito de los subsidios y fondos

de solidaridad en el contexto del Sistema General de Pensiones.

En relacion con el Ambito de Aplicacion, regulado por el articulo 279 de la ley, se establece que
el Sistema General de Pensiones es de aplicacion para los servidores publicos, congresistas y otros
trabajadores en Colombia. Este articulo define el alcance y extension del sistema, abarcando

diferentes categorias de trabajadores en el pais.

Asimismo, el mismo articulo 279 introduce Excepciones al &ambito de aplicacion, sefialando que
existen situaciones particulares que se apartan de la regla general. Se mencionan excepciones para
ciertos grupos como miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, personal regido por
el Decreto-Ley 1214 de 1990, miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas, entre
otros. Estas excepciones buscan adecuar el sistema a las particularidades de ciertos grupos de

trabajadores.

En el contexto del articulo 285 de la Ley 100 de 1993, se establece la regulacién de las Actividades
Econdmicas para el Sector Salud. Este articulo busca controlar la explotacion monopolica de
modalidades de juegos de suerte y azar en beneficio del sector salud, con especial atencién a las
disposiciones especificas sobre rifas. La intencion es dirigir los recursos generados por estas

actividades hacia el fortalecimiento del sector salud.

En lo referente a la Disposicion de Activos de Entidades Publicas, segun el articulo 286, se definen
condiciones preferenciales para la enajenacion de bienes y la entrega de establecimientos de salud
0 seguridad social. Se establece que estas acciones deben beneficiar a entidades conformadas por
exfuncionarios, buscando un manejo adecuado de los recursos y la continuidad de los servicios en

el ambito de la salud y seguridad social.
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El articulo 287, que trata sobre Intermediarios en Entidades de Seguridad Social, otorga a las
entidades de seguridad social la capacidad de realizar actividades a través de intermediarios,
siempre sujeto a regulaciones gubernamentales. Este articulo busca establecer controles y

parametros para la participacion de intermediarios en la prestacion de servicios de seguridad social.

En cuanto a la Vigencia y Derogatorias segun el articulo 289, se establece que la ley rige a partir
de la fecha de su publicacion, protegiendo los derechos adquiridos. Ademas, deroga disposiciones
anteriores que sean contrarias a esta ley, asegurando la coherenciay aplicabilidad de las normativas

relacionadas con el Sistema General de Pensiones.

Finalmente, en el articulo 288, Cotizaciones en el Sector Privado y Publico, se hace referencia a
trabajadores privados, oficiales, funcionarios publicos, empleados publicos y servidores publicos.
La ley se aplica a todos estos grupos, reconociendo el derecho a la aplicacion de la ley que sea mas

favorable para los trabajadores en materia de cotizaciones y seguridad social.

En este contexto normativo, es fundamental destacar que, segun lo establecido en el articulo 288,
la legislacion del sistema de pensiones en Colombia abarca a una amplia gama de trabajadores.
Ahora, al profundizar en el analisis del sistema vigente en 1994, la tabla siguiente proporciona una
vision detallada de los regimenes paralelos y las inclusiones y exclusiones especificas que

caracterizan este sistema diverso y complejo.

Tabla 15 Caracteristicas del Sistema de Pensiones de Vejez en Colombia

Caracteristicas | Pension: Vejez

1. Legislaciéon | 1993 (en vigor en 1994)

vigente

2. Régimen Paralelos: de seguro social y seguro privado.
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Caracteristicas

Pension: Vejez

a) Antiguo sistema

1946.

b) Nuevo sistema

Seguro social y seguro privado

3. Cobertura

Todos los trabajadores dependientes, excepto trabajadores agricolas en

ciertas regiones. Afiliacion voluntaria para trabajadores independientes.

Grupos excluidos

Fuerzas armadas, miembros del Congreso,

profesores publicos y trabajadores petroleros.

4. Cotizaciones

a) Trabajador

3.375% de los ingresos. Aporte adicional de 1%
sobre los ingresos para los que ganan 4 0 mas

salarios minimos.

b) Empleador

10.125% de la nédmina.

c) Estado

Subvencion parcial al Fondo de Solidaridad

5. Beneficios

a) Pensién minima

Salario minimo mensual

b) Pension de vejez
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Caracteristicas

Pension: Vejez

- Edad Publico: 60 afios (hombres), 55 (mujeres).
Privado: acumulacion de la cuenta individual en
una SAFP(Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones), suficiente para una renta vitalicia

- Afos de | Publico: 1000 semanas de cotizacion.

trabajo ] ]
Privado: no precisa

- Porcentaje Pablico: 65% del ingreso basico de liquidez

del salario promedio de los salarios sobre los que se ha

cotizado durante 10 afos antes al reconocimiento
de la pension +2% de ingresos por cada 50

semanas de cotizacion entre 1200 y 1400 semanas.

Privado: las cotizaciones del asegurado + interés

acumulado en cuenta individual.

6.

Administracion

Sistema privado: AFP (administradora las cuentas de ahorro)

Sistema publico. ISS (administradora del programa)

Nota: Tabla extraida de (Gonzélez Roaro, 2003, p4g. 187-188)

La tabla proporciona una vision detallada del sistema de pensiones vigente en un determinado

contexto, basado en la legislacion establecida en 1993 y en efecto en 1994. Este sistema presenta
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dos regimenes paralelos: uno antiguo, implementado en 1946, y otro nuevo que abarca tanto el
seguro social como el seguro privado. La cobertura del sistema incluye a todos los trabajadores
dependientes, con la posibilidad de afiliacion voluntaria para trabajadores independientes, aunque
existen exclusiones como trabajadores agricolas en ciertas regiones, fuerzas armadas, miembros

del Congreso, profesores publicos y trabajadores petroleros.

En cuanto a las contribuciones, los trabajadores aportan el 3.375% de sus ingresos, con un 1%
adicional para aquellos que ganan 4 o més salarios minimos. Los empleadores contribuyen con el

10.125% de la ndmina, y el Estado proporciona una subvencion parcial al Fondo de Solidaridad.

En términos de beneficios, el sistema establece una pensién minima equivalente al salario minimo
mensual. La pension de vejez se determina por factores como la edad y los afios de trabajo. Por
ejemplo, en el sistema publico, la edad requerida es de 60 afios para hombres y 55 afios para
mujeres, con un minimo de 1000 semanas de cotizacion. En el sistema privado, la acumulacion de
la cuenta individual en una Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones (SAFP) es crucial

para asegurar una renta vitalicia.

La administracién del sistema se divide entre el sector privado y pablico. En el sistema privado,
las AFP son las encargadas de administrar las cuentas de ahorro individuales, mientras que en el
sistema publico, el ISS asume el rol de administrador del programa. Esta estructura dual refleja la
diversidad de enfoques adoptados para garantizar la seguridad financiera de los trabajadores en el

ambito de las pensiones.
3.3.2 Finlandia

El Mercer & CFA Institute menciona (2021) que “el sistema de ingresos de jubilacion de Finlandia
consiste en una pension estatal basica, que se evalla segin los ingresos de la pensién, y una
variedad de planes legales relacionados con los ingresos” (pag. 33). Esta estructura demuestra una
combinacion de elementos destinados a proporcionar seguridad financiera a los jubilados,
abordando tanto la dimension basica como aspectos mas especificos relacionados con los ingresos.
La pension estatal basica constituye un componente fundamental del sistema, actuando como un

pilar de apoyo para los ciudadanos jubilados. La evaluacion basada en los ingresos de la pension
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implica una consideracion de los recursos financieros disponibles para cada individuo, lo que
puede permitir una asignacion mas equitativa de los beneficios segin las necesidades y

circunstancias especificas de cada jubilado.

El sistema de pensiones en Finlandia refleja una estructura diversa en términos de la participacion
en planes capitalizados o privados. Segun la Global Pension Statistics (2023) “La participacion en
un plan de pensiones capitalizado o privado puede ser obligatoria, voluntaria o incentivada
mediante la inscripcion automatica. Los empleadores pueden estar obligados por ley a establecer
un plan de pensiones para sus empleados, quienes luego deben unirse al plan [por ejemplo,

Finlandia, Noruega, Suiza]”(pag. 14).

En Finlandia, la participacion en un plan de pensiones capitalizado o privado puede estar sujeta a
diferentes modalidades. En algunos casos, la obligatoriedad es un elemento clave, donde los
empleadores pueden estar legalmente obligados a establecer un plan de pensiones para sus
empleados. Este enfoque se asemeja a practicas similares en otros paises del norte de Europa, como

Noruega y Suiza, donde se establece por ley la creacion de planes de pensiones para los empleados.

La inscripcion automatica emerge como una herramienta adicional para fomentar la participacién
en estos planes. En Finlandia, la participacion puede ser incentivada a través de este mecanismo,

permitiendo una adhesion mas facil y una mayor cobertura entre la fuerza laboral.

Un dato relevante es que, el Global Pension Statistics (2023) dice que “en varios paises del norte
de Europa [a saber, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Letonia y Suecia], casi toda la poblacion en
edad de trabajar participa en un plan de pensiones capitalizado obligatorio” (pag. 14). Este hecho
indica una adopcion generalizada de estas estructuras en la regién, destacando la importancia

atribuida a la construccion de una base sélida para la seguridad financiera durante la jubilacion.

Por su parte, la exploracion de Nicholas Barr sobre "El sistema de pensiones en Finlandia:
Adecuacion, sostenibilidad y disefio del sistema™ (2013), el marco de pensiones finlandés emerge
como un modelo de gobernanza colaborativa que involucra a diversas partes interesadas. Este
enfoque inclusivo abarca entidades gubernamentales, organismos parlamentarios, organizaciones

laborales y empresariales, y fondos de pensiones. Esta gobernanza cooperativa se extiende a una
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estructura nacional unificada para pensiones relacionadas con los ingresos en el sector privado y

competitivo, fomentando una cobertura extensa en diversos sectores.

Las fortalezas del sistema radican en su toma de decisiones consensual, promoviendo un amplio
reparto de riesgos y sostenibilidad a largo plazo. Sin embargo, Barr (2013) destaca una posible
vulnerabilidad derivada de la consideracion segmentada de la adecuacién y la sostenibilidad. La
presencia de un aumento sustancial en las jubilaciones a los 63 afios plantea preocupaciones sobre
la adaptabilidad del sistema. Las recomendaciones enfatizan la preservacion de un enfoque
consensual para la reforma, favoreciendo el consenso general sobre cambios prematuros y

potencialmente desestabilizadores.

Barr subraya la necesidad de un discurso publico sobre los objetivos del sistema y los pesos
relativos asignados a cada objetivo. El texto respalda un enfoque de eleccién limitada dentro del
sistema obligatorio, contrarrestando argumentos a favor de una mayor eleccion con la intencion
de mantener la simplicidad. Las politicas de jubilacion abogan por el retiro demorado junto con
una mayor flexibilidad, incluidas opciones de aplazamiento parcial y una reevaluacion de las leyes

laborales para minimizar los costos de transaccion.

Las propuestas de ajustes consideran el aumento gradual en la edad de elegibilidad méas temprana
para alinearse con los cambios en la esperanza de vida. Se recomiendan aumentos actuariales
generales para la pension nacional en casos de inicio demorado. Las politicas de permiso de
maternidad provocan discusiones sobre el equilibrio entre los costos de un permiso prolongado y
los posibles beneficios para la crianza. El autor aborda desafios como la escasez de empleos
adecuados para las personas especialmente capacitadas y recomienda una revision de las pensiones

por discapacidad para evitar incentivos no deseados para contratar a trabajadores mayores.

Las pensiones voluntarias y la estructura del mercado son componentes criticos del analisis de
Barr. El monitoreo continuo y la revision de las pensiones voluntarias se centran en la garantia de
calidad y la necesidad de mantener bajos los costos administrativos, con una advertencia contra

ventajas fiscales excesivas.
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En conclusion, el andlisis detallado de Nicholas Barr sobre el sistema de pensiones en Finlandia
revela un modelo robusto fundamentado en la colaboracién entre diversas partes interesadas. La
fortaleza del sistema reside en su capacidad para compartir riesgos ampliamente y su gobernanza
consensuada, donde la participacion activa de entidades gubernamentales, parlamentarias,

laborales y empresariales ha llevado a un marco integral.
3.3.2.1 Aspectos contextuales

La evolucion histérica del sistema de pensiones en Finlandia refleja una serie de etapas y
transformaciones significativas a lo largo del tiempo. Las primeras leyes establecidas en 1937 y
1939 marcaron el inicio de un marco normativo para abordar las pensiones de vejez en el pais.
Estas disposiciones iniciales sentaron las bases para el desarrollo posterior de politicas y

regulaciones en este &mbito.

A lo largo de las décadas siguientes, Finlandia experimenté diversas modificaciones en su
legislacion de pensiones. Las leyes anteriores, datadas en 1956, 1961, 1962, 1969, 1986, 1996,
1998, 2005 y 2017, abordaron aspectos clave como la universalidad, la relacién con ingresos, la
supervision, las enmiendas para incluir a viudos, asi como cambios parciales y anticipados. Cada
una de estas leyes represent6 un paso en la evolucion del sistema, reflejando la adaptabilidad del
marco legal a las cambiantes necesidades y circunstancias socioeconémicas. De acuerdo con la

informacion presentada en la tabla siguiente:

Tabla 16 Evolucion de las Pensiones de Vejez en Finlandia

Pensiones de vejez

Primeras leyes 1937* y 1939**
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Pensiones de vejez

Leyes anteriores 1956 (univ.)*** 1961 (rel. c/ingr.)***, 1962**** 1969 (superv.
Enmiendas 1990 p/incl.. viudos)***, 1986 (parcial y antic.)***, 1996 y 98

enm.***, 2005****, 201 7****,

Leyes vigentes Ley 395 de 2006***

Reformas del 2023****

Dato importante: En Finlandia ya se estan trabajando los preparativos de la reforma de las
pensiones 2023-2025. 7

Nota: Elaboracion propia con datos de (Gonzalez Roaro, 2003, pag. 59)*; (Nordic Social-Statistical
Committee Copenhagen, 2008, pag. 18)**; (Gonzalez Roaro, 2003, pag. 62) *** y de (Finnish Centre
for Pensions, 2023)****

La Ley 395 de 2006 emerge como el punto focal en la cronologia legislativa, representando la
normativa vigente en el momento de la recopilacion de datos. Esta ley, probablemente resultado
de afios de refinamiento y ajustes, constituye la piedra angular del sistema de pensiones finlandés

en el periodo analizado.

La introduccion de reformas en el afio 2023 indica una respuesta continua del gobierno finlandés

a las dinamicas cambiantes y desafios emergentes en el ambito de las pensiones. Estas reformas,

17 E1 Gobierno de Finlandia, en colaboracion con los interlocutores sociales, esta evaluando acciones para modificar
el sistema de pensiones finlandés vinculado a los ingresos. La reforma y las medidas propuestas estan siendo
desarrolladas en dos grupos de trabajo que incluyen representantes de los interlocutores sociales, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Sanidad, asi como el Ministerio de Hacienda. Deben elaborar y presentar una propuesta de reforma
de pensiones al Gobierno finlandés antes del 31 de enero de 2025. Posteriormente, la propuesta se consolidara en un
proyecto de ley gubernamental. Para consultar mayor informacidn, ingresar al siguiente link, mismo que el DNS
pertenece a Finandia: https://www.etk.fi/en/finnish-pension-system/pension-reforms/pension-reform-preparations-
2023-2025/
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aunque no detalladas en el presente texto, sugieren una revision y ajuste de las disposiciones

existentes para abordar eficazmente las demandas actuales y futuras del sistema de pensiones.

Adicionalmente, la mencion de los preparativos para la reforma de las pensiones 2023-2025 revela
un enfoque proactivo por parte de las autoridades finlandesas para anticipar y gestionar los cambios
necesarios en el panorama de las pensiones. Este énfasis en la planificacion y adaptacion constante
subraya la importancia que el gobierno otorga a garantizar la sostenibilidad y eficacia a largo plazo
del sistema de pensiones en el pais.

El analisis de las leyes de pensiones en Finlandia a lo largo de las décadas revela una trayectoria
de desarrollo y ajuste continuo, marcada por la adaptabilidad a las necesidades cambiantes de la
sociedad y la planificacion proactiva para asegurar la viabilidad a largo plazo del sistema de

pensiones.

Sin embargo, la exploracion de datos concernientes a Finlandia en el indicador de Pensiones
Capitalizadas, especificamente en relacion con los aportes como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB), brinda perspectivas valiosas sobre la contribucion del sistema de pensiones al
contexto econémico del pais. La informacion se basa en el indice Global de Pensiones 2021

proporcionado por la OCDE vy se refleja en el cuadro adjunto:

Tabla 17 Indicadores de Pensiones Capitalizadas en Finlandia: Aportes como % del PIB (2020-2021)

Indicadores de Pensiones Capitalizadas: Aportes como % del PIB
- Tipo de Plan de Pensiones — Total, por tipo de plan de pensiones
- Tipo de definicion — Total, por tipo de definicion
- Tipo de contrato — Fondos de pensiones (autbnomos)
- Indicador — Contribuciones como porcentaje del PIB
- Variable — CONTRIBUCIONES

- Unidad — Porcentaje

Pais/Afo 2020 2021
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Finlandia 1.2 1.2

Nota: Elaboracion propia con datos del OCDE: (indice Global De Pensiones 2021) consultable en:

https://www.oecd.org/finance/private-pensions/globalpensionstatistics.htm

El andlisis se centra en varios parametros clave, como el tipo de plan de pensiones, la definicion y
el contrato asociado a los fondos de pensiones autdnomos. Estos elementos permiten una
desagregacion detallada para comprender como se distribuyen las contribuciones en diferentes

categorias dentro del sistema de pensiones finlandés.

En el afio 2020 y 2021, los datos revelan que las contribuciones a los planes de pensiones
capitalizadas en Finlandia representaron el 1.2% del PIB en ambos periodos. Esta cifra, aunque
aparentemente constante durante estos afios, proporciona un indicador crucial sobre la
participacion relativa de las pensiones capitalizadas en la economia finlandesa. La estabilidad en
este porcentaje sugiere cierta consistencia en los niveles de aportes en relacion con el rendimiento

economico general del pais en esos afios particulares.

Es fundamental destacar que estos datos ofrecen una instantanea especifica en el tiempo y pueden
no capturar todas las complejidades del sistema de pensiones finlandés. La elaboracion propia de
estos datos a partir de fuentes confiables, como el indice Global de Pensiones de la OCDE, subraya
la importancia de la transparencia y la rigurosidad en la recopilacién de informacion para informar

de manera precisa sobre la salud y el funcionamiento de los sistemas de pensiones.

Por su parte, en la siguiente tabla se pueden observar datos relacionados con la participacién en la
fuerza laboral y aspectos ocupacionales en Finlandia, durante el afio 2021, mismos que
proporcionan una vision detallada de la dinamica laboral y la cobertura de proteccion social en el

pais escandinavo.

Tabla 18 Indicadores Laborales y de Proteccion Social en Finlandia (2021)
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Finlandia Afo 2021

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (%) 60.4
Razon ocupacion - poblacion en edad de trabajar (%) 55.8
Proporcidn en la industria (%) 21.2

Promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona ocupada | 34.9

Poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccion social (%) 100

Nota: Elaboracién propia con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (2021) localizables

en: https://ilostat.ilo.org/es/data/country-profiles/

La tasa de participacién en la fuerza laboral, situada en el 60.4%, indica el porcentaje de la
poblacidn activa en el mercado laboral. Este indicador es crucial para comprender la proporcion
de la poblacion que estad econdmicamente activa y contribuye al desarrollo econémico del pais.

La raz6n ocupacion-poblacion en edad de trabajar, con un valor del 55.8%, destaca la proporcion
de la poblacién en edad de trabajar que efectivamente se encuentra empleada. Esta métrica ofrece

informacidn valiosa sobre la eficiencia del mercado laboral finlandés en términos de empleo.

La proporcion en la industria, representando el 21.2%, refleja la participacion relativa de la
poblacién en el sector industrial. Esta cifra proporciona una indicacién importante sobre la

diversificacion economica y la estructura ocupacional del pais.

El promedio de horas efectivamente trabajadas por semana por persona ocupada, establecido en
34.9 horas, ofrece insights sobre la carga laboral y el equilibrio entre el trabajo y la vida en
Finlandia. Este dato es relevante para comprender la cultura laboral y la calidad de vida de los

trabajadores.
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Un aspecto notable es que el 100% de la poblacion esta cubierta por al menos un beneficio de
proteccion social, sefialando un sistema de seguridad social integral en Finlandia. Este alto nivel
de cobertura destaca el compromiso del pais en garantizar la proteccion y el bienestar social de su

poblacién.

La fuente confiable de estos datos, proveniente de la Organizacion Internacional del Trabajo,
respalda la credibilidad y la precision de la informacion presentada. En conjunto, estos indicadores
proporcionan una comprension completa de la dindmica laboral y la proteccion social en Finlandia
en el afio 2021, lo que resulta fundamental para evaluar el estado y la eficacia de las politicas

laborales en el pais.

A su vez, la evaluacion del sistema de pensiones de Finlandia, segtn el indice Global de Pensiones
(2021) proporciona una comprension detallada de la solidez y las areas de mejora de dicho sistema.
Los datos extraidos de la siguiente tabla revelan que Finlandia se encuentra en la categoria B, con
una calificacion en el rango de 65-75. Comparte este rango con otros paises como Suecia, Reino

Unido, Singapur, Suiza, Canada, Irlanda, Alemania, Nueva Zelanda y Chile.

Tabla 19 Calificacion de Sistemas de Pensiones: indice y Descripcion en Finlandia

Calificacion | Valor de indice | Sistemas Descripcion

B 65-75 Finlandia Un sistema que tiene una estructura
Suecia solida, con muchas buenas
Reino Unido caracteristicas, pero tiene algunas
Singapur areas de mejora que lo diferencian de
Suiza un sistema de grado A
Canada
Irlanda
Alemania
Nueva Zelanda
Chile
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Nota: Tabla extraida de del indice Global de Pensiones 2021. (Mercer & CFA Institute, 2021, pag. 5)

Esta calificacion implica que el sistema de pensiones finlandés exhibe una estructura robusta, con
numerosas caracteristicas positivas. Sin embargo, la calificacion B sugiere que existen algunas
areas de mejora identificadas en el indice, lo que distingue a Finlandia de ser clasificado como un

sistema de grado A.

La descripcién proporcionada para los sistemas de grado B sugiere que, a pesar de sus muchas
cualidades positivas, hay areas especificas que podrian beneficiarse de mejoras. Este enfoque
detallado en las areas de mejora destaca la naturaleza critica y constructiva de la evaluacion,

brindando una guia valiosa para futuras reformas o ajustes en el sistema de pensiones finlandés.

La fuente del indice Global de Pensiones (2021), elaborada por Mercer & CFA Institute, confiere
credibilidad a la evaluaciéon y subraya la importancia de esta informacion en la evaluacién
comparativa de los sistemas de pensiones a nivel internacional. En consecuencia, se puede concluir
que, aungue Finlandia cuenta con un sistema de pensiones bien establecido y estructurado, la
identificacion de areas para mejorar subraya el compromiso continuo del pais en perfeccionar y
fortalecer su sistema de pensiones para garantizar su eficacia a largo plazo.

Frente a estos datos, se puede observar que Finlandia ha tenido estrategias excelentes para abordar
su sistema de pensiones, un ejemplo de ello fue cuando Finlandia implementé medidas que
proporcionaban cierta flexibilidad y opciones de postergacion con un enfoque de interés sobre
contribuciones atrasadas mientras que Colombia inicialmente opt6 por una reduccion temporal de
las contribuciones que posteriormente fue declarada inconstitucional, llevando a la emision de un
decreto para gestionar los pagos faltantes en un plazo extendido, lo anterior lo menciona la Global
Pension Statistics (2023):

Algunos paises, como Finlandia y Colombia, brindaron flexibilidad con respecto a las
contribuciones obligatorias durante el COVID-19, permitiendo sus reducciones,
postergaciones o suspensiones temporales (OECD, 2020). En Finlandia, las contribuciones
de los empleadores se redujeron en 2,6 puntos porcentuales desde el 1 de mayo de 2020 y
hasta finales de 2020. Los empleadores y los trabajadores por cuenta propia también
podrian acordar con su proveedor de pensiones posponer el pago de las contribuciones de
pensiones a los planes de pensiones relacionados con los ingresos en tres meses y pagar un

109



2% de interés sobre estas contribuciones atrasadas (pero sin penalizacion por
contribuciones atrasadas). En Colombia, las contribuciones obligatorias al sistema de
pensiones personales se redujeron del 16% al 3% para abril y mayo de 2020. Sin embargo,
la Corte Constitucional de Colombia declar6 inconstitucional esta politica. EI Ministerio
de Trabajo emiti6 un decreto en abril de 2021 que requiere que las contribuciones faltantes
para abril y mayo de 2020 se paguen dentro de los 36 meses a partir del 1 de junio de 2021.

(pag. 21).
Estas divergencias resaltan las estrategias Unicas adoptadas por cada pais y subrayan el éxito de
Finlandia en proporcionar flexibilidad sin incurrir en problemas legales significativos. La
experiencia de Colombia, marcada por la declaracion de inconstitucionalidad y la necesidad de
gestionar pagos faltantes en un plazo més extenso, sugiere la importancia de la planificacién
cuidadosa y la adaptabilidad en la implementacion de medidas econémicas en contextos de crisis.

3.3.2.2 Marco juridico

La ley que rige el sistema de pensiones y la que se estudia en este apartado es la Ley 395 de 2006
de Finlandia. La Ley 395 de 2006 de Finlandia, la Ley de Pensiones de los Empleados, establece
un solido marco juridico con puntos clave que rigen su implementacion. Dichos puntos abordan
diversos aspectos, destacando la disposicion sobre la entrada en vigor. Este punto es crucial, ya
que se detallan multiples fechas de aplicacion para diferentes secciones de la ley. Asimismo, se
subraya la aplicabilidad retroactiva de ciertos articulos, especialmente dirigidos a empleados
nacidos en fechas especificas, o que evidencia la consideracion de contextos temporales

especificos.

Otro aspecto relevante se centra en los cambios que la ley introduce en los beneficios y derechos
de los empleados. Se delinean modificaciones que impactan los derechos asociados a pensiones
de jubilacién anticipada, prestaciones de desempleo y otros beneficios laborales. Es esencial
destacar que se establece un enfoque retroactivo en la aplicacion de algunas disposiciones,
enfocandose en la proteccion y consideracion de los derechos de empleados nacidos en momentos

particulares.

El marco normativo también contempla ajustes en tasas y contribuciones, especificamente

relacionados con el seguro de pensiones y el seguro de desempleo. La variabilidad de porcentajes
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de contribucion a lo largo de los afios, detallada para periodos especificos, refleja una adaptabilidad
a las condiciones econémicas cambiantes y establece parametros claros para las obligaciones

financieras.

El legislador ha considerado situaciones especificas al incorporar disposiciones detalladas para
accidentes laborales, enfermedades profesionales y seguros especializados. Este enfoque
especifico aborda temas cruciales, como accidentes agrarios, accidentes de trafico y beneficios de
rehabilitacién, evidenciando una preocupacion por la diversidad de contextos laborales y sus

implicaciones legales.

La temporalidad de ciertas disposiciones es un aspecto destacado, ya que algunas secciones de la
ley tienen una vigencia definida hasta fechas concretas. Ademas, se menciona la aplicacién
temporal de disposiciones para calculos y determinaciones financieras, brindando claridad en

cuanto a su alcance y duracion.

En el &mbito de pensiones de invalidez, la ley establece disposiciones especificas que incluyen
aspectos como la acumulacion de pensiones y la verificacion de montos. Estas medidas buscan
garantizar un tratamiento justo y equitativo para aquellos que requieren beneficios por invalidez,

con pautas claras para la determinacion de montos y condiciones de acumulacién.

La legislacion también aborda cambios posteriores a la version original, incorporando enmiendas
y ajustes legislativos con fechas de entrada en vigor especificas. Esto refleja la adaptabilidad del

marco juridico a medida que evolucionan las necesidades y circunstancias sociales y economicas.

La aplicacion de la ley a beneficiarios nacidos después de ciertas fechas es meticulosamente
especificada, con condiciones detalladas para la pension de supervivencia. Este enfoque demuestra
una atencién precisa a la elegibilidad de los beneficiarios, asegurando la equidad en la distribucion

de beneficios a lo largo del tiempo.

Por altimo, el marco juridico incorpora disposiciones sobre la entrada en vigor de enmiendas
recientes, proporcionando transparencia sobre cambios legislativos mas actuales y sus fechas de
aplicacion. Este enfoque contribuye a mantener actualizado el marco normativo y garantiza su

coherencia con las necesidades cambiantes de la sociedad.
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En cuanto a lo relativo del sistema de pensiones, la misma ley, la Ley 395 de 2006 de Finlandia,
nos arroja diversos datos que ayudan a comprender su funcionamiento. La Ley 395 de 2006 de
Finlandia presenta diversos puntos destacados en relacion con las pensiones y disposiciones
legales. En primer lugar, se establece una entrada en vigor diferida para ciertas disposiciones,
donde algunos articulos especificos relacionados con pensiones se implementan en fechas

posteriores a la promulgacion de la ley, permitiendo una transicion gradual.

Ademas, se otorgan derechos especiales a los empleados nacidos antes de ciertas fechas en relacion
con la pensién de jubilacion anticipada, detallando condiciones especificas sobre la fecha de
aplicacién de estas disposiciones (Articulo 15). La ley también aborda los derechos particulares

de empleados nacidos en afios especificos en relacion con pensiones y prestaciones especificas

En el contexto de pensiones de invalidez, se describen disposiciones sobre la acumulacion de
pensiones y la verificacion de montos, con condiciones especificas basadas en el afio del evento

de la pensién (Articulo 19), proporcionando claridad en estos procesos.

Asimismo, se contemplan cambios en tasas y contribuciones, especificamente relacionados con el
seguro de pensiones (Articulo 141), lo que puede influir en los beneficios y las responsabilidades
financieras de los empleados. La ley también aborda solicitudes de pension de invalidez pendientes
al momento de la entrada en vigor, aplicando retroactivamente ciertos articulos para asegurar una

transicion coherente (Articulo 101).

En cuanto a laacumulacidn de pensiones por periodos especificos, se establece un factor especifico
(1.5) para ciertos eventos de pensiones ocurridos en o después de 2006 (Articulo 65), definiendo
claramente las reglas para calcular beneficios. La institucion de pensiones verifica montos de
pensiones de invalidez y realiza ajustes segun sea necesario a partir de ciertas fechas (Seccion 98),

garantizando integridad y precision en la asignacion de montos.

La ley reconoce la temporalidad de ciertas disposiciones, estableciendo fechas de vigencia
especificas, y anticipa cambios en eventos de pensiones de invalidez posteriores a 2006,

describiendo condiciones relacionadas con la acumulacion y el calculo de las pensiones. Estos
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puntos destacados reflejan un marco legal integral que busca adaptarse a diversas circunstancias y
garantizar equidad en el sistema de pensiones de Finlandia.

Los tipos de pensiones que establece esta ley para un empleado que trabaja en el sector privado
son: pension de vejez, pension de vejez anticipada parcial, pension de rehabilitacion, pension de
invalidez y pension de carrera, asi como el derecho del beneficiario de un empleado a una pension
de supervivencia. (Articulo 1). Estos conceptos forman parte de un marco legal integral que busca
garantizar la seguridad financiera y el bienestar de los empleados en diversas etapas de su vida

laboral y después de su retiro.

La pension de vejez, regida por la Seccién 11, se concede a los empleados al alcanzar la edad
minima de jubilacion, proporcionando beneficios econdmicos durante su retiro. Por otro lado, la
pensién de vejez anticipada parcial, segun el Articulo 18, permite la jubilacion antes de la edad
completa, calculandose en funcion de diversas partes de la pension y la pension devengada en el
afo del inicio de la jubilacion parcial.

En cuanto a la pensién de rehabilitacion (Secciones 25-31), se otorga a empleados que, aunque no
han alcanzado la edad minima de jubilacién, enfrentan amenazas para su capacidad laboral debido
a enfermedades o lesiones. Incluye el derecho a la rehabilitacion vocacional y subsidios durante

periodos especificos relacionados con la rehabilitacion.

La pension de invalidez (Articulo 35) se concede cuando existe amenaza de invalidez total o
parcial, incluso considerando tratamientos y rehabilitacion medica. Detalles especificos sobre

acumulacién de pensiones y verificacion de montos se especifican en el mismo articulo.

El Articulo 53a establece el derecho a una pension de carrera para empleados que cumplen 63
afios y han trabajado al menos 38 afios en empleos considerados causantes de tension y desgaste.
Ademas, deben experimentar una limitacién en la capacidad laboral por enfermedad o invalidez,
lo suficiente como para afectar permanentemente sus posibilidades de trabajo. Se consideran
periodos validos de trabajo aquellos relacionados con embarazo, subsidio parental y ciertas
ausencias laborales. Este derecho también se aplica a empleo asegurable en otros paises bajo
acuerdos de seguridad social con Finlandia.
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En cuanto al derecho del beneficiario a una pensién de supervivencia, se establecen disposiciones
especificas para conyuges o dependientes del empleado fallecido, asegurando ingresos econémicos

continuos y considerando condiciones como fechas de nacimiento.

En este estudio se analiz6 concretamente la pensién de vejez, se puede rescatar de acuerdo a la
Ley 395 de 2006, la Ley de Pensiones de los Empleados, que en diferentes secciones se habla de
ella. La Seccion 11 (29.1.2016/69) establece el derecho a una pensién de vejez para los empleados
que alcanzan la edad minima de jubilacion. La edad minima varia segln el afio de nacimiento.

Requiere que el empleado no esté en una relacién laboral activa al jubilarse.

La Seccién 12 (19.12.2018/1269) detalla el importe de la pension de vejez, considerando los
ingresos previos al inicio de la pension. Si la pension comienza después de la edad minima, se
aplica un aumento diferido. El inicio de la pension es retroactivo hasta tres meses antes de la

solicitud, y si el empleado trabaja después de la edad limite, la pension comienza desde la solicitud.

La Seccion 13 (19.12.2018/1269) indica el inicio de la pension de jubilacion, que empieza al
cumplir la edad de jubilacion y cesar en el trabajo. Puede ser retroactiva hasta tres meses antes de

la solicitud. Si el trabajo continta después de la edad limite, la pensién comienza desde la solicitud.

El Articulo 14 (29.1.2016/69) permite la abolicion de la pension de vejez si se concede un subsidio
de rehabilitacién debido a una incapacidad temporal para trabajar que se espera que persista
después de la edad de jubilacion. La solicitud debe hacerse dentro del mes siguiente al final de la
incapacidad y la pension finaliza al final de esta.

En la Seccion 11 se enlistan las generalidades y los requisitos para ser beneficiado con este tipo de

pension:

1. Edad Minima de Jubilacion: ElI empleado debe haber alcanzado la edad minima de
jubilacion determinada por su afio de nacimiento.

2. Cese en la Relacion Laboral: Es condicién esencial que el empleado ya no esté en una
relacion laboral activa al momento de solicitar la pension.

3. Solicitud Oportuna: La solicitud de la pension de vejez debe realizarse dentro de un plazo

especificado.
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4. Consideracion de Ingresos Anteriores: El calculo del monto de la pension tiene en cuenta
los ingresos previos al inicio de la pensidon, incluyendo aquellos pagados durante el primer
mes de la pension.

5. Aumento Diferido: Si la pension comienza después de la edad minima de jubilacion, se
aplica un aumento diferido. Este aumento es del 0.4% por cada mes que se pospone el
inicio de la pension después del mes calendario siguiente al cumplimiento de la edad
minima de jubilacion.

6. Trabajo Después de la Edad Limite: Si el empleado continda trabajando después de la edad
limite, la pension de vejez se concede a partir del mes civil siguiente a la solicitud de la
pension, y puede ser retroactiva hasta tres meses antes de la solicitud, siempre que haya
cumplido el limite de edad superior para la obligacion de seguro.

7. Terminacion de la Pension en Caso de Subsidio de Rehabilitacion: Si el empleado recibe
un subsidio de rehabilitacién debido a una incapacidad temporal que se espera que persista
después de la edad de jubilacion, puede solicitar la terminacion de su pension de vejez. La
solicitud debe hacerse dentro del mes siguiente al final de la incapacidad, y la pension

finaliza hasta el final de la incapacidad laboral estimada.

En la siguiente tabla, se observan diversos criterios sobre esta pension. El sistema de pensiones en
Finlandia se rige por una legislacion que ha evolucionado a lo largo del tiempo. Inicialmente
establecida en 1956 con la introduccion de la pension universal, se han realizado enmiendas
significativas en 1961, 1969, 1986, 1996 y 1998 para adaptarse a las necesidades cambiantes.

Tabla 20 Caracteristicas del Sistema de Pensiones de Vejez en Finlandia

Caracteristicas Pension: Vejez

1. Legislacion [ 1956 (pens. univ.), 1961 (pens. rel. c/ingresos), 1969 (pens.a

vigente supervivientes enmendada en 1990 para incluir a viudos),

1986 (pens. parciales y anticipadas), 1996 y 1998 enmiendas
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Caracteristicas

Pension: Vejez

2. Régimen

Pensidén universal.

Planes de Pensiones Estatutarias relacionadas con el ingreso.

3. Cobertura

Pension universal: todos los ciudadanos finlandeses (3 afios de

residencia en el

pais) y extranjeros (5 afios de residencia

inmediatamente anteriores a la pension).

Pension relacionada con el ingreso: todos los empleados regulares de

14 afos en adelante.

a) Grupos excluidos

Trabajadores de temporada, de medio
tiempo, marinos, empleados publicos,

agricultores y autoempleados.

4. Cotizaciones

a) Trabajador

Universal: ninguna
Relacion con ingresos 4.7% de los ingresos.

Autoempleados: 21% (si menores de 43
afos, 10.5% los primeros 3 afios de
autoempleo) Existe cantidad fija anual para

ingresos maximos.

b) Empleador

Universal: 2.4% a 4.9% de la némina
(empleadores privados dependiendo del
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Caracteristicas

Pension: Vejez

capital del empleador) 0 3.95% de la n6mina

(empleadores publicos)

Relacion con ingresos: 17.4% con menos de
50 empleados; con més de 50 empleados:
10.34% 24.35%, segun edad y género del

empleado.

c) Estado

Universal: alrededor de 36% de las
pensiones universales (% de esta cantidad la
absorben los gobiernos locales); todas las

pensiones universales de supervivientes.

Relacion con ingresos: paga el costo de los
autoempleados y agricultores no cubiertos

por sus propias cotizaciones

5. Beneficios

a) Pension minima

No se especifica

b) Pension de vejez

-  Edad

Universal y pension relacién con los

ingresos: 65 afos
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Caracteristicas

Pension: Vejez

- Afos de trabajo

Univ.: mediante verificacion de

reconocimiento

Pensién rel. c/ing : 40 afios de cotizacién

para pension completa

- Porcentaje

salario

del

Universal: cuantia fija mensual segin la
municipalidad o estado civil y otros

ingresos.

Pension relacionada con ingresos: 1.5% de
los ingresos promedio pensionables por cada
ao de empleo entre 23 y 59 afios de edad y
2.5% entre 60 y 65 afos.

6. Administracion

Min. de Asun. Soc. Y Salud (supervision general de los sistemas de

pensién estatal de sector privado)

Instituto de seguro social (administradora de pension universal y por

discapacidad)

Instituto de pensiones gubernamentales locales, bajo supervision

general del Min. Int. (Maneja programas de pension del sector publico)

Nota: Tabla extraida de (Gonzalez Roaro, 2003, pag. 285-297)

Este sistema se clasifica como universal, con la inclusion de Planes de Pensiones Estatutarias

relacionados con los ingresos. La cobertura abarca a todos los ciudadanos finlandeses que hayan
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residido en el pais durante al menos 3 afios, asi como a los extranjeros que cuenten con 5 afios de
residencia inmediatamente anteriores a la pension. Ademas, se establece una pension relacionada

con el ingreso para empleados regulares a partir de los 14 afos.

Las contribuciones al sistema provienen de los trabajadores, empleadores y el Estado. En términos
de beneficios, el sistema ofrece una pension minima y una pension de vejez, esta uUltima

posiblemente vinculada a factores como la edad, afios de trabajo y un porcentaje del salario.

La administracion de este complejo sistema estéa distribuida entre varias entidades. EI Ministerio
de Asuntos Sociales y Salud supervisa los sistemas de pension estatal del sector privado. El
Instituto de Seguro Social es responsable de la administracidn de las pensiones universales y por
discapacidad. Por altimo, el Instituto de Pensiones Gubernamentales Locales, bajo la supervision
general del Ministerio del Interior, gestiona los programas de pensiones del sector publico. Este
enfoque descentralizado busca garantizar una supervision efectiva y una administracion eficiente

de los diversos aspectos del sistema de pensiones en Finlandia.
3.4 Resultados del estudio y anélisis

En el &mbito de los sistemas de pensiones, México, Colombia y Finlandia presentan diversos
matices que reflejan tanto sus contextos legales como las particularidades de sus economias y
enfoques sociales. En la siguiente tabla se muestran los resultados mas significativos de este

estudio.

Tabla 21 Comparacion de Indicadores de Sistemas de Pensiones: México, Colombia y Finlandia

Indicador México Colombia Finlandia

Ley Vigente 1997 (reformadaen | Reformasa la Ley Ley 395 de 2006
2021) 100 de 1993 Reformas del 2023

Aportes como % 2020: 1.2 2020: 2.1 2020: 1.2

del PIB 2021: 1.0 2021: 2.1 2021:1.2
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Indicador

México

Colombia

Finlandia

Tasa de
participacion en la
fuerza de trabajo
(%)

58.8

64.3

60.4

Razo6n ocupacion -
poblacion en edad
de trabajar (%)

56.4

55.4

55.8

Proporcién en la

industria (%)

25.4

20.1

21.2

Promedio de horas
efectivamente
trabajadas por
semana por

persona ocupada

42

41.7

34.9

Poblacion cubierta
por al menos un
beneficio de
proteccion social
(%)

65.7

49.7

100

Calificacion

D

C

B

Régimen

Seguro privado

Seguro social y

seguro privado

Planes de Pensiones
Estatutarias
relacionadas con el

ingreso.
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Indicador

México

Colombia

Finlandia

Cotizaciones

a) Trabajador
Privado: 1.125%
(vejez); 0.625%
(invalidez y muerte).
b) Empleador

Priv.: 2% a 3.15% de
la nom. (vejez) +
1.75% (invalidez y
muerte) + 5%
p/vivienda.

c) Estado

Privado: 10.14% de
las cotizaciones del
empleador.
Garantiza pension
minima del 5.5% del

salario minimo.

a) Trabajador
3.375% de los
ingresos. Aporte
adicional de 1%
sobre los ingresos
para los que ganan 4
0 més salarios
minimos.

b) Empleador
10.125% de la
noémina.

c) Estado
Subvencion parcial
al Fondo de
Solidaridad

a) Trabajador
Relacion con
ingresos 4.7% de los
ingresos.

b) Empleador
Relacion con
ingresos: 17.4% con
menos de 50
empleados; con mas
de 50 empleados:
10.34% 24.35%,
segun edad y género
del empleado.

c) Estado

Relacion con
ingresos: paga el
costo de los
autoempleados y
agricultores no
cubiertos por sus

propias cotizaciones

Requisitos

- Edad: 65 afios

- Afos de trabajo:
1250 semanas
cotizadas

- % del salario: cotiz.

- Edad: acumulacion
de la cuenta
individual en una
SAFP(Sociedad

Administradora de

- Edad: 65 afios

- Afos de trabajo: 40
afios de cotizacion
para pension

completa
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Indicador México Colombia Finlandia

del asegurado + Fondos de - % del salario: 1.5%
intereses Pensiones), de los ingresos
acumulados. suficiente para una promedio

renta vitalicia pensionables por

- Afos de trabajo: no | cada ao de empleo
precisa entre 23 y 59 afios de
- % del salario: las | edady 2.5% entre 60
cotizaciones del y 65 afos.

asegurado + interés

acumulado en cuenta

individual.
Administracion IMSS (admon. del ISS (administradora | Min. de Asun. Soc.
programa) CONSAR | del programa) Y Salud (supervision
(superv. de general de los
AFORES). sistemas de pensién

estatal de sector

privado)

Nota: Elaboracion propia con datos de (Gonzalez Roaro, 2003), (iNdice Global De Pensiones 2021),
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2021) y (Mercer & CFA Institute, 2021).

En términos legales, México exhibe una ley reformada en 2021, mientras que Colombia ha
experimentado reformas a la Ley 100 de 1993 y Finlandia se rige por la Ley 395 de 2006 con
reformas en 2023. Esto sugiere una dindmica legal activa en México y Colombia, en contraste con

la estabilidad legal de Finlandia.

En cuanto a los aportes como porcentaje del PIB, México y Finlandia mantienen niveles cercanos

al 1.2%, mientras que Colombia se destaca con tasas mas altas, alcanzando el 2.1%. Esta diferencia
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revela divergencias en las prioridades de asignacion de recursos para los sistemas de pensiones
entre estos paises.

En la participacion laboral y ocupacion, Colombia lidera con una alta tasa de participacion en la
fuerza laboral (64.3%), mientras que México presenta una proporcion mas elevada de ocupacion
en la poblacion en edad de trabajar (56.4%). Finlandia se posiciona en un término medio, indicando

variaciones en la estructura y distribucion del empleo.

La proporcion en la industria revela que México lidera con un 25.4%, seguido por Finlandia
(21.2%) y Colombia (20.1%). Estas cifras reflejan las diferentes especializaciones econdmicas y

estructuras laborales en cada pais.

En el &mbito de las horas trabajadas por semana, México presenta el promedio mas alto con 42
horas, seguido por Colombia (41.7) y Finlandia (34.9). Este indicador puede influir en la salud

laboral y la calidad de vida de los trabajadores.

La cobertura de beneficios de proteccion social destaca a Finlandia, con una cobertura del 100%,
mientras que México y Colombia presentan tasas mas bajas (65.7% y 49.7%, respectivamente).
Esto refleja las diferencias en la extension de la seguridad social y la proteccion ofrecida a la

poblacién.

La calificacion otorgada a cada pais sitla a Finlandia en la posicion mas destacada con una
calificacion "B", seguida por Colombia con una calificacion "C" y México con una calificacion
"D". Esto indica que Finlandia cuenta con un sistema de pensiones mas sélido y eficiente en

comparacion con sus contrapartes.

Los regimenes y las cotizaciones varian, destacando el enfoque de México en seguros privados, la
combinacion de seguros sociales y privados en Colombia, y los planes estatutarios relacionados

con el ingreso en Finlandia.

Los requisitos para la pension también difieren, con México y Colombia especificando edad y afios

de trabajo, mientras que Finlandia se basa en la acumulacién de la cuenta individual.
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Finalmente, en términos de administracion, cada pais confia en una entidad diferente para
supervisar y gestionar sus sistemas de pensiones, revelando enfoques Unicos en la gestion y

supervision de estos programas.

En conjunto, estas comparaciones ofrecen una vision panoramica de las distintas facetas de los
sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia, subrayando las complejidades y

variaciones en sus enfoques y resultados.
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CONCLUSIONES

En el transcurso de la evolucion de los sistemas de pensiones en México, Colombia y Finlandia,
se ha evidenciado un cambio sustancial desde el modelo tradicional de reparto hacia la adopcion

de sistemas basados en la capitalizacion individual.

En el caso de México, esta transformacion se materializé en 1997 con la introduccion del Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR), marcando el transito hacia un sistema de capitalizacion individual.
La creacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) permiti6 a los trabajadores
contar con cuentas personales, contribuyendo a un fondo individual que las AFORE gestionan,

invirtiendo estratégicamente para generar rendimientos destinados al retiro de los afiliados.

Colombia, por su parte, experimenté un cambio similar con la implementacion de la Ley 100 de
1993. La creacion del Sistema General de Seguridad Social Integral incluy6 reformas al sistema
de pensiones, estableciendo las Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias (AFP). Bajo
este nuevo enfoque, los trabajadores colombianos contribuyen a cuentas individuales
administradas por las AFP, quienes se encargan de invertir esos fondos con el objetivo de asegurar

un sustento adecuado durante la jubilacion.

En contraste, Finlandia ha mantenido un sistema de reparto, pero ha introducido elementos de
capitalizacion individual en ciertos aspectos a lo largo del tiempo. Mediante reformas y enmiendas,
se han ajustado las condiciones para la pension de vejez, incluyendo la acumulacion de la cuenta
individual en circunstancias especificas. No obstante, el sistema finlandés ain se fundamenta en
la solidaridad intergeneracional, priorizando proporcionar pensiones adecuadas para todos los

ciudadanos.

Estas transiciones subrayan los esfuerzos de cada pais por adaptarse a desafios econdmicos y
demogréficos, buscando un equilibrio entre la sostenibilidad del sistema de pensiones y la garantia
de seguridad financiera para aquellos que se retiran. Cada nacién ha abordado estos cambios con
enfoques particulares, reflejando la diversidad de estrategias en la busqueda de sistemas de

pensiones mas robustos y eficientes.
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En el analisis comparativo de los sistemas de pensiones de Mexico, Colombia y Finlandia,
emergen patrones distintivos que reflejan las complejidades y variaciones en enfoques y
resultados. Finlandia se destaca con una cobertura total del 100%, una calificacion "B" y un
sistema de pensiones robusto y eficiente. Por otro lado, México y Colombia enfrentan desafios

especificos, cada uno con sus propias fortalezas y areas de mejora.

Finlandia, al ofrecer una cobertura universal y una calificacion destacada, demuestra un
compromiso solido con la seguridad social. Su sistema, basado en planes estatutarios relacionados
con el ingreso, refleja una estructura bien definida y una administracion descentralizada. Ademas,
la adaptabilidad de su marco juridico, evidenciada por las reformas de 2023, sugiere una capacidad

de respuesta a las necesidades cambiantes de la sociedad.

En contraste, México y Colombia presentan tasas de cobertura mas bajas, con México obteniendo
una calificacion "D" y Colombia una calificacion "C". México, con su enfoque en seguros
privados, enfrenta desafios en términos de extensiéon y equidad. Colombia, a pesar de una
combinacion de seguros sociales y privados, también muestra areas para mejorar, destacando la

importancia de abordar las disparidades en la participacion laboral y la ocupacion.

El andlisis revela que, si bien México ha avanzado en ciertos aspectos de su sistema de pensiones,
aun hay brechas notables en comparacién con Finlandia. El pais podria beneficiarse de estrategias
que mejoren la cobertura y aborden las desigualdades en la participacion laboral. La consideracion
de modelos exitosos, como el finlandés, podria inspirar reformas para fortalecer y optimizar el

sistema mexicano.

Finalmente, este estudio destaca la importancia de comprender las particularidades de cada sistema
de pensiones, reconociendo que no existe un enfoque Unico aplicable a todas las naciones. Mientras
Finlandia lidera en términos de cobertura y eficiencia, México tiene oportunidades para acercarse
a este modelo, aprovechando las lecciones aprendidas y adaptandolas a su contexto especifico.
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