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Introduccion

El desarrollo y crecimiento de una ciudad tiene consigo una serie de transformaciones
en las necesidades de la poblacion y las condiciones de vida, tanto economicas, fisicas,
sociales y ambientales, las delimitaciones geogréaficas se van expandiendo a medida que
existe un crecimiento poblacional, lo que involucra una mayor demanda en los servicios

béasicos, el equipamiento y la infraestructura propia que contiene una ciudad.

Esta investigacion tiene como proposito analizar el crecimiento y la expansion urbana
que se ha presentado en la Zona Metropolitana de Tulancingo (ZMT), y su impacto
sociodemogréfico y econémico que se ha provocado durante el periodo de 1980 al 2020, a
fin de estudiar la poblacion asentada en este territorio, la rapida urbanizacién de la ZMT ha
Ilevado consigo una serie de servicios e infraestructuras inadecuados, un crecimiento urbano
incontrolado impacta las condiciones sociales, econdémicas, ambientales y politicas.
Conforme las areas urbanas van creciendo es necesario ir planificando el desarrollo que van
teniendo para resolver y prevenir futuros escenarios para que asi las ciudades y los propios
asentamientos humanos sean seguros Yy resilentes propiciando una vida digna en los espacios

donde vive la poblacion.

El espacio geografico donde se llevara a cabo la investigacion es en la Zona
Metropolitana de Tulancingo, perteneciente al estado de Hidalgo, los municipios centrales
que presentan esta conurbacion son Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec y
Tulancingo de Bravo, juntos cuentan con una superficie total de 679 km?, de acuerdo a la
localizacion de la zona se encuentran colindando al norte con los municipios de Acatlan,
Metepec y Acaxochitlan, en el este con Apan y el estado de Puebla, al sur con Tepeapulco y
al oeste con Singuilucan. (SEDESOL; CONAPO; INEGI, 2004)

El municipio central de la zona metropolitana es Tulancingo de Bravo y se considera
como una ciudad de paso sobre el corredor de la carretera México-Tuxpan y Pachuca-
Tulancingo, de igual manera es una de las principales aglomeraciones urbanas en el estado
de Hidalgo, esta localizacion estratégica ha permitido desarrollar importantes actividades

comerciales, industriales y agricolas, en conjunto con la movilidad humana que ha sido




detonante de la rapida urbanizacion, estas dindmicas urbanas y econémicas consolidan a la

Zona Metropolitana de Tulancingo como la segunda méas importante del Estado de Hidalgo.

Se van presentando nuevos desafios en el ordenamiento territorial, incorporando a los
municipios circundantes los cuales deberan ser intervenidos por una planeacion adecuada,
para crear asentamientos humanos ordenados, para que se logre un equilibrio de los
componentes ambientales, politicos, sociales y econdmicos vinculados al desarrollo del
espacio metropolitano, considerando las condiciones de equidad y eficiencia con el patrén
actual del crecimiento urbano. A medida que la aglomeracion urbana de la ZMT se expande
van surgiendo mas problemaéticas dejando a un lado lo antes mencionado, el consumo de
materiales crece cada vez mas rapido y esto representa grandes retos frente a la falta de

recursos y el aumento de los problemas ambientales.

El fendmeno del crecimiento urbano lleva un problema politico al gobierno, dado que si
los municipios no son intervenidos por una planeacion adecuada se acentda la desigualdad,
la marginacion social y urbana. De ahi se desprende la principal interrogante de esta
investigacion; ¢Cual es el impacto que ha tenido el crecimiento urbano en la Zona
Metropolitana de Tulancingo?, esta investigacion plantea un enfoque sociodemografico y
econdmico dentro del periodo de 1980 al 2020, de tal manera que se pretende observar como
ha evolucionado la zona a lo largo del periodo de tiempo, se considera como afio base 1980
dado que en este afio México establecié el concepto de ciudades medias las cuales se
caracterizan por una alta concentracion de poblacion que se observa en la ciudad central y en
sus regiones vecinas, en este caso la alta densidad de Tulancingo de Bravo representa la
ciudad central de la zona metropolitana y sus municipios conurbados son Santiago

Tulantepec y Cuautepec de Hinojosa.

En el periodo de 1980 al 2000 fue caracteristico por el rapido crecimiento poblacional
que tuvieron estos municipios, las dinamicas territoriales y poblacionales fueron
constituyendo un area urbana que para el afio 2000 de acuerdo a SEDESOL, CONAPO e
INEGI, constituyeron la Zona Metropolitana de Tulancingo, estas dinamicas demograficas
provocaron un aumento de la poblacion e incremento de las actividades econémicas, el
crecimiento econdmico en los municipios se fue presentando con mayor impacto por lo que

provoco movimientos poblacionales de uno lado a otro, este mismo crecimiento de la mancha




urbana hace que nuevos habitantes se dispersen alrededor de la zona metropolitana

provocando un crecimiento econdmico y demografico en diferentes lugares de la region.

Durante el desarrollo la investigacion se llevaran las lineas tematicas enfocadas al
tema, el primer capitulo, “Crecimiento en las Ciudades”, contiene una orientacion hacia el
analisis de la ciudad y su relacion con la poblacion, en donde se le da un sustento tedrico y
conceptual, también se da un planteamiento enfocado a la aglomeracién urbana y como se
forman estos centros de interaccion en donde la poblacion y la economia se relaciona

constituyendo a su vez aglomeraciones econémicas.

Para el segundo capitulo, “Elementos Juridicos del Desarrollo Urbano”, se revisa el
marco normativo aplicable, en donde se realiza una revision general de las politicas, leyes,
normas y reglamentos de manera internacional, buscando asi aprobacion a escala nacional y

estatal de acuerdo al tema de investigacion, el cual es un factor esencial en la gobernanza.

El tercer capitulo, “Diagnostico de la Zona Metropolitana de Tulancingo”, se
interpretan las caracteristicas generales de la zona, enfocada principalmente en su
composicion y estructura geogréfica, mostrando el rapido crecimiento urbano y desarrollo
que se ha tenido al pasar el tiempo y la modificacion del uso del suelo en la conurbacion que

forman los municipios de la zona metropolitana.

Y en el cuarto capitulo, “Expansion del Crecimiento Urbano en la Zona Metropolitana
de Tulancingo”, se estudia la estructura de la poblacion desde 1980 al 2020 con la finalidad
de analizar las dinamicas poblacionales que presenta al pasar los afios y lograr interpretar el
comportamiento del crecimiento urbano y econémico con la finalidad de observar e
identificar los movimientos poblacionales que se original al pasar el tiempo y como impacta
en el territorio, de igual forma se analiza con precision las condiciones y caracteristicas de la
vivienda, considerando que cuanto mas crece una poblacion los asentamientos se van
expandiendo, estas dinamicas poblacionales se encuentran relacionadas con el desarrollo
econdémico, en este capitulo también se distinguiran las actividades econdmicas de la

poblacién y sus impactos en el crecimiento de la region.




La metodologia se refiere al conjunto de métodos que se utilizaran para el desarrollo
de una investigacion, en este caso se manejara la metodologia de caracter cuantitativo y
estadistico, dado que la informacion requerida es mediante la recopilacion de bases de datos,
en la cual a través de los instrumentos de la estadistica descriptiva se podran interpretar,
describir y analizar la informacién de la poblacion de estudio, en este caso la de la Zona
Metropolitana de Tulancingo y su relacion con la econdmica y sus aspectos
sociodemogréficos.

La metodologia cuantitativa en palabras de Tamayo (2007), estd compuesta por el
conjunto de métodos y técnicas que consisten en el contraste de teorias ya existentes a partir
de una serie de hipotesis, siendo necesario obtener una muestra, ya sea en forma aleatoria o
discriminada, pero representativa de una poblacion o fendmeno objeto de estudio, se centra
en aspectos observables de cuantificacion y se utiliza la estadistica para el analisis de los
datos, el enfoque cuantitativo usa la recoleccion de datos mediante la medicion numérica y
andlisis estadistico que son de ayuda para la interpretacion de la informacién a través de la

recoleccion y generacion de nimeros y datos.

Este método de investigacion cuantitativo surge por la recoleccion y el analisis de
datos, que mediante la estadistica se establece una exactitud en los patrones del
comportamiento que va teniendo la poblacién de estudio, con un enfoque analitico y de
verificacion, orientado a tener resultados validos confiables, con el fin de tener conclusiones

previas y verificables de la investigacion que se realiza.

Para eso se plantea una metodologia en donde se utilizard como eje de analisis principal
los datos estadisticos del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica (INEGI), con el
fin de estudiar la poblacion humana asentada en la Zona Metropolitana de Tulancingo, en
donde se pretende explicar y predecir los impactos sociodemograficos y econémicos, las
cuales permitieron llegar a resultados obtenidos durante la investigacién, estas herramientas

fueron las siguientes:

X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980

XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990

XI1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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- Censo de Poblacion y Vivienda 2020

- Censo Econ6mico de 1999 y 2019

- Proyecciones de los municipios de México 2015 - 2030. (CONAPO)

- Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2021, Informacién para la

actualizacion e incorporacion de unidades economicas al DENUE (INEGI, 2021)

Cabe sefialarse que la principal fuente que rige esta investigacion fue el analisis de la
informacidn censal para las diferentes décadas, partiendo desde el afio 1980 hasta llegar
al afio 2020.

Algunos otros fueron:

- Delimitacion de las zonas metropolitanas de México de la Secretaria de Desarrollo
Social, Comision Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (SEDATU; CONAPO; INEGI)

- Sistema Urbano Nacional 2012 y 2018 (SEDESOL, SEGOB, & CONAPOQ)

- Indice y grado de rezago social, segun localidad, 2020 (CONEVAL)

- Compendio de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos

Asi mismo, por medio de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), como lo son los
Software de ArcGIS y ArcView se pudo procesar las diferentes cartografias y analizar la
informacion competen dentro del Subsistema de Informacion Geografica, Medio Ambiente,

Ordenamiento Territorial y Urbano se utilizaron las siguientes bases de datos:

- Marco Geoestadistico (INEGI, 2022)

- Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacién. Escala 1:250 000. Serie
VII. Conjunto Nacional (INEGI, 2018)

- Conjunto de datos vectoriales escala 1:1 000 000. Unidades climaticas (INEGI, 2008)

- Red Hidrografica Digital de México, Escala 1:2500. Edicion 1.0 (INEGI, 2006)

- Geologia de México, SEMARNAT, (2002).

- Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional. Escala 1:1 000 000.
Serie I. Provincias fisiograficas (INEGI, 2001)

- Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional. Escala 1:1 000 000.
Serie I. Sistema topoformas (INEGI, 2001)
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- Conjunto de datos vectoriales de la carta de Uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250
000. Serie I. Continuo Nacional (INEGI, 1992)

A consecuencia de todos estos datos se obtiene cartografia tematica, que permite con mayor
facilidad interpretar la informacion por medio de mapas, en donde se identifica las
caracteristicas geogréaficas de la Zona Metropolitana de Tulancingo, y con ello se permite
analizar, identificar y evaluar el crecimiento urbano que ha ido presentando y sus impactos

en el uso de suelo y en el entorno natural.
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CAPITULO 1
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Capitulo 1. Crecimiento en las Ciudades

El desarrollo y crecimiento de una ciudad tiene consigo una serie de transformaciones en las
necesidades de la poblacién y las condiciones de vida, tanto econdmicas, fisicas y del propio
espacio regional, las delimitaciones geograficas se van expandiendo a medida que existe un
crecimiento poblacional lo que involucra la demanda de servicios, el equipamiento y la
infraestructura propia de una ciudad, en este capitulo se abordaran conceptos generales de lo
relacionado a las dinamicas del crecimiento de la poblacion en las ciudades, de manera que
se enfatiza en conocer e identificar los conceptos del desarrollo urbano, conurbacion, zona
metropolitana y megaldpolis, de igual manera se hara énfasis en los términos de
aglomeracion urbana y econdémica, los cuales son importantes y dan pauta a entender como

se gestan las zonas metropolitanas.

1.1 La ciudad

De acuerdo a Cagmani (2004, pag. 21), define a la ciudad como un conjunto compacto de
personas y de actividades economicas, de igual manera es una agrupacion de relaciones que
se desarrollan sobre un espacio fisico delimitado existiendo una polaridad del mismo, como
lo es el elemento de la aglomeracion que resulta siempre ser una caracteristica fundamental

y un principio genético de la ciudad.

Para efectos de la geografia urbana se puede definir a una ciudad como una concentracién de
poblacion en un lugar determinado, con alta densidad en relacion con el campo, en la cual la
mayoria de la poblacion se dedica a actividades no agricolas, la evolucién de la ciudad se
refiere tanto en cambios demogréaficos y en funcion a las actividades que se desarrollan en
ella. (Ducci, 2012, pag. 37)

Por lo que resulta ser un escenario de trasformacion del espacio habitado con una estructura
y configuracién fisica de la ciudad, en donde se desenvuelve el ser humano y satisface sus
necesidades sociales, fisiologicas, de seguridad, autoestima y de autorrealizacion dentro del
desarrollo del ser social. (Maslow, Sthepen y Gary, 1998) citado por (Garcia, 2017)
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Existe una gran duda de definir a una ciudad de una manera general, ya que las politicas
urbanas o la economia urbana la definen de distinta manera, sin embargo, las necesidades de
una poblacién se configuran en un espacio fisico que van definiendo el paisaje a lo que
reconoceriamos como ciudad, este conjunto de edificios, carreteras, hospitales, escuelas,
espacios publicos, equipamiento de servicios y formas de desarrollo de la propia poblacién
va caracterizando lo que conocemos como ciudad, a pesar de ser un espacio con
concentracion de poblacion también es un sistema de intercambio de informacién. Dicho con
las palabras de Castells (1974) considera a “La ciudad como la proyeccion de la sociedad en

el espacio” (p.141).

La ciudad es un recurso creado por el hombre, es habilitado y caracterizado por el mismo,
con el fin de crear un tipo de imagen. En un primer momento la ciudad de manera fisica es
definida por el complejo de la forma de la infraestructura, usos de suelo, tipo de clima y sus
dimensiones espaciales. Es un sistema grande y entretejido que da habitacion y trasporte a
sus habitantes, moviliza y almacena bienes y servicios. (Hirsch, 1977, pag. 19)

A lo largo de siglos de habitar en ciudades, la sociedad aprendio cuales son las
caracteristicas que necesita el espacio para cumplir con un cierto fin. Las sociedades
cambian y el hombre ha aplicado sus conocimientos empiricos para adaptar la ciudad

a sus necesidades. (Ducci, 2012, pag. 3)

De acuerdo a Barbero (1998) citado en (Carrion, 1999), indica que la ciudad concentra una
gran diversidad de fendmenos, que se convierten en un flujo permanente de intercambio de
informacidn, por lo que las ciudades presentan lugares privilegiados como la comunicacion
e informacion, en donde existe una densidad de medios como son los sistemas de
comunicacion, telefonia, internet, radio, correos, television, entre otros. Esto abarca de igual
manera una concentracion de lugares de socializacion como lo suelen ser los espacios
publicos, medios de trasporte y lugares como edificios, comercio, parques, trabajo y donde
usualmente se concentra la gente (p.6).

De esta manera la ciudad tiene una concentracion de flujo de comunicacién y se convierte en

un sistema intercambio de informacion entre puntos en donde el desarrollo urbano y la
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comunicacion entre lugares se vuelve rutinario, en donde el mismo flujo de personas y
productos provoca a los municipios a formar aglomeraciones urbanas y conurbacion entre
ellos por el mismo intercambio de poblacién y de servicios. La misma ciudad tiende a
expandirse e ir ocupando el suelo que anteriormente era rural, de esta manera se va
observando un escenario del crecimiento urbano, conforme las areas urbanas van creciendo
es necesario ir planificando el propio desarrollo que van teniendo para resolver y prevenir
futuros escenarios para que asi las ciudades y que los propios asentamientos humanos sean
seguros Yy resilentes propiciando una vida digna en los espacios donde habita la poblacion.

Las ciudades existen y han existido en la historia porque los hombres han encontrado mas
ventajoso y eficiente el propio estilo de vida, favoreciendo las relaciones personales, sociales,
econdmicas y la misma concentracion del desarrollo urbano. De acuerdo con (Ducci, 2012)
“Se debe considerar a la ciudad como un elemento béasico para el avance social, econémico

y politico de toda la sociedad” (p.32)

Mientras que para (Carrion, 1999)la comunicacion es una relacion social, la ciudad
es un escenario de relaciones sociales multiples, que van definiendo una estructura
simbdlica compuesta por un conjunto de relaciones sociales diversas, pero que a su
vez define una estructura compuesta por un conjunto de contactos entre la sociedad y

el espacio. (p. 9)

En las ciudades es donde la gente encuentra y crea oportunidades, sin embargo, es en ellas
donde la calidad de vida se esti deteriorando considerablemente, es también donde la
desigualdades se hacen evidentes, porque no siempre toda la poblacion tiene ventaja del
crecimiento de la ciudad, existen algunas veces menos oportunidades de trabajo por la alta
demanda y un aumento constante de recursos naturales provocando escases de servicios

publicos, como lo es el agua, el funcionamiento de las carreteras y la calidad del trasporte.
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A medida que las ciudades existentes se expanden van surgiendo nuevas, se prevé
que el consumo de materiales crecera ain mas rapido, lo que representa un gran
desafio frente a la escasez de recursos y la intensificacion de los problemas
ambientales, incluida la contaminacion y el cambio climatico. El crecimiento de las
ciudades impacta en la infraestructura, la tecnologia, los patrones especiales y los
cambios de gobernanza que son necesarios para transitar hacia modos de desarrollo
urbano, socialmente inclusivos y eficientes en el uso de los recursos, que a su vez
sean sostenibles, ya que la rapida urbanizacion da resultado a infraestructura y

servicios inadecuados y sobrecargados la cual provoca contaminacion ambiental y

crecimiento urbano incontrolado. (ONU, 2018)

Imagen 1
La ciudad de Tulancingo de Bravo, vista desde la Carretera Federal 130

Fuente: Elaboracion propia.

Las ciudades no solo son el lugar fundamental de la concentracion de la poblacion, sino que
también se observa el gran tamafio que estas ciudades pueden alcanzar, sin embargo, son
lugares en donde existe un intercambio de la diversidad y de la heterogeneidad en su maxima

expresion social, econdémica, cultural y politica. (Carrion, 1999, pag. 107)
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Desde el punto de vista del gobierno, una ciudad es una institucién enormemente compleja y
a veces incontrolable e impredecible, de acuerdo con Mela, (1994) identifica la ciudad como
un sistema de interaccién comunicativa entre sujetos sociales, la produccion de una cultura
y la simbologia urbana es considerada como un efecto espontaneo de la estructura de la

interaccion social en la ciudad. (Mompart, 1999, pag. 56)

De acuerdo a lo que plantea (Ducci, 2012) refiere que “La ciudad es, por excelencia un lugar
de poder administrativo y es representativa de sistema econdomico, social y politico.” (p.11)

por lo tanto, el hombre prefiere vivir y desarrollarse en ciudades que en campo.

Se entiende a la sociedad como una realidad compleja ya que implica relaciones y vinculos
con la politica, la cual puede abordar asuntos concretos de lo que pasa en la ciudad como lo
es en el indole territorial o funcionalidad, sin embargo, también se involucran otros factores
mas complejos como lo es la sociedad que habita ahi, que esta éticamente comprometida a la
misma, suele ser tensa, contradictoria y discontinua en la construccion, los seres humanos
intercambian muchas cosas y posibilitan el encuentro con el otro, la propia ciudad persigue

practicas de gobierno, politicas publicas y accién ciudadana. (Elizalde, 2003)

Para Polése (1998) la ciudad es considerada como una unidad agregada en sentido espacial,
pero el proceso multiplicativo que informa el modelo de la base econdmica urbana puede ser
aplicado de forma especialmente desagregada, como podria ser en cada una de las zonas en
las que una ciudad se puede dividir. La ocupacién de base, exdgena, localizada en cada region
y zona, l6gicamente pone en marcha un mecanismo de atraccion de poblacion y de creacion
de ocupacidn en servicios, poblacion y ocupacion que no siempre suele localizarse en una
zona base. Por eso mismo va existiendo una conexion urbana entre regiones, ya que existe
un intercambio de actividades econdmicas, de servicio o simplemente movilidad humana. De
esta propio desarrollo urbano y usos de suelo que va teniendo la ciudad al pasar distintos
periodos, se van desarrollando distintas estructuras y la localizacién de las actividades que
se desarrollan dentro de la mismas provocan una interaccién y consiguiente una demanda de

servicios, trasporte y equipamiento urbano.
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De acuerdo a Hirsch, las funciones econdémicas dan unidad al area metropolitana, ya
que producen trabajos y oportunidades de empleo para la poblacion, mientras que las
funciones sociales son causantes de su diversificacion. En las ciudades se juntan, voluntaria
o involuntariamente una cantidad variada de personas que se configuran en barrios, en los
cuales se pueden observar barreras étnicas, culturales y socioeconomicas. Estos a pesar de
no ser unidades gubernamentales, legales o econdmicas, generalmente son de caracter social
dentro de la ciudad.

Hay muchas definiciones de la ciudad pero dependen los puntos de vista y los
objetivos desde cual se quiera abordar, para un economista puede ser un sistema dinamico de
mercados interrelacionados e interdependientes, que se caracteriza por la gran densidad y
especializaciéon de los agentes econémicos y por ciertas condiciones institucionales que
influyen sobre el proceso de la toma de decisiones que toma el gobierno en donde cada uno
de los que poseen una autoridad y una competencia limitada, para entenderlo desde esa
perspectiva los mercados abastecen y son abastecidos por un gran nimero de personas y
empresas que estan localizadas relativamente cerca. Las ciudades se especializan en
proporcionar contactos y flujos de informacion a mas bajo coste que otras formas de

organizacion espacial a las familias y a las empresas. (Hirsch, 1977, pags. 16-19)

Los significados de la ciudad son tan diversos, incluso cuando puede resultar facil
comunicarlo, la percepcion del medio ambiente y su imagen vincula partes a la ciudad, en
donde se deduce la imagen ambiental como el resultado de un proceso bilateral entre el
observador y el medio ambiente. En donde el observador escoge, organiza y dota de
significado de lo que ve, en donde la percepcion del entorno es constante a la interaccion
dentro del medio urbano. (Lynch, 2008)
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1.1.2 Ciudades medias

En México en la década de los 80’s se establece el concepto de ciudades medias?
denominadas como espacios urbanos con una densidad de poblacién socialmente
heterogénea consideradas como polos emergentes de desarrollo, dado que la estructura de las
microrregiones vecinas y su alta concentracion de la poblacion se van conformando las zonas
metropolitanas, estas tienen construcciones que van contando con funciones de produccion,
trasformacion, distribucién y consumo, otorgando mayor importancia a la dimension de las
actividades de desarrollo? econdmico en los sectores industriales y de servicios, involucrando
una especializacion en el mercado de trabajo que se desarrollan en la ciudad, ofreciendo una
dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios publicos adecuados para satisfacer las
necesidades sociales y a elevar las condiciones de vida de la poblacion que las habite
(Sobrino, 2011).

La ciudad es un proceso demografico, asegura a la poblacion de mejores condiciones de vida,
dada la concentracion de la actividad econémica impulsa a generar economias produciendo
productividad en la region. De acuerdo a Adler (2017) la propia ciudad sigue siendo un
lugar positivo de encuentro, un espacio donde la gente disfruta habitar y vivir, en donde se
logra encontrar concentraciones de actividades no solo econdémicas si no de creatividad y
talento, sistemas que a través de la propia densidad poblacional se crea interaccion y
diversidad, provocando a su vez economias de escala lo que desempefia un papel fundamental
como motores de economia.

El propio desarrollo urbano en una ciudad requiere de planeacion de la misma, algunos
factores para mejorar las ciudades son la equidad entre los habitantes, en donde no exista una
desigualdad en la expresion fisica en el territorio, para que de esta manera no se presente una
segregacion en la vivienda. El espacio publico de calidad favorece a un encuentro socio

cultural y de participacion ciudadana.

! La clasificacion de las ciudades pequefias, medianas y grandes son del tamafio siguiente, de 15000 a 49999,
de 50000 a 99 999, y de 100 000. (Unikel, 1976)

2 Para Luis Unikel, las ciudades medianas y grandes son las que presentan caracteristicas propias para el
desarrollo de los sectores secundario y terciario, como lo es el mercado local, mano de obra especializada, factor
empresarial, servicios bancarios y profesionales especializados, econémicas externas y de urbanizacion, entre
otras. (1976, pag. 320)
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La distribucion de los beneficios de la ciudad marca las dinamicas y tendencias del
crecimiento de las concentraciones de la poblacién, las que mas se suelen reflejar en el
crecimiento y expansion de la poblacion dentro de los territorios, el desarrollo de los mismos
establece una orientacion geografica de los propios asentamientos humanos, que se van
articulando de acuerdo al crecimiento y funcionalidad del espacio, la propia configuracién
de las ciudades es una fuente muy importante de desigualdad y discriminacion en la
poblacion, lo que va dando resultado a la segregacion del medio urbano ya que aumentan las
desigualdades donde se encuentran espacios con menor influencia, menos recursos y un mal

equipamiento de los servicios.

1.1.3 Ciudades sostenibles

Las ciudades y la contaminacion contribuyen al cambio climéatico. De acuerdo con (ONU-
Habitat, 2022) “las ciudades consumen el 78% de la energia mundial y producen mas del
60% de las emisiones de gases de efecto invernadero.” Por lo que esta situacion provoca la
carencia de recursos que a su vez impiden disfrutar una calidad de vida adecuada, la manera
en la que crece la ciudad ha propiciado una demanda de bienes y servicios generando nuevas
necesidades urbanas, provocando presion al medio ambiente auspiciado por el ser humano y

la propia dinamica demogréfica causante de los impactos ambientales en la region.

De acuerdo al Objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), las ciudades han permitido a las personas progresar
social y econémicamente. Sin embargo, son muchos los problemas que existen para
lograr que las ciudades contintien siendo fuentes de empleo y prosperidad sin ejercer
presion sobre la tierra y los recursos. Entre los problemas comunes a todas las
ciudades se incluyen la congestion, la falta de fondos para prestar servicios basicos,
la escasez de vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura. Dichos problemas
pueden superarse, de manera que las ciudades puedan seguir prosperando y creciendo
y, al mismo tiempo, aprovechando mejor los recursos y reduciendo la contaminacion
y la pobreza. Es deseable un futuro en el que las ciudades brinden acceso a servicios
bésicos, energia, vivienda, transporte y mas oportunidades para todos. (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2021)
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Al describir lo que se menciona en los ODS podemos identificar el término “sostenible” que
hace referencia a satisfacer las necesidades actuales sin comprometer las generaciones
futuras, el desarrollo sostenible® va guiado a la necesidad de tener ciudades sustentables en
donde sean capaces de tener un equilibrio en las necesidades, ambientales, sociales y

econdmicas.

Una SmartCity presenta un enfoque en el medio urbano, en materia de desarrollo, cambio
climatico y medio ambiente existen tratados internacionales aplicados en México tales como
lo son el Protocolo de Kioto, el Convenio de Rotterdam, el Convenio de Estocolmo, el
Acuerdo de Paris, el Protocolo de Nagoya, el Convenio de Minamata y el Acuerdo de Escazd,
de igual manera se impulsa el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en el afio 2015 fue cuando se realizé un llamado universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar a todas las personas el desarrollo saludable e inclusivo para
el afio 2030. Los 17 ODS estan integrados y reconocen que la accién en un area afectara los
resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental, esto se establece en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. (2023)

Una ciudad sostenible es un lugar que apunta al progreso del &ambito econémico y social, sin
dejar a un lado la preocupacion del medio ambiente y su relacion, esto de acuerdo a Barton
(2022), el factor principal de sostenibilidad es la ecoeficiencia, es decir hacer o mismo y
continuar el desarrollo con un menor uso de recursos, tales como lo son la energia, el agua 'y
el espacio, logrando de esta manera que los habitantes se desarrollen en ciudades con un
acceso a infraestructura y equipamiento urbano adecuado, saneamiento, salud, educacion,

movilidad y un derecho al ambiente sano y respetuoso con la naturaleza que lo rodea.

3 La génesis del concepto de desarrollo sostenible proviene de la Asamblea General en 1987, en donde se
publicé el informe “Nuestro Futuro Comun” realizado por la Comision Brundland, en donde se presentaba el
término “desarrollo sostenible” en donde se define como el desarrollo que permite satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro, de satisfacer sus propias
necesidades, y buscaba atender tanto las demandas por una agenda de proteccion del medio ambiente como las
de asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de desarrollo, con estrategias en tres dimensiones el
econémico, el social y el ambiental. (CEPAL, 2022)
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Interpretando los resultados del Centro de Investigacion en Politica Publica (2022), “En
Meéxico, 62.9% de la poblacion registrada en 2021 radicoO en una de las 74 zonas
metropolitanas y en estas se generd cerca de 80% del Producto Interno Bruto (PIB) no

petrolero del afio 20207,

Existen especificaciones de una ciudad sostenible, tal como lo es el indice de Ciudades
Sostenibles 2021, en donde se mide el avance de las zonas metropolitanas de México hacia
el cumplimiento de los ODS. Se trata de un esfuerzo pionero a nivel internacional, es uno de
los primeros que toma como unidad de analisis regiones sub-nacionales para analizar su
situacion, tomando como referencia las metas de la Agenda 2030. Este proyecto abarca el
estudio de 74 zonas metropolitanas, aunque sélo 63 fueron incluidas en la estimacion del

indice debido a la disponibilidad de informacion. (2021)

“La Zona Metropolitana de Tulancingo no fue incluido en el calculo del indice de Ciudades
Sostenibles debido a que sélo cont6é con informacién para 74.73% de los indicadores del

estudio en el ultimo afio de corte” (Laboratorio Nacional de Politicas Publicas, 2021).
(Vease los resultados por indicador en el Anexo A)
Otros autores afirman en el libro de Ciudades Sostenibles en México (2015) que:

La relacion mas obvia entre ciudades y sostenibilidad radica en que actualmente mas
de la mitad de la poblacién habita en asentamientos urbanos, los cuales, son el lugar
de produccién y consumo de un sinfin de bienes y servicios, y el origen de cantidades
enormes de desechos que, en mayor o menor medida, transforman y afectan

negativamente al ecosistema.

Las ciudades, y los asentamientos humanos son hitos artificiales; su
edificacion y funcionamiento conllevan transformaciones sustanciales del entorno,
impactando no solo en el area sobre la que se asientan, sino también a los lugares de
los cuales se extraen recursos, y a los que envian desechos y contaminantes de diversa
indole. (Sobrino, Graizbord, & Brambila, 2015)

Las ciudades exitosas progresan, mejoran sus finanzas, generan oportunidades de desarrollo
para todos, abren ventanas de negocios y se ocupan de sus habitantes mas vulnerables. Todo

esto esta generando un nuevo paradigma que destaca los beneficios de la urbanizacion y

23



prende alarmas sobre sus importantes riesgos. A diferencia de los afios ochenta, ahora la
pregunta no es como frenar la urbanizacion, sino como aprovechar las oportunidades diversas
que ofrece minimizando sus contingencias, a tal manera de lograr ciudades eficientes, justas
y responsables en la gestion del medio ambiente, es decir alcanzar ciudades sostenibles* (BM,
2010) citado en (Sobrino, Graizbord, & Brambila, 2015, pag. 6).

1.1.4 Ciudades inteligentes

Al crear ciudades sostenibles en la linea de la economia, social y medioambiental nacen las
ciudades inteligentes también conocidas como Smart Cities, estas son aquellas en donde “son
un lugar donde las tecnologias facilitan la interaccion entre los ciudadanos y el entorno
urbano, las tecnologias y los medios de informacion y comunicacion estdn enfocadas en

mejorar la infraestructura y los servicios ptblicos de las ciudades” (CEUPE, 2021).

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “Una ciudad inteligente es aquella que
coloca a las personas en el centro del desarrollo, incorpora tecnologias de la informacion y
la comunicacidn en la gestion urbana y usa estos elementos como herramientas para estimular
la informacion de un gobierno eficiente, que incluya los procesos de planificacion
colaborativa y participacion ciudadana. Al promover un desarrollo integrado y sostenible, las
ciudades inteligentes se vuelven mas innovadoras y competitivas, atractivas y resilientes,

para ir mejorando asi las vidas de sus ciudadanos .

El buscar convertirse en una Smart City o ciudad inteligente requiere invertir en tiempo para
su evaluacion, planeacion, ejecucion, inversién y control. La gobernanza de las ciudades debe
ser pensada de forma sostenible, maximizando las oportunidades econémicas y minimizando

los dafios ambientales. (Ospina, 2018)

4 De igual manera las ciudades sostenibles son clave para transitar de una economia tradicional a una industrial
y posindustrial altamente competitiva. Los gobiernos pueden facilitar este trayecto impulsando las
transformaciones espaciales necesarias para el desarrollo y no solo los cambios sectoriales. ElI aumento de la
concentracion seguira siendo clave para el avance econdémico y social de los paises, regiones y ciudades. Cabe
destacar, que los tomadores de decisiones deben lograr decisiones adecuadas sobre las cuestiones urbanas y
metropolitanas para dirigir el futuro hacia las ciudades sostenibles. (Sobrino, Graizbord, & Brambila, 2015).
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Para el Banco Interamericano de Desarrollo (2016) el concepto de Ciudad Inteligente
parte de la perspectiva de que la tecnologia °es un factor indispensable para que las
ciudades acomparien el ritmo de transformacion de la sociedad y cumplan con las
expectativas y necesidades de la poblacion. Ademas, este concepto ha demostrado ser
fundamental para aumentar la eficiencia de los centros urbanos y para mejorar la

gestion de recursos por medio de procesos cada vez mas participativos.

Una Ciudad Inteligente es aquella que coloca a las personas en el centro del
desarrollo, e incorpora tecnologias de la informacion y comunicacion en la gestion
urbana y usa estos elementos como herramientas para estimular la formacion de un
gobierno eficiente que incluya procesos de planificacion colaborativa y participacion
ciudadana. Al promover un desarrollo integrado y sostenible, las Ciudades
Inteligentes se tornan mas innovadoras, competitivas, atractivas y resilientes,

mejorando asi el estilo de vida. (p. 16)

En la busqueda de una ciudad sostenible o inteligente se pretende reorganizar la manera en
la que se desarrolla la poblacién dentro del territorio, en donde los principales ejes son el
medio ambiente, lo social y el crecimiento econdémico; optimizando los recursos, la
planificacion colaborativa y participacién ciudania a manera de lograr que la calidad de vida

de los habitantes sea satisfactoria y eficiente.

5 Las tecnologias de las Smart Cities integran y analizan una cantidad inmensa de datos generados y capturados
en diferentes fuentes que anticipan, mitigan e inclusive previenen situaciones de crisis, estos mecanismos
permiten ofrecer de manera proactiva mejores servicios, alertas e informacion a los ciudadanos. (BID)
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1.2 Aglomeracion urbana

La ciudad presenta una aglomeracion de actividades, en un espacio delimitado por la
densidad de uso del suelo respecto al espacio que la rodea, la interseccion de la misma
produce proximidad entre las regiones cercanas provocando facilidad de interrelacion de la
poblacion por el intercambio de actividades econémicas, servicios publicos, trasportes,
espacios urbanos y constantes movimientos poblacionales. EI aumento de la poblacién
urbana y su expansion fisica genera zonas metropolitanas y conurbacion con los municipios
que la conforman, estas dindmicas territoriales llevan en si a un crecimiento urbano lo que
ocasiona aglomeraciones urbanas, encontrando asi una integracion funcional del territorio y
de las concentraciones humanas que forman un entorno urbano particular. Cada uno de estos

procesos se determina y clasifican a lo largo de este capitulo.

De acuerdo a Polése (1998) sefiala que “la aglomeracion urbana manifiesta un impacto
positivo sobre la capacidad de produccion de varios sectores de la actividad econdmica, esta
ganancia de productividad transciende en los salarios que en promedio suelen ser mas

elevado en las ciudades” (p. 92).

De igual manera este espacio urbano se refiere al desbordamiento de la ciudad sobre otros
municipios, que son incorporados de manera funcional y van teniendo un crecimiento en
forma de red, en donde se descentralizan las actividades, residencias y servicios, mientras

que al mismo tiempo se va viendo modificados los usos del suelo. (Castells, 1974)

Una aglomeracién urbana suele ser el resultado principalmente del crecimiento econémico y
a su vez demografico que va generando una rapida expansion de la ciudad central hacia sus
territorios aledafios por lo que va teniendo un impacto en el crecimiento urbano, generando
nuevos desafios en el ordenamiento territorial, incorporando a los municipios circundantes,
los cuales deberan ser intervenidos por una planeacion adecuada para crear asentamientos
humanos ordenados para que exista un equilibrio de los componentes ambientales, politicos,

sociales y econdmicos.

El fenémeno de aglomeracion urbana lleva un problema politico al gobierno, dado que si los
municipios no son intervenidos por una planeacion adecuada se acentla la desigualdad, de la

marginacion social y urbana. Una planeacion estratégica urbana previene los problemas que

26



aqueja una ciudad como lo son las cuestiones econémicas, sociales, ambientales y politicas-
administrativas que se desarrollan en el entorno, una adecuada planeacion logra condiciones

de equidad y eficiencia en el crecimiento urbano.

La poblacion antes se encontraba distribuida de una manera mas dispersa, es decir, se ubicaba
tanto en los espacios rurales como los urbanos. Sin embargo, considerando a Palacios (2018)
refiere que ha observado una transicion del mundo rural a la vida urbana, en la primera década
del siglo XXI en donde se trasladaron mas habitantes a la ciudad, consigo fueron apareciendo
algunos problemas urbanos, como lo es el crecimiento desmedido de la ciudad, la pobreza

urbana, la desigualdad y la segregacion socio espacial.

Estos movimientos de poblacion hacen que ocurra una superposicion y saturacién en las
ciudades a lo que conoceriamos como las aglomeraciones urbanas. Para Rodriguez (2019)
refiere a que son aquellas regiones cuya poblacién se extiende desmedidamente dentro o en
la periferia de las ciudades de las grandes metropolis y que en ellas podemos encontrar
importantes centros econémicos y administrativos, de esta manera la ciudad ofrece servicios
econdmicos y sociales, dada esta situacion podemos observar el por qué las personas deciden

trasladarse de un lugar rural a un &rea urbana.

La acelerada expansion geografica de la mancha urbana de una region, las dinamicas
poblaciones y las tendencias de la movilidad son determinantes a la hora de mencionar el
fendbmeno de aglomeracion y congestion, por lo que se observan impactos

sociodemogréaficos, econémicos y ambientales en el territorio. (Ponce, 2016, pag. 18)

Dada esta definicion podemos observar una relacion existente entre la poblacion y el entorno
de la ciudad, de esta forma se va modificando el espacio urbano adecudndose a las
necesidades de la sociedad con el objetivo de adaptarse y desarrollarse en la propia ciudad,
el problema viene cuando el crecimiento demogréafico supera los limites territoriales del
municipio y comienza a impactar en los municipios vecinos formando asi una urbanizacion

en ellos y creando lo que se le conoce como una aglomeracion urbana.
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De acuerdo a ONU- Habitat:

Entender a la ciudad integralmente es complejo, el ambito espacial de aglomeracion
urbana es considerada a la conformacion morfologica de la ciudad, siendo asi el
conjunto de espacios urbanizados continuos y dispersos, independientemente de sus
limites politicos — administrativos. Para México, esta delimitacion se acerca a las
zonas metropolitanas, para delimitar la ciudad y su contexto urbano, es necesario
considerar el area urbana continua y los espacios urbanizados discontinuos® ya que al
final de cuentas forman parte de la aglomeracion, la cual en varios casos se suele

localizar en méas de un municipio.

Las llamadas aglomeraciones, no considera al municipio como una unidad
demografico - espacial, sino que se identifican como tales &reas urbanas. La
definicidn del contexto urbano en el que se inserta el municipio a analizar, va mas
alla de su limite administrativo y se sustenta en una aproximacién morfolégica que

permite la introduccion de criterios universales (ONU- Habitat, 2018, pags. 20- 29).

Para comprender la formacion de la aglomeracion urbana es necesario revisar conceptos
claves relacionados a los fendmenos metropolitanos como lo son la conurbacion, zonas

metropolitanas y la megaldpolis.

1.2.1 Conurbacioén

El termino de aglomeraciones urbanas también se encuentra asociado a lo que Mumford
(2014) menciona como “conurbacion” que consiste en un hecho fisico y social, donde se
espesa y dispersa la masa urbana, generando una gravitacion de ndcleos urbanos alrededor

de los centros industriales dominantes citado en (Pamplona & Piedrahita, 2021)

El fendbmeno de conurbacion para Ducci (2012) se presenta cuando una ciudad, al

crecer anexa localidades que eran fisicamente independientes, con lo cual forma un

® La esencia del concepto de aglomeracion urbana reconoce como parte de una ciudad a los espacios
discontinuos o parches urbanos que depende de ella como lo son dichos asentamientos informales, conjuntos
de viviendas, localidades urbanas dispersas y otros usos de suelo, de esta manera se determina la huella urbana
que se genera en la morfologia de los municipios involucrados.
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area urbana mayor que la original. La conurbacién puede ser uni nuclear si se ha
producido por el crecimiento de una ciudad que ha absorbido poblados, o poli nuclear
si se ha formado por la unioén de dos o mas ciudades (p. 43).

De acuerdo (Moreno B, 2004) explica que “el proceso de conurbacion es una primera etapa
de crecimiento urbano y regional en la metrépoli. Las formas de crecimiento del proceso de
conurbacion han desestabilizado morfologicamente la ciudad central y los asentamientos
vecinos”., tal como se expresa se debe considerar que la conurbacién es un proceso en donde
se va expandiendo la sociedad a tal manera de que va generando una cercania y continuidad

territorial con las regiones cercanas en este caso los municipios aledafios.

Asimismo, el crecimiento urbano afecta no solamente a las grandes ciudades, sino también a
ciudades medianas e incluso pequefias, que por extension de la urbanizacion llegan a
aproximarse o a colindar, formandose lo que se ha venido a llamar una conurbacién o area
conurbada. Este término fue acufiado por Patrick Geddes (1915), en donde considera a la
conurbacion como un fendmeno mediante el cual dos o mas ciudades se integran
territorialmente, independientemente de su tamafio, caracteristicas propias y la adscripcién
administrativa que posean, en donde sefiala las relaciones del hombre con el medio ambiente
y hace referencia a un area de desarrollo urbano donde una serie de ciudades diferentes
crecen, y se encuentran con otras, de igual manera menciona la importancia de los vinculos

econdmicos entre la ciudad y su area de influencia. (Geddes, 1960)

Para la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y
la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en el (2012) por medio
del Sistema Urbano Nacional, clasifica a las ciudades de acuerdo a su tipo, la conurbacion la
definen dada la conformacion urbana que es el resultado de la continuidad fisica entre dos o
mas localidades geo estadisticas o centros urbanos, constituyendo una sola unidad urbana de
por lo menos 15 mil habitantes, pueden ser intermunicipales e interestatales de acuerdo a la

poblacion.

Segun el articulo 3° de la Ley General de Asentamientos Humanos, “ - la conurbacién o zona
conurbada es la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos 0 mas

centros de poblacion” (2021)
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La conurbacion debe diferenciarse de la aglomeracion urbana, fendmeno
caracterizado por la expansion de una ciudad, a la que se debe toda la dindmica del
area, que afecta a varios nucleos y municipios vecinos, los cuales son absorbidos o
suburbanizados por la ciudad para formar un todo continuo en el que solamente hay
una organizacion del espacio. Asi pues, un area conurbada se compone de varias
ciudades que se diferencian funcional y organicamente, cada una de ellas presenta
una organizacion del espacio propio. En la aglomeracion hay continuidad espacial,

pero no independencia funcional, ni dindmica. (Licona, 2007, pag. 13)

1.2.2 Zona Metropolitana

Los procesos de conurbacion, tiene por el consiguiente crecimiento de la mancha
urbana que son elementos basicos para identificar una zona metropolitana. Estos son
comunes, dado que los casos donde una ciudad se expande con una intensidad de tal manera
que se desbordan los limites politicos administrativos de la demarcacion municipal que la
contenia. Para INEGI, CONAPO y SEDATU en el (2018) menciona que la importancia de
las zonas metropolitanas radica en el impacto sobre el papel econdémico y el incremento
demogréafico que se desemperfia en dicha area, de igual manera se caracterizan por su tamafio
e intensa integracion funcional, por otro lado, la continuidad fisica entre dos o mas
localidades que constituyen un conglomerado, de tal manera que los municipios van

mostrando procesos de expansién fisica y concentracion de poblacién (p.21)

La poblacién urbana de un pais agrupa a los residentes de zonas metropolitanas y los que
habitan en ciudades. Una zona metropolitana es un conglomerado territorial que incluye la
superficie de municipios completos en los que existe una ciudad central y asentamientos
humanos unidos fisicamente a ésta, 0 que mantienen estrechos vinculos de interrelacion con
dicha ciudad central (Sobrino, 2011, pag. 4).

La continuidad de la conurbacion municipal es uno de los rasgos de las zonas metropolitanas,
mismas que conllevan una integracion econémica, funcional y demogréafica y de intercambio,
en estos casos la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2021), apunta en la direccion de la Constitucion Politica estableciendo

que la planeacion del desarrollo metropolitano es concurrente entre los tres érdenes de
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gobierno. También define a las zonas metropolitanas como “los centros de poblacion o
conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica,
conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo nacional” (LGAHOTDU, 2021;5).

La zona metropolitana se define, en términos generales como la extension territorial
que incluye a la unidad politico- administrativa que contiene a la ciudad central y a
las unidades politico- administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas
urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados
a actividades no agricolas y que mantienen una interaccién socioeconémica directa,
constante e intensa con la ciudad central y viceversa, incluso en necesario resaltar que
una zona metropolitana depende de las caracteristicas de la ciudad central dado que,
en gran medida se observa la mayor parte del crecimiento a lo que se va generando el

fendmeno metropolitano’ (Unikel, 1976, pag. 118)

De acuerdo a lo que describe (SEDESOL, SEGOB, & CONAPO), una zona metropolitana
es la agrupacion de una sola unidad de municipios completos que comparten una ciudad y
estan altamente interrelacionados funcionalmente. Se caracterizan por su tamafio e intensa
integracion funcional, las conurbaciones por la continuidad fisica entre dos 0 mas localidades
que constituyen un conglomerado De igual manera definen a “la zona metropolitana como el
conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o0 mas habitantes,
cuya &rea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente
la contenia”, por lo tanto, se va incorporando a si misma la influencia de municipios vecinos
formando un alto grado de integracion socioecondémica, en este sentido dadas las
caracteristicas particulares las zonas metropolitanas deben ser prioridad en la politica urbana

y la planeacion desde los tres érdenes de gobierno. (p.13)

" El fenomeno urbano como eje del desarrollo metropolitano, integra dos acepciones, el area urbana y la zona
metropolitana, las cudles a su vez estan definidas por los mismos elementos y variables apegados a la realidad
geografica denominada ciudad.
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De acuerdo con (Ducci, 2012) la zona metropolitana es la suma de unidades politico
administrativas que contienen al area urbana de una ciudad y las zonas inmediatas integradas
social y econdmicamente con ella. Su limite es una envolvente del area urbana®, formada por
los limites de las unidades politico administrativas que se encuentran total o parcialmente

ocupadas por la ciudad. (p.41)
Considerando lo planteado por Luis Unikel (1976) se argumenta lo siguiente:

Las zonas metropolitanas y areas urbanas® son dos formas distintas de definir y
delimitar le fenbmeno urbano de modo mé&s apegado a la realidad geogréfica,
ecologica, socio-econdémica y demografica de los que en términos genéricos se va
determinado la ciudad. En términos generales el area urbana es la ciudad misma, a
partir de un nucleo principal y gracias a los recursos que de la misma sociedad induce
a la rdpida urbanizacion de las &reas vecinas, abarracando antiguos nucleos e
integrandolos de esta manera a una nueva realidad socioeconémica mas aplica que
las unidades politico administrativas, este conglomerado humano vy fisico
generalmente no coincide con el limite politico administrativo de la ciudad y se
observa una forma mas irregular. La poblacion de las zonas metropolitanas es
ligeramente mayor que la de las areas urbanas correspondientes, pues al estar las
zonas formadas por municipios completos contiene la poblacion periférica que vive
en localidades mixtas o rurales, distantes a varios kilometros del limite externo del
area urbana. En cambio, la extension superficial de la zona metropolitana puede ser
bastante mayor que la del area urbana, pero depende mucho del tamafio de los

municipios que se analicen. (pp. 116-118)

8 El area urbana es el area construida continua y contigua, con usos del suelo no agricolas, no separada por
ningun espacio rural e independiente de los limites politicos.

® Estos dos fendmenos son manifestaciones territoriales que resultan ser la concentracion y expansion del
dominio socioeconémico y politico que se ejerce en el nicleo urbano central hacia su periferia continua, por
otro lado, se observa la falta de capacidad o de posibilidades para abastecerse de los bienes y servicios
necesarios para mantener un determinado nivel de desarrollo urbano (Unikel, 1976).
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1.2.3 Megalopolis

El fendbmeno urbano es una de las expresiones mas evidentes y caracteristicas de la explosion
demogréafica experimentada en la actualidad. Aunque a medida que crecen las ciudades se
van generado una serie de consecuencias negativas en términos sociales, economicos y
ambientales. El crecimiento extensivo de las grandes ciudades Ileva consigo la trasformacion
urbana produciendo de esta manera un proceso de expansion que va desbordando los limites

administrativos y territoriales.

La megal6polis es una realidad urbana de grandes dimensiones, es compleja ya que puede
estar formada por varias ciudades, zonas o areas metropolitanas y conurbaciones, como antes
se mencionaba en una conurbacion los espacios urbanos estan pegados fisicamente, pero en
el interior de una megal6polis no toda la superficie es urbana. Una megal6polis se encuentra
en influencia con las areas metropolitanas, sin embargo, no es necesario que todo el territorio

precisamente sea urbano, puede haber zonas naturales o rurales. (Ventura, 2017)

“El concepto de megaldpolis proviene del griego y significa gran ciudad. Se forma por dos
0 més ciudades, cuyo crecimiento ha sido tal que se han unido para formar una gran

aglomeracion urbana” (Ducci, 2012).

Sin embargo, existen diversas definiciones de lo que se entiende por megaldpolis, se trata de
un espacio urbanizado de gran tamafio y extension territorial con un crecimiento demogréfico
muy alto, en donde se encuentra una concentracion urbana formada por areas metropolitanas
y conurbaciones. Para Matute (2017) “la megalopolis es la union de varias ciudades o zonas
metropolitanas y engloba normalmente a varias ciudades cercanas que sumadas en conjunto
suponen un importante aporte poblacional y de movimiento econémico para la region en la

que se encuentran”.

Una megaldpolis es una gran concentracion reflejada de un crecimiento urbano que
tuvo sus inicios a partir del fendmeno de la sociedad industrial a partir del siglo XX,
en el cual se verifican masivas y continuas migraciones globales. Si bien, las
megalo6polis tienen su mayor fortaleza en la enorme contribucion a los procesos

productivos, al tener que atender a grandes poblaciones, pueden enfrentar complejas
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situaciones en materias de agua, transporte y medio ambiente (Gottmann'®, 1961)
citado en (Gobierno de México, 2018).

De acuerdo con Alba (2017) argumenta que las megalopolis son el fenédmeno poblacional
que comenzd en el siglo XX pero para el siglo XXI, registro un crecimiento exponencial en
donde el espacio del terreno se fue adaptando para la interconexion y el entrelazamiento, las
megalopolis no son como las ciudades tradicionales, a diferencia estas son un proceso

continuo de poblamiento y se estructuran generalmente a partir de un centro radiador. (p. 52)

Se hace mencidn “la megalopolis se refiere a un espacio urbano que, por su complejidad y
magnitud implican serios desafios ambientales, urbanos y sociales. Se trata de ciudades con
funciones globales que se han convertido en extensas regiones urbanas policéntricas”.
(Martinez, 2015) citado en (Cadena , Gutiérrez, & Adame, 2019).

Al utilizar el concepto de megalopolis podemos referirnos a una gran ciudad, sin embargo,
engloba problemas de relaciones e interacciones del territorio, las megal6polis generan a su
vez destruccion del medio ambiente, a entornos periféricos y asi mismo a los recursos
naturales, dado por el alto consumo y destruccién que provoca la alta densidad poblacional

ubicada en una regién.

Dada la forma de la urbanizacion observada en la actualidad, es dificil encontrar el limite de
cada ciudad o limites dentro de las grandes ciudades. Tomoya Mori (1997) “describe que el
crecimiento actual de las megalopolis esta creando una nueva dindmica. Las megalopolis se
estan formando porque las areas urbanas de las grandes ciudades se extendieron y chocaron
entre si” (Alba, 2017).

Finalmente, las megal6polis es un fendmeno de grandes magnitudes en donde actualmente
estas grandes ciudades se van enfrentando a una serie de problemas como la pérdida del uso
de suelo, abastecimiento de servicios basicos, escases de agua, contaminacién de aire y asi
mismo el crecimiento demografico descontrolado que va presentando en el espacio urbano,

sin embargo este tipo de problemas o situaciones pueden ser medibles y entendidas a traves

10 Jean Gottmann fue el primero en describir una cadena de areas metropolitanas, cada una de las cuales crecié
en torno a un ndcleo urbano, también reconocia que la megalépolis implicaba problemas y sobre todo procesos
diversos dada a la complejidad del fendmeno Unico por su tamafio y el crecimiento urbano (Alba, 2017).
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del analisis espacial lo que ayuda en gran manera a prevenir escenarios futuros, ya que al
analizar como se comportan estos factores y el impacto en la sociedad, al ser procesos

provocados por el ser humano, se pueden estudiar y buscar maneras de regularlos.

1.3 Aglomeracion economica

La poblacion en el mundo en la actualidad tiende a concentrarse en las ciudades de
acuerdo a ONU Habitat en el afio 2020, donde se tienen alrededor de 8 mil millones de
personas, de las cuales 1934 son consideradas metropolis con més de 300 mil habitantes
dando cuenta de grandes volumenes de poblacion, quienes ejercen actividades econémicas
que inciden en la economia de las regiones, paises, estados, municipios y localidades. (ONU-
Habitat, 2020)

Por ello, el hablar de aglomeracién econémica es pertinente, y hace necesario analizar las
actividades que se realizan en los centros de poblacién, la produccion y estructura de las
regiones, provocando distintas clasificaciones en las categorias de aglomeraciones
econdmicas, de acuerdo al enfoque que se analiza, los aumentos de poblacién y la fuerza de
trabajo trae con ello un rapido crecimiento econémico que tiende a la concentracion de
diversas actividades que se relacionan a la concentraciones urbanas las cuales se presentan
dentro de las zonas metropolitanas tanto en sus economias de localizacion como de

urbanizacion.

Para conocer mas sobre la aglomeracién economica es pertinente hacer mencion de la
economia urbana, debido a que engloba el conjunto del desarrollo econémico en una region,
tal como expresa Hirsch (1977), “la economia urbana tiene como proposito principal traer la
economia hacia el estudio de la ciudad, dado que existe una conexion para examinar dos
tendencias sobre el desarrollo de la civilizacién, estas son la industrializacion y la

urbanizacion”, por lo tanto los aumentos de poblacion-'! se ven relacionados con las

11 Los aumentos de tamafio de la poblacién junto con la fuerza de trabajo, son atraidos a las areas urbanas debido
a las oportunidades de empleos y salarios. A medida que la concentracidn y la aglomeracion alcanzan etapas
avanzadas, la magnitud y frecuencia de las interacciones y estimulos externos experimentados por los
individuos se multiplica. (Hirsch, 1977, pags. 389-391)
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economias de aglomeracion y al concentrarse en una ciudad conduce a aumentos de densidad

impactando asi en las diferentes aglomeraciones.

La proximidad y especializacion de los agentes econdémicos'? de la ciudad son
caracteristicas importantes de las economias urbanas. Estas caracteristicas, particularmente
se ven atraidas por areas altamente urbanizadas que cuentan con abundancia en tecnologia e
infraestructura, las cuales son responsables de los tipos y de la gran cantidad de

externalidades que ocurre en las zonas urbanas. (pp.20-44)

Considera Polése (1998) que las economias de aglomeracion se refieren a las
ganancias de productividad generadas por la aglomeracion geografica de poblaciones o de
las actividades econdmicas, estas a su vez hacen hincapié a las economias de empresa y a las
externas o también denominadas externalidades las cuales refieren a las economias de
urbanizacion y localizacién; dentro de un analisis urbano y regional se suele hablar de
economias de aglomeracion para explicar el tamafio y el crecimiento de las ciudades, pero

estas abarcan fendmenos muy diversos. (p.83)

Para efectos de ONU-Habitat (2020) las economias de aglomeracion se representan
por medio de agrupacion de servicios, hogares y recursos, dada esta aglomeracién permite a
los trabajadores vivir mas cerca de sus puestos de trabajo y acceder a oportunidades
educativas, de igual manera se ven beneficiadas las empresas ya que tienen mas accesibilidad
a proveedores, consumidores y mano de obra, se tiene claro que a través de la aglomeracion

se ve un aumento de la productividad general.

Se tiene en conocimiento que la aglomeracion econémica beneficia a sus alrededores,
tanto a la poblacion por amplia demanda laboral, tanto en la produccion de bienes y servicios,
la calidad de la infraestructura se ve mejorada ya que existe mayor aportacion econémica, el
tamafo de las ciudades se ve en aumento y con ello la poblacidn, asi como se observan
multiples beneficios, sin embargo el medio ambiente se ve afectado por estos fenomenos, por
lo que se hace necesaria una planeacion y gestion para el uso, crecimiento y ordenamiento

del suelo.

12 1 a proximidad entre los agentes econdmicos y los mercados tienen a reducir los costes de informacién y
transaccion, estimulado a su vez adicionalmente la inversion y la innovacién (Hirsch, 1977, pag. 387)
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Para la econdmica urbana al existir las ciudades, la proximidad entre ellas se reconoce cuando
los agentes se encuentran fisicamente préximos y se logra observar un mayor potencial para
interactuar entre si, por lo que las economias de aglomeracion se atendan con la distancia
esto quiere decir que al determinar las ciudades, al ser mas productivas y especializadas
alrededor del area urbana se encuentran beneficios externos, las economias de aglomeracion
incrementan la productividad y con ello existe un mayor crecimiento del empleo en las
ciudades, sin embargo debido a la concentracion que generan las aglomeraciones también se
provocan deseconomias'® que se reflejan en mayores costos del suelo, deterioro
medioambiental y mayor tiempo de traslado al trabajo, entre algunos otros, se puede
considerar que las ciudades y los sistemas de ciudades son el resultado de la disyuntiva entre
las economias de aglomeracién y el costo de la congestion urbana. (lturribarria, 2007)

Las economias de aglomeracion # se aplican sobre todo a los bienes y servicios que
se intercambian sobre grandes distancias. Las deseconomias de aglomeracion, por el
contrario, se hacen sentir sobre todo para factores y bienes cuya movilidad especial y
posibilidades de intercambio son limitadas, la vivienda, el suelo, los trasportes
urbanos, estos suelen tener un incremento de los costos, a consecuencia de la

concentracion que presentan. (Polése, 1998, péag. 121)

De acuerdo con Camagni (2004) “La ciudad se presenta como una aglomeracion de
actividades, un espacio claramente delimitado por una neta ruptura en la densidad de uso del
suelo respecto a la del espacio que lo rodea”. Al poder verificar el espacio total y el tiempo
dicha persistencia y uniformidad, se observa al hombre con una atraccién de localizacion, en
donde la eficiencia de los procesos de especializacion y division del trabajo son procesos

clave de la ciudad. (p.6)

La aglomeracion en el espacio geografico estimula el crecimiento econémico, ya que reduce
los costos de la innovacion en la region a través de los efectos secundarios de los costos de

transaccion, a su vez el crecimiento fomenta la aglomeracion; al expandirse se suelen ir

13 Las deseconomias surgen de las desventajas que tiene la aglomeracion, sucede cuando al alcanzar cierto punto
del espacio al estar situadas en el mismo lugar se comienzan a reubicar en otros lugares, también este concepto
hace referencia a un problema que tiene que ver con los costos de produccién de cada unidad de bien o servicio
cada vez que se incrementa la produccion. (Navarro, 2015)

14 Polése (1998) hace mencidn que las economias de aglomeracion son el reflejo de las ganancias que ofrece la
ciudad en region de acuerdo a los costos de transaccion y de interaccion que se encuentran dentro.
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localizando mas cerca, de tal manera que la mayoria de las actividades productivas tengan

lugar en una region central. (Centro de Investigaciones para el Desarrollo, 2012)

Empleando las palabras de Williamson (1965) sugiere que la aglomeracion es mas importante
en las primeras etapas de desarrollo. Cuando la infraestructura de transporte y comunicacion
es pobre y el alcance de los mercados de capital es limitado, la eficiencia puede ser mejorada
de manera significativa por la concentracion geogréafica de la produccion, pero a medida que
mejora la infraestructura y los mercados se expanden, las externalidades de la congestion

podrian dar lugar a una diseminacién mas amplia de la geografia econémica.

De lo mencionado hasta ahora podemos enfatizar en la ciudad con un enfoque especifico, en
este caso la clave es economia®®, desde el punto de vista la produccion que se desarrolla
dentro del espacio impacta sobre la calidad y el nivel de vida de la poblacion, la distribucién
de la renta y las actividades econdémicas que se desarrollan llevan una serie de procesos, los

cuales al abarcar un area urbana tiende a un intercambio de productos, bienes y servicios.

Las aglomeraciones econémicas son un concepto que abarca maltiples cualidades, se analiza
estrechamente con el crecimiento urbano y el tamafio que tiene la ciudad, de igual manera la
atraccion de las actividades econdmicas que se desarrollan dentro de la poblacién y los

beneficios que generan en la zona y sus alrededores.

1.3.1 Clasificacion

Para presentar un andlisis mas detallado, las econémicas de aglomeracion tienen una
clasificacion econdmica mas especifica, definiciones de ellas son las de (Cagmani, 2004;
Urdaneta y Borgucci, 2021) en las que se pueden diferenciar las siguientes:

a) Economias de escala, conocidas también como las “economias internas a la
empresa”, son de tipo productivo, distributivo y financiero, éstas dan lugar a la

concentracion®® espacial de la produccion en presencia de costes de transporte

15 Al comprenderse la ciudad como un enfoque econémico, se identifica como un lugar privilegiado en tres
aspectos importantes: como un espacio de localizacion de actividades especificas, como un espacio de control
sobre la division del trabajo social y un espacio sobre la distribucidn de renta. (Camagni, 2004, pag. 11)

16 A medida que la concentracion y la aglomeracion alcanzan etapas avanzadas, la magnitud y frecuencia de las
interacciones y estimulos externos que experimentan los individuos se multiplican, la ciudad al beneficiarse de

38



relevantes y de productos homogéneos, en las cuales al alcanzar niveles altos de
produccion sus costos de produccion por unidad se reducen, por lo tanto muchas
empresas de sector industrial o financiero se asocian ya que las posibilidades de

expansion de su produccién dependen de las distancias de concentracion.

b) Economias de localizacion; estas economias son externas a las empresas, pero
internas a la industria o sector, se tratan de las ventajas que se derivan de la
localizacion concentrada de empresas pertenecientes a la misma industria o sector
productivo, de igual manera se encuentran procesos de especializacion de las
empresas, aumento de eficiencia, reduccion de costes de transaccion y aumento de
productividad, al producirse una concentracion de empresas de un mismo sector
productivo se deriva la posibilidad de compartir mercados conjuntos de trabajo
calificado, servicios y suministros especializados, a su vez generacion y trasferencia
de conocimiento por la innovacion de procesos de trabajo y adecuacion tecnoldgica

de igual manera se ve beneficiado el acceso a servicios publicos de calidad.

C) Economias de urbanizacion; son parecidas a las economias de localizacion, sin
embargo se habla de las ganancias de productividad y las ventajas tipicas de un
ambiente urbano, en donde el conjunto de actividades que se desarrollan en el area se
ven beneficiadas, estas son economias internas a la region urbana, pero externas con
respecto a las empresas o industrias, a su vez se derivan de la presencia de
infraestructuras genéricas, utilizables por todas las industrias y de la estrecha
interaccion entre instituciones y actividades diferentes, su impacto varia en funcion
del tamafio de la ciudad. Las econdmicas de urbanizacion tienen una concentracion
de infraestructura residencial que se produce en torno a la gravitacion de los
mercados, en donde los centros comerciales ofrecen mayor diversidad de cantidad de
bienes y servicios. Todo lo mencionado aumenta la concentracion de hogares e
intervencion en la ciudad, por el facil acceso a una buena infraestructura y consumo

de servicios publicos adecuados, asi como mejores oportunidades de acceder a una

una mejor gestion empresarial, tecnolégica y de innovacion, que junto con las economias de escala, se mejora
la eficiencia de las empresas industriales locales, esto a su vez se aumenta la productividad marginal de los
trabajadores y por lo tanto tienen a recibir mayores sueldos y salarios. (Hirsch, 1977, pags. 386-389)




buena educacion, mayor mercado de produccion y acceso a una oferta de amplio

trabajo con una alta diversificacion de especializacion laboral.

En cuanto a las ventajas de las economias de aglomeracion se destaca por los flujos de
informacion, reduccion de los costos de transaccion, circulacion de capital y mayor
diversificacion de empleo, el impacto que ejercen las economias de aglomeracion se suelen

observar en el centro de una ciudad.

Iturribaria (2007) argumenta que la actividad econdmica siempre ha tendido a la
aglomeracion debido a las ventajas y ahorro en el costo que la proximidad geografica de los
recursos que se implican para las plantas productivas, en el ambito urbano estas
aglomeraciones juegan un papel fundamental por el lado de la oferta, la existencia de
ciudades de tamafio reducido puede explicarse por la presencia de economias de escala
internas en la produccion, las econémicas externas a la empresa, como lo son las economias
de localizacion y urbanizaciéon ayudan a explicar la etapa del desarrollo urbano, es decir,
como estas pequefias localidades pueden transformarse en grandes aglomeraciones,
generando externalidades positivas que reducen los costes de un establecimiento a medida
que la produccion de otras empresas se incrementa. La concentracion especial de las
actividades genera ganancias del intercambio de insumos con caracteristicas de no exclusion,
por otro lado, la demanda de la variedad en los productos de las ciudades conlleva a una
mayor utilidad para los consumidores, esto es a Su vez una causa un impacto importante en

la aglomeracion urbana (pp. 6-14).

Para los efectos de las econémicas de aglomeracion Rosenthal y Strange explican la
concentracion especial de la actividad en donde hacen mencion que se pueden expresar a

consecuencia de la distancia, ya sea industrial, fisica o temporal.

Respecto al alcance industrial, se observa que las grandes ciudades son méas productivas
porque tienen una composicion industrial especializada, la actividad econémica y la
diversidad de beneficios se observan en agentes dentro del area urbana. El tipo de dimensién
temporal de las economias de aglomeracion se argumenta en el hecho que las caracteristicas

industriales de una ciudad pueden afectar su crecimiento en periodos futuros. Por ultimo, el
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alcance geografico, en donde la economia urbana menciona que la existencia de las ciudades
se da porque la proximidad es ventajosa, de esta manera se reconoce la distancia geografica
como fundamental para comprender las ciudades, en donde si los agentes se encuentran
fisicamente préximos existe un mayor potencial para interactuar, de lo contrario las
econdémicas de aglomeracion disminuyen su intensidad y fuerza de acuerdo a la distancia
entre si. (Rosenthal & Strange, 2004).

En este sentido al analizar los conceptos base, se puede identificar que el desarrollo y
crecimiento de una ciudad tiene consigo una serie de trasformaciones en su alrededor,
modificando asi el espacio donde los habitantes se desarrollan. Uno de los cambios
principales es la transicion de lo rural a lo urbano, en donde se va encontrando una serie de
oportunidades y calidad de vida diferente, lo cual provoca distintas actividades econémicas
y cambios significativos, la rapida urbanizacion y el crecimiento urbano incontrolable va
involucrando municipios vecinos, caracteristica fundamental que se da en las conurbaciones
de donde se desprende un aumento significativo de la poblacion, este concepto es basico a
la hora de identificar una zona metropolitana que mantiene vinculos relacionados y
conglomerados, involucrando asi municipios cercanos que a Su vez mantienen impactos

relacionados a lo social, politico, econdmico, administrativo y ambiental.

Las aglomeraciones urbanas y econdmicas son conceptos que conllevan términos
relacionados directamente al tema a investigar, los movimientos poblacionales involucran a
una acelerada expansion geogréafica, observando asi modificaciones en la infraestructura y
servicios que se ofrecen, la aglomeracion econémica beneficia a sus alrededores por su
amplia demanda laboral y la produccion de bienes y servicios, las actividades que se
desarrollan en el area se ven beneficiadas en la regién, caracteristicas basicas en el
crecimiento de las ciudades y las aglomeraciones que se presentan en ellas, estos elementos

son fundamentales a la hora de comprender el tema a desarrollar.
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Capitulo 2. Elementos Juridicos del Desarrollo Urbano

Para la elaboracion del esquema juridico se realizd un esbozo que parte de una
revision general para llegar a las particularidades en donde se explican las politicas, leyes,
normas y reglamentos de manera internacional, buscando asi aprobacion a escala nacional y
estatal de acuerdo a la disponibilidad de la informacion existente a la cual refiere al
“Crecimiento Urbano de la Zona Metropolitana de Tulancingo y sus procesos econémicos y
demogréaficos de 1980-2020”, para que asi dichos actores y dependencias sustenten la
informacién de los elementos juridicos de la investigacion a realizar y sus atribuciones en el

impacto que involucre el tema abordado.

La revision de los articulos que fundamentan el funcionamiento y articulacion del
crecimiento urbano, asi como el impacto sociodemogréafico, econémico y ambiental; ademas
de su relacion a los temas de planeacion, infraestructura, equipamiento, conurbacion, lo
anterior también involucra los criterios de orden, regulacion y ejecucion territorial. Para ello,
se hace énfasis en la disposicion de dichos fundamentos, leyes y planes con sus respectivos

articulos, metas u objetivos correspondientes.

2.1 Agenda 2030
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluye 17 objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) e integra dimensiones econdmicas, sociales y ambientales. Esta nueva Agenda es la
expresion de los deseos, aspiraciones y prioridades de la comunidad internacional para los
proximos afios, asi mismo la CEPAL toma esta vision y analiza desde la perspectiva de
América Latina y el Caribe, identificando asi los desafios y oportunidades para la
implementacidn de cada region, en donde se hace una serie de recomendaciones de politica
y herramientas en torno a un gran impulso ambiental, con una alineacion integrada y
coherente de todas las politicas publicas con una normativa, fiscal y de financiamiento, de
planeacion y de inversién publica, social y ambiental. (Naciones Unidas, 2018)

Dicha investigacion corresponde a objetivos especificos, lo principal es lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles del
ODS 11, también se considera la provision de infraestructura regional y urbana en
condiciones favorables en donde el ODS 9 se enfoca en construir infraestructuras resilientes,
promover que la industrializacion sea inclusiva y sostenible, de igual manera fomentar la
innovacion en ellas, por otro lado el ODS 8 hace referencia a promover el crecimiento
econdmico sostenido, impulsando el trabajo decente y el pleno empleo, todo esto alineado al
ODS 13 accién por el clima, para lograr adoptar medidas para combatir el cambio climatico

y sus efectos.

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

La creacion de empleos de calidad sigue constituyendo un gran desafio para casi todas
las economias. La continua falta de oportunidades de trabajo decente, la insuficiente
inversion y el bajo consumo producen una erosion del contrato social basico subyacente en
las sociedades democréaticas, el ODS 8 pretende promover el crecimiento econdémico

sostenido e inclusivo de la mano del trabajo decente y de calidad. (CEPAL, 2022)

Para conseguir el desarrollo econdmico sostenible, las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la
economia sin dafar el medio ambiente. También tendrd que haber oportunidades laborales
para toda la poblacion en edad de trabajar, con condiciones de trabajo decentes. El

crecimiento de las ciudades tiene consigo un crecimiento econdémico y multiples beneficios
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para la poblacion gue se encuentra, el urbanismo sostenible crea trabajo decente, impulsando
la diversificacion, la modernizacion tecnoldgica, innovacién y crecimiento de pequefas y
medianas empresas. (CEPAL, 2022; Naciones Unidas, 2018)

Las metas del objetivo 8 que se involucran en la investigacion presente son las siguientes;

8.2 Lograr niveles méas elevados de productividad econdémica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de

obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a

servicios financieros.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con

discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar
y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.
(Naciones Unidas, 2018)

Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura

Las inversiones en infraestructura y en innovacién son fundamentales para lograr el
desarrollo sostenible, crecimiento y desarrollo econdmico. Desde hace tiempo se reconoce
que, para conseguir un incremento de la productividad y de los ingresos y mejoras en los
resultados sanitarios y educativos, se necesitan inversiones en infraestructura. El ritmo de
crecimiento y urbanizacién también estd generando la necesidad de contar con nuevas
inversiones en infraestructuras sostenibles que permitiran a las ciudades ser mas resistentes

al cambio climatico e impulsar el crecimiento economico Yy la estabilidad social. Mas de la

45



mitad de la poblacion vive en las ciudades, por lo que se hacen notar las necesidades de
infraestructura, el trasporte masivo y la energia son cada vez mas importantes asi también el
crecimiento de las nuevas industrias, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones

se van haciendo notar. (Naciones Unidas, 2018)

Al crecer la ciudad se van presentando procesos de urbanizacion y crecimiento poblacional,
lo que implica a su vez necesidades en la propia infraestructura y medio que lo rodea, la
demanda de informacion y tecnologia cada vez es mayor de acuerdo a la evolucién que
presenta el espacio, la tecnologia beneficia a la poblacion y a las industrias ya que permite el

aumento de la produccion, conocimiento y eficiencia en las actividades que se desarrollan.

La industrializacion inclusiva y sostenible, junto con la innovacion y la infraestructura,
pueden dar rienda suelta a las fuerzas econémicas dindmicas y competitivas que generan el
empleo y los ingresos. Estas desempefian un papel clave a la hora de introducir y promover
nuevas tecnologias, facilitar el comercio y permitir el uso eficiente de los recursos. (Naciones
Unidas, 2022)

La urbanizacion sostenible fomenta a la industria y la innovacién, facilitando el desarrollo
de infraestructuras fiables, sostenibles, resilentes y de calidad para todos, las metas del

objetivo 9 que se involucran de manera directa a la investigacion son las siguientes;

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo

para todos

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucion de la industria al empleo y al producto interno
bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en

los paises menos adelantados

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de

tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales.
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9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en
desarrollo mediante un mayor apoyo financiero, tecnoldgico y técnico a los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los

pequefios Estados insulares en desarrollo. (Naciones Unidas, 2018)

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Este objetivo pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, en donde menciona la importancia de los
vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas y rurales
mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y regional en la meta
11.A del ODS 11, incluso establece varios objetivos de sostenibilidad ambiental para crear
asentamientos urbanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, con intenciones de
reducir el impacto medioambiental que producen las ciudades. La planeacion, gestion
inteligente de recursos y politicas adecuadas beneficiarian a la calidad de vida y cohesién
social, de igual manera impactan en la preservacién del medio ambiente. (ONU-Habitat,
2020, pags. 19-28)

Ahora es tan importante contar con un modelo de ciudad. La rapida urbanizacion esta dando
como resultado un numero creciente de habitantes en barrios pobres, infraestructuras y
servicios inadecuados y sobrecargados como la recogida de residuos y los sistemas de agua
y saneamiento, carreteras y transporte, lo cual esta empeorando la contaminacién del aire y

el crecimiento urbano incontrolado. (Naciones Unidas, 2022)

Las Naciones Unidas (2018), por medio de la Agenda 2030 y los ODS mencionan que las
ciudades han permitido a las personas progresar social y econémicamente sin embargo son
muchos los problemas que existen para mantener ciudades de manera que se sigan creando
empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los recursos; los mas comunes de
las ciudades son la congestion, la falta de fondos para prestar servicios basicos, la escasez de

vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer de manera que les permita

seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir
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la contaminacion y la pobreza. El futuro que queremos incluye a ciudades de oportunidades,

con acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas facilidades para todos.

El Objetivo 11 es muy importante, dado que multiples de sus metas tiene bases en
consecucion de las metas de muchos otros ODS, las siguientes son las que més se involucran

en la investigacion;

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios

bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los

asentamientos humanos en todos los paises.

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestién de los desechos

municipales y de otro tipo.

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y

regional.

11.b Aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion,
el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a
él y laresiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la

gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles. (Naciones Unidas, 2018)

Objetivo 13. Accion por el clima

El cambio climético afecta a todos los paises del mundo. Tiene un impacto negativo en los
ecosistemas, las economias y la vida de las personas y en el futuro podrian presentarse en
mayor medida. Entre los impactos del cambio climético, se incluye el aumento de la

temperatura, la modificacion de los patrones de precipitacién, el incremento del nivel del mar
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y la intensificacion de los fenGmenos meteorologicos extremos. Las emisiones de gases de
efecto invernadero producidas por las actividades humanas son la causa de este fendmeno.
La concentracion de emisiones ha aumentado a niveles sin precedentes. Si no actuamos, la
temperatura media de la superficie del mundo podria elevarse hasta 3 grados centigrados a
fines de este siglo, y el aumento podria ser mayor en algunas zonas del planeta. (Naciones
Unidas, 2018)

El ODS 3 en alianza con el ODS 11, el tener entornos adecuados con un desarrollo urbano
sostenible puede hacer frente al cambio climatico, a tal manera que se fortalezca la resiliencia
y las capacidades de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales, de esta forma se mejora la capacidad humana e institucional respecto a la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion y la reduccion de sus efectos antes de que sea

demasiado tarde, las metas que mayormente se involucran son las siguientes;

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados

con el clima y los desastres naturales en todos los paises

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus

efectos y la alerta temprana

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y
gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados
y los pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas. (Naciones Unidas,
2018)

Como puede observarse al revisar los diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible
tienen un impacto muy importante, ya que su principal meta es asegurar a la poblacion de
beneficios e infraestructura, incluyendo los recursos existentes, de tal manera sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones, la investigacion pertinente involucra
como principal los ODS 8,9,11 y 13, que en su mayoria tienen un impacto en la ciudad, los
habitantes gozan de los beneficios y los asentamientos urbanos tienen un gran impacto

econdémico y medio ambiental, las ciudades crecen el tamafio de su poblacién también, y con
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ello maltiples problemas se presentan, los ODS ayudan a transformar el medio en donde
habitamos, haciendo de esta manera asentamientos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
democréticos, a su vez desarrollo econdmico se presenta con mayor medida, con empleos de

calidad y mayores oportunidades de trabajo, lo que impacta en el desarrollo de la ciudad.

2.2 Leyes Federales

Este apartado plantea el marco juridico a nivel Federal del pais, mostrando asi fundamento
legal y sustento juridico para la elaboracion de este trabajo de investigacion, se revisan las
atribuciones y bases juridicas establecidas que se involucran directamente al tema que se

analiza.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Uno de los fundamentos con mayor peso en esta investigacion a nivel nacional, se
sostiene en nuestra maxima carta magna la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la cual da pauta a multiples fundamentos involucrados en el tema que se compete,
lo establecido en los articulos 25, 26,27 y 115 se relaciona estrechamente a la legislacion
urbana, la cual proporciona obligatoriedad en lo establecido, se menciona como puntos
fundamentales el impacto de la planeacién en el desarrollo regional, garantizando que este
mismo sea integral y sustentable, con condiciones adecuadas para una expansion y equidad
en el crecimiento econdémico y sus actividades, encontrando asi un beneficio social que
impacte a la poblacion de manera directa mejorando el estilo de vida de la poblacion rural y
urbana, ordenar los asentamientos humanos involucra un gran reto actualmente, es necesario
tener en cuenta una legislacion especifica y adecuada en lo que corresponde a la Ley Suprema
del sistema juridico mexicano, la cual es una normativa indispensable en donde contiene los
principios y objetivos de la nacién, asi como también establece la existencia de 6rganos de
autoridad, sus facultades y limitaciones, de los derechos de los individuos y las vias para
hacerlos efectivos. Es entonces que en los siguientes articulos se describe el impacto puntual

en este tema.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su

régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
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economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la

produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 26. El Estado organizard un sistema de planeacion democréatica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara los drganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. El plan nacional
de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica

nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Articulo 27. La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
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adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 115. Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales. V1. Cuando dos o méas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan
y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art.
25,26,27,115 de mayo 2021)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Esta ley fija criterios en congruencia y coordinacion en los distintos niveles de
gobierno, enfocando la planeacion del territorio, su Gltima publicacién fue realizada el 1 de
junio del 2021. En donde se hace una adecuacion impulsando el desarrollo urbano sustentable
alienado a la Nueva Agenda Urbana que establece ONU-HABITAT, se trasforman muchos
principios importantes, se introduce un sistema urbano y una gobernanza metropolitana,
impulsa el uso del suelo mixto y una mayor densidad para lograr ciudades méas consolidadas,
teniendo en consideraciéon la planeacion y el derecho al disfrute de las ciudades en
condiciones favorables, con infraestructura, equipamiento y servicios basicos de calidad, de
igual manera promueve la movilidad sustentable, impulsando y garantizando un espacio

publico con elementos adecuados. (ArchDaily, 2017)

La LGAHOTDU es considerada una de las mas importantes, debido a que engloba aspectos
generales del territorio y lo que se desarrolla dentro del espacio, fija instrumentos para que

exista una planeacion y regulacion de los asentamientos humanos, existiendo una
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coordinacion con las autoridades federales y estatales, teniendo en consideracion el
desarrollo urbano de las conurbaciones y las zonas metropolitanas, que de igual manera se
involucren con los impactos econdmicos, sociales, territoriales y ambientales que tengan en
comun, el articulo 34 especifica de manera puntual los intereses metropolitanos, los articulos

gue a continuacion se mencionan son los de mayor relevancia en esta ley:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto.
I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.
Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y

regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional

Articulo 2. Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion
fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,

equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por; I. Area Urbanizable:
territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada del
Centro de Poblacion determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano,
cuya extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion; 11l. Area Urbanizada: territorio ocupado por los
Asentamientos Humanos con redes de infraestructura, equipamientos y servicios; IV.
Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un &rea fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que
lo integran; IX. Conurbacién: la continuidad fisica y demogréafica que formen dos o
méas Centros de Poblacién; XIIl. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y

regulacién de la Fundacion, Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los
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Centros de Poblacion; XIV. Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion,
regulacion, gestion, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y servicios, en
zonas metropolitanas, que, por su poblacion, extensién y complejidad, deberan
participar en forma coordinada los tres dérdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones; XV. Desarrollo Regional: el proceso de Crecimiento econdémico en dos
0 mas Centros de Poblacion determinados, garantizando el Mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la preservacion del ambiente, asi como la
conservacion y reproduccion de los recursos naturales; XVII. Equipamiento Urbano:
el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto; XXXVII. Zona
Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y economica, conforman una unidad territorial de

influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional.

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica: 1. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos
los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia; VI. Productividad y
eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de
vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, creaciéon y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar
la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando
costos y facilitar la actividad econdmica; VII. Proteccion y progresividad del Espacio
Pablico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad
ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se

fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que
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podran ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad puablica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes.

Articulo 5. Toda politica pablica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion
urbana y coordinacién metropolitana debera observar los principios sefialados en el

articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano,
seran ejercidos de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que
les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi

como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Articulo 9. La Secretaria, expedird normas oficiales mexicanas que tengan por objeto
establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para
garantizar las medidas adecuadas para el ordenamiento territorial, el Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano Unicamente en los siguientes aspectos: I. La
estructura de la red de vialidades primarias en los asentamientos humanos, Centros
de Poblacién y sus areas de Crecimiento, y para las obras de cabecera y la Movilidad

urbana;

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: I. Legislar en materia de
asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para
la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas
metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en lo dispuesto por esta Ley; VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacion
con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos programas municipales
de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los municipios asociados, conurbaciones o
zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de congruencia estatal; XI. Intervenir
en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos irregulares, en los

términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los programas de
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Desarrollo Urbano, de conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el enfoque
de género y el marco de los derechos humanos; XIII. Participar en la planeacion y
regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos previstos en
esta Ley y en las leyes de las entidades federativas que, en su caso, corresponda; XV.
Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades federativas sus
municipios, municipios asociados 0 Demarcaciones Territoriales, segin corresponda,
para el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y la planeacion del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano; asi como para la ejecucion de
acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios

Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad y a la accesibilidad universal,

Articulo 11. Corresponde a los municipios: VI. Impulsar y promover la conformacion
de institutos metropolitanos de planeacién junto con los municipios que conforman
una zona metropolitana determinada, asi como participar en la planeacion y
regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta Ley

y de la legislacion local;

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento territorial configura la
dimension espacial del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; establecera el
marco basico de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del pais en materia de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promovera la utilizacion
racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais. La estrategia nacional de
ordenamiento territorial debera: 1. Identificar los sistemas urbano rurales y la
regionalizacion que estructuran funcionalmente al pais; asimismo, orientard la
delimitacién y caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para impulsar

el desarrollo economico y reducir las disparidades regionales.

Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o
demarcaciones territoriales de dos o mas entidades federativas formen una
continuidad fisica y demogréfica, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios o las Demarcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de sus

competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
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de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituirdn una
Zona Metropolitana o conurbada interestatal, la cual procurara contar con un instituto
metropolitano de planeacion, integrado y operado por miembros de cada municipio

que constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de
uno 0 mas municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas por la
legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo
a los principios, politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos
Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, procurando la creaciéon y operacion de un instituto metropolitano de
planeacion y la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la més eficaz

prestacion de los servicios publicos.

Articulo 34. Son de interés metropolitano: 1. La planeacion del ordenamiento del
territorio y los Asentamientos Humanos; Il. La infraestructura vial, transito,
transporte y la Movilidad; Ill. El suelo y las Reservas territoriales. IV. La
Densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con espacios
publicos seguros y de calidad, como eje articulador; V. Las politicas habitacionales y
las relativas al equipamiento regional y metropolitano; VI. La localizaciéon de
espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano; VII. La gestion integral
del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion de cuencas hidrogréaficas
y aprovechamiento de aguas pluviales; VIII. La preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la atmosfera;
IX. La gestion integral de residuos solidos municipales, especialmente los industriales
y peligrosos; X. La prevencidn, mitigacion y Resiliencia ante los riesgos y los efectos
del cambio climatico; XI. La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico
y de seguridad; XII. La accesibilidad universal y la Movilidad; XIII. La seguridad
publica, y XIV. Otras acciones que, a propuesta de la comision de ordenamiento, se

establezcan o declaren por las autoridades competentes.
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Articulo 35. Para efectos del articulo anterior, la Secretaria emitira los lineamientos
a través de los cuales se estableceran los métodos y procedimientos para medir y
asegurar que los proyectos y acciones vinculados con politicas, directrices y acciones
de interés metropolitano, cumplan con su objetivo de cobertura y guarden

congruencia con los distintos niveles y &mbitos de planeacién

Articulo 39. Las Megalopolis o zonas metropolitanas con relaciones funcionales
economicas y sociales, y con problemas territoriales y ambientales comunes, se
coordinaran en las materias de interés metropolitano con la Secretaria, demas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y con el gobierno de
las entidades federativas de las zonas metropolitanas correspondientes.
(LGAHOTDU, 2021)

Ley de Planeacion

La planeacidn es indispensable cuando se lleva a cabo un proceso a futuro, en el caso
de la Ley de Planeacién en México es un medio eficaz para desempefiar multiples funciones
dentro del territorio, como lo es en materia econdémica, politica, social y cultural, a su vez se
involucra el aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, la planeacion da fortalecimiento en las decisiones que toma el gobierno
federal, en la planeacion se debe tener en consideracion una coordinacion en la participacion
de manera estatal y con los municipios, estos mismos se ajustaran a los objetivos de los planes
y programas existentes para brindar asi un desarrollo equitativo e integral del pais. (Ley de
Planeacion, 2018)

Los articulos que enfatizan de mayor manera el impacto de la planeacion sobre la

investigacion son los siguientes;

Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios: I. El

fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en
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lo politico, lo econdémico y lo cultural; VI. El equilibrio de los factores de la
produccion, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad econémica

y social.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como proposito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Articulo 33. El Ejecutivo Federal podra convenir con los érganos constitucionales
autonomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de
que éstos participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el &mbito
de sus respectivas competencias, a la consecucion de los objetivos de la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de
manera conjunta. En los casos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios y

demarcaciones territoriales.

Articulo 41. Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, orientar,
prohibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en materia econdmica,
social y ambiental, se ajustaran a los objetivos y prioridades del plan y los programas.
(Ley de Planeacién, 2018)
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Esta ley establece lo relacionado al equilibrio ecoldgico y proteccion al medio
ambiente a su vez la preservacion y restauracion del mismo, disponiendo asi politicas
ambientales en materia de lo mencionado, dicha ley da atencion asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico o el ambiente dentro del territorio, de igual manera se menciona la
manera en como los elementos naturales deben ser aprovechados de una manera adecuada y
sostenible, a manera de que se brinde una calidad de vida adecuada a la poblacién, teniendo
en consideracion el entorno natural y un equilibrio en los asentamientos humanos y las

cualidades ambientales que presenta cada uno de acuerdo a la region en donde se localiza.

De acuerdo a Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
en el articulo 23 hace de la politica ambiental y su impacto en la planeacién del desarrollo
urbano en donde menciona; La politica ecolégica debe buscar la correccién de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente
entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales

que son parte integrante de la calidad de la vida. (p.36)
Los articulos que mayor impacto tienen dentro de la investigacion son los siguientes:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: I. Garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar; I1. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacion; 1l1. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;
IV. La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las areas naturales protegidas; V. El aprovechamiento sustentable,

la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos
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naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos y

las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: Il. La aplicacion de los
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia, asi
como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacion. XI. La atencion de los asuntos que

afecten el equilibrio ecoldgico o el ambiente de dos 0 mas municipios.

Articulo 8. Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley vy las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: VI. La aplicacion de
las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la contaminacién por
ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de fuentes
fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables
a las fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean consideradas de
jurisdiccion federal; X. La participacion en la atencién de los asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico de dos 0 mas municipios y que generen efectos ambientales en

su circunscripcion territorial.

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios: Il. Los
ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad optima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad; I11. Las
autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecoldgico; XVI. El control y la prevencién de la contaminacion ambiental,

el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del
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entorno natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para

elevar la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 19. En la formulacion del ordenamiento ecol6gico se deberan considerar los
siguientes criterios: 1. La vocacion de cada zona o region, en funcion de sus recursos
naturales, la distribucion de la poblacion y las actividades econémicas predominantes;
IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones

ambientales.

Articulo 20 bis 4. Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos
por las autoridades municipales, y en su caso por las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y
tendran por objeto: 1l. Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo
con el propdsito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de

actividades productivas y la localizacién de asentamientos humanos.

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios: 1l. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr
una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;
VII1I. En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion,
se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas
con alto valor ambiental IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion vy, a la vez,
prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores

ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

Articulo 36. Para garantizar la sustentabilidad de las actividades economicas, la

Secretaria emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto: II.
Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la

preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente.

Articulo 98. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios: I. El uso del suelo debe ser compatible con su
vocacion natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas; I1. EIl uso de los
suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica y su
capacidad productiva; Il1. Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que
favorezcan la erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas topogréficas,

con efectos ecoldgicos adversos.

Articulo 145. La Secretaria promovera que en la determinacion de los usos del suelo
se especifiquen las zonas en las que se permita el establecimiento de industrias,
comercios 0 servicios considerados riesgosos por la gravedad de los efectos que
puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente tomandose en consideracion: II.
Su proximidad a centros de poblacion, previendo las tendencias de expansion del
respectivo asentamiento y la creacion de nuevos asentamientos; I11. Los impactos que
tendria un posible evento extraordinario de la industria, comercio o servicio de que
se trate, sobre los centros de poblacion y sobre los recursos naturales; VI. La

infraestructura para la dotacion de servicios basicos. (LGEEPA, 2021)

Ley General de Poblacion

En esta Ley aparecen articulos que competen a la investigacién, con un marco
normativo alineado a las disposiciones de orden publico y observancia general en la
Republica, su objeto es regular la observancia general en la Republica, regulando los
fenomenos que afectan a la poblacion, en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente
los beneficios del desarrollo econémico y social, de igual manera promueve y coordina las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos nacionales, tales como
presenta el crecimiento urbano, expansion del territorio y dindmicas demogréficas, algunos

de los articulos mas importantes son:
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Articulo 1. Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara
0 en su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para: l.- Adecuar los programas de
desarrollo econémico y social a las necesidades que planteen el volumen, estructura,
dindmica y distribucion de la poblacion; Il.- Realizar programas de planeacion
familiar a través de los servicios educativos y de salud publica de que disponga el
sector publico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados,
se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y
preserven la dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos y naturales del pais; 111.- Disminuir la mortalidad; IV.- Influir
en la dindmica de la poblacion a través de los sistemas educativos, de salud pablica,
de capacitacion profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, y obtener la
participacion de la colectividad en la solucién de los problemas que la afectan; V.-
Promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo, social y
cultural; VI.- Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo
nacional; IX.- Procurar la planificacion de los centros de poblacion urbanos, para
asegurar una eficaz prestacion de los servicios publicos que se requieran; X.-
Estimular el establecimiento de fuertes nacleos de poblacion nacional en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente poblados; XI.- Procurar la movilizacién
de la poblacion entre distintas regiones de la Republica con objeto de adecuar su
distribucion geogréfica a las posibilidades de desarrollo regional, con base en
programas especiales de asentamiento de dicha poblacién; XII.- Promover la creacién
de poblados, con la finalidad de agrupar a los nucleos que viven geograficamente
aislados; XIIl.- Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico
federal, estatal y municipal, asi como las de los organismos privados para el auxilio
de la poblacion en las areas en que se prevea u ocurra algun desastre; y XIV.- Las

demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales determinen.

Articulo 4. Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias del
Poder Ejecutivo y a las demas entidades del Sector Pablico, segun las atribuciones

que les confieran las leyes, la aplicacion y ejecucion de los procedimientos necesarios
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para la realizacion de cada uno de los fines de la politica demografica nacional; pero
la definicion de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacién de programas
de dichas dependencias en materia demografica, competen exclusivamente a la

Secretaria de Gobernacion.

Articulo 5. Se crea el Consejo Nacional de Poblacion que tendra a su cargo la
planeacion demogréafica del pais, con objeto de incluir a la poblacion en los programas
de desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fendmenos

demograficos.

Articulo 6. EI Consejo Nacional de Poblacidn se integra por un representante de la
Secretaria de Gobernacion, que seréa el titular del ramo y que fungira como Presidente
del mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y Nacional de Estadistica y
Geografia; asi como de la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que seran sus
respectivos titulares o los Subsecretarios, Secretarios Generales o Subdirector
General, segun sea el caso, que ellos designen. Por cada representante propietario se
designara un suplente que debera tener el mismo nivel administrativo que aquél, o el
inmediato inferior, y cuyas funciones muestren correspondencia e interaccion con las
politicas publicas en materia de poblacién y desarrollo. (Ley General de Poblacion,
2018)
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Ley General de Desarrollo Social

La Ley General de Desarrollo Social es de gran impacto en los gobiernos municipales
dado que centra acciones en los sectores sociales y privados, a manera de regular y garantizar
el desarrollo social de la poblaciéon. En la ciudad es donde la gente encuentra y crea
oportunidades, existiendo de esta manera ventajas en el crecimiento y desarrollo de la misma,
esta ley tiene un sentido social, promoviendo el desarrollo econdémico, la generacion y
conservacion del empleo, dicha ley se encuentra alienada a manera internacional con la
Agenda 2030 el ODS 8, ya que tiene como principal objeto el trabajo decente y el crecimiento
econdmico, en donde indica que “las sociedades deberan crear las condiciones necesarias
para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin dafiar el

medio ambiente.” (Naciones Unidas, 2018, pag. 39)

Los articulos de la Ley General de Desarrollo social que se relacionan de manera directa y

alineada a la investigacion son los siguientes:

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:
I1. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el

empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico: VIII. Los programas y fondos
publicos destinados a la generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y a las empresas del sector social de la economia, y IX. Los
programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion,
caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento

urbano.

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno
Federal fomentaran las actividades productivas para promover la generacion de
empleos e ingresos de personas, familias, grupos y organizaciones productivas.
(LGDS, 2022)
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Ley de Infraestructura de la Calidad
Para efectos de esta ley se hace precision en los articulos 1, 4 y 5 de la misma, esta
cuenta con un marco regulatorio de interés publico impulsa el desarrollo y reactivacion de la
economia, mejorando asi el acceso y la calidad de la infraestructura, para que asi de esta
manera los servicios sean accesibles para toda la poblacién, a su vez promueve el desarrollo

econdémico y la calidad de la infraestructura.

El contar con una infraestructura de calidad se vuelve fundamental en areas urbanas que estan
en crecimiento dada a la demanda poblacional es cada vez mayor, el gobierno debe tener en
consideracién eso y aplicar lo establecido en la ley, De acuerdo al BID (2020) mejorar el
acceso, la calidad y la asequibilidad de los servicios no es solamente una aspiracion de los
expertos, es cada vez mas una demanda social, de igual manera se requiere de la gestion de
proveedores de servicios, la regulacion publica y el comportamiento de los usuarios al usarse,

los habitantes deben de gozar de una infraestructura de calidad. (pp. 2-16)

En lo que compete la Ley de Infraestructura de Calidad se aplican los siguientes articulos que
a la letra dicen:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones
son de observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional, sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte. Esta Ley tiene por objeto fijar y desarrollar las bases de la
politica industrial en el &mbito del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad,
a través de las actividades de normalizacion, estandarizacion, acreditacion,
Evaluacién de la Conformidad y metrologia, promoviendo el desarrollo econémico y
la calidad en la produccion de bienes y servicios, a fin de ampliar la capacidad
productiva y el mejoramiento continuo en las cadenas de valor, fomentar el comercio
internacional y proteger los objetivos legitimos de interés publico previstos en este
ordenamiento. Asimismo, esta Ley tiene como finalidad: 11. Establecer mecanismos
de coordinacién y colaboracion en materia de normalizacion, Evaluacion de la
Conformidad y metrologia entre las Autoridades Normalizadoras, el Centro Nacional
de Metrologia, los Institutos Designados de Metrologia, los organismos de

acreditacion y organismos de evaluacion de la conformidad, las entidades locales y
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municipales, asi como los sectores social y privado; Ill. Propiciar la innovacion
tecnoldgica en los bienes, productos, procesos y servicios para mejorar la calidad de
vida de las personas en todo el territorio nacional.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entiende por: XII. Infraestructura
de la Calidad: es el conjunto de iniciativas, procesos, instituciones, autoridades
normalizadoras, organizaciones, actividades y personas que interactlan entre si.
Incluye una politica nacional de calidad, un marco regulatorio y todos los sectores
interesados que tiene como finalidad proporcionar resultados que garanticen los
objetivos legitimos de interés publico e impulsen el desarrollo y reactivacion

econdmica del pais.

Articulo 5. El Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, se sustenta en los
siguientes principios generales: IX. Calidad. Coadyuvar a la mejora continua en la
produccidn de bienes y prestacion de servicios, que aumenten la competitividad de la
economia del pais y su capacidad para participar en el comercio internacional y en las
cadenas productivas que generen valor. XI. Sostenibilidad. Las actividades de
normalizacion, estandarizacién, acreditacion, evaluacion de la conformidad y
metrologia se basan en el desarrollo sostenible, teniendo presente un impacto positivo
en los sectores econdémicos e industriales del pais. (Ley de Infraestructura de Calidad,
2021)

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

El impacto que tiene la movilidad en las zonas metropolitanas es de gran relevancia,
dado que estas al expandirse y tener una concentracién de poblacion se encuentra
interrelacionada con otros municipios lo que provoca una movilidad constante de un lugar a
otro, la movilidad al ser una actividad de desplazamiento de personas o de mercancias, es
una necesidad ya que se encuentra presente todo el tiempo. Dada la cobertura geogréafica de
la Zona Metropolitana de Tulancingo de Bravo se debe enfatizar en las vias de traslado y
modos de movilidad, coordinar a su vez las autoridades municipales para lograr una
movilidad accesible, segura y sustentable; los articulos que a continuacion se mencionan
establecen las bases en materia de movilidad y seguridad vial, siendo los que tienen mayor

impacto los siguientes:
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Articulo 25. Formulacién de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
se debera observar, al menos, lo siguiente: Il. ldentificacion de los sistemas de
movilidad de los centros de poblacién del pais e interurbanos, rurales e insulares con
su respectivo diagndstico, caracterizacion y delimitacion de aquellos con caracter
metropolitano; I11. Vinculacién de la movilidad y la seguridad vial con la politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como a las politicas sectoriales

aplicables y demas que se requieran.

Articulo 27. El Sistema de Informacién Territorial y Urbano es un instrumento de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que tiene por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion e
indicadores sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, donde ademas se
integra, organiza, actualiza, publica y estandariza informacién de movilidad y
seguridad vial, considerando caracteristicas socioeconémicas, demograficas, de
discapacidad y de género de las personas usuarias de la via y los grupos en situacion
de vulnerabilidad, para la elaboracion de la politica publica, programas y acciones

que garanticen los derechos, principios, directrices y objetivos de esta Ley.

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
integraran la planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos
territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes. V. Establecer
medidas que fomenten una movilidad sustentable y que satisfagan las necesidades de
desplazamiento de la poblacion, logren un sistema de integracion fisica, operativa,
informativa, de imagen y de modo de pago conectado a las vias urbanas y

metropolitanas.

Articulo 68. Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones: V. Participar
con las autoridades federales, de las entidades federativas y de otros municipios en la
planeacion, regulacion, instrumentacion e implementacion de los Convenios de
Coordinacion Metropolitanos; XI. Realizar estudios para el disefio, modificacion y
adecuacion de las vias en los centros de poblacién, de conformidad con lo establecido

en esta Ley y las necesidades territoriales; XV. Realizar estudios de impacto de
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movilidad en el ambito de su competencia, incluyendo criterios de sustentabilidad,

perspectiva de género, entre otros que se consideren relevantes.

Articulo 75. Convenios de coordinacién metropolitanos. En el caso de las zonas
metropolitanas que correspondan a una entidad federativa, su planeacion y regulacion
en materia de movilidad y seguridad vial se podra realizar de manera conjunta y
coordinada entre municipios, a través de sus instancias de gobernanza establecidas
por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, mediante convenios de coordinacion que para tal efecto se
elaboren, con apego a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables. (LGMSV, 2022)

Lo antes revisado tienen fundamentos y sustentos en base a la planeacion, el crecimiento
urbano, asentamientos humanos, expansion territorial e impactos demograficos, sociales,
econdmicos, politicos y ambientales, caracterizando asi criterios y la relacion en las leyes de
orden juridico, basadas a nivel internacional, alineadas de manera nacional y en funcion a los
tres ordenes de gobierno, estas disposiciones oficiales juridicas se deben considerar como

fundamentos de la investigacion.
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CAPITULO 3
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Capitulo 3. Diagnostico de la Zona Metropolitana de Tulancingo

El presente capitulo tiene como propdsito aportar los elementos de andlisis y
descripcion general de la Zona Metropolitana de Tulancingo, el cual es el resultado de la
conurbacion fisica de los municipios de Tulancingo de Bravo, Santiago Tulantepec y
Cuautepec de Hinojosa que conforman la ZM de Tulancingo, los cuales son caracteristicos
por el rapido crecimiento urbano y desarrollo dentro del territorio, incluso se analiza la
posibilidad de incluir en la zona metropolitana el municipio de Acatlan. En el Estado de
Hidalgo existen tres zonas metropolitanas y esta es la segunda mas importante del estado solo

después de la Zona Metropolitana de Pachuca

Mapa 1. Ubicacion geografica de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico, INEGI, (2022).
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3.1 Caracteristicas generales de la ZMT

Desde el afio 2000 de acuerdo a SEDESOL, CONAPO e INEGI a través del documento
“Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, 20047, se identificd por primera vez
a la Zona Metropolitana de Tulancingo (ZMT), conformada por los municipios de
Tulancingo de Bravo (077), Santiago Tulantepec (056) y Cuautepec de Hinojosa (016), esta
zona se ha caracterizado por el crecimiento poblacional y urbano que se tiene en su area

urbana.

Actualmente la conurbacion de estos tres municipios sigue siendo una zona metropolitana,
caracteristica por las dinamicas territoriales que tiene, tanto en aspectos econémicos y
poblacionales, donde se observa una aglomeraciéon urbana y con ello concentracion de

actividades de comercio, agricultura y manufactura.
(Véase imagen 1 del Anexo A)

Mapa 2. Delimitacion de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico, INEGI, (2022).
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La Zona Metropolitana de Tulancingo se localiza en el estado de Hidalgo, en el centro-
oriente de la Republica Mexicana, los municipios antes mencionados son referencia principal
de analisis, dicha zona metropolitana tiene su localizacion entre los paralelos 19° 50° y 20°
13’ de latitud norte y meridianos 98° 09° y 98° 31’ de longitud al oeste, la ZMT cuenta con
una altitud entre 2 200 y 2 700 m, teniendo en consideracion que Cuautepec de Hinojosa
tiene una altura superior de 2 900 msnm. La superficie total de la zona metropolitana es de
673.1 km?, este Gltimo municipio mantiene la mayor superficie representando el 58.1% del
espacio, siguiendo de Tulancingo de Bravo con un 32.3% y Santiago Tulantepec con el 9.6%
de la superficie del territorio. La zona metropolitana colinda al norte con Acaxochitlan,
Acatlan y Metepec; al este con Acaxochitlan y el estado de Puebla; al sur con el municipio
de Apan y al oeste con el municipio de Singuilucan. (véase mapa 2). La ZM comprende el
3.24% de la superficie del estado de Hidalgo y cuenta con una poblacion total de 268 351 de
acuerdo a datos de INEGI. (2020)

Tabla 1. Superficie territorial de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2020

Municipio Superficie (km?) Porcentaje
Zona Metropolitana de Tulancingo 673.1 100
Tulancingo de Bravo 217.4 32.3
Santiago Tulantepec 64.3 9.6
Cuautepec de Hinojosa 3914 58.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDATU, CONAPO e INEGI (2018)
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3.2 Composicion y estructura geograéfica

En este apartado se analizara la composicion y estructura geografica de la Zona
Metropolitana de Tulancingo de Bravo, con el objetivo de conocer la integracion de su
territorio, incluyendo, sus condiciones y componentes naturales con los que cuenta, como lo

son el clima, la fisiografia, hidrografia, geologia y edafologia.

A) Clima

El estado de Hidalgo se caracteriza por presentar un clima templado, seco y célido,
subhtimedo con un intervalo de temperatura anual de 10° a 24°, cuenta con una precipitacion
total anual de 400 a 2 000 mm, y siendo la media del estado de 800 mm. (INEGI, 2020)

Para la Zona Metropolitana de Tulancingo encontramos un rango de temperatura de 10° a
16° C, para los municipios de Santiago Tulantepec y Tulancingo de Bravo encontramos un
rango de precipitacion entre los 500-900 mm, sin embargo, para el municipio de Cuautepec
de Hinojosa se presenta de 500-1 100 mm, por eso mismo este municipio suele presentar

temperaturas inferiores en comparacion a los otros municipios.

Gréfico 1. Tipo de Clima de la Zona Metropolitana de Tulancingo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de informacién geografica municipal,
Hidalgo, INEGI, (2010).
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La ZMT estd compuesta por un clima que comparte condiciones del 46% Templado
subhimedo con humedad media, un 41% de clima Semiseco templado, el 11% Templado
subhimedo de mayor humedad, para el municipio de Cuautepec de Hinojosa se suelen

presentar climas semifrio subhiumedo y templado himedo con abundantes lluvias, estas

condiciones de clima no se presentan en los otros municipios (véase en el mapa 3).

Tabla 2. Clima de los municipios de la Zona Metropolitana de Tulancingo

Municipio Rango de Rango de Clima
Temperatura | precipitacion
Semiseco templado (49%), templado
Tulancingo subhumedo con lluvias en verano, de
g 12-16° C 500 -900 | humedad media (34.4%) y templado
de Bravo mm subhumedo con lluvias en verano, de
mayor humedad (16.6%)
Semiseco templado (70%), templado
subhumedo con lluvias en verano, de
12-16° C 500 -900 | humedad media (27%) y templado
Santiago mm subhumedo con lluvias en verano, de
0
Tulantepec mayor humedad (3%)
Templado subhimedo con lluvias en
verano, de humedad media (77%),
templado subhimedo con lluvias en
Cuautepec de 10-16° C 500-1100 mm | verano, de mayor humedad (13.00%),
Hinoiosa semiseco templado (5.7%), semifrio
J subhimedo con lluvias en verano, de
mayor humedad (2%) y templado
hiumedo con abundantes lluvias en
verano (2%).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de informacion geografica municipal

2010, INEGI.
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Mapa 3. Tipo de clima de la Zona Metropolitana de Tulancingo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Climas, escala 1:1 000 000, INEGI, (2008).
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B) Fisiografia

La informacion que presenta la fisiografia apoya a otras disciplinas en las que se relaciona
estrechamente, de acuerdo a INEGI esta ciencia tiene una vision general de las formas de
relieve que, a partir del andlisis de informacion topografica, geologia, hidroldgica y
edafoldgica ayuda a identificar el &rea geografica y su estructura, esta se representa por medio
de diferentes provincias y subprovincias en las que se ha dividido el pais de acuerdo a su

geologia y topografia.

Las Provincias y Subprovincias fisiograficas son regiones en el que el relieve es resultado de
la accion de un mismo conjunto de agentes modeladores del territorio, asi como de un mismo

origen geoldgico, tipo de suelo y de vegetacion que se sustenta en la region. (Tagore, 2022)

De acuerdo a las clasificaciones de INEGI, con base en la informacién topografica,
geoldgica y climatoldgica, se define a la Provincia Fisiografica como el conjunto
estructural de origen geoldgico unitario con morfologia propia y distintiva, a la
Subprovincia como subregiones de una provincia fisiografica con caracteristicas
distintivas, para el caso del Sistema de Topoformas hace referencia al conjunto de
formas del terreno asociadas segin algun patrén o patrones estructurales o
degradativos. (2022)

Tabla 3. Fisiografia de los municipios de la Zona Metropolitana de Tulancingo

Municipios Fisiografia
Provincia Subprovincia Sistemas de topoformas
Tulancingo Eje Lagos y Volcanes de Lomerio 12.3%
de Bravo Neovolcénico Anéhuac 78.5% y Sierra de \{alle 30.7%
100% Querétaro e Hidalgo 21.5% Sierra 35.5%
Llanura 21.5%
Cuautepec Eje Lagos y Volcanes de Lomerio 70%
de Hinojosa Neovolcanico Anahuac 100% _VaIIe 5%
100% Sierra 17.3%
Llanura 7.8%
Santiago Eje Lagos y Volcanes de Lomerio 89.6%
Tulantepec Neovolcanico Anahuac 100% Valle 10.4%
100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de informacion geografica municipal
2010, INEGI
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Mapa 4. Fisiografia del Estado de Hidalgo con un enfoque en la ZMT

2740000 2830000 2920000
1 1 1

N

1000000
1
T
1000000

Simbologia
Zona Metropolitana de Tulancingo

[ ]Limite Municipal

[ |Hidalgo

Fisiografia

Subprovincia

[ Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo
| I Lagos y Volcanes del Anahuac

§' [ Lianuras y Lomerios

g [ Karks Huasteco 0 20 40 80 2

I e Km §

2741)11!;0 2531‘.\111;0 2920111;0
Fuente: Elaboracién propia con Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional. Escala
1:1 000 000. Serie 1. Provincias fisiograficas. INEGI, (2001).
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De acuerdo a la Zona Metropolitana de Tulancingo, los municipios de Tulancingo de Bravo,
Santiago Tulantepec y Cuautepec de Hinojosa conforman una fisiografia homogénea con el
100% en la Provincia del Eje Neovolcanico, para la Subprovincia los municipios de
Cuautepec de Hinojosa y Santiago Tulantepec cuentan con un 100% en Lagos y Volcanes de
Anahuac, sin embargo para el caso de Tulancingo de Bravo existe un 78.49% de Lagos y

volcanes de Andhuac y un 21.51% de Llanuras y Sierra de Querétaro e Hidalgo.

Mapa 5. Sistema de Topoformas de la Zona Metropolitana de Tulancingo
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Fuente: Elaboracion propia con Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional. Escala
1:1 000 000. Serie 1. Sistema topoformas. INEGI, (2001) .
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Para el Sistema de topoformas, todos los municipios cuentan con Lomerio y Valle, pero en
distintos porcentajes, sin embargo, Cuautepec de Hinojosa y Tulancingo de Bravo cuentan
con Sierra y Llanura. De manera general la zona metropolitana de Tulancingo cuenta con un
sistema de topoformas predominante en un 58% de lomerio, un 16% de valle, 16% sierra 'y
tan solo un 10% de llanura. Es pertinente mencionar que las localidades urbanas y rurales en
Su mayoria se asientan espacios territoriales de tipo lomerios y el valle, dado a sus

caracteristicas topogréficas (véase en el mapa 6).

Mapa 6. Aglomeracion de las localidades y el sistema de topoformas que presenta la ZMT
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Fuente: Elaboracién propia con Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional. Escala
1:1 000 000. Serie 1. Sistema topoformas. INEGI, (2001) y el Marco Goestadistico (2020).

Nota: Mapa 6 completo de la Zona Metropolitana de Tulancingo (véase Anexo B).
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C) Hidrografia

La hidrologia del Estado de Hidalgo esté distribuida en dos regiones hidrologicas: RH24
conocida como “Panuco” y RH27 “Tuxpan-Nautla”, en mayor parte la region hidrologica
Panuco cubre el 94% del territorio estatal; Estas corrientes fluyen al rio Moctezuma que
desemboca en el rico Panuco, y estas aguas se vierten al Golfo de México. (ParatodoMexico,
2019)

El municipio de Tulancingo de Bravo y los municipios colindantes tienen presencia de uno
de los rios mas importantes del Estado de Hidalgo, el cual es el rio Metztitlan, este junto con

otros escurrimientos dan origen al rio Grande de Tulancingo el cual atraviesa del norte al sur.

De acuerdo con INEGI(2010) al analizar y cuantificar la informacién en la Zona
Metropolitana de Tulancingo se visualiza que el 97% de la regién hidrol6gica pertenece al
Rio Panuco, y tan solo el 3% de la regién Tuxpan-Nautla, de manera que en el municipio de
Cuautepec de Hinojosa se localizan cuencas hidroldgicas®’ , por su parte para los municipios
de Tulancingo y Santiago se identifica un 100% de dependencia al Rio Moctezuma, por su
parte Cuautepec cuenta con un 91.1%, sin embargo para este Gltimo municipio se tiene el
7.9% del Rio Tecolutlay el 1% del Rio Cazones, en las subcuencas de Santiago y Tulancingo
dependen del Rio Metztitlan en su totalidad, mientras que para Cuautepec Hinojosa de otras
cuatro subcuencas, a pesar de que el Rio Moctezuma cuenta con el 65%, también se
encuentran la Laguna de Tochac y Tecocomulco con un 25.5%, el Rio Necaxa 7.9% y tan
solo el 1% del Rio San Marcos, esto se observa en el municipio dado que tiene colindancia
al este con el estado de Puebla por lo que su hidrografia es diferente en comparacion a los
otros municipios que conforman la zona metropolitana, este analisis permite conocer la

distribucion territorial del recurso hidrico en la Zona Metropolitana de Tulancingo.

Las corrientes de agua que fluyen todo el afo las conocemos como “Perennes”, y las que
encontramos presentes en los municipios que conforman la ZMT son las de San Lorenzo, sin
embargo existen otras corrientes de agua perennes para los otros municipios, Tulancingo las

cuales son Acocul y Metepec, para el caso de Cuautepec cuenta con Ahualtongo y Tepozan;

17 Las cuencas hidroldgicas son unidades del territorio donde las aguas fluyen al mar a través de una red de
cauces que convergen en uno principal o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad autonoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. (SEMARNAT, 2022)
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Santiago Tulantepec no tiene corrientes de agua intermitentes, pero para el resto de los
municipios que conforman la ZMT cuentan con la corriente intermitente de Santa Maria, es

decir que solo existe presencia de agua en determinadas épocas del afio (véase en el mapa 7).

Los cuerpos de agua de la zona metropolitana son escasos, el municipio con mayor presencia
es Cuautepec de Hinojosa siendo el cuerpo de agua de la Esperanza representando el 0.05%
de perenne, e intermitente con el 3% de la Laguna de Tecocomulco; Para el caso de
Tulancingo tiene cuerpo de agua intermitente del 0.1% sin embargo se desconoce su
localizacion, y para el caso de Santiago no cuenta con cuerpos de agua, pero si con corrientes

de agua.

Tabla 4. Hidrografia de los municipios de la Zona Metropolitana de Tulancingo

Municipio Region Cuenca Subcuenca | Corrientes de | Cuerpos de
Hidroldgica agua agua

Tulancingo Panuco Rio Rio Perennes: Intermitentes
de Bravo (100%) Moctezuma | Metztitlan Acocul, San (0.14%)

(100%) (100%) Lorenzoy

Metepec
Intermitentes:
Santa Maria

Santiago Panuco Rio Rio Perenne: San | No dispone
Tulantepec (100%) Moctezuma | Metztitlan Lorenzo

(100%) (100%)

Panuco Rio Rio Perennes: Peremme,
Cuautepec (91.1%) y | Moctezuma | Metztitlan Ahualtongo, | (0.05%) La
Tuxpan- (91.1%), (65.6%), Tepozany Esperanza

de Nautla Rio Laguna San Lorenzo | Intermitente:
Hinojosa (8.9%) Tecolutla | Tecocomulco | Intermitentes: | Laguna de

(7.9%) y y Tochac Santa Maria. | Tecocomulco

Rio (25.6%), Rio (3%)
Cazones Necaxa (8%)
(1%) y Rio San
Marcos (1%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Compendio de informacion geografica municipal,

INEGI, (2010).

83



905000

890000

Mapa 7. Hidrografia de la Zona Metropolitana de Tulancingo

2870000
1

875000
1

—— Corriente de Agua [l Perenne

2885000 2900000
1 1
I E
&
T T
z‘l - ‘l ’ \ %
& E
2
@
0 3 6 12 National Geographic, Esri, Garmin, HERE, UNEPWCHC, USGS, NASA
Km ESA, METI, NRCAN, GEBCO, NOAA increment P.Corm. B
i
2870000 2885000 2900000 s
Simbologia Coordinate System: MEXICO ITRF 2008 LCC
- . Projection: Lambert Conformal Conic
Zona Metropolitana de Tulancingo Datum: ITRF 2008
False Easting:2,500,000.0000
imi Cuerpo de Aosua False Northing: 0.0000
I:l Limite ZMT P : s Central Meridian: -102.0000
Limite municipal Intermitente Standard Parallel 1:17.5000

Standard Parallel 2: 29.5000
Latitude Of Origin: 12.0000
Units: Meter

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Red Hidrografica Digital de México, Escala
1:2500. Edicion 1.0; INEGI, (2006).

84



D) Geologia

De acuerdo a INEGI (2022), la geologia ayuda a representar la informacion referente
a la naturaleza, las caracteristicas de las rocas y el origen de los suelos, en este caso del
territorio de la Zona Metropolitana de Tulancingo en donde se dard a conocer el origen,

clasificacion y edad de las rocas.

La Zona Metropolitana cuenta con un origen de suelo que parte del periodo con mayor
predominancia Nedgeno con un 70% y con un 17% del periodo Cuaternario, el porcentaje

faltante corresponde al 12% de Zona Urbana y el 1% a cuerpos de agua.

En su totalidad en la ZMT encontramos un tipo de rocas ignea extrusiva'®, en donde se
representa el basalto con 35%, toba acida 28% y un 13.43% de suelo aluvial que es lo que
predomina en todos los municipios, en menor porcentaje corresponde a las rocas de brecha

volcanica, riolita y andesita (véase en el mapa 8).

Tabla 5. Geologia de la Zona Metropolitana de Tulancingo

Municipio Periodo Roca
Tulancingo de Nedgeno 55.7% Ignea extrusiva: toba acida 31% y basalto
Bravo Cuaternario 26.8% 24.7%
Zona Urbana 17.3% Suelo: aluvial 26.8%
Santiago Nebgeno 77.4% Ignea extrusiva: basalto 58.1%,
Tulantepec Cuaternario 9% tobg acida 19.3% y brecha volcénica
Zona Urbana 14% basica 1.7%
Suelo: aluvial 6.8%
Cuautepec de Nebgeno 77.2% Ignea extrusiva: toba &cida 31.9%,
Hinojosa Cuaternario 14.8% basalto 20.2%, riolita-.toba éc_ida 13.4%,
Zona Urbana 5% basalto-brecha volcanica basica 6.73%,
riolita 6%, andesita 5.7% y brecha
volcéanica bésica 1.1%
Suelo: aluvial 7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de informacion geografica municipal
2010, INEGI.

18 El Servicio Geoldgico Mexicano (2017), define a las rocas igneas extrusivas por ser formadas por el rapido
enfriamiento de la lava y de fragmentos piroclasicos. Este proceso ocurre cuando el magma es expulsado por
los aparatos volcanicos, ya en la superficie y al contacto con la temperatura ambiental, se enfria rapidamente
desarrollando pequefios cristales que forman rocas de grano fino y rocas piroclasticas, estas Ultimas son
producto de las erupciones volcanicas explosivas y contiene fragmentos de roca de diferentes origenes, estas
pueden ser de muchas formas y tamafios.
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Mapa 8. Geologia del tipo de roca de la Zona Metropolitana de Tulancingo
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E) Edafologia

En este aparatado se analizan las propiedades fisicas del suelo, estas caracteristicas
son de gran importancia en el estudio que presenta el terreno de la region que se analiza. De
acuerdo a INEGI, la edafologia muestra la distribucion de los principales tipos de suelo en el

territorio nacional, asi como las caracteristicas morfoldgicas, fisicas y quimicas de los suelos.

La Zona Metropolitana de Tulancingo tiene en su mayoria un 56% de suelo phaeozem y
[luvisol, con un 12% de vertisol, de acuerdo con Semarnat (2008), estos son los suelos que
cuentan con una alta fertilidad, dedicados a las actividades agricolas y pecuarias, tan solo el
9% pertenece al suelo umbrisol, y el 6% de regosol, estos tipos de suelo son comunes en las
regiones montafiosas, el otro 4% corresponde a tipos de suelo del andosol, cambisol y
leptosol. El porcentaje faltante de la Zona Metropolitana de Tulancingo corresponde al 12%
de suelo zona urbana y tan solo el 1% de cuerpos de agua, es de importancia resaltar que el
municipio de Cuautepec de Hinojosa es el que cuenta con menos porcentaje de zona urbana,
pero cuenta con grandes cuerpos de agua pertenecientes al mismo, el municipio que tiene un
suelo predominante en zona urbana es Tulancingo de Bravo, sin embargo la misma expansion
territorial y los movimientos poblacionales entre si con los municipios vecinos a provocado
aglomeraciones urbanas, el crecimiento hacia Santiago Tulantepec es mayor y la zona urbana

ha ido ocupando terrenos que anteriormente eran utilizados para la agricultura.

Tabla 6. Suelo dominante que presenta la Zona Metropolitana de Tulancingo

Municipio Suelo dominante

Tulancingo de | Phaeozem 37.1%, Vertisol 17.9%, Lluvisol 15%, Regosol 11.9% y
Andosol 0.6%

Bravo

Zona Urbana 17.34% y Cuerpos de agua con el 0.14%
Santiago Lluvisol 54.6%, Umbrisol 11.5%, Phaeozem 10%, Vertissol 9.8%, vy el
Tulantepec 14% Zona Urbana
Cuautepec de | Phaeozem 35.6%, Umbrisol 15.7% Lluvisol 15.4%, Vertisol 8.5%
Hinojosa Regosol 7%, Cambisol 5%, Andosol 4% y Leptosol 0.7%

Zona Urbana 5% y 3% de cuerpos de agua

Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de informacion geografica municipal
2010, INEGI.

87



F) Uso de Suelo y Vegetacion

La informacion que se presenta del uso de suelo y vegetacion se encuentra estrechamente
relacionada con la edafologia que es referente al medio natural, las rocas y el origen del suelo,
sin embargo, en el mismo existe una modificacion en los cambios del uso de suelo y la
vegetacion, que al pasar los afios se presentan cambios y alteraciones que son causas de

procesos naturales y en mayor parte por causa de la humanidad.

De acuerdo a INEGI (2018) a partir del espacio geogréfico, corresponde a la cartografia de
Uso del Suelo y Vegetacion, en donde muestra la agricultura, vegetacion y zonas urbanas
que para el caso de la investigacion se analiza de acuerdo a la informacion obtenida del
periodo de 1992 al 2018, se muestran los datos del uso del suelo que por los cambios del
crecimiento urbano la mayor parte de la vegetacion y las zonas agricolas han sido alteradas
de manera significativas por la propia expansion urbana.

Tabla 7. Uso de Suelo y Vegetacion en los municipios de la Zona Metropolitana de
Tulancingo, 1992

Municipio Zona | Agricola | Vegetacion | Bosque | Pastizal | Matorral

Urbana

Zona
Metropolitana | 2.5 km? | 107.7km? | 8.8km? | 75.3km? | 41.3km? | 7.3 km?

de Tulancingo

Tulancingo de | 2.5 km? | 35.7 km? 7.3km? | 23.8km? | 16.4km? | 1km?

Bravo 100% 33.1% 82.9% 31.7% 39.8% 13.6%
Santiago 19.2 km? 19.2km? | 1.1km? | 1.7 km?
Tulantepec 17.8% 25.4% 2.6% 23.3%
Cuautepec de 52.8 km? 1.5km? | 32.3km? | 23.8km? | 4.6 km?
Hinojosa 49.1% 17.1% 42.9% 57.6% 63.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de la carta de uso del suelo y vegetacion,
Escala 1:250 000. Serie I. Conjunto Nacional. (1992)
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Tabla 8. Uso de Suelo y Vegetacion en los municipios de la Zona Metropolitana de

Tulancingo, 2018

Municipio Zona | Agricola | Vegetacion | Bosque Pastizal Matorral
Urbana

Zona
Metropolitana | 25.1 |84.9km?| 405km? | 51.1km? | 17.2km? | 1.9 km?
de Tulancingo | km?
Tulancingo de | 9.1km? | 346 km? | 9.4km? | 17.8km? | 10.4km? | 1.9km?
Bravo 36.2% 40.7% 23.2% 34.8% 60.5% 100%
Santiago 7.7km? | 18.6 km? 3 km? 79km? | 0.2 km?
Tulantepec 30.7% 21.9% 7.4% 15.5% 1.2%
Cuautepec de | 8.3km? | 31.8 km? | 28.1km? | 25.4km? | 6.6 km?
Hinojosa 33.1% 37.4% 69.3% 49.7% 38.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de uso de suelo y vegetacion, Escala 1:250
000. Serie VII. Conjunto Nacional. (2018)

Al analizar el uso de suelo y vegetacién de la Zona Metropolitana de Tulancingo, nos damos
cuenta que desde el andlisis del afio 1992 con informacion de la carta de uso del suelo y
vegetacion de INEGI (1992), la zona urbana ha crecido considerablemente, pasando de tener
solo 2.5 km? a convertirse en el afio 2018 en 25.1 km?, en donde también se refleja una
pérdida considerable de suelo agricola en su mayor parte en el municipio de Cuautepec de
Hinojosa, en este municipio se presenta la mayor pérdida de suelo de matorral, pastizal y de
bosque, sin embargo para los municipios de Tulancingo de Bravo y Santiago Tulantepec se
observa que la perdida de bosque fue muy alta dado a la mancha urbana que al trascurrir los
afio fue apropiando suelo boscoso para convertirlo en suelo habitacional. Como dato curioso
se aprecia que la vegetacion aumento, ya que en el afio de 1992 la vegetacion tan solo era de
8.8 km? y para el afio 2018 existi6 un cambio de vegetacion aumentando asi a 40.5 km?.

(véase mapa 9y 10).
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Mapa 9. Uso de Suelo y Vegetacion en los municipios de la Zona Metropolitana de
Tulancingo, 1992
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Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de la carta de uso del suelo y vegetacion,
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Mapa 10. Uso de Suelo y Vegetacion en los municipios de la Zona Metropolitana de
Tulancingo, 2018
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Al comparar ambos mapas nos damos cuenta que la huella del impacto poblacional ha
realizado una serie de modificaciones en el uso de suelo y la vegetacion, esto a consecuencia
del rdpido crecimiento urbano sobre &reas agricolas.

El nimero de localidades para el 2020 aumento el 51% de lo que se encontraban en 1990,
Cuautepec de Hinojosa sigue teniendo un mayor namero de localidades en comparacion con
el resto de los municipios, sin embargo este no tuvo un aumento considerable para el afio
2020, es de importancia mencionar que a pesar de que cuenta con varias localidades estas
tienen un tamafio pequefio, para el municipio de Santiago Tulantepec presento un crecimiento
poblacional alto por lo que las localidades se mostraron con un nimero mayor de habitantes,
y para el caso de Tulancingo de Bravo mantuvo un crecimiento mayor de localidades y cuenta
con la localidad mas grande en la zona metropolitana desde 1990 al 2020.

La siguiente tabla muestra el nimero de localidades de cada municipio con el fin de observar
el crecimiento acelerado de la mancha urbana al pasar de los afios (véase tabla 9).
Tabla 9. Numero de localidades por municipio de la ZMT de 1990 - 2020

Municipio Tulancingo de Santiago Cuautepec de
Bravo Tulantepec Hinojosa

No. de habitantes 1990 2020 1990 2020 1990 2020
1-499 23 56 8 13 37 77
500-999 3 8 2 5 9 7
1000-2499 3 8 2 5 7 10
2500- 4999 2 3 - 1 - 3
5000-9999 - 4 - 1 - -
10000-14999 - - 1 - 1 -
15000-29999 - - - 1 - 1
30000-49999 - - - - - -
50000-99999 1 - - - - -
100000-249999 - 1 - - - -
Total 32 80 13 26 54 98

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
(1990) y el Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

Nota de la tabla: En el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, se toma en
consideracién las localidades de 1 a 99 habitantes, y para el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 se comienza a considerar de 1 a 249 habitantes, sin embargo, para este analisis se realiza
una homogenizacion tomando en cuenta a las localidades mas pequefias como de 1 a 499

habitantes, para que de esta manera se pueda realizar un analisis uniforme.
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La Zona Metropolitana de Tulancingo paso de tener 99 localidades en 1990 a tener 204
localidades para el afio 2020, el incremento de la concentracion de la poblacion provoca una
extension fisica con los municipios que rodean formando asi una conurbacion urbana que de
acuerdo a (SEDESOL, SEGOB, & CONAPO, 2012), es el resultado de la continuidad fisica
entre dos 0 més localidades geoestadisticas o centros urbanos, constituyendo una sola unidad
urbana, y una zona metropolitana es la agrupacion de una sola unidad de municipios
completos que comparten una ciudad central se encuentran altamente interrelacionados
funcionalmente, actualmente la ZMT cuenta con 268 351 habitantes, siendo la ciudad central

Tulancingo de Bravo, encontrando un area de influencia con los municipios vecinos.

De acuerdo a datos de INEGI, la poblacion de la ZMT en el afio de 1990 era de 147 137
habitantes, en donde el 48% hombres y el 52% mujeres, la piramide poblacional de este afio
es progresiva, en donde en la base se observa una poblacion joven y a medida que pasan los
afios va disminuyendo, sin embargo, en la edad de 35 a 39 afios es donde empieza a decrecer,
en donde principalmente la poblacion masculina disminuye con mayor rapidez en
comparacion a la femenina.

Gréfico 2. Piramide Poblacional de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 1990
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, (1990).
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Para el 2020 la poblacion de la ZMT fue de 268 351, la tasa de crecimiento poblacional anual
fue del 2%, y por lo que en el periodo entre 1990 al 2020 fue del 60.6%, para el caso del
porcentaje aumento de las mujeres al 53% y de hombres el 47%, encontramos una pirdmide
poblacional regresiva, en donde la tasa de natalidad disminuye y la esperanza de vida es
mayor, en la edad de 45 a 49 afios se observa que va en decrecimiento la poblacion, sin
embargo, la poblacion de 85 afios y més es de mayor porcentaje en comparacion a la del afio
de 1990.

Grafico 3. Piramide Poblacional de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2020.

No especificado 0.02 | 0.03

85 afios y mas 0.29 I o048
80 a 84 037 [ 050
75a79 058 T o071
70a74 089 I 112
65 a 69 127 T 149
60 a 64 70 (T 205
552 59 201 I 24
50254 2,55 I 303
45249 202 I 345
40244 300 I s
35239 314 I 302
30234 332 I 402
25229 362 [ 408
20224 so4 I 4

15a19 454 [ T 451
10a14 462 [ 450
529 4.43 I 432
0a4 413 [ 87

6.00 4.00 2.00 0.00 2.00 4.00 6.00

mHombres  ® Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

El aumento poblacional que existe implica un mayor nimero de habitantes por lo que se van
a ir encontrando en varios asentamientos en diferentes lugares, generando asi localidades
nuevas y en las ya existentes un aumento en el nimero de personas, lo cual presenta desafios

en el desarrollo urbano, social, econémico y ambiental (véase mapa 11y 12).
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Mapa 11. Localidades segun tamafio de la poblacion de la Zona Metropolitana
de Tulancingo, 1990
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico, INEGI (2022) y el X1 Censo

General de Poblacion y Vivienda, (1990).
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Mapa 12. Localidades segun tamafio de la poblacion de la Zona Metropolitana
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De acuerdo a INEGI (2023), tiene distintos conceptos de localidad, en donde establece que
es todo lugar ocupado con una 0 mas viviendas, las cuales pueden estar o no habitadas, sin
embargo, el nimero de habitantes en una localidad determina si es rural o urbana, una
poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que una

urbana es aquella donde viven més de 2,500 personas.

En el afio de 1990 en la Zona Metropolitana de Tulancingo el 95% de las localidades eran
rurales, la localidad urbana mas grande contaba con 94 000 habitantes y para los municipios
restantes contaban con una localidad cada uno en el rango de 10 000 a 14 999 habitantes, sin
embargo para el afio 2020 el porcentaje de localidades rurales disminuyo al 92%, y las
localidades urbanas a pesar de que no aumentaron, el nimero de habitantes si lo hizo, la
localidad urbana més grande era de 110 000 personas Yy sigue localizandose en Tulancingo
de Bravo. En los mapas 11y 12 se muestra la expansion de las localidades en la superficie
en el periodo de 1990 al 2020 en donde se observa el aumento de habitantes, asi como el
tamafio de las localidades que cada una de ellas se conectan entre si por medio de calles,

caminos y carreteras sin importar su lejania.

Imagen 3
Expansidn de las localidades de Tulancingo de Bravo 2023

Fuente: Elaboracion propia. Nota. Se muestra la expansion de las localidades de Metilatla,
El Paraiso y la Jorge Berganza, fotografia capturada desde la Col. Francisco I. Madero.
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Mapa 13. Areas Urbanas por AGEB de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda,
(INEGI, 2000).
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Mapa 14. Areas Urbanas por AGEB de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2020
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Los cambios que se presentan dado al crecimiento urbano, va alterando el propio espacio y
el uso de suelo se ve modificado por la expansion urbana que se desarrolla dentro del
territorio, estas son caracteristicas de una poblacion en aumento y de un desarrollo
metropolitano, en el siguiente capitulo se abordaran caracteristicas sociodemograficas
especificas para analizar de mejor manera el fendmeno del crecimiento urbano y el impacto

de los procesos que lleva con ello.

Con el proposito de analizar el crecimiento de la poblacion de la Zona Metropolitana de
Tulancingo se hace realiza una proyeccion de poblacion, que permitira realizar estudios y
andlisis en la estructura de la poblacién, (véase tabla 10). Estas proyecciones son realizadas
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), que se cred mediante la Ley General de
Poblacion, este organismo publico tiene por disposicion la planeacién demogréafica del pais
afin de incluir a la poblacion participe de manera justa y equitativa los beneficios econdmicos
y sociales, que permite delinear perspectivas futuras de la poblacion para apoyar la
planeacion del desarrollo, mediante la regularizacion de los fendbmenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién territorial. (CONAPO,
2016)

Para el caso de la zona metropolitana se hace referencia de la poblacion desde el afio de 1980
con una proyeccion al 2030, en base a los resultados de CONAPO, la poblacién proyectada
muestra una dindmica poblacional de interés, al analizar el crecimiento de 2020 al 2030 para
el caso de Cuautepec de Hinojosa es quien presenta mayor incremento en su poblacion
teniendo una tasa de crecimiento anual del 1.2%, para el caso de Santiago Tulantepec tan
solo presenta el 0.95%, la tendencia es que no tenga un crecimiento como se muestra en 10s
periodos anteriores, para Tulancingo de Bravo solo represento una tasa del 0.97%, de manera
general se logra afirmar que el crecimiento poblacional es de impacto en los municipios mas
cercanos a la ciudad central la cual es Tulancingo de Bravo, al realizar la comparacion de la
poblacién de 1980 al 2030 el municipio que mas tuvo un crecimiento fue Santiago Tulantepec
presentando una tasa del 2.5% y el de menor porcentaje fue Cuautepec de Hinojosa con el
1.6%, sin embargo este ultimo municipio es el que proyecta mayor poblacion en los afios

posteriores (véase tabla en el Anexo C).
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Tabla 10. Proyecciones de poblacion por municipio de la Zona Metropolitana de
Tulancingo 1980-2030

Municipio 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Tulancingo 70 782 92 570 122 274 151 584 168 369 185 520
de Bravo

Santiago 12 568 18 048 26 254 33495 39 561 43 484
Tulantepec

Cuautepec 30 535 36 519 45 110 54 500 60 421 68 344
de Hinojosa

ZMT 113885 | 147137 193 638 239 579 268 351 | 297 348

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980);
XI Censo General de Poblacion y Vivienda, (1990); XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, (2000); Censo de Poblacion y Vivienda, (2010); Censo de Poblacion y Vivienda,
(2020); y Proyecciones de los municipios de México 2015 - 2030. (CONAPO)

Los siguientes mapas 13 y 14 contienen la informacion de los Censos de Poblacion y
Vivienda de 2000 al 2020, en donde se representan las localidades urbanas®® en nivel de area
geoestadistica basica?® (AGEB), esta es un area geografica ocupada por un conjunto de
manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo
de facil identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional,
industrial, de servicios, comercial, etcétera, y solo son asignados al interior de las localidades
urbanas. (INEGI, 2021)

En el caso de la Zona Metropolitana de Tulancingo, en el afio 2000 se registraron 84 AGEB
urbanas y para el afio 2020 se registraron 137, lo que demuestra el crecimiento que se tuvo
tanto poblacion y en localidades, la mancha urbana se mantiene en la conurbacion de la ZMT,

sin embargo, a las periferias se muestra una expansion de localidades (véase mapa 13 y 14).

En el siguiente capitulo se abordara mas sobre la expansion del crecimiento urbano que tiene
la zona metropolitana, enfatizando en las caracteristicas de la poblacion, su estructura por
sexo y edad, tasa de natalidad, mortalidad, actividades econdmicas, encontraremos

informacidn relacionada con el nimero de viviendas y los cambios que esta ha tenido.

19 Una localidad urbana es aquella que tiene una poblacién mayor o igual a 2 500 habitantes o que es cabecera
municipal, independientemente del nimero de habitantes. (INEGI, 2023)

20 Un érea estadistica basica (AGEB) es la extension territorial que corresponde a la subdivision de las areas
gestadisticas municipales. Dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en dos tipos AGEB urbanay AGEB
rural. (INEGI, 2021)
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CAPITULO 4
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Capitulo 4. Expansion del Crecimiento Urbano en la Zona
Metropolitana de Tulancingo

La Zona Metropolitana de Tulancingo es un area urbana que ha ido presentando una serie de
procesos y cambios al pasar de los afios, la conurbacion que se encuentra con los municipios
de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec y Tulancingo de Bravo, conforman asi una
zona metropolitana importante en el estado de Hidalgo, siendo esta el principal objetivo de
analisis de la investigacion donde se analiza el periodo de tiempo de 1980 al afio 2020, con
la finalidad de conocer el comportamiento del crecimiento urbano, poblacional, ambiental y
econdmico, identificando asi los cambios territoriales y ambientales que se originan con el

pasar del tiempo.

4.1 Estructura de la Poblacion

Se considera como afio base de andlisis 1980 dado que en ese mismo periodo en
México se establecio el concepto de ciudades medias, las cuales se caracterizan por una alta
concentracion de poblacién que se observa en la ciudad central y en sus regiones vecinas,
dada su alta densidad conforman con el tiempo zonas metropolitanas, de acuerdo con Luis
Unikel, (1976) “las ciudades medianas y grandes son las que presentan caracteristicas propias
del desarrollo de los sectores secundarios y terciarios, que cuenta con economias externas y
de urbanizacion” (p.320). Se enfatiza mas sobre la terminologia, el desarrollo y crecimiento

de la ciudad en el Capitulo |.

Tabla 11. Tasa de Crecimiento Poblacional de la Zona Metropolitana de Tulancingo
desde 1980 al 2020

Tasa de Crecimiento Poblacional
1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 1980-2020

2.59% 2.78% 2.16% 1.14% 8.95%

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980);
X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, (1990); XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda, (2000); Censo de Poblacion y Vivienda, (2010); y el Censo de Poblacion y
Vivienda, (2020).
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La Zona Metropolitana de Tulancingo ha mantenido una tendencia de crecimiento de su
poblacion desde el afio de 1980 hasta el 2020, este se ha reflejado en los municipios que
integran dicha zona, en 1980 se contaba con una poblacion de 113 885 habitantes y para el
afio del 2020 se cuentan con 268 351 habitantes, encontrando una tasa de crecimiento
poblacional del 8.9%, este rapido crecimiento de la poblacion produce una urbanizacién mas
acelerada, dada la cercania con el municipio de Pachuca, ademas de ser la segunda zona
metropolitana mas importante del Estado de Hidalgo, los movimientos poblacionales se ven
mas influidos al ser Tulancingo una region con altos indices de crecimiento econémico
industrial y comercial, impactando de esta manera a los municipios aledafios que conforma

la misma ZMT.

Gréfico 4. Crecimiento Poblacional de la Zona Metropolitana de Tulancingo de 1980-
2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980);
XI Censo General de Poblacion y Vivienda, (1990); XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, (2000); Censo de Poblacion y Vivienda, (2010); y el Censo de Poblacion y
Vivienda, (2020).
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Gréfico 5. Crecimiento Poblacional de los municipios de la Zona Metropolitana de
Tulancingo, 1980- 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980);
X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, (1990); XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, (2000); Censo de Poblacion y Vivienda, (2010); y el Censo de Poblacién y
Vivienda, (2020).

La zona metropolitana se integra de tres municipios, Tulancingo de Bravo, Santiago
Tulantepec y Cuautepec de Hinojosa, sin embargo, no tiene un crecimiento homogéneo,
debido a que cada uno crece de manera diferente, por lo tanto, el incremento poblacional es
variado, en el grafico 3 se logra apreciar la poblacion con la que cuentan los municipios de
la ZMT, donde Tulancingo de Bravo es el municipio con mayor poblacion, seguido de

Cuautepec de Hinojosa y por ultimo Santiago Tulantepec.

Sin embargo, al interpretar la tasa de crecimiento poblacional anual de los municipios que
conforman la ZMT, se logra analizar que el municipio de Santiago Tulantepec es el que ha
tenido un mayor incremento en la poblacidn, obteniendo asi un 12.15% de crecimiento en el
periodo de 1980 al 2020, de manera general se logra identificar que el mayor crecimiento
que se encontrd en la zona metropolitana fue en el periodo de 1980 al 2000, dado que en ese
periodo la tasa de nacimientos era muy alta, sin embargo con la implementacion de nuevas

politicas publicas al pasar los afios fue disminuyendo la natalidad y aumento la esperanza de
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vida, mas adelante se mencionan estas estrategias que implemento el gobierno y que tuvieron

impactos en las dindmicas poblacionales.

Graéfico 6. Tasa de Crecimiento Poblacional de los municipios de la ZMT, 1990-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980);
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, (1990); XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, (2000); Censo de Poblacion y Vivienda, (2010); y el Censo de Poblacion y
Vivienda, (2020).

a) Poblacion 1980

Al analizar la poblacién de cada municipio a través del Censo General de Poblacion y
Vivienda (INEGI, 2020), para el afio de 1980 la Zona Metropolitana de Tulancingo contaba
con un total de poblacion de 113 885 personas y se observa que tenia una predominancia las
mujeres con un 51% y 49% hombres, sin embargo, para el municipio de Cuautepec de
Hinojosa es lo contrario, la poblacion mayoritaria es la de los hombres; otro dato que tienen
en comun los municipios de la zona metropolitana es que nacen mas hombres que mujeres,

pero al pasar los afios esta poblacion va disminuyendo y se logra identificar que la poblacion

106



de 10 a 14 afios muestra una poblacion masculina en decrecimiento. En su totalidad se

muestran piramides poblacionales progresivas?..

El municipio de Tulancingo de Bravo se caracteriza por tener una poblacion total mayor

contando con 70 782 habitantes, para el municipio de Cuautepec de Hinojosa 30 535

habitantes y el municipio con menos poblacion es Santiago con tan solo 12 568 habitantes.

Grafico 7. Piramide de poblacién por edad y sexo de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Tulancingo de 1980
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21 Una piramide poblacional progresiva presenta una base ancha en la base de la piramide y se va reduciendo a

consecuencia de una natalidad alta y de una mortalidad progresiva segun la edad, se indica una estructura de

poblacidn joven y con perspectivas de crecimiento. (PitBox, 2013)
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b) Poblacion 1990
Para el afio de 1990 en la Zona Metropolitana de Tulancingo se encontraba una poblacion
total de 147 137 habitantes, el porcentaje de mujeres aumento a un 52% y los hombres
disminuyeron con un 48% con respecto a la década pasada, y del periodo de 1980 a 1990 la
tasa de crecimiento poblacional anual en la zona metropolitana aumento un 2.5%. Por su
parte, el municipio de Santiago Tulantepec tuvo un crecimiento de un 3.7%, aunque tenia
menor poblacidén en comparacion al resto de los municipios, pero con una tasa de crecimiento
poblacional acelerada. Finalmente, Cuautepec de Hinojosa fue quien presento el menor
aumento de poblacién, con un decrecimiento en el porcentaje de poblacion de hombres 47%
con respecto a las mujeres 53%, en comparacion al afio de 1980 que era lo contrario, las

pirdmides poblacionales siguen siendo progresivas y con una alta tasa de natalidad.

Grafico 8. Piramide de poblacién por edad y sexo de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Tulancingo en 1990
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda (1990).

c) Poblacién 2000

En este afio surgieron importantes cambios, la poblacion total de la zona metropolitana era
de 193 638, con un 53% mujeres y 47% hombres, en el periodo de tiempo que se analiza de
1980 al 2020 se presento el mayor aumento poblacional, sin embargo, los datos muestran que
en el periodo de 1990 al 2000 es en donde los municipios de la zona metropolitana tuvieron
el 2.8% de tasa de crecimiento poblacional localizandola, asi como la mas alta en el periodo

de analisis.

Para este mismo ano mediante el documento “Delimitacidn de las zonas metropolitanas de
México (2004)”, se identificd por primera vez a la Zona Metropolitana de Tulancingo,
contando asi con una extension territorial de 673.1 km? de superficie total, de igual manera
en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial, el municipio de
Tulancingo de Bravo se integré dentro de las ciudades del Sistema Urbano Nacional, en

donde se considera como una de las 75 ciudades de México con mas de 50 mil habitantes.

La piramide poblacional de la ZMT y del municipio de Cuautepec de Hinojosa son
progresivas, sin embargo, para el caso de Santiago Tulantepec y Tulancingo de Bravo se
comienza apreciar una piramide de poblacion estacionaria??, esta se caracteriza en regiones
que estan en desarrollo, la mortalidad de la poblacion se empieza a controlar y en

comparacion al resto de los censos anteriores la natalidad se ve disminuida.

22 Se aprecia un equilibrio entre todos los grupos de edad, consecuencia de una natalidad y mortalidad que se
mantienen sin variaciones significativas durante todo el periodo de tiempo, este tipo de pirdmides se desarrollan
en paises en desarrollo, donde se ha empezado a controlar la mortalidad, pero la natalidad sigue siendo bastante
alta, este tipo de piramide se considera el paso intermedio entre la piramide progresiva y la regresiva. (PitBox,

2013) 109




Gréfico 9. Pirdmide de poblacion por edad y sexo de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Tulancingo en 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, (2000)

d) Poblacién 2010

Hacia el afio 2010 la poblacion aumento a un total de 239 579 habitantes en la Zona

Metropolitana de Tulancingo encontrando un 53% de mujeres y 47% de hombres, la tasa de

crecimiento poblacional comenz6 a disminuir y en este mismo afio es mas notable la

disminucion de nacimientos y una esperanza de vida que va en aumento, el municipio de

Cuautepec de Hinojosa presentdé una piramide progresiva, en donde su poblacién se

concentré en la parte baja, y conforme se analizan los grupos de edades méas avanzadas se

present6 una menor densidad de la poblacion, en cambio para el caso de Tulancingo de Bravo
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y Santiago Tulantepec, se encuentran piramides poblacionales estacionarias, es decir que es
intermedia entre una pirdmide progresiva y una regresiva, en donde se observa con una base
similar a lo largo de la piramide, sin embargo en el rango de edad de 40 a 44 afios esta se va
reduciendo progresivamente, la poblacidn es relativamente joven ya que existe un nimero de

poblacion alta de nifios, adolescentes y jovenes adultos, a pesar de que la mortalidad se va

Grafico 10. Piramide de poblacion por edad y sexo de los municipios que conforman la Zona

Metropolitana de Tulancingo en 2010

controlando no hay tanta poblacion adulta mayor.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (2010).
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e) Poblacion 2020

Finalmente, para este afio la poblacion de la Zona Metropolitana de Tulancingo contaba con

una poblacién de 268 351 personas, con 53% mujeres y 47% hombres, en este periodo
no se encontraron variaciones en el porcentaje del sexo de la poblacion en
comparacion con el afio 2010, la tasa de crecimiento poblacional fue de 1.2% la cual
fue la mas baja en el periodo que se analiza de 1980 al 2020, de igual manera la
natalidad ha disminuido casi a la mitad representando el 4.9 hombres y 4.82 mujeres,
a diferencia de 1980 en donde era el 7.5 hombres y el 7.3 mujeres, cabe resaltar que
la natalidad de hombres sigue siendo mayor en ambos afios aunque para la edad de
15 a 19 afios esta disminuye siendo las mujeres la de mayor porcentaje, otro dato
significativo es que la esperanza de vida de la poblacion de 85 afios y mas aumento
casi el doble pasando a 0.29 hombres y 0.48 mujeres y se muestra una disminucion
en la poblacion del rango de 70 a 74 afios en el afio 2020 (véase gréfico 3). Sin
embargo, en 1980 la mortalidad era mas alta de 0.12 hombres y 0.25 de mujeres y la
poblacién comenzaba a disminuir desde los 60 a 64 afios por lo que habia muy poca

poblacién envejecida.

Graéfico 11. Piramide Poblacional de la Zona Metropolitana de Tulancingo de 1980.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacién y Vivienda, (1980).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la pirdmide poblacion es progresiva
para Cuautepec de Hinojosa, sin embargo, su base sigue siendo bastante ancha, se encuentra
un porcentaje alto de poblacidon infantil, para el rango de edad de 20 a 24 afios la poblacion
disminuye considerablemente, para el caso de los municipios de Santiago Tulantepec y
Tulancingo de Bravo quienes presentan una pirdmide de poblacién estacionaria, a pesar de
que la natalidad disminuyo considerablemente se aprecia un equilibrio en la distribucion de
la poblacion, encontrandose la mayor parte de la poblacion del rango de 10 a 49 afios, este
tipo de piramides se destaca en lugares en desarrollo, en donde se comienza a controlar la
natalidad y la mortalidad. De manera general encontramos que para este afio la esperanza de
vida habia aumentado y la natalidad disminuido, esto gracias a multiples politicas publicas

que el gobierno implemento, mas adelante se enfatizan en cada una de ellas.
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Gréfico 12. Pirdmide de poblacion por edad y sexo de los municipios que conforman
la Zona Metropolitana de Tulancingo en el 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

El proceso de urbanizacion aumenta el fomento de nuevas politicas de distribucion de la
poblacion y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) es una instancia gubernamental
que tiene como mision la planeacion demografica del pais con el fin de incluir a la poblacién
programas que inciden en los fendmenos demograficos, asi como el disefio e intervencién de
politicas publicas, se ha distinguido de igual manera por sus estrategias de comunicacion,
educacion e informacion en relacion a la vida sexual y reproductiva de la sociedad mexicana,
como fomentar las concientizacion de las personas, ejemplo de esto son las campafias de
comunicacion y el impacto que estas han tenido con la poblacién mexicana. (SEGOB, 2014)

6.00

6.00
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En 1974 las familias en el pais tenian 7 hijos en promedio y habia una necesidad de

3

detener la explosion demografica, CONAPO disefio estrategias de “vamonos
haciendo menos”, “la familia pequena vive mejor” y “planifica, es cuestion de

querer”, logrando de esta manera la disminucion del promedio de hijos a 2 por mujer.

En el 2014, para enfrentar nuevos retos sociodemograficos como el embarazo
adolescente y las infecciones de transmision sexual, CONAPO genero las campafias
“un condon es mas confiable que el destino” y “Tu decides: informate; es tu derecho,
iprotégete!. (SEGOB, 2014)

En el 2021, CONAPO, Instituto Nacional de las Mujeres y Elije Red de Jovenes A.C.
realizaron la campafia jYo decido! Y jYo exijo respeto!, con el objetivo es contribuir a la
disminucion de la tasa de fecundidad no planeada de las mujeres, para lograrlo la Secretaria

de Gobernacion, a través de otras instituciones proponen:

Se busca reforzar los mensajes de autonomia, derechos sexuales y reproductivos,
educacidn integrar en sexualidad (EIS), corresponsabilidad del hombre en el ejercicio
de la sexualidad, nuevas masculinidades, doble proteccién, prevencion del consumo
de alcohol y sustancias durante las practicas sexuales, interrupcién legal del

embarazo, servicios de salud amigables y prevencion de violencia. (SEGOB, 2021)

Este tipo de politicas publicas han sido de gran impacto dado que, al interpretar el anélisis y
crecimiento de la poblacion conforme pasan los afios notamos diferencias en cada uno de los
censos Y se observa una disminucion de nacimientos y una esperanza de vida mas alta, estas

estrategias demostraron cambios estructurales de la poblacion significativos.
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4.2 Poblacion y Vivienda

Cuanto mas crece la poblacion, los asentamientos de viviendas se van presentando con mayor
presencia, la evolucion y crecimiento de las ciudades presenta un fendmeno de expansion de
la poblacion, con ello se va modificando el espacio y la estructura urbana, lo que provoca
que el uso de suelo se modifique, la dotacion de infraestructura y servicios basicos sea mas

demandada.

La Zona Metropolitana de Tulancingo presenta alto niveles de crecimiento poblacional lo
que a su vez se ve reflejado en el nimero de viviendas existentes, al comparar el Censo de
1990 al 2020, el municipio que cuenta con mayor nimero de viviendas es Santiago
Tulantepec, presentando una tasa de crecimiento total del 4.2%, a pesar de que Cuautepec de
Hinojosa cuenta con la mayor extension territorial de la ZMT es el que presenta una tasa de
crecimiento menor en vivienda presentando tan solo el 2.9%, para el caso de Tulancingo de

Bravo presento una tasa de crecimiento del 3.3% (véase grafico 13).

Grafico 13. Porcentaje del Crecimiento de la Vivienda por municipio de la Zona
Metropolitana de Tulancingo de 1980 al 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980)

y el Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).
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El crecimiento poblacion y de vivienda van cambiando la configuracién de la ciudad, y este
fendmeno seguird aumentando al pasar los afios, lo que representa cambios en el espacio
geogréfico y aumento de nuevas localidades, como se puede observar en la Tabla 11, en 1980
existian 19 959 viviendas en la Zona Metropolitana de Tulancingo y para el 2020 esta cifra
Ilego a 73 209 vivienda, para el caso de Santiago Tulantepec present6 un aumento triplicando
su numero de ocupantes llegando a 39 561, a pesar que no es el municipio con mas viviendas
ni ocupantes, es el cual presenta un mayor crecimiento en viviendas y en ocupantes en
comparacion al resto de los municipios que conforman la zona metropolitana, para el caso de
Tulancingo de Bravo, al ser la ciudad central de esta conurbacion es quien presenta el mayor
numero de viviendas y de ocupantes (véase grafico 14).

Imagen 4
Crecimiento de la Vivienda

Fuente: Elaboracion Propia.
Nota. Fotografia tomada en “Arcano Terraza” 20 de Noviembre 201, Francisco Igancio

Madero, Tulancingo de Bravo, Hgo, México, en donde observa en la primera ctpula la iglesia
“Santuario de Nuestra Sefiora de los Angeles” y a continuacién la “Catedral Metropolitana
de Tulancingo”, de fondo se observa el crecimiento de las viviendas con vista hacia Santiago
Tulantepec, teniendo una expansion territorial de interés. (véase el crecimiento de la vivienda

en el Anexo D)
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Tabla 12. Total de Viviendas y Ocupantes de 1980 al 2020 por municipio de la ZMT

MUNICIPIO 1980
Vivienda Ocupantes Vivienda Ocupantes
Cuautepec de Hinojosa | 5175 30535 16 091 60 421
Santiago Tulantepec 2179 12 568 11 139 39 561
Tulancingo de Bravo 12 605 70782 45979 168 356
ZMT 19 959 113 885 73209 268 338

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980)

y el Censo de Poblacién y Vivienda, (2020).

Nota: Tabla por tipo de vivida (véase en el Anexo E)

Graéfico 14. Crecimiento de la Vivienda en los municipios de la Zona Metropolitana
de Tulancingo de 1980 al 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacién y Vivienda, (1980)

y el Censo de Poblacién y Vivienda, (2020)

Nota: Véase Tasa de Crecimiento de viviendas y ocupantes (Anexo F).
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Las condiciones de la vivienda son caracteristicas que se deben considerar, de acuerdo al
Censo de Poblacion y Vivienda (2020), existe un total de 94 525 viviendas particulares para
la Zona Metropolitana de Tulancingo, de las cuales el 77% se encuentran habitadas y el 17%
deshabitadas, el porcentaje restante corresponde a condicion de uso temporal, el municipio
que tiene mayor porcentaje de viviendas deshabitadas es Cuautepec de Hinojosa presentando
un 18% y un 7.6% de condicion de uso temporal, esto suele presentarse dado que tiene altos
porcentajes en carencia en los servicios basicos, para el caso de Santiago Tulantepec es quien
presenta el menor porcentaje de viviendas deshabitadas con el 16% y cuenta con el 79% de
viviendas particulares habitadas, la poblacion ha preferido vivir en este municipio por la
cercania que tiene a la ciudad central que es Tulancingo de Bravo, también por que no carece
de servicios basicos como lo es Cuautepec de Hinojosa, en el mapa 14 se muestra el grado

de rezago social que tienen los municipios con el fin de ejemplificar la informacion.

Imagen 5
Condicidn de la Vivienda en Tulancingo de Bravo

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Para mas detalle de la condicién de la vivienda (véase Anexo G).
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Tabla 13. Indicadores de las viviendas particulares habitadas por municipio de la Zona
Metropolitana de Tulancingo 2020

MUNICIPIO Cuautepec de Santiago Tulancingo de
Hinojosa Tulantepec Bravo

Viviendas particulares 16 064 11118 45 878

habitadas

Promedio de ocupantes 3.76 3.55 3.65

por vivienda

Promedio de cuartos por 3.72 3.92 3.99

vivienda

Porcentaje de viviendas 6.74 4.79 4.94

con 2.5 ocupantes 0 mas

por cuarto

Porcentaje de viviendas 2.65 1.34 1.69

con piso de tierra

Porcentaje de viviendas 0.85 0.32 0.38

sin energia eléctrica

Porcentaje de viviendas 3.19 3.65 2.63

sin agua entubada

Porcentaje de viviendas 5.66 0.69 0.41

sin sanitario ni drenaje

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, (2020).

En la zona metropolitana viven en promedio 3.6 ocupantes por vivienda y un 3.9% de cuartos
por vivienda, al analizar la Tabla 12, se identifica a Cuautepec de Hinojosa con mayores
desigualdades en los servicios basicos de la vivienda, encontrando un 2.65 de viviendas que
aun cuentan con piso de tierra, 0.8% no cuentan con energia eléctrica y el 5.6% sin sanitario
ni drenaje, para el caso de Santiago Tulantepec presenta el 3.6% de vivienda sin agua

entubada, siendo asi el de mayor porcentaje en la zona metropolitana.

Los servicios basicos son de gran importancia a la hora de identificar que tan desarrollado se
encuentra una region dado que son indicadores de una poblacion que permiten identificar el
desarrollo que tienen, esta variable se encuentra implicita en el indice de Rezago Social el

cual publica el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®, en

23 El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es un organismo publico
descentralizado de la Administracion PUblica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar
informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en México, que permita
mejorar la toma de decisiones en la materia.
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donde permite analizar un solo indice las variables de educacion, de acceso a servicios de
salud, servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en la misma, y de activos en el
hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la medicion de la
pobreza del CONEVAL.: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los

servicios basicos de vivienda y calidad y espacios en la vivienda. (2020)

El rezago social es una medida que resume indicadores agregados del acceso a algunos de
los derechos sociales de las personas y de sus bienes en el hogar para las diferentes
desagregaciones geograficas. EI mapa 13 se presenta el Grado de Rezago Social de las
localidades de la Zona Metropolitana de Tulancingo, en donde se genera la clasificacion de
las diferentes unidades del grado de rezago social, las cuales son, muy bajo, bajo, medio y
alto. A tal manera de lograr identificar las localidades de la zona metropolitana prioritarias
en materia de desarrollo social para la politica pablica en funcion de los indicadores
empleados en su construccion de acuerdo con la informacion del indice y grado de rezago
social, segun por localidad de CONEVAL, 2020.

En el Mapa 13 se logran observar las localidades de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Tulancingo, es importante mencionar que la colonia Santa Fe es la Gnica
localidad que presenta un grado de rezago social alto y le pertenece a Tulancingo de Bravo,
al ser la ciudad principal tiene menores carencias tanto en servicios basicos y de
infraestructura, sin embargo no es el caso para Cuautepec de Hinojosa ya que es el municipio
que mas presenta un rezago medio en sus localidades, esto se logra identificar por contar con
un alto grado de desigualdades en los servicios basicos de la vivienda y su lejania al area
urbana de la ZMT, para el caso de Santiago Tulantepec solo la localidad Altepemila presenta
un grado de rezago social medio, a causa de su localizacion ya que se encuentra a las orillas
de la cabecera municipal y muy pegada al bosque, por lo que el acceso a los servicios basicos
y una infraestructura de calidad se carecen. De manera general el area conurbada de la zona
metropolitana es donde se presenta el mayor nimero de localidades con un grado de rezago
social muy bajo, mientras mas alejado se este de la zona urbana mayores localidades

presentaran rezagos sociales tal como se muestra alrededor del mapa.
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Mapa 15. Grado de Rezago Social de las localidades de la Zona Metropolitana
de Tulancingo, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico, INEGI (2022) y el indice y
grado de rezago social, segun localidad, 2020. (CONEVAL)

122



4.3 Poblacién y Economia

Las dindmicas poblaciones que se han tenido en los Ultimos afios se podrian ver
relacionadas con el desarrollo econdmico, se analiza la poblacién econdmicamente activa
(PEA) y la poblacion econémicamente inactiva (PEI)*, con el fin de diferenciar el
comportamiento econémico que tuvo estos segmentos de poblacion en el periodo de 1980 al
afio 2020.

Para analizar la poblacién con respecto a su economia de cada municipio que conforma la
zona metropolitana, se utiliza la poblacion de 12 afios y mas, este indicador también se le
conoce como tasa de participacion econémica® son las personas que realizaron algun tipo de
actividad economica o que buscaron activamente hacerlo, para el caso de anélisis el total
hace referencia a la poblacion de 12 afios y mas que se encuentra en cada municipio y se
distinguira la PEA2® y la PEI %/, segun sea el caso.

Tabla 14. Poblacion econdmicamente activa e inactiva por municipio de la ZMT en
1980

MUNICIPIO Total PEA PEI
Cuautepec de Hinojosa 18 791 9700 9091
Santiago Tulantepec 7758 33851 3907
Tulancingo de Bravo 45 624 23 439 22 185
Zona Metropolitana 72173 36 990 35183

Fuente: Elaboracion propia con datos de Caracteristicas econémicas del X Censo General
de Poblacién y Vivienda, (1980).

Al analizar la tabla nos damos cuenta que de manera general el municipio de Santiago
Tulantepec tiene mayor porcentaje de poblacion econémicamente inactiva con un 50.4% y

un PEA de tan solo 49.6%, sin embargo, el municipio con mayor PEA es Cuautepec de

24 Bajo el termino de Poblacién Econdmicamente Inactiva quedan comprendidos todos aquellos individuos que
dedican su tiempo a actividades como estudiar o quehaceres del hogar, pero sin realizar actividad alguna
conducente a generar bienes y servicios para el mercado, se incluyen a los pensionados y jubilados o individuos
que por alguna razon de salud les impide trabajar. (INEGI, 2002, pég. 9)

25 Concepto empleado en INEGI de acuerdo a la Guia Metodolégica, (INEGI, 2020)

26 PEA hace referencia a las Personas de 12 a 130 afios de edad que trabajaron, tenian trabajo, pero no trabajaron
0 buscaron trabajo en la semana de referencia. (INEGI, 2021)

27 PEI constituye a las personas de 12 y mas que no realizaron actividades econémicas, ni buscaron hacerlo, la
poblacién econdmicamente inactiva de acuerdo a su condicion incluye, estudiantes, personas dedicadas a los
guehaceres domésticos, pensionados o jubilados, personas de edad avanzada. (INEGI, 2023)

123



Hinojosa con un 51.6% y Tulancingo de Bravo con un 51.3%, de manera general la zona
metropolitana cuenta con 51.2% de poblacién econémicamente activa y un 48.8% de

poblacion no ocupada

La siguiente tabla muestra la poblacién econdmicamente activa e inactiva por separado para
hombres y mujeres con el fin de analizar el comportamiento econémico por género y su
impacto.

Tabla 15. Poblacion Econdmicamente Activa segun sexo de los municipios de la Zona
Metropolitana de Tulancingo, 1980

Poblacion Econdmicamente Activa

MUNICIPIO Total Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Cuautepec de 9700 7442 2258 7% 23%
Hinojosa
Santiago 3851 2845 1006 74% 26%
Tulantepec
Tulancingo de 23439 16259 7180 69% 31%
Bravo
Total ZMT 36990 26546 10444 72% 28%

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980).

Tabla 16. Poblacién Econdmicamente Inactiva segun sexo de los municipios de la Zona
Metropolitana de Tulancingo en 1980

Poblacion Econdmicamente Inactiva

MUNICIPIO Total Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Cuautepec de 9091 1989 7102 22% 78%
Hinojosa
Santiago 3907 902 3005 23% 77%
Tulantepec
Tulancingo de 22185 5195 16990 23% 77%
Bravo
Total ZMT 35183 8086 27097 23% 77%

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacién y Vivienda, (1980).

Al interpretar la informacion se observa que la poblacion econdmicamente activa se
representa en mayor porcentaje en los hombres con un 72% de manera general en la zona
metropolitana y tan solo un 28% las mujeres se encuentran economicamente activas, el

municipio con mas PEA en hombres es en Cuautepec de Hinojosa con 74% y el menor es
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Tulancingo de Bravo con 69%, estos datos muestran que en el afio de 1980 los hombres son

los que obtenian ingresos y la fuerza de trabajo era mayor hacia ellos

En la poblacién econdmicamente inactiva observamos que en la Zona Metropolitana de
Tulancingo, tan solo el 77% de las mujeres se encuentran inactivas y de manera general los
municipios que la conforman cuentan con el mismo dato, el 23% de los hombres se hallan
econdémicamente inactivos; se llega a la conclusion que en el afio 1980 los hombres son los
que tenian mayor fuerza de trabajo y proporcionaban la mayor parte de la economia en los
hogares, de acuerdo con Oliveira O. (1989), sefiala que esta informacion se suele relacionar
con que las mujeres que participan en el mercado de trabajo depende no solo de su estado
civil, el numero de hijos o la escolaridad, sino también de la naturaleza de la economia
urbana, las mujeres jovenes y solteras son mas facilmente incorporadas en las actividades
asalariadas en la industria y en los servicios en comparacion a las que se encuentran casadas
y teniendo en cuenta los datos de INEGI (1980), las mujeres de 15 a 29 afios en la ZMT son
las que se encuentran econémicamente activas en mayor porcentaje y al pasar los afios esta
va disminuyendo como se muestra en el grafico 15.

Gréfico 15. Poblacion de 12 afios y mas econdémicamente activa de la Zona
Metropolitana de Tulancingo por grupos quincenales de edad y sexo en 1980.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980).
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Ahora bien, al analizar los datos del 2020 se pueden tener variaciones en el PEA y PEI dado
que hubo un aumento poblacional significativo el municipio que cuenta con el mayor
porcentaje del PEA es Cuautepec de Hinojosa con un 51.6% y con un PEI de 48.4%,
siguiendo de Tulancingo de Bravo con un 51.3% de PEA y un 48.7% de PEI, el municipio
de Santiago Tulantepec a diferencia de los otros municipios cuenta con un porcentaje mayor
en la poblacion economicamente inactiva con un 50.4% y con un PEA de tan solo 49.6%, en
términos generales la ZMT cuenta con un 51.3% de PEA y un 48.7% de PEI.

Tabla 17. Poblacion econdmicamente activa e inactiva por municipio de la ZMT, 2020

MUNICIPIO TOTAL PEA PEI
Cuautepec de Hinojosa 47 190 28 789 18 283
Santiago Tulantepec 31619 19 449 12 096
Tulancingo de Bravo 134 469 87974 46 136
Zona Metropolitana 213 278 136 212 76 515

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda. (2020).
Nota: La suma del PEA y PEI llega a presentar variaciones en el total de la poblacion, ya
que existe un numero de la poblacién que no cuenta con un dato especifico

Al conocer los datos generales de la poblacion econémicamente activa e inactiva, es
importante conocer quiénes son los que tienen mayor participacion en estos datos, en la
siguiente tabla se logra interpretar un aumento significativo en la participacion de las
mujeres, en la zona metropolitana para el afio 1980 solo existia una tasa participacion del
28% y para el afio 2020 aumento al 44%, la tendencia del PEA en esta década se reconoce
por un incremento en la fuerza laboral en ambos sexos, lo que indica que la brecha de

desigualdad entre mujeres y hombres va disminuyendo en el mercado laboral.

El municipio que menor fuerza de trabajo tiene respecto a las mujeres es Cuautepec de
Hinojosa, representando un 40% de la poblacion econdmicamente activa, para Santiago
Tulantepec las mujeres tienen una participacion del 43%, sin embargo, el municipio que
cuenta con una menor participacion en hombres respecto al PEA es Tulancingo de Bravo, es
de un 55% y un 45% de mujeres, lo que demuestra un fortalecimiento en la participacion

laboral femenina (véase tabla 17).
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Tabla 18. Poblacion Econdmicamente Activa segun sexo de los municipios de la Zona

Metropolitana de Tulancingo, 2020

Poblacién Economicamente Activa

MUNICIPIO Total Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Cuautepec de 28789 17264 11525 60% 40%
Hinojosa
Santiago 19449 11019 8430 57% 43%
Tulantepec
Tulancingo de 87974 48004 39970 55% 45%
Bravo
Total ZMT 136212 76287 59925 56% 44%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

Tabla 19. Poblacion Econdmicamente Inactiva segin sexo de los municipios de la Zona

Metropolitana de Tulancingo en 2020

Poblacion Econdmicamente Inactiva

MUNICIPIO Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cuautepec de 18283 4866 13417 27% 73%
Hinojosa
Santiago 12096 3542 8554 29% 71%
Tulantepec
Tulancingo de 46136 14274 31862 31% 69%
Bravo
Total ZMT 76515 22682 53833 30% 70%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

Al comparar la poblacion economicamente inactiva observamos que en la ZMT el 70% de
mujeres se encuentran inactivas y el 30% de hombres se encuentran en la misma situacion, a
diferencia de afio 1990, las mujeres presentaban una mayor tasa de poblacién
econdémicamente inactiva con un 77% y para este afio ha disminuido, Tulancingo de Bravo

es el municipio que tiene menores brechas de desigualdad, sin embargo, para Cuautepec de
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Hinojosa sigue siendo el que integra una mayor participacion de mujeres como poblacion

econémicamente inactiva.

Al incorporarse méas la participacion femenina a la vida laboral notamos cambios
significativos, en el afio 1980 predominaba el rango de edad de los 15 a los 25 afios ya que
las unidades econdmicas preferian mujeres solteras, jovenes y sin hijos, sin embargo, en la
actualidad ese no es un impedimento para que las mujeres se desarrollen en el ambito laboral
aun teniendo hijos y familia, para el afio 2020, las mujeres de los 25 a los 40 afios siguen

presentando altos niveles de participacion econémica como se observa en el grafico 14.

Maés alla de la participacién laboral de las mujeres en el ambito laboral, de acuerdo con el
Banco Mundial (2021), es importa considerar el futuro de las jévenes adolescentes, el
embarazo adolescente y la maternidad temprana contindan siendo un gran desafio para
México en general, lo que afecta negativamente a la educacion y las oportunidades que
podrian desarrollar en el mercado laboral, generar oportunidades y garantizar la inclusion de
las mujeres en el &mbito laboral con empleos bien remunerados adn sigue siendo un desafio

para el desarrollo del pais.

Gréfico 16. Poblacion de 12 afios y méas economicamente activa de la Zona Metropolitana de

Tulancingo por grupos quincenales de edad y sexo en 2020.
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Las oportunidades de trabajo para las mujeres han incrementado y se observa cuando
comparamos el periodo de 1980-2020, aunque la equidad de un trabajo satisfactorio en
cantidad y calidad sigue en proceso, existe un cambio significativo en la fuerza de trabajo
femenina, para la zona metropolitana en 1980 la mujer presentaba tan solo el 28% de la
poblacion econdmicamente activa y para el afio de 2020 representaba un 44%, aumentando
asi la participacion femenina un 16%, lo que indica que la contribuciéon econémica de las

mujeres ha crecido considerablemente en los afios analizado.

En el grafico 15 se muestra el comportamiento que presenta la poblacion econémicamente
activa por sexo de 1980 al 2020, en donde se observa un crecimiento de participacion
femenina muy alto por parte del municipio de Santiago Tulantepec, y el de menor
participacion se presenta en Cuautepec de Hinojosa, sin embargo, en Tulancingo de Bravo

existe mayor igualdad laboral y una participacién femenina alta.

Gréafico 17. Poblacién econ6micamente activa de los municipios de la Zona
Metropolitana de Tulancingo por sexo de 1980 al 2020
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4.4 Caracteristicas Econdmicas

El tipo de actividades se encuentra relacionado con la economia existente en una zona urbana
y de acuerdo al sector econdmico en el que se especializa, estos procesos llevan consigo un
fendmeno de urbanizacion. Teniendo en cuenta a Goodall (1977), el plantea que “la
urbanizacion es un proceso econdmico con una dimension especial en el que los factores de
la produccion, las empresas y las localidades van especializandose cada vez maés,
diferenciandose mas entre si” (p.47), por tanto, cuando una region va de lo rural a lo urbano

se va presentando una urbanizacion distinta conforme pasa el tiempo.

Sefiala de igual manera como a las zonas urbanas como el ejemplo mas expresivo de
la habilidad del hombre para configurar el espacio fisico, econémico y social en el
que vive Yy trabaja, considerado que desde un punto de vista econémico la
urbanizacion es un método de utilizacion de los recursos para satisfacer las
necesidades de la sociedad y el aprovechamiento de los mismos tiene una importancia
critica para la salud econdémica presente y futura del lugar, la creacién de las zonas
urbanas no deben considerarse con un fin o0 meta de la sociedad sino como un medio
para conseguir uno de los fines y el andlisis mismo lleva a que la urbanizacion es un

proceso no el producto del final. (Goodall, 1977)

La Zona Metropolitana de Tulancingo a pesar de distinguirse por su rapido crecimiento
poblacional y la urbanizacion acelerada, también se caracteriza por las actividades
econOdmicas que se desarrollan en esta region, tanto actividades comerciales, industriales y
agroindustriales, de manera que esta zona cuenta con una poblacion econémicamente activa
de 64% y un 36% de poblacion econdmicamente inactiva, en comparacion con el afio de 1980

en el cual la ZMT solo contaba con una PEA del 51% y una PEI del 49% (véase grafico 16).

Lo anterior permitié un aumento en el crecimiento de la poblacion econdomicamente activa,
el municipio que presento un incremento mayor fue Santiago Tulantepec, para Cuautepec de
Hinojosa fue, por el contrario, debido a que su PEA disminuyo, sin embargo, este fendmeno
suele presentar tasas de crecimiento econémico rapido y con ello las actividades econdémicas

se van especializando alrededor de lo que es la zona metropolitana.
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Graéfico 18. Poblacion econdmicamente activa por municipio de la ZMT de 1980 al 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

Para lograr identificar las actividades econémicas que se producen en la zona metropolitana
y cuales se encuentran estrechamente relacionadas con la poblacion econdmicamente activa,
se analiza la informacion por medio del Censo Econdmico de INEGI, los cuales son el acervo
estadistico mas rico y completo que da cuenta del estado que guarda la economia mexicana,
presenta practicamente todas las actividades econdmicas demostradas geograficamente, para
esta investigacion se considera desde el Censo Economico de 1999 dado que es considerado
como uno de los mas fructiferos en lo que se refiere a la captacion de informacion dado que
los levantamientos anteriores correspondientes a los censos no involucraban todos los
sectores, teniendo en cuenta la periodicidad de analisis podremos conocer y comparar cada

estructura y evolucion de las actividades econdmicas que se desarrollaron. (INEGI, 1999)

(Vease la tabla Censo Econdmico por municipio Anexo H).

En el afio de 1999 se destacan las actividades del Sector 31-33 Industrias manufactureras,
Sector 46 Comercio al por menor y Sector 81 otros servicios excepto actividades
gubernamentales, para el afio 2020 estas actividades econdmicas se especializaron ain mas
y el Sector 72 de Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
empez0 a ser mas representativas dentro de las unidades economicas de la zona metropolitana

(véase tabla 20).
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Tabla 20. Censo Economico de la Zona Metropolitana de Tulancingo de 1999 al 2019

Actividad Econdmica

Unidades econdmicas

1999 2019
Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, - 5
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 21 Mineria 11 6
Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y - 5
comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas natural por ductos al consumidor final
Sector 23 Construccion 15 24
Sector 31-33 Industrias manufactureras 867 1649
Sector 43 Comercio al por mayor 368 475
Sector 46 Comercio al por menor 3327 6697
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 186 40
Sector 51 Informacion en medios masivos 10 25
Sector 52 Servicios financieros y de seguros - 65
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 67 200
muebles e intangibles
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 197 324
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 39 224
residuos, y servicios de remediacion
Sector 61 Servicios educativos 103 193
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 263 575
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y 79 172
otros servicios recreativos
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion 471 1819
de alimentos y bebidas
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1112 2347
Total 8246 14761

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdémicos, INEGI (1999) y (2019).

132



Grafico 19. Actividades Econdémicas de la Zona Metropolitana de Tulancingo, 2019
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Censo Econémico 2019. (INEGI, 2019)

La Zona Metropolitana de Tulancingo se especializa principalmente en las actividades de
comercio al por menor con un 45%, el sector 81 otros servicios excepto actividades
gubernamentales con un 16%, la actividad econdémica que mas tuvo crecimiento fueron los
sectores terciarios debido al comercio y los servicios de productos textiles y agricolas, como
los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas representando
un 12% vy las industrias manufactureras con un 11%, este tipo de especializaciéon de
actividades de un sector atrae industria y nueva mano de obra; servicios que benefician de
manera directa a toda la zona metropolitana. De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdémicas?, la Zona Metropolitana de Tulancingo cuenta con 17 057 unidades

econdmicas, lo que representa el 12.3% del total del Estado de Hidalgo.

Si se realiza la comparacion de los censos econdémicos de 1999 al 2019 se percata que las
actividades economicas siguen siendo en su mayoria los sectores que estabas especializados
en 1999, sin embargo, las unidades econémicas aumentaron (véase en el grafico 19).

28 E| Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) es la infraestructura minima del
Subsistema Nacional de Informacion Econémica (SNIE), cuyo proposito es proveer a los usuarios tanto
especializados como no especializados de los datos de identificacion, ubicacion y contacto de las unidades
econdmicas activas en el territorio nacional. (INEGI, 2021)

133



Tulancingo de Bravo cuenta con mas unidades econdémicas en ambos censos econémicos que
se analizan y tuvo un crecimiento del 6.8%, a pesar de que es el que cuenta con méas unidades
econdmicas en la zona metropolitana es el que presenta un menor crecimiento en unidades
en comparacion con el resto de municipios, para el caso de Cuautepec de Hinojosa tuvo un
crecimiento en la unidades del 9.1% casi duplicando las unidades que existian en 1999, sin
embargo, para el municipio de Santiago Tulantepec es el cual tuvo el mayor incremento
triplicando asi las unidades econdmicas en comparacion de 1999 al 2019 en donde presento
un crecimiento del 13.9%, de manera general la Zona Metropolitana de Tulancingo refleja

un aumento del 7.6% de unidades econémicas duplicando asi el nimero que existia en 1999.

Obsérvese el grafico 20 en el Anexo |

Las actividades que presentaron mayor aumento en las actividades economicas fue el
comercio al por menor, las industrias manufactureras, los servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas y los servicios de mobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles, otros servicios que presentaron crecimiento en las unidades
econdmicas fueron los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios
de remediacion y los servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos, de manera general en la zona metropolitana se observa un crecimiento en los

sectores terciarios.

Graéfico 19. Unidades Econdmicas por municipio de la ZMT de 1999 al 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos Econdmicos, INEGI (1999) y (2019).
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Un aspecto a considerar es la relacion que existe en las actividades econdmicas y el entorno
en donde se desarrollan, conformando asi un mercado de trabajo especifico, tal como lo
plantea Sdnchez (1991):

El espacio geografico representa el medio en el cual se desarrolla la actividad del
hombre, la accion humana y social, el marco de toda accién, relacion, articulacién o
suceso en el que participa como variable el espacio fisico y en el cual la sociedad
desarrolla su vida y sus actividades. La aglomeracién humana se concreta gracias a la
nueva funcionalidad del espacio, precisando la creacién de servicios colectivos,

configurando la concentracion espacial y de actividades productivas. (pp. 13-97)

La aglomeracion de un espacio geografico es provocada por la densidad poblacional que va
existiendo, esta misma se encuentra estrechamente relacionada con el crecimiento econémico
de la region, el conocer las actividades econémicas de la zona metropolitana e identificar en
las cuales se especializa ayuda a conocer la estructura econémica y las actividades en las
cuales se desarrolla la poblacion, este tipo de procesos consigue reconocer algunos tipos de
economias las cuales se mencionan en el capitulo 1, tales como lo son las de localizacién, es
decir, cuando esté especializada una actividad, con esto se observa un aumento de eficiencia,
reduccion de costes de transaccion y un aumento de localidad, por otro lado las economias
de urbanizacién se refieren al conjunto de actividades que se desarrollan en el area y se ven
beneficiadas las economias internas de la region urbana, su impacto varia en funcion del
tamafio de la ciudad, este tipo permite actividades econdmicas y aumenta la concentracién
de viviendas, facilita el acceso a servicios publicos e infraestructura de calidad, un mayor
mercado de produccién y acceso a una oferta de empleo con mayor diversificacion en las

diferentes unidades econdmicas especializadas.
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Conclusiones

En esta investigacion se trazé el desarrollo que ha presentado la zona metropolitana,
tanto en procesos sociodemogréficos como econémicos, teniendo un contraste temporal de
1980 al 2020 para poder analizar los cambios que se han presentado, al ser un centro urbano
donde se produce una articulacién y crecimiento poblacional, se demuestra una fuerza de
trabajo mayor, en donde se implican los procesos de produccién y consumo en la sociedad,
que a su vez se establecen como una unidad, debido a los flujos econémicos formando asi

una aglomeracion urbana y econémica.

Una ciudad en crecimiento como lo es Tulancingo de Bravo trae consigo una serie de
trasformaciones tanto econdmicas, fisicas y poblacionales, la delimitacion geogréfica se va
expandiendo y formando lo que ahora es una zona metropolitana en donde existe una
conurbacion continua de los municipios de Santiago Tulantepec y Cuautepec de Hinojosa,
debido a la expansion del area urbana, municipios vecinos como Singuilucan, Acatlan y
Acaxochitlan van concentrando un crecimiento constante los cuales cumplen a su vez con la
mayor parte de requisitos establecidos para ser considerados como parte de la zona
metropolitana, la aglomeracion urbana que se tiene identificada provoca que estos
movimientos poblacionales cree a su vez centros econdmicos y administrativos relacionados
entre si, la expansion geogréfica acelerada de la mancha urbana de la regidn genera impactos

sociodemogréaficos, econdmicos y ambientales en la zona metropolitana.

Las dinamicas del crecimiento de la poblacion involucran una demanda de servicios
basicos, en el equipamiento urbano y la infraestructura dada la concentracién de
asentamientos humanos, cuanto més crece una ciudad van existiendo una conexion urbana
entre municipios, propiciando al intercambio de actividades economicas y sobre todo una
demanda en la movilidad humana lo que provoca una interaccién de relaciones sociales y
econdémicas de la misma concentracion del desarrollo urbano, por lo que los patrones de
gobernanza se ven influidos a transitar a nuevos modos de perspectivas, en donde se incluya
el desarrollo social, econdmico y ambiental que involucra la demanda de los asentamientos

humanos.

Una buena gobernanza que involucra las condiciones que tiene consigo la expansion

urbana se muestra relacionada al uso de suelo, la infraestructura con la que se cuenta, la
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vivienda y los servicios basicos con la finalidad de propiciar condiciones adecuadas de vida,
esta investigacion tiene sustento y orden internacional, nacional y estatal con normas
derivadas del crecimiento urbano, asi como sus impacto sociodemogréficos, econémicos y
ambientales; ademas describe los principales desafios que las ciudades enfrentan en materia
de desarrollo urbano y la relacion a los temas de planeacion, infraestructura, equipamiento,
conurbacion, bienestar social, lo anterior también involucra los criterios de orden, regulacion

y ejecucion territorial.

La relacion de la legislacion mexicana cuenta con una alineacion internacional en la
implementacién de la Agenda 2030 el cual es un plan de accién global para el desarrollo
sostenible por lo cual, busca erradicar la pobreza, educacion de calidad, igualdad de género,
proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos, entre otros mas. El gobierno de
México ha establecido una serie de politicas y programas para cumplir con los objetivos y
metas establecidos en la Agenda 2030, como lo es principalmente el objetivo 11 lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros y resilientes, de igual
manera se encuentran involucrados el objetivo 8 trabajo decente y crecimiento econémico,

objetivo 9 industria, innovacion e infraestructura y el objetivo 13 accion por el clima.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano fija las normas bésicas e instrumentos sobre planeacién y regulacion de la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos, de igual manera incorpora
los principios de la regulacion y gestion de los asentamientos humanos y ordenacion
territorial, asi como muestra una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre los
distintos niveles de gobierno para la planeacion del territorio, corresponde a los municipios
formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales en materia de
desarrollo urbano, promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos. La Ley de
Planeacion representa los principios que se llevan a cabo en la planeacion nacional del
desarrollo, asi como la participacion de los 6rganos constitucionales autbnomos tomando en
cuenta los d6rdenes de gobierno para tener un desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible. Por otro lado, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Medio Ambiente tiene como objeto regular o incidir el uso del suelo y las actividades

productivos con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion,
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Estas leyes conservan una relacion
con los ODS, especificamente con el objetivo 11 y 13, para el caso de los objetivos 8 y 9 se
encuentran alienados a la Ley General de Poblacion y la Ley General de Desarrollo Social,
la primera ley mencionada tiene como objeto regular los fendmenos que afectan a la
poblacién, en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente los beneficios del
desarrollo econémico y social. La segunda ley tiene como objeto el desarrollo social, a que
las dependencias publicas ejecuten los lineamientos y criterios para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos, a la inclusion de un desarrollo regional, infraestructura
social béasica y seguridad social son de las principales vertientes que se involucran con la
investigacién, son prioritarios y de interés puablico las obras y los programas de
infraestructura como vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano,

que promueva y asegure el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

La alineacion, planeacion, regulacion y evaluacion de estas leyes es una legislacion
de caréacter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales, que a

su vez se encuentran alineados a los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030.

El répido crecimiento y desarrollo urbano que ha tenido la zona metropolitana
presenta modificaciones en el uso del suelo, lo cual se muestra en el mapeo generado en el
capitulo 3, donde se da a conocer la integracién del territorio de la region y sus aspectos
geogréficos, de acuerdo a las caracteristicas topograficas los asentamientos humanos se
presentan en suelos de tipo lomerios y el valle, la expansion territorial y los movimientos
poblacionales indican un mayor crecimiento en Santiago Tulantepec, los terrenos que se
utilizaban para agricultura ahora son areas urbanas, el impacto de nuevas viviendas Y el
crecimiento poblacional se puede observar en rapido aumento del nimero de localidades,
puesto que en el afio 2020 aumento un 51% de las que existian en 1990, el nimero de
habitantes en las localidades también incremento por lo que las que antes eran rurales ahora
son localidades urbanas, cada una de estas localidades se conectan entre si por medio de
vialidades sin importar su lejania y estos movimientos de dispersion de la poblacion provoca

una extension fisica con el resto de los municipios por lo que se encuentran muy relacionados
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uno del otro, siendo la ciudad central Tulancingo de Bravo caracterizada por sus actividades
de comercio, agricultura y manufactura, por lo que las dinamicas poblacionales se aglomeran

€n esa zona.

La concentracion de la poblacion y actividades econdmicas en la zona metropolitana,
presenta una serie de probleméticas como lo es la congestion vial en el traslado de un lugar
a otro, la expansion de las viviendas y la segregacion de las mismas, al pasar los afios son
mas notorios los cambios sociodemogréaficos que se presentan, la mancha urbana se ha
expandido a los municipios de Santiago Tulantepec y Tulancingo de Bravo, siendo el primero
el de mayor crecimiento en viviendas y en poblacion en los Gltimos afios esto dada su cercania
a la ciudad central de Tulancingo, esta al mantener el mayor nimero de viviendas y habitantes
por su crecimiento y conurbacion con los municipios aledafios han conformado lo que ahora
es una zona metropolitana en desarrollo, el uso de suelo va modificando el espacio y la
estructura urbana de la ciudad también, este fendmeno seguird aumentando al pasar los afios,
anexando nuevas localidades, pasando de lo rural a lo urbano, como se observo en el AGEB
donde se contaba con tan solo 84 areas urbanas 2000 y para el 2020 aumento a 137 en la lista
y para el 2030 se estimaria a mas de 150 localidades urbanas en la zona metropolitana con
una mancha urbana consistente en el centro y en las periferias, al relacionarlo con el
crecimiento de la poblacidon se consider6 una poblacion de 113 885 habitantes en 1980 y de
acuerdo a las proyecciones del 2030 se triplicaria casi el total de la poblacion llegando a 297
348 habitantes, en donde Santiago Tulantepec representa la mayor tasa de crecimiento
poblacional y Tulancingo empezara a representar un menor porcentaje dado que su
crecimiento ha sido acelerado y se ha expandido tanto la ciudad que tiene que crecer hacia
los municipios aledafios, en donde Cuautepec de Hinojosa pasa de tener a un menor

crecimiento a empezar a reflejarse como uno de los mas altos estos Gltimos afios.

Respecto a su economia se caracteriza por especializarse en las actividades
econdmicas de los sectores terciarios debido al comercio y a los servicios de productos
textiles y agricolas, lo que atrae mano de obra y sectores industriales, en las Ultimas décadas
se le reconoce también por un incremento en la fuerza laboral en ambos sexos, en la zona
metropolitana en 1980 la mujer presentaba un 28% de PEA y para el afio 2020 aumento al

44% con un 16% de participacién femenina, lo que indica una menor brecha de desigualdad
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entre hombres y mujeres en el mercado laboral, en donde factores como el nimero de hijos,
la escolaridad o su estado civil de las mujeres no son un impedimento a la hora de trabajar
como se pensaba antes por eso era mas dificil incorporarse a las actividades laborales.

El espacio regional de andlisis debe abordarse de una vision integral y a futuro, para
prevenir estructuras urbanas desordenadas, la Zona Metropolitana de Tulancingo demanda
un proceso de planeacion en el desarrollo regional, dado su crecimiento demogréafico y
econdémico es necesario fortalecer la coordinacion entre los municipios para enfrentar los

desafios que presenta el desarrollo urbano, social, econdmico y ambiental.

En resumen, el crecimiento acelerado de la poblacion, las actividades econdmicas que
se desarrollan, el medio ambiente, la movilidad urbana, son los principales elementos que
destacan en el analisis de la investigacion de la zona metropolitana y su aglomeracion, es
necesaria una coordinacion con el gobierno local de cada municipio que conforme la Zona
Metropolitana de Tulancingo para que la sociedad perteneciente cuente con una calidad de
vida adecuada y los problemas que lleva el proceso urbano se puedan resolver con politicas
publicas adecuadas, proyectos de adaptacion al crecimiento urbano, alternativas de traslado
que sean mas amigables con el medio ambiente y sobre todo estrategias para prevenir
escenarios futuros en areas significativas como el desarrollo econdémico, inversion en la

educacion, servicios de salud e infraestructura adecuada a la demanda de la region.
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ANEXOS
Anexo A

Poblacion en
el ano 2021

275,159

habitantes

Tulancingo

Esta zona metropolitana no fue incluida en el cdlculo del Indice de Ciudades Sostenibles
debido a que sdlo contd con informacién para 74.73% de los indicadores del estudio en el

b A 2 : Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de
ultimo afo de corte. Ensequida se presentan los valores correspondientes a los indicadores

Lugo Guerrero y Tulancingo de Bravo

que fue posible obtener.

oDs Indicador

Ultimo dato

Tendencia

oDs

Indicador

il persona en fa PEA

Ultimo dato  Tendencia

1 Carancia por accesn a @ sagundad soca [porcentalel, 732 . 1 9 Cenirosde mestascin (umers oor 303 100 *
Poblciincon agrsoinrala o e posresa s or nareos — » Dk et NI P S B eSO 03 1
R lfetecn laincn K potican o ingresy S6.4 . — Tchis e compdejilad! ica (indice), 2020 03 . -
2 cin por sccem a s limertacion [porcentaje), 2020 s - Reparto modl (puntod, 2 s @ -
Morteiddad por desnutriiée (defunicnes por cade 100 mil hatitartes), 2020 s @ 1 Vivenddos con acceso a computadorn (porcentaie), 2020 27 @ 7
3 comosdehomital oz ) >k Viviervdas con acceso a teléfono celular (rorcentaie) 2020 s @ 1
Carencie por oceeso o los sevicios 376 . 1 1O Desigusicsd siarial valor de 0 1, menos s mejor), 2020 . >k
B oo A iec 08 EMZ3 44 LA otes Bsras o 25 @ — Eauidad ssaral (dferencia oorcentuall 2020 ® *
Mortaldad infants [dkfunsicnes por cads mi nac s @ 1 T1 sccesibiicad peatonal o drces verdes ioorezniarl, 2020 2s @ 1
Mortated maters (dzfuncones por cadz 103 mil nacidas v s @ >* =overde per e 410 cusarago por hasiante) 2020 s @ 1
Mortaidad por diabetes y enfermedades hipsrensivas [razsn], 2018 106 1 Calidad el sire lpuntos, 2018 665 1
Mortataad por infeccianss ntestinales 1326, 2018 s @ T Carenci por acceso 1oz servicios basicos de  uivienda [porcentaje), 2020 s @ 1
D S ol 00t ekt deh Tones u . 1 Carenca por calidad y espacios g la vviends (porcentais), 2020 = @ —
o e e ACEELY SR PR 102 @ % Densidsd de areas verdes urbnas porcentajel, 2020 o @ 1
o suicidos (razin, 2000 » @ T Diee tesuos saides Lroano | o), 2020 w1 @ 2
4 000" 92 Tl Cestinde 2 c31030 Cel are [puntcs), 2020 1333 -
o Liaes 2 w1 @ =5 I e scimientodelasupese oo e s kcen ) *
@ * Fersnes auslezsns s ool eboiosn s e X minuios = -
401 N Programas de gestidn = la casdad del a 2250 @ 1
Poolacicn de' 314 205 que asite a  escuei (porcentaje, 2020 = @ fl Vivingas intraurbanas [porcentale), 2020 @ *
Porcentajede o potiecion e 10024 afos que esistea o escucl 328 2 e 2 dericina oo 220 . *
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Fuente: Elaborada por el Laboratorio Nacional de Politicas Publicas (2021)
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Anexo A

Imagen 1. La Zona Metropolitana de Tulancingo vista desde la carretera federal 180
México-Tuxpan

\l : s
Fuente: Elaboracién propia

Imagen 2. Transito vehicular en la Carretera Federal al ingresar a la Zona Metropolitana
de Tulancingo
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Fuente: Elaboracién propia
Nota: Tomada en campo a la altura del Hospital General Tulancingo
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Anexo C

Es oportuno mencionar que las localidades urbanas y rurales en su mayoria se asientan

espacios territoriales de tipo lomerios y el valle, dado a sus caracteristicas topograficas.

Mapa 6. Aglomeracion de las localidades y el Sistema de Topoformas de la Zona

Metropolitana de Tulancingo
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Anexo C

La siguiente tabla muestra el crecimiento poblacional de los municipios que conforman la
Zona Metropolitana de Tulancingo, en donde se representa que el municipio con mayor tasa
de crecimiento poblacional es Santiago Tulantepec, si se compara la poblacion de 1980 se
espera que para el afio 2030 se triplique su poblacion, siguiendo de Tulancingo de Bravo
presentando una tasa del 1.9% y por ultimo Cuautepec de Hinojosa es quien presenta una
tasa de crecimiento menor, sin embargo para los dltimos afios ha tenido un aumento
significativo, de manera general la zona metropolitana ha duplicado y un poco mas su
poblacion en comparacion de 1980 que contaba con un total de 113 885 habitantes y para el
2030 se espera una poblacion futura de 297 348 habitantes.

Tasa de Crecimiento Poblacional 1980-2030
Tulancingo de Bravo 1.95%
Santiago Tulantepec 2.51%
Cuautepec de Hinojosa 1.62%
Zona Metropolitana de Tulancingo 1.94%

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980);
XI Censo General de Poblacion y Vivienda, (1990); XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, (2000); Censo de Poblacion y Vivienda, (2010); Censo de Poblacién y Vivienda,
(2020); y Proyecciones de los municipios de México 2015 - 2030. (CONAPO)
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Anexo D

Imagen 3. Crecimiento de la Vivienda en la Zona Metropolitana de Tulancingo, vista desde
la Carretera Federal 180

|
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Fuente: Elaboracién propia

Anexo E

Tabla 12. Tipo de Viviendas habitadas y ocupantes por municipio de la Zona Metropolitana
de 1980 al 2020

1980
MUNICIPIO Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes
Particulares Colectivas

Cuautepec de 5140 30241 35 294
Hinojosa

Santiago Tulantepec 2168 12 481 11 87
Tulancingo de Bravo 12 483 70 027 122 754
ZMT 19791 112 750 168 1135
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MUNICIPIO 2020
Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes
Particulares Colectivas
Cuautepec de 16 085 60 397 36 24
Hinojosa
Santiago Tulantepec 11135 39 545 4 16
Tulancingo de Bravo 45 953 167 512 26 844
ZMT 73171 267 454 36 884

Fuente: Elaboracidn propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980)
y el Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).

Anexo F
Tasa de Crecimiento Total de la Vivienda y Ocupantes de 1980 al 2020 de la ZMT

ZMT

Tulancingo de Bravo

Santiago Tulantepec

Cuautepec de Hinojosa

0.00% 1.00% 2.00% 3.00% 4.00% 5.00%
Cuautepec de Hinojos&antiago TulantepecTulancingo de Bravo ZMT
m 1980 2.88% 4.16% 3.29% 3.30%
m 2020 1.72% 2.91% 2.19% 2.17%

Fuente: Elaboracion propia con datos del X Censo General de Poblacion y Vivienda, (1980)
y el Censo de Poblacion y Vivienda, (2020).
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Anexo G

Crecimiento y Condicion de la Vivienda en Tulancingo de Bravo

P

- - ? o3 ..' .L H
= T

Fuente: Elaboracion propi '

Nota: Captura de las viviendas de la colonia 20 de Noviembre, Tulancingo de Bravo.

Fuente: Elaboracién propia

Nota: Fotografia tomada en “Arcano Terraza” 20 de noviembre 201, Francisco Igancio
Madero, Tulancingo de Bravo, Hgo, México, vista panoramica del sur de la ciudad.
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Anexo H

Tablas del Censo Econdmico por municipio de la Zona Metropolitana de Tulancingo

de 1999 al 2019

CUAUTEPEC DE HINOJOSA Unidades
economicas

Actividad Econdmica 1999 2019
Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, 3
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 21 Mineria 2
Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y comercializacion 1
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos
al consumidor final
Sector 23 Construccion 3
Sector 31-33 Industrias manufactureras 182 281
Sector 43 Comercio al por mayor 31 70
Sector 46 Comercio al por menor 399 963
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 6 1
Sector 51 Informacion en medios masivos 4
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 4
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 22
intangibles
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 10 17
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y 29
servicios de remediacion
Sector 61 Servicios educativos 8 18
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 23 52
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 12 21
servicios recreativos
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 37 185
alimentos y bebidas
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 106 269
Total municipal 814 1945

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos Econdmicos, INEGI (1999) y (2019).
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SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Unidades
economicas

Actividad Econdmica 1999 2019
Sector 21 Mineria 1
Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y comercializacién 1
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al
consumidor final
Sector 23 Construccion 1
Sector 31-33 Industrias manufactureras 80 258
Sector 43 Comercio al por mayor 32
Sector 46 Comercio al por menor 222 607
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 23 3
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 1
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 39
intangibles
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 16
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y 23
servicios de remediacién
Sector 61 Servicios educativos 12
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 13 37
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 24
servicios recreativos
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 20 203
alimentos y bebidas
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 48 232
Total municipal 406 1490

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdmicos, INEGI (1999) y (2019).

TULANCINGO DE BRAVO Unidades
Actividad Economica economicas
1999 | 2019

Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, 2
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 21 Mineria 11 3
Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y comercializacién de 2
energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al
consumidor final
Sector 23 Construccion 15 21
Sector 31-33 Industrias manufactureras 605 1110
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Sector 43 Comercio al por mayor 337 373
Sector 46 Comercio al por menor 2706 | 5127
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 157 36
Sector 51 Informacion en medios masivos 10 21
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 60
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 67 139
intangibles

Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 187 291
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y 39 172
servicios de remediacion

Sector 61 Servicios educativos 95 163
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 227 486
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 67 127
servicios recreativos

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 414 1347
alimentos y bebidas

Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 958 1846
Total municipal 5895 | 11326

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Censos Econdmicos, INEGI (1999) y (2019).

Anexo |

Grafico 20. Crecimiento de Unidades Econémicas de la ZMT de 1999 al 2019.

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Cuautepec de Santiago Tulancingo de
Hinojosa Tulantepec Bravo
Crecimiento Econdmico 9% 14% 7%

ZMT
8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdémicos, INEGI (1999) y (2019).
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