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RESUMEN

El estado mexicano ha firmado varios tratados e instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos (SRE, 2018), uno de ellos es el Estatuto de Roma
(ER) para establecer una Corte Penal Internacional (CPI) con caracter permanente
gque tenga como objetivo juzgar a los autores de “los mas graves delitos”
(Preambulo, Estatuto de Roma), tales como genocidio, crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad. Lo anterior obliga a nuestro pais a: 1) incorporar los
tipos legales definidos en dicho estatuto, y 2) a prevenir, investigar, perseguir y
castigar dichos delitos (Organizacién de las Naciones Unidas, 1998). Sin embargo,
México no ha cumplido con su responsabilidad internacional, pues no ha concluido

el proceso de armonizacion de su legislacion penal, como se detallard mas adelante.

En ese tenor, el enfoque central del proyecto fue describir el estado actual
del proceso de armonizacion y contrastarlo con las obligaciones a las cuales estan
sometidos los estados parte del estatuto. Para ello, se plante6 una metodologia de
naturaleza tedrica, no experimental y de alcance descriptivo, asi como estudio de
caso a fin de identificar las acciones a tomar por el estado mexicano para no ser

sujeto de responsabilidad internacional.

Ahora bien, respecto de lo que se analizd, se puede concluir que las fiscalias
no estan facultadas a nivel jurisdiccional para la investigacion y enjuiciamiento de
estos crimenes cometidos en el territorio nacional; en virtud de no haberse concluido
el proceso de incorporacion de dichos tipos penales al derecho doméstico. Por lo
tanto, no existe un marco juridico que haga posible ejercer su jurisdiccion sobre un

probable infractor, desde la éptica del ER.



ABSTRACT

The Mexican State has signed several treaties on human rights, included the
Rome Statute (RS) which establishes the International Criminal Court (ICC) to try
“‘individuals responsible for genocide, war crimes and crimes against humanity” (ICC,
2023). Which compels our country to: 1) to add the legal types defined in said statute;
and 2) to prevent, prosecute and judge said crimes. However, Mexico has not fulfilled
its international duty it had not finished the harmonization process on its criminal

legislation.

The aim was to describe the situation of the process and contrast it with the
obligations of the signatory Countries of the Statute. A non-experimental
methodology of a theoretical kind was used, with a descriptive scope and case study,
in order to identify the actions that Mexico should take in order avoid international

responsibility.

According to prior, it is concluded that Mexico is not prepared at a
jurisdictional level to investigate and prosecute these crimes committed in its national
territory, because it hasn’t concluded the process of incorporation of these criminal
types into its legislation, which prevents it from having an effective legal framework

that allows it to exercise its jurisdiction over an offender of said crimes.

The foregoing allows us to affirm the necessity of continue with the
harmonization process and propose the criminal types to be incorporated in order to

to prosecute said crimes.



INTRODUCCION

En México se habla diariamente de los altos niveles de violencia registrados
consecutivamente, principalmente desde el inici6 de la “guerra contra el
narcotrafico” (Rosen & Zepeda Martinez, 2015) declarada en 2006 por el
expresidente Felipe Calderdn y continuada por su homologo Enrique Pefia Nieto. Al
respecto, diversos expertos y organizaciones civiles han denunciado la supuesta
comision de crimenes de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional (CPI),
durante dicho periodo [(Amnistia Internacional., 2019); (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2015); (Federacion Internacional por los Derechos Humanos,
2015)]. Por ejemplo, Juan Méndez, ex Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, y el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) han sefialado que la
tortura, junto con la desaparicion forzada de personas son practicas generalizadas

en nuestro pais (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

México es un estado firmante del Estatuto de Roma (ER), por tanto, tiene la
responsabilidad de investigar y sujetar a proceso a los autores de los crimenes
definidos por el estatuto. Tal obligacibn se desprende del principio de
complementariedad, previsto tanto en el preambulo como en el primer articulo del
ER, conforme al cual es deber primigenio de los Estados Parte, investigar y enjuiciar
los crimenes acontecidos en su extension territorial o por uno de sus ciudadanos.

(Organizacién de las Naciones Unidas, 1998).

Para abordar dichas obligaciones, se retomaran algunas de las denuncias
hechas por organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre actos violatorios de
derechos humanos con presuncion de ser posiblemente constitutivos de crimenes
de lesa humanidad acontecidos en nuestro territorio. Lo anterior para validar
metodolégicamente que en México existen fundamentos razonables sobre la
comision de estos crimenes y, por consecuencia, evidenciar la responsabilidad de
la nacion mexicana al no continuar con el proceso de armonizacion legislativa en

términos de la norma penal.



Aunado a lo anterior, deberéa abordarse si, ademas de poder llevar a cabo
actos tendentes a la investigacion, México posee un marco juridico eficaz para la
persecucion y el juicio de los individuos que resulten responsables de tan atroces
crimenes. Y, si esto fuera suficiente para poder sancionar este tipo de delitos

cometidos por o contra connacionales.

Este proyecto abordara en primer lugar, el papel de la CPIl y el ER, sus
funciones, relevancia y facultades; ademas, proporcionara al lector una vision clara
de la importancia y trascendencia en la tipificacion de estos crimenes, asi como del
compromiso mexicano al signar dicho estatuto. Acto seguido, analizara el cuerpo
normativo mexicano en materia penal, el marco juridico utilizado para analizar los
elementos que son constitutivos de los crimenes de lesa humanidad y la inminente
necesidad de reforma en términos de justicia internacional; ello para describir al
lector el estado actual del proceso de armonizacion referido. Posteriormente, se
abordaran temas tales como los posibles crimenes de lesa humanidad acontecidos
en territorio mexicano y el papel de la nacibn mexicana en la investigacion y

enjuiciamiento de estos hechos.

Se realizaran estudios de caso y, por ultimo, se analizaran las aportaciones
de distintos autores sobre la evidente de la falta de disposicion del Estado de
accionar el aparato legal en estos casos y expondra qué debe hacer el Estado para
no ser sujeto de responsabilidad internacional y, a su vez, poder perseguir y juzgar
estos delitos.



ANTECEDENTES

Durante los ultimos afios la humanidad se ha conmocionado por la magnitud de
los crimenes insdlitos perpetuados (genocidios, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra, etcétera), los cuales contravienen el marco juridico de los derechos humanos.
Los acontecimientos historicos previamente citados fueron algunas de las razones que
impulsaron la creacion de Tribunales Internacionales de Comisiones de la verdad
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2021), los cuales tuvieron como objetivo el buscar

alternativas de solucion a los conflictos.

El genocidio de las comunidades mayas en Guatemala y el genocidio en Ruanda,
el exterminio de judios, gitanos y homosexuales llevado a cabo por los nazis durante la
Segunda Guerra Mundial, el apartheid en Sudafrica, la “limpieza étnica” en la ex
Yugoslavia y las violaciones graves a los derechos humanos perpetrados por el Estado
Islamico de Irak y Siria (ISIS) en Siria (Benedek & Nikilova, 2003), fueron algunas de las
razones que motivaron a la comunidad global para unirse en investigar, prevenir y, en su

caso, sancionar penalmente dichos ilicitos, con el fin de evitar su impunidad o repeticion.

Cabe sefialar que, con motivo de la entrada en vigor del ER en julio de 2002
(CNDH, 2010) se creo la CPI, organismo encargado de sancionar los delitos de tortura,

crueldad, esclavitud, violaciones sistematicas y genocidios.

Ahora bien, muchas de las criticas que se le han realizado a este organismo se
deben a la lenta imparticion de justicia y a que no contemplan la restitucién del dafio a
las como parte de una garantia procesal (Campos Orozco & Lozano Flores, 2018, pags.
15-20); sin embargo, en su mayoria, éstas deficiencias han sido ocasionadas por la falta
de cooperacion en la investigacion de los Estados Partes del ER (instrumento constitutivo
de la CPI, firmado en 1998)

Cabe sefialar que México firmé el ER el 7 de septiembre del 2000 en el marco de
la Cumbre del Milenio (Camarillo Govea & Cabrera Gutiérrez, 2016), y como parte de
ello reconocio que los principios para la creacion de la CPI son convicciones primordiales

de la nacibn mexicana, con lo cual se impulsé un proceso de reforma constitucional,
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particularmente en el articulo 21 se adicion6 un importante parrafol para dar

reconocimiento en nuestro pais a la jurisdiccion y competencia de la CPI.

En octubre del afio 2005 el Estado mexicano ratificé el Estatuto de Roma
(Camarillo Govea & Cabrera Gutiérrez, 2016, pag. 17) y, como consecuencia, se
encuentra obligado a castigar los crimenes de contra la humanidad, asi como a

prevenirlos.

1 Me refiero al articulo 21, parrafo octavo, de la CPEUM, mismo que se abordard mas adelante.



JUSTIFICACION

Este trabajo académico de investigacion abordara la situacién del territorio
mexicano, donde se han llevado a cabo hechos presuntamente constitutivos de este tipo
de crimenes, tanto por funcionarios de los diferentes niveles de gobierno, como por el
crimen organizado (UNAM, 2016, pags. 55-100). Se ha afirmado que, debido a su
gravedad, muchos de esos hechos delictivos pueden equipararse al grado de ser vistos
como crimenes de lesa humanidad, pues muchos de esos hechos y denuncias han sido
ignorados, disminuyéndolos de gravedad y en muchos casos ocultados deliberadamente
por aquellos con el deber de investigarlos, en un afan de “maquillar la situacion del pais”
o bien, por la falta de disposicion al investigar y sancionar dichas violaciones (UNAM,
2016).

Ademas, es importante proporcionar al lector las herramientas necesarias para
poder diferenciar si estos hechos encuadran o no en los tipos penales definidos por el
ER.

Es importante abordar este tema porque México no cuenta con un marco
normativo facultativo para la labor de investigar y castigar esas conductas. En virtud de
ello, la factibilidad de esta investigacién se justifica en la necesidad de proveer los
antecedentes, teorias e hipoétesis que sirven como base en el proceso de reconocimiento
del ER por la nacion mexicanay la armonizacion de su legislacion sustantiva penal a los
delitos de lesa humanidad definidos por el ER, para evitar su impunidad. En este sentido,
este trabajo tiene como finalidad realizar un aporte académico ante la falta de difusion y

prosecucion a los delitos de lesa humanidad cometidos en México.

Nuestro pais ha reconocido la jurisdiccion de la CPI al adicionar el parrafo octavo
del numeral 21 constitucional® y al incorporar el delito de genocidio® en el Cédigo Penal
Federal. Sin embargo, el tipo penal establecido en la normativa nacional distan

sustancialmente de las pactadas en el ER. Razén de lo anterior, los eventos acontecidos

2 “El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional” (CPEUM, 2023)(articulo 21)
8 Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Il del Cédigo Penal Federal (CPF, 2023).



en territorio nacional presuntamente constitutivos de estos delitos no pueden ser
abordados bajo la 6ptica de la CPI. Revistiendo asi un segundo beneficio, el propositivo,
pues este trabajo pretende plantear los posibles cambios en las leyes sustantivas penales
mexicanas para armonizarlas con ER y definir si estos cambios necesarios son

suficientes en el contexto mexicano para el reconocimiento de la jurisdiccion de la CPI.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar el estado actual de la armonizacion de la normativa penal sustantiva
mexicana como parte del proceso de reconocimiento del ER para contrastarlo con las
obligaciones contenidas en el ER; a fin de identificar las acciones a tomar por el Estado
meXxicano para no ser sujeto de responsabilidad internacional, proponiendo las acciones
a realizar para estar en posibilidad de procesar correctamente los hechos y juzgar dichos

crimenes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ( A/CONF.183/9,
1998) para entender su funcionamiento, jurisdicciébn y competencia.
Identificar las caracteristicas de los tipos penales definidos en el ER.

3. Comparar los tipos penales ya definidos en la legislacion mexicana junto con los
establecidos en el ER.

4. Del andlisis realizado, establecer si los hechos cometidos en el territorio nacional
pueden ser enjuiciados desde la 6ptica de la CPI

5. Proponer los pasos necesarios a seguir por el Estado mexicano para cumplir con

sus obligaciones respecto del ER.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La omision legislativa de armonizar la ley sustantiva mexicana a la norma penal
internacional parte de una falta de voluntad para atender la politica criminal penal

internacional.

Es importante enfatizar el caracter obligatorio del ER, en cuyo preambulo se
establece: “es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccién penal contra los responsables
de crimenes internacionales” (Open Society Justice Initiative, 2018), (United Nations,
1998). Esto se traduce en el caracter complementario que tiene la CPI respecto del
sistema de justicia penal de cada Estado Parte. Es decir, la CPI solo podra intervenir
cuando los Estados carezcan de voluntad para investigar y enjuiciar a los perpetradores
de esos delitos; o bien, cuando carezcan de los medios para hacerlo. Dicho lo anterior,
es responsabilidad de cada nacion ajustar su marco juridico para estar en aptitud de

investigar y enjuiciar tales crimenes.

El Cadigo Penal Federal (CPF) vigente en nuestro pais contempla el genocidio en
el articulo 149 Bis, como parte del Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo II; sin embargo,
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad aun no estan incorporados en
dicho ordenamiento. Ademas, la legislacion mexicana carece de un procedimiento para
acatar las solicitudes y requerimientos de cooperacion con la CPI en dichos casos. Es
reto del Estado mexicano llevar a cabo un proceso de armonizacion de nuestra legislacion
penal con la normativa internacional, especialmente los delitos de lesa humanidad

establecidos por el ER.

Sujeto: la legislacion penal mexicana.
Objeto: su armonizacién con los delitos de lesa humanidad definidos en el ER.
Espacio: México.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Como se ha armonizado la legislacion mexicana respecto de la firma del ER, y cuales

son las deficiencias en su incorporacion?

HIPOTESIS

La armonizacion de la normativa nacional respecto de la firma del ER ha sido
parcial, ya que no se han incorporado la totalidad de los tipos penales correspondientes
a los crimenes enlistados en el Estatuto; asimismo, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el mismo ha revestido un proceso deficiente. Debido a dicha omision, el
Estado mexicano puede ser sujeto de responsabilidad internacional.

Se sostiene que: la correcta armonizacion de la legislacion dotara al Estado
mexicano de la jurisdiccion y capacidad para investigar y juzgar dichos crimenes desde

la 6ptica de la CPI.

METODO

El presente trabajo de investigacion es de naturaleza tedrica no experimental, del
tipo descriptivo; pretende explicar el estado actual de la armonizacién de la legislacion
mexicana penal en su parte sustantiva a los delitos definidos por el ER. Asimismo, es de
clase cualitativo pues busca conocer los aciertos y deficiencias del proceso de
armonizacion, para compararlos con las obligaciones de los estados firmantes del
Estatuto. Posee un caracter juridico-propositivo, ya que con la informacion recabada se
propondran los pasos a seguir por el Estado mexicano para no ser sujeto de
responsabilidad internacional y las acciones a tomar, con el fin de que esté en posibilidad

de persegquir y juzgar dichos delitos.

13



Metodologia: Comparacion juridica entre normas de derecho internacional y doméstico,
junto el analisis e investigacion de la doctrina existente, para llevar a cabo una sintesis;

y, en consecuencia, definir la propuesta de solucién.
Dada la naturaleza de esta investigacion se aplicaran los siguientes:

1. Método exegético: mismo que se centra en buscar la interpretacion de la norma
juridica, considerando la literalidad de esta y atendiendo al sentido gramatical de
las palabras con las que fue redactada la norma (Sanchez Vazquez , 1989). El
método exegético se utiliza cuando existe la necesidad de extraer el sentido de
una norma juridica, debido a que existen discrepancias en el sentido de su

contenido.

Ahora bien, es oportuno decir que el uso de este método “descansa en el
culto al texto de la ley y en descubrir la intencion del autor de la ley” (Badenes
Gasset, 1959, pag. 22). El jurista que interpreta la ley, lo hace utilizando el método
de indagar el sentido real de la disposicion, a fin de poner fin a la discrepancia; por

lo tanto, nos permitira precisar qué es el Estatuto de Roma y su contenido.

Un claro ejemplo es el caso de la interpretacion del derecho tributario, pues
no se esta obligado a contribuir si no esta expresamente establecida dicha
obligacion en la legislacion. Otro ejemplo de esto es la imposibilidad de interpretar

y aplicar por analogia en la norma penal.

2. Método analitico: es un método de estudio legal que se concentra en la
estructura logica del derecho, los significados y usos de sus conceptos, los
términos formales y los modos de su operacion. Se basa en los recursos de la
filosofia analitica moderna para tratar de comprender la naturaleza del derecho. El
propoésito es analizar y discutir la ley tal como existe hoy, por lo tanto, no se
preocupa por las etapas pasadas de su evolucion o connotacion de ser una buena
o mala ley (Lopera Echavarria, Ramirez GOmez, Zuluaga Aristizabal, & Ortiz
Vanegas, 2010).
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La investigacion legal analitica es un estilo de investigacion cualitativa. A
menudo se utiliza un enfoque analitico en su investigacion legal para encontrar la

informacion mas relevante (lyer, 2019).

A partir de la investigacion analitica, una persona descubre detalles criticos
para agregar nuevas ideas al material que se esta produciendo. Por lo tanto, este
meétodo nos permitird analizar el ER en sus partes para asi poder enlistar los delitos

de lesa humanidad definidos por el mismo.

3. Método sintético: En el analisis juridico, la sintesis se entiende como un proceso
de union de varias normas (UNAM, 2014). A menudo se requiere sintesis para
derivar reglas. En este sentido, la sintesis es la union de varias instituciones
(estatutos, casos que interpretan un estatuto o casos que desarrollan el derecho
consuetudinario) en una descripcion completa que establece una regla de derecho
o la expresién de una politica legal. Esta forma de sintesis se centra en el
razonamiento y los hechos que los casos individuales tienen en comun controlados
por el idioma o el estatuto rector, si lo hay. El razonamiento legal encuentra las
reglas, sintetiza (retne las reglas) y articula el significado colectivo que puede no
ser evidente a partir de las decisiones de una serie de casos individuales decididos

por los tribunales sobre un tema en particular.

Es un proceso que va de lo abstracto a lo concreto, pues toma todas las
partes del conocimiento, sus aspectos esenciales y sus relaciones, para luego
deconstruirlas y reestructurarlas solo con sus fundamentos. Se dice entonces que,
la sintesis permite reunir elementos aislados (abstractos) para convertirlos en
conocimiento real (concreto) (Stanford University, 2017). Por ello, del analisis
practicado se llevara a cabo una sintesis de las obligaciones de los Estados Parte
del Estatuto y de los delitos ya incorporados a la legislacién sustantiva mexicana

penal para identificar las leyes a armonizar.

4. Método deductivo: El razonamiento juridico procede de forma deductiva o
inductiva, pero es importante recordar que estos conceptos se definen en el

razonamiento juridico de forma mas estrecha que en la l6gica. En derecho, el
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razonamiento deductivo generalmente significa ir de lo general a lo especifico, es
decir, desde el enunciado de una regla hasta su aplicacion a un caso legal
particular. Muchos libros de texto de derecho se refieren al razonamiento inductivo
como el proceso de pasar de lo especifico a lo general (Baronett, 2013).

Usando este método y utilizando un razonamiento descendente, se
contrastarda la informacion obtenida a fin de establecer cual es la responsabilidad

internacional de la que puede ser sujeto nuestro pais.

5. Metodologia de estudio de caso: “consiste en proporcionar una serie de casos
para que se estudien y analicen” (Ramirez Sanchez, Rivas Trujillo, & Cardona
Londofio , 2019). El enfoque de estudio de caso permite exploraciones profundas

de problemas complejos que se desarrollan en el mundo factico.

Este método se utiliza para obtener una comprension profunda de un tema
complejo, mismo que se aborda desde distintos ambitos en su contexto de la vida
real. Segun la Maestra Shona McCombes, este método tiene una serie de pasos
(McCombes, 2020):

1. La seleccion del caso;
2. Construccion del marco teérico;
3. Recopilacién de datos; vy,

4. Descripcion y andlisis de datos.

Los anteriores métodos nos permitirdn de manera enunciativa establecer los pasos

necesarios a seguir por el Estado mexicano para cumplir con sus obligaciones respecto

del ER. Y finalmente, una vez definidos los alcances de los tipos penales se comprendera

si los hechos cometidos en México son constitutivos o no de los delitos contemplados en

En virtud de la naturaleza descriptiva de este trabajo y mediante una técnica de

investigacion cualitativa se procedera a la recoleccién de informacién en diversas fuentes,

tanto bibliograficas como documentales.
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Lo anterior es importante para ejecutar los métodos exegético y analitico, para
precisar qué es el ER, analizarlo en sus partes y enlistar los delitos de definidos por el
mismo. Una vez identificados estos valores, de manera sumaria se hace una sintesis de
las obligaciones de los estados signantes. De la misma manera, se procede al estudio
exegeético de nuestra legislacion sustantiva penal con el objeto de saber si ya se han
cumplido con dichas obligaciones e identificar los delitos incorporados a la misma. Este
andlisis nos permite identificar las leyes sustantivas a armonizar, asi como los tipos

penales a incorporar.

Resulta importante para este trabajo el caracter actual de esta investigacion, por
lo que la recopilacion e investigacion de las denuncias hechas por ONG sobre actos
violatorios de derechos humanos con presuncién de ser posiblemente constitutivos de
aquellos coincidentes con los delitos de lesa humanidad, validar4d metodol6gicamente si
en México existen o no fundamentos razonables sobre la comision de estos crimenesy,
en su caso, si estos constituyen evidencia de la falta grave de la nacion mexicana al no
continuar con el proceso de armonizacion legislativa en términos de la norma sustantiva

penal.

Mediante el método deductivo la informacion recabada se contrastara con el deber
juridico* de los Estados Parte del Estatuto, a fin de identificar las acciones a tomar por el
estado mexicano para no ser sujeto de la responsabilidad internacional mencionada

anteriormente y con ello, cumplir la primera parte del objetivo general.

Finalmente, debido al objeto propositivo de nuestro estudio, con la informacion
recabada y sistematizada, se estara en aptitud de proponer los pasos a seguir por el
Estado mexicano para no ser sujeto de responsabilidad internacional, con el fin de estar

en posibilidad identificar los hechos a perseguir y juzgar bajo la 6ptica de la CPI.

4 El deber juridico, es una obligacion implantada por una norma juridica que tiene que ser respetada por
los individuos.
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CAPITULO |
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1.1 Historia.

El presupuesto de justicia es un requisito fundamental para una paz duradera. La
justicia internacional contribuye a la paz, la estabilidad y el desarrollo equitativo a largo
plazo en las sociedades. La CPl es una corte de justicia internacional permanente,
establecida para investigar, llevar a cabo el proceso y enjuiciamiento de los individuos
responsables de cometer los crimenes catalogados como los mas graves por la
comunidad internacional; es decir: “genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de

guerra y crimenes de agresion” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1998).

Algunos de estos crimenes, considerados como los mas atroces, se cometieron
durante los conflictos del siglo XX (Naciones Unidas, 2014). Lamentablemente, muchas

de esas violaciones del derecho internacional permanecen impunes.

Estos sucesos hicieron necesario el establecimiento de tribunales especiales y la
firma de tratados para garantizar una transicién veraz a una época de paz duradera. La
nocién de establecer un sistema de justicia a nivel global se sugiri6 desde la Primera
Guerra Mundial (Naciones Unidas, 2014), pero no fue hasta el siglo XIX que la comunidad
internacional planted la urgencia de establecer un tribunal penal que llevara a cabo el
procesamiento de los perpetradores de esos delitos (Organizacién de las Naciones
Unidas, 1998).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se firmé la Carta de Londres, y se
organizaron los Juicios de Nuremberg y de Tokio, con el objeto de conocer la verdad, asi
como juzgar y castigar las violaciones al derecho de guerra y al derecho humanitario
realizadas por los paises vencidos® (Comisién Preparatoria de la Corte Penal
Internacional, 2002). Esto ayudé a establecer los cimientos del derecho penal

internacional naciente; ejemplo de ello son los principios de derecho internacional

5 Eje Berlin — Roma — Tokio.
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contemplados en el ER y la jurisprudencia emanada de las resoluciones del Tribunal de
Nuremberg, mismas que fueron sancionadas en 1950, por la Comision de Derecho

Internacional de las Naciones Unidas (O Donell, 2002).

Posteriormente, en 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobo la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, a través del cual la
Asamblea General (AG) afirma que el genocidio es un delito altamente condenado por
las Naciones Unidas (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948). Ademas, es ahi

donde se reconoce la urgencia de crear un tribunal internacional permanente.

Durante el siglo XX ocurrieron varios genocidios impulsados por el odio racial, las
confrontaciones tribales y las oposiciones religiosas. En respuesta a estos horribles
hechos, el Consejo de Seguridad de la ONU estableci6 tribunales especiales o ad hoc®
para hacer frente a cada una de estas atrocidades’. Sin embargo, la jurisdicciéon de estos
organos jurisdiccionales se limita a un tiempo y territorio determinado, y su propdsito no
era el de abordar violaciones ocurridas en otras partes, ni el de evitar violaciones en el
futuro. Estos hechos sin duda tuvieron el impacto mas significativo en la decision de
convocar la reunion en Roma durante el verano de 1998, para establecer la CPI.

1.2 El Estatuto de Roma.

El importante sefalar papel de los tribunales que fueron constituidos en la ex
Yugoslavia y en Ruanda, asi como la iniciativa de la delegacion de Trinidad y Tobago
ante la ONU en 1989 para el establecimiento de un tribunal para investigar y juzgar el

trafico de drogas, impulsaron la creacién de la CPI (Castro Marroquin, 2013).

Después de que se presentara un borrador del estatuto a la AG de la ONU; un
comité especial establecido por la ONU revis6 el borrador; poco tiempo después fue

6 Ad hoc es una locucion latina cuyo significado es «para esto.
7 Al efecto se cred el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (EP, 2007) (Naciones Unidas,
2017) y el Tribunal Penal Internacional para Tokio (Cala Sagué, 1998).
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reemplazado por un Comité Preparatorio (PREPCOM, por sus siglas en inglés), que se

reunio de 1996 a 1998 y se encarg6 de complementar el texto del Estatuto.

El PREPCOM propuso la realizacion de la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, llevada a cabo en la ciudad de Roma entre el
15 de junio al 17 de julio de 1998; 160 paises participaron en dicha conferencia

(Preparatory Commission for the International Criminal Court, 2002).

El 17 de julio de 1998, 120 paises aprobaron el ER, con 7 votos en contra y 21
abstenciones (Preparatory Commission for the International Criminal Court, 2002). Sin
embargo, cobré vigencia hasta el primero de julio de 2002 luego de ser ratificado por 60

paises.

Al cinco de noviembre de 2021, 123 paises son Estados Parte del ER
(International Criminal Court, s.f.)8; es decir, casi dos tercios de los estados del mundo
votaron a favor, lo cual dota al estatuto de un gran peso, pues se trata de un nuevo
régimen juridico para abordar temas delicados en la vida de los paises; como la soberania
al implicar que sus ciudadanos (incluidos sus gobernantes) puedan ser sometidos a juicio

por tribunales internacionales.

El Estatuto cuenta con dos enmiendas establecidas durante la Conferencia de
Revision del Estatuto de Roma celebrada en Kampala (Uganda, 2010). Al respecto,
México ha emitido referencias positivas a las Enmiendas de Kampala, ademéas de
comprometerse en varias ocasiones a ratificar las mismas; sin embargo, el estatus de

ratificacion de éstas sigue en una etapa previa. (Update No. 34, 2021)

El ER tiene 128 articulos, en ellos se aborda la jurisdiccion de la Corte, su
personalidad juridica, estructura, funcionamiento, el mecanismo de designacion de los
magistrados, la jurisdiccion de la CPI, el procedimiento, el proceso de individualizacion
de las penas, las garantias judiciales de los inculpados, el procedimiento de investigacion,

la cooperacién internacional, las sanciones aplicables y la ejecucién de las sentencias

8 Véase Anexo 1.
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(Organizacién de las Naciones Unidas, 1998). A continuacién, se desglosaran varios de

estos temas.

1.3 Caracteristicas, estructura y funcionamiento de la Corte.

La CPI es una institucion disefiada para investigar y llevar a juicio a todas las
personas responsables de cometer los crimenes de su jurisdiccion. Los Estados Parte
estan obligados a investigar, procesar o permitir la extradicion de las personas
responsables de dichos crimenes y castigar a las personas que violen estas normas.

El ER establece que el estado sede debera conceder las mismas inmunidades
garantizadas a los organismos internacionales con el objetivo de asegurar la autonomia
e independencia de la Corte®. Sin embargo, se estipula que el tribunal puede estar
ubicado en otro lugar cuando los jueces lo consideren pertinentel®. Al respecto, el

Estatuto determina y define en sus alcances y posibilidades de accion.

La Corte también ha establecido oficinas en las areas donde esta llevando a cabo
investigaciones. Actualmente, mas de 900 personas de aproximadamente 100 paises
trabajan para la Corte, ésta cuenta con una oficina de enlace con la ONU en Nueva York
y 7 oficinas nacionales: Kinshasa y Bunia (Republica Democrética del Congo); Kampala
(Uganda); Bangui (Republica Centroafricana); Abidjan (Costa de Marfil); Thilisi (Georgia);
y Bamako (Mali) (International Criminal Court, s.f.).

A diferencia de los tribunales especiales de la ex Yugoslavia y de Ruanda
establecidos por el Consejo de Seguridad, la CPI esta creada por los Estados Parte y
tiene su propio sistema de toma de decisiones a través de la Asamblea General de
Estados Parte y de su propia Secretariall. Asi mismo, con el objeto de conservar su

autonomia e independencia cuenta con un presupuesto propio, compuesto de las

9 Véase articulo 48 del ER.
10 véase articulo 3 del ER.
11 véase articulo 43 del ER.
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aportaciones de los estados parte, el cual no estara supeditado al presupuesto de la
ONU?2,

Para llegar a ser juez de la Corte se requieren los mismos requisitos exigidos a los
magistrados y otros funcionarios judiciales internacionales en cuanto a la moral,
imparcialidad e integridad. Asi mismo, el numeral 36 del ER establece el requisito de
gozar de reconocidos conocimientos del derecho procesal penal y experiencia necesaria

en esta material3.

1.3.1 Estructura.

La CPI esta integrada por cuatro 6rganos: la Presidencia, las Salas (divididas en
Seccion de Apelaciones, Seccién de Primera Instancia y una Seccién de Cuestiones
Preliminares), la Fiscalia y la Secretaria'4. Cada una con funciones y responsabilidades

especificas, las cuales se describiran a continuacion:

1.3.1.1 Presidencia.

Este 6rgano estd compuesto por tres jueces (el presidente y dos vicepresidentes)
electos mediante conteo de votos por mayoria absoluta emitidos por los 18 jueces de la
CPl para desempefar el cargo por 9 afios!®. La presidencia es principalmente
responsable de tres &reas: funciones judiciales, administracion y relaciones externas;

incluida la administracién de la Corte, exceptuando a la Fiscalia.

El presidente ejerce funciones jurisdiccionales, crea salas y asigna casos a las

mismas, substancia la evaluacion de las elecciones del secretario y concluye acuerdos

12 \Véase “PARTE XII. DE LA FINANCIACION”, del ER.

13 Véase art. 36.8 ER.

14 Articulo 34 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ( A/CONF.183/9, 1998).
15 Véase art. 38 ER
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de cooperacion para todo el tribunal con los paises. Su funcién es la de representar a la

Corte ante el mundo y la de ayudar a organizar el trabajo de los jueces.

La Presidencia también es responsable de llevar a cabo otras tareas como la del
asegurarse del cumplimiento de las sentencias. Actualmente ostenta el cargo de

presidente el juez Piotr Hofmanski, de Polonia.

1.3.1.2 Las Salas

Los dieciocho jueces, incluyendo los que conforman la Presidencia, estan
asignados en las tres divisiones judiciales'®: la Seccién de Apelaciones (compuesta por
cinco jueces), la Seccién de Primera Instancia (compuesta por seis jueces) y una Seccion

de Cuestiones Preliminares (integrada por siete jueces).

Los magistrados son designados a las secciones de acuerdo con su experiencia y
habilidades, a efecto de equilibrar el nUmero de especialistas en derecho penal, derecho

procedimental penal, y de los especializados en derecho internacional®’.

1.3.1.2.1 Las Salas de Cuestiones Preliminares.

Cada una de las Salas de Cuestiones Preliminares estd compuesta por uno o tres
jueces, su funcion es resolver todas las cuestiones surgidas antes del inicio de la etapa
de juicio’®. Esencialmente, su rol es el de supervisar como la Oficina de la Fiscalia lleva
a cabo sus actividades de investigacion y prosecucién para respetar los derechos de los
sospechosos, victimas y testigos durante la investigacion, y para asegurar la integridad

de los procedimientos.

16 \Véase art. 39 ER.
17 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Articulo 39, apartado 1 ( A/CONF.183/9, 1998).
18 Véase ER, art. 39.2.b.
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Las Salas de Cuestiones Preliminares deciden si es necesario 0 no solicitar
medidas cautelares de arresto o de la presentacion periddica ante la Oficina de la
Fiscalia; asi como el confirmar o no los cargos en contra de una persona sospechosa de
un crimen. También deciden sobre la admisibilidad de casos y sobre la participacion de

las victimas durante la etapa de investigacion®®.

1.3.1.2.2 Las Salas de Juicio.

Una vez que la medida cautelar de arresto sea impuesta, el supuesto perpetrador
sea arrestado y los cargos sean sido confirmados por la Sala de Cuestiones
Preliminares?; la Presidencia ordena se constituya una Sala de Juicio compuesta por

tres jueces?'.

El juicio lo llevara la sala de primera instancia con estricto apego a los

procedimientos prefijados y la presuncién de inocencia??.

La funcién primordial de esta sala es la de asegurar juicios justos y expeditos, y
que éstos sean conducidos con completo respeto a los derechos y prerrogativas del
investigado, la proteccion de las victimas u ofendidos del delito, y testigos durante el lapso
de las actuaciones. También es la encargada de conducir la participacion de los afectados

en la fase de juicio.

La Sala de Juicio determina si un acusado es inocente o culpable de los cargos
evaluando las pruebas y los elementos de conviccién presentados en el juicio, si es
encontrado culpable puede imponer la sentencia de prisiéon; la cual nunca excederan el

maximo de treinta afios o “cadena perpetua”’, debido a la gravedad del crimen?3. También

19 véase ER, art. 57.

20 \Véase ER, art. 58.

21 Véase ER, art. 61.11.
22 \/éase ER, art 66.

23 VVéase ER, art 77.1
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puede imponer penas econdmicas y el aseguramiento de los bienes producto del crimen

en cuestion.

Asimismo, esta sala puede ordenar que persona convicta realizar reparaciones por
el dafio sufrido por las victimas, incluyendo la compensacion, restitucion vy

rehabilitacion?.

Cabe aclarar que la CPI no tiene constituida un cuerpo policial o agencia de
aplicacion de la ley; por lo tanto, la ejecucion de sus determinaciones se basa en la
cooperacion con los paises para brindar apoyo, especialmente en la realizacion de
arrestos, el traslado de personas arrestadas a las sedes de la CPlI, su posterior retencion
en la sede judicial, la congelacion de bienes de sospechosos y para la ejecucion de

sentencias.

Sobre el principio de cooperacion se hablara en el capitulo cuarto de este trabajo

de investigacion.

1.3.1.2.3 La Sala de Apelaciones.

Esta integrada por cinco jueces, de los cuales uno es el presidente de la Corte?®.
Las partes en el juicio pueden apelar o buscar revocar las decisiones de las salas
Preliminares y de Juicio. Por ello, la Sala de Apelaciones puede revocar, confirmar o
modificar la decision apelada, lo cual incluye acuerdos y sentencias definitivas, e incluso
puede ordenar la reposicion del juicio a llevarse a cabo en una Sala de enjuiciamiento

diferente. También puede revisar las sentencias definitivas condenatorias?’.

Tanto el fiscal como la defensa tienen la opcién de presentar recurso de apelacion

en contra de lo resuelto por la Sala de Primera Instancia 2%; mientras que las victimas y

24 \/éase ER, art 75.

25 VVéase “4.3.2 La obligacién de cooperar con la Corte”.
26 \Véase ER, art. 39.1.

27 \Véase ER, art. 83.

28 \Véase ER, art. 81.2.
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las personas condenadas también pueden apelar la orden de indemnizacién o reparacion

del dafo.

El resultado del recurso de apelacion lo deciden los cinco jueces de la Sala de
Apelaciones, quienes no pueden ser los mismos jueces del veredicto original. La Sala de
Apelaciones decide si mantiene, modifica o retira la decision apelada. Por lo tanto, ésta
sera la sentencia que prevalecera en el final, a menos que la Sala de Apelaciones ordene

la reposicién del juicio ante la Sala de Primera Instancia®.

1.3.1.3 La Fiscalia.

Este 6rgano posee la obligacion de examinar los casos de genocidio, crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y crimenes de agresion cometidos en territorios de

la jurisdiccion de la Corte, e investigar y enjuiciar a los responsables®°,

Un numero creciente de paises ha otorgado a los fiscales internacionales
autorizacion, para seleccionar de manera independiente e imparcial, situaciones para
realizar actuaciones con el propésito de examinar delitos atroces realizados tanto en su
territorio, contra o por sus ciudadanos. Al igual que los jueces de la CPI, los fiscales son

elegidos para un nombramiento de nueve afios improrrogabless?.

El Fiscal constituye la pieza clave del sistema; su objeto es el recibir y analizar
informacion de las situaciones o los presuntos crimenes donde la CPI tiene jurisdiccion,
a efecto de analizar si existen o no indicios razonables para investigar genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o crimenes de agresion y remitir ante
la Corte a los autores de estos crimenes. Actualmente el cargo de Fiscal lo ostenta Karim

Ahmad Khan, de Inglaterra.

En ese sentido, su actividad medular es la de iniciar con la investigacion, pero para

ello requiere la aprobacion de la Sala de Cuestiones Preliminares para avanzar en ella.

29 \Véase ER, art. 83.
30 Véase ER, art. 15.
31 Véase ER, art. 42.4
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Esto constituye uno de los candados contenidos en el ER; es decir, es un primer filtro
para determinar si una investigacion es procedente o no y, como consecuencia, Si se

debe iniciar un procedimiento de juicio ante la Corte.

Si la investigacion es autorizada y el Fiscal reine las pruebas pertinentes, la Sala
de Cuestiones Preliminares puede emitir una orden de aprehension en contra un presunto

responsable.

De acuerdo con la Regulacion #7 de la Oficina del Fiscal, este 6rgano esta
integradado por tres divisiones (Human Rights Watch, 2022):

e La Division de Investigacion. Encargada de conducir las investigaciones,
incluyendo la recoleccion y el examen de evidencias, interrogatorio de personas
bajo investigacion, asi como de victimas y testigos. A efecto del establecimiento
de la verdad, la CPI requiere que el Fiscal investigue por igual tanto las
circunstancias incriminantes como las exonerantes.

e La Division de Enjuiciamiento. Tiene un rol en el proceso de investigacion, sin
embargo, su actividad principal es la de litigar los casos ante las Salas de la Corte.

e La Division de Jurisdicciébn, Complementariedad y Cooperacion. Junto con la
Divisién de Investigacion, evalla la informacion recibida y los casos remitidos a la
Corte, analiza las situaciones y casos para determinar su admisibilidad y ayuda a
asegurar la cooperacion requerida por la Fiscalia para el cumplimiento de su

mandato.
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1.3.1.4 La Secretaria.

Este 6rgano ayuda a la Corte a conducir los juicios de manera justa, imparcial y
publica. La funcion principal de la Secretaria es proveer soporte administrativo y operativo

alas Salas y a la Fiscalia®?.

Como canal oficial de comunicacién de la Corte, la Secretaria también tiene la
responsabilidad primordial de las actividades de informacion publica y divulgacion de la
CPI. Asi mismo, garantiza que la Corte reciba los servicios adecuados y desarrolle
mecanismos efectivos para ayudar a las victimas, testigos y a la defensa, a fin de
salvaguardar los derechos reconocidos en el ER y en las Reglas de Procedimiento y

Prueba.

1.3.2 Principios de la Corte.

Los crimenes internacionales incluyen cada vez mas elementos extraterritoriales
que requieren una mayor interaccion entre los Estados, es por ello que existen principios

basicos en el derecho penal internacional para coordinar los esfuerzos entre naciones.

Los Estados deben defenderlos y respetar al mismo tiempo sus propios principios
nacionales de derecho penal y los principios especificos establecidos en los instrumentos
de los érganos regionales de los que son parte.

El accionar de la Corte esta orientado por diversos principios, los cuales en su gran

mayoria estan descritos en la Parte Il del Estatuto, entre ellos se encuentra:

1.3.2.1 Principio de complementariedad (articulo 17, ER).

Este principio consiste en reconocer a las jurisdicciones nacionales como las

responsables de realizar la investigacién y luego el sometimiento a juicio de los autores

32 \Véase ER, art. 43.
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de los crimenes cometidos por sus ciudadanos o contra ellos, o los acontecidos en su
territorio. Esto tiene una excepcion, la cual aplica en los casos donde exista una falta de
voluntad y/o capacidad para realizar la investigacion o juicio, por parte del Estado para

cumplir con la obligacién de administrar justicia®3.

Para Sergio Garcia Ramirez esto significa que la CPI no reemplaza a los sistemas
criminales de justicia de cada pais, sino que los complementa (Garcia Ramirez, 2004).
Los Estados retienen la responsabilidad primaria de realizar el proceso judicial respecto
de los culpables de los delitos tipificados por el ER. Entonces, la Corte puede investigar
Yy, Si es necesario, perseguir y juzgar a los acusados solo si el Estado involucrado no lo
hace o no puede llevarlo a cabo o, simplemente, no tiene la voluntad genuina de hacerlo
(ER, art 17.3). Lo anterior puede ocurrir cuando los procedimientos son retrasados
excesivamente o se pretende, mediante ellos, proteger a los individuos de asumir su
responsabilidad criminal. Este procedimiento puede ser iniciado por el Fiscal, el Consejo

de Seguridad de la ONU y por los estados parte del ER34.

La CPI tiene el objetivo de complementar, y no el de reemplazar, los sistemas de
justicia criminal de las naciones; y sOlo procesa casos cuando los Estados no estan
dispuestos o no pueden hacerlo de verdad. Es decir, la complementariedad de la Corte
es muestra de los esfuerzos para que estos crimenes no queden impunes; ello presupone
que cuando un pais no tiene la capacidad técnica, juridica o material para llevar a cabo
el enjuiciamiento de estos crimenes o simplemente no tiene la voluntad para hacerlo o lo
retrasa injustificadamente, la Corte puede activar su jurisdiccion, y con ello impide que

estos crimenes queden impunes, no sean investigados o se retrase su juicio.

La competencia ejercida por la CPI se extiende solo a los Estados parte del ER y
su ejercicio es complementario de los sistemas juridicos nacionales®®. Y debido a que,
como ya se dijo, la jurisdiccion de la Corte tiene caracter complementario al de la de las

naciones, entonces la soberania de éstas continua en vigor, pues no las sustituye.

33 Véase Preambulo y Art. 1 del ER.
34 Véase ER, articulos 15, 53 y 87.
35 Véase ER, arts. 11y 12.1.
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En ese tenor, conviene dejar en claro que la CPlI no es una institucion
supranacional, sino una institucion internacional similar a otras instituciones ya
existentes. No reemplaza los sistemas de justicia penal nacionales, solo los
complementa. Por lo tanto, la CPI no afecta la soberania nacional ni invalida ningun
sistema domeéstico dispuesto y capaz de cumplir con sus obligaciones estatutarias. Y,
aunque pudiera parecer que los Estados son reacios a la probabilidad de que sus
ciudadanos sean sentados en la “silla de los acusados” de la CPI; si los avances del
mundo son reales y significativos respecto de los derechos humanos, los paises

respetuosos de este régimen no tendran nada de qué preocuparse.

1.3.2.2 El principio de legalidad (nullum crimen / nulla poena sine lege®®).

Contenido en los articulos 22 y 23 del Estatuto; establece que los crimenes de
derecho internacional solo incluyen actos (y omisiones) sucedidos explicitamente en el
momento de vigencia de una fuente de derecho internacional. Es decir, si aquella se
aplicaba en el momento del acaecimiento del acto en cuestidén y para cuya comision la

responsabilidad penal individual asociada a una sancién estaba en vigor.

Como ya se menciond, la CPI solo tiene jurisdiccion con respecto a cuatro
categorias de delitos fundamentales de derecho internacional y solo puede conocer de

aguellos que fueron cometidos posteriormente a la entrada en vigor del ER.

1.3.2.3 Principio de irretroactividad o ratione personae.

El numeral 24 del ER de la CPI establece el principio de irretroactividad o ratione
personae, el cual esta intimamente relacionado con el numeral 15 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos el cual contiene la prohibicion de imponer condenas

respecto de actos que no revisten la calidad de delitos al momento de ser cometidos.

36 Principio que significa que “no hay delito ni pena sin ley” (Reta, 2018).
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Este principio significa que leyes penales nacionales que adopten normas que
establezcan la tipificacion de determinados actos como delito, no deben aplicarse a los
actos acontecidos previo de la entrada en vigor los respectivos tratados y/o leyes penales
nacionales de las cuales derivan. Al mismo tiempo, si se modifica una fuente del derecho
penal internacional o nacional para mejorar la condicion de la persona investigada,
procesada o condenada, esta se aplicaria retroactivamente solo en beneficio de la

persona (Carbonell & Ferrer Mac-Gregor, 2016).

1.3.2.4 Responsabilidad penal individual.

El numeral 25 del ER es fundamental para el sistema moderno de justicia penal.
Este principio permite explicitamente solo la responsabilidad individual de las personas
fisicas en cualquier forma de complicidad.

Esto es diferente de lo aplicado en los Tribunales Militares Internacionales de
Nuremberg y Tokio, los cuales permitian una dimension colectiva de la responsabilidad
penal, particularmente debido a la pertenencia a organizaciones criminales (GERHARD,
2005), o a lo establecido en la jurisprudencia emanadas de las sentencias de los
Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda, donde se produjo la

doctrina de la denominada "empresa criminal conjunta"?’ (Odriozola-Gurrutxaga, 2014).

Asi, queda excluida la obligacion de las entidades juridicas o de los integrantes de
un grupo a que se adjudique la autoria de los crimenes, por el solo hecho de su
pertenencia. Sin embargo, el articulo 25 del ER se comprende sin menoscabo de la
obligacion del Estado (CRAWFORD, 2013).

37 Dicha doctrina juridica ha sido utilizada en los tribunales de guerra para llevar a cabo el juicio de los
miembros de un conjunto por las acciones del grupo (Felipe Ceo, 2023).
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1.3.2.5 Exclusion de los menores de 18 afios de la competencia de la Corte.

Segun el articulo 26 del ER, la CPI no tiene jurisdiccion sobre ningin menor de

dieciocho afios en el instante de la perpetracion del delito.

Por su parte, el numeral 18, parrafo cuarto de la CPEUM establece un sistema de
justicia para adolescentes. Es decir, la edad de responsabilidad penal establecida en la
CPEUM para los adolescentes comisores una conducta tipificada como delito sera a partir
de los 12 afios. Mientras que la CPl no es competente para conocer de crimenes
realizados por menores infractores, la legislacion penal de México aplica a una gama mas

amplia de posibles autores de crimenes.

1.3.2.6 Improcedencia del cargo oficial.

El numeral 27 del ER establece que las personas sobre las que la CPI ejerce
jurisdiccién no podran invocar inmunidades personales o funcionales poseidas en virtud
del derecho nacional o internacional, para eximirlas de responsabilidad o para plantear
una disminucion de sentencia; es decir, el Estatuto es aplicable a todos por igual, sin

atender asi una persona ostenta determinado cargo oficial.

Esto se debe a que las inmunidades personales o funcionales se otorgan a los
mas altos funcionarios y diploméaticos de un estado no para su propio beneficio, sino para
facilitar las funciones de su estado en la politica nacional y exterior, y el cometer de
crimenes no es una funcién normal de los estados (Reyes Milk, 2008, pag. 71).

En el curso de la implementacién del Articulo 27 del ER en sus respectivas leyes
constitucionales, penales (sustantivas y procesales) y administrativas, los Estados Parte
en el ER estan obligados a derogar las inmunidades concedidas a los jefes de estado,
miembros de parlamentos, jefes de ministerios y agencias, jueces, diplomaticos y otros

funcionarios para facilitar su enjuiciamiento en tribunales penales nacionales.

Cabe sefialar que la existencia de una inmunidad no debe impedir el

enjuiciamiento de un funcionario por la CPI.
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Con esto se concluye que las inmunidades diplomaticas concedidas en virtud de
determinado cargo oficial no impiden que la CPI pueda activar su jurisdiccion sobre

determinada persona (Gobierno de Espafa, 2021).

1.3.2.7 Responsabilidad de los jefes y otros superiores.

El numeral 28 del ER establece la responsabilidad de los comandantes militares
debido a la comision de crimenes por sus subordinados; lo anterior, en el supuesto en el
que un comandante o superior era sabedor o deberia haber tenido conocimiento de que
sus subalternos estaban realizando o se encontraban en vias de realizar dichos delitos
Yy, en consecuencia, no tomo las acciones en su poder para prevenir, impedir o reprimirlas;
0, una vez acontecidas, no sometié el asunto al conocimiento y jurisdiccion de las
autoridades competentes (PEREZ-LEON ACEVEDO, 2007).

1.3.2.8 Imprescriptibilidad.

El numeral 29 del ER establece que los crimenes de la competencia de la CPI no
estaran sometidos a prescripcion alguna ( A/ICONF.183/9, 1998). En general, esta regla
refleja las disposiciones de la Convencidén Sobre la no Aplicabilidad de las Limitaciones

Legales a los Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa Humanidad (ONU, 2020).

Se afirma que la imprescriptibilidad no saldara las cuentas del pasado, pero puede
influir en los acontecimientos del mafana si efectivamente los Estados asumen con

responsabilidad sus compromisos a la luz del Estatuto (Huertas Diaz, 2014).

1.3.2.9 Elemento de intencionalidad.

Una exegesis literal del numeral 30 del ER sugiere que el elemento mental o

volitivo de estos crimenes es la intencion directa. Sin embargo, se desprende de la
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jurisprudencia y sentencias del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia que,
en algunos casos el establecimiento de la responsabilidad penal o autoria por la comision
de crimenes de guerra o crimenes contra la humanidad puede implicar un fin diverso®®
(Gutiérrez Posse, 2001).

De modo contrario, los crimenes de genocidio o agresion solo pueden cometerse
con intencion directa. Respecto del crimen de genocidio, el requisito de intencion es
esencial, pues esta “dirigido a la destruccion, total o parcial, de un grupo nacional, étnico,
racial o religioso” ( A/CONF.183/9, 1998); mismo que se abordara en el capitulo segundo

de este trabajo®°.

Ahora bien, respecto del crimen de agresiodn, la intencion de un sujeto especial (un
funcionario de alto rango con autoridad politica o militar en un estado) est4 enfocada al
uso por ese estado de la fuerza militar contra otro estado en violacion de ley internacional.
Por tanto, en el contexto del crimen de agresion, la intencion indirecta y la negligencia no

cumplen el elemento mental - volitivo (SAYAPIN, 2014).

1.3.2.10 Circunstancias eximentes de responsabilidad penal.

Los motivos para excluir la responsabilidad penal enlistados en el numeral 31 del
ER se reflejan en general en la legislacién penal mexicana, especialmente en el Libro
Primero, Capitulo IV, del Cédigo Penal Federal, relativo a las causas de exclusion del
delito. Motivos como la enfermedad mental, la legitima defensa y defensa de otros o la

coaccion, son comunes a la mayoria de los sistemas legales.

Cabe sefialar ademas que dicha lista de motivos para excluir la responsabilidad
penal en el numeral 31 del ER no es exhaustiva y la CPI también puede reconocer otras

circunstancias®® como suficientes para extinguir el delito penal de una persona

38 Por ejemplo: los medios utilizados en un ataque sistematico.
39 VVéase "2.1 Genocidio”.
40 Por ejemplo: errores.
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responsable, cuando dichos motivos se deriven de la ley aplicable segun lo establecido

en el numeral 21 del Estatuto.

1.3.2.11 Error de hecho o error de derecho.

De acuerdo con el numeral 32 del ER, un error de hecho o de derecho puede ser
motivo para excluir la responsabilidad si éste invalida el elemento mental requerido por

el delito en cuestién (caracter volitivo).

Un error de hecho es una percepcién erronea por parte del autor de un delito sobre
hechos que constituyen los elementos materiales (actus reus) del delito. A su vez, un
error de derecho es una confusion por parte del autor de un delito en cuanto a la

calificacion juridica de los elementos materiales de un acto u omision.

Entonces, un error de derecho irrelevante no es motivo para extinguir la
responsabilidad de una persona porgue no niega el elemento mental requerido por el
delito; en tales casos, s6lo es posible “mitigar el castigo”. Por el contrario, un error de
derecho relevante niega el elemento mental requerido por el delito y, por lo tanto,
constituiria una causal para extinguir la responsabilidad penal del individuo (Salazar
Hernandez , 2009).

1.3.2.12 Ordenes superiores y disposiciones legales.

El numeral 33 del ER de la CPI introduce la responsabilidad resultante por la
comision de estos delitos cuando dichos crimenes se cometen de conformidad con una
orden de un comandante militar o un superior civil. Esta disposicién de derecho penal
internacional es necesaria para prevenir la impunidad, pues los imputados en juicios
penales internacionales pueden intentar alegar que cometieron los actos en cuestion de
conformidad con Ordenes superiores, viéndose obligados a obedecer en virtud de

jerarquias de hecho o de derecho.
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Para que una persona comisora de un delito de dichas magnitudes eluda la
responsabilidad penal en virtud de una orden superior, deben concurrir las tres

circunstancias enumeradas en el articulo 33 del ER, transcrito a continuacion:

“1. Quien hubiere cometido un crimen de la competencia de la Corte en
cumplimiento de una orden emitida por un gobierno o un superior, sea militar o
civil, no sera eximido de responsabilidad penal a menos que:

a) Estuviere obligado por ley a obedecer érdenes emitidas por el gobierno

o0 el superior de que se trate;

b) No supiera que la orden era ilicita; y

c) La orden no fuera manifiestamente ilicita” ( A/CONF.183/9, 1998)

Por tanto, las 6rdenes de llevar a cabo un genocidio o determinado crimen de lesa
humanidad se presumen completa y manifiestamente ilicitas, es decir, el caracter criminal
de estos actos es tan evidente que no puede aceptarse ninguna justificacion por

referencia a una orden superior.

1.3.3 Jurisdiccién y competencia.

Segun Ricardo Méndez Silva, “el Tribunal de Niremberg tuvo como vicio histérico
el de la retroactividad” (Méndez Silva, 2003). Lo anterior, debido a que éste fue creado
una vez que los acontecimientos ya habian sucedido. Asimismo, las figuras delictivas
también fueron elaboradas una vez ocurridas las matanzas inenarrables
correspondientes a la Segunda Guerra Mundial, lo cual colisioné directamente con la

garantia judicial de la no aplicacion de una norma juridica con caracter retroactivo.

El cual es un principio general de derecho sostenido por la AG de la ONU al
abordar el tema de las garantias judiciales y explicitado por la Convencion de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados* (Orihuela Calatayud, 2011).

41 Véase articulo 28 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados (U.N. Doc A/CONF.39/27,
1969).
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Por su parte, la CPI solo puede hacer uso de su jurisdiccidon sobre delitos ocurridos
después de la entrada en vigor del ER (1 de julio de 2002). Por ejemplo, si un pais hubiese
firmado y ratificado el ER después de dicha fecha, entonces la CPI si podria ejercer su
competencia, pero solo por lo que hace a los crimenes acontecidos después de que el
ER haya entrado en vigor para ese pais; a menos, que la nacion en particular haya
aceptado mediante declaracion, que se sometera a la competencia de la Corte desde el
1 de julio de 2002.

De lo anterior se infiere que la CPI no tiene la capacidad de ejercer su jurisdiccion

respecto de los eventos acontecidos antes de esa fecha*?.

Ahora bien, un estado que se convierte en parte del ER acepta someterse a la
jurisdiccion de la CPI; de esta manera, la CPI puede activar su jurisdiccion cuando el
perpetrador de los delitos es ciudadano de un estado parte o bien, cuando el crimen tuvo
lugar en el territorio del estado parte. De la misma manera, un Estado No Parte puede
decidir reconocer la jurisdicciéon de la CPIl. Estas condiciones no aplican cuando el
Consejo de Seguridad de la ONU, actuando con las facultades del Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas*3, envia un caso a la Oficina del Fiscal (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1945).

Ahora bien, la entrada en vigor del ER, para un Estado Parte que haya aceptado
la jurisdiccion de la CPI recientemente, sera el primer dia del mes inmediato a que se
haya cumplido el lapso de 60 dias siguientes a que sea depositado el instrumento donde

dicha nacién manifieste su ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion*4.

Los Estados parte estan legalmente obligados a cooperar con la CPI cuando sea
necesario, asi como a arrestar y trasladar a los acusados o proporcionar acceso a
pruebas y testigos. Los Estados parte tienen el derecho de participar, votar e intervenir
en los procedimientos de la Asamblea de los Estados Parte, que es el 6érgano rector de

42\/éase ER, art. 11.

43 “Capitulo VII: Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion”
(ONU, 1945)

44 Véase ER, art. 126.
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la Corte*®. Estos procedimientos incluyen la elecciéon de funcionarios como jueces y

fiscales, la aprobacion del presupuesto de la Corte y la adopcidon de enmiendas al ER.

En la actualidad México se ha adherido a 23 tratados multilaterales sobre derecho

internacional humanitario (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2022).

Al respecto, el estado mexicano firmo el ER el 7 de septiembre del 2000, pero no
fue hasta el 30 de noviembre del 2001 que se presenté al Constituyente Permanente, por
conducto del Senado de la Republica (CNDH, 2010), una iniciativa para reformar el
articulo 21 constitucional que en su parrafo octavo reconoce la jurisdiccion de la Corte,

guedando de la siguiente manera:

“El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional” (CPEUM, 2023, pag. 25)

Sin embargo, pareciera que el parrafo incorporado mediante la reforma
constitucional no contiene un reconocimiento liso y llano de la competencia de la CPI,
sino que se trata de una reserva en la aplicacion del Estatuto previa aprobacion del
Senado "en cada caso" concreto. El capitulo Tercero de este proyecto analizara si es que
lo anterior constituye una reserva constitucional que choca directamente con lo que
establece el numeral 120 del ER, que textualmente proclama “No se admitiran reservas
al presente Estatuto” ( AICONF.183/9, 1998) (articulo 12 ER).

45 \Véase “ll. La obligacién cumplir con las solicitudes de cooperacion de la Corte”.
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, CAPITULO Il
LOS CRIMENES DEFINIDOS POR EL ESTATUTO

El mandato de la CPI es juzgar a las personas“® (en lugar de a los Estados) y que
guarden su responsabilidad debido a la comisiébn de los crimenes mas graves,

catalogados asi por la comunidad internacional.

Como se explico en el capitulo anterior, de acuerdo con el numeral 5 del Estatuto,
los Crimenes de competencia de la Corte son: “a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes
de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; y, d) El crimen de agresion” (
A/CONF.183/9, 1998)(ER, articulo 5). A continuacién, se expondran las caracteristicas

de los crimenes enlistados previamente:

2.1 Genocidio.

La palabra "genocidio" fue acufiada por Raphael Lemkin, quien la utilizé en su libro
Axis Rule in Occupied Europe (Lemkin R., 1994). Si bien el término es de origen reciente,
las acciones tendientes al genocidio han sido practicadas durante mucho tiempo; por
ejemplo, de acuerdo a Tucidides, la gente de Melos fue asesinada después de negarse
a rendirse a los atenienses durante la guerra del Peloponeso (Olasolo & Eirene De Prada,
2019, pag. 94).

Los eventos del siglo XX a menudo citados como genocidio incluyen la masacre
armenia de 1915 por parte del Imperio Otomano liderado por Turquia (Olasolo & Eirene
De Prada, 2019, pag. 103), el exterminio casi completo de judios europeos, romanies
(gitanos) y otros grupos por parte de la Alemania nazi durante la Segunda Guerra Mundial
(Cortés, 2021) y el asesinato de tutsis por los hutu en Ruanda durante la década de 1990
(Bou Franch, 1995).

46 \/éase ER, art. 1.
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Después de la masacre de los armenios durante la Primera Guerra Mundial, que
permanecio casi totalmente desprovista de consecuencias legales, y teniendo en cuenta
las politicas nazis de exclusion y aniquilacion, Lemkin pidio la creacion de una ley penal
reconocida internacionalmente basada en la cual se podria pedir cuentas a los autores

de los crimenes cometidos en nombre del nacionalsocialismo en toda Europa.

Fue en respuesta al comentario de Winston Churchill respecto de la gravedad y
caracteristicas de este crimen cometido contra sectores de la poblacion civil en Alemania
y, en particular, en los territorios ocupados, donde dijo que lo convertia en un "crimen sin
nombre”. Lemkin acufié un término para describirlo; en el afio de 1944 creé el término
"genocidio” consistente en el prefijo griego genos-, que se refiere al concepto de clan,
raza, tribu o grupo y el sufijo latino -cide, que se utiliza para referirse a la accién de matar
(Lemkin R. , 2008).

Lemkin desarrollo el término para referirse a las acciones nazis que ejecutaron el
asesinato sistematico de judios durante el Holocausto, llevadas a cabo bajo una politica
de restructuracion demografica del continente europeo, pero también en respuesta a los

acontecimientos previos destinados a la destruccién de grupos especificos de personas.

Para Lemkin, los genocidios modernos son "procesos de destruccion de la
identidad de grupos nacionales" (Larreta, 2019) (Feierstein, 2016, pag. 6), ello con el
objetivo de desintegrar las instituciones, el idioma, religion, la libertad, salud, y la vida de
sus integrantes (Feierstein, 2016).

El genocidio esté dirigido contra el grupo nacional en su conjunto, con actividades
dirigidas contra individuos, no a titulo individual, sino como miembros del grupo nacional
gue se busca exterminar (Lemkin R. , 1994). De la misma manera, es importante resaltar
que la definicion de Lemkin tiene un lato sesu, pues no solo contempla la destruccion
fisica, sino también, todos los actos dirigidos a la destruccion permanente de los
cimientos de la vida y la cultura de tal grupo. Segun Lemkin: “El genocidio tiene dos
etapas: una, la destruccion del patron nacional del grupo oprimido; la otra, la imposicion

del patrén nacional del opresor” (Lemkin R. , 2008).
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Mas tarde, este autor dirigié la campafa para reconocer y codificar el genocidio
como crimen internacional. Si Lemkin lo hubiera logrado, el crimen de genocidio se habria
incluido en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional que, como parte del Acuerdo de
Londres*’ del 8 de agosto de 1945, especificé los delitos de derecho internacional para
llevar a cabo el enjuiciamiento y la imposicion de sanciones de los crimenes de guerra
nazis; sin embargo, los Aliados clasificaron las medidas de exclusion y aniquilacion
implementadas por los nazis como “crimenes de lesa humanidad” o, mas precisamente,
dentro de los crimenes de “exterminio” y “persecucion por motivos politicos, raciales o

religiosos” (Sanz Camafies, 2007).

Debido a la accesoriedad de los crimenes de lesa humanidad en el Acuerdo de
Londres, los dos no se clasificaron como delitos separados y se relacionaron con la
comision simultanea de crimenes de agresion o de lo crimenes de guerra; sin embargo,
la accesoriedad fue erradicada en la Ley del Consejo de Control Aliado No 10 del 20 de
diciembre de 1945 (Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional, 2002, pag.
67).

Con cincuenta y seis votos a favor y ninguno en contra, en 1946 el genocidio fue
catalogado como un crimen segun el derecho internacional por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (A/RES/96-I).

Como resultado de tal asamblea en la Convencion de 1948 para la Prevencion y
la Sancién del Crimen de Genocidio (la Convencion de Genocidio) fue codificado como
un crimen independiente. La Convencion ha sido ratificada por 150 Estados (junio de
2022).

La Corte Internacional de Justicia (Cl1J) ha resuelto que la Convencién sobre el
genocidio recoge los principios del derecho internacional consuetudinario (Oficina de las
Naciones Unidas para la prevencion del genocidio y la responsabilidad de proteger,

2019). Esto significa que, independientemente si los Estados hayan ratificado la

47 La Carta de Londres fijo los principios y procedimientos que rigen los Juicios de Naremberg.
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Convencién sobre el Genocidio 0 no, todos estan obligados a reconocer el genocidio

como un crimen prohibido por el derecho internacional.

La CIJ también ha declarado que se debe atender a la prohibicién del genocidio
como un estandar del derecho internacional o ius cogens (Silva, 1994) y, en

consecuencia, no se permite ninguna derogacion.

Segun el numeral Il de la Convencion, los actos cometidos “con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso” (Organizacion
de las Naciones Unidas, 1948) son punibles como genocidio. En ese sentido, se brinda
proteccion principalmente a la existencia fisica y social de tales grupos; y también se

protege la dignidad humana de las victimas.

El genocidio se define en el ER (articulo 6) en idénticos términos adoptados de la
Convencién sobre el genocidio. Mientras que muchos Estados han tipificado como delito
el genocidio en su legislacién nacional, otros aun no lo han hecho, el capitulo tercero

abordara el panorama mexicano respecto de este delito.

El numeral 25 del ER dice que son culpables de cometer genocidio todas las personas
que ordenen, propongan o induzcan la comisién de dicho crimen; y, quien actie como

complice, encubridor o colaborador también seran culpables.

Es decir, ademas de la premeditacion en relacion con los actos individuales que
puedan constituir el crimen de genocidio, desde una perspectiva subjetiva, todos los actos
genocidas deben tener también la intencion de eliminar completamente o en parte al
grupo. Por lo tanto, no es esencial la destruccion de la totalidad del grupo ni de una parte

de este.

2.1.1 Elementos del crimen.

La Convencion sobre el Genocidio establece en el numeral | que el crimen de

genocidio puede acontecer en el marco de un enfrentamiento bélico, pero también en el
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de una situacion pacifica. Este Ultimo es menos comun pero aun posible. EI mismo

articulo establece el deber de los paises de evitar y castigar esa infraccion.

La comprensién popular de lo que constituye un genocidio tiende a ser mas amplia
que el contenido de la norma del derecho internacional. El numeral Il de la Convencion
sobre el Genocidio contiene una definicion limitada del crimen, la cual incluye dos
elementos principales: 1) un elemento mental: la "intencion de destruir, total o
parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal" (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1948); vy, 2) un elemento material que incluye los siguientes cinco actos
siguientes: “Matar a miembros del grupo; Causar dafios fisicos 0 mentales graves a los
miembros del grupo; Infligir deliberadamente al grupo condiciones de vida calculadas
para producir su destruccion fisica total o parcial; Imponer medidas destinadas a prevenir
los nacimientos dentro del grupo; y, Transferir a la fuerza a los nifios del grupo a otro
grupo” ( AICONF.183/9, 1998)(ER, articulo 6) (Convencion sobre el Genocidio, articulo

).

La estrechez de los grupos amparados por la ley del genocidio sigue siendo un
tema de polémica y debate. La exclusion de los grupos politicos se cuestiona en
particular, especialmente en vista del hecho de estar incluidos en parte como grupos
protegidos en las leyes penales nacionales donde se ha incorporado un tipo penal
genocida. Es ese sentido, se limita a la lista de los cuatro grupos protegidos adoptada
por los distintos estatutos del numeral Il de la Convencién sobre Genocidio, aunque se
tienen en cuenta atribuciones sociales subjetivas por parte de los perpetradores o de

terceros, ademas de la determinacion objetiva del grupo en base a sus caracteristicas.

Ahora bien, la intencion es dificil de determinar pues consistird en probar los
perpetradores deseaban la destruir del grupo. La intencion "de destruir, total o
parcialmente™® en relacion con uno de los grupos sigue siendo decisiva como
caracteristica central del genocidio, por eso el genocidio no puede equipararse a la
depuracion étnica, la destruccion cultural no es suficiente, ni la intencién de dispersar

simplemente a un grupo. El genocidio también se puede cometer contra solo una parte

48 \/éase ER, art. 6.
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del grupo, dicha parte debe ser identificable (incluso dentro de un area geograficamente

limitada) y "sustancial”.

Esta intencion especial o dolus specialis*®, hace tan Unico el crimen de genocidio.
Ademas, se ha asociado al propésito de aniquilar con la creacién de un plan o politica
estatal u organizativa; in embargo, la definicion de genocidio en el derecho internacional

no incluye ese elemento.

La primera sentencia de genocidio del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia se dictdé en 2001; se referia a la Masacre de Srebrenica de julio de 1995 y
enuncio el punto importante de lo que debe entenderse por "destruccion en parte” en
relacion con un grupo protegido. En base a ello, se puede concluir que existe la intencion

de cometer genocidio si se quiere destruir una “parte significativa” de un grupo.

Las victimas del genocidio son atacadas deliberadamente, debido a que
pertenecen a uno de los cuatro grupos protegidos. Es decir, el blanco de la destruccion
debe ser el grupo en su conjunto y no solo sus individuos integrantes. Sin embargo, los
grupos sociales o politicos no son reconocidos como victimas de genocidio; en ese
sentido, los delitos contra estos ultimos grupos pueden ser condenados como delitos de

lesa humanidad cuando son realizados de manera generalizada y sistematica.

2.2 Crimenes de lesa humanidad.

Esta clasificacion alude a crimenes especificos que fueron cometidos en el marco
de una agresién a gran escala contra civiles, independientemente de su nacionalidad.
Estos delitos incluyen asesinato, tortura, violencia sexual, esclavitud, persecucién,

desaparicion forzada, etcétera®.

El genocidio y los crimenes de guerra se han codificado en tratados, mientras que

los crimenes de lesa humanidad han evolucionado bajo el derecho internacional

49 Dolus especialis; una intencién especial o especifica que pone énfasis en la tendencia volitiva o basada
en el propésito
50 Véase ER, art. 7.
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consuetudinario. Fueron tipificados por primera vez en virtud del Estatuto del Tribunal de
Nuremberg (ESTATUTO DEL TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL DE
NUREMBERG, 1945) y posteriormente se adoptd la definicion de estos mediante la
Afirmacion de los Principios de Derecho Internacional Reconocidos por el Estatuto del
Tribunal de Nuremberg (UN Doc A/64/Add.1) en 1946.

En el numeral 7 del ER se enumeran once supuestos que constituyen crimenes
de lesa humanidad, los cuales incluyen alguno de los actos que a continuacion se
enumeran y que fueron cometidos en funcién de un ataque sistematico dirigido contra
cualquier poblacion civil, con conocimiento del ataque: “Asesinato; Exterminio; Esclavitud;
Deportacion o traslado forzoso de poblacion; Encarcelamiento; Tortura; Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada, o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; Persecucion contra un
grupo identificable por motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, motivos
religiosos o de género; Desaparicion forzada de personas; El crimen de apartheid; v,
Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente gran sufrimiento
o lesiones fisicas o mentales graves” ( AICONF.183/9, 1998)(ER, articulo 7).

El dltimo supuesto constituye una categoria para los actos inhumanos
comparables con los crimenes de lesa humanidad. Algunos de estos delitos son
evidentemente atroces, como el exterminio, otros abarcan una amplia gama de

conductas, como el encarcelamiento y la deportacion.

Para constituir un crimen de lesa humanidad, los actos previamente enlistados
deben estar definidos en las politicas nacionales o las acciones de las organizaciones
con poder y control territorial; esta politica o accién debe estar disefiada para generar o
promover un ataque. No tienen por qué ser operaciones militares, también pueden ser

desplazamiento, deportacion, etcéetera (United Nations, 2012).

Es importante diferenciar los conceptos de "ataque" y "ataque militar". Si bien, el
crimen de lesa humanidad puede ocurrir aun cuando no exista conflicto armado; por tanto,
un ataque no solo se refiere a la conduccion de hostilidades armadas o uso de la fuerza

armada, éste puede incluir el maltrato de una poblacion civil. El ataque podria preceder,
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durar o continuar durante el conflicto, sin ser parte de él. No necesita involucrar a la fuerza
militar o violenta. Sin embargo, debe haber mdultiples victimas o actos para ser
considerados un ataque dirigido contra civiles, y los actos pueden ser caracter similar o
diferentes.

Desafortunadamente el término de "ataque” recibié una definicion aparentemente
formalista en el articulo 7 del ER. Tomado literalmente, no se necesita violencia fisica o
militar para un ataque, sino simplemente multiples instancias de cualquier conducta en la

lista de conformidad a una politica estatal.

Aln y cuando la CPI no ha tenido ocasién de dar una interpretacion restrictiva
sobre los alcances del término, es practica en las decisiones de este érgano solo
presentar las situaciones extremas ante la CPI. Es decir, la capacidad de la Corte no solo
se limita a un pequefio niumero de casos, también restringe el grupo al exigir se determine

gue el caso tiene la gravedad que justifique la atencién de la CPI.

Los crimenes de lesa humanidad se han cometido a menudo como parte de las
politicas estatales, pero también pueden ser perpetrados por grupos armados no
estatales o fuerzas paramilitares. A diferencia de los crimenes de guerra, los crimenes
de lesa humanidad también pueden cometerse fuera de tiempos de conflictos armados
y, contrariamente al genocidio, no necesariamente se cometen contra un grupo nacional,

étnico, racial o religioso especifico.

Las acciones realizadas, deben formularse de manera sistemética y universal, y
deben estar dirigidas a la poblacion civil. En cualquier caso, si hay fuerzas armadas en
una comunidad, ésta no perdera su condicion de civil. En ese sentido, la poblacién civil

debe ser el blanco primordial del asalto.

A diferencia del genocidio, los crimenes de lesa humanidad no se dirigen a un

grupo especifico; en cambio, la victima del ataque puede ser cualquier poblacion civil.

En el caso de los crimenes de lesa humanidad no se requiere evidenciar la
presencia de que existe una intencion especifica al cometer el crimen; basta con que

exista una intencion simple de llevar a cabo cualquiera de los actos previamente
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mencionados, con excepcion del acto de persecucion que requiere una intencion
discriminatoria adicional. El autor del crimen actia con conocimiento del ataque contra

los civiles y sabiendo que su accién es parte de ese ataque.

2.2.1 Elementos del crimen.

Segun el numeral 7 del ER, los crimenes de lesa humanidad no necesitan ser
cometidos como parte o resultado de un conflicto armado pues pueden ocurrir en tiempo
de paz, de forma similar al crimen de genocidio. Sin embargo, como ya se abord6 en el

apartado anterior, se distinguen tres elementos del crimen:

1. Un elemento fisico: es decir, que se cometa cualquiera de los actos enlistados

en el apartado 1 del numeral 7;

2. Un elemento contextual: el cual queda delimitado en que se “‘cometa como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil” (
A/CONF.183/9, 1998); v,

3. Un elemento mental: que se enfoca en que el autor cuente "con conocimiento
de dicho ataque” ( A/ICONF.183/9, 1998).

El elemento contextual determina que estos crimenes involucran violencia a gran
escala en relacion con la cantidad de victimas o su extension en un area geografica
extensa (generalizada) o un tipo de violencia metddica (sistematica). Esto excluye los

hechos violentos esporadicos, fortuitos o aislados.

Ademas, el numeral 7 (2) (a) del ER determina que estos crimenes deben ser
cometidos en cumplimiento de la politica Estatal, o plan llevado a cabo por un grupo para
cometer un ataque. El plan o politica no necesita ser estipulado explicitamente o
adoptado formalmente y, por lo tanto, puede inferirse de la totalidad de las circunstancias.
Este argumento resulta clave en el analisis de los posibles crimenes de lesa humanidad

gue presuntamente se han llevado a cabo en el territorio nacional.
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La mencidon de que ese “ataque sea dirigido” contra la poblacién requiere que la
poblacion civil sea el receptor u objetivo principal del ataque; este argumento sera clave
al momento de comparar la incorporacion de estos delitos en la normativa penal

mexicana.

"Generalizado o sistematico” describe la magnitud del ataque reflejado
principalmente en la cantidad de victimas. No hay un ndamero fijo de victimas para
constituir un ataque "generalizado", puede incluir una accién masiva o a gran escala

llevada y que, por lo tanto, tiene un gran nimero de victimas.

“Sistematico” se refiere al nivel de organizacion y coordinacion en que se realizan
los actos de violencia y la recurrencia de similares conductas delictivas de forma regular.

Es decir, un plan completamente organizado y con un patrén de accion.

El requisito de ser "generalizado" o "sistematico" es disyuntivo; s6lo uno debe ser
probado. Entonces, un crimen contra la humanidad podria ser realizado como parte de
una ofensiva extensa dirigida hacia una comunidad resultando en muchas muertes o

como parte de la violencia o los delitos habituales y metddicos con menos victimas.

No se requiere que toda una poblacion del area sea el objetivo. Basta mostrar que
un cierto namero de individuos fueron el objetivo del ataque para que la agresiéon estaba
efectivamente dirigida hacia una comunidad y no contra de un nimero pequefio de

individuos.

Otro aspecto que resulta relevante es que un acusado en particular solo necesita
haber realizado en una sola ocasién la conducta para ser culpable de un crimen de lesa
humanidad; por lo que, gran parte del grado de culpa de para los perpetradores de bajo
nivel surge del hecho de su participacién en un atague a gran escala contra civiles. Es
decir, los actos del acusado deben ser "parte de" —y no solamente “coincidir’ con - la
agresion extendida o premeditada, que esta dirigida contra una poblacion civil. Por tanto,
un acto dirigido contra muchas victimas, o contra una sola, puede ser suficiente pues

forma parte de dicho ataque.

Ahora bien, el requisito de nexo tiene dos elementos a probar por la Fiscalia:
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1. La comisioén de un hecho que, por su propia naturaleza o consecuencias, pueda

tener el efecto de promover el ataque; vy,

2. Conocimiento por parte del imputado de que se esta llevando a cabo o se va a
cometer un ataque planeado contra la poblacion civil y, que de algin modo su acto

es parte del ataque.

La ausencia de tal conocimiento puede sugerir un crimen ordinario o, segun las
circunstancias, un crimen de guerra. Por lo general, un crimen de esta naturaleza se
cometerd en el marco de un ataque bien conocido, y un acusado no podrd negar de
manera creible el conocimiento poseido sobre este ataque. Por lo tanto, el conocimiento

se puede probar realizando inferencias de hechos y circunstancias relevantes.

La mens rea se relaciona con el conocimiento del contexto, no con el motivo. Un
crimen de este tipo puede ser cometido por razones puramente personales. El acusado
no requiere estar en acuerdo en las mismas intenciones, intencidén o la meta detras de la
agresion; es irrelevante si el acusado pretendia que sus actos estuvieran dirigidos contra

la poblacion objetivo o simplemente contra su victima. 7

Es el ataque lo que debe dirigirse contra la poblacién objetivo y el acusado sélo

necesita saber que sus actos son parte de ellos.

2.3. Crimenes de Guerra.

Las Convenciones de la Haya adoptadas en 1899 y 1907, se centran en la
prohibicién a las partes beligerantes de utilizar ciertos medios y métodos de guerra.
Desde entonces se han adoptado varios otros tratados relacionados (Convencién relativa

a las leyes y costumbres de la guerra terrestre (H.1V), 1907).

Por el contrario, el Convenio de Ginebra de 1864 y los Convenios de Ginebra
posteriores, se centran en la defensa de las personas que no son participantes o dejaron

de participar en el conflicto armado (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2014).
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Tanto la Convencion de la Haya como la Convencion de Ginebra identifican varias
de las violaciones de sus normas, aunque no todas, como crimenes de guerra. Se pueden
encontrar listas de crimenes de guerra en el ambito del derecho humanitario internacional
y también en el derecho internacional consuetudinario; sin embargo, no existe un

documento Unico que codifique todos los crimenes de guerra.

Los Convenios de Ginebra de 1949 fueron ratificados por todos los miembros de
la ONU, aunque los Protocolos Adicionales y otros tratados de derecho internacional
humanitario atiin no han alcanzado el mismo nivel de aceptacion (Comité Internacional de
la Cruz Roja, 2014). Sin embargo, muchas de las reglas contenidas en estos tratados se
han considerado parte del derecho consuetudinario y son vinculantes,

independientemente si los Estados hayan ratificado los tratados ellos mismos.

Ademéas, muchas de las normas y principios del derecho internacional
consuetudinario se aplican en los conflictos armados internacionales y locales, ampliando
de esta manera la proteccion otorgada en los conflictos armados no internacionales
regulados por el numeral tercero, presente en los cuatro Convenios de Ginebra y el
Protocolo Adicional Il (Cruz Roja Americana, 2006, pags. 1-6).

Los crimenes de guerra se definen como violaciones graves del DIH cometidas en
conflictos armados internacionales y no internacionales que dan lugar a establecer la
culpabilidad de las personas que participen en dichas hostilidades (Graditzky, 1998).
Segun el derecho consuetudinario o convencional, para que un hecho sea considerado
como un crimen de guerra, la violacion debe implicar que pueda ser determinada y

determinante la responsabilidad penal del individuo que viol6 la regla.

Los crimenes de guerra enlistados dentro del ER se entienden como todas
aguellas acciones violatorias del DIH dentro del contexto de una contienda bélica. Estos
crimenes incluyen violaciones graves de los Convenios de Ginebra y otras violaciones

graves de la leyes y costumbres aplicables en los conflictos armados internacionales y
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en los conflictos que no sean de ambito internacional enumerados en el Estatuto de

Roma>l.

Este delito se define entonces, como las violaciones graves a lo pactado en los
Convenios de Ginebra de 1949, que involucran actos contra individuos o bienes

resguardadas por las reglas establecidas en los Convenios de Ginebra.

Por otra parte, se entendera por “conflicto armado interno” a las infracciones graves
del numeral 3, presente en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, asi como cualquiera
de los siguientes actos que se cometan en contra de los civiles que no participen

activamente en el conflicto armado®2.

En cuanto a los conflictos armados no internacionales, el estatuto fue revisado en la
conferencia de Estados parte celebrada en Kampala (Uganda) en 2010, la enmienda al
articulo 8 ER ahora incluye nuevos delitos de uso de armas quimicas o bioldgicas, balas

expansivas o de fragmentacion, gases lacrimégenos o toxicos, o sus similares.

2.3.1 Elementos de crimen.

Los crimenes de guerra son aquellas infracciones al derecho internacional
humanitario, mismas cuya responsabilidad penal puede adjudicarse a sus autores como
individuos (Graditzky, 1998); y, siempre deben tener lugar siempre en el escenario de un

enfrentamiento armado.

Lo que constituye un crimen de guerra puede diferir, dependiendo de si un conflicto
armado es internacional o local. Por ejemplo, el numeral 8 del ER clasifica los crimenes
de guerra de la siguiente manera: “Graves violaciones cometidas a los establecido en los
Convenios de Ginebra de 1949; Otras violaciones graves a las costumbres aplicables en
los conflictos armados; Graves violaciones del numeral tercero, presente en los cuatro

Convenios de Ginebra de 1949, relacionadas con conflictos armados que no tienen

51 Véase ER, art. 8.
52 Lo cual incluye a militares que hayan abandonado o entregado las armas.
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caracter internacional; y, Otras violaciones graves de las leyes y costumbres aplicables
en conflictos armados locales o domésticos” ( A/ICONF.183/9, 1998)(ER, articulo 8).

Desde una perspectiva mas sustantiva, los crimenes de guerra podrian dividirse en:

a) crimenes de guerra contra personas que requieran proteccion especial;

b) crimenes de guerra contra quienes brindan asistencia humanitaria y operaciones
de mantenimiento de la paz;

c) crimenes de guerra contra la propiedad y otros derechos;

d) métodos de guerra prohibidos; vy,

e) medios de guerra prohibidos.

Para entender mayormente esta clasificacion se debe atender a que los crimenes de

guerra contienen dos elementos principales:

¢ Un elemento contextual: que el hecho se haya desarrollado durante “un conflicto
armado internacional o que estuvo asociado con el mismo”™3;y,
¢ Un elemento mental: intencién y conocimiento tanto del acto individual como del

elemento contextual.

A diferencia de los crimenes de lesa humanidad es indispensable destacar que no es
necesario probar que los de crimenes de guerra fueron realizados como parte de una
estrategia o politica para la realizacion de tales delitos a gran escala. Los elementos
enumerados y descritos a continuacidon son requisitos comunes para todos los crimenes

de guerra segun el numeral 8 del ER:

1. Conflicto armado: se refiere a que en el momento y sitio en que los presuntos
crimenes se cometieron, debi6 estarse llevando a cabo un conflicto armado.
Personas protegidas: la victima debe estar protegida por el DIH.

3. Nexo: la existencia de un vinculo suficiente entre los actos que se le adjudican al

autor del crimen y lo acontecido durante el conflicto armado.

53 Véase ER, art. 8.
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4. DIH vigente: la violacidon debe ser una violacion del DIH consuetudinario o
convencional vinculante para el acusado.

5. Gravedad: la violacién debe ser grave e implicar consecuencias de igual magnitud
para la victima.

6. Responsabilidad penal individual: la violacion debe implicar responsabilidad
criminal individual de las personas que infrinjan la regla.

7. Conciencia: el elemento mas dificil de probar, se refiere a demostrar que el

imputado tenia conocimiento de la existencia de un conflicto armado.

Todos estos elementos distinguen los crimenes de guerra de los delitos ordinarios. El
requisito fundamental de estos crimenes es que el evento haya tenido lugar en medio de
un enfrentamiento armado. Para el enjuiciamiento de delitos, debe demostrarse que el
conflicto fue internacional (a los efectos de las disposiciones sobre infracciones graves)
0 no internacional (para los propdsitos de PA I, por ejemplo). (Comité Internacional de la
Cruz Roja, 2014)

Un conflicto armado internacional se ha definido como el empleo de la fuerza realizado
por las fuerzas militares entre estados, mientras que un conflicto armado no internacional
se ha definido como un estado de hostilidad o armas de manera prolongada entre
autoridades militares de una nacién y grupos armados, o el uso de las armas entre grupos
armados no gubernamentales (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008, pag. 6). Un
conflicto armado puede convertirse en un conflicto mixto de caracter tanto internacional
como no internacional si otro estado interviene con tropas, o algunos de los participantes

en un conflicto interno actian en nombre de otro estado.

Al respecto, no es necesario que ambos grupos apliquen fuerza. El conflicto armado
incluye invasiones que no encuentran resistencia, bombardeos aéreos o un cruce
fronterizo no autorizado por las fuerzas armadas (Gatovina & Tadid, 1995). El estado del
conflicto armado puede continuar hasta alcanzar un estado general de paz o, en el caso
de conflicto armado interno, hasta lograr una solucién pacifica. El conflicto también puede
terminar con un cierre decisivo de las operaciones militares sin un acuerdo (Amnistia

Internacional, 2020).
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A diferencia del genocidio y los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra
pueden cometerse contra una diversidad de victimas, combatientes o no combatientes,
segun el tipo de crimen. En los conflictos armados internacionales, las victimas incluyen
miembros de los ejércitos que fueron heridos o se encuentran enfermos en el campo y
en el mar, prisioneros de guerra y personas civiles®®. Sin embargo, los civiles que
participan activamente en el conflicto no estan protegidos de los ataques en virtud del PA
[, lo anterior en virtud del articulo 51 del PA | suspende las protecciones otorgadas a los
civiles por el tiempo que participen directamente en el conflicto (Comité Internacional de
la Cruz Roja, 2014).

Respecto de los conflictos armados no internacionales, se brinda proteccion a los
individuos que no participan activamente en el uso de las armas, incluyendo los miembros
del ejército o grupos armados que han entregado sus armas y los que se encuentran
“fuera de combate” debidos a heridas, enfermedad, encarcelamientos, etcétera. En
ambos tipos de conflictos también se brinda proteccién al personal médico y religioso, al
personal humanitario y al personal de defensa civil (Convencion relativa a las leyes y

costumbres de la guerra terrestre (H.IV), 1907).

2.4. Crimen de agresion.

El crimen de agresion fue reconocido por primera vez en la Carta del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg (NIMT) y en la Carta de los Tribunales de Tokio
(ESTATUTO DEL TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL DE NUREMBERG, 1945). La
definicion, consagrada en los Principios de Nuremberg, fue ampliamente respaldada por
la AG de la ONU AG, que en 1974 adopté la Resolucién 3314 sobre la Definicion de
Agresion y se centro en la conducta del Estado mas que en la conducta individual,;
asimismo, intenta orientar al Consejo de Seguridad para decidir si se ha producido un

acto de agresiéon (Comisién Especial ONU, 1974).

54 Véase ER, arts. 7-9.
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El ER es el instrumento que cierra esa brecha ofreciendo una forma de abordar la

responsabilidad individual por los crimenes de agresion.

4

Al respecto, el ER define que: “[UJna persona comete un “crimen de agresion’
cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accién politica o
militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion
gue por sus caracteristicas, gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de la
Carta de las Naciones Unidas” ( AICONF.183/9, 1998)(ER, art. 8 Bis).

U, LA 1H

Dicha definicién utiliza los verbos rectores “planifica”, “prepara”, “inicia”y “realiza’,

dejando de lado la interpretacion respecto de otras conductas, asi como la tentativa.

El acto de agresion puede incluir, entre muchas acciones, la de invadir, ocupar
militarmente o anexarse los territorios de otra nacion mediante el uso de la fuerza, el

blogueo y cierre de los puertos o de las costas.

El autor del acto de agresidbn es una persona en condiciones de ejercer
efectivamente el control sobre la actividad militar o politica de una nacién; esto significa
que, cuando se trata del crimen de agresion, se requiere que la CPl haga una
determinacion de la responsabilidad del Estado como un requisito previo para determinar

la responsabilidad de cada perpetrador por la ejecucién del crimen.

Ello implica que no se esta hablando aqui de una responsabilidad de individuales,
sino de una determinacion directa de la responsabilidad del Estado como requisito previo
para la establecer de la responsabilidad penal a nivel personal, que surgen de la
constatacion de que un organismo estatal ha llevado a cabo una manifestacién de

masacre o una atrocidad indescriptible.

Lo anterior implica que este tipo de crimen vincula como agente activo a los lideres
politicos, religiosos o militares de un Estado, sea en su caracter individual o plural (Zapico,
Nieto Martin, & Manacorda, 2006). En palabras de Claus Kress: “El crimen de agresion.

.es...elunico delito de derecho internacional que requiere la comisién de determinadas

conductas internacionalmente ilicitas por parte de un Estado" (Kre3 & Barriga, 2017).
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La CPI siempre podra activar su jurisdiccion sobre un crimen de agresion suscitado
por las acciones hostiles de un Estado Parte, a menos que ese pais haya denunciado el
ER, realizado una reserva sobre el mismo o haya declarado que no se someteria a la
jurisdiccion de la CPI. A diferencia de lo anterior, cuando el informe de los hechos
supuestamente constitutivos de un crimen sea remitido a la Corte por el Consejo de
Seguridad de la ONU, la CPI no tendra jurisdiccion respecto de los supuestos crimenes
de agresion que fueren cometidos en el territorio de un pais que no es parte del ER o por

sus ciudadanos.

Es importante sefalar que, la CPI tendré jurisdiccion solo sobre los crimenes de
agresion que se cometan o se hayan cometidos un afio después de que 30 Estados Parte
depositen las ratificaciones 0, en su caso, manifiesten que aceptan las enmiendas al ER
con relacién al crimen de agresion aprobadas por la Asamblea de los Estados Parte
(AEP) en junio del afio 2010%°,

Al respecto, el 17 de julio de 2018 se marcé como el dia en que la CPI activo su
jurisdiccion respecto del crimen de agresién; es decir, finalmente pudo comenzar a
ejercer jurisdiccion respecto de los hechos constitutivos del crimen de agresion (Ministére
de L'Europe et de Affaires Etrangéres, 2018); por tanto, ahora tenemos una corte
internacional permanente que puede ejercer su jurisdiccion respecto del crimen de

agresion, un crimen gue se considera como la peor forma del uso ilegal de la fuerza.

Las disposiciones sobre la legalidad del uso de la fuerza se cuestionan con
frecuencia en estos dias y en ocasiones se ignoran abiertamente; en ese sentido, la
conviccion de que los conflictos armados entre Estados eran en gran medida un
fenémeno del pasado ha sido reemplazada por preocupaciones de que los conflictos
armados internacionales puedan volver a aumentar. Por lo tanto, mas que nunca
necesitamos una Corte internacional fuerte e independiente con jurisdiccion sobre las

manifestaciones mas severas de empleo indebido de la fuerza.

5% Veéase ER, art. 15 Bis.
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2.4.1 El procedimiento de investigacion judicial.
La CPI puede activar su jurisdiccion sobre un hecho constitutivo de crimen si:

1. Un estado miembro de la CPI remite un informe de los hechos a la CPI. El
Fiscal debe determinar si se puede identificar que existen indicios razonables
para dar inicio a una investigacion sobre determinado crimen. En dicho caso,
notificara al Secretario General de la ONU sobre la situacion; para que el
Consejo de Seguridad establezca si efectivamente los hechos que se han

cometido constituyen o no un acto de agresion.

2. El fiscal inicia una investigacion por motu propio. El Fiscal puede iniciar una
investigacion (Articulo 15 bis) se aplicaran las mismas condiciones que en el
caso de una remisién o informe remitido por parte de un estado, de acuerdo
con el Articulo 15 bis del ER.

3. El Consejo de Seguridad de la ONU envia un informe a la CPI. Respecto del
caso de una remision de informe por el Consejo de Seguridad (numeral 15 ter
del ER), la CPI puede activar su jurisdiccion en relacion con los delitos de
agresion que impliquen Estados miembros de la CPI, y Estados que no son

miembros.

Excepto en el supuesto en que el Consejo de Seguridad remita un informe, los
Estados que no sean miembros de la CPI estaran excluidos de la jurisdiccion
de la CPI respecto el crimen de agresion.

Si el Consejo de Seguridad de la ONU determina que los actos cometidos son
constitutivos del crimen de agresion, el Fiscal de la CPI puede optar por abrir una
investigacion en las condiciones mencionadas anteriormente. De lo contrario, la Fiscalia
podra examinar la situacion y, con base en su valoracion, podra remitir al Secretario
General de la ONU de la situacion. Si dentro de los seis meses después a la notificacion
por parte de la Fiscalia, el Consejo de Seguridad de la ONU decide no tomar una
determinacién sobre si se ha realizado 0 no un acto que constituya el crimen de agresion,

el Fiscal aun puede proceder con una investigacion formal sobre los hechos que hayan
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sido denunciados como del crimen de agresion; lo anterior, con previa autorizacion de la

Division de Cuestiones Preliminares®S.

La CPI tiene que pronunciarse primero sobre la responsabilidad del estado y solo
después de haberlo hecho, puede procede a determinar la culpabilidad o inocencia

individual.

Bajo el régimen jurisdiccional ordinario de la CPI, los actos cometidos por cualquier
individuo en el territorio de un estado parte estaran sujetos a la jurisdiccion de la CPI, ya
sea que esa persona sea nhacional de cualquiera de las partes del Estatuto de la CPI o
nacional de un pais extranjero que sea parte. El consentimiento del estado de la
nacionalidad del presunto responsable no es un requisito para la jurisdiccién. Sin
embargo, la posibilidad de que la CPI pueda determinar si un crimen de agresion ha sido
cometido o planeado por un estado no parte se ve disminuida por el hecho de que las
enmiendas de Kampala sobre agresion establecen que, cuando la jurisdiccién de la CPI
se activa por una remision estatal o por el fiscal de mutuo propio, la Corte no ejercera su
jurisdiccion sobre un acto que constituya agresion cuando sea realizado por un ciudadano

o0 en el territorio de un estado que no sea parte del ER®".

Por lo tanto, la CPI no puede realizar determinaciones de responsabilidad estatal
por actos de agresion contra Estados que no hayan dado su consentimiento a la

jurisdiccion de la CPI.

56 Véase ER, art. 15 Bis.
57 Estatuto de Roma, supra nota 2, art. 15 bis (5).

58



CAPITULO Il
LA INCORPORACION DEL ESTATUTO DE ROMA

El ER establece la responsabilidad penal respecto de los cuatro crimenes ya
enlistados®®, ademas contempla un procedimiento de juicio®, y el de cooperacién entre
los paises® y la CPI, cuya finalidad es asegurar que quienes resulten responsables de
dichas conductas no eludan su responsabilidad penal, sin importar el lugar o tiempo de

su comision®t,

La creacion de la CPI representa ademas un progreso en el fortalecimiento del
derecho internacional, pues es una evidencia del interés de la comunidad internacional
en la proteccién humanitaria ante las violaciones graves de los derechos humanos debido
a los crimenes de la competencia de la CPIl. En palabras de Gabriel Mario Santos
Villarreal: “Se trata de un avance del triunfo total del derecho y el humanitarismo” (Santos

Villarreal & Bustos Cervantes, 2010, pag. 20)

Recordando que, México firmé el ER el 7 de septiembre del 2000 y lo ratificé el 28
de octubre de 2005, el cual cobré vigor para el pais el 1 de enero de 2006 (CAMARILLO
GOVEA & CABRERA GUTIERREZ, 2016); con ello el nimero total de Estados Parte del

Estatuto de Roma ascendi6 a cien, con 139 Estados signatarios.

México, siendo un Estado Parte, es sujeto a la jurisdiccion de la CPIl y por
consecuencia es sujeto de responsabilidad internacional. Sin embargo, el proceso de
incorporacion de los delitos definidos por el ER a la normativa penal mexicana no ha
culminado; incluso, la incorporacion de los tipos penales que ya se encuentran presentes
a nuestra legislacion revistié un proceso legislativo lleno de deficiencias, debido a falta
de vision de la complementariedad como un puente entre las obligaciones internacionales
y el derecho interno (CNDH, 2010).

58 Véase ER, articulo 5.

59 Véase ER, Parte V.

60 VVéase ER, Parte IX.

61 VVéase ER, articulos: 12, 13y 29.
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Este enfoque de defensa de la soberania nacional condujo a la reforma (de 20 de
junio de 2005) al parrafo 8 del numeral 21 de la CPEUM, por medio de la cual se pretende
reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional. Desafortunadamente, con la
renovacion del ejecutivo y legislativo federal en 2018 se perdi6 el impulso politico a estas
reformas y, como consecuencia, quedaron numerosas tareas pendientes relacionadas
con el compromiso de cooperar, prevenir y sancionar los delitos torales para cumplir

plenamente con lo pactado al firmar el ER (Castro Marroquin, 2013).

Este capitulo analizara las deficiencias en dicho proceso, la definicién de genocidio
y otros tipos penales afines en el derecho mexicano, para evaluar si estan ajustadas a
los crimenes segun lo definido en el derecho internacional; asimismo, evaluara la
viabilidad de las iniciativas de ley y de reforma que buscaron tipificar los delitos de
jurisdiccion de la CPI en el Cadigo Penal Federal (CPF).

3.1 La ratificacion estatutaria.

La firma del ER se produjo justo antes de la renovacion del Ejecutivo Federal del
afio 2000. Como parte central de la agenda politica del presidente Vicente Fox se impulso
la posicidbn de México en el ambito internacional, mostrando un enfoque distinto en la
politica exterior. La idea era presentar un gobierno mas comprometido con la democracia,
la comunidad internacional, la protecciéon y salvaguarda de los derechos humanos, con
disposicion a cumplir con las obligaciones internacionales; lo anterior como una forma de
legitimacion y de mostrar cambios politicos internos en el gobierno (Anaya Mufioz, 2006).
Este cambio de perspectiva del nuevo partido en el poder parece contrastar con la
proteccion a la soberania como objetivo central de la diplomacia mexicana en las

anteriores administraciones.

La ratificacion del ER fue utilizada para mostrar la “democratizacion de México”.
Por lo tanto, la situacion politica fue propicia para ratificar el ER sin demora y para

implementarlo en la legislacion nacional.
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Sin embargo, este impulso hacia el cambio y la apertura se confront6 con la nocion
de "proteger la soberania” que habia dominado la politica durante mas de siete décadas
y, por lo tanto, estaba profundamente arraigada en la identidad politica nacional
(CAMARILLO GOVEA & CABRERA GUTIERREZ, 2016).

México participé0 activamente en las negociaciones del ER y asisti6 a la
Conferencia Plenipotenciaria en Roma (United Nations, 1998). No obstante, en la sesion
plenaria de la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de la ONU, nuestro pais se
abstuvo de votar a favor del ER debido a las inquietudes en torno a: una posible
dependencia de la CPI del Consejo de Seguridad de la ONU y los derechos de veto de
esa institucion; la incipiente definicidbn de garantias procesales minimas, las cuales se
plantearon muy por debajo de las ya establecidas en la CPEUM; y, a la consideracion
sobre el crimen de agresion, el cual debia disociarse del Consejo de Seguridad pues un
miembro permanente del Consejo nunca podria ser procesado por ese crimen (Gonzalez
Galvez, 2001).

A nivel constitucional surgieron discrepancias sustanciales, como la prohibicién de
tribunales especiales (articulo 13 CPEUM), el monopolio de la accion penal adjudicada
al Ministerio Publico (articulo 21 CPEUM®?) (MP) y las prohibiciones de juicios in
absentia®. Lo anterior se traducia en la preocupacion por otorgar a un Grgano
internacional la facultad de enjuiciar a los nacionales mexicanos a través de un tratado
que no era claro sobre las garantias procesales para los connacionales y que tampoco

garantizaba la imparcialidad de la Corte.

A pesar de estas objeciones, el expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
suscribié ad referéndum®4 el ER el 7 de septiembre del afio 2000 (CNDH, 2010). Esto
requiri6 mas interpretacion del derecho constitucional con el fin de lograr la conformidad

con el ER y para evitar conflictos constitucionales. Sin embargo, el proceso fue deficiente

62 En ese sentido, la investigacién y persecucion de los delitos corresponde de manera exclusiva al MP y
las fiscalias, el cual tiene a cargo una policia para tal efecto.

63 Juicio en ausencia o rebeldia.

64 Ad Referendum: Término o definicion latina utilizada para significar que la decision de un acto esta
subordinada al pronunciamiento de un poder superior.
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en cuanto a la tipificacion en la normativa nacional de los crimenes de lesa humanidad y

crimenes de guerra para cumplir plenamente con el ER.

3.1.1 El marco legal penal mexicano.

En México la jerarquia de las normas esta establecida en el numeral 133 de la
CPEUM, el cual dicta: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién” (CPEUM, 2023). Dicha prevision refleja la posicion
nacionalista del pais respecto del derecho internacional, pues reconoce la existencia de
los tratados celebrados con la condicion de que éstos deben estar en armonia con la

Constitucion.

Cabe mencionar que, una vez que los requisitos formales y materiales han sido
reunidos, los tratados internacionales quedaran integrados en el orden legal; por lo tanto,
para asegurar una aplicacion armonica del contenido del tratado es conveniente proceder

con la incorporacion legislativa para asi evitar contradicciones con otras leyes nacionales.

Al respecto, el numeral 1 constitucional estatuye que en nuestro pais todas las
personas podran gozar de los derechos humanos que la CPEUM reconoce y de aquellos

contenidos en los tratados internaciones que México haya suscrito.

Es decir, los tratados internacionales en materia de derechos humanos
reconocidos por México cuentan con la garantia de proteccion irrestricta. Lo anterior nos
deja con una problemética al momento de la implementacion del ER, pues no se trata de
un instrumento de reconocimiento de derechos humanos, sino de uno para detallar la
jurisdiccion de la CPI; por lo tanto, no cuenta con la garantia antes mencionada siendo
sujeto de restricciones constitucionales. En otras palabras, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) decidira sobre las contradicciones suscitadas entre el ER y la
CPEUM.
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Debido al trasfondo historico-politico México opté por una enmienda en la
constitucion® para ratificar el ER. Sin embargo, el tratado ya habia reunido los requisitos
para ser considerado como parte de la “Ley Suprema de toda la Union” (CPEUM, 2023).
(art. 133) y, desde un andlisis formal-constitucionalista, no era necesario se reconociera

especificamente la jurisdiccion de la CPI en la constitucion.

Ahora bien, la armonizacién de la legislacion penal nacional respecto del Estatuto
de Roma cobra particular relevancia pues, para que los tribunales nacionales activen su
jurisdiccion, el principio de legalidad exige que el tipo penal y las sanciones
correspondientes, se encuentren establecidas en la ley y con ello se respete el principio
“nullum crimen, nulla poena, sine lege” cuyo significado es “no hay delito ni pena, sin ley”

(Real Academia Espafiola, 2020).

Al respecto, el numeral 14 constitucional consagra los principios de legalidad y el
de exacta aplicacion de la ley penal, presentes en los procesos penales. Estos principios
estan disefiados para garantizar la primacia de la ley en el proceso penal; asi, ni la fiscalia

ni los imputados estan expuestos a sesgos arbitrarios.

El principio de legalidad vela por que ningun acusado sea castigado de forma
arbitraria o retroactiva por parte del Estado, es decir, ninguna persona puede ser
condenada por un delito no tipificado en el derecho vigente, ni juzgado bajo una ley

confusa.

Por otro lado, el principio de legalidad también sostiene que ninguna persona esta
por encima de la ley. Esto significa que la ignorancia de una ley casi nunca se reconoce
como una defensa legitima, excepto en el caso muy raro del error iuris. Si una ley esta
redactada con claridad y es promulgada, todos los ciudadanos estan sujetos a ella,

tengan o no conocimiento personal de la ley.

La ignorancia de una ley puede mitigar la severidad de la culpa, quizas reduciendo
el grado de mens rea, pasando de: cometer un crimen "a sabiendas"”, a cometer un crimen

"negligentemente”. El principio de legalidad sostiene que no es el conocimiento personal

65 Entiéndase la reforma que adiciond el parrafo octavo del numeral 21 constitucional.
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del acusado lo que determina qué puede y no puede hacer, sino la ley del pais (Islas
Montes, 2009).

Ahora bien, el principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de
taxatividad®, implica que las sanciones correspondientes deben estar exactamente
establecidas en una ley, siendo la ley la fuente juridica a consultar respecto de los

elementos, actualizaciones, etcétera.

Finalmente, el principio de taxatividad®’ obliga al estado mexicano a establecer en
sus leyes los tipos penales definidos en el ER (ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
47/2016. SCJN, 2018). Por lo tanto, es necesario los procesos de reforma a la ley

substantiva penal.

3.1.2 De la reforma constitucional.

El reconocimiento del ER presentd solidas contradicciones con el orden
constitucional mexicano; también esta claro que no hubo consenso en el campo politico
en cuanto a la ratificacién del ER y las reformas requeridas. Debido a lo anterior, México
tardo dos afios en firmar el ER y luego tres afios para ratificarlo, entrando en vigor el 1
de enero de 2006. Esto ultimo impidié que nuestro pais participara en el primer proceso
de seleccién de jueces para la CP1 (SOTOMAYOR, 2008).

También es notable que, a pesar de que los crimenes de guerra se establecen en
el ER, el Senado mexicano no hizo referencias a la jurisdiccion militar o a la definicion de

dichos crimenes en el marco juridico nacional, ni abordé la definicién de conflicto interno.

La aprobacion del proyecto de ley constitucional fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion (DOF) el 20 de junio del afio 2005, y el quinto parrafo (hoy octavo) se

66 Previsto en el tercer parrafo articulo 14 constitucional.
67 Principio segun se exige que los legisladores emitan normas claras, que precisen las conductas
reprochables exactas y sus consecuencias.
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insert6 oficialmente en el articulo 21 de la Constitucion. La ratificacion del ER sigui6 el 7
de septiembre de 2005 (CAMARILLO GOVEA & CABRERA GUTIERREZ, 2016).

La reforma adicion6 el parrafo 8 del numeral 21 de la CPEUM dotando al Ejecutivo
Federal y al Senado la facultad para reconocer la jurisdiccién de la CPI “en cada caso”.

Cabe destacar algunos de los argumentos vertidos para dicha reforma, entre los
gue destacaron el caracter del Senado como ultimo vigila de la politica exterior mexicana
al autorizar que se active la jurisdiccion de la CPI; debiendo analizar el asunto en
cuestion, atendiendo a las especificidades del caso, el material probatorio presentado
para posibilitar que sea el Poder Ejecutivo quien reconozca la competencia de la CPI en
dicho caso (Campos Orozco & Lozano Flores, 2018). Con ello se buscaba asegurar el

respeto a la jurisdiccion primigenia nacional (Garcia, 2005).

El numeral 21, parrafo octavo, de la Constitucion mexicana ha dado lugar tanto a
la redaccion de una “ley reguladora” o de cooperacion, y a iniciativas de reforma del
propio articulo constitucional. Sin embargo, el fracaso en la promulgacion de la Ley de
cooperacion, asi como el de las reformas del articulo 21 (parrafo 8) CPEUM demuestran
gue hay numerosas tareas pendientes para asegurar que el estado mexicano cumpla
integramente con sus obligaciones. A continuacién, se presentan y analizan las iniciativas

de reforma constitucional mas relevantes:

3.1.2.1 Iniciativa de Decreto que expide la Ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 21 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y adiciona
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federaciéon. También conocida como Ley

de Cooperacion con la Corte Penal Internacional.

Este proyecto de ley fue aprobado el 15 de diciembre de 2009 por el Senado y
enviado a la Comision de Justicia de la Honorable Camara de Diputados, donde fue
rechazada el 3 de febrero 2016 por considerarla obsoleta y en desproporcion con marco
legal vigente. Como resultado, no existe una ley reglamentaria del articulo 21 (parrafo 8)

constitucional que asegure la cooperacion con la CPI (Senado de la Republica, 2009).
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Al respecto, el numeral 88 del ER impone el deber de los Estados Parte de
garantizar procedimientos en virtud de la legislacion doméstica para todas las formas de
cooperacion. Debido a los diferentes los enfoques constitucionales de los Estados Parte,
en el ER no se establecié una forma especifica de cooperacion con la CPI; sin embargo,
se intuye el deber de los Estados Parte en anticipar y adoptar las disposiciones

legislativas adecuadas para evitar obstaculos a la cooperacion.

Ademas, si un estado del que la CPI ha solicitado cooperacion no cumple
inmediatamente con dicha solicitud la CPI puede volverle a solicitarle y, luego de un
tiempo razonable, el cumplimiento tendra el caracter de obligatorio®. El articulo 88 del
ER también plantea la cuestion de si la mera inaccion de un estado amerita una

determinacion de incumplimiento.

En general, se puede decir que el articulo 88 del ER tiene como objetivo la
eliminaciéon de barreras y obstaculos procesales internos a la jurisdiccién y cooperacion
estatal con la CPI. De esta forma, si los estados establecen sus propios procedimientos

de cooperacion, la CPI evitaria interpretar la legislacion nacional.

El articulo 93, parrafo 3 del ER prevé que, en caso de que un estado no pueda
llevar a cabo una solicitud de cooperacion formulada por la CPI, basado en que dicho
requerimiento estuviera prohibido en el estado del que se requiera cooperacion, el estado
debera informar a la CPI con el fin de crear un remedio para tales deficiencias. Esto
debido a que la obligacién de cooperar no puede limitarse por la legislacién nacional
(Kreb & Prost, 2008).

Bajo esta iniciativa de ley, todas las solicitudes de cooperaciéon de la CPI se
hubieran tramitado por via diplomatica a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
La modalidad de cooperacion contemplada en la iniciativa involucraba a las tres ramas
del gobierno y diferenciaba entre los casos que estaran sujetos a la aprobacion del
Senado y otros casos de cooperacién (Senado de la Republica, 2009). Ademas,

establecia el procedimiento aplicable a los casos competencia del estado mexicano de

68 \Véase ER, Parte IX.
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acuerdo con la legislacion aplicable, asi como el procedimiento en caso de no

competencia.

Dada la reforma del sistema de justicia penal de 2008 y la emision del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en 2014, la “Ley de Cooperacion con la CPI” fue

desestimada.

En virtud de que no hay pautas para seguir las solicitudes de cooperacion, se
aplicarian reglas generales de procedimiento penal y la Ley de Extradicion Internacional.
En razén de lo anterior, se sostiene que la futura legislacion debe abordar este asunto a

fin de lograr una colaboracion oportuna con la CPI;

3.1.2.2 Iniciativas de reforma al parrafo octavo del articulo 21 constitucional.

El legislativo ha propuesto varios proyectos de reforma en relacion con el articulo
21 (parrafo 8) de la CPEUM. Dentro de los ultimos se encuentra la “Iniciativa de Reforma
al Articulo 21 Constitucional sobre las Reservas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional” (SANSORES SAN ROMAN, 2013) (ROMAN, 2013), presentada en 2018,
la cual contenia una "reserva encubierta” (Schaeffer & Cox , 2008) con la finalidad de

evitar o anular el caracter preventivo del ER.

Ademas, dicha reforma era tajante al sugerir se debia derogar la disposicién
enunciada en el péarrafo 8 del citado constitucional o simplemente reconocer la
competencia de la CPI en términos mas amplios, obligando al Congreso a emitir la “Ley
Regulatoria del Articulo 21 parrafo 8 de la Constitucidén” una vez terminado un periodo de

seis meses a partir de la reforma.

Dicha disposicion cumpliria con lo determinado en el articulo 88 del ER al estipular
la promulgacion de una ley para asegurar que se establezcan procedimientos para todos

los requerimientos de cooperacion con la CPI.

Las iniciativas de reforma subsecuentes han estado enfocadas en facilitar la

jurisdiccién complementaria de la CPI'y combatir la impunidad de los delitos competencia
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de la misma. Sin embargo, las mismas han sido desechadas por no cumplir con los
requerimientos para satisfacer con las exigencias de cooperacion y complementariedad
de la Corte; aunado al criterio nacionalista y de proteccion a la soberania de los grupos

parlamentarios mayoritarios del poder legislativo en turno al momento de su discusion.

Ahora bien, es importante notar el criterio imperante en ese momento respecto del
caracter obligatorio de las decisiones emitidas por tribunales internacionales, el cual se
reconoce en la tesis aislada con numero de registro digital 2006181 y de rubro:
“SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS

AUTORIDADES DEL ESTADOMEXICANO, INCLUYENDO EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DEBEN ACATAR LO ORDENADO EN AQUELLAS” (SCJN, 2014)%,

Dicho criterio esta basado en el principio pacta sunt servanda de los tratados
internacionales’ vy, si bien la tesis aborda la problematica del caracter obligatorio de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la ratio decidenci alcanza
a permear a las demas obligaciones contraidas por nuestro pais. Dicho argumento
colisiona con la ideologia de los defensores de la soberania nacional. En el siguiente tema

se analizaran estos dos argumentos.

3.2 La soberania vs la CPI.

Uno de los motivos fundamentales por las que la CPI naci6 después del final de la
Guerra Fria es gue muchos crimenes de lesa humanidad habian sido ignorados por los
estados bajo la clausula de soberania nacional e integridad territorial (Comision
Preparatoria de la Corte Penal Internacional, 2002). Durante este periodo las violaciones
del derecho humanitario generalmente se pasaban por alto debido a la conveniencia
politica y al principio de "no injerencia en los asuntos internos" de otras naciones, lo cual

habia impedido que la comunidad internacional emprendiera alguna accion disciplinaria,

69 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006181
70 \Véase Convencion de Viena, articulo 26.
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pues carecia del poder coercitivo y disuasorio para prevenir y castigar las violaciones de

derecho humanitario.

Desde la Primera Guerra Mundial se han establecido cinco comisiones
internacionales de la verdad y cuatro tribunales internacionales especiales para juzgar a
personas por delitos de lesa humanidad (Amnistia Internacional, s.f.). Sin embargo, la
gueja comun contra todos estos juicios ha sido que se han llevado a cabo a instancias
del vencedor; es mérito de la CPI perseguir un procedimiento de justicia sin este tipo de

influencia.

El inicio de la aplicacién del ER presagia una nueva era en la politica internacional.
Abre nuevas vias para que la comunidad internacional monitoree las transgresiones a los
derechos humanos desarrolladas en los territorios de los estados signantes y lleve a juicio
a los delincuentes que se esconden detras del velo de la soberania.

Ahora bien, el reconocimiento del ER implica cierto “sacrificio” de soberania por
gue prevé mecanismo para hacer valer sus solicitudes y otro para activar su jurisdiccion
cuando un estado se niega o no utiliza su aparato nacional de justicia penal para proceder
contra el autor de crimenes de lesa humanidad.

Ejemplo de ello son las obligaciones asumidas por los Estados Parte de cooperar
con la Corte y, esencialmente, someter sus procesos judiciales (o la falta de ellos) a la

supervision externa, lo cual resulta en implicaciones para la soberania’®.

En este contexto, la pregunta es ¢ por qué los estados deben ceder sus derechos

(como lo es la jurisdiccién) a favor de un organismo supranacional?

La respuesta nos la da Cherif Bassiouni, al afirmar que ‘lno se trata de] un
organismo supranacional, sino un organismo internacional similar a los existentes. . . La
CPI no hace mas de lo que todos y cada uno de los Estados pueden hacer en virtud del

derecho internacional vigente. . . Por tanto, la CPI es una extension de la jurisdiccion

71 \éase ER, Parte IX.
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penal nacional. . . En consecuencia, la CPI. . . [no] . . . infring[e] la soberania nacional”.
(Cryer, 2006).

Hasta este punto, pareceria que no hay consenso sobre el grado en que la CPI
representa un desafio fundamental a la soberania o si se requiere una reevaluacion de

la naturaleza del derecho internacional.

Siguiendo esa linea de pensamientos, es importante remarcar que la relacion entre
el derecho penal internacional y la soberania estatal es compleja y a menudo se
malinterpreta; por ello, se debe aceptar que el primero afecta la segunda al prohibir
comportamientos que quizds anteriormente estaban fuera del ambito del derecho
internacional; sin embargo, la anticipacion y penalizacion de los delitos internacionales

no puede ocurrir sin la soberania de los estados.

Ahora bien, también vale la pena recordar que la creacion de la CPI fue un ejercicio
de soberania de los estados signantes’?; ninguna otra entidad tenia autoridad para crear
una corte penal internacional permanente. De este modo, la CPI, quizas paraddjicamente,

también debe su existencia a la soberania estatal.

El fundamento de la CPI basado en el consentimiento de los estados significa, en
particular, que ésta puede ejercer legalmente jurisdiccidn sobre los ciudadanos de
Estados No Parte del ER cuando cometen delitos en los territorios de los Estados parte’s.
No hay ninguna razén por la que los estados no puedan determinar que los delitos que
tuvieron lugar en su territorio o fueron cometidos contra sus ciudadanos, son procesables
por tribunales que actien en su nombre. Al crear la Corte, esos estados han aceptado
gue la CPI puede ejercer algunos de sus poderes soberanos (como el derecho a ejercer

jurisdiccion) de esa manera.

Una de las principales razones citadas por casi todos los paises que se opusieron

al ER es que la CPI va en contra del concepto de soberania nacional, pero cada pais

72 \/éase 1.2 El Estatuto de Roma.
73 VVéase Preambulo y articulo 1 del ER.
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tiene su propia idea y definicidbn de soberania basada en sus Intereses (Cala Sagué,
1998).

Las dos piedras angulares de un estado soberano son la politica exterior
independiente y la seguridad nacional (Ojeda, 1984). Si bien la Corte muestra respeto
por la seguridad nacional de los Estados, no otorga el mismo estatus a su politica exterior,
pues impone ciertas restricciones y limites a la autoridad estatal y compite con el Estado

en el ejercicio de la jurisdiccion’.

Al respecto, también se debe recordar que la obligacién de resguardar actualmente
descansa en los paises mas que nunca Pues, al defender los principios que integran el

derecho internacional, los estados ahora pueden evitar intervenciones supranacionales.

De esta manera, la CPI proporciona un mecanismo para alentar a los estados a
usar su soberania mediante el principio de complementariedad. Es asi que la CPl muestra
su confianza y respeto por el sistema judicial nacional, ocupandose Unicamente de
aguellos casos donde los procedimientos nacionales no estén disponibles o sean
ineficaces’. Por lo tanto, la jurisdiccion complementaria de la CPI es una excepcioén a la

soberania tradicional y no su derogacion.

Al respecto, la parte mas debatida y controvertida del Estatuto es la Parte Il sobre
la jurisdiccion de la Corte, la admisibilidad de los casos y el derecho que resulta aplicable
para cada caso. Los articulos 12 al 19 tratan de las cuestiones de competencia del
tribunal, el mecanismo de activacion y la admisibilidad. También, prevé mecanismos para
mostrar respeto de la soberania nacional; ejemplo de ello es en materia de seguridad
nacional, donde la Corte otorga algunas concesiones a los Estados Parte para la

proteccion de la informacién de seguridad nacional®.

El numeral 72 del Estatuto contiene salvaguardias adecuadas para permitir que
los Estados parte protejan la informacion sensible de seguridad nacional que podria ser

utilizada como evidencia en el juicio. En tal sentido, los estados parte pueden negarse

74 Por ejemplo: véase ER, Parte IX.
75 VVéase ER, articulo 17. 1. a).
76 \Véase ER, articulo 72.
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divulgar informacion perjudicial para sus intereses de seguridad nacional. En la opinién
del autor, este es una salvaguarda eficaz poco abordado en la legislaciéon mexicana y del

cual hablaré mas adelante.

Sin embargo, siempre es dificil el proceso de reconocimiento de un estado parte
sobre la jurisdiccion de la CPI. El siguiente subtema también aborda algunos de los

argumentos en la armonizacion de la legislacion mexicana al ER.

3.2.1 Soberania nacional mexicana.

El concepto de la soberania supone que, por encima del poder soberano, el cual
recae en el estado, no es posible coincidir que exista algun otro poder de igual o mayor
jerarquia (SEGOB, s.f.).

Ahora bien, a partir de la firma del ER por parte de México se han establecido
obligaciones de nuestro pais frente a la comunidad internacional cuyo cumplimiento es
obligatorio pues, si bien en el ER no existe una obligacién expresa para tipificar a nivel
local los delitos competencia de la CPI, en el Preambulo del ER se indica que estos
crimenes no deben quedar sin castigo; y con tal objetivo, las naciones signantes deberan
adoptar medidas para estar en posibilidades de activar su competencia en relacién con

los responsables de tales delitos.

Ahora bien, el numeral 70. 4. a) del ER, establece explicitamente la
responsabilidad de los Estados Parte en asegurar que en sus leyes respectivas se
castiguen los delitos establecidos en el estatuto. Dicho articulo tiene concordancia con el
numeral 88 del ER, respecto de la incorporacion en las legislaciones nacionales de todas

las formas de cooperacion con la CPI.

En relacion con las obligaciones anteriores, los estados signantes han optado por:
1) expedir leyes especiales en materia de cooperacion y cumplimiento de las solicitudes
de la CPI; y, 2) realizar reformas en materia penal para adoptar e incorporar en la

legislacién los delitos enlistados en el ER (Cala Sagué, 1998).
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Es importante sefialar que México se involucré en los dialogos para la creacion y
el reconocimiento de la competencia de la CPI a partir de 1947 (CNDH, 2010), mucho
antes de la admisién de los principios de la politica exterior mexicana en el numeral 89,
fraccion X de la Constitucion federal, reconocidos mediante la Reforma de 1988. Sin
embargo, respecto de los organismos internacionales de justicia y especificamente del
establecimiento de la Corte Internacional de Justicia (CIJ), se puede observar un patron
politico y juridico del estado mexicano hacia los tribunales internacionales, en el que
privilegia un alto sentido de proteccion a la soberania.

El mejor ejemplo de este patrén y tendencia es el principio de no intervencion, el
cual impide que cualquier nacion o conjunto de ellas participe de manera directa o
indirecta en las politicas 0 asuntos nacionales de algun otro estado (Vargas Carrefio,
2003).

En este punto, es oportuno mencionar las facultades del Senado Mexicano
tratandose de politica exterior reconocidas en el articulo 76 CPEUM: “Son facultades
exclusivas del Senado: |. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso” (CPEUM, 2023)(articulo 76, CPEUM).

Como se abordo anteriormente, el reconocimiento constitucional de la CPI tiene
sujeto una reserva a cargo del Ejecutivo y del Senado’’. La iniciativa original fue adaptar
la constitucion al contenido del ER para asegurar su plena aplicaciéon en México; sin
embargo, lejos de hacer un reconocimiento llano de la competencia de la CPI, crea una
reserva a la aplicacion del ER (CAMARILLO GOVEA & CABRERA GUTIERREZ, 2016).
Esta clausula atipica establece una reserva “disfrazada” la cual no estéa permitida por el
derecho internacional, pues al darle la facultad para decidir si la CPI pueda conocer de

un determinado caso se extralimita la funcion tanto del Senado como la del Ejecutivo.

Al respecto, la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados es muy clara

en su Parte I, articulo 2 (d) al establecer que: “se entiende por “reserva” una declaraciéon

77'\Jéase CPEUM, articulo 21, parrafo 8.
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unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a €l, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese
Estado” (Convencion de Viena, 1969).

En ese sentido, resulta evidente que el parrafo 8 del numeral 21 de la Constitucion
se contrapone al alcance del articulo 13 (1) del Estatuto’® al establecer que el Senado
puede no reconocer la competencia de la CPI. Esto constituye una reserva amplia, pues
le otorgd al Senado una facultad contraria al ER, sin establecer sus limitaciones. Es decir,
el articulo 21 contiene un sistema para regular las investigaciones del Ministerio Publico
y los tribunales penales, asi como para el enjuiciamiento y sancion de los delitos de

acuerdo con las competencias de los respectivos organismos.

Lo anterior, en el afan de defender la soberania nacional, provoca una colision
entre el derecho internacional vigente y la normativa doméstica. Esto en si mismo
constituye una transgresion a los compromisos asumidos por nuestro pais, pues la
‘reserva encubierta” insertada en el péarrafo octavo del numeral 21 constitucional
contraviene el principio de pacta sunt servanda y, ademas, el ER claramente en su
articulo 120 no admite reserva alguna, por lo que, se puede afirmar que también se esta

incumpliendo con el ER.

Si bien, el fin del ER es castigar los crimenes mas graves, también plantea un
objeto disuasivo, pues trata de impedir que se sigan cometiendo crimenes que atentan
contra la humanidad, al establecer un mecanismo jurisdiccional para procesar dichos
casos. Sin embargo, si el Senado, en aras de “proteger la soberania”, hace mal uso de
la facultad que tiene para reconocer la jurisdiccion de la CPI atentaria directamente en
contra del objetivo y fin del ER.

78 Articulo 13 (1) del ER: “El Estado que pase a ser Parte en el presente Estatuto acepta por ello la
competencia de la Corte” ( AAICONF.183/9, 1998)
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3.3 Los delitos ya tipificados.

Como se explico en el apartado anterior, la jurisdiccion de la CPI se debe entender
como complementaria a las jurisdicciones penales de cada pais. Ahora bien, en virtud de
ese principio, la CPI sélo podr4 actuar cuando los paises carezcan de voluntad o de
capacidad de realizar la indagacion o el proceso legal de los autores de dichos crimenes.
Por ende, se reconoce que la responsabilidad primaria corresponde a las jurisdicciones

nacionales (ER, Preambulo).

De ello se desprende que los Estados Parte del ER tienen la obligacion implicita
de adecuar sus legislaciones nacionales con el objetivo de poder realizar dicha

investigacion y proceso legal.

A lafecha, México ya ha incorporado el tipo penal respecto del crimen de genocidio
y varios de los actos que son constitutivos de delitos de lesa humanidad, incorporandolos
en el Codigo Penal Federal (CPF). En el mismo, se pueden identificar la tipificacion de
actividades equivalentes a delitos de guerra; sin embargo, la legislacion mexicana no
preve el tipo penal correspondiente al crimen de agresion. A continuacion, se presentara
una descripcién general del ordenamiento juridico mexicano en términos de la tipificacion

de los delitos definidos por el ER.

3.3.1 Genocidio, tipificado en el Codigo Penal Federal.

El ER recoge su definicién de genocidio de la proporcionada en el Articulo 1l la
Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (también conocida
como Convencién sobre el Genocidio) del 09 de diciembre de 1948. Segun la Convencién
sobre el Genocidio, todas las naciones parte estan obligadas a adoptar los arreglos
normativos necesarios para asegurar que las sanciones de la Convencion sobre el
Genocidio fueran de aplicaciéon amplia en los territorios, y por tanto, que se castigara a

los responsables (articulo V de dicho instrumento).
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México firmé la Convencion sobre el Genocidio el 14 de diciembre de 1948 y la
ratificO como estado miembro el 22 de julio de 1952 (Naciones Unidas, 2005). Sin
embargo, no fue hasta el 20 de enero de 1967 que se promulgo el proyecto de ley para
incorporar el crimen de genocidio en el CPF en la forma del articulo 149 Bis. No obstante,
los hechos criminalizados en dicha ley adjetiva difieren de lo establecido en la Convencién

de Genocidio (en adelante “la Convencién”).

Al respecto, durante uno de los dialogos suscitados en la Camara de Diputados se
sostuvo una discusion sobre los tipos de acciones tendientes a prevenir los nacimientos
en el grupo que se iban a incluir entre las penadas por la ley. Los diputados a favor del
amplio enfoque de la Convencién argumentaron que las "medidas para prevenir el
nacimiento” también podrian incluir aborto y no solo medidas para impedir la concepcion,
como la esterilizacion (CAMARA DE DIPUTADOS, Legislatura XLVI, 1966). Sin embargo,

haciendo a un lado este argumento, se favorecié la definicion mas estrecha.

A continuacion, se mostraran algunas diferencias entre la Convencion para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, el ER vy lo incorporado por el numeral
149 bis del CPF:

Tabla 17°.
Convencion para la
Prevenciéony la

) ) Estatuto de Roma. Cddigo Penal Federal Mexicano.
Sancion del Delito de

Genocidio.
Articulo 6. Genocidio: ] _
) Articulo 149-Bis.-
*Recoge integramente o
. _ *Recoge casi integramente lo
ARTICULO L. lo establecido por el _ ]
] establecido por el articulo Il de la
articulo Il de la y
» Convencion.
Convencion.

79 Elaboracion por el autor con informacion del CPF, el ER y la Convencién para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio.
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*Aumenta el espectro de proteccion
al contemplar grupos de caréacter
nacional, étnico, racial o religioso, y
Sus respectivas comunidades.
*Establece un catalogo de penas
*Establece agravantes en caso de
gue el ilicito sea perpetuado por

funcionarios publicos.

Como se desprende de la tabla anterior, el CPF recoge casi con exactitud la
definicion de genocidio contenida en la Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio; sin embargo, dentro de las principales diferencias, el numeral 149
Bis del CPF acierta al ampliar la proteccion a grupos de caracter nacional, étnico, racial
o religioso, y sus respectivas comunidades; ademas se debe recordar que nuestro codigo
penal tipifica los delitos de accién y omision 8%, asi como la tentativa®!, lo cual ofrece un
espectro mas amplio de tipificacion de conductas relacionadas con el crimen de
genocidio.

En cuanto a la gravedad de las penas, el principio de proporcionalidad de la pena
contemplado en el parrafo primero del numeral 22 de la constitucion exige que “toda pena
[sea] proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado” (CPEUM, 2023); esta
disposicion estipula que todas las penas seran proporcionales al delito y al bien juridico
protegido.

En este sentido, la vida se considera como el bien de mayor interés, seguida de la
integridad fisica, libertad y propiedad (Mir Puig, 1998). las conductas llevadas a cabo con
la finalidad de aniquilar a una colectividad protegida o, el imponer esterilizacién forzada
para evitar nacimientos dentro del mismo, merecieron que el legislador estableciera una
punibilidad que va de los 20 a 40 afios de prisiébn y multa de 15,000 a 20,000 pesos. Todos

los demas actos como causar dafio al cuerpo o a la salud, o el traslado de nifios de un

80 \Véase CPF, arts. 7y ss.
81 VVéase CPF, arts. 12 y ss.

77



conjunto a otro son castigados con pena de prision de 5 a 20 afios y multa de 2,000 a
7,000 pesos (CPF, articulo 149 bis).

3.3.2 Crimenes de lesa humanidad tipificados en el Codigo Penal Federal.

Hasta este punto se ha dejado clara la necesidad de tipificar los crimenes de lesa
humanidad a nivel nacional; sin embargo, el Primer Informe sobre los crimenes de lesa
humanidad presentado por la Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General
de la ONU, nos dice que la sola ratificacion del ER no es suficiente para cumplir con los
objetivos de la CPI, la cual fue establecida para enfrentar la falta de castigo de dichos
crimenes; para cumplir con este objetivo es necesario enjuiciar y llevar a los

perpetradores ante la justicia a nivel doméstico. (Murphy, 2015, pag. 5)

Es importante puntualizar que la descripcion del delito referente a “crimenes de
lesa humanidad” bien podria contener una clausula aclarando que éstos no son solo un
ataque a la persona que ha sufrido directamente dafios fisicos, mentales o emocionales,
sino también contra la humanidad en su conjunto, pues el interés legal protegido protege

la calidad de humanitas82.

En este sentido, la definicion amplia de “victima” dada por el numeral 4 de la Ley
General de Victimas puede ser de aplicacion, ya que en su parrafo quinto define como
"(...) victimas: los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacion de derechos” (Ley General de Victimas, 2023). Y,
siguiendo el fundamento de que los delitos contra la humanidad es un ataque a la
humanidad en su conjunto, cualquier persona que alegue que dichos crimenes han sido
0 estan siendo cometidos tendria derecho a presentar una queja ante las autoridades;

sin embargo, dicha premisa resulta falsa.

82 Humanitas o la dignidad del ser humano. (Zaffaroni, 2011)
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El derecho penal mexicano tipifica como delito ciertos actos que podrian ser
equiparables con los crimenes de lesa humanidad si estos se cometieran
sistematicamente y de forma generalizada®3. Sin embargo, no todos los actos individuales
del articulo 7 del ER estan tipificados como delitos en el CPF y los elementos contextuales

del delito ain no se han implementado a nivel nacional.

Es importante notar que la redaccion del Titulo Tercero del Libro Segundo del CPF
no corresponde con los objetivos y elementos de los crimenes de lesa humanidad
definidos por el articulo 7 del ER, ya que el nombre de este titulo es el resultado de una
reforma realizada el 20 de enero de 1967 para incorporar el delito de genocidio en el
Caodigo Penal Federal. Los legisladores consideraron el genocidio un crimen contra la
humanidad, de ahi el nombre de este titulo, pero no esta relacionado con los delitos
contra la humanidad definidos por el articulo 7 del ER. Ademas, no se cuenta con la
implementacion completa del articulo 7 parrafos 1, 2 y 3 del ER, ni se hace mencién a los

elementos contextuales del delito.

A continuacion, se mostraran algunas diferencias entre los actos prohibidos en el

ER y las ofensas tipificadas en la legislacion penal mexicana:

Tabla 284,
Articulo 7 del Estatuto de Roma. Legislacion correspondiente.

- Articulo 302 CPF.- (Definicion del
delito de homicidio)

- Articulo 316 CPF.- (Respecto de la

Asesinato ventaja)

- Articulo 318 CPF.- (Respecto de la
alevosia)

- Articulo 319 CPF.- (Respecto de la
traicion)

83 Véase “2.2.1 Elementos del crimen"
84 Elaboracion por el autor, con informacion del CPF y el ER.
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Exterminio;

Esclavitud;

Deportacion o traslado forzoso de
poblacion;

Encarcelacion u otra privacion grave
de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho

internacional;

Tortura;

Articulo 320 CPF.- (Respecto del

homicidio calificado)8>

No existe concordancia en la legislacién

mexicana.

Articulo 11 de la Ley general para
prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos

delitos.

No existe concordancia en la legislacion

mexicana.

Articulo 364 CPF.-

Articulo 24 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o]
Degradantes.-86

Articulo 25 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la

Tortura y Otros Tratos o Penas

8 NOTA: Como ya se discutid, el legislador mexicano omite el elemento contextual de este crimen. Sin

embargo, debido a la gravedad de las infracciones contenidas en los articulos 316-319 del CPF éstas se

consideran intrinsecas a la naturaleza de los delitos contra la humanidad.

86 Notese que el delito de tortura en México tiene un umbral mas amplio que en el ER, ya que requiere: (a)
que el perpetrador sea un servidor publico, o bien sea un particular que colabore, cuente con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia de un Servidor Publico; y (b) que la tortura debe tener el propdsito de obtener
informacion, u obtener una confesion dentro de una investigacion criminal.
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Violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o

cualquier otra forma de violencia

sexual de gravedad comparable;

de

colectividad con

Persecucion un grupo O

identidad propia

fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género

definido en el parrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al
derecho internacional, en conexiéon
con cualquier acto mencionado en el
presente parrafo o con cualquier

crimen de la competencia de la Corte;

Desaparicion forzada de personas;

Crueles, Inhumanos o]
Degradantes.-

Violacioén: prevista en el Articulo 265 del

CPF.

Esclavitud sexual: La esclavitud sexual

esta tipificada a través de sus multiples

formas, en los términos de los articulos 13

a 20 de la Ley general para prevenir,

sancionar y erradicar los delitos en materia

de trata de personas y para la proteccion y

asistencia a las victimas de estos delitos;

Prostitucion Forzada: idem.

Embarazo forzoso: no existe concordancia

en la legislacién mexicana.

Articulo 199

Esterilizacion forzada:

Quintus CPF.

No existe concordancia en la legislacion

mexicana.

- Articulo 27 de la Ley general en
materia de desaparicion forzada
de

personas, desaparicion
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cometida por particulares y del
sistema nacional de busqueda de
personas.
) ) No existe concordancia en la legislacion
El crimen de apartheid; '
mexicana.
Otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente ) _ _ y
o No existe concordancia en la legislacion
grandes sufrimientos o0 atenten '
_ _ o mexicana.
gravemente contra la integridad fisica

o la salud mental o fisica.

De la tabla anterior se puede concluir que el ordenamiento juridico mexicano no
penaliza todos los actos contenidos en el articulo 7 del ER. No obstante, la legislacion
penal mexicana si tipifica la mayoria de las conductas aisladas que constituyen tales
crimenes, pero es omisa al establecer el elemento contextual (que los distingue de las
conductas aisladas que las componen) que requiere que estas conductas sean
perpetradas en un contexto material y mental (SRE, 2017), lo cual elevaria la punibilidad

de dichas conductas.

3.3.3 Crimenes de guerra.

El capitulo anterior abord6 el catdlogo de conductas que se sancionan bajo el
derecho internacional humanitario®”; mismo que tiene sus origenes en: el derecho de
Ginebra, que establece una normativa destinada a la proteccién de a las posibles victimas
indirectas de los conflictos armados; y el derecho de La Haya, que regula el desarrollo de

los conflictos (Bugnion, 2001).

A continuacion, se mostraran las diferencias entre las conductas prohibidas en el
numeral 2 del articulo 8 del ER y las ofensas tipificadas en la legislacion penal mexicana,

recordando que la normativa nacional por lo que hace a los crimenes de guerra es

87 VVéase 2.3. Crimenes de Guerra.
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somera, ello imposibilita llevar a cabo un estudio comparado con los tipos
correspondientes a los crimenes de guerra definidos en el ER. Cabe sefalar que dicho

numeral distingue cuatro grandes grupos de infracciones, que se abordaran como sigue:

1. Violaciones a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, cometidas
contra personas fisicas o bienes protegidos.

2. Otras infracciones a las leyes y costumbres internacionales que son observables
durante el desarrollo conflictos armados y guerras internacionales (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2008).

3. En caso de que las hostilidades se lleven a cabo en un contexto nacional, las
violaciones a lo establecido en los Convenios de Ginebra, las actividades
prohibidas seran aquellas que atenten contra la integridad fisica, la vida y la
dignidad personal; asi como las condenas sin previo juicio (Comité Internacional
de la Cruz Roja, 2014).

4. Otras infracciones a las leyes y costumbres internacionales de observancia
durante el desarrollo conflictos armados nacionales.

Respecto de este inciso, se enumeran 12 actividades prohibidas, las cuales son
consistentes con el inciso b, con la caracteristica de que las mismas deben llevarse

a cabo en el contexto de un conflicto interno®s.

Ahora bien, estas disposiciones se ven parcialmente reflejadas tanto en las
disposiciones del CPF, asi como en leyes adjetivas militares. Por ejemplo, el articulo 149
del CPF hace referencia a la violacidon de los derechos humanos respecto de los
prisioneros de guerra, heridos, o los hospitalizados; asi mismo, tratandose de conflictos
internos como lo es el de la rebelion, los articulos 136 y 137 del mismo cédigo prevén
sanciones que se impondran al homicidio de prisioneros y lesiones infringidas a los

mismos fuera de combate.

Por su parte, el Codigo de Justicia Militar (CIM) castiga en los articulos 209 y 215 los
delitos cometidos contra el derecho de gentes®; asi mismo, el articulo 324 castiga las

88 Véase ER, art. 8.
89 Derecho de gentes: es el conjunto de los principios o de las condiciones de que dependen la coexistencia
y el comercio social de los pueblos para la prosecucién de sus fines de cultura. (Vattel, 1820)
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violaciones a prisioneros, y heridos; mientras que, el articulo 325 castiga el pillaje,
devastacion, merodeo, saqueo Yy violencias contra los civiles. Dichos tipos penales son

consistentes con el espiritu de las ofensas castigadas bajo el rubro de crimenes de guerra
en el ER.
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CAPITULO IV
EL PANORAMA MEXICANO

4.1 Posibles crimenes de lesa humanidad acaecidos en el territorio nacional.

En México este tipo de atrocidades no es algo nuevo, se recuerda que el 22 de
diciembre de 1997 el "crimen organizado” llevé a cabo la matanza de Acteal, municipio
de Chenalhd, Chiapas (ANIMAL POLITICO., 2017). Ese dia fueron asesinados a
machetazos y a balazos cuarenta y cinco indigenas tzotziles y, no conforme con ello, la

autoridad culp6 y encarcel6 a més de ochenta indigenas tzotziles por estos hechos.

Han pasado mas de veinticinco afios de la matanza de Acteal y el Estado sigue
sin esclarecer su participacion en estos hechos. Lo anterior nos deja en una disyuntiva al
reivindicar la posicion de la politica criminal mexicana ante la comision de los delitos de

la competencia de la CPI.

Como se ha abordado en el capitulo pasado, la aplicacién en México del ER ha
tenido serias dificultades en cuanto hace a la armonizacién de la legislacion mexicana
para evitar posibles contradicciones, tanto en lo federal como local, sin que dicha

modulacion raye en una vulneracion a la autodeterminacion y soberania nacional.

Se debe recordar que el Estado mexicano ratifico el tratado que crea la CPI el 28
de octubre de 2005 (CNDH, 2010); y que, en ese momento se dio el primer paso para la
instauracién en México de un sistema de justicia penal que estuviera de acuerdo con los

estandares internacionales.

Es importante puntualizar que nuestra nacidn alun no cuenta con una
reglamentacion especifica que sefiale el procedimiento seguir para la cumplimentacion
de las solicitudes confidenciales de cooperacién que ha requisitado la CPI a nuestro pais.
La creacion de dicha normativa fue el objetivo de la fase de armonizacion legislativa con

el ER®; sin embargo, ha resultado infructuoso.

% Véase “3.1.2 De la reforma constitucional”.
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En un intento por atender lo anterior, el Ejecutivo Federal elaboro la Iniciativa de
Decreto que expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Adiciona la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, conocida como “Ley de Cooperacion con la CPI
(Hernandez Garcia, 2011). Sin embargo, como se abordo previamente, a la fecha dichas
minutas se encuentran en fase de consideracion por la Comision de Justicia de la Camara
de Diputados; lo cual se traduce en una omision legislativa y no permite la completa
conclusion de la fase de armonizacion en la normativa nacional y, por ende, representa

una falta de voluntad del Estado mexicano.

Dicho lo anterior, en México se podran presentar situaciones, como la referente al
exgobernador Javier Duarte o el caso Acteal, en que se quiera disponer de medios de
acceso a la justicia internacional penal y que, por el palpable desconocimiento de las
condicionantes que facultan la actuaciéon de la CPl o simplemente por la falta de
comprension del ER (aunado a que no se cuenta con las leyes y reglamentos

respectivos), se entorpezca la administracion de justicia.

Otro caso relacionado con esto se suscitd a raiz del anunci6 dado por el
expresidente Felipe Calderon en diciembre de 2006, dando inicio a una estrategia de
seguridad para combatir al crimen organizado que tuvo como uno de sus ejes centrales

la militarizacion del pais (Badillo, 2018).

Es sabido que en México se dan multiples actos de tortura, tratos inhumanos
(incluidos de violencia sexual), privaciones graves de la libertad y desapariciones
forzadas, llevadas a cabo por parte de las fuerzas armadas en contra de civiles a quienes
se pretende presentar como sospechosos de formar parte de los carteles de droga
(L6pez, 2020)

Sisteméticamente en los medios de comunicacion se difundio6 la vision del gobierno
federal segun la cual los abatidos (muertos) eran “criminales” y no solo civiles. Lo anterior,
sin haberse realizado una investigacion previa y a pesar de que se ha demostrado

posteriormente que, en muchos casos, éstos no pertenecian a ningun grupo de la

86



delincuencia organizada o no presentaban “peligro” alguno para la sociedad (Comision

Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, 2019, pag. 39).

Aunque es innegable que muchas atrocidades se han cometido en México; para
confirmar que se ha llevado a cabo un crimen de lesa humanidad, los delitos deben
formar parte de un ataque sistematico o generalizado contra la poblacion civil

(Organizacién de las Naciones Unidas, 1998).

Ahora bien, segun la jurisprudencia de la CPI se puede determinar que existe una
politica de Estado cuando convergen los siguientes elementos: i. “la magnitud de los
actos perpetrados”; ii. el “ambiente histérico y politico general en el que ocurrieron los
actos criminales”, asi como el “contenido general de un esquema politico, como aparece
en escritos y discursos de sus autores”; y iii. la “movilizacion de las fuerzas armadas”

(Open Society Foundations, 2016, pag. 56).

De la misma forma, la jurisprudencia prevé gue una politica podria estar constituida
por omisiones. Es labor del profesional del derecho abordar estas situaciones desde un

punto de vista neutro para saber si encuadran o no en delitos definidos en el ER.

Para validar metodolégicamente lo anterior, a continuacion, se presentan diversos
hechos acontecidos en México, recopilados por especialistas en derechos humanos.
Dicho andlisis no pretende ser exhaustivo, pero si ejemplificativo de la posible de
crimenes de lesa humanidad en el territorio nacional en los que se ha visto involucradas
las autoridades mexicanas. Por cuestiones de espacio tampoco se expondra un analisis

de todas las denuncias que figuraron a partir de dicha busqueda.

En ese orden, se expondra una breve descripcion del caso, después se analizara
como fue abordado por las autoridades mexicanas y finalmente, se determinard si la

conducta puede ser abordada desde la optica de la CPI.
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Tabla 3°1.

Datos de

identificacion.

Breve descripcion de los

hechos.

Naturaleza segun la Optica de
la CPI.

2014. Matanza

de
Estado

México.

Tlatlaya,
de

EL 30 de junio de 2014, ocho
militares del 102° Batallon de
Infanteria del Ejército Mexicano,
de
de

localizaron una bodega San

como parte un

reconocimiento ruta,
Pedro Limon, en el municipio de
Tlatlaya, Estado de México.

La version de los militares dice
gue ellos solamente repelieron
el ataque, y que como resultado
del
muerto 22 presuntos criminales.
Sin
recomendacion 51/2014 de la
CNDH para la SEDENA, la PGR
y el entonces gobernador del

enfrentamiento  habian

embargo, en la

Estado de México, se detallo
qgue la escena del crimen fue
alterada; asi mismo precisa que:
12 personas fueron ejecutadas
ilegalmente; tres mas se
presume que fueron privadas de
manera arbitraria; cuatro mas

resultaron heridos durante el

91 Elaboracion por el autor.
92 \Véase 2.2.1 Elementos del crimen.

Segun la recomendacion 51/2014
de la CNDH, en este caso, las 12
personas referidas fueron
asesinadas “arbitrariamente” por
elementos del Ejército Mexicano
durante un ejercicio de supuesto
combate el crimen organizado.
Aunado a lo anterior, la evidencia
sefiala que una de las victimas y
dos de las detenidas, fueron
expuestas a tortura y agresiones
sexuales por parte de elementos
de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) (CNDH, 2014,
pag. 27), con el objeto de que
firmaran una declaracion sobre
los hechos, que estuviera a doc

con la version de la Procuraduria

sobre el combate al crimen
organizado.
Las caracteristicas de los

sucesos acontecidos en Tlatlaya

son consistentes con los

elementos del crimen de tortura,
abordados el

en capitulo

segundo® de este trabajo de
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enfrentamiento; y, tres en fuego
cruzado (CNDH, 2014, pag. 27).
Es importante puntualizar que
esta operacion militar se dio
de

Operaciones de la Base de

bajo la Orden General
Operaciones “San Antonio del
Rosario” y la subsecuente
Orden de Relevo y Designacion
de Mando del

Infanteria Ezequiel Rodriguez

Teniente de

Martinez, de fechas 11 de junio
de 2014. Dichas directrices
ordenaban que “las fropas
deber[ian] operar en la noche en
forma masiva” (Velediaz, 2015)
y dirigida a objetivos
especificos, sin embargo, no
de

diferenciar a los civiles de los

distinguia la manera

“criminales”.

investigacion; especialmente con

el elemento fisico del crimen de

lesa humanidad y la conducta
enlistada por el articulo 7, parrafo
1, inciso f) del ER; asi mismo, el

elemento contextual se deriva de

gue esta operacion del ejército se
desarroll6 bajo las directrices
militares, como parte de una
estrategia de seguridad, lo que
dicha masacre fue cometida

como consecuencia de una

politica (Open Society
Foundations, 2016, pag. 73); v,

finalmente el elemento mental es

evidente en las disparidades de
las versiones tanto del ejército,
las victimas, sobrevivientes vy
vecinos, lo cual sugiere que,

como lo expres6 el General
Gallardo, “hay una politica abierta
las

(...) para encubrir todas

atrocidades y los abusos de
autoridad que ha cometido el
Ejército en contra de la poblacién
civil [en aras de proteger una
supuesta politica de combate al
crimen organizado]” (Aristegui,

2015).
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2011.

Desapariciones
forzadas en
Nuevo Laredo,

Tamaulipas.

El 5 de junio de 2011, elementos
de
(SEMAR)

domicilio de Oralia Villasefior y

la Secretaria de Marina
entraron en el
José Fortino Martinez Martinez,
para detener a este Ultimo vy
subirlo a una de las camionetas
de dicha

presuntamente por

corporacion, por

que les
“denunciaron que [en dicho
domicilio] habia algo”; lo mismo
sucedi6 con otras cinco
personas que desaparecieron
dicha noche y no se ha vuelto a
saber de ellos (Montalvo, 2011).
De dicho caso se rescata que,
en un principio la Marina declar6
no haber tenido participacion,
para después contradecirse y
reconocer que en dicha noche
se llevo a cabo un operativo en
el que se tuvo contacto con los
seis desaparecidos; asimismo,
la SEMAR afirmé en

momento que las personas de

todo

cita trabajaban para el cartel de
los Zetas y que dicho cartel era
de
desapariciones (Open Society
Foundations, 2016, pag. 75).

responsable las

Al respecto, la investigacion de
Open Society Fundations afirma
que la desaparicion de José

Fortino Martinez Martinez,
guarda similitud con las de 20
civiles mas a manos de la Marina
en los Estados de Tamaulipas,
Nuevo Leon y Coahuila, lo que
indica que “ocurrieron como una
linea de conducta” (Open Society
Foundations, 2016, pag. 75) por
parte de la SEMAR, con las
siguientes caracteristicas:

- Las fuerzas armadas son
de

desapariciones forzadas;

Y,
- Dichas

los autores las

desapariciones

muestran un modus
operandi similar, ya que
de

militares

los miembros las
corporaciones
detienen a las “victimas”
arbitrariamente y cuando
los familiares preguntan
por el paradero de los
desaparecidos, los
militares niegan haberlos
detenido o] haber

participado.
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2010.
Instituto

Caso

Tecnologico de
Estudios
Superiores  en
Monterrey
(ITESM), Nuevo

Ledn.

El 19 de marzo de 2010, Javier
Francisco Arredondo Verdugo y
Jorge Antonio Mercado,
estudiantes de doctorado vy
maestria, respectivamente,
de

ejecucion dentro del campus

fueron  victimas una
central del ITESM, a manos del
Ejército Mexicano.

Lo anterior sucedio, ya que el
Ejército Mexicano perseguia a
hombres armados en las
inmediaciones del campus del
ITESM,

estudiantes

en tanto que los
de la
de dicha

de

salian
biblioteca central

institucion
Monterrey, 2019).

La primera version del ejército,

(Tecnoldgico

los medios y de la misma

institucion educativa indicaba
estudiantes
del

organizado y que éstos se

que los eran

integrantes crimen
habian enfrentado con armas de
Sin

la Recomendacion

fuego a los militares.
embargo,
45/2010 de la CNDH indica que

la muerte de los estudiantes no

93 Véase “2.2.1 Elementos del crimen”.

Como ya se explico, los crimenes
de lesa humanidad no necesitan
estar vinculados a un conflicto
armado pues pueden ocurrir en
tiempo de paz.

Para el analisis de este caso, sera
de utilidad al lector enlistar los
elementos de los crimenes de
lesa humanidad, tal y como se
abordaron en el capitulo segundo
de este trabajo®:

1. Un elemento fisico: incluye
la comisién de cualquiera de los
actos enlistados en el apartado 1

del articulo 7.

Al respecto, el ataque fisico y

posterior asesinato de los
estudiantes concuerda con la
comision de las conductas

enlistadas en los incisos a) y f) del

apartado 1 del numeral en cita.

2. Un elemento contextual: El
cual respecto de la estrategia de
seguridad aplicada durante el
gobierno del entonces presidente
Felipe Calderon Hinojosa, la
“‘guerra contra el narcotrafico”.
fueron

Las ejecuciones
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2010.
Las
de
Fernando,

Tamaulipas.

masacres

San

se dio como consecuencia del
enfrentamiento entre militares y

criminales; sino que las victimas

habian sido golpeadas,
despojadas de sus
pertenencias, recibieron

impactos de bala a “quema
ropa” y, finalmente, que sus
cuerpos habian sido movidos de
lugar y se habian colocado
armas de fuego para simular
que los estudiantes eran
sicarios que habian atacado a
los militares (Comisién Nacional

de los Derechos Humanos,

2010).

El cartel de los Zetas,
comenzaron como un grupo de
desertores de las fuerzas

armadas y que funcionaron
como el brazo policial del cartel
del 1997;

separaron en 2010 como una

Golfo en y se
organizaciéon
(InSight Crime, 2022). Desde la
primera década del siglo XXI, la

independiente

competencia entre las

principales organizaciones de

realizadas por elementos del
ejército, quienes declararon que
las victimas eran sicarios, (Open
Society Foundations, 2016, pag.
76). Dichas caracteristicas son
coincidentes con las de diversas
ejecuciones que se adjudican a
y que
sugiere un ataque sistematico.

las fuerzas armadas,

3. Un elemento mental: "con

conocimiento de dicho ataque”.

La evidencia sugiere que, la
poblacioén civil fue la que resintio
los abusos y fue victima de
desapariciones forzadas, como
resultado del mal uso de la
violencia desmedida por parte del
ejército y las fuerzas armadas.

El surgimiento y desarrollo de Los
Zetas puede entenderse como un
sintoma y una causa de la
militarizacién de la guerra contra
las drogas en México. El cartel de
los Zetas fue conocido por sus
tacticas violentas y su estructura
organizativa muy unida; lo cual
llevé a que la Administracion del
Control de Drogas de Estados
Unidos (en adelante DEA, por sus

siglas en inglés) los catalogara
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traficantes se ha intensificado y
los conflictos entre traficantes, el
ejército y la policia se han vuelto
mas  frecuentes
2022).

Si bien, al “extinto” cartel se le

(Williams,

responsabiliza por una amplia
serie de crimenes; en este
apartado se hablara sobre la
ocurrida San

masacre en

Fernando, Tamaulipas, en
agosto de 2010, zona en donde
el cartel tenia presencia y al que
se le atribuye el asesinato de 72
(58

mujeres

personas migrantes

hombres 'y 14
provenientes de América del
Sur) que intentaban cruzar la
frontera hacia Estados Unidos;
los cuerpos fueron encontrados
el 24 de agosto de 2010, luego
de un tiroteo entre presuntos
traficantes de drogas y el
ejército.

Un migrante sobreviviente le dijo
a la policia que el grupo habia
sido secuestrado y asesinado
por una banda armada (BBC
News, 2010). Segun el relato del
los

sobreviviente, migrantes

94 Véase “2.2 Crimenes de lesa humanidad”.

como la “organizacion paramilitar
tecnolégicamente mas avanzada,
mas sofisticada y méas violenta”
respecto de otras organizaciones
de trafico de drogas (National
Drug Intelligence Center, 2007, p.
V).

Se aborda el caso de los zetas

como el de actores no
gubernamentales®, guienes
mediante sus tacticas
intimidatorias de violencia
llevaron a cabo numerosos
crimenes.

La masacre en San Fernando
ejemplifica el modus operandi de
esta banda criminal: secuestran a
inmigrantes, se les obliga a unirse
a su cartel y, ante la negativa, son
torturados y ejecutados.

Si se aborda desde la perspectiva
de la CPlI, en el presente caso se
concluye que se satisfacen los
del de

asesinato, como se explica en el

requisitos crimen
ER; ademas, dichos asesinatos
se dieron de forma sistematica y
generalizada contra la poblacion
civil; y, finalmente, que dichos

asesinatos son coincidentes en
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habian sido secuestrados por un
convoy de los zetas, quienes les
informaron que ahora
trabajarian para ellos como
los

sicarios y, al negarse,

fusilaron

patrén con los que se realizaron
en los afos de 2010 a 2011y que
se le atribuyen al cartel en dicha
zona.

Lo cual, a su vez, satisface el

tercer elemento de los crimenes

(Open
Foundations, 2016, pag. 99).

Society
de

‘conocimiento de dicho ataque”,

lesa humanidad, el
ya que el cartel forzaba a los
inmigrantes a unirse a sus filas
para hacerse “mas fuerte” y al

negarse éstos, los mataban.

Reconocer que en México se han perpetrado delitos de gran gravedad contra la
humanidad, implica aceptar que los casos de tortura, desaparicion forzada y ejecuciones
extrajudiciales, acaecidas en el contexto de las politicas de seguridad y por grupos
criminales, no son casos aislados (Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, 2016); sino que comparten caracteristicas similares en su ejecucion
y, ademas, cuentan con el respaldo de las instituciones que los niegan, alteran o deciden
no investigarlos (Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
2019).

Para mayor ejemplificacién de lo anterior, se abordara un estudio de caso de uno
de los supuestos delitos de lesa humanidad cometido en nuestro territorio. Dicho caso
fue seleccionado metodolégicamente de acuerdo con su gravedad, por ser de reciente
comisién y, debido a la amplia cobertura que hicieron los distintos medios de

comunicacion, tanto locales como internacionales.

Aunado a ello, dicho caso tiene una caracteristica distintiva que lo hace destacar
de los mencionados en la tabla anterior: siendo éste el Unico, a la fecha, del que se tiene
registro donde el Senado de la Republica gira exhorto y remite un caso a la CPI. Una
accion que podria implicar la facultad contenida en el parrafo 8 del articulo 21

constitucional.
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4.2 La remision del caso del exgobernador Javier Duarte a la CPI.

Previo a abordar el caso propuesto, comenzaré diciendo que México es uno de los
paises mas afectados por la violencia y la corrupcion. Segun datos del indice de Estado
de Derecho, en 2022 se catalogd a nuestra nacibn como el séptimo peor pais con
presencia de corrupcion en el gobierno, situandolo en la posicion 134 de 140 paises

evaluados (World Justice Project, 2022, pag. 29).

La disminuciéon de la capacidad y el desarrollo nacionales provocada por la
corrupcion puede generar inseguridad e incluso conflictos armados. De hecho, la
corrupcioén ha sido reconocida como un factor desestabilizador y como un "conductor del
conflicto" (United States Institute of Peace, 2010, pag. 7); aunque la relacion causal entre
la corrupcion y los crimenes atroces puede ser dificil de probar, los mecanismos de
justicia transicional han identificado a la corrupcion como una fuente de conflictos y
atrocidades (ONUDC, 2021).

Ahora bien, otra dificultad que enfrenta el sistema mexicano es la falta de
entendimiento, tanto de la comunidad y de los protagonistas politicos, del sistema de

justicia penal especialmente lo tocante a la CPI, lo cual es visible en el caso de estudio.

Previo a abordar con el analisis de caso, puntualizaré que el 25 de septiembre del

2018, el Senado de la Republica publicé en su cuenta oficial de Twitter®® lo siguiente:

“Se aprueba el Acuerdo para remitir a la Corte Penal Internacional en
La Haya la situacion relativa a Javier Duarte y los posibles crimenes
contra la humanidad en materia de salud publica” (SENADO
MEXICANO (@senadomexicano), 2018).

9 Se menciona dicha red social, por ser un hecho notorio y por ser conocida por todos o casi todos los de
un circulo social; asimismo, por ser de especial interés al autor.
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Por dicha plataforma se daba a conocer®® que el Senado de la Republica aprobé
el envio del expediente de Javier Duarte de Ochoa, ex gobernador de Veracruz, a la CPI;
a efecto de que dicha corte investigue los posibles crimenes de lesa humanidad en
materia de salud publica llevados a cabo durante la administracion del entonces

gobernador.

Por medio de este acuerdo, que fue catalogado como de urgente resolucion, la
Cémara de Senadores pretendié accionar el aparato judicial de la CPI para que ésta
determine si existen elementos que constituyen crimenes de lesa humanidad, que fueron
supuestamente perpetrados por la administracion de Javier Duarte durante el periodo
2010 — 2016 y que, por el lapso de su comisidén posterior a la aplicacion del ER en el
pais?’, los presuntos crimenes ya podrian ser catalogados, en su caso, en los que castiga
la CPI.

Aungue la noticia traia implicito un caracter muy llamativo por tratarse de un tema
gue fue doloroso para la sociedad mexicana, principalmente la de Veracruz, ésta también
conlleva un tema critico que aborda la relacion del estado mexicano con los distintos
agentes internacionales, especialmente con la CPIl. Ademas, deja en descubierto la nula
capacidad de nuestros legisladores de comprender sus atribuciones constitucionales y

los alcances del articulo 7, parrafo 1, inciso k), del ER (@NoticiaCongreso, 2018).

Este subtema analizara la remision de caso del exgobernador Javier Duarte a la
CPI, de conformidad a la exposicion de motivos de 25 de septiembre del afio 2018%
realizada por el entonces senador de la republica Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la

Honorable Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

La manera de abordarlo se dividira en dos partes: en la primera se revisaran los

antecedentes de dicho caso, la remision en cita, asi como las comunicaciones oficiales a

9% Claro esta, que en este punto me refiero a “dar a conocer” el hecho a la sociedad civil y, no como la
publicidad de los acuerdos que hace el Senado en su gaceta oficial.

97 VVéase el parrafo cuarto del Capitulo 3. La adopcion del Estatuto de Roma.

98 VVéase Anexo 2 “Exposicidon de motivos de 25 de septiembre de 2018".
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las que se tuvo acceso®; y, en la segunda, se analizara el caso bajo la éptica del ER a
efecto de determinar si encuadra 0 no con los elementos para ser clasificados como
delitos de lesa humanidad definidos por el ER y, en consecuencia, se establecera
metddicamente si en este caso se debid reconocer la competencia de la CPI.

4.2.1 Marco tedrico del caso.

Javier Duarte de Ochoa se desempefié como gobernador electo del Estado de
Veracruz durante el periodo del uno de diciembre del 2010 al 12 de octubre del 2016,
fecha en que solicito licencia al Congreso de la misma Entidad para separarse del cargo,
a efecto de preparar su defensa ante los sefialamientos de enriquecimiento ilicito

perseguidos por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR).

Sin embargo, las acusaciones sobre el desvio de mas de 2,000 millones de ddlares
de las arcas publicas no son las Unicas que enfrentd el politico veracruzano (Corona,
2016); durante su gestion la deuda publica de dicha entidad crecié mas del 300% (El
Financiero, 2017), se vivi6 una de las mayores crisis econdmicas, aumentaron las
denuncias de contratistas y proveedores, y se dio la venta de terrenos publicos para pagar
deudas con contratistas. Ademas, los niveles de violencia en Veracruz crecieron, lo cual
se vio reflejado en secuestros y cuerpos arrojados en municipios de norte a sur en dicha
entidad, junto con asesinatos de periodistas y activistas sociales (Zavaleta, 2016, pags.
32-87).

Si bien, las acusaciones contra el exgobernador veracruzano son graves Yy
variadas, se debe recordar que el propésito de este apartado es el andlisis del Unico
asunto en que, el Senado de la Republica ha aprobado se realice una solicitud formal de
investigacion a la CPI; por ello, el analisis de este caso se delimitara al punto de acuerdo
para la remisién de la situacion de Javier Duarte de Ochoa a la CPI, al tenor de las

solicitudes de informacion de tres y cinco de enero de dos mil veintidos realizadas por el

% En virtud de que la citada informacion se encuentra clasificada como reservada y confidencial. Véase
Anexo 3. Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/CCTP/RESPUESTAS/2018-12-11/DGPL-1P1A.-
774%20SEGOB_SRE.pdf
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autor de este trabajo investigativo a través de la Plataforma Nacional de Transparenciat®,

asi como sus respuestas correspondientes?o!,

Dicho punto de acuerdo fue votado en la sesidn del 25 de septiembre de 2018 por
la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, mismo que se

inserta a continuacion:

“I...]

ACUERDO
PRIMERO: La LXIV Legislatura de la H. Camara de Senadores del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 13(a) y 14 del Estatuto de Roma,
suscrito por el Estado Mexicano y ratificado por el Senado de la Republica, gira
atento EXHORTO y REMITE a la Corte Penal Internacional domiciliada en La
Haya, Holanda, la situacion relativa a Javier Duarte de Ochoa en su caracter de
Ex Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave durante el periodo
2010-2016 y los posibles crimenes contra la humanidad en materia de salud
publica cometidos por él y por quienes mas resulten responsables, solicitando
que para tal efecto se inicie una investigacion formal por parte de este érgano
internacional conforme al citado Estatuto para efectos de determinar si existen o
no elementos para configurar y perseguir los crimenes contra la humanidad aqui
denunciados.
SEGUNDO: Se ordena la traduccion del presente Exhorto al idioma inglés para
efecto de cumplir con el idioma de trabajo de la Corte Penal Internacional.
TERCERO: COMUNIQUESE a la Corte Penal Internacional, en La Haya,
Holanda, mediante el medio oficial correspondiente.” (Senado de la republica,

2018)

El Senado de la Republica consider6 que posiblemente fueron cometidos
“crimenes contra la humanidad en materia de salud publica (Senado de la republica,
2018)” durante el encargo del gobernador veracruzano y, por ello, aprobd la remision de

su caso a la CPl. Ademas, dicho punto de acuerdo fue considerado como de “urgente

100 \Véase: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

101 Solicitudes de informacion presentadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con folios
330030322000008 y 330030322000014; las cuales se anexan a este trabajo, junto con las respuestas
correspondientes, marcadas como anexos 5 al 8.
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resolucién” (Senado de la republica, 2018). En atencién a ello, es importante resaltar
gue se delimita el estudio de caso a los hechos narrados en la exposicion de motivos del

multicitado punto de acuerdo aprobado por el Senado.

Ahora bien, la causa de la remisién puede parecer muy amplia; sin embargo, de la
exposicion de motivos hecha por el entonces senador Garcia Sepulveda solo se pueden
extraer los siguientes hechos motivadores, mismos que posiblemente son constitutivos
de delito:

1. “[A]dquisicion de mas de 70,000 pruebas falsas de [deteccion del] SIDA [sindrome
da la inmunodeficiencia adquirida] distribuidas por el gobierno de Veracruz en el
sexenio del 2010-2016..." y,

2. Adquisicion e intencion de suministrar “‘medicamentos apocrifos para el

tratamiento del cancer...” 102

Si bien, la exposicion de motivos no contiene circunstancias de modo tiempo y
lugar de la comisién de esos hechos, ni arroja mayor luz o trata de enunciar mas sucesos
que posiblemente son constitutivos de crimenes contra la humanidad, y pareciera que
solo se fundamenta en notas periodisticas, sin citar las fuentes en que se basa; lo cierto
es que fue suficiente para que el punto de acuerdo fuese aprobado. Lo anterior demerita
su aprobacién, pues nuevamente deja ver la falta de técnica legislativa, el deficiente
conocimiento de los mecanismos internacionales y el uso de la prosecucion de delitos

como una plataforma con fines politicos.

A fin de profundizar en el analisis de su aprobacion, el tres de enero de dos mil
veintidos se realizé una solicitud de acceso a la informacidén, misma que se presento a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y fue registrada con el folio
330030322000008; en respuesta a esa solicitud de informacion fue proporcionado el
expediente legislativo'®® que se integré con motivo del citado Punto de Acuerdo, el cual

consta de:

102 yVéase Anexo 2. Exposicion de motivos de 25 de septiembre de 2018.
103 Véase Anexo 6. Respuesta a la solicitud de informacién con folio 33003032200008.
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- El Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno del Senado, junto a su
traduccion al idioma inglés;

- El oficio dirigido al titular de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) por el
gue se remite el Punto de Acuerdo aprobado; vy,

- El oficio de la SEGOB, con el que remite la respuesta otorgada por el

entonces Director General de Coordinaciéon Politica de la SRE.

Sobre este ultimo documento resalto, que en su penultimo parrafo la Direccion
General de Coordinacién Politica de la SRE, sefialé que la entonces Procuraduria
General de la Republica era la institucion encargada de la persecucion de los delitos en
nuestro pais y ademas, en su parrafo final hizo patente que la informacion referente al
caso del ex gobernador “se encuentra clasificada como reservada y confidencial en
términos de los articulos 9, 16, 110 fracciones VII, X1y Xlll, y 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién™°4,

De un andlisis integral de los articulos previamente citados, las fracciones del
numeral 110 son las Unicas que hacen referencia a la informacion clasificada como
reservada por tratarse de la relacionada con la persecucién de delitos y la integracion de
los respectivos expedientes judiciales (Articulo 110, fracciones VIl y Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica). Lo cual es concordante con la

negativa de proporcionar la informacion referente al caso del Javier Duarte.

Razén de lo anterior, se procede a exponer los dos hechos que motivaron el

multicitado punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Tabla 4%,
Hecho advertido Breve descripcion
1) Adquisicién de | El primero de los hechos a que se hace referencia en la

pruebas falsas de citada exposicion de motivos, es que fueron incautadas

deteccion del SIDA ‘mas de 70000 pruebas” rapidas defectuosas que se

104 Véase oficio numero DEP/1769/18 de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el
Director General de Coordinacién Politica de la SRE, disponible como parte del Anexo 6. Respuesta a la
solicitud de informacién con folio 33003032200008 dentro de este trabajo de investigacion.

105 Elaboracion por el autor.
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distribuidas por el pretendian usar para la deteccion del virus de la
gobierno de Veracruz inmunodeficiencia humana (VIH).

en el sexenio del 2010- | , » o
2016 Si bien, la informacion presentada en la exposicion de

motivos no es concordante con la proporcionada por la
autoridad investigadora; se parte de los hechos no
controvertidos, como el que dichos kits fueron producidos
en China y comprados mediante adquisicion directa por
la Secretaria de Salud de Veracruz (Letra Ese, 2017); sin
embargo, por no contar con un registro sanitario que
avalara su uso asi como su eficacia, podrian producir
resultados falsos negativos y poner en peligro la vida de

los pacientes no tratados.

Antonio Nemi, quien fuera Secretario de Salud durante el
gobierno de Duarte entre marzo de 2013 y octubre de
2014, confirmé en una entrevista que se compraron entre
50,000 y 70,000 pruebas defectuosas, que en su
totalidad arrojaron resultados falsos negativos; afirmo
ademas, que se detectaron a tiempo y nunca llegaron a
la poblacién, pero se gastaron ocho millones de pesos en
su compra, la cual se realizé aun y sabiendo que eran
defectuosas (Garcia J., 2017).

Al respecto, la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) realizé una
indagacion del caso; de dicha investigacion se rescata la
informacion siguiente (la cual se cita por ser considerada
una fuente de mayor credibilidad): en 24 de enero de
2017 se localizaron 46,984 piezas de “Kit de deteccidn
VIH 1 & 2 VIH Test” en el Aimacén “A” de Insumos de la

Secretaria de Salud del Estado de Veracruz (Secretaria
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de Salud, 2017) las cuales no contaban con registro
sanitario, estaban caducados e incumplian con las reglas

para su etiquetado.

Lo alarmante de ello radica en que, de acuerdo con las
bitacoras revisadas por el personal de la COFEPRIS,
dichas pruebas defectuosas fueron distribuidas en los
centros de salud de la entidad durante el 2017. De hecho,
una de las acciones que tomo la COFEPRIS fue solicitar
a las autoridades de salud publica de la entidad a notificar
a las personas que se hubiera sometido a las pruebas
rapidas del VIH mencionadas anteriormente, para que se
puedan tomar medidas para proteger su salud y evitar un
diagndstico erréneo (Secretaria de Salud, 2017).

Ahora bien, el diagndstico erréneo del SIDA ocurre
cuando una persona no infectada por el VIH es
clasificada incorrectamente como portadora del virus por
la prueba utilizada o viceversa (Adler, Behel, Duncan ,
Houston , & Kalou, 2015).

Las consecuencias de un diagnéstico erréneo del VIH
son graves y pueden resultar en el tratamiento
innecesario de las personas no infectadas por el VIH, asi
como en la exposicion al trauma psicolégico y la
estigmatizacion que pueden estar asociados con un
diagndstico de infeccién por el VIH, y la pérdida de

credibilidad de los programas de pruebas del VIH.

Por otro lado, los resultados falsos negativos de las
pruebas del VIH representan oportunidades perdidas

para ingresar al cuidado y el tratamiento del VIH y el
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2) Adquisicion e
intencion de
suministrar

medicamentos
apocrifos para el
tratamiento del cancer
por el gobierno de
Veracruz en el sexenio

del 2010-2016

riesgo de transmitir el VIH, sin saberlo, a sus parejas no
infectadas (Bhattacharya, Catalan, & Barton, 2008).

Como resultado de la investigacion de la COFEPRIS (en
adelante “la Comision”) sobre los tratamientos de
quimioterapia falsos en el estado de Veracruz, se
identificaron 21 viales que contenian medicamentos
falsos. Ademas, dicha investigacion revelo que el sistema
de salud estatal compré en 2010 un vial de medicamento
falso, supuestamente de la marca “Avastin” (el cual es
producido bajo patente por la compafia farmacéutica
Roche Laboratories), y en 2011 compro 20 viales mas a

dos proveedores asiaticos diferentes (Hernandez, 2017).

Al respecto, la compafiia que detenta la patente del
medicamento dijo que, su andlisis revel6 que no habia
ningun ingrediente activo en las muestras encontradas
en Veracruz y advirtid suficientes inconsistencias en el
empaque de los viales para determinar que no eran
productos legitimos. Ademas, Roche dijo que ninguna de
las empresas a las que el Estado compr6é los
medicamentos es un distribuidor autorizado (Safe

Medecines Org, 2017).

Asimismo, la Corporacién de Radiodifusién Britanica
(BBC, por sus siglas en inglés) informé que cuando se
sometieron a prueba los medicamentos de quimioterapia
falsificados resultaron contener un compuesto inerte;
esencialmente,
Salud, 2017).

‘era agua destilada” (Secretaria de

Cabe resaltar que la COFEPRIS analiz6 los expedientes
meédicos de 2,055 pacientes tratados en una clinica
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oncoldgica estatal de Veracruz entre 2010 a 2016 y
concluyo que el farmaco quimioterapico Avastin se habia
utilizado en 119 casos de adultos con cancer de mama
en estado avanzado (Hernandez, 2017).

Si bien, la magnitud del dafio hecho a los pacientes
veracruzanos que fueron tratados con dichos
medicamentos falsos y sus familias es algo que aun no
se mesura, ya que, como se explico en la celda superior,
representa oportunidades perdidas de ser tratados
contra una enfermedad que representa la primera causa
de muerte en mujeres en México (Instituto Mexicano del
Seguro Social, 2022); este no es un hecho aislado, pues
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que
es probable que casi el uno por ciento de los
medicamentos disponibles en el “mundo desarrollado”
sean falsificados. Sin embargo, a nivel mundial, la cifra
es de alrededor del diez por ciento, mientras que en
algunos paises en desarrollo se estima que hasta un
tercio de los medicamentos son falsos (Cuomo &
Mackey, 2014).

Los datos presentados en la tabla anterior pueden parecer alarmantes; sin
embargo, este apartado pretende un analisis libre de juicios de valor, que amplie la
informacion de los hechos en que se baso de la exposicién de motivos del acuerdo de
remision de caso a la CPIl. Al respecto, mediante la técnica juridica de sintesis, se

rescatan los siguientes hechos no controvertidos:

v' La Secretaria de Salud de Veracruz, compré mas de 50,000 pruebas defectuosas
de deteccion del VIH y distribuyd al menos 3,000 de ellas entre la poblacion
durante el gobierno de Javier Duarte.
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v' La COFEPRIS identificé 21 viales que contenian medicamentos falsos de Avastin
y concluyo que, el farmaco defectuoso se habia utilizado en 119 casos de adultos

con cancer de mama en Veracruz.

Ahora bien, con base a la informacion de la tabla anterior y los hechos sintacticos,
se esté en condiciones de responder la pregunta que se formula como titulo del apartado

siguiente y que es la parte central del presente estudio de caso.

4.2.2 ¢Estamos frente a un delito de lesa humanidad?

Previo a dar respuesta a esta interrogante, se recuerda al lector las circunstancias
especiales por las cuales se escogi6 el presente estudio de caso y no alguno de los
mencionados en el tema anterior'®, las cuales se centraron en: a) los hechos se
cometieron después de que el ER entrara en vigor y su correspondiente obligatoriedad
para México; b) el gran interés mediatico del caso, lo cual facilito la recopilacion de datos;
Yy, C) por ser el Unico caso, en que el Senado de la Republica pretendi6 activar la facultad
contenida en el parrafo octavo del articulo 21 constitucional, mediante el punto de
acuerdo de remision del caso a la CPI. De dicho punto de acuerdo se hablara al finalizar

este subtema.

En ese tenor, la siguiente tabla presenta el encuadre legal de los hechos
recopilados que fueron motivo del ya citado punto de acuerdo. Para su construccion se
utilizaron los conceptos relativos a los crimenes de lesa humanidad y sus elementos
constitutivos, definidos en el tema segundo del capitulo dos de este trabajo
investigacion'®’; asimismo, se recogen los tipos penales que define el Cédigo Penal
Federal y demas leyes mexicanas, para contraponerlos con los actos que enlista el ER.
Es en la tercera columna que se debate si los hechos que motivaron la remisién de caso
encuadran con los que castiga la CPI; y, para ello, se estara estrictamente a los grupos

protegidos y actos castigados en el estatuto.

106 \Véase 4.1 Posibles crimenes de lesa humanidad acaecidos en el territorio nacional .
107 véase 2.2 Crimenes de lesa humanidad.
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Tabla 5108,

Hecho

Tipificacion mexicana

Acto enlistado en el ER

1. La Secretaria de Salud
de Veracruz, comprdé mas
de 50,000
defectuosas de deteccion

pruebas

del VIH y distribuyo al
menos 3,000 de ellas
entre la poblacion
durante el gobierno de

Javier Duarte.

Para los efectos del primer
hecho se consideran como
conductas  posiblemente
delictivas (tanto principales
las

como adyacentes)

siguientes:

a) Compra de pruebas
defectuosas para

deteccién del VIH; vy,

108 Elaboracién por el autor.

a) Compra de pruebas

defectuosas:

Dicha actividad no esta
tipificada en el CPF; sin
embargo, si se atiende a
los efectos del acto (los
cuales pueden incluir: el
uso indebido de recursos
publicos, el mal ejercicio de
estos y el enriquecimiento
ilicito), dichas conductas
encuadrarian en las faltas
administrativas graves de
los Servidores Publicos, las
cuales estan sancionadas
por la Ley General de
Responsabilidades

Administrativas (LGRP).1%9

No es un acto enlistado en
el ER.

109 \/éase el Capitulo Il “De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos”, del Titulo Tercero
“De las faltas administrativas de los servidores publicos y actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves” (LGRA, 2022), libro primero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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b) Distribucion y suministro

de dichas pruebas
defectuosas
2. La COFEPRIS

concluy6é que, se habia
utilizado Avastin
falsificado en 119 casos
de adultos con cancer de

mama en Veracruz.

Para los efectos del
segundo hecho se
consideran como
conductas  posiblemente

delictivas (tanto principales

como adyacentes) las

siguientes:

b) Distribucion y
de

pruebas defectuosas:

suministro dichas

No estd tipificado en el
CPF, pero si forma parte de
las conductas sancionadas
por el articulo 464 Ter de la
de Salud

que se

Ley General
(LGS);

sancionan: la falsificacion o

en el

alteracion de farmacos y
sus envases; Yy, la venta,
distribucion y transporte de

farmacos falsificados.

de

medicamento falsificado:

a) Adquisicion

Dicha actividad no esta
tipificada en el CPF; sin
embargo, si se atiende a
los efectos del acto (los
cuales pueden incluir: el
uso indebido de recursos
publicos, el mal ejercicio de
estos y el enriguecimiento
ilicito), dichas conductas
encuadrarian en las faltas
administrativas graves de
Publicos

los Servidores

sancionadas por la LGRA.

No es un acto enlistado en
el ER.

No es un acto enlistado en
el ER.
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a) Compra de
) b) Distribucion y
medicamento defectuoso;

Y,
b) Distribucion y suministro

suministro de dicho

medicamento apaocrifo:

de dicho medicamento No esta tipificado en el No es un acto enlistado en
apacrifo. CPF, pero si forma parte de el ER.

las conductas sancionadas

por el articulo 464 Ter'1% de

la LGS.

Si bien, el CPF no tipifica la compra de pruebas y medicamentos apdécrifos, si
dedica el Titulo Décimo de su Libro Segundo a tipificar los delitos por hechos de
corrupcion, cuya clasificacion es mas apegada al hecho que se analiza, pues implica el
desvio de recursos, el uso indebido de los mismos y el enriquecimiento ilicito, que se
obtuvo como resultado de dichas operaciones fraudulentas, las cuales son de

considerarse como de materia administrativa.

Sin embargo, como el ER no contempla dichas actividades entre su clasificacion

de “delitos mas graves”, es que no se exploran en la tabla comparativa anterior.

Respecto de la distribucién de las pruebas y medicamentos apdcrifos, si bien,
dichas conductas estan sancionadas en la LGS con penas que van de los tres a quince
afios de prision. Llevando los efectos al “extremo”, en el ER dichas conductas solo
podrian ser encuadradas en como parte del crimen de genocidio o una conducta de las
sancionadas como de lesa humanidad. Respecto de estas conductas (en la modalidad
de distribucién y suministro, asi como la intencion de suministrar) se continda con el

ejercicio de tipicidad:

110 |bidem. Ver nota 109.
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Tabla 6111,

Hecho o conducta:

Distribuciobn y suministro a 119 pacientes de
medicamentos falsificados para el tratamiento de
cancer; vy, distribucion de pruebas de deteccion del VIH

apocrifas

¢, Se puede considerar

como genocidio?

111 Elaboracién por el autor.

No, ya que “el genocidio es una negacion del derecho a la
existencia de grupos humanos enteros” (ONU, 1946), lo cual
se ve relejado en la comision de conductas destinadas a su
destruccion. En ese sentido, de acuerdo con los elementos
del crimen de genocidio!'? abordados en el capitulo 2 de
este trabajo, para que se configure la existencia de este
crimen se deben satisfacer:

1. Un elemento material (la “intencién de destruir, total o
parcialmente” ( A/ICONF.183/9, 1998) 113); y,

2. Un elemento mental, consistente en que las actividades
sancionadas sean infringidas a “un grupo nacional, étnico,
racial o religioso ( A/CONF.183/9, 1998)".

Es precisamente este segundo elemento que no se ve
satisfecho; si bien, se puede considerar que las acciones del
gobierno de Duarte fueron dirigidas a “personas que viven

con VIH” y a “pacientes enfermos de cancer”, dichos grupos

no son protegidos por el ER. Por lo tanto, la “distribucion y

suministro de medicamentos falsificados para el tratamiento
de cancer; y la distribucion de pruebas de deteccion del VIH
apocrifas” no encuadran como parte del delito de genocidio

segun el ER y no podrian ser perseguidas por la CPI.

112 yVéase 2.1.1 Elementos del crimen.

113 VVéase el encuadre del “Genocidio” como se describe en el articulo 6 del ER.
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A diferencia del crimen de genocidio, esta categoria no solo
protege a una lista reducida de grupos; sin embargo, no se
pueden considerar las acciones del gobierno de Duarte
como de lesa humanidad, ya que no se satisfacen los tres
elementos de los crimenes de lesa humanidad, como se
demuestra a continuacion:

1. Elemento fisico: Se debe analizar la “distribucion y
suministro a 119 pacientes de medicamentos falsificados
para el tratamiento de cancer; y, distribucion de pruebas de
deteccién del VIH apdcrifas”, en comparacion con los once
actos sancionados por el articulo 7 del ER''4, dentro de las
que solo pueden encuadrar el exterminio, el cual si

contempla la restriccién para obtener medicamento.
¢, Se puede considerar

como de lesa 2. Elemento contextual: Si bien, el exterminio si contempla

humanidad? la negacion del acceso a farmacos encaminado a la
destruccion de un grupo, para constituir un crimen de lesa
humanidad, dichos actos deben estar definidos en las
politicas nacionales o las acciones de las organizaciones
con poder y control territorial.

Cierto es que, el plan o politica no necesita ser estipulado
explicitamente o adoptado formalmente y, por lo tanto,
puede inferirse de la totalidad de las circunstancias; sin
embargo, las acciones del gobierno de Duarte no pueden

considerarse como parte de una politica publica, ya que no

se realizaron otras acciones que impongan
intencionalmente condiciones de vida a la poblacion
afectada, como la negacion de la prestacion del servicio de

salud, la identificacién o incluso el aislamiento del grupo,

114 yéase 2.2.1 Elementos del crimen.
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persecucion publica o discursos de odio contra de esa
poblacion.

Por lo tanto, no se satisface este elemento, ya que no forma
parte de una politica encaminada a la destruccion de las
“‘personas que viven con VIH” o a “pacientes enfermos de
cancer’.

Como consecuencia, el requisito de que el ataque fuera

"generalizado" o "sisteméatico" tampoco se cumple.

3. Un elemento mental: Dicho elemento tampoco se
satisface, ya que, al no haber una politica publica
encaminada a un ataque sistematico o generalizado en

contra de la poblacién civil, no_existe mens rea de que la

“distribucion y suministro de medicamentos falsificados para
el tratamiento de céancer; y, distribucién de pruebas de
deteccién del VIH apdcrifas” formaran parte de dicho

ataque.

En consecuencia, de la informacién confrontada en las dos tablas anteriores y en

un ejercicio de tipicidad, se concluye que no se puede perseqguir como delito sancionado

por el ER la “distribucién y suministro a 119 pacientes de medicamentos falsificados para
el tratamiento de cancer; y, distribucion de pruebas de deteccion del VIH apdécrifas” en la
poblacion de Veracruz, ya que no se satisficieron los elementos del crimen; por tanto, la
CPI no es la via adecuada para lograr el adecuado castigo de los responsables. De
hecho, atendiendo al método inductivo se puede inferir que la mens rea en este caso era
el desvio de recursos publicos y no, el atentar directamente contra la poblacion civil con

la finalidad de destruirla.
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Mientras que la jurisdiccion de la CPI se limita a conocer de los crimenes mas
graves de “trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto” (
A/CONF.183/9, 1998) (preambulo, ER), y contempla algunos principios respecto de la
reparacion del dafio, como lo es la restitucion, una correspondiente indemnizacion y
demas garantias que deben proporcionarse a las victimas u ofendidos; el que no se
pueda recurrir a la competencia de la Corte para proseguir estas acciones, no significa
que las victimas de Veracruz hayan perdido el derecho a la reparacion de su dafio.

Al respecto, es importante puntualizar que la ley adjetiva mexicana contempla un
catadlogo mas amplio para la reparacion del dafio de las victimas con medidas que si
contemplan garantias de restitucion, satisfaccién, rehabilitacion, compensacion y
medidas de no repeticion (articulo 30, Ley General de Victimas).

Destaco ademas que, ésta no es la primera vez que se intenta activar la
jurisdiccion de la CPI sobre de los supuestos crimenes de lesa humanidad cometidos
durante la administracién de Javier Duarte en Veracruz. De hecho, esta fue la segunda
vez que el entonces senador de la republica, Samuel Garcia, intento esta via (la primera
vez fue en 2017 cuando era diputado local en Nuevo Le6n!®®). Lo cual le ha servido de
plataforma politica, tanto para transitar de una diputacion local a una senaduria y
posteriormente, transitar de dicho escafio federal para ser el gobernador electo por Nuevo
Ledn.

Respecto de la primera vez que Samuel Garcia denuncio los hechos en cita ante
la CPI, la Corte emitié el acuse de recibo de dicha denuncia en la que se especifica que
la mera recepcion no significa la apertura de una investigacion o que la Oficina del Fiscal
de la CPI abrira alguna??®.

Cabe destacar que, con base en el parrafo 1 del numeral 14 del ER, cualquier
Estado Parte puede remitir un caso o situacion a la oficina del Fiscal de la CPI, y pedirle
gue investigue los posibles crimenes cometidos (Organizacion de las Naciones Unidas,

1998). Lo cual, en este caso, debid ser el objeto del multicitado punto de acuerdo.

115 Con motivo de la denuncia que interpuso el entonces diputado local por Nuevo Le6n, Samuel Garcia, el
14 de julio de 2017 ante la CPI (Appel, 2017).

116 \Véase Anexo 4. Acuse de recibo de fecha 31 de julio de 2017, que forma parte de este trabajo de
investigacion (traduccion por el autor).
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Asimismo, el parrafo 2 del articulo previamente citado ordena que en dicho
acuerdo de remision se deben especificar las circunstancias especificas en que se
desarroll6 el caso y se debera adjuntar las pruebas y demas documentacion que de
soporte a la remisién del caso (Organizacion de las Naciones Unidas, 1998); sin embargo,
del punto de acuerdo por el cual se remite la situacion del exgobernador Javier Duarte,
no se advierten satisfechos dichos requisitos.

En ese mismo orden de ideas, suponiendo sin conceder que la CPI abriera una
investigacion y fallase en contra del exgobernador Javier Duarte, resolviendo que es autor
de crimenes de lesa humanidad, la ejecucion de dicha resolucion encontraria el problema
de que las conductas ya fueron sancionadas bajo las leyes mexicanas. Lo cual se
traduciria en una doble punicién y ocasionaria una violacion clara del principio general
del derecho non bis in idem que garantiza a todo individuo que ‘no sea juzgado
nuevamente por el mismo delito o infraccidén " (Fuentes Pimentel, 2006, pag. 1). Tal como
ya sucedio con el ejercicio de la accion realizado por la entonces Procuraduria General
de la Republicalt’.

Con lo anterior, una vez mas se demuestra la falta de técnica legislativa, el
desconocimiento del sistema penal mexicano y la baja comprensiéon del papel de la CPI
por parte de los legisladores mexicanos; sin embargo, el problema de la armonizacion del
ER a la legislaciébn mexicana contintia debido a la inactividad legislativa. En consecuencia
y como fin Gltimo de este trabajo de investigacion, a continuacién, se enunciaran las
acciones sugeridas a tomar por el Estado mexicano en la labor de implementar el ER y

su posterior justificacion.

117 Véase respuesta del oficio DEP/1769/18, disponible como parte del Anexo 3. Comunicaciones oficiales,
de este trabajo de investigacion
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PROPUESTA DE SOLUCION.

Como se analizd en el capitulo tercero de este trabajo, el CPF vigente tipifica el
genocidio en su articulo 149 bis; sin embargo, los términos en que estd establecido
merecen ser actualizados con respecto al “tipo penal” (por llamarlo de alguna manera)

gue se establece en el ER.

Ahora bien, respecto de los crimenes de guerra y los de lesa humanidad, las
conductas descritas en el ER, no se encuentran reflejadas en su totalidad en el CPF. Ante
esta situacion, se debe llevar a cabo la armonizacion de la legislacion nacional con los
crimenes contemplados en el ER y en otros instrumentos de derecho internacional

humanitario.

Uno de esos esfuerzos, ya abordado, es la iniciativa de ley denominada Decreto
que expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Uni6nit8, Sin
embargo, a pesar de los multiples intentos por armonizar el derecho doméstico al ER y
de las iniciativas de reforma (tanto constitucionales como a las leyes penales), lo cierto
es que México ha violado su deber de incorporar los tipos penales de los cuatro crimenes

de jurisdiccion de la CPI.

Como se abordd en el capitulo tercero, los tipos penales ya incorporados en el
CPF distan de lo establecido en el ER; ademas de que no se ha culminado con el proceso
de incorporacién de todos los crimenes, ya que hace falta la incorporacién del camulo
actividades consideradas como criminales y de los tipos penales correspondientes a los

crimenes de agresion y guerra.

118 yvéase “3.1.2.1 Iniciativa de Decreto que expide la Ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y adiciona la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. También conocida como Ley de Cooperacion con la Corte Penal Internacional”.
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Sin embargo, se puede decir que se ha avanzado en términos del reconocimiento
a la jurisdiccion de la CPI, lo cual no libera al estado mexicano de su responsabilidad;

pero si nos da una vista de lo que falta por abordar.

Al respecto, se considera que, para conseguir la debida armonizacion de la

legislacién penal mexicana con lo demandado por el ER, se debera:

« Enmendar el parrafo octavo del numeral 21 de la CPEUM a fin de que
desaparezca el candado constitucional sobre el reconocimiento en cada caso de
la competencia de la CPI,
* Se cree una ley de cooperacion con la CPI, especialmente en materia de:
- Testigos y entrega de personas para su comparecencia ante la Corte;
- Celebracion de audiencias de la CPIl en México;
- Proceso de seleccion de personas candidatas a juezas, jueces y fiscales de
la CPI; y,
- Directrices para el ejercicio de actividades de la fiscalia de la CPI en
territorio nacional.
* En caso de que se conserve el candado constitucional sobre el reconocimiento
de la CPI en cada caso, debera otorgarse al Poder Judicial de la Federacion (PJF)
dicha facultad, por ser la institucion que puede delegar la competencia originaria;
Ys
* Se castigue los actos tendientes a la obstruccion de la administracion de justicia
por la CPI (Amnesty International, 2020, pag. 16).

Uno de los problemas sobre la armonizacién tiene que ver con el hecho de que
tampoco se puede remitir al ER como algunas leyes de implementacién del Estatuto lo
hacen, pues se terminaria violando el principio de legalidad penal. Es decir, esta situacion

salta a las obligaciones juridicas y se convierte en un tema de politica criminal.

En ese tenor, se sostiene que para que México cumpla efectivamente con sus
obligaciones del ER y, fundamentalmente, para que el principio de complementariedad
funcione plenamente, debemos adecuar nuestro ordenamiento juridico a los estandares,

contenido y objetivos del Estatuto.
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Dicha adecuacion asegurara que el Estado mexicano cuente con la capacidad
juridica y técnica para investigar, juzgar y aplicar sanciones a los autores de los delitos
previstos en el ER en las circunstancias adecuadas. Dicho proceso de adecuacion debe
evitar contradicciones y la doble tipificacién de delitos, ademéas debera proveer un

protocolo de cooperacion con la Corte.

l. El proyecto de reforma al Cédigo Penal Federal.

Como quedd demostrado, México no ha concluido con el proceso de incorporacion
de los tipos penales referentes a los crimenes enlistados por el ER a nuestra la legislacion
penal; por lo tanto, se sostiene que continuar con dicho procedimiento supondra una
mejora cualitativa en la salvaguarda y fortalecimiento de los derechos humanos en

nuestro pais.

En ese sentido, la tipificacién de crimenes definidos bajo el ER permitira al Estado
mexicano cumplir con su principal obligacion de investigar y juzgar tales crimenes en

tribunales nacionales.

Es importante destacar que se han realizado multiples intentos por subsanar esta
omision. Hasta el momento, he expuesto tres iniciativas legislativas destinadas a
incorporar los delitos de la jurisdiccion de la CPI al CPF. La primera fue propuesta en
enero de 2008 por Omeheira Lépez Reyna y Esmeralda Cardenas Sanchez, quienes
redactaron un Proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cdbdigo Penal Federal, del Cddigo de Justicia Militar, de la Ley General de Salud, y del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales (Lopez Reyna, 2008).

Esta iniciativa plante6 una modificacion sustancial al tipo penal de genocidio y, de
la misma manera, contemplé la adicion de dos capitulos titulados: “Delitos de lesa
humanidad” y “Delitos contra las personas y bienes protegidos por el derecho
internacional humanitario” (LOpez Reyna, 2008). El proyecto acierta al incorporar una

definicion de los delitos que contempla los elementos contextuales previstos en el ER
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para estos crimenes; sin embargo, fallé al hacer correlaciones con diversos articulos del
CPF (Villarreal Palos, 2017).

La segunda de estas iniciativas fue propuesta en febrero de 2012 por el entonces
diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, quien redacté un Proyecto de decreto, que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal. Sin embargo, fallo
pues realizé una transcripcion literal de los delitos definidos en el ER, lo cual da como
resultado la doble tipificacion de conductas, confusion y remisiones inexactas a distintos

tipos penales del CPF.

La dltima iniciativa de ley que busco reformar el CPF e incorporar diversas
disposiciones relativas a los crimenes de lesa humanidad, fue la presentada el 13 de
mayo del afio 2015 por las Senadoras Gabriela Cuevas Barron y Maria del Pilar Ortega
Martinez, integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional. Dicho proyecto buscaba trasladar de manera
idéntica al CPF los “tipos penales” de genocidio, crimenes de guerray de lesa humanidad
previstos en el ER (Cuevas Barron & Ortega Martinez, 2015); lo cual, al igual que la
iniciativa planteada previamente, crearia confusion debido a que los tipos penales a que
hace referencia el ER resultan ambiguos y no especificos; en ese sentido, como fue
explicado en el capitulo tercero, esto violaria el principio de exacta aplicacion de la ley en

su vertiente de taxatividad.

Basta decir que ninguna de esas iniciativas ha superado la etapa de revision para
ser votadas. Sin embargo, otro problema que enfrenta una posible reforma al CPF es la
cuestion del fuero; se debe recordar que la LOPJF establece en su articulo 51 fraccién |,

del inciso a) al n) la competencia de las y los jueces federales penales.

De un andlisis a las 14 hipoétesis previstas para accionar el fuero federal, solo los
incisos a) y f) parecieran tener aplicabilidad respecto de los crimenes definidos por el ER;
especialmente el inciso a), en cuya hipotesis cabria el reservar la implementacion del ER

a la Federacion.
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Al respecto, es de importancia citar al Doctor Arturo Villarreal Palos, quien sefiala
gue lo mas conveniente resulta en “adicionar el articulo 50, fraccién |, de la LOPJF, al
efecto de sefalar que los casos que involucren [alguno de los crimenes definidos por el
ER] seran de la competencia federal” (Villarreal Palos, 2017); como fue hecho mediante
la reforma de junio del afio 2000 respecto de los incisos I) y m) de la fraccién | del articulo
en cita. Dicha alternativa parece acertada ya que es una via ensayada, respecto de
delitos electorales y los casos de trafico de menores (cuyos tipos penales fueron
incorporados ya al CPF); por lo que la tipificacion en el CPF de los delitos definidos por

el ER, previa reforma a la LOPJF, resultaria una via adecuada.

En ese sentido, la incorporacion de estos principios penales y de responsabilidad
general en nuestra legislacion penal supondrd una mejora cualitativa en la proteccién y

fortalecimiento de los derechos humanos en nuestro pais.

La tipificacion de los delitos prevista en el ER permitird a nuestro pais cumplir con
una de sus obligaciones principales respecto de la CPI, es decir, investigar y juzgar dichos
delitos por los tribunales nacionales, y avanzar hacia la justicia internacional en caso de
gue los procedimientos no puedan ser implementados o los procedimientos no se pueden

implementar verdaderamente.

Il. La obligacién cumplir con las solicitudes de cooperacion de la Corte.

Cuando los Estados parte adoptaron el ER decidieron que la Corte no tendria
poderes de ejecucién propios; mas bien, los Estados parte tienen la responsabilidad de
apoyar las funciones judiciales y procesales de la CPI al brindar cooperacion concreta en
todas las etapas de las actividades de la Corte, incluyendo investigaciones, arresto y
traslado de sospechosos, dando acceso a pruebas y testigos, proteccion de las personas,

y la ejecucion de sentencias.

Contar con la cooperacion de los Estados en el enjuiciamiento de presuntos
delincuentes es una de las mayores dificultades que tiene la CPI (Baetens, 2020). Si bien,

los Estados tienen obligaciones claras y vinculantes en virtud de la Parte IX del ER, esas
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obligaciones legales se ven frustradas; como resultado, la CPI ha adoptado un enfoque

gue involucra multiples vias de cooperacion estatal.

Al no contar con mecanismos de aplicacion propios, la CPI se ha adaptado para
buscar la asistencia de los Estados, el Consejo de Seguridad de la ONU, las
organizaciones regionales y otros actores. En ese tenor, se afirma que un régimen de

cooperacion consolidado es fundamental para el éxito de la Corte.

Para poder explicar esto utilizaré las palabras de Antonio Cassese, quien fuera el
primer presidente del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY), él
dijo: “el [TPIY] se parece mucho a un gigante sin brazos ni piernas: necesita miembros
artificiales para caminar y trabajar. Y estos miembros artificiales son las autoridades
estatales. Si no se logra la cooperacion de los estados, el [TPIY] no puede cumplir con
sus funciones” (Cassese, 1998). Lo anterior es aplicable a la CPI, pues la corte no sera

eficaz a menos que los Estados por voluntad propia decidan cooperar con la ella.

En términos practicos, llevar a cabo las investigaciones serian extremadamente
dificil y, en esencia, ningun juicio puede tener lugar en la CPI si los Estados no le proveen
asistencia; asimismo, ningun juicio podria llevarse a cabo sin que los Estados entreguen
a los acusados a la custodia de la Corte; tampoco se podria sustanciar un juicio a menos
gue los Estados ayuden mediante la recopilacién de pruebas, la entrega de documentos,
establecer programas de proteccion de testigos, victimas, familiares u ofendidos,
etcétera. La falta de cooperacién y asistencia puede aumentar los costos para la CPIl y

puede dar lugar a retrasos en las investigaciones y procedimientos judiciales.

Un requisito inicial es que los estados parte implementen el ER en sus
legislaciones y, por lo tanto, proporcionen procedimientos para "todas las formas de
cooperacion” especificadas en la Parte IX del ER. Sin embargo, el incumplimiento de las
disposiciones del ER por los Estados parte a nivel domeéstico no los exime de su
obligacion de cooperar plenamente con la CPI. Ademas, la falta de implementacion de la
legislacién no es obstaculo para la firma de acuerdos relacionados con cuestiones de

cooperacion voluntaria.
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Es importante sefialar que la implementacion de la legislacion no es solo una
cuestion de mera promulgacion, sino también es una cuestion de la calidad y eficacia de
dicha legislacion. A falta de ello, las solicitudes de cooperacion de la Corte pueden
encontrar obstaculos legales internos, ya que las autoridades a cargo de tomar las
medidas solicitadas pueden carecer de jurisdiccion y/o poder para proceder. Implementar
la legislacion es crucial para establecer los mecanismos procesales adecuados a nivel

nacional.

En virtud del numeral 86 del ER, todos los estados que han firmado el ER tienen
la obligaciéon general de cooperar con la CPl respecto de investigaciones y
procedimientos. Junto con este articulo se enumeran 17 disposiciones relativas a la

cooperacion contenidas en la Parte 1X del Estatuto!?.

El marco legal que sustenta la cooperacion y asistencia solicitadas a los Estados
parte por la CPI durante las diferentes fases de sus actividades se fundamenta en las

Parte IX y Parte X (De la ejecucion de la pena), asi como el numeral 15 (2) del ER.

Por tanto, se concluye que la cooperacion con la Corte recae en los estados
signantes. Esto puede explicarse debido a que la Corte se crea mediante un tratado
multilateral*?° en el que se encuentran detalladas las obligaciones relevantes que brindan
una orientacién clara sobre lo que los Estados podran y no podran hacer en el curso de
la cooperacion con la Corte. Sin embargo, el procedimiento exacto en que se
desahogaran las peticiones la cooperacion entre las autoridades locales y la CPI sigue
siendo poco clara y esta sujeta a una forma de margen de apreciacion para que los
Estados implementen sus obligaciones en sus ordenamientos juridicos internos de la

forma que consideren mas adecuada.

En 2007, la Asamblea de Estados parte de la CPI adopto las 66 recomendaciones
sobre cooperacion con la CPI (también conocida como ICC-ASP/6/Res.2). Esta lista se

119 PARTE IX. DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA ASISTENCIA JUDICIAL.
120 ease 1.2 El Estatuto de Roma, parrafo 3
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redujo posteriormente a siete recomendaciones prioritarias que reflejan las multiples vias

de cooperacion estatal que persigue la CPI (International Criminal Court, 2020):

1. Promulgar los mecanismos legales establecidos en el ER y establecer
procedimientos y estructuras efectivos en materia de cooperacion vy
asistencia judicial: Los temas clave incluyen la adopcion de una legislacion
de implementacion integral de la Parte IX del ER y la ratificacion del Acuerdo
sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte; asi como, la designacion de
puntos focales nacionales para asuntos de la CPl y la adopcion de
procedimientos nacionales simplificados y centralizados, los cuales se han
identificado como précticas utiles para una cooperacion eficaz.

2. Cooperacion en apoyo de examenes preliminares, investigaciones,
procesamientos y procesos judiciales: La plena cooperaciéon con las
investigaciones y los enjuiciamientos de la CPI es una obligacion legal de
cada Estado Parte en virtud del numeral 86 del ER, y es esencial para que
la CPI pueda cumplir su mandato de manera eficaz, asi como para
garantizar que se haga justicia; es por ello que se requiere mayor atencion
para prevenir y abordar los casos en que se omite la cooperacion e
incentivar el pleno cumplimiento de todas las obligaciones de los Estados
parte en virtud del ER.

Ademas, el Estatuto prevé que el Fiscal puede recabar indicios de prueba
y demas informacion de cualquier fuente confiable con el fin de tomar una
decision informada sobre la apertura o0 no de una investigacion. Por lo tanto,
los Estados deben considerar positivamente las solicitudes de informacién
presentadas por el Fiscal durante la etapa de examen preliminar.

Arresto y entrega.

Identificacion, incautacién y congelamiento de activos: Importante para los
propdésitos de proporcionar evidencia para demostrar el vinculo entre los
delitos y las personas responsables; asegurar fondos para posibles
reparaciones a las victimas si el acusado es declarado culpable, cubriendo
los costos de asistencia legal, ademas de contribuir a la prevencion de

nuevos delitos.
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5. Acuerdos de cooperacion: Ciertas formas de cooperacion de gran

importancia, como la reubicacion de testigos amenazados, la ejecucion de
sentencias y la recepcion de personas absueltas, sospechosos 0 acusados
en libertad provisional, no son obligaciones estrictas para los Estados parte
en virtud del ER, pero la CPI no puede cumplirlas por si misma ya que
necesita la cooperacion voluntaria de los Estados.
Sin embargo, solo un numero limitado de Estados Parte ha celebrado
acuerdos de cooperacion con la CPI sobre los temas antes mencionados!??,
pero se necesita mucho mas apoyo. Esto asegura que la carga de la
cooperacion sea compartida colectivamente por los Estados.

6. Apoyo diplomético y pablico en contextos nacionales, bilaterales, regionales

e internacionales: la CPl es una institucion internacional permanente
relativamente joven; por lo tanto, los esfuerzos activos de los Estados para
crear conciencia y ampliar el apoyo internacional a la CPI.
Los Estados pueden expresar su apoyo haciendo declaraciones publicas
en foros internacionales, asi como a través del didlogo diplomético en
diversos entornos; ademas, desempefian un papel clave para garantizar el
apoyo de la ONU y deméas organizaciones regionales para la CPI.

7. Cooperacion interestatal en el contexto del sistema del ER: si bien, las
solicitudes de cooperacion concretas suelen ser atendidas por cada Estado
individualmente. Ayudar a la CPIl a cumplir su mandato es responsabilidad

colectiva de la comunidad de Estados parte.

Ahora bien, la obligacion brindar asistencia y cooperacién con la CPI es limitada y
se exige principalmente a los Estados Parte del Estatuto. Sin embargo, hay dos
excepciones a este principio: el primero es mediante una declaracién de aceptacion de
la competencia de la CPI de acuerdo con el numeral 12 (3) del ER; el segundo, en virtud
de un acuerdo especial para brindar asistencia a la CPI de acuerdo con el numeral 87 (5,

inciso a) del Estatuto.

121 Ver anexo 1. The States Parties to the Rome Statute
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En la primera situacion, cuando un Estado que no es parte acepta la jurisdiccion
de la CPI con respecto a un crimen en especifico, también se compromete a cooperar de
acuerdo con la Parte IX del Estatuto; en el tltimo caso, previsto en el numeral 87 (5, inciso
a) del ER, un Estado podré suscribir voluntariamente un acuerdo ad hoc con la Corte para
brindar asistencia, el Estado en cuestion posee cierto grado de flexibilidad para decidir el
tipo, campo y duracion de la cooperacion que se brindara a la Corte. En cualquiera de
esas situaciones, los Estados tendria los mismos derechos y obligaciones que el resto
de los Estados Partes.

Se puede afirmar que la cooperacion brindada por los estados es meramente
consensual; pues, para que un Estado esté “obligado” a cooperar debié haber ratificado
el ER o, como se explico en el parrafo anterior, en el caso de los Estados que no son
partes, haberse sometido explicitamente al régimen de la Corte.

Para asegurar la cooperacion de los Estados parte y, al mismo tiempo, brindar
mayor seguridad y respeto a su autonomia, el ER establece que la cooperacion se
proporcionara de conformidad con la legislacion y los procedimientos internos'?? de cada
nacion. También permite, en determinadas circunstancias, el aplazamiento de la

cooperacion'?? o incluso la denegacién de una solicitud de cooperacién!?4,

Mientras que existen muchas criticas en torno al régimen de cooperacion
establecido por el ER por dar la impresién de ser “demasiado suave” al contemplar
numerosas posibilidades de oponerse a la cooperacion (BEKOU & CRYER, 2008), un
punto a rescatar es el respeto a la ley doméstica y procedimental de los Estados parte.
Es por ello que, resulta alarmante que, a mas de 15 afios de la ratificacion del ER por
nuestro pais, ain no se cuente con un protocolo de cooperacion con la CPIl. Esta
insuficiencia del estado mexicano ha sido motivo de la propuesta de solucion de este
trabajo de investigacion.

122 Notese que esta disposicion se encuentra presente en los articulos 89 (1) y 93 (1) del ER.

123 Notese que esta disposicion se encuentra presente en los articulos 89 (2), 94 y 95 del ER.

124 Noétese que esta disposicion se encuentra presente en los articulos 90, 93 (1) (1), 93 (3), 93(4) y 98 del
ER.
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Hasta aqui se puede comprender la responsabilidad surgida como resultado de la
inaccion del estado mexicano; es decir, una omision legislativa que no cumple con las
obligaciones contraidas con la firma y ratificacion del ER. Sin embargo, ese enfoque
resultaria somero si no se contempla el redisefio en el plano internacional y el beneficio
gue tiene México de contar con el respaldo de la CPI, asi como, la necesidad que tiene

la CPI de contar con la cooperacion de los estados signantes.

lll. La tendencia hacia la globalizacion en el ambito judicial.

Segun diversos autores, los legados mas importantes del nuevo milenio son la
acentuacion de los procesos de globalizacion, el fin de la Guerra Fria y la
afirmacion de la democracia como sistema legitimo del gobierno (Palomo Garrido,
2012). Al mismo tiempo, la globalizacibn econémica, social, la vida cultural y
juridica involucran una diversidad de temas y campos donde la interaccién genera

multiples efectos.

Debido al proceso de globalizacion las instituciones politicas se estan
construyendo continuamente, lo que resulta en que las formas tradicionales del
estado nacional también enfrenten cambios. La soberania y la autonomia de los

estados estan siendo desafiadas de varias maneras, por ejemplo:

e Existen nuevas formas de politica multilateral y multinacional, asi como, una nueva
forma de toma de decisiones colectiva;

e El cambio de un sistema internacional puramente centrado en el Estado a nuevos
modelos de geo gobernanza;

e Mayor énfasis en la defensa conjunta y la seguridad cooperativa,

e Los enormes costos financieros y las necesidades tecnolégicas han dado lugar a
una “globalizacion de la tecnologia militar” y a una transnacionalizacion de la
produccion de defensa (Fernandez-Montesinos, 2016); vy,

e El aumento en la produccién de armas de aniquilacién a gran escala amenaza la

seguridad de todas las naciones.
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Como afirma David Held, ahora vivimos en un mundo donde las fronteras estatales
se estan volviendo cada vez mas obsoletas; las fronteras internacionales han llegado a
ser tan penetrables que ya no cumplen su papel histérico como barreras a la circulacion
de bienes, ideas y personas, y como marcadores de la extension y poder del estado
(Held, 2004). La decadencia en la fuerza y la importancia de las fronteras internacionales
estd vinculada a un redisefio del Estado-nacion como la construccion politica

preeminente de la modernidad.

Por su parte, Santos explica que este nuevo modelo global o la globalizacién
hegemonica neoliberal se basa en tres -caracteristicas institucionales: nuevas
restricciones legales a la regulacion estatal; nuevos derechos de propiedad internacional
para inversores extranjeros; y, nueva subordinacion de la soberania estatal en areas
econdmicas, hacia agencias multilaterales o supranacionales (Santos, 2001). En opinion

de este autor eso conlleva al concepto de las “nuevas constituciones”.

Teniendo ese contexto, se puede comprender por qué desde sus inicios uno de
los mayores problemas en la implementacién del derecho internacional ha sido la colision
entre el principio de soberania nacional y la idea de universalidad. Esto también se refleja

en el concepto de jurisdiccion universal.

A pesar del establecimiento de tribunales penales internacionales especiales,
como los de la ex Yugoslavia (1994) y Ruanda (1993), el Tribunal Especial para Sierra
Leona y la CPI (2002), persisten enormes lagunas en la capacidad de juzgar a las
personas acusadas de los mas graves crimenes. En el que las cortes y tribunales
nacionales pueden desarrollar un papel fundamental mediante el ejercicio de la

jurisdiccion universal.

Si bien, normalmente seria preferible que las victimas de crimenes internacionales
graves encontraran reparacion mediante los sistemas de justicia de los estados donde se
cometieron los crimenes, la jurisdiccion universal actua como un “salvaguarda” cuando
el estado en cuestion no puede o no quiere realizar una investigacion eficaz y el posterior

juicio.
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Entonces, la aplicacion de la jurisdiccion universal reduce la existencia de "refugios
seguros” donde una persona responsable de cometer los “crimenes mas graves”, podria
gozar de impunidad (Human Rights Watch, 2009). La jurisdiccién universal es un medio
importante para reducir la desigualdad en el panorama de la justicia internacional, donde
los funcionarios de estados mas poderosos o aquellos protegidos por estados poderosos,
son menos vulnerables a ser llevados ante la justicia que los de gobiernos mas débiles.
Esta es una realidad lamentable que el uso responsable de la jurisdiccion universal
puede, con el tiempo, ayudar a mitigar.

La creacion de la CPIl no ha disminuido la necesidad de una implementacién
efectiva de la jurisdiccion universal. De hecho, la competencia de la CPI es limitada. Con
mas de 110 estados parte, el ER esta ampliamente ratificado, pero no universalmente, y
su competencia temporal se restringe a los delitos ocurridos posteriormente del primero
de julio del 2002. Es decir, el concepto de jurisdiccidn universal que se relaciona con la
capacidad y la obligacion de los tribunales nacionales de indagar y procesar dichos

delitos, es distinto de la jurisdicciébn complementaria de la CPI.

Es preciso hacer mencién que el estado de derecho y la rendicidon de cuentas son
bases indispensables para la proteccién efectiva y el fortalecimiento de los derechos
humanos. Lo anterior debe entenderse en dos vertientes, tanto para proteger los
derechos humanos mediante la disuasion y prevencion de violaciones, como para

enfrentarlas y abordarlas de manera efectiva cuando ocurran.

Establecer la responsabilidad penal por la perpetracion de los delitos mas severos
es una piedra angular en el contexto del resguardo de derechos humanos y una exigencia
esencial de las victimas. Del mismo modo, en paises en situaciones posteriores a
conflictos, donde se han producido violaciones a gran escala de los derechos humanos,
la rendicién de cuentas se beneficia de ir acompafiada de una amplia gama de medidas
complementarias para apoyar la busqueda de la verdad, la imparticion de justicia, la
reparacion de los dafios y el establecimiento de garantias de no repeticion. Estas
diferentes medidas combinadas pueden romper efectivamente los ciclos de impunidad y

violencia.
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Los procesos de rendicion de cuentas son una herramienta vital al momento de
abordar los casos individuales de responsabilidad, a fin de exponer los factores
estructurales y sistémicos de la impunidad; como lo son las préacticas discriminatorias y

violaciones en los derechos econdmicos, sociales y culturales de los individuos.

No se puede pasar por alto la importancia de este analisis como condicion previa
para un futuro equitativo y mas justo en sociedades que han sufrido los dafios mas graves

imaginables.

lll.I. La justicia internacional y el combate a la impunidad.

Hace una generacion y debido a que no se contaba con las instituciones para
buscar y procesar a los culpables de los previamente mencionados delitos, habia una
impunidad casi total para los autores de esas atrocidades masivas. Al respecto, Simon
Adams nos recuerda que la rendicién de cuentas por crimenes atroces en masa no solo
es un factor disuasorio, sino que la justicia internacional puede ser contagiosa; incluso el
perpetrador mas poderoso ya no puede confiar en la permanencia en la impunidad
(Adams, 2017).

Ejemplo de lo anterior, y como se estudio en el capitulo segundo de este trabajo,
es que, hace 25 afos el general serbio y criminal de guerra Ratko Mladi¢ era el
comandante de las tropas que masacraron a 8,000 hombres y nifios en Srebrenica,
Bosnia, llevando a cabo descaradamente un genocidio en el corazon de Europa (CNDH,
2001); hace 20 afios, los representantes del ex presidente liberiano Charles Taylor en
Sierra Leona todavia estaban cortando miembros de la gente y aterrorizando a los civiles
(Human Rights Watch, 2012). Dichas personas y sus seguidores, quienes causaron dafio
y terror a los habitantes de esas naciones ahora conocen el tedio silencioso de la prision,
y eso es resultado de la responsabilidad penal hallada sobre sus actos mediante los
mecanismos de justicia. El mensaje que esto envia a otros perpetradores es poderoso y

un reflejo de la eficacia de estos sistemas de justicia internacional.
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Muchos de los autores del genocidio de Ruanda de 1994 también han sido
castigados, ya sea en el Tribunal Penal Internacional para Ruanda o a través de los
tribunales de Gacaca dentro de Ruanda (Human Rights Watch, 2021). Y un dia, los
acusados actualmente en la CPI, incluido Joseph Kony, jefe de la guerrilla del Ejército de

Resistencia del Sefior, se uniran con suerte a Mladi¢ y Taylor en prision.

Pero lo contrario también es cierto: la impunidad engendra impunidad. En ese
contexto, se afirma que se esta viviendo un periodo de mayor inestabilidad y de creciente
impunidad por las graves violaciones del DIH, asi como el derecho internacional de los
derechos humanos. Por ejemplo, en agosto de 2013 el gobierno sirio maté con gas a
unos 1,200 hombres, mujeres y nifios en East Ghouta, Damasco (Human Rights Watch,
2013). Tanto el gobierno sirio como el ISIS han utilizado armas quimicas improvisadas
en multiples ocasiones, incluido el notorio ataque de Khan Shaykhun a principios de 2017
(BBC News, 2017). Y hasta ahora, los perpetradores han escapado a la rendicién de

cuentas por estos crimenes.

Ademas, Amnistia Internacional ha informado que las fuerzas sudanesas utilizaron
armas quimicas al menos treinta veces en la remota regién de Jebel Marra en Darfur
durante 2016 (Amnistia Internacional, 2016). Es factible inferir que los perpetradores en
Sudan han visto que el uso de armas quimicas en Siria ha quedado impune; sin

acusaciones, sin arrestos y sin juicios.

Poner fin a la impunidad de los crimenes atroces masivos a través de comisiones
de la verdad o investigaciones penales puede ayudar a disuadir futuros crimenes atroces
en masa. Para las victimas, el reconocimiento de su sufrimiento y la rendicién de cuentas
por las violaciones y abusos perpetrados contra ellas puede tener un inmenso valor
reconstituyente. La rendicibn de cuentas debe verse como algo mas que un simple
enjuiciamiento penal, sino mas bien como el esclarecimiento de la verdad, la anhelada

justicia, asi como la reconstruccion y posiblemente la reconciliacion.

Por otro lado, se ha visto un progreso continuo en la forma en que los mecanismos
de justicia internacional tratan a los perpetradores. El caso de Hissene Habré en Senegal

(Federacion Internacional por los Derechos Humanos, 2015) nos muestra que los
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mecanismos regionales pueden funcionar. El caso Al Mahdi en la CPI (Coalicion por la
Corte Penal Internacional, 2016) ha establecido la conexién crucial entre la destruccion
de nuestro patrimonio cultural compartido y los crimenes de lesa humanidad. El TPIY
impulso el desarrollo de la justicia internacional en el ambito de los crimenes de género
al permitir el enjuiciamiento de la violencia sexual como crimen de guerra, crimen de lesa
humanidad y genocidio; donde mas de setenta personas fueron acusadas de este tipo de

delitos ante el TPIY, incluidas agresion sexual y violacién (Adams, 2017).

La rendicion de cuentas es esencial en términos de justicia para las victimas y el
combate a la impunidad. Sin embargo, la rendicion de cuentas nunca debe sustituir a los
auténticos esfuerzos de prevencion; es decir, el castigo no sustituye a la prevencion. Por
lo tanto, en todos los casos y situaciones, se debe generar apoyo para las ideas, las
instituciones y las personas que construyen el estado de derecho, promueven los

derechos humanos y protegen contra la violencia de género.

Durante mas de 20 afos, la Corte Penal Internacional ha cumplido su mandato
Unico de rendir cuentas por crimenes internacionales con respecto a 123 Estados'?®, que
representan dos tercios del total de miembros de la ONU. Y, como hasta ahora se ha
discutido, la nocién de complementariedad como un esfuerzo colectivo se traduce en la
combinacion de mecanismos nacionales, regionales e internacionales, dependiendo de
la situacion especifica, que pueden y deben ampliar el alcance de la rendicion de cuentas
mas alla de lo que una sola institucién, incluso una tan importante como la CPI, puede

llegar a hacerlo.

La rendicion de cuentas no es exclusivamente un problema del Consejo de
Seguridad de la ONU, o un problema de la CPI, o un problema de la Union Africana o de
la Unién Europea, o un problema del Consejo de Derechos Humanos. La rendicion de
cuentas es una parte esencial de como construimos sociedades resilientes. Es una parte

esencial de lo que nos une y nos define como comunidad internacional. La justicia

125 véase Anexo 1.
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internacional no es solo una obligacion institucional y legal, es una necesidad moral,

ahora mas que nunca.

Debemos preguntarnos hasta qué punto es probable que los estados que estan
sujetos al régimen de la CPI (ya sea convirtiéendose en Estados Partes o teniendo a
personas sujetas a su jurisdiccion) comiencen a enjuiciar a sus propios nacionales para
evitar que intervenga la Corte. Y, una vez sucedido esto, en la medida en que los Estados
comiencen a inculcar los valores del derecho penal internacional y normalizar el
enjuiciamiento de crimenes internacionales; esto creard la sensacion de que la
investigacion y llevar a cabo el juicio de los crimenes internacionales es, simplemente, la

respuesta normal a las denuncias de su comision.

Al respecto, Broomhall nos dice que los estados ya han comenzado a tomar
medidas para enmendar la legislacion nacional a fin de reflejar el alcance jurisdiccional
del Estatuto de Roma. Y que, si esta tendencia se extendiera ampliamente resultaria en
la mejora de la capacidad del derecho nacional para enjuiciar crimenes internacionales.
Aunado a los criterios adicionales proporcionados por la jurisprudencia de la CPI, podria
sentar las bases para un aumento significativo en el nimero y la credibilidad de los

procedimientos nacionales contra crimenes internacionales (Cryer, 2006, pag. 93).

De la misma forma, dicho autor afirma que la mejor esperanza que queda para el
afianzamiento del derecho penal internacional es el desarrollo de la cultura de rendicién
de cuentas profundamente arraigada, que lleve a una convergencia de los intereses
percibidos y del comportamiento de los Estados responsables de aplicar y hacer valer la
ley. En ese sentido, la CPIy los Estados parte pueden de hecho contribuir al surgimiento

de tal cultura.

Ante este escenario, donde un nuevo orden mundial caracterizado por el
surgimiento de un sistema de justicia internacional se esta consolidando a fin de
establecer bloques para mantener la paz, no nos conviene detenernos a reflexionar si
gueremos unirnos al mundo y avanzar hacia un modelo de justicia internacional, y mas
aun cuando todo parece indicar a que dicho sistema prevalecera y se fortalecera. Por el

contrario, México debe tomar accion y ocupar una parte central como impulsor en la
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consolidacion de este sistema. Por ello, se afirma que se debe terminar con el proceso
de armonizacion en la legislacion mexicana respecto del ER, incorporando los tipos

penales faltantes y proveyendo un protocolo de cooperacion con la CPI.
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CONCLUSIONES.

El objetivo general de este trabajo fue analizar el estado actual de la armonizacién
de la normativa penal sustantiva mexicana, como parte del proceso de
reconocimiento del ER, para contrastarlo con las obligaciones de los Estados Parte
del Estatuto; a fin de identificar las acciones a tomar por el Estado mexicano para
no ser sujeto de responsabilidad internacional, y estar en posibilidad de procesar
correctamente los hechos y juzgar dichos crimenes.

En ese tenor y como se explicé a lo largo de este trabajo de investigacion, el ER
establece la responsabilidad individual penal por los crimenes de competencia de
la CPI; y contempla un procedimiento de juicio y los sistemas de cooperacion
internacional entre los paises y la CPI, cuya finalidad es asegurar que quienes
resulten responsables de dichas conductas no eludan su responsabilidad penal,

sin importar el lugar o tiempo de su comision

Como antecedentes del estudi6, se estableci6 que desde la Primera Guerra
Mundial se han formado cinco comisiones internacionales de la verdad y cuatro
tribunales internacionales especiales para juzgar a personas por delitos de lesa
humanidad. Sin embargo, la queja comun contra todos estos juicios ha sido que
se han llevado a cabo a “instancias del vencedor”; en cambio, es mérito de la CPI

perseguir un procedimiento de justicia sin este tipo de influencia.

La entrada en vigor del ER presagié una nueva era en la politica internacional.
Abrid nuevas vias para que la comunidad internacional monitoree las trasgresiones
a los derechos humanos en los territorios de los estados parte y lleve a juicio a los

delincuentes que se esconden detras del velo de la soberania.

El fin del ER es castigar los crimenes mas graves; ademas, también plantea un
objeto disuasivo, pues trata de desalentar la comisién de crimenes que atacan
contra la humanidad como un grupo, a través de un mecanismo de jurisdiccion que

asegura que los que realicen este tipo de delitos seran llevados ante la justicia.
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México, al ser un Estado Parte, estad sujeto a la competencia de la CPI y por
consecuencia es sujeto de responsabilidad internacional, dando en ese momento
el primer paso para la instauracion del sistema internacional de justicia penal en
México. Desafortunadamente, el proceso de implementacién del ER en marco

juridico penal mexicano ha sido deficiente.

En ese tenor, el reconocimiento del ER present6 sélidas contradicciones con el
orden constitucional mexicano, ya que no hubo consenso en el campo politico en

cuanto a la ratificacion del ER y las reformas requeridas.

Lo anterior, condujo a la reforma de 20 de junio de 2005, al parrafo 8 del numeral
21 de la CPEUM, por medio de la cual se pretende reconocer la jurisdiccion de la
CPI. Desafortunadamente, con la renovaciéon del ejecutivo y legislativo federal en
2018 se perdi6 el impulso politico a estas reformas y, como consecuencia,
guedaron numerosas tareas pendientes relacionadas con la obligacion de llevar a
cabo las solicitudes de cooperacién con la CPI, prevenir y sancionar los delitos

torales para cumplir plenamente con lo pactado al firmar el ER.

Sin embargo, la sola ratificacion del ER no es suficiente para cumplir con los
objetivos de la CPI, la cual fue creada para evitar que los crimenes mas atroces
guedasen impunes; y para cumplir con este objetivo es necesario enjuiciar y llevar

a los perpetradores ante la justicia a nivel doméstico.

Por lo tanto, a partir de la firma del ER por parte de México se han derivado
obligaciones y responsabilidades en torno a la comunidad internacional cuyo
cumplimiento es obligatorio, pues, si bien en el ER no existe una obligacion
expresa para tipificar a nivel local los delitos competencia de la CPI, en el
Preadmbulo del ER se indica que los crimenes mas graves no deben quedar sin
castigo y con tal objetivo, los estados signantes tendran que asumir las
providencias necesarias para estar en posibilidades de ejercer su jurisdiccion en

relacion a los responsables de esos delitos.

Por lo tanto, no se puede ignorar que México tiene obligaciones claras respecto de
la implementacion del ER y la prosecucion de los delitos definidos en el mismo; tal
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obligacion se desprende del principio de complementariedad, previsto en el ER,
conforme al cual los Estados Parte tienen la obligacidén primigenia de investigar y

enjuiciar los crimenes cometidos en su territorio 0 por uno de sus connacionales.

Como se explico en el primer capitulo de este trabajo, la competencia ejercida por
la CPI se extiende so6lo a los Estados miembros y su actuacion es complementaria
de los sistemas juridicos nacionales; y, puesto que la competencia de la CPI es
complementaria y no sustitutiva de la de las naciones firmantes, entonces la

soberania de éstas continua en vigor.

A su vez, la importancia del ER se debe a que casi dos tercios de los Estados del
mundo votaron a favor del establecimiento de la CPI, lo cual dota al ER de un gran

peso; lo cual crea un nuevo régimen juridico.

Ahora bien, como parte de los objetivos especificos de este trabajo se analizo el
ER para entender su funcionamiento, jurisdiccién y competencia. En ese sentido,
se concluye que el mandato de la CPI es juzgar a las personas, en lugar de a los
Estados, y hacer que rindan cuentas por los crimenes mas graves; asimismo, se
afirma que la CPI es una institucion internacional permanente e independiente,
diseflada para llevar a cabo dicha investigaciébn y enjuiciar a las personas
responsables, y que los Estados Parte estan obligados a investigar, procesar o
permitir la extradicién de los presuntos infractores, y castigar a las personas que

violen estas normas.

También vale la pena recordar que la creacion de la CPI fue un ejercicio de
soberania de los estados signantes; ninguna otra entidad tenia autoridad para
crear una corte penal internacional permanente. De este modo, la Corte debe su
existencia a la soberania estatal; en ese sentido, la jurisdiccion complementaria de

la CPI es una excepcion a la soberania tradicional y no su derogacion.

Esto significa que la CPl no reemplaza a los sistemas criminales de justicia
nacionales, sino que los complementa; siendo los Estados los que retienen la
responsabilidad primaria de enjuiciar a los perpetradores de los crimenes

enlistados en el ER.
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En sentido contrario, la Corte solo puede investigar y, si es necesario, perseguir y
juzgar a los acusados solo si el Estado involucrado no lo hace o no puede llevarlo
a cabo o, simplemente, no tiene la voluntad genuina de hacerlo. Por lo tanto, la

CPI complementa y no reemplaza los sistemas nacionales.

En ese tenor, se sostiene que para que México cumpla efectivamente con sus
obligaciones del ER vy, fundamentalmente, para que el principio de
complementariedad funcione plenamente, debe adecuar su ordenamiento juridico

a los estandares, contenido y objetivos del Estatuto.

La adecuaciéon de la legislacién penal de nuestro pais asegurara que el Estado
mexicano cuente con la capacidad juridica y técnica para investigar, juzgar y
sancionar a los responsables en las circunstancias legales adecuadas. Dicho
proceso de adecuacion debe evitar contradicciones y la doble tipificacion de

delitos; ademas, debera proveer un protocolo de cooperacion con la Corte.

Y dado que, como institucién judicial, la Corte Penal Internacional no tiene su
propia fuerza policial o agencia de aplicacion de la ley, la ejecucion de sus
determinaciones se basa en la cooperacion con paises de todo el mundo para
brindar apoyo. Sin embargo, hasta el momento no existe en nuestro pais una ley
reglamentaria del numeral 21 (parrafo 8) constitucional que asegure la cooperacion
con la CPI.

Como se dijo a lo largo de este trabajo, el proceso de armonizacion de la
legislacion sustantiva penal mexicana a los delitos de lesa humanidad definidos
por el ER no ha culminado; incluso, la adopcion de los tipos penales que ya se
encuentran incorporados a nuestra legislacion revistio un proceso legislativo lleno
de deficiencias, debido a falta de vision de la complementariedad como un puente
entre las obligaciones internacionales y el derecho interno. Es decir, dicho proceso
ha sido deficiente y parcial; ello impide un completo analisis comparado entre dicho

estatuto y la legislacibn mexicana.
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Si bien, el capitulo tercero menciondé los delitos ya tipificados en nuestra
legislacion, resulta evidente que no se ha concluido con la incorporacion de todos

los actos prohibidos por el Estatuto.

Asimismo, luego de analizar el marco constitucional y la postura del Estado
mexicano frente al derecho internacional, tal como se expuso en el capitulo
tercero; sugiero que, en lugar de introducir un nuevo parrafo en la CPEUM, el
camino méas adecuado hubiera sido introducir los delitos del ER en el CPF, previa
reforma a la Ley Organica del PJF.

Puntualizando que, el reconocimiento constitucional de la CPI tuvo sujeta una
reserva a cargo del Ejecutivo y del Senado. La iniciativa original fue adaptar la
Constitucion al contenido del Estatuto de Roma para asegurar su plena aplicacion
en México; sin embargo, lejos de hacer un amplio y llano reconocimiento de la
jurisdiccién de la Corte, crea una reserva a la aplicacion del Estatuto conforme a
la discrecionalidad del Senado. Lo cual constituye una reserva “disfrazada” que no
esta permitida por el derecho internacional, pues al darle la facultad para decidir si
la CPI puede conocer de un determinado caso, se extralimita la funcién tanto del

Senado como la del Ejecutivo.

Lo anterior, en el afan de defender la soberania nacional, provoca una colisién
entre el derecho internacional vigente y la normativa de nuestro pais. Esto
constituye una violacién flagrante de las obligaciones internacionales contraidas
por nuestro pais, pues la “reserva encubierta” insertada en el parrafo octavo del
numeral 21 constitucional contraviene el principio de pacta sunt servanda vy,
ademas, el ER claramente no admite reserva alguna; por lo que, se puede afirmar

gue también se esta incumpliendo con el ER.

Una cuestion importante para considerar, como parte de la armonizacion
legislativa, es que se debe vigilar que los tipos penales ya existentes en el CPF no
se vean afectados por antinomias al momento de la incorporacion de los tipos
penales definidos por el ER. En ese sentido, la penalizacién de todos los actos

individuales definidos en virtud del articulo 7 del ER no solo seguiria los principios
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de “etiquetado justo” y legalidad, sino que también dotaria coherencia al sistema
legal nacional, en relacion con los tratados internacionales que México ha suscrito;

lo que en ultima instancia podria contribuir a combatir la impunidad.

Castigar a alguien por crimenes comunes en lugar de crimenes internacionales
podria violar lo que es conocido como el "principio de etiquetado justo”; segun el
cual, los delitos deben etiquetarse de modo que representen la naturaleza y la

magnitud de la infraccion de la ley.

Si bien, nuestra nacién se ha mostrado reacia en adoptar medidas “externas”, por
considerar que las mismas violan su soberania, esto no deberia ser asi, ya que,
como se demostré en el capitulo tercero y cuarto, es conveniente que México se
incorpore a una mejor escuela del pensamiento del derecho internacional
contemporaneo. Esta inclusion seria congruente con las convicciones
humanisticas y de equidad que ha defendido a lo largo del laborioso proceso

evolutivo del derecho mexicano.

Teniendo ese contexto, se puede comprender por qué desde sus inicios uno de
los mayores problemas en la implementacién del derecho internacional ha sido la
colision entre el principio de soberania nacional y la idea de una jurisdiccion

universal.

Asimismo, se demostré que el ordenamiento juridico mexicano no penaliza todos
los actos contenidos en el articulo 7 del ER. No obstante, la legislacién penal
mexicana si tipifica la mayoria de las conductas aisladas que componen tales
crimenes, pero es omisa al establecer el “elemento contextual” que los distingue
de las conductas aisladas que las componen, lo cual elevaria la punibilidad de
dichas conductas. Pero, como se abordo en el capitulo final de este trabajo, es
clara la necesidad de tipificar los crimenes de lesa humanidad a nivel nacional y
establecer los procedimientos y mecanismos para todas las solicitudes de

cooperacioén con la CPI.
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Al respecto, el numeral 88 del ER estipula el deber de los paises signantes de
asegurar procedimientos en virtud de la legislacion nacional para todas las formas

de cooperacion.

En ese tenor, se puntualiza que nuestra nacidbn aun no cuenta con una
reglamentacion especifica que sefale el procedimiento o mecanismo a seguir para
la cumplimentacion de las solicitudes confidenciales de cooperacion que ha
requisitado la CPI a nuestro pais; lo cual se traduce en una omision legislativa y
no permite la completa conclusion de la fase de armonizacion en la normativa
nacional y, por ende, representa una falta de voluntad del Estado mexicano. Por
tanto, se afirma que un régimen de cooperacién consolidado es fundamental para

el éxito de la Corte.

Asimismo, la cooperacion brindada por los estados es meramente consensual;
pues, para que un Estado esté “obligado” a cooperar debié haber ratificado el ER
0, en el caso de los Estados que no son partes, haberse sometido explicitamente
al régimen de la Corte.

Un requisito inicial es que los estados parte implementen el ER en sus
legislaciones y, por lo tanto, establecer procedimientos para cooperar con la CPI.
Sin embargo, el incumplimiento de las disposiciones del ER por los Estados parte
a nivel doméstico no los exime de su obligacion de cooperar con la Corte, pues
implementar la legislacién es crucial para establecer los mecanismos procesales

adecuados a nivel nacional.

Entonces resulta alarmante que, a mas de 16 afios de la ratificacion del ER por
nuestro pais, ain no se cuente con un protocolo de cooperacién con la CPI. Esta
insuficiencia del estado mexicano ha sido motivo de la propuesta de solucién de
este trabajo de investigacion. En este aspecto, se concluye que la cooperacion con

la Corte recae en los estados signantes.

En diverso objetivo de este trabajo de investigacion, y aunque es innegable que
muchas atrocidades se han cometido en México; lo cierto es que, los hechos

posiblemente constitutivos de delitos de lesa humanidad obviamente no
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desapareceran cuando se termine con la armonizacion del ER a nuestra
legislacion, ni cuando se establezcan los mecanismos de cooperacion con la CPI,
pero es posible que el que se sepa que los responsables de dichos delitos no
guedaran impunes, sea suficiente para disminuir y prevenir la ocurrencia de tales

crimenes.

Como quedo6 demostrado en el capitulo cuarto, los crimenes de lesa humanidad
fueron cometidos a menudo como parte de las politicas estatales, pero también
pueden ser perpetrados por grupos armados no estatales o fuerzas paramilitares.
Es importante sefalar que, la victima del ataque puede ser cualquier poblacién

civil, independientemente de su afiliacion o identidad.

En ese sentido, se refuerza una vez mas la obligacién de la incorporacién del resto

de los actos prohibidos por el ER a la legislacion nacional.

Lo anterior tampoco significa que se debe hacer una “copia” del contenido del ER
a las leyes sustantivas mexicanas; mas bien, se debe tener en cuenta las
actividades ya tipificadas en nuestras leyes adjetivas para asi continuar con la
tipificacion del resto de los "crimenes de lesa humanidad”. Esto seria de gran
utilidad para el orden juridico mexicano, no solo en materia de investigacion y

enjuiciamiento; sino que dotaria también de mayor coherencia al marco juridico.

Ahora bien, otra dificultad que enfrenta el sistema mexicano es el hecho de que
tampoco se puede remitir al ER, como algunas leyes de implementacion del

Estatuto lo hacen, pues se terminaria violando el principio de legalidad penal.

Con ello, otro objetivo que se cumplié en el presente trabajo fue analizar el estado
actual de la armonizacion de la legislacion penal; en ese tenor, se concluye que:
en México el CPF vigente tipifica el genocidio; sin embargo, los crimenes de guerra

y de lesa humanidad, no se encuentran reflejadas en el CPF.

Es decir, como se abordo en el capitulo tercero, los tipos penales ya incorporados
en el CPF distan de lo establecido en el ER; ademas de que no se ha culminado

con el proceso de incorporacion de todos los crimenes, ya que hace falta la
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incorporacion del cimulo actividades consideradas como criminales y de los tipos

penales correspondientes a los crimenes de agresion y guerra.

Ante esta situacidén, el Ejecutivo Federal tiene el reto de llevar a cabo la
armonizacion de la legislacion nacional con los crimenes contemplados en el ER;
es aqui donde se identifica plenamente la responsabilidad internacional de la que

nuestro pais es sujeto.

Sin embargo, a pesar de los multiples intentos por armonizar el derecho doméstico
al ER y de las iniciativas de reforma, lo cierto es que México ha violado su deber
de incorporar los tipos penales de los cuatro crimenes definidos en el ER. Y, si
bien se puede decir que se ha avanzado en términos del reconocimiento a la
jurisdiccién de la CPI, lo cual no exime a nuestro pais de su responsabilidad
internacional; pero si nos da una vista de lo que falta por abordar.

Como quedd demostrado, México no ha concluido con el proceso de incorporacion
de los tipos penales definidos por el ER a nuestra la legislacién penal. Dicho
proceso supondra una mejora cualitativa en la proteccion y fortalecimiento de los
derechos humanos en nuestro pais y permitird al Estado mexicano llevar a cabo

su obligacién de investigar y juzgar tales crimenes en tribunales nacionales.

Adicionalmente, la naturaleza del sistema penal mexicano no permite que un
tribunal o que la Fiscalia aplique directamente el ER en la investigacion,
prosecucion y juicio de los delitos definidos por el mismo; ello con fundamento en
el parrafo tercero del numeral 14 de la Constitucién, que prohibe la aplicacion de
penas gue no estén previstas en la ley y sean exactamente aplicables al delito en
cuestion. Ademas, el ER regula la jurisdiccion, estructura y funcionamiento de la
CPI; pero no es derecho penal en sentido estricto, porque no crea derecho

sustantivo.

En ese sentido, se concluye que las fiscalias y procuradurias de justicia no estan
facultadas a nivel jurisdiccional para la investigacion y persecucion de estos delitos

cometidos en el territorio nacional; en virtud de que no existe un marco juridico que
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haga posible ejercer su jurisdiccién sobre un probable infractor, desde la éptica del
ER.

Con ello queda demostrado que: en primer lugar, la tipificacién de estos crimenes
en la legislacion nacional es el camino mas acertado para estar en posibilidad de
procesar correctamente los hechos y juzgar dichos crimenes; y, en segundo lugar,
que el establecimiento de las bases de coordinacion con la Corte es el siguiente
paso adecuado para que nuestro pais cumpla con sus obligaciones

internacionales.

Por tanto, la tipificacion de los delitos contemplado en el ER permitira al Estado
mexicano cumplir con su principal obligacién, es decir, investigar y juzgar dichos
delitos por los tribunales nacionales, y avanzar hacia la justicia internacional en

caso de que los procedimientos no puedan ser implementados.

En consecuencia, se da por demostrado la hip6tesis del presente trabajo de
investigacion, pues la correcta armonizacion del ER a la legislacion mexicana
dotara al estado de la jurisdiccion para perseguir y juzgar los hechos posiblemente
constitutivos de crimenes de lesa humanidad, desde la éptica de la Corte Penal

Internacional.

Por ello, no nos conviene retrasar mas la armonizacion de nuestra legislacion; por
el contrario, México debe tomar accion y ocupar una parte central como impulsor
en la consolidacién de la CPI. Por ello, se afirma que se debe terminar con el
proceso de armonizacion en la legislacion mexicana respecto del ER, incorporando

los tipos penales faltantes y proveyendo un protocolo de cooperacién con la CPI.
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ANEXOS

1. The States Parties to the Rome Statute

Disponible en:

https://asp.icc-

cpi.int/en menus/asp/states%20parties/pages/the%20states%20parties%20t0%2

0the%20rome%?20statute.aspx

123 countries are States Parties to the Rome Statute of the International Criminal

Court. Out of them 33 are African States, 19 are Asia-Pacific States, 18 are from Eastern

Europe, 28 are from Latin American and Caribbean States, and 25 are from Western

European and other States.

A

Afghanistan

Albania

Andorra

Antigua and Barbuda
Argentina

Australia

Austria

B

Bangladesh
Barbados

Belgium

Belize

Benin

Bolivia

Bosnia and Herzegovina
Botswana

Brazil

Bulgaria

Burkina Faso

C

Cabo Verde

Cambodia

Canada

Central African Republic
Chad

Chile

Colombia

Comoros

Congo

Cook Islands

Costa Rica

Céte d’lvoire

Croatia

Cyprus

Czech Republic

D

Democratic Republic of
the Congo

Denmark

Djibouti
Dominica
Dominican Republic
E

Ecuador

El Salvador
Estonia

F

Fiji

Finland
France

G

Gabon
Gambia
Georgia
Germany
Ghana
Greece
Grenada
Guatemala
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Guinea
Guyana

H

Honduras
Hungary
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Iceland
Ireland

Italy

J

Japan
Jordan

K

Kenya
Kiribati

L

Latvia
Lesotho
Liberia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
M
Madagascar
Malawi
Maldives
Mali

Malta

Marshall Islands

Mauritius

Mexico

Mongolia
Montenegro

N

Namibia

Nauru

Netherlands

New Zealand
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Nigeria

North Macedonia
Norway

P

Panama

Paraguay

Peru

Poland

Portugal

R

Republic of Korea
Republic of Moldova
Romania

S

Saint Kitts and Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent and the
Grenadines

Samoa

San Marino
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leone
Slovakia
Slovenia

South Africa
Spain

State of Palestine
Suriname
Sweden
Switzerland

T

Tajikistan
Timor-Leste
Trinidad and Tobago
Tunisia

U

Uganda

United Kingdom
United Republic  of
Tanzania
Uruguay

Vv

Vanuatu
Venezuela

Z

Zambia
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2. Exposicion de motivos de 25 de septiembre de 2018.

+

25 SEP 2018
C. SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

C. SENADOR SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA y los suscritos
ciudadanos Senadores de la Republica integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de esta LXIV Legislatura de la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 276 Fraccién 1 inciso I del
Reglamento del Senado de la Reptiblica sometemos a la consideracion de esta Soberania,
Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En enero de 2017 numerosos informes de prensa fueron difundidos a través de los
diferentes medios de comunicacién a nivel nacional, informando al publico de la
adquisicién de més de 70.000 pruebas falsas de SIDA distribuidas por el gobierno del
estado de Veracruz en el sexenio del 2010-2016."

El dinero fluy6 por parte de los programas de salud federales que distribuyeron recursos
econémicos y materiales a través de los 31 estados de la repiblica. Esto significa que el
gobierno federal supervisé en teoria y en principio la compra de los bienes fraudulentos
mencionados, y no hizo comentario alguno sobre dicho ejercicio de recursos.

La Salud Piblica es un problema serio en México, tan critico como en muchos paises,
pero agravado en las zonas mds marginadas de nuestra nacion. Sin embargo, nuestro
principal problema para hacer frente al problema de satud piblica es la corrupcion. En el
caso que hoy nos ocupa, la adquisicion de los mencionados suministros se cometi6
intencionalmente porque eran mds baratos y porque existia una supuesta relacion
amistosa entre los comerciantes que suministraban dichos productos y el ahora ex
Gobernador de Veracruz Javier Duarte de Ochoa.

Parte del dinero utilizado para comprar esos productos fraudulentos provenia del
presupuesto federal, y ninguna observacion o sancién fue impuesta por la federacion al
estado de Veracruz cuando tales actos se hicieron publicos y las investigaciones
concluyeron el uso deliberado de suministros médicos inapropiados. Esto tltimo implica
consentimiento y colusién del gobierno federal.

En nuestra opinion este tipo de desinformacién maliciosa es un ataque sistemético contra
la salud publica no sélo de Veracruz, sino a toda la nacion.

Si el gobierno federal ha decidido no actuar sobre estos descubrimientos, significa que el
dinero que se dispersa de las arcas federales a las estatales se ha utilizado intencional y
sistematicamente para distorsionar, corromper y poner en peligro nuestro sistema de salud
publica.

! Los periédicos Milenio, Excelsior y La Jornada, por ejemplo, dieron cuenta de ello en sus periédicos en °

versién impresa y por internet.
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Ante este panorama, el suscrito envi6 una comunicacion formal a la Oficina de la Fiscalia
de la Corte Penal Internacional el dia 28 de Julio 2018, que fue contestada con el oficio
No. OTP-CR-233/17 el dia 31 del mismo mes y afio, en la que acusa el recibo de la
denuncia de hechos y la evidencia en la acusacién que se hace contra Javier Duarte y
contra quien resulte responsable por crimenes contra la humanidad, perpetrados contra la
Salud Publica del Estado Mexicano y en lo particular en la Entidad Federativa de
Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme al articulo 7.1 (k) del Estatuto de Roma, por
la adquisicién, distribucién y suministro de pruebas de SIDA falsas asi como de
medicamentos apdcrifos a la poblacién del ya multicitado Estado.

Nuestra investigacién ha llegado a la conclusién de que tales actos deben considerarse
como crimenes contra la humanidad, de conformidad con el articulo 7. 1 (k) del Estatuto
de Roma, que sefiala lo siguiente:

"1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por "crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los siguientes actos cometidos como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico dirigido contra toda poblacion civil, con
conocimiento del ataque:

K) Otros actos inhumanos de cardcter similar causando intencionalmente
un gran sufrimiento o un daiio grave a la integridad fisica o a la salud
mental o fisica ",

En cuanto a la prueba del SIDA, es evidente que la negligencia de ofrecer una prueba
falsa o imitil puede potencialmente poner en peligro la salud mental y fisica de
innumerables personas, debido a la falta de tratamiento, en caso de VIH positivo, y la
falta de un diagnéstico adecuado que pueda resultar en la propagacion del virus a personas
no infectadas previamente. El sufrimiento, en ambos casos, esta bien documentado y es
un asunto de conocimiento publico en México.

También es conocido y publicamente documentado el caso de los medicamentos
apdcrifos para el tratamiento del céncer con quimioterapia proporcionados por los
servicios de Salud del Estado de Veracruz. Los medicamentos que se pretendieron usar
contenian el ingrediente activo apropiado, pero fueron comprados a un proveedor que no
contaba con las certificaciones necesarias para suministrarlo, pues se traté de un plagio
de patente. La propia marca duefia de la patente, Roche, admiti6 que los lotes en cuestién
contenian el ingrediente activo, pero no eran productos originales.

Los medicamentos no fueron aplicados a los pacientes que lo requerian gracias a que se
detuvo por las acciones responsables del personal de salud adscrito a las clinicas, que
cumplen una funcién profesional y no politica, pero el dafio no se concentra en la
aplicacion de estos, si no en su adquisicion y en la intencién de suministrarlos.

Al adquirir con recurso publico medicamentos no originales como se tenia programado,
el Gobierno incurre en una conducta deliberada que atenta contra la Salud Publica de su
poblacién, pues con estos hechos es evidente que pretendian lucrar antes que curar. Al no
ser originales por tratarse de un medicamento de patente, los resultados de su aplicacion
pueden no ser los prescritos y pudiese ocasionar lesiones graves a incontables pacientes.
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Esta despreciable conducta se manifiesta en una desatencion a los derechohabientes de
los programas de Salud del Estado de Veracruz, y en una negligencia intencional por parte
de las entonces autoridades competentes. El dolo utilizado para adquirir los suministros
de quimioterapia fraudulentos solo ilustra con mayor lucidez la intencién que Javier
Duarte tuvo en su momento de lucrar a costa de la salud de la gente, pues en el tema de
medicamentos y pruebas de SIDA falsas no guardo escrupulo alguno. Su intencién fue
clara: incumplir con la ley y dafiar la salud fisica y mental de su poblacién, una conducta
que ejercié con alevosia por su caracter de Gobernador, papel que humill6 y denigro la
institucién a causa de sus actos.

Estos nefastos hechos demuestran la condicién perversa e inhumana de Javier Duarte
como persona y como ex Gobernador. Sus faltas no tienen nombre. No se puede asimilar
con alguna otra conducta dolosa perpetrada por el estado mexicano en afios recientes.
Estos elementos llevan a la conclusion de que sus nefarias decisiones solo pueden ser
obra de un ser criminal y perverso.

Sin embargo, a pesar de que se ha demostrado la adquisicién de mas de 90 propiedades
millonarias a nombre de Javier Duarte, evidentemente compradas con dinero mal habido,
a costa de la salud de sus ciudadanos, las autoridades mexicanas no han llevado una
investigacion diligente y consecuente de los hechos denunciados ya por muiltiples
personas, fisicas y morales, antes las diversas autoridades de procuracion e imparticion
de justicia.

La corrupcién impera en el sistema de justicia mexicano, y es por eso que debemos
utilizar la ley y los tratados que México ha suscrito como elementos para acudir a una
instancia que nos pueda brindar la justicia superior y definitiva que merece el pueblo
mexicano en torno a los delitos cometidos por Javier Duarte de Ochoa como ex
Gobernador del Estado de Veracruz.

Se presentaron 24 denuncias ante la Procuraduria General de la Repiblica (PGR), por lo
que el gobierno de Veracruz ya fue acusado por la Oficina Federal de Auditoria (ASF).
Ahora, este gobierno tiene otros mas en contra, que se presentaron sélo el pasado 26 de
febrero por supuesto desvio de recursos en la cuenta de 2013. Estas tltimas quejas fueron
presentadas por la ASF también incluye como solicitantes la Ciudad de Alamo
Temapache y la Universidad de Veracruz. Ademas, cabe destacar que es el gobierno del
Estado de Veracruz la entidad con mayor nimero de denuncias presentadas por la
Auditoria las cuales, segin varios informes, permanecen abiertas y en integracion.

Las acciones de la ley mexicana, a través de sus diferentes 6rganos de gobierno, son laxas
y carecen de la fuerza para aplicar las medidas correctas y apropiadas de castigo, con que
los instrumentos utilizados hasta ahora.

De esta forma, las victimas y sus familiares ofendidos tienen el pleno derecho de exigir
justicia a entes supra nacionales en torno a estos inhumanos hechos, dada precisamente
la incapacidad del gobierno mexicano de dar una respuesta clara y concisa sobre los
hechos, pero no solo eso, también tienen el pleno derecho de exigir que el Estado
mexicano pueda resarcir, a través de diversas maneras, el dafio ocasionado por este tipo
de servidores publicos y por la omisién jurisdiccional en la investigacién de los hechos.
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Lo cierto es que, consideramos, este Senado no puede seguir con oidos sordos ni caer en
la opacidad de la omision.

México es miembro del Estatuto de Roma que es el fundamento para reconocer la
competencia y jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, para conocer de crimenes
gravisimos cometidos por el estado miembro en contra de sus ciudadanos.

Las autoridades mexicanas han sido incompetentes para tramitar y resolver el caso con
justicia y certeza juridica. Ademads, se ha manifestado de manera técita la falta de voluntad
de las autoridades competentes del Estado Mexicano y en lo particular de la
Administracién Federal 2012-2018 para enfrentar el caso. Por esta grave situacion, y en
provecho del antecedente sentado por la comunicacion inicial remitida a la Corte Penal
Internacional, que a la fecha sigue en la etapa de Pre Investigacién en su Fiscalia
Conforme al articulo 15 del Estatuto de Roma, nos permitimos proponer ante el Pleno de
esta soberania a fin de que sea votado en Sesion, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO: La LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 13(a) y 14 del Estatuto de Roma, suscrito por el
Estado Mexicano y ratificado por el Senado de la Reptiblica, gira atento EXHORTO y
REMITE a la Corte Penal Internacional domiciliada en La Haya, Holanda, la situacién
relativa a Javier Duarte de Ochoa en su caracter de Ex Gobernador del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave durante el periodo 2010-2016 y los posibles crimenes contra la
humanidad en materia de salud puiblica cometidos por €l y por quienes mas resulten
responsables, solicitando que para tal efecto se inicie una investigacion formal por parte
de este 6rgano internacional conforme al citado Estatuto para efectos de determinar si
existen o no elementos para configurar y perseguir Jos crimenes contra la humanidad aqui
denunciados.

SEGUNDO: Se ordena la traduccion del presente Exhorto al idioma inglés para efecto
de cumplir con el idioma de trabajo de la Corte Penal Internacional.

TERCERO: COMUNIQUESE a la Corte Penal Internacional, en La Haya, Holanda,
mediante el medio oficial correspondiente.

eso de Ia Unidn.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Senadores del Con,

M

Sen. Saffinel Garcia Sep
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3. Comunicaciones oficiales.

011633

: ‘ SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SG/UEL/311/111/18
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2018
Asunto: Respuesta a punto de acuerdo

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE’LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. DGPL-1P1A.-774 signado por el Sen. Marti Batres
Guadarrama, Presidente de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar nimero DEP/1769/18 suscrito por el
Lic. Adrian Garcia Becerril, entonces Director General de Coordinacién Politica de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, asi como de su anexo, mediante los cuales
responde el Punto de Acuerdo por el que se exhorta y remite a la Corte Penal
Internacional domiciliada en la Haya, Holanda, la situacion relativa a Javier
Duarte de Ochoa en su caracter de exgobernador del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave durante el periodo 2010-2016 y los posibles crimenes
contra la humanidad en materia de salud publica cometidos por él y por
quienes mas resulten responsables, a fin de que se inicie una investigacion
formal por parte de ese drgano internacional conforme al citado Estatuto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi
consideracién distinguida.

- El Titular
]
S
N w
52
i €D
ey 1
. m -
(of o 0. Zoé Aléjandro Robledo Aburto, Subsecretario,de Gobiernp.- Para su superior conocimiento.

D{ractor Gerieral de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.- Presente.
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Oficinas del C. Secretario
Direccién General de Coordinacién Politica

Oficio Nim. DEP/1769/18
Ciudad de México, 28 de noviembre de 2018,
Ref.- SELAP/300/3033/18

Lic. Felipe Solis Acero

Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretarfa de Gobernacién

Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccién 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, me permito hacer llegar la respuesta al Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno del Senado de la
Repiiblica, relativo a la situacién de Javier Duarte de Ochoa en su cardcter de exgobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO: La LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 13(a) y 14 del Estatuto de Roma, suscrito por el Estado Mexicano y ratificado por el Senado de la
Republica, gira atento EXHORTO y REMITE a la Corte Penal Internacional domiciliada en La Haya, Holanda,
la situacién relativa a Javier Duarte de Ochoa en su cardcter de Ex Gobernador del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave durante el periodo 2010-2016 ¥ los posibles crimenes contra la humanidad en materia de
salud piiblica cometidos por él y por quienes més resulten responsables, solicitando que para tal efecto se inicie
una investigacién formal por parte de este érgano internacional conforme al citado Estatuto para efectos de
determinar si existen o no elementos para configurar y perseguir los crimenes contra la humanidad aqui
denunciados. SEGUNDO: Se ordena la traduccion del presente Exhorto al idioma inglés para efecto de cumplir
con el idioma de trabajo de la Corte Penal Internacional. TERCERO: COM UNIQUESE a la Corte Penal
Internacional, en La Haya, Holanda, mediante el medio oficial correspondiente.”

Por lo antes expuesta, mucho agradeceré sus amables gestiones para hacer llegar la respuesta anexa a la Mesa
Directiva del Senado de la Repiblica.

Sin-otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

El Director General -t.j"&
618 ¢ ¢ '
TS A
LTI YA

Ccp. lic.‘EduardoEspimsa BUstamante aParticular del C. Secretario.- Presente. ’(—0-9_‘?

Lic. Abraham Zamora Torres.- Jefe de Oficina del C. Secretario.- Presente.

gmhtl’lH gﬁg\;el Ruiz Cabafias lzqulerdo.- Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos.- Presente. Ref.
S| 1226

Mtro. Alejandro Alday Gonzalez.- Consultor Jurfdico.- Presente.- Ref. CJA-06362,

Mtro. Valentin Martinez Garza.- Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Secretaria de Gobernaci6n.- Presente.

Archivo. DEP1800861-01 y SPR1803951-01

MAC/A /%‘

175



Respuesta al oficio DEP/1769/18

RESPUESTA AL PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL EXHORTO Y REMISION A LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL DOMICILIADA EN LA HAYA, HOLANDA, LA SITUACION
RELATIVA A JAVIER DUARTE DE OCHOA EN SU CARACTER DE EX GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE DURANTE EL PERIODO 2010-2016 Y
LOS POSIBLES CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD EN MATERIA DE SALUD PUBLICA
COMETIDOS POR EL Y POR QUIENES MAS RESULTEN RESPONSABLES, SOLICITANDO
QUE PARA TAL EFECTO SE INICIE UNA INVESTIGACION FORMAL POR PARTE DE ESTE
ORGANO INTERNACIONAL CONFORME AL CITADO ESTATUTO PARA EFECTOS DE
DETERMINAR SI EXISTEN O NO ELEMENTOS PARA CONFIGURAR Y PERSEGUIR LOS
CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD.

Al respecto, es pertinente sefialar que la Procuraduria General de la Repiblica es la Institucién
encargada de la persecucidn de los delitos, Y que en ambos casos nuestro pais tiene celebrado
instrumentos internacionales en la materia, a saber el “Tratado para la Extradicién de Criminales entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretaiia” (adoptado el 7 de septiembre de
1886) y el “Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repiiblica de Guatemala” (adoptado el 17 de marzo de 1997), los que de ser el caso, seran aplicados en
el momento procesal oportuno.

Asimismo, se hace patente que la citada informacién se encuentra clasificada como reservada y
confidencial en términos de los articulos 9, 16, 110 fracciones VII, XI y X1l y 113 del de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, toda vez que ésta fue proporcionada tnicamente

para los procedimientos de extradicién internacional de los citados reclamados, ya que la misma fue
obtenida de las carpetas de investigacién correspondientes que ya fueron judicializadas y no se '
tiene conacimiento a la fecha que dichos expedientes judiciales hayan causado estado.

FIN DEL TEXTO
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4. Acuse de recibo de fecha 31 de julio de 2017.

Recuperado de: https://desinformemonos.org/corte-penal-internacional-admite-

demanda-crimenes-lesa-humanidad-javier-duarte/

Cour
T Pénale
LuliL Y Internationale Le Bureau du Procureun
’J —-—
International 'he Office of the Prosecutor
Criminal
Court
I [ L BN - = =.

Qur reference: OTP-CR-233/17

The Hague, 31 July 2017

Dear Sir, Madam

The Office of the Prosecutor of the International Criminal Court acknowledges receipt of your
documents/letter.

This communication has been duly entered in the Communications Register of the Office. We
will give consideration to this communication, as appropriate, in accordance with the provisions of

the Rome Statute of the International Criminal Court.

Please note this acknowledgement letter does not mean an investigation has been opened, nor
that an investigation will be opened by the Office of the Prosecutor.

As soon as a decision is reached, we will inform you, in writing, and provide you with
reasons for this decision.

Yours sincerely,

Mark P. Dillon
Head of Information & Evidence Unit
Ofifice of The Prosecutor
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5. Solicitud de informacion con folio 33003032200008

" . L3
Plataforma Nacional de Transparencia I n QI E
PLATAFORMA NACIONAL DE N

TRANSPARENCIA
reuto Nocondl de Tronsparenca ACceso 0 16
Informocion  Proteccin de Dotos Personcles

03/01/2022 11:32:59 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social EMMANUEL MONTIEL MARTINEZ
Representante (en su caso)

Folio 330030322000008

Unidad de Transparencia
Suijeto obligado Senado de la Republica

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted."

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 10/01/2022 (1)

Informacion importante

La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para
ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podra realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:
https://www plataformadetransparencia.org.mx
Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera

informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicité informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica
Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los

siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondra a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 08/02/2022
Notificacion en caso de que la informacion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 13/01/2022
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 17/01/2022
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 08/02/2022
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 22/02/2022

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solicitud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta.

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante EMMANUEL MONTIEL MARTINEZ
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PLATAFORMA NACIONAL DI
TRANSPARENCIA

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Descripcion clara de la solicitud de
informacion:

Otros datos para su localizacion:

. s K3
Plataforma Nacional de Transparencia I n OI Em
N

reuio Noconal de Tronsparenca ACceso 6 16
Informocion  Proteccin de Dotos

03/01/2022 11:32:59 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral
4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; y, los aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental. Respetuosamente solicito me sean proporcionado copia digital del Acuerdo por el cual
se remite el expediente del caso del exgobemador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, a la Corte
Penal Intemacional del afio 2018. De la misma manera, a efecto de salvaguardar los derechos de
defensa del C. Javier Duarte de Ochoa, pido que se me se proporcionada la version publica de dicho
acuerdo.

Asi mismo, solicito me sea proporcionada transcripcion digital de la Sesion en la que se discutio y voto
dicho acuerdo; y version digital de dicha Gaceta Parlamentaria.

De la misma manera, solicito me sea proporcionada version digital del acuerdo de remision y demas
comunicaciones sostenidas con la Corte Penal Intemacional y cualquiera de sus érganos referentes al
expediente en cita.

Agradeciendo de antemano su amabilidad y pronta respuesta.

Lo es el Boletin numero 200 de la Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la Republica,
disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index php/informacion/boletines/41840-la-haya-debe-
investigar-a-javier-duarte-por-crimenes-contra-la-humanidad-piden-en-el-senado_html

Asi como el articulo publicado en el Canal del Congreso (caché)
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:szC1H-
UUtCgJ:https://www.canaldelcongreso.gob. mx/noticias/11316/Remite_Senado_caso_de_exgobemador_
Javier_Duarte_a_Corte_Penal_de_La_Haya+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=mx

Domicilio o medio para recibir notificaciones

Domicilio:
Correo electrénico:

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega
Modalidad preferente de entrega:

mo220554@uaeh.edu.mx

Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.
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6. Respuesta a la solicitud de informacion con folio 33003032200008.

""2022, aiio de Ricardo Flores Magon"

SECRETARIA GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Oficio No. SGSP/2201/026

Ciudad de México, a 19 de enero de 2022.

DOCTOR FREDY ERAZO JUAREZ

COORDINADOR GENERAL \q-o0l- 22
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA vis K

DEL SENADO DE LA REPUBLICA vis e
PRESENTE (/;9;/

Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 121, 129, 130 y 134, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 121, 132 y 137, primer parrafo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en respuesta a su
oficio UETAIP/LXV/0010/2022, por el que remite solicitud de acceso a la
informacion publica ingresada mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
10 de enero de 2022, con numero de folio 330030322000008, recibido en esta
Secretaria General de Servicios Parlamentarios el 12 de enero de 2022, por la cual
solicita:

"Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el numeral 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y, los aplicables de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Respetuosamente solicito me sean proporcionado copia digital del Acuerdo por el
cual se remite el expediente del caso del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte
de Ochoa, a la Corte Penal Internacional del afio 2018. De la misma manera, a
efecto de salvaguardar los derechos de defensa del C. Javier Duarte de Ochoa, pido
que se me se proporcionada la version publica de dicho acuerdo.

Ast mismo, solicito me sea proporcionada transcripcion digital de la Sesién en la
que se discutio 'y voté dicho acuerdo;, y version digital de dicha Gaceta
Parlamentaria.

De la misma manera, solicito me sea proporcionada version digital del acuerdo de
remision y demds comunicaciones sostenidas con la Corte Penal Internacional y
cualquiera de sus érganos referentes al expediente en cita.

Datos complementarios:
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Lo es el Boletin mimero 200 de la Coordinacién de Comunicacién Social del Senado
de la Republica, disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/4184 0-la-haya-
debe-investigar-a-javier-duarte-por-crimenes-contra-la-humanidad-piden-en-el-
senado.html

Asi como el articulo  publicado en el Canal del Congreso (caché)
https.//webcache.goog/eusercontent.com/search? q=cache:szC1H-

UUICgJ: hitps.//www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/11316/Remite Senado caso
de exgobernador  Javier Duarte a Corte Penal  de La
Haya+&cd=1&hl=es&ct=clnk& gl=mx" (Sic)

Me permito informarle lo siguiente:

Una vez realizada una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Secretaria
General de Servicios Parlamentarios y las unidades que la conforman, por lo que
respecta a “me sean proporcionado copia digital del Acuerdo por el cual se remite el
expediente del caso del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, a la
Corte Penal Internacional del afio 2018. De la misma manera, a efecto de
salvaguardar los derechos de defensa del C. Javier Duarte de Ochoa, pido que se me
se proporcionada la versién piiblica de dicho acuerdo”, se proporciona la siguiente
informacion:

El 25 de septiembre de 2018, se present6 ante el Pleno del Senado una proposicion
con Punto de Acuerdo, del Sen. Samuel Garcia Sepuilveda, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, por el que la Camara de Senadores exhorta y remite a la
Corte Penal Internacional domiciliada en La Haya, Holanda, la situacién
relativa a Javier Duarte de Ochoa en su caracter de exgobernador del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave durante el periodo 2010-2016 y los posibles
crimenes contra la humanidad en materia de salud publica cometidos por ¢l y por
quienes mds resulten responsables, solicitando que para tal efecto se inicie una
investigacion formal por parte de este 6rgano internacional conforme al citado
Estatuto para efectos de determinar si existen o no elementos para configurar y
perseguir los crimenes contra la humanidad aqui denunciados.

El referido Punto de Acuerdo fue aprobado en los términos presentados por el
Senador Samuel Garcia Sepulveda, usted podra consultarlo en el siguiente enlace;
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/83598
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Cabe sefialar que no hay versién publica del referido Punto de Acuerdo solicitado,
toda vez que, esta informacién es publica y no cuenta con ningun tipo de
clasificacion, asi mismo se informa que este H. Senado de la Republica, no remitio
ninglin tipo de expediente del caso del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte de
Ochoa, a la Corte Penal Internacional del afio 2018, lo que se hizo de conocimiento y
fue aprobado por el Pleno del Senado, fue:

“ACUERDO

PRIMERO: La LXIV Legislatura de la H. Camara de Senadores del C. ongreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 13(a) y 14 del Estatuto de Roma,
suscrito por el Estado Mexicano y ratificado por el Senado de la Republica, gira
atento EXHORTO y REMITE a la Corte Penal Internacional domiciliada en La
Haya, Holanda, la situacion relativa a Javier Duarte de Ochoa en su cardcter de
Ex Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave durante el periodo
2010-2016 y los posibles crimenes contra la humanidad en materia de salud
publica cometidos por él y por quienes mas resulten responsables, solicitando que
para tal efecto se inicie una investigacion formal por parte de este organo
internacional conforme al citado Estatuto para efectos de determinar si existen o
no elementos para configurar y perseguir los crimenes contra la humanidad aqui
denunciados.

SEGUNDO: Se ordena la traduccion del presente Exhorto al idioma inglés para
efecto de cumplir con el idioma de trabajo de la Corte Penal Internacional.

TERCERO: COMUNIQUESE a la Corte Penal Internacional, en La Haya,
Holanda, mediante el medio oficial correspondiente.”

En cuanto a “proporcionada transcripcion digital de la Sesién en la que se discutio y
voté dicho acuerdo y version digital de dicha Gaceta Parlamentaria”, para consultar
I aversion estenografica de la sesién del 25 de septiembre de 2018, en la que se
presentd y se voto el Punto de Acuerdo por el que la Camara de Senadores exhorta y
remite a la Corte Penal Internacional domiciliada en La Haya, Holanda, la situacion
relativa a Javier Duarte de Ochoa en su caricter de exgobernador del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave durante el periodo 2010-2016 y los posibles
crimenes contra la humanidad en materia de salud publica cometidos por él y por
quienes més resulten responsables, solicitando que para tal efecto se inicie una
investigacion formal por parte de este 6rgano internacional conforme al citado
Estatuto para efectos de determinar si existen o no elementos para configurar y
perseguir los crimenes contra la humanidad aqui denunciados, en el siguiente enlace:
https://www.senado.gob.mx/64/version_estenograﬁca/2018_09_25/1910

X
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Asimismo, la Gaceta del Senado estd disponible para su consulta, en el siguiente
enlace:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/2018_09_25/2303

Por lo que se refiere a “solicito me sea proporcionada versién digital del acuerdo de
remisién y demds comunicaciones sostenidas con la Corte Penal Internacional y
cualquiera de sus organos referentes al expediente en cita”, adjunto al presente
sirvase a encontrar copia en formato PDF del expediente legislativo integrado con
motivo de la presentacion del multicitado Punto de Acuerdo, el cual consta de:

EL Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno del Senado.

e El Oficio dirigido al Titular de la SEGOB por el que se remite el Punto de
Acuerdo Aprobado.

e EI Oficio de la SEGOB, con el que remite la respuesta otorgada por el
entonces Director General de Coordinacion Politica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

La informacién solicitada se brinda en los términos anteriores, en atencién a las
disposiciones aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismas que establecen que cuando la informaciéon requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico, el derecho de acceso a la informacion se
garantizard proporcionando la informacion con la que el sujeto obligado cuente en el
formato en que la misma obre en sus archivos, que es como se refleja en la pagina
electronica del Senado de la Republica, sin necesidad de elaborar documentos
adicionales especificos para atender solicitudes de informacién.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

{ \o ) 7
DR.\.&RTUROLGXﬁIT\bsLONSO

Seeretario General

==
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LIC. MIGUEL CASTILLO MARTINEZ
Jefe de la Unidad de Transparencia
SECRETARiA GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CiLJdad de México, a 18 de enero de 2022
Oficio'No: SGSA/LXV/0099/22
Folio de ref. 0277

DR. FREDY ERAZO JUAREZ

COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD

DE TRANSPARENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Sirva la presente para enviar un cordial saludo, asimismo en relacion a su diverso numero
UETAIP/LXV/0027/2022, por el que remite a la Secretaria General de Servicios Administrativos la solicitud
de acceso a la informacion publica gubernamental recibida mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con folio nimero 330030322000008, en la cual se solicita:

"Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral 4
de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
y, los aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Respetuosamente solicito me sean proporcionado copia digital del Acuerdo por el cual se remite el expediente
del caso del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, a la Corte Penal Internacional del afio 2018.
De la misma manera, a efecto de salvaguardar los derechos de defensa del C. Javier Duarte de Ochoa, pido
que se me se proporcionada la versién publica de dicho acuerdo.

Asi mismo, solicito me sea proporcionada transcripcién digital de la Sesién en la que se discutié y voté dicho
acuerdo; y version digital de dicha Gaceta Parlamentaria. De la misma manera, solicito me sea proporcionada
version digital del acuerdo de remisién y demas comunicaciones sostenidas con la Corte Penal Internacional
y cualquiera de sus 6rganos referentes al expediente en cita.

Agradeciendo de antemano su amabilidad y pronta respuesta.” (Sic)

Datos complementarios:

Lo es el Boletin nimero 200 de la Coordinacion de Comunicacién Social del Senado de la Republica, disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/41 840-la-haya-debe-investigar-a-javier-duarte-
por-crimenes-contra-la-humanidad-piden-en--el-senado. html

Asi como el articulo publicado en el Canal del Congreso (caché) https :l/webcache. googleusercontent.
com/search?q=cache:szC1 H--

UUtCgJ:https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/113 16/Remite_Senado_caso_de_exgobernador_Javier_Duan
e_a_Corte_Penal_de_La_Haya+&cd=1&hl=es&ct= cInk&gl=mx

"Modalidad preferente de entrega
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT"

Al respecto, por instrucciones del Secretario General de Servicios Administrativos y con fundamento en los
articulos 1° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 131, 132, 134 y Quinto
Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 113, fraccion |, 132,
133, 135, 136, 137 y 140, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
me permito remitirle la respuesta emitida por la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Agradeciendo de antemano se sirva realizar el tramite para proporcionar la misma al ciudadano en la via
solicitada.

ATENTAMENTE

C.C.P. Lic. Zuleyma Huidobro Gonzélez.yara General de Asuntos Juridicos.
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SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Ciudad de México, 17 de enero de 2022.
Oficio nimero: LXV/DGAJ/106/2022

Mtro. Mauricio Farah Gebara
Secretario General de Servicios Administrativos
Presente.

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacion recibida mediante Ia Plataforma Nacional
de Transparencia con folio 330030322000008, turnada a la Direccién General de Asuntos
Juridicos por la que solicitan: )

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el numeral 4 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; vy,
los aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental. e
Respetuosamente solicito me sean proporcionado copia digital del Acuerdo
por el cual se remite el expediente del caso del exgobernador de Veracruz,
Javier Duarte de Ochoa, a la Corte Penal Internacional del afio 2018. De la
misma manera, a efecto de salvaguardar los derechos de defensa del C.
Javier Duarte de Ochoa, pido que se me se proporcionada la version publica
de dicho acuerdo.

Asi mismo, solicito me sea proporcionada transcripcion digital de la Sesion
en la que se discutié y voté dicho acuerdo; y version digital de dicha Gaceta
Parlamentaria.

De la misma manera, solicito me sea proporcionada version digital del
acuerdo de remision y demas comunicaciones sostenidas con la Corte Penal
Internacional y cualquiera de sus érganos referentes al expediente en cita.
Agradeciendo de antemano su amabilidad y pronta respuesta."(Sic)

Datos complementarios:

Lo es el Boletin nimero 200 de la Coordinacién de Comunicacién Social del
Senado de la Republica, disponible en:
http://comunicacion.senado.qob.mx/index.th/informacion/boletines/41840—
la-haya-debe-investiqarﬁj’avier-duarte-por-crimenes-contra-la—humanidad~
piden-en-el-senado.html

Asi como el articulo publicado en el Canal del Congreso (caché)
https://webcache.googleusercontent.com/search?a=cache:szC1H-
UUthJ:https://www.canaldelconqreso,qob.mx/noticias/11316/Remite Sena
do_caso _de exgobernador Javier Duarte a Corte Penal de La Haya+&
cd=18hl=es&ct=cink&a|=mx

Al respecto, con fundamento en los articulos 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 131, 132, 134 y Quinto Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 132, 133, 135y 137 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: hago de su conocimiento que la
informacién a la que hace referencia la o el solicitante no es competencia de la Unidad

Madrid 62, mezanine
Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc
c.p. 06030, Ciudad de México.
555345-3000 Ext. 6603
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SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Ciudad de México, 17 de enero de 2022.
Oficio numero: LXV/DGAJ/106/2022

Administrativa a mi cargo, motivo por el cual, no se cuenta con ningtn documento en los
archivos de esta area de conformidad con las facultades y atribuciones previstas en el
articulo 25 del Estatuto para los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del
Senado de la Republica, asi como en el Manual de Organizacion de la Direccion General
de Asuntos Juridicos. :

Reciba un cordial saludo.

Directora

ASUNTOS JURIDICOS
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Madrid 62, mezanine

Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc

c.p. 06030, Ciudad de México.

555345-3000 Ext. 6603
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Ciudad de Méxicoa 1 de febrero de 2022

Asunto: Respuesta Solicitud de Informacion
No. 330030322000008
Oficio: GPMC/COTPA/0002/2022

DR. FREDY ERAZO JUAREZ

COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo, asimismo me refiero a la solicitud de informacion
nimero de folio 330030322000008, turnada el 10 de enero de 2022, a la Coordinacion Administrativa
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la que se solicita lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
numeral 4 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; y, los aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. Respetuosamente solicito me sean proporcionado copia digital del Acuerdo
por el cual se remite el expediente del caso del exgobernadorde Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, a la
Corte Penal Internacional del afio de 2018. De la misma manera, a efecto de salvaguardarlos derechos
de defensa del C. Javier Duarte de Ochoa, pido se me se proporcionada la version publica de dicho
acuerdo. Asi mismo, solicito me sea proporcionada transcripcion digital de la Sesién en la que se
discutio y voto dicho acuerdo; y version digital de dicha Gaceta Parlamentaria.

De la misma manera, solicito me sea proporcionada version digital del acuerdo de remisién y demds
comunicaciones sostenidas con la Corte Penal Internacional y cualquiera de sus érganos referentes al
expediente en cita.

Agradeciendo de antemano su amabilidad y pronto respuesta.” (Sic)

Con fundamento en los articulos 10 y 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
45 fracciones 1l y 1V, 129,130, 131 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 61 fracciones Il y IV, 132,133,135 y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, se elabora la presente respuesta:

Con el propésito de atender adecuadamente la solicitud de referencia, se desglosa la informacién
requerida:

0 o0tL-1¢C
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1. En lo que respecta a la parte primera de la solicitud en la que se requiere “copia digital del
Acuerdo por el cual se remite el expediente del caso del exgobernador de Veracruz, Javier
Duarte de Ochoa, a la Corte Penal Internacional del afio de 2018”, le informé que en sesién
ordinaria de la Camara de Senadores del 25 de septiembre de 2018, el entonces Senador
Samuel Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentd la
proposicién con el siguiente:

“ACUERDO

PRIMERO: La LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Senadores del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 13(a) y 14 del Estatuto de Roma, suscrito por el Estado Mexicano y
ratificado por el Senado de la Republica, gira atento EXHORTO y REMITE a la Corte Penal
Internacional domiciliada en La Haya, Holanda, la situacion relativa a Javier Duarte de Ochoa en
su cardcter de Ex Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave durante el periodo
2010-2016 y los posibles crimenes contra la humanidad en materia de salud publica cometidos
por él y por quienes mds resulten responsables, solicitando que para tal efecto se inicie una
investigacion formal por parte de este érgano internacional conforme al citado Estatuto para
efectos de determinar si existen o no elementos para configurary perseguir los crimenes contra
la humanidad aquidenunciados.

SEGUNDO: Seordena la traduccién del presente Exhorto al idioma inglés para efecto de cumplir
con el idioma de trabajo dela Corte PenalInternacional.

TERCERO: COMUNIQUESE a la Corte Penal Internacional, en La Haya, Holanda, mediante el
medio oficial correspondiente.”

Dicha proposicién fue considerada de urgente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 108, 109 y 110, parrafos primero, segundo y cuarto, del Reglamento del Senado de
la Republica. Derivado de lo anterior, en la sesién ordinaria del 25 de septiembre de 2018, el
acuerdo fue discutido y aprobado por el Pleno de la Cadmara de Senadores en los términos
presentados.

Con el objeto de que el solicitante pueda tener acceso a la copia digital del Acuerdo, se adjunta
la liga siguiente:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/83598
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En lo concerniente a la segunda parte de la solitud en la que se requiere que “a efecto de
salvaguardar los derechos de defensa del C. Javier Duarte de Ochoa, pido se me se
proporcionada la version publica de dicho acuerdo”, se informa que la proposicién con punto
de acuerdo publicado y aprobada por el Pleno del Senado de la Reptblica, no contiene
documentacion adjunta relativa al expediente del caso del exgobernador de Veracruz, Javier
Duarte de Ochoa, por tal motivo, es imposible proporcionar al solicitante copia de dicho
expediente en version publica, no obstante, para efecto de que pueda verificar lo sefialado en
este parrafo, se le proporciona la liga para que pueda acceder al acuerdo publicado en la
Gaceta Parlamentaria:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/83598

En lo relativo a la tercera parte de la solitud en la que se requiere la “transcripcion digital de la
Sesion en la que se discutié y voté dicho acuerdo; y version digital de dicha Gaceta
Parlamentaria, se informa que derivado de las obligaciones en materia de Transparencia
establecidas en el articulo 72, fracciones Il y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Camara de Senadores como sujeto obligado tiene a disposicion del
publico en su pagina de internet la Gaceta Parlamentaria y las versiones estenograficas de las
sesiones, en este sentido, con el propdsito de atender el requerimiento del solicitante se
adjunta la liga correspondiente a la Gaceta Parlamentaria y version estenografica de la Sesion
en la que se discutio y voto dicho acuerdo:

e Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, sesion ordinaria del martes 25 de
septiembre de 2018 / GACETA: LXIV/1PPO-13:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/2018 09 25/2303#419
e Version estenografica de la sesion ordinaria del martes 25 de septiembre de 2018

https://www.senado.gob.mx/64/version_estenografica/2018_09_25/1910# Toc525676
721

Pagina3de 4

189



DY
N A "@ ‘@ GRUPO PARLAMENTARIO
: } MOVIMIENTO CIUDADANO
Byl BancadaNaranja

4. En lo referente a la cuarta parte de la solicitud en la que se requiere las “comunicaciones
sostenidas con la Corte Penal Internacional y cualquiera de sus drganos referentes al
expediente en cita”, le informé que de conformidad con las atribuciones de los Grupos
Parlamentarios establecidas en el Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y Titulo Tercero del Reglamento del Senado
de la Republica, los Grupos Parlamentarios no tienen facultad de emitir y sostener
comunicaciones oficiales en nombre del Senado de la Republica que deriven de la aprobacién
de alguna proposicién con punto de acuerdo o de cualquier otro acto legislativo, por tal motivo,
a este Grupo Parlamentario le es imposible proporcionar al solicitante copia de dichas
comunicaciones.

Con relacion a la inexistencia de la informacion sefialada en los puntos 2 y 4 de la presente respuesta,
se hace del conocimiento del solicitante que, derivado de la incompetencia de este Grupo
Parlamentario para generar o resguardar dicha documentacién, no se requiere la intervencién del
Comité de Transparencia del Senado de la Republica para confirmar su inexistencia, de conformidad
con lo establecido por el criterio 07/17, de la Segunda Epoca del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que a la letra dice:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica yla
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establecen el procedimiento que deben
seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las
dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archi vos, no serd
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la

informacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE,
4 r
oG RS (Quovee

MARIA JOSE GOROZPE ROMO
COORDINADORA ADMINISTRATIVA
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7. Solicitud de informacién con folio 330030322000014

- s &
Plataforma Nacional de Transparencia I n QI E
PLATAFORMA NACIONAL DEF 1N

TRANSPARENCIA
euto Noconal de Tronsparenca ACceso 0 16
Informocion y Profeccion de Dotos Personoles

05/01/2022 14:37:11 PM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Emmanuel Montiel Martinez
Representante (en su caso)

Folio 330030322000014

Unidad de Transparencia
Sujeto obligado Senado de la Republica

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por
usted."

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 10/01/2022 (1)

Informacién importante

La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para
ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podra realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:
https://www plataformadetransparencia.org.mx
Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera

informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de respuesta a la solicitud de a infor ion publ
Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondra a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 08/02/2022
Notificacion en caso de que la informacion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 13/01/2022
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacién solicitada (4): 5 dias habiles 17/01/2022
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 08/02/2022
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 22/02/2022

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solicitud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta.

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Emmanuel Montiel Martinez
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Descripcion clara de la solicitud de Solicito amablemente me sea proporcionada copia en digital del oficio DGPL-1P1A.-774, del afio 2018,
informacion: signado por el entonces senador Senador Marti Batres Guadarrama.

Lo es la comunicacion oficial disponible en https://infosen.senado.gob.mx/CCTP/RESPUESTAS/2018-12-
Ofros datos para su localizacion: 11/DGPL-1P1A-774%20SEGOB_SRE pdf

Domicilio o medio para recibir notificaciones
Domicilio:
Correo electronico: mo220554 @uaeh.edu.mx

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.
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8. Respuesta a la solicitud de informacién con folio 330030322000014.

"2022, aiio de Ricardo Flores Magon"

SECRETARIA GENERAL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Oficio No. SGSP/2201/028

Ciudad de México, a 19 de enero de 2022.

DOCTOR FREDY ERAZO JUAREZ .
COORDINADOR GENERAL 1¢-ol -22
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 121, 129, 130 y 134, primer parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 121, 132 y 137,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en respuesta a su oficio UETAIP/LXV/0017/2022, por el que remite
solicitud de acceso a la informacion publica ingresada mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia el 10 de enero de 2022, con numero de folio
330030322000014, recibido en esta Secretaria General de Servicios
Parlamentarios el 12 de enero de 2022, por la cual solicita:

"Solicito amablemente me sea proporcionada copia en digital del oficio
DGPL-1P1A4.-77 4, del ario 2018, signado por el entonces senador Senador
Marti Batres Guadarrama." (Sic)

Datos complementarios:

Lo es la comunicacion oficial disponible
https.//infosen.senado.gob.mx/CCTP/RESPUESTAS/2018-12-11/DGPL-
1P1A.-774%20SEGOB_SRE.pdf "(Sic)

Modalidad preferente de entrega
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de
la PNT.

Me permito informarle lo siguiente:

X
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""2022, aiio de Ricardo Flores Magon"

Una vez realizada una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Secretaria
General de Servicios Parlamentarios y las unidades que la conforman, adjunto
al presente sirvase a encontrar copia simple del Oficio DGPL-1P1A-774, de
fecha 25 de septiembre de 2018, signado por el signado por el entonces
Senador Marti Batres Guadarrama.

La informacion solicitada se brinda en los términos anteriores, en atencion a
las disposiciones aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, mismas que establecen que cuando la informacién
requerida por el solicitante ya esté disponible al publico, el derecho de acceso
a la informacion se garantizard proporcionando la informacién con la que el
sujeto obligado cuente en el formato en que la misma obre en sus archivos,
que es como se refleja en la pagina electrénica del Senado de la Republica, sin
necesidad de elaborar documentos adicionales especificos para atender
solicitudes de informacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

( TS & L |
DR.'ARTURO GARITA ALONSO
S/e,.cretario General

/,
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-774

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2018

DR. JESUS ALFONSO NAVARRETE PRIDA
SECRETARIO DE GOBERNACION
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesién celebrada en esta fecha, se aprobd
el siguiente Punto de Acuerdo:

“PRIMERO.- La LXIV Legislatura de la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 13(a) y 14 del
Estatuto de Roma, suscrito por el Estado Mexicano y ratificado por el
Senado de la Repudblica, gira atento exhorto y remite a la Corte Penal
Internacional domiciliada en La Haya, Holanda, la situacion relativa a
Javier Duarte de Ochoa en su cardcter de exgobernador del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave durante el periodo 2010-2016 y
los posibles crimenes contra la humanidad en materia de salud
publica cometidos por &l y por quienes més resulten responsables,
solicitando que para tal efecto se inicie una investigacion formal por
parte de este drgano internacional conforme al citado Fstatuto para
efectos de determinar si existen o no elementos para configurar y
perseguir los crimenes contra la humanidad aqui denunciados,

SEGUNDO. - Se ordena la traduccion del presente exhorto al idioma
inglés para efecto de cumplir con el idioma de trabajo de la Corte
Penal Internacional.

TERCERO. - Comuniquese a la Corte Penal Internacional, en La
Haya, Holanda, mediante el medio oficial correspondiente”,

Atentamente

_ZWO0R
N o0s L &8
L

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA 1GiRE :
Presidente e
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2022, Ano de Ricardo Flores Magon”
“LXV Legislatura de la Paridad de Género”

Mesa Directiva
Secretaria Técnica

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2022.
LXV/ST/OSC/948/2022.

Dr. Fredy Erazo Juérez.
Coordinador General de la Unidad de Transparencia.
Presente.

Con fundamento en los articulos 1y 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121, 129, 130 y 134, primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 121, 132 y 137, primer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en respuesta a su oficio
UETAIP/LXV/0016/2022, por el que remite solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 330030322000014, me permito dar respuesta a la siguiente peticion:

“ Solicito amablemente me sea proporcionada copia en digital del oficio
DGPL-1P1A.-774, del afio 2018, signado por el entonces Senador Marti Batres
Guadarrama” (Sic)

Datos complementarios:

Lo es la comunicacion oficial disponible en
https://infosen.senado.gob.gob.mx/CCTP/RESPUESTAS/2018-12-11/DGLPL-1P1A.-
774%20SEGOB SRE.pdf

Al respecto, hago de su conocimiento que esta Secretaria Técnica de la Mesa Directiva
no cuenta en sus archivos con el oficio solicitado, toda vez que nuestros registros datan
a partir del inicio de esta gestion que es 1 de septiembre de 2021.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente.

Secretario Técnico.
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