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Glosario de conceptos.

e Conceptos teodricos

Acuifero: Cualquier formacion geolégica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectadas entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos
limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion,

manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo.

Aguas claras o0 aguas de primer uso: Aquellas provenientes de distintas fuentes

naturales y de almacenamientos artificiales que no han sido objeto de uso previo alguno.

Aguas nacionales: Aquellas referidas en el parrafo Quinto del Articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Agua subterranea: Agua llegada al subsuelo por infiltracion o liberada de magmas

pétreos ascendentes que llenan los espacios vacios de la tierra y de la roca.

Aprovechamiento: Aplicacién del agua en actividades que no impliquen consumo de la

misma.

Cambio de almacenamiento: Incremento o decremento del volumen de agua

almacenada en la unidad hidrogeolégica en un intervalo de tiempo cualquiera.

Cesionario: Entidad o persona que recibe una cesion hecha en su favor.

Cedente: Entidad o persona que cede un derecho.

Comision Nacional del Agua, CONAGUA: Organo desconcentrado de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Cuerpo receptor: La corriente o depdsito natural de agua, presas, cauces, zonas
marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los
terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar los

suelos, subsuelo o los acuiferos.

Cuenca hidrolégica: El territorio donde las aguas fluyen al mar a través de una red de
cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman
una unidad autbnoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. La
cuenca, conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion del recurso

hidraulico.

Descarga: Se entiende por descarga a “la accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar

aguas residuales a un cuerpo receptor”

Descarga natural: Volumen de agua que descarga una unidad hidrogeoldgica a través
de manantiales, vegetacion, rios y humedales, o subterrdneamente a cuerpos de agua

(mares, lagos y lagunas).

Descarga natural comprometida: Fraccion de la descarga natural de una unidad
hidrogeoldgica, que estd comprometida como agua superficial para diversos usos o que
debe conservarse para prevenir un impacto ambiental negativo a los ecosistemas o la

migracion de agua de mala calidad a una unidad hidrogeologica.

Diversos usos: Se refiere a todos los usos definidos en la Ley de Aguas Nacionales,
como domeéstico, agricola, acuicola, servicios, industrial, conservacion ecologica,

pecuario, publico urbano, recreativo y otros.

Explotacion: “Aplicacion del agua en actividades encaminadas a extraer elementos
guimicos u organicos disueltos en la misma, después de las cuales es retornada a su

fuente original sin consumo significativo”



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

Evaporacién: Es el proceso por el cual el agua, en la superficie de un cuerpo de agua
natural o artificial o en la tierra himeda, adquiere la suficiente energia cinética de la

radiacion solar, y pasa del estado liquido al gaseoso.

Extraccion de agua subterranea: Volumen de agua que se extrae artificialmente de

una unidad hidrogeoldgica para los diversos usos.

Parteaguas: Limite fisico de una cuenca o subcuenca hidroldgica, representado por la
linea imaginaria formada por los puntos de mayor elevacién topogréfica, que las separa

de las vecinas.

Recarga total: Volumen de agua que recibe una unidad hidrogeoldgica, en un intervalo

de tiempo especifico.

Sobreexplotacion: Proceso mediante el cual el volumen extraido sobrepasa al de

recarga total.

Unidad de gestién: Territorio de la cuenca o subcuenca hidroldgica superficial, o del
acuifero o las unidades hidrogeoldgicas contenidas en ella, que se definen como una

unidad para la evaluacion, manejo y administracién de los recursos hidricos.

Unidad hidrogeolégica: Conjunto de estratos geoldgicos hidraulicamente conectados
entre si, cuyos limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de

evaluacion, manejo y administracion de las aguas nacionales subterraneas.

Uso del agua: Segun la Ley de Aguas Naturales “uso” del agua es la aplicacién que se

le da al agua en una actividad que impligue el consumo, parcial o total de ese recurso.
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e Conceptos operativos

Asignacion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la CONAGUA o del
organismo de cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los municipios, a los
estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con caracter publico

urbano o doméstico.

Bancos del agua: Con la finalidad de hacer mas transparente las transmisiones de
derechos, la CONAGUA ha creado los bancos del agua, como una instancia de gestion
de operaciones reguladas de transmision de derechos, conceptualizado como un
instrumento coadyuvante de la regulacién de las practicas informales existentes en la
materia, en el que se promueva reasignacion eficiente del recurso para con ello impulsar
el manejo integral y sustentable del recurso, asi como de proporcionar servicios de
asesoria en la materia de transmision de derechos a los usuarios de aguas nacionales,

asi como certeza juridica y transparencia en sus operaciones.

Calidad del agua: La mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben
descargas de aguas residuales sin tratamiento, ya sea de tipo doméstico, industrial,
agricola o pecuario; lo que ha ocasionado grados variables de contaminacién que limitan

el uso directo del agua y reducen su disponibilidad.

Para verificar la calidad del agua en los principales cuerpos de agua del pais, la
CONAGUA cuenta con una Red Nacional de Monitoreo (RNM), cuyo objetivo principal
es general los criterios y lineamientos para la planeacion y operacion de las actividades
de monitoreo, medicién de las variables de calidad del agua e integracion de los datos
actualizados que permitan analizar y evaluar su calidad para establecer su control y
preservacion (CONAGUA, 2005: p. 88).
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Calidad del agua subterranea: Uno de los parametros para evaluar la salinizacion de
aguas subterraneas son los sélidos disueltos totales. De acuerdo a su concentracion las
aguas subterraneas se clasifican en:

a) Dulces (< 1,000 mg/l);

b) Ligeramente salobres (1,000 a 2,000 mg/l);

c) Salobres (2,000 a 10,000 mg/l) y

d) Salinas (>10,000 mg/l)

La Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994 establece los limites maximos
permisibles que debe cumplir el agua para consumo humano y tratamiento en materia

de calidad del agua para consumo humano.

Concesioén: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la CONAGUA o del
organismo de cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos
inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los

titulos de asignacion.

Costo ambiental: El agua es un recurso de capital importancia para la especie humana
y los ecosistemas y su escasez constituye un problema para la sociedad. En México 106
de los 653 acuiferos estan sobreexplotados, lo que significa una reduccion de los niveles
de aguas subterraneas, y por lo tanto el incremento de los costos de bombear el agua a
tierras elevadas ya sean agricolas o ciudades.

Disponibilidad de aguas subterraneas. Las aguas subterraneas desempefian un
papel importante en el desarrollo econémico del pais, pues debido a sus caracteristicas
fisicas funcionan como presas de almacenamiento y red de distribucion llamados
acuiferos, siendo posible extraer agua en cualquier punto de su superficie. También

funcionan como filtros purificadores, preservando la calidad del agua.

Para fines de administracion del agua subterranea, el pais se ha dividido en 653

acuiferos, cuyos nombres oficiales fueron publicados en el DOF el 5 de diciembre del
8
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2001 y cuya disponibilidad media anual siguiendo la Norma Oficial Mexicana NOM-011-
CONAGUA-2000 “Conservacion de Recurso Agua, que establece las especificaciones y
el Método para determinar la Disponibilidad Media Anual de la Aguas Nacionales”, se
publicé en el DOF el 20 de diciembre del 2013.

Para la preservacion del agua es basico conocer su disponibilidad, la cual se logra
mediante los instrumentos de concesion o asignacion de derechos para uso de aguas
nacionales, asi como medidas de ordenamiento de la explotacion de los acuiferos tales

como zonas de veda, zonas reglamentadas y de reserva.

La disponibilidad media anual de las aguas del subsuelo segun la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento es el volumen medio anual de agua subterranea que puede
ser extraido de una unidad hidrogeoldgica para diversos usos, adicional a la extraccion
ya concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner en peligro el equilibrio
de los ecosistemas.

Desarrollo sustentable: En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter de vida y la productividad de las personas,
que se fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del equilibrio
hidrologico, el aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera que no

se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras.

Disponibilidad media anual de agua subterranea en una unidad hidrogeolégica:
Volumen medio anual de agua subterranea que puede ser extraido de una unidad
hidrogeoldgica para diversos usos, adicional a la extraccion ya concesionada y a la

descarga natural comprometida, sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas

Gestion del agua: Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los

usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para
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lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social,
econdmico y ambiental, el control y manejo del agua y las cuencas hidroldgicas,
incluyendo los acuiferos, por ende su distribucién y administracion, la regulacion de la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y la preservacion y sustentabilidad de los
recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fenémenos hidrometeoro-l6gicos extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al
medio ambiente. La gestion del agua comprende en su totalidad a la administracion

gubernamental del agua.

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: Proceso que promueve la gestion
y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con estos y el
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion esté
intimamente vinculada con el desarrollo sustentable. Para la aplicacion de esta Ley

en relacién con este concepto se consideran primordialmente agua y bosque.

Impacto ambiental: Se define impacto ambiental como la “modificacién del ambiente

ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza”.

Existen diversos tipos de impactos ambientales, pero fundamentalmente se pueden

clasificar de acuerdo a su origen, en los provocados por:

1. El aprovechamiento de recursos naturales ya sean renovables, tales como el
aprovechamiento forestal o la pesca; o no renovables, tales como la extraccion del
petréleo o del carbon.

2. Contaminacion. Todos los proyectos que producen algun residuo (peligroso o no),
emiten gases a la atmésfera o vierten liquidos al ambiente.

3. Ocupacion del territorio. Los proyectos que al ocupar un territorio modifican las
condiciones naturales por acciones tales como desmonte, compactacion del suelo y

otras.
10
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La sobreexplotacion de los acuiferos ha generado diversos efectos perjudiciales en el
medio ambiente como el agotamiento de manantiales, la desaparicibn de lagos vy
humedales, la merma del gasto base de rios, la eliminaciobn de vegetacion nativa y
pérdida de ecosistemas, la disminucion del rendimiento de los pozos, el incremento de
los costos de extraccion, el asentamiento y agrietamiento del terreno, la contaminacion

del agua subterraneas y la intrusién salina en acuiferos costeros, entre otros.

Mercado del agua: El mercado es la condicién indispensable para el equilibrio en la
distribucion de los recursos considerados escasos entre los agentes involucrados en ello
(oferentes y demandantes). Desde el punto de vista del Optimo de Pareto, el equilibrio
en el mercado existe siempre y cuando se satisfagan los llamados teoremas del
bienestar, los cuales asumen la existencia de mercados “perfectos”, los cuales
garantizan el funcionamiento eficiente del mercado.

Sin embargo cuando los mercados se vuelven imperfectos, las asignaciones de recursos
en los mercados son ineficientes, lo que deriva en costos y distorsiones sociales y para

minimizarlos se recurre a los instrumentos econémicos.

Organismos descentralizados: Los organismos descentralizados son entidades
creadas por la ley del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, que
tiene personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera que sea la estructura legal

gue adopten.

Organismos desconcentrados: Entidades de la administracion publica,
jerarquicamente subordinada a una Secretaria de Estado o a un departamento
administrativo, que cuenta con facultades especificas para resolver sobre la materia y

dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.

Registro publico de derechos de agua: (REPDA) Registro que proporciona
informacion y seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes
através de la inscripcion de los titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga,

asi como las modificaciones que se efectien en las caracteristicas de los mismos.
11
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Servicios Ambientales: Los beneficios de interés social que se generan o se derivan
de las cuencas hidrolégicas y sus componentes, tales como regulacién climética,
conservacion de los ciclos hidrolégicos, control de la erosion, control de inundaciones,
recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, formacién
de suelo, captura de carbono, purificacion de cuerpos de agua, asi como conservacion y
proteccion de la biodiversidad; para la aplicacion de este concepto en esta Ley se

consideran primordialmente los recursos hidricos y su vinculo con los forestales.

Sobreexplotacion de acuiferos: En México existe una crisis de sobreexplotacion de
acuiferos. Anualmente en 106 de los 653 acuiferos del pais se extrae mas agua de la

gue la naturaleza recarga a través de la precipitacion e infiltracion.

De los acuiferos sobreexplotados se extrae el 54.72% del agua subterrdnea para todos
los usos. La funcién de la relacidn extraccidén/recarga define si un acuifero se convierte

en sobreexplotado o deja de serlo.

Transmision de derechos: Segun el Diccionario de la lengua Espafiola (2001), el
significado de transmitir (del latin transmittére) significa trasladar, transferir, enajenar,

ceder o dejar a alguien un derecho u otra cosa.

Y para el caso de las aguas nacionales la transmision de titulos se puede realizar de
forma definitiva, total o parcial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley
de Aguas Nacionales. Cabe aclarar que en este sefialamiento, el concepto definitiva
refiere a la temporalidad de la transmision, el cual en una correcta interpretacion se
entiende que la transmision debera de realizarse de forma permanente, en concordancia
con la vigencia de los derechos de explotacion sefialados en el titulo de concesion motivo
de la transmision y los conceptos de total o parcial se refieren a la cantidad de agua o
volumen a transmitir; por lo que para el desarrollo del tema no habra un distingo entre

los términos de total o parcial, ya que en la practica para atender uno u otro se debera

12
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de realizar una obra de perforacién para la extraccion del recurso, siendo este uno de

los conceptos a analizar.

Asi mismo, en el reglamento de la Ley, en su articulo 64 sefiala que los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales pueden transmitirse siempre y

cuando se encuentren vigentes e inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Es pertinente mencionar que de acuerdo a la legislacion y normatividad actual, la
transmision de derechos solo aplica en titulos de concesién, y no asi a los titulos de
asignacion ya que estos ultimos, son documentos que amparan el aprovechamiento de
las aguas nacionales para uso publico urbano segun el articulo 35 de la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento (2014), uso que de acuerdo al orden de prelacion
establecido por la misma ley estd considerado como segundo uso de importancia
después del uso doméstico (Décimo Quinto Transitorio de las Modificaciones a la Ley de
Aguas Nacionales de fecha 24 de Abril de 2004).

Zonas reglamentadas: Son para aquellos acuiferos en los que aun existe disponibilidad
media anual de agua subterranea, susceptible de otorgarse en concesion o asignacion

para cualquier uso, hasta alcanzar el volumen disponible.

Zonas de reserva: Las zonas de reserva son “aquellas areas especificas de los
acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, en las cuales se establecen
limitaciones en la explotacion, uso o aprovechamiento de una porcion o la totalidad de
las aguas disponibles, con la finalidad de prestar un servicio publico, implantar un
programa de restauracion, conservacion o preservacion o cuando el Estado resuelva

explotar dichas aguas por causa de utilidad publica.

El ejecutivo podra declarar la reserva total o parcial de las aguas nacionales para los
siguientes propésitos: uso doméstico y publico urbano, generacion de energia eléctrica
para servicio publico, y garantizar los flujos minimos para la proteccion ecolégica,

incluyendo la conservacion de ecosistemas vitales.
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Zonas de veda: Con el fin de revertir la sobreexplotacién de los acuiferos y cuencas del
pais, el Gobierno Federal ha emitido vedas que prohiben o restringen las extracciones

de agua en diversas zonas.

Las zonas de veda son aquellas &reas especificas de las regiones hidrolégicas, cuencas
hidrolégicas o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua
adicionales a los establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos
especificos, en virtud del deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacién a la

sustentabilidad hidroldgica, o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o subterraneas.

La LAN establece que las zonas de veda se imponen en aquellos acuiferos donde no
existe disponibilidad media anual de agua subterranea, por lo que no es posible autorizar
concesiones o asignaciones de agua adicionales a los autorizados legalmente, en virtud
del deterioro del agua en cantidad o calidad, que afecta a la sustentabilidad hidrolégica.
En el caso de aguas subterraneas se tienen 145 zonas de veda vigentes, publicadas
entre 1948 y 2007.

En el articulo 11 del Reglamento de la Ley en materia de Aguas del Subsuelo de fecha
29 de diciembre de 1956, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero

de 1958, se establece que las vedas pueden ser de tres tipos:

I. Zonas de veda en las que no es posible aumentar las extracciones sin peligro de

abatir peligrosamente o agotar los mantos acuiferos.

Il. Zonas de veda en las que la capacidad de los mantos acuiferos solo permiten

extracciones para usos domesticos.

lll. Zonas de veda en las que la capacidad de los mantos acuiferos permite extracciones

limitadas para usos domesticos, industriales, de riego y otros.
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Resumen:

En México, la transmision de derechos para el uso, explotacion y aprovechamiento de
las aguas nacionales del subsuelo se lleva a cabo a través de la realizacion de un tramite
administrativo de acuerdo a como lo establece la normatividad en la materia; sin embargo
en la actualidad, el proceso de analisis y atencidén de este tramite presenta deficiencias
técnicas, legales y administrativas que tienen como resultado el incumplimiento de
principios basicos de desarrollo sustentable en materia ambiental, sobre todo en zonas
con problemas de sobrexplotacién o nula disponibilidad hidrica, como lo es la region
conocida como Valle de Tulancingo en el estado de Hidalgo. Para identificar y comprobar
lo anterior, se hace necesario realizar la revision y andlisis del proceso de referencia con
una vision integral. El presente trabajo esquematiza a través de un modelo de gestion,
lo mencionado; observando cada una las etapas que conforman el trdmite de referencia,
desde su inicio hasta su conclusion, asi como las repercusiones que esto conlleva y que
hasta la fecha no son consideradas. Lo que permite proponer alternativas de solucién
pero principalmente de prevencion para ejercer una adecuada administracion y uso

responsable del recurso.

Palabras clave: Transmision de derechos, desarrollo sustentable, normatividad,

administracion del agua.

Abstract:

In Mexico, the transfer of rights for use, exploitation and utilization of underground
national water is performed through an administrative process, as established on the
corresponding regulations. However, the current analysis and address of this process
presents technical, legal and administrative deficiencies, resulting in the violation of basic
principles of sustainable development especially in areas with problems of zero water
availability or overexploitation, such as Valle de Tulancingo, in Hidalgo State. In order to
identify and to prove the foregoing, it is necessary to review and analyze the reference

process through a holistic view. This work outlines the foregoing through a management
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model; observing each stage of the reference process from the beginning until its
conclusion; as well as the implications that this entails and which have not being
considered to date. The foregoing allows us to propose alternative and preventive

solutions to exercise a proper administration and responsible use of the resources.

Keywords: Transfer of rights, sustainable development, regulations, water

administration.
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Introduccién

La CONAGUA, como instancia gubernamental normativa de orden federal esta
encargada de llevar acabo la gestion de las aguas nacionales, sustentando su quehacer
en principios, politicas, derechos, atribuciones y responsabilidades; utilizando entre
otros, mecanismos de administracion para el manejo del recurso a través de diversos
trAmites que reconocen y otorgan el derecho de usar, explotar y aprovechar las aguas
nacionales dentro del territorio nacional.

El presente trabajo tiene la intencidn de analizar y representar a través de un modelo
de gestién administrativa, uno de estos procesos administrativos, el denominado tramite
de Transmision de Derechos de Aguas Subterraneas (CONAGUA-01-013 A) General),
desde su inicio hasta su conclusion, asi como su relacién y efectos para el medio
ambiente en la regién hidrolégica definida como Acuifero del Valle de Tulancingo, en el
estado de Hidalgo; la cual presenta condiciones de sobreexplotacion y nula
disponibilidad de agua en el subsuelo. Propuesta que esta integrada en cuatro capitulos

principales, en los cuales se describe y desarrolla el tema de la siguiente manera:

e Capitulo uno, sefala los antecedentes y problematica existente en la zona de
estudio, presentando referencias de ubicacién y condiciones hidricas generales,
asi mismo se establece la metodologia a utilizar para el desarrollo del proyecto,

los objetivos y justificacion e importancia del mismo.

e Capitulo dos, al proponer un modelo de gestiébn administrativa obliga a presentar
el marco tedrico que sustenta la investigacion, haciendo el analisis desde la
concepcion del concepto de administracion, las diferentes teorias que a lo largo
del tiempo se han generado desde Taylor a la fecha, el funcionamiento de las
instituciones gubernamentales relacionadas con el sector hidrico y el proceso
administrativo del tramite en cuestion; asi como también se sefialan los criterios
de como conformar un modelo con apoyo de herramientas de disefio y
representacion grafica, definidos como esquemas, graficas, mapas y diagramas,

y que dan soporte a propuesta.
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Capitulo tres, contiene analisis del proceso administrativo actual del tramite en
sefalado, representado de una manera grafica responsabilidades, alcances y
resultados del mismo, incluyendo los subprocesos que intervienen, las instancias
involucradas y la relacion existente en cada una de ellas, tanto al interior como al
exterior de la organizacion o institucion gubernamental; pero principalmente con

el medio ambiente, asi como los impactos que esto conlleva.

Capitulo cuatro, presenta de una manera grafica una propuesta para resolver un
problema en especifico, sefialando de manera secuencial la relacion y los
alcances de los diferentes factores que intervienen, en donde se adiciona una
actividad mas que tiene la intencion de realizar la revision y adecuacion
permanente de estos procesos, que permitan cumplir como un mecanismo de
administracion y manejo de un recurso natural como lo es el agua del subsuelo,
en donde su preservacion y cuidado se refleja directamente en desarrollo

sustentable del medio ambiente.

Finalmente se presentan conclusiones y propuestas, las cuales derivado del analisis

realizado, proponen una serie de acciones y comentarios que tienen la intencion de

prevenir un grave problema que puede generar mas perjuicios de los existentes en la

actualidad y que en un momento dado sean irreversibles en detrimento del medio

ambiente y desarrollo de las generaciones futuras.
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Capitulo 1
Antecedentes y justificacion

"Se nos olvida que el ciclo del agua y el ciclo de la vida son uno mismo.”

Jacques Cousteau, explorador e investigador francés que
estudio el mar y varias formas de vida conocidas en el agua.
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Capitulo 1
Antecedentes y justificacion

1.1 Antecedentes.

En México, los recursos naturales que se encuentran inmersos dentro del territorio
nacional y de acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se consideran propiedad de la nacion y corresponde al Ejecutivo Federal su
administracion; considerando en primer instancia la sustentabilidad del entorno y del
medio ambiente. Actualmente esta responsabilidad corresponde a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), atendiendo cuatro aspectos

prioritarios.

1. La conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad.

2. La prevencion y control de la contaminacion.

3. La gestion integral de los recursos hidricos.

4. El combate al cambio climatico.

Todas las instituciones relacionadas con el sector medio ambiente basan su actuar en
leyes secundarias y lineamientos, que se derivan del Articulo 27 Constitucional y que
tienen como principal objetivo lograr un uso racionado pero sobre todo sustentable de
los recursos naturales; sin embargo es importante mencionar que mucha de la
legislaciéon actual aplicable presenta vacios y deficiencias en su ejercicio que conlleva a
realizar una administracion deficiente y por consiguiente dafios ambientales
principalmente, que en ocasiones llegan a ser irreversibles y de grandes perjuicios para

el crecimiento y desarrollo de cualquier entorno social, econémico o ambiental.
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1.2 Planteamiento del Problema.

En la actualidad corresponde a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), como
instancia oficial y en su calidad de 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, participar
en la gestion de los recursos hidricos, teniendo como instrumento rector la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, la cual entre otras acciones regula el manejo, uso y
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, definidas como “aquellas aguas nacionales
existentes debajo de la superficie terrestre”; asi como de las aguas nacionales
superficiales entendidas como “aquellas que se encuentran y escurren sobre la superficie
terrestre” (Ley de Aguas Nacionales, Congreso de la Unién, 2014: p. 2); en base a este
instrumento legal y de acuerdo a las atribuciones conferidas, la CONAGUA, otorga el
titulo de concesion o asignacion como documento legal que reconoce el derecho del uso
y explotacion de las aguas nacionales en cualquier parte del pais, documento en el cual
se establecen condiciones particulares de extraccion de acuerdo a la zona y region que
se trate; asi mismo la CONAGUA tiene la responsabilidad de administrar a través de
estos documentos el recurso hidrico en todo el pais, pero principalmente en las zonas
con caracteristicas de escasez y sobreexplotacién en donde uno de los criterios vigentes
para tener acceso al recurso y de acuerdo a la legislacion establecida, es mediante la
transmision de los derechos que otorgan los titulos de concesion debidamente

legalizados e inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Es pertinente mencionar que la transmision de los derechos, se refiere a un acuerdo que
se realiza entre concesionarios, personas fisicas o morales que cuentan con la
autorizacién respectiva otorgada y reconocida por la autoridad en la materia mediante la
respectiva concesion, la cual otorga y reconoce legalmente el derecho “para la
explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales” (Ley de Aguas Nacionales,
Congreso de la Unién, 2014: p. 69). Este sistema o tramite como ocurre en México, es
lo que da origen a lo que se denomina mercado del agua y se realiza en diferentes partes
del mundo ya sea de manera interna de un pais como en nuestro caso o nivel de
naciones, esto de acuerdo a las condiciones del recurso agua y geograficas de cada

region.
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Hoy en dia la autoridad CONAGUA, carece por un lado de herramientas que permitan
apoyar en la regulacion de este mercado, y por otro la falta de instrumentos legales para
prever la afectacion al medio ambiente; ya que para la legislacion y normatividad actual
aplicable al caso, este asunto no es mas que un mero tramite, derivado del acuerdo entre
usuarios del agua, sin considerar el acuerdo econémico que para el caso y de forma
externa se realiza, generando con ello el acaparamiento, gestoria desleal y en algunos
casos corrupcion dentro de las instituciones normativas, independientemente de las
afectaciones al medio ambiente; situacion que hace necesaria la revision de la
normatividad y legislacion vigente mas alla de lo que actualmente se establece, a
manera de mejorar la administracion de la aguas nacionales que permita una visibn mas
amplia de lo que implica la existencia de un mercado irregular y de los impactos
ambientales que este tipo de gestiones ocasionan; lo anterior en razéon de que al paso
de los afos y ante los diversos cambios en los sectores como el habitacional, industrial,
de servicios entre otros, que dia con dia demandan mayor consumo de agua para la
realizacion de diversas actividades en relacion con la escasez y contaminacion del

recurso, hacen obligado y necesario una mejor regulacion.

Actualmente al realizar la transmision de derechos de explotacion sin un cambio de uso
no tiene mayores repercusiones ya que se trata de una misma actividad por lo que la
cantidad y calidad no se ven modificados en forma sustancial; sin embargo el realizar la
transmision del derecho con un cambio de uso si implica cambios en la cantidad y la
calidad del recurso, independientemente de los que de manera implicita conllevan como
puede ser el cambio de uso de suelo, la posible contaminacion del recurso, los beneficios
econdémicos que por el uso o aprovechamiento se generan, entre otros; elementos que
van de la mano con el manejo sustentable del recurso, y que en la actualidad no son
consideradas por ninguna institucion involucrada, pero que en la mayoria de los casos
cuando existe alguna afectacién o dafio al ecosistema, obligan a que las instancias de
gobierno de cualquier nivel, sean las encargadas y responsables de resarcir o corregir
los dafios ocasionados por un tercero; estos perjuicios de manera general se pueden

observar como algunos ejemplos en la disminucion de infiltracion al subsuelo de agua
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subterranea originado por cambio de uso de suelo, el saneamiento del agua utilizada en
un proceso o servicio, cambio de ecosistemas locales o regionales, sobre explotacion en
la extraccion del recurso en la zona generando afectacion en diferentes sectores como

lo son el social, econémico o ambientales en forma regional.

Lo anteriormente sefialado no es facil de observar derivado de lo complejo de los propios
trAmites y de sus respectivos procesos de atencion, aunado a la falta de un sistema de
gestion administrativa que permita identificar, evaluar y controlar de forma sistematica y
permanente este tipo de situaciones, que permita realizar un adecuado manejo del
recurso, pero principalmente que garantice la sustentabilidad en el uso, explotacion y
aprovechamiento del recurso hidrico a través de la transmision de derechos de aguas

del subsuelo en relacidon con el medio ambiente.

Objetivo general.

Analizar a través de un Modelo de Gestidn Administrativa, el tramite de transmisién de
derechos para el uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales del
subsuelo, a fin de identificar su repercusion e impacto en el Acuifero del Valle Tulancingo

en el estado de Hidalgo.

1.3 Objetivos especificos.

1. Diseflar un modelo de gestion administrativa que permita describir las etapas y
procesos relacionados con la atencion y resolucién del tramite de transmisién de

derechos de aguas subterraneas.

2. Senalar la relacion y efectos en el medio ambiente derivados de una transmision de

derechos de aguas subterraneas.

3. Proponer las alternativas de mejora en el proceso de resolucion de la transmision de
derechos de aguas subterraneas a fin de prevenir efectos negativos en el acuifero y

en el medio ambiente.
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1.5 Justificacion.

La importancia de la administracién es desempefiar las funciones de la planeacion,
organizacion, direccion y control; como una actividad esencial en todas las
organizaciones que generan un producto o brindan un servicio, sin embargo las
habilidades administrativas requeridas varian en cada nivel, de acuerdo a las

caracteristicas de cada organizacion.

La prestacion de un servicio por una organizacion social, en donde la realizacién de un
trdmite (es un servicio) ante una instancia gubernamental (organizacién social que si bien
no genera o produce un producto, si ofrece y brinda servicios a la ciudadania, en
observancia y cumplimiento del marco legal aplicable), puede ser mejorado a través de
la implementaciéon de un modelo de gestion administrativa como herramienta de

simplificacion, regulacion o mejora de un proceso para la prestacion de un servicio.

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2014), en su Titulo 1ll,
capitulo I, en el articulo 49, actualmente la estructura gubernamental en nuestro pais se
encuentra constituida por tres poderes fundamentales, clasificados de acuerdo a sus

funciones especificas:

1. Poder Ejecutivo.
2. Poder Legislativo.
3. Poder Judicial.

Y conforme a lo establecido en sus articulos 80, 89 y 90, el Poder Ejecutivo esta
conformado por la Administracion Publica Federal, la cual esta integrada por secretarias
de estado y entidades paraestatales, la cual rige su quehacer en lo que a prestacion de
servicios se refiere con instrumentos rectores como la propia constitucion, leyes y
reglamentos o normatividad aplicable de acuerdo a cada materia, y que en su conjunto
tienen como objetivo un crecimiento ordenado de acuerdo a sus condiciones politicas,

sociales, econémicas y naturales entre otras, de nuestro pais.
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Sin embargo, es oportuno mencionar que en muchos de los servicios brindados por las
secretarias de estado o entidades para estatales; la legislacion o normatividad es
obsoleta o de plano carente y es en este sentido en donde derivado del analisis de los
aspectos ahi sefalados y especificamente los relacionados con la administracion de los
recursos naturales, se pretende proponer con apoyo de un modelo de gestidén
administrativa plantear opciones para fortalecer la regulacion de un mercado existente
para el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales subterraneas de una region del
estado de Hidalgo y que tiene como caracteristica la escasez y sobreexplotacion,
definida por el acuifero denominado Valle de Tulancingo; y por consiguiente una mejor
administracion del recurso en lo que a explotacién, uso y aprovechamiento se refiere, asi
como identificar los factores que estan implicitos en este proceso y que deben ser
considerados a fin de determinar sus efectos, considerando legislacion actual, usos,

beneficios, impactos ambientales, sociales y econémicos.

Es pertinente mencionar que de acuerdo a la legislacion actual existente, compete al
Ejecutivo Federal a través de la CONAGUA como un érgano desconcentrado de la
SEMARNAT, administrar lo que de manera coloquial se denomina “mercado del agua”,
que refiere evaluar y validar la transmisién de derechos para la explotacion uso y/o
aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo, el cual se rige por la oferta y la
demanda, en donde de manera irregular se media un costo econémico discrecional; sin
embargo ante la carencia de herramientas como la que se pretende desarrollar a través
del establecimiento de un modelo de gestion adecuado, da la oportunidad de proponer
alternativas que permitan a la dependencia un mejor manejo y administracion del recurso
agua; evitando de gran manera la gestoria desleal que conlleva independientemente del

perjuicio economico un dafio al medio ambiente.

Como se ya mencioné anteriormente, la region del estado de Hidalgo en la que propone
realizar el presente trabajo se le conoce como Valle de Tulancingo conformada por 10
municipios (Acatlan, Tulancingo, Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec,

Acaxochitlan, Huasca de Ocampo, Metepec, Tenango de Doria, Singuilucan y Agua
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Blanca); region en la cual se ubica el acuifero del mismo nombre, este acuifero de
acuerdo a su conformacion natural almacena agua en el subsuelo sin reconocer limites
superficiales territoriales por lo que la extension de los municipios sefialados es de
manera total o parcial, de esta unidad hidrica subterranea se abastece a una de las
regiones agricolas mas importantes del estado, asi como a la poblacién que alberga y
tiene influencia directa en sus actividades econOmicas, las cuales dependen
principalmente del agua sea superficial o subterranea. Actualmente la region sufre
graves problemas economicos, ambientales y sociales ocasionados por la

sobreexplotacion del agua subterranea.

El manejo de los recursos hidricos del Acuifero Valle de Tulancingo se lleva a cabo bajo
condiciones de sobreexplotacion lo que genera la nula disponibilidad del recurso (Diario
Oficial de la Federacién de fecha 20 de Diciembre de 2013), convirtiéndolo de
importancia estratégica para la regién, tomando en cuenta principalmente la aportacion
de agua para la creciente demanda para uso publico urbano, asi como a la agricultura e

industria.

Uno de los retos que se presentan en la regién para solucionar los problemas
ocasionados por la sobreexplotacion, es adecuar el desarrollo sustentable de la region a
la disponibilidad del agua. En donde la participacion de todos los sectores involucrados
es fundamental de tal forma que permita frenar la sobreexplotacion del acuifero,
reduciéndola hasta alcanzar su estabilizacion y garantizar el uso sustentable; integrando
acciones que consideren aspectos técnicos, financieros, sociales, institucionales, legales

y ambientales.

1.6 Metodologia.

En México poco se ha desarrollado e investigado en lo que a mercado de agua y

transmision de derechos de aguas del subsuelo se refiere.
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Por lo que se realizaran actividades de exploracion mediante la revision y andlisis de
documentales publicadas a nivel nacional e internacional, con la intencion de sefialar
apoyado en un modelo de gestién administrativa efectos y posibles alternativas de
solucion sobre el caso y proponer con este medio un mecanismo administrativo de

mejora, como una opcion de regulaciéon administrativa de un recurso natural.

La metodologia de la presente investigacion es de tipo cualitativa, referenciando de
manera explicita leyes, lineamientos y normas, asi como la influencia de factores
internos 0 externos que se ven directamente relacionados y hacen deficiente la
administracion del recurso; es decir la dependencia o relacién de un lineamiento o factor
con otros, para la autorizacion de una transmision de derechos que conlleva la de
explotacion de las aguas nacionales, independientemente de los dafios a los diversos

ecosistemas existentes en la region.

La técnica que se pretende utilizar es de investigacién de tipo documental, revisando las

publicaciones y estudios sobre el caso.

1.7 Areade estudio.

El estado de Hidalgo esta comprendido por 22 unidades hidrogeolégica o acuiferos de
los cuales 3 presentan problemas de sobre explotacién (Valle de Tulancingo, Huichapan
Tecozautla- Nopala y Cuautitlan — Pachuca) y nula disponibilidad (Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de Diciembre de 2013), los dos primeros de orden estatal y el
tercero de orden interestatal ya que su conformacion abarca municipios de dos estados;
condiciones hidricas que obligan que las instituciones gubernamentales tomen medidas
de mitigacion y recuperacién de los acuiferos. En comparacién con los otros dos
acuiferos, el en denominado Valle de Tulancingo se han realizado diversos estudios
técnicos que han permitido identificar con precision las diversas condiciones

hidrogeoldgicas del mismo, como son las zonas de recarga, de reforestacion y de mayor
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extraccion del recurso, entre otras; por otro lado las condiciones socioecondmicas y de
crecimiento de la region, permiten identificar esta zona como una area de oportunidad
para prever a través del analisis de la informacion existente en relacion con los
esquemas administrativos relacionadas con el agua, hacer un planteamiento como el
del presente trabajo, en razén de que el agua juega un papel fundamental para cualquier
proyecto que se pretenda realizar en lo futuro; es pertinente sefalar que tanto los
estudios técnicos como las estadisticas socioeconOmicas mencionadas, son
debidamente referenciadas sobre el desarrollo del presente documento.

Como ya se sefaldé anteriormente el presente trabajo se realizard en la Unidad
Hidrogeoldgica denominada Acuifero del Valle de Tulancingo, en el estado de Hidalgo;
el cual presenta problemas fisicos de escasez y sobrexplotacion, asi como limitantes
administrativas de veda para el otorgamiento de nuevas concesiones para la extraccion,
uso y aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo; elementos base para dar
apertura y establecimiento al mercado del agua como mecanismo de administracion del
recurso; cabe hacer mencién que desde el punto de vista técnico la unidad
hidrogeoldgica o acuifero no reconocen limites territoriales ya sea municipales, estatales
o internacionales; en donde los limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y administracion de las aguas
nacionales del subsuelo. El acuifero Valle de Tulancingo, definido con la clave 1317 en
el Sistema de Informacién Geografica para el Manejo del Agua Subterranea (SIGMAS)
de la CONAGUA, se localiza en la porcién suroriental del Estado de Hidalgo, en el limite
con el Estado de Puebla, entre los paralelos 19° 55" y 20° 19' de latitud norte y entre los
meridianos 98°10’ y 98° 33’ de longitud oeste, cubriendo una superficie de 1,054.00 km2,
(figura 1.1.)
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Figura 1.1. Localizacién del acuifero Valle de Tulancingo respecto al pais y al estado de
Hidalgo.
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FUENTE: (CONAGUA y PRESENCIA, 2011, p. |-41)

Geo hidrolégicamente Limita al norte con el acuifero Metztitlan, del Estado de Hidalgo;
al noreste con el acuifero Alamo- Tuxpan, del Estado de Veracruz; al este con
Acaxochitlan; al oeste con Huasca-Zoquital, al sur con el acuifero Tecocomulco,
pertenecientes al Estado de Hidalgo; al suroeste con el acuifero Cuautitlan-Pachuca del
Estado de México, y al sureste con el acuifero Tecolutla, perteneciente al Estado de

Veracruz (CONAGUA, 2013), lo cual se muestra en el mapa de la figura 1.2.
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Figura 1.2. Localizacién del acuifero del Valle de Tulancingo.

FUENTE: (CONAGUA, 2013)

De acuerdo al marco geo-estadistico de referencia definido en el afio 2010 por el INEGI,
dentro del Acuifero Valle de Tulancingo se encuentran de manera total o parcial 10
municipios, del estado de Hidalgo; algunas de sus caracteristicas generales se presentan
en el cuadro 1.1.y en lafigura 1.3., se detalla la superficie de cada uno de los municipios

gue integran dicho acuifero.
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Cuadro 1.1. Municipios ubicados dentro del acuifero y algunas de sus caracteristicas basicas.

SUPERFICIE (km?) M‘l\DITg;AE?quls-L AL %L‘?fégg
MUNICIPIO ACUIFERO
EN EL
ACUIFERO
13001 | Acatlan 24143 204.48 84.69 19.29
13002 | Acaxochitlan 238.72 10.97 459 1.03
13004 | Agua Blanca de lturbide 119.94 1.66 1.39 0.16
13016 | Cuautepec de Hinojosa 391.14 255.89 65.42 2413
13024 |Huasca de Ocampo 302.62 38.48 12.71 3.63
13035 | Metepec 146.24 133.82 91.51 12.62
13056 | Santiago Tulantepec 64.25 64.25 100.00 6.06
13057 | Singuilucan 419.90 135.95 32.378 12.822
13060 | Tenango de Doria 176.52 3.38 1.92 0.32
13077 | Tulancingo de Bravo 217.27 211.41 97.30 19.94
TOTAL 2,318.02 1,060.28 45.74 100

FUENTE: (CONAGUA y PRESENCIA, 2011, p. |-40)
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Figura 1.3. Municipios que integran el acuifero Valle de Tulancingo, de manera total o parcial.

FUENTE: (CONAGUAy PRESENCIA, 2011, p. I-41)

De acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de agosto de
2009, las coordenadas de los vértices del poligono simplificado que delimita al Acuifero
Valle de Tulancingo, son las mostradas en el cuadro 1.2. En dicha publicacion, se
especifica que el marco geo-estadistico de referencia es el definido en el afio 2000 por
el INEGI.
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Cuadro 1.2. Vértices del poligono que delimitan al acuifero Valle de Tulancingo.

COORDENADAS

LONGITUD OESTE LATITUD NORTE ‘ A
GEOGRAFICAS  OBSERVACIONES

VERTICE

GRA MIN SEG GRA MIN SEG‘ X Y

1 o8| 26| 336 20| 17| 540| -98.443|20.298
2 o8| 18| 352| 20| 19| 120| -98310] 20.320
3 o8| 17| 231| 20| 17| 254| -98.290] 20.290
4 98| 17| 160| 20| 13| 94| -98288| 20219
5 o8| 16| 01| 20| 10| 362| -98267]20.177
6 98| 15| 205| 20| 5| 443| -98.256]20.096
7 o8| 12| 90| 20| 2| 388| -98.20320.044
8 98| 10| 524| 19| 59| 206| -98.181]19.992
9 o8| 10| 221 19| 57| s582| -98.173| 19.966 EEAL'TQEAEL;TOAF;% EL
10 8| 15| 285| 19| 54| 559| -98.258)19.916
1 o8| 17| 85| 19| 56| 208| -98.286| 19.939
12 o8| 21| 438| 19| 56| 2307| -98362] 19.944
13 98| 24| 70| 19| 58| 174| -98402]19.972
14 98| 27| 52| 19| 59| 211| -98454] 19.989
15 o8| 33| 371| 20| 0| 434| -98560]20.012
16 o8| 33| 170| 20| 4| 209| -98555]20.075
17 o8| 28| 555| 20| 6| 481| -98482]20.113
18 98| 30| 55| 20| 10| 544| -98502]20.182
19 98| 30| 168| 20| 16| 500| -98.505| 20.281
: 98| 26| 336| 20| 17| 540| -98443]20.298

FUENTE: (Diario Oficial de la Federacién, 2009)

De acuerdo a lo anterior y en correspondencia a los vértices publicados en el DOF, el

acuifero tiene una superficie de 1054.00 km? y su forma se ilustra en la figura 1.4.
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Figura 1.4. Poligono simplificado del acuifero Valle de Tulancingo.
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FUENTE: (CONAGUA y PRESENCIA, 2011, p. I-45)

1.8. Informacion demografica del acuifero.

En relacién a la poblacion del area en cuestion, de acuerdo al Censo de Poblacion y
Vivienda realizado por el INEGI en 2010, la poblacion total de los 10 municipios que

integran el acuifero, es de 369,901 habitantes, sin embargo, sélo 1 de los 10 municipios
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gue se encuentran en el acuifero, se ubica completamente dentro del mismo, el resto, se
integran de manera parcial, por lo que la poblacion beneficiada del acuifero se estima en

un 68% con respecto a la poblacién total de los 10 municipios.

De acuerdo al INEGI, la poblacién econémicamente activa en el area del acuifero es el
32.6% de la poblacidn total del estado de Hidalgo, en donde los sectores de ocupacion

son de acuerdo al cuadro siguiente (cuadro 1.3):

Cuadro 1.3. Sectores ocupacionales de la poblacién de los municipios del acuifero.

No. SECTOR

1 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
2 Mineria

3 Electricidad y agua

4 Construccion

) Industrias manufactureras

6 Comercio

7 Transportes, correos y almacenamiento

8 Informacion en medios masivos

9 Servicios financieros y de seguros

10 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
11 Servicios profesionales

12 Servicios de apoyo a los negocios

13 Servicios educativos

14 Servicios de salud y de asistencia social

15 Servicios de esparcimiento y culturales

16 Servicios de hoteles y restaurantes

17 Otros servicios, excepto gobierno

18 Actividades del gobierno

19 No especificado

FUENTE: (INEGI, 2010)

La grafica 1.1., muestra que el 21.6% de la poblacion econémicamente activa, se ocupa
en industrias manufactureras, un 18.7% se dedica al comercio, un tercer bloque del
18.5% se ocupa en el sector 1 (agricultura, ganaderia, forestal, pesca y caza); el cuarto
sector con el 9.8% corresponde a la industria de la construccion; finalmente, la quinta

actividad corresponde a otros servicios excepto de gobierno con un 9.4%.
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Gréfica 1.1. Porcentaje de poblacién por sectores.
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FUENTE: (INEGI, 2010)

En la grafica 1.2. Se observa que el porcentaje de la poblacion econémicamente activa
por municipio, corresponde el primer lugar con el 44.3% al municipio de Tulancingo de
Bravo, le sigue Cuautepec de Hinojosa con el 13.4%, después el municipio de
Acaxochitlan con el 10.1%, en cuarto lugar se encuentra Santiago Tulantepec con el

9.6% y finalmente el municipio de Acatlan con el 5.2%.

38



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

Grafica 1.2. Porcentaje de poblacién econémicamente activa.
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FUENTE: (INEGI, 2010)

Territorialmente hablando y como ya se sefial6 anteriormente el Valle de Tulancingo esta
conformado por 10 municipios, de los cuales solo 3 conforman lo que se denomina la
Zona Metropolitana de Tulancingo (Tulancingo, Cuautepec y Santiago Tulantepec), esto
de acuerdo al decreto de creacion publicado en el Periédico Oficial de Estado de Hidalgo
de fecha 18 de junio de 2008.

El contar con informacién oficial sobre la poblacion y su comportamiento exclusivamente
sobre el acuifero ain no se emite de manera oficial; sin embargo se han realizado
algunos trabajos en este sentido por instancias relacionadas con el cuidado del acuifero,
con la firme intencién de buscar alternativas de solucion desde el punto de vista medio

ambiental para resolver y resarcir los problemas de extraccién y recarga del acuifero.
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Esta organizacion se denomina Comité Técnico de Aguas Subterraneas del Valle de
Tulancingo o COTAS del Valle de Tulancingo, esta instancia es una asociacion civil
integrada por representantes de los usuarios del agua subterrdnea de todos los sectores
gue se benefician del recurso, la cual cuenta con una gerencia operativa conformada con
personal técnico encargado de realizar acciones debidamente sustentadas en beneficio
de acuifero, esta asociacion es financiada y supervisada por el estado y la federacion y
fue constituida en apego a lo establecido en el articulo 14 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales referente a la organizacion y participacion de los usuarios y de la ciudadania,

como un instrumento de apoyo en la Gestion del Agua.

Bajo este contexto se presentan algunos datos técnicos y administrativos generados por
esta instancia y que pueden ser indicativos sobre la situacién actual de la zona de
estudio, cabe hacer mencién que en lo que a datos demogréaficos se refiere fueron
utilizadas las bases oficiales de CONAPO e INEGI 2010.

1. El area que ocupa el acuifero desde el punto de vista superficial es de un orden de
1,054.00 Km2, en la cual se ubican 288 localidades, de las cuales 272 (94.4%) son
consideradas rurales y 16 (5.6%) urbanas, de acuerdo a como se sefiala en la figura
1.5.

Figura 1.5. Localidades rurales y urbanas en el acuifero del Valle de Tulancingo.
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FUENTE: (COTAS del Valle De Tulancingo, 2014)
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2. En lo que poblacion se refiere en el acuifero se ubican 276,359 habitantes, de los
cuales 184,498 (66.7%) habitantes se ubican en las zonas urbanasy 91,861 (33.3%)

en zonas rural.

Informacién que refiere la dispersion poblacional y por consiguiente la complicacion de
abasto de agua, en el caso del uso publico urbano.

Otra de las actividades que realiza el COTAS del Valle de Tulancingo, es la de identificar
las zonas de recarga para implementar las acciones pertinentes de proteccion y cuidado,
es este sentido que se tienen debidamente referenciadas infraestructuras naturales
conocidas como resumideros; los cuales por la conformacion del suelo permiten la
infiltracion natural del agua hacia el subsuelo. A la fecha se identifican 333 resumideros
(Santiago Tulantepec 229, Tulancingo 74 y Cuautepec 30); ubicados en terrenos que
presentan diferente régimen de propiedad y en referencia al acuifero se ubican en parte
occidental, sur y oriental del valle. Estas areas que representan un estimado del 7.4 %
(78.5 Km2) de superficie identificada, en relacion con la superficie total del acuifero, se
consideran como zonas prioritarias de recarga y de acuerdo a sus condiciones son un

factor determinante en los niveles de agua en el acuifero, (figura 1.6).
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Figura 1.6. Identificacion de zonas de recarga en el acuifero del Valle de Tulancingo.
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FUENTE: (COTAS del Valle De Tulancingo, 2014)

1.9 Informacién técnica del acuifero.

La superficie que cubre el acuifero se localiza en la Provincia Fisiografica Eje
Neovolcanico, (Raisz, 1954), Subprovincia Lagos y Volcanes de Anahuac del Sistema

Volcanico Transversal.

El Eje Neo-volcanico se caracteriza por presentar una forma alargada que se extiende

desde la region del Volcan Ceboruco, en el estado de Nayarit al poniente, hasta el Pico
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de Orizaba al oriente; esta conformado por un gran nimero de estratovolcanes y conos
cineriticos entre los cuales se han formado valles que han sido rellenados por depdsitos
volcanicos y lacustres. Ente ellos destacan los volcanes de Colima, Tancitaro, Zinaltécatl
(Nevado de Toluca), Popocatépetl, 1ztaccihuatl, Matlacuéyetl (La Malinche) y Citlaltépetl
(Pico de Orizaba), que casi en linea recta atraviesan el pais, mas o menos a lo largo del

paralelo 19°.

En la region comprendida por el acuifero existen sierras volcanicas o grandes aparatos
volcanicos individuales que alternan con amplias llanuras conformadas en su mayoria
por sedimentos lacustres, donde predominan las topoformas de lomerio y llanura. Al este
de la subprovincia Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo del Sistema Volcénico

Transversal, se encuentra la llanura de Tulancingo.

El oriente, poniente y sur del Valle de Tulancingo, se encuentra constituido por
elevaciones topogréaficas constituidas de productos volcanicos del Terciario que dan
origen a sierras volcanicas de fuertes pendientes. Sobresalen el Cerro La Cantera al
oriente de Tulancingo, dos conos volcanicos conocidos como cerros El Abra y Napateco
al noreste, que presentan forma cénica y se elevan a 300 m sobre el nivel del valle. En
la porcién occidental se encuentra el Cerro El Milagro, el cual forma parte de una sierra
volcanica que se eleva en sus picos mas altos a 3,400 msnm y a mas de 1,000 m sobre
el Valle de Tulancingo, disectada por arroyos que forman cafiadas de pendientes
abruptas. En la porcion sur del acuifero se encuentra una sierra volcanica constituida por
conos cineriticos y derrames lavicos del Cuaternario; en sus flancos presenta fuerte
pendiente, mientras que hacia la parte alta se hace suave y sobre ella destacan varios
conos cineriticos que forman las partes mas altas de la sierra, con una elevacion de
2,750 msnm. Al noreste de Santa Ana Hueytlalpan existe una serie de lomerios
constituidos por conos cineriticos y derrames de lava basaltica. Los lomerios presentan
formas redondeadas y se elevan entre 100 y 200 m sobre el nivel del valle. En la region

centro-norte del valle se encuentran conos cineriticos de suave pendiente
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e Clima.

Con base en la clasificacion de climas elaborada por W. Kdppen, modificada por E.
Garcia para las condiciones de la Republica Mexicana, se determina que en la porcion
central del Valle de Tulancingo el clima es semiseco, templado y hacia sus bordes el

clima es templado, subhimedo, con lluvias en verano.

Para la determinacion de las variables climatoldgicas se cuenta con informacion de tres
estaciones climatoldgicas que tienen influencia en el area del acuifero: Alcholoya, Presa
La Esperanza y Tulancingo, para el periodo de analisis de 1950 a 2008. Con estos datos,
se determinaron valores promedio anuales de temperatura, precipitacion y evaporacion

potencial de 15 °C, 532.1 mm y 1541.8 mm, respectivamente.

La temperatura media anual oscila entre 14.8 y 15.7 °C, en tanto que la precipitacion
media anual varia de 514.5 mm en la Estacion Tulancingo, a 546.4 mm en Presa La
Esperanza.

e Hidrografia.

El area del acuifero se ubica en la Regién Hidrolégica RH 26 “Rio Panuco”, Subregion
Hidrologica Alto Panuco del Rio Moctezuma, cuenca alta del Rio Metztitlan, subcuenca
Rio Grande de Tulancingo. Una de las corrientes principales de esta cuenca es el rio
Grande Tulancingo que cambia su nombre aguas abajo por Rio Alcholoya y
posteriormente por el de Rio Metztitlan. Se origina al sur del valle, al pie del Cerro
Tlacholoya, localizado al sureste de la zona de estudio, a partir de la confluencia de los
rios Chico y San Lorenzo. El agua de esta corriente se utiliza para riego mediante canales

paralelos al rio.

El sistema de drenaje en la region es del tipo dendritico y las corrientes mas importantes
que lo forman son los rios Huitzongo, San Lorenzo, Grande de Tulancingo, Chico y

Tortugas, que junto con los arroyos Camarones, La Cueva y Acocul, forman parte de la
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Cuenca Hidrografica Alta del Rio Metztitlan. El Rio Grande de Tulancingo es de régimen

perenne, mientras que el resto de las corrientes en la region, son del tipo intermitente.

En la region sur del acuifero existen pequefios manantiales intermitentes, cuyo caudal
disminuye paulatinamente después de que concluye la temporada de lluvias. Mas al
norte, existen varios manantiales perennes de mayor caudal, como los de Ventoquipa,
Hueyapan y los que dan origen al Lago de Zupitlan, que descargan 612 Ips. Estos
manantiales son utilizados por los habitantes de la regién para diversos usos y
corresponden a descargas de agua subterranea de sistemas de flujo local e intermedio.
En el Valle de Tulancingo se han construido obras de control de avenidas, como la presa
La Esperanza, que se localiza al sureste del valle, cuyas aguas son utilizadas en el
Distrito de Riego 28 Tulancingo. Al norte se localiza otro embalse importante que es la
Laguna de Zupitlan. Otros cuerpos superficiales de agua, de menor tamafo, estan
distribuidos en el todo el valle, entre ellos destaca la Laguna de Hueyapan que se utiliza
para abastecimiento de agua potable a la region.

e Geomorfologia.

El acuifero esta alojado en un valle bordeado por sierras, dentro del cual se presentan
cerros y lomerios. Existen varios tipos de relieve de la superficie del terreno, entre los
gue destacan sierras volcanicas, elevaciones aisladas, conos volcanicos menores,
mesetas, elevaciones de poca extension asociadas a derrames de lava y valles. El Valle
de Tulancingo se caracteriza por conformar una extensa altiplanicie rodeada por sierras
volcanicas, con innumerables abanicos y llanuras aluviales; localmente esta constituida
por un amplio valle intermontano, con elevacion media sobre el nivel del mar de 2150 m,
con una ligera pendiente hacia el norte y de forma burdamente triangular, que se

encuentra surcada de sur a norte por el Rio Grande de Tulancingo.
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e Geologia del subsuelo.

De acuerdo con la informacién de la geologia superficial y del subsuelo recabada, es
posible definir que el acuifero estd conformado, en su porcién superior, por un medio
granular, integrado por materiales clasticos sedimentarios de granulometria variada y
piroclasticos; y en su porcion inferior por un medio fracturado, conformado por las rocas
volcanicas. La secuencia geoldgica se observa en capas horizontales Unicamente
afectadas en la region central por las fallas normales. Materiales clasticos arcillo-
arenosos y conglomeraticos, cubren a derrames basalticos y piroclasticos. Dichos
materiales descansan sobre las rocas volcanicas de la Formacion Atotonilco El Grande,
con un espesor aproximado de 100 m y sobre las rocas volcanicas del Grupo Pachuca.
Bajo los materiales anteriores se encuentran las rocas calcareas del Cretacico, Jurasico
y Tridsico, que afloran en el extremo nororiental, las cuales se pueden apreciar en la

figura 1.7.

Los materiales permeables corresponden a los depdsitos aluviales y clasticos arcilloso-
arenosos y conglomeraticos que constituyen el valle, con un espesor minimo de 200 m,
estos materiales presentan intercalaciones de lavas basdélticas; ambos constituyen la
principal unidad en explotacion. Otro tipo de materiales permeables corresponden a
basaltos y cenizas volcanicas que forman principalmente las sierras del sur y noreste,
constituidas por lavas fracturadas y piroclasticos permeables, que permiten la infiltracion
del agua de lluvia al subsuelo, por lo que funcionan principalmente como zonas de

recarga.

Las rocas de muy baja permeabilidad corresponden a la Riolita Navajas y al Grupo
Pachuca que estan constituidas principalmente por rocas masivas de composicion
riolitica, que en general al desaparecer el fracturamiento a profundidad, constituyen las
fronteras laterales y barreras al flujo subterraneo, asi como el basamento hidrogeolégico

del acuifero.

46



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

Figura 1.7. Secciones geoldgicas esquematicas.
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FUENTE: (CEAA Hidalgo, 2006)

e Tipo de acuifero.

Las evidencias geoldgicas, estructurales, geofisicas e hidrogeologicas permiten definir la
presencia de un sistema acuifero de tipo libre conformado por dos unidades
hidrogeoldgicas, heterogéneas y anisétropas, constituidas por un medio granular
integrado por sedimentos fluvio-aluviales y materiales piroclasticos, y un medio
fracturado, conformado por rocas volcanicas, que presentan condiciones locales de
semiconfinamiento debido a la existencia de depdsitos arcillosos y una colada de basalto

muy compacta de 50 metros de espesor que localmente se comporta como acuitardo.
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La unidad somera o colgada, tiene una extension restringida a la porcién sur del valle y
un espesor limitado, de 20 a 40 m, est& constituida por material volcanico-sedimentario
de granulometria variable, que se explota mediante norias y algunos pozos de poca
profundidad. La base de esta unidad somera corresponde a una colada muy compacta
de basaltos. La unidad acuifera profunda abarca la totalidad del valle y se encuentra
conformada por capas de depdsitos piroclasticos intercaladas con tobas, aluviones de
diferente granulometria e intercalaciones de derrames de basalto, cuyo espesor conjunto

en ocasiones superior a 300 m, de acuerdo a los resultados de la exploracién geofisica.

La mayor parte de la extraccion de agua subterranea se realiza a través de los pozos
perforados en esta unidad acuifera profunda.

Las fronteras, barreras y el basamento hidrogeologico estan representados por las
mismas rocas volcanicas cuando a profundidad desaparece su fracturamiento y por las
rocas volcanicas compactas que constituyen la Riolita Navajas y El Grupo Pachuca. A
mayor profundidad las rocas calcareas constituyen un acuifero que no ha sido explorado
y que puede presentar confinamiento debido a que esta sobre yacido por lutitas y

limolitas.

e Parametros hidraulicos.

Como parte del estudio realizado en 2006, se ejecutaron 44 pruebas de bombeo de larga
duracion, tanto en etapa de abatimiento como de recuperacion. Adicionalmente, en el
estudio llevado a cabo en 2003 se reinterpretaron 21 pruebas. De los resultados de su
interpretacion tanto por métodos analiticos convencionales como por el modelo de dos
capas de Rathod y Rushton (1991), se determina que los valores de transmisividad
varian de 1.2 x 10-5 a 32.0 x10-3 m2/s, para la mayor parte del acuifero. En algunas
zonas se presentan valores extremos de 35.0 a 610 x 10-3 m2/s.

Los valores de conductividad hidraulica varian de 0.2 a 140.0 m/d (2.3 x10-6 a 1.6 x10-
3 m/s, (CONAGUA, 2003).
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Con respecto a los valores del rendimiento especifico y del coeficiente de
almacenamiento, muy pocas pruebas contaron son pozos de observacion; sin embargo
mediante el modelo numérico de Rathod y Rushton se obtuvieron valores. Para el
rendimiento especifico varian de 0.0015 a 0.15 y de 0.00015 a 0.000005 para el

coeficiente de almacenamiento.

Los valores mas bajos de los parametros hidraulicos se asocian a los sedimentos
aluviales arcillosos y a los depdsitos piroclasticos finos, en tanto que los mas altos se
registran en los aprovechamientos localizados en los sedimentos granulares de

granulometria gruesa y/o a la presencia local de facturas en las rocas volcanicas.

e Comportamiento hidraulico.

1. Profundidad al nivel estéatico.

La configuracion de profundidad al nivel estatico muestra que los niveles estéaticos en el
afio 2006 variaban de 50 a 180 m, incrementandose por efecto de la topografia hacia las
estribaciones de las sierras que delimitan el valle y el acuifero. Las profundidades mas
someras se registran en la porcion norte del acuifero y al oeste de Metepec; mientras
que las mas profundas se presentan en la porcién noroeste y sur, en donde alcanzan

180y 120 m, respectivamente.

En la Ciudad de Tulancingo y el centro del valle, la profundidad del nivel estatico varia
entre 70 y 80 m. Hacia la sierra del sur se profundizan a 120 m debido a la elevacion de
la superficie del terreno. Del poblado Veintiocho de Mayo hacia el norte de Alcholoya, el
nivel se profundiza de 70 hasta 180 metros, debido a la presencia de la barranca de

Metztitlan que drena hacia el acuifero.

En la figura 1.8 se muestran las profundidades que presenta el Acuifero del Valle de

Tulancingo en las diferentes regiones que lo conforman.
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Figura 1.8. Profundidad al nivel estéatico (m), 2006.
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2. Elevacioén del nivel estéatico.

De acuerdo con la configuracion de elevacién del nivel estatico para el 2006, se observa
gue los valores variaban de 2,200 msnm, que se registraban en la porcién suroeste y sur
del valle, desde donde desciende gradualmente, al igual que la profundidad por efecto
de la topografia, a 2,020 msnm rumbo a Alcholoya. En la Ciudad de Tulancingo el nivel
estatico se ubica a 2,070 msnm. La direccion preferencial del flujo subterraneo es de sur
hacia el noroeste, alimentada por flujos provenientes de los extremos oriental y
occidental. En el extremo noroeste se presenta una salida subterranea hacia la zona de
la barranca de Metztitldn. En el mapa de la figura 1.9 se observan la elevacion del nivel

estatico en el acuifero del Valle de Tulancingo.
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Figura 1.9. Elevacion del nivel estatico (msnm), 2006.
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FUENTE: (CONAGUA, 2013)

3. Evolucién del nivel estético.

Con respecto a la configuracion de evolucion del nivel estatico en el periodo 2000 al
2006, se observa que se registran abatimientos que varian de 2 a 6 m. Los mayores
abatimientos se registran al norte del valle, entre los poblados Veintiocho de Mayo y
Metepec, mientras que en la porcién sur del valle la variacion del nivel del agua
subterranea es de tan solo algunos centimetros, practicamente no presenta fluctuaciones
(figura 1.10).
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Figura 1.10. Evolucion del nivel estatico (m) del 2000-2006.
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1.10 Situacion administrativa del acuifero del Valle de Tulancingo.

1. Veda para la extraccion de aguas del subsuelo.

El acuifero Valle de Tulancingo pertenece al Organismo de Cuenca Golfo Norte y es

jurisdiccion territorial de la Direccion Local en Hidalgo.

El 87 % de su superficie se encuentra vedada y sujeta a las disposiciones del “DECRETO
por el que se establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en la zona
conocida como Valle de Tulancingo, en el Estado de Hidalgo”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 23 de septiembre de 1965.

Solo su extremo nororiental, que representa el 13% restante, no esta sujeto a ningun
decreto de veda, sin embargo se encuentra sujeto a las disposiciones del “ACUERDO
General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las porciones
no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 21 acuiferos que se indican”,
publicado en el DOF el 5 de abril de 2013, a través del cual en dicha porcion del acuifero
Valle de Tulancingo, clave 1317, se prohibe la perforacion de pozos, la construccion de
obras de infraestructura o la instalacion de cualquier otro mecanismo que tenga por
objeto el alumbramiento o extraccion de las aguas nacionales del subsuelo, y el
incremento de volimenes autorizados o registrados, hasta en tanto se emita el
instrumento juridico que permita realizar la administracion y uso sustentable de las aguas

nacionales del subsuelo.

2. Disponibilidad de agua subterranea.

El comportamiento del agua es dinamico, por lo que se infiere que ha variado la
disponibilidad de agua del acuifero debido a cambios en su régimen natural de recarga,
en el manejo del agua y en los volimenes concesionados, por lo que en cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 22 péarrafos segundo y ultimo de la Ley de Aguas Nacionales
se llevo a cabo la actualizacion de la disponibilidad de agua, tomando en consideracion,
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entre otros elementos, los cambios en el comportamiento de sus niveles de agua
subterrdnea, en su recarga y descarga natural comprometida, en su volumen de
extraccidbn y en su almacenamiento, y en los volumenes concesionados de agua
subterranea e inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua a la fecha de corte
31 de marzo de 2013; el resultado indica que no existe disponibilidad de agua
subterrdnea para otorgar nuevas concesiones; por el contrario el déficit es de 6’770,766
m3 anuales que se estan extrayendo del almacenamiento no renovable del acuifero,
datos debidamente validados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
20 de Diciembre de 2013.

El acuifero forma parte del Consejo de Cuenca Rio Panuco, asi mismo cuenta con una
estructura social conformada por usuarios de las aguas nacionales y autoridades de los
tres ordenes de gobierno denominada COTAS que tienen la encomienda de buscar de
manera organizada alternativas de como resarcir los dafios existentes de
sobrexplotacion, contaminacion, deforestacion entre otras, que tienen repercusion

directa en el acuifero.

3. Area de Reserva o Protegida.

Este acuifero desde el punto de superficie-medio ambiente, no se encuentra considerado
en ninguna de las categorias de las areas protegidas decretadas de acuerdo a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), las cuales se clasifican
en reservas de la biésfera, parques nacionales, monumentos nacionales, areas de
proteccion de recursos naturales, areas de proteccion de fauna y flora y santuarios; Ya
que para el estado de Hidalgo en este rubro estan decretadas las que a continuacion se

seflalan mediante el cuadro 1.4:
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Cuadro 1.4. Areas protegidas decretadas.

AREAS PROTEGIDAS DECRETADAS

Reservas de la bidsfera

A;)ergtgggtg;al Dgzr;é?ége SupeLﬂ:le en Ubicacion Municipios Ecosistemas
Barranca de 27-nov-00 96,043 Hidalgo Acatlan, Matorral
Metztitlan Atotonilco el xerofilo,
Grande, bosque
Eloxochitlan, | templado,
Husca de pastizal, selva
Ocampo, alta
Metztitlan, San | perennifolia.
Agustin
Metzquititlan,
Metepec,
Zacualtipan de
Angeles.
Parques Nacionales
Area natural Decreto de Superficie en L - .
. g Ubicacion Municipios Ecosistemas
protegida creacion ha
Los Marmoles 08-sep-36 23,150 Hidalgo Jacala de
(comprende Ledezma, Bosque de
Barranca de Zimapan y pino-encino y
San Vicente y Nicolas Flores. matorral
Cerro de xerofilo.
Cangando).
Tula 27-may-81 100 Hidalgo Tula de Allende | Matorral
xerofilo.
El Chico 06-jul-82 2,739 Hidalgo Mineral del Bosque de
Chicoy oyamel y
Pachuca encino, pino-
encino, cedro y
pastizal.

FUENTE: (CONANP, 2013)

4. Aprovechamientos subterraneos registrados.

La CONAGUA a traves del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), lleva acabo

el registro y control de los titulos de concesion que se emiten a nivel nacional, asi como
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de sus diversos cambios y modificaciones ya sean de tipo técnicas o administrativas, lo

que permite llevar una estadistica sobre el uso, explotacion y aprovechamiento de las

aguas nacionales tanto superficiales como subterraneas, asi como de su cantidad y

calidad; informacion que sirve, entre otras, como sustento en la elaboracion de los

estudios de disponibilidad en todo el pais.

La informacion que emite el registro, se puede obtener de acuerdo a las necesidades de

informacion es decir por uso, tipo de aprovechamiento, ubicacién, por solo mencionar

algunas formas; para nuestro caso se presentan las siguientes cifras tomando como

referencia el acuifero en andlisis, con los siguientes datos, (cuadros 1.5 y 1.6):

Cuadro 1.5. Registro estatal de aprovechamientos subterraneos.

Tipo de Uso Numero c_JIe Titulos Volumenes registrados
Aprovechamientos (m3)

Acuacultura 1 1 475.00
Agricola 643 608 130,070,931.98
Diferentes Usos 324 265 72,897,943.96
Domeéstico 187 185 205,614.80
Industrial 119 77 80,043,868.40
Pecuario 38 38 1,030,822.17
Publico Urbano 526 363 137,752,090.27
Senvcios 60 53 4,548,773.60

Total 1,898 1,590 426,550,520.18

FUENTE: (REPDA, 2013)

Cuadro 1.6. Registro de aprovechamientos subterraneos en el acuifero del valle de Tulancingo

por uso y volumen.

Uso Numero gle Titulos Volumenes registrados
Aprovechamientos (m3)

Agricola 201 191 53,968,745.66
Diferentes Usos 51 43 5,404,204.50
Doméstico 15 15 7,695.85
Industrial 13 12 951,083.00
Pecuario 8 8 126,590.00
Publico Urbano 53 45 10,375,111.00
Servicios 12 10 188,216.00

Total 353 324 71,021,646.01

FUENTE: (REPDA, 2013)
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La grafica 1.3 muestra graficamente el nimero de aprovechamientos subterraneos
clasificados por uso en el acuifero del Valle de Tulancingo que se han registrado en el
REPDA hasta el 31 de diciembre del 2013.

Gréfica 1.3. Aprovechamientos subterraneos por uso en el acuifero del Valle de Tulancingo
registrados en el REPDA, 2013.

Total 353

Servicios

Aprovechamientos por uso

Publico Urbano
Pecuario
Industrial
Domestico
Diferentes Usos

201

Agricola

Acuacultura

FUENTE: (REPDA, 2013)
Como se puede observar en el acuifero se tienen debidamente registrados e inscritos

353 aprovechamientos subterraneos amparados con 324 titulos de concesion o
asignacion, lo que significa que hay titulos que contienen mas de un aprovechamiento;
la obras de explotacion estan conformadas por pozos profundos y norias principalmente,
en donde el uso agricola es el uso con mayor niumero de obras de extraccion (201), pero
el de mayor consumo y extraccion es el uso publico urbano con un menor nimero de

obras de extraccion (53) a nivel acuifero.

Al realizar un comparativo de lo que representan las cifras del acuifero con respecto al
estado, permite tener un panorama de lo que representa el uso de las aguas del subsuelo
para los diferentes sectores, asi como en consumo y extraccion tal y como se sefiala en

la grafica 1.4.
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Grafica 1.4. Uso de las aguas del subsuelo en los diferentes sectores en el acuifero del Valle
de Tulancingo.

Comparativo de Volumenes
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FUENTE: (REPDA, 2013)

De lo anterior, se puede sefalar que los 353 aprovechamientos registrados en el acuifero
del Valle de Tulancingo representan el 17 % del volumen de extraccion para los
diferentes usos con respecto al total estatal, en donde para el caso agricola como mayor
consumidor del recurso representa un 41% de extraccién de todo el estado y para el caso
publico urbano pareceria ser un volumen poco representativo en comparacion al estado,
pero para efectos del acuifero representa ser el segundo lugar como consumidor del

agua.

5. Tramites de transmisiones de derechos de aguas subterraneas en el acuifero.

Una vez concluido el proceso de regularizaciéon de aprovechamientos subterraneos en
el acuifero y de conformidad con lo que establece la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, los diferentes usuarios del agua entendieron que la Unica forma de extraer

agua del subsuelo de forma legal y regulada es a través de este instrumento
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administrativo, tramite que con el paso del tiempo ha sido mas recurrente, tal y como se

puede apreciar en la grafica 1.5.

Grafica 1.5. Tramites de transmision de solicitadas dentro del acuifero.
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FUENTE: (Bancos de Agua, CONAGUA, 2014

Tal y como se ha mencionado, este tramite presenta tres modalidades, en donde la
seflalada como A) General, es la de mayor demanda en donde el uso agricola
representa un mayor nimero de movimientos como se pueden observar en el cuadro 1.7
y en la grafica 1.6; seguido del uso publico urbano, en donde hay que precisar que en
especifico, este uso es el solicitado sujeto de autorizacion para su explotacién y no de

transmitir.
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Cuadro 1.7. Tipos de Solicitudes para tramite de transmision de derechos.

Uso Solicitado
Tipo de transmisiones
Total %
ded h (bli
© derechos Agricola | Diftes Usos | Servicios E":_Egﬁ Industrial

General, 40 73% 23 2 3 9 3

Modalidad A

Via sucesonao

adjudicacion judicial, E 9% 1 4 1] 0 0

Modalidad B

Cambio detitular sin

modificarlas

caracteristicas, Modalidad 10 18% g 1 0 0 0

c

Total (13 100% 33 7 3 ] 3
FUENTE: (Bancos de Agua, CONAGUA, 2014)
Grafica 1.6. Tipos de Solicitudes de transmisién de derechos.
o B Tata B A=ricols Diftes Usos
35
a0 W Earidos B Publica Urbano ndustris
25
20
15
10
5 e
General, Wiasucesoria o adjudicacion Cambio de titular sin
Modalidad A judicial, Modalidad B modificar las caracteristicas,

Modalidad C

FUENTE: (Bancos de Agua, CONAGUA, 2014)

Al graficar los usos de mayor demanda con relacion a los volimenes de extraccion se

obtiene la grafica 1.7:
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Grafica 1.7. Usos solicitados de transmision de derechos.
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FUENTE: (Bancos de Agua, CONAGUA, 2014)

En la cual se puede apreciar que el mayor consumidor sigue siendo el uso agricola; es
importante mencionar que a pesar de que la modalidad A) de la Transmision de derechos
permite la perforacién de una nueva obra de extraccion, no siempre se realiza, es decir

se realiza la transmision de derechos para ser extraidos en obras ya existentes.

Otro punto a sefalar es que el volumen motivo del citado trdmite (9,258,406 m3)
representa el 13 % del volumen total inscrito en el acuifero; lo que es un indicativo que
este tramite como instrumento administrativo permite regular en cierta medida la
sobreexplotacién de un acuifero, ya que aparentemente no se modifican las condiciones
de disponibilidad del agua al manejarse los mismos volimenes a través de la oferta y la

demanda del recurso, mejor conocido como mercado del agua.
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Capitulo 2
Marco tedrico.

2.1 Conceptos generales de administracion.

e Administracion.

La palabra administracion proviene del latin (ad, Direccidén hacia, tendencia;
minister, comparativo de inferioridad, y el sufijo ter, que indica subordinacién u
obediencia, es decir quien cumple una funcién al mando de otro, quien le presta

un servicio a otro) y significa subordinacion y servicio.

La administracion ha existido desde que los seres humanos se organizaron para alcanzar
propésitos que de forma individual no podian realizar y ha ido evolucionando hasta ser

una disciplina indispensable en cualquier organizacion u entidad.

México como economia emergente y ante el proceso de globalizacion, requiere de la

administracion para lograr el mejor manejo de los recursos y riquezas con las que cuenta.

A continuacion se presentan algunos conceptos de administracion segun diversos

autores:

» E. F. L. Brech: “Es un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de
planear y regular en forma eficiente las operaciones de una empresa, para
lograr un propésito dado”.

» H. Fayol: “Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar”.

» J.A. Fernandez Arena: “Es una ciencia social que persigue la satisfaccion de
objetivos institucionales por medio de una estructura y a través del esfuerzo
humano coordinado”.

> W. Jiménez Castro: “Es una ciencia compuesta de principios, técnicas y

practicas cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas
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racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar
propdésitos comunes que individualmente no se pueden lograr”.

» G. R. Terry: “Consiste en lograr un objetivo predeterminado mediante el
esfuerzo ajeno”. (Citado en Jiménez, 2012: pp. 3,4y 7).

> Para Thomas S. Bateman y Scott A. Snell ( 2004: p. 6) “la administracion es
el proceso de trabajar con gente y recursos para alcanzar las metas
organizacionales”.

> Harold Koontz y Heinz Weihrich (2004: p. 6) consideran que “la administracion
es el proceso de disefiar y mantener un ambiente en el cual los individuos,
trabajan en grupo de manera eficiente y alcanzan sus objetivos
seleccionados”.

» Lourdes Minch (2005: p. 17) conceptualiza la administracion como “un
proceso mediante el cual se coordinan y optimizan los recursos de un grupo
social con el fin de lograr la maxima eficacia, eficiencia, calidad y productividad

en el logro de sus objetivos”.

La tarea de la administracion consiste en interpretar los objetivos de la empresa y
transformarlos en accidon empresarial mediante planeacién, organizacion, direccion
y control de las actividades realizadas en las diversas areas y niveles de la empresa
para conseguir tales objetivos. Por tanto administracién, es el proceso de planear,
organizar, dirigir y controlar el empleo de los recursos organizacionales para

conseguir determinados objetivos con eficiencia y eficacia. (Chiavenato, 2001:p. 3).

e Importancia de la administracion.

“El éxito o fracaso de una empresa u organismo es el resultado del esfuerzo personal de
su dirigente, que la orienta y administra.” (Minch & Garcia , 2014). Se ha observado que

gran parte del fracaso de una empresa radica en la falta de habilidad administrativa.
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La administracion es una disciplina indispensable en el funcionamiento de
cualquier empresa o grupo social y l6gicamente es imprescindible para lograr
la competitividad. Ademas ha contribuido en el desarrollo de la sociedad, ya
que proporciona lineamientos para optimizar el aprovechamiento de los
recursos, mejorar las relaciones humanas y realizar cualquier tipo de actividad
con eficiencia, todo lo cual tiene multiples connotaciones en los avances de la
humanidad. (Mtinch, 2005: p. 17).

De ahi la importancia de la aplicacion de las herramientas que proporciona la
administracion, con la finalidad de capacitar al profesional de cualquier tipo de
organizaciéon en la toma de decisiones, asi como ser mas eficiente en la utilizacion de

sus recursos para lograr el cumplimiento de sus objetivos con mayor calidad.

Asimismo debemos tener en cuenta que la meta principal de todo administrador es crear
un superavit para la empresa u organismo que esté dirigiendo, aprovechando para tal fin
los avances tecnoldgicos y de conocimientos, asi como la globalizacién, que aunados
con la practica administrativa que realice, le permitan ser mas productivo, eficiente y

eficaz.

e Origen y desarrollo de la administracion.

En todas las épocas se ha aplicado la administracion, aunque no como disciplina

propiamente dicha y ha sido el motor de progreso de la humanidad.

Aunque, no obstante dichos progresos, la historia de la denominada ciencia de la
administracion es reciente, es un producto caracteristico del siglo XX y es el resultado
de la contribucidon acumulada de diversos precursores, filésofos, fisicos, economistas,
estadistas y empresarios que, con el paso del tiempo, fueron desarrollando, cada uno,

obras y teorias en su campo de actividades.
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Cuadro 2.1. Origen y desarrollo de la administracion.

Epoca primitiva

Divisién del trabajo por edad y sexo.
El hombre utiliza de forma rudimentaria la administracion al trabajar en

grupo.

Periodo agricola

Vida sedentaria.

Aparicion del Estado.

Desarrollo de grandes civilizaciones, apoyandose en la administracién
empirica, el trabajo colectivo y los tributos.

Antigtiedad Aparicion del esclavismo.

grecolatina Aplicacién de la administracién mediante estricta supervisién del trabajo y
sanciones fisicas.

Feudalismo Inicialmente, la administracion se efectia de acuerdo con el criterio del

sefior feudal.

Posteriormente, los siervos se independizan, apareciendo los talleres
artesanales.

Nuevas formas de administracion: estructuras de trabajo extensas, niveles
de supervision escasos.

Surgen los gremios, antecedentes del sindicalismo.

Revolucién Industrial

Centralizacién de la produccién, auge industrial.

Administracién de tipo coercitivo.

Explotacion excesiva de los trabajadores.

Surgen especialistas dedicados a manejar problemas de administracion.
Organizacion econémica orientada a la produccién industrial.

Siglo XX Auge tecnoldégico e industrial.
Surge la administracion cientifica.
Aparecen numerosas escuelas de la administracion.
Se aplica en todas las organizaciones.

Siglo XXI Globalizacion.

Sociedad de informacion.

Robdtica y plantas flexibles.
Indispensable para la competitividad.
Sistemas inteligentes.

FUENTE: (Minch y Garcia, 2014: p. 23).

e Caracteristicas de la administracion.

La administracion posee ciertas caracteristicas que la diferencian de otras disciplinas:

a) Universalidad. ElI fenbmeno administrativo se da dondequiera que existe un

organismo social.

b) Unidad temporal. La administracion es un proceso dinamico en el que todas sus

partes existen simultaneamente. En todo momento de la vida de una empresa se
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estan dando, en mayor o menor grado, todos o la mayor parte de los elementos
administrativos.

c) Especificidad. Aunque la administracion se auxilie de otras ciencias y técnicas, tiene
caracteristicas propias que le proporcionan su caracter especifico y no puede
confundirse con otras disciplinas.

d) Unidad Jerarquica. Todos cuantos tienen caracter de jefes en un organismo social
participan, en distintos grados y modalidades, de la misma administracion.

e El proceso administrativo.

“El proceso administrativo es el conjunto de fases o0 etapas sucesivas mediante las
cuales se efectla la administracién, mismas que se interrelacionan y forman un proceso
integral”. (Minch, 2005: p. 20).

Existen diversas opiniones en cuanto al nimero de etapas que constituyen el proceso

administrativo, siendo el mas usado y difundido el criterio de las cuatro etapas:

planeacién, organizacion, direccion o ejecucion y control.

Cuadro 2.2. Proceso administrativo.

e Planeacion Vision
¢ Qué se quiere hacer? Misién
¢, Qué se va a hacer? Obijetivos
Estrategias
ng.e Politicas
Mecénica o Programas
\g estructural Presupuestos
‘c e Organizacion Division del trabajo Jerarquizacion
g ¢Cémo se va a hacer? Coordinacion Departamentalizacion
Q2 Descripcion de funciones
E e Direccion o Toma de decisiones
S ejecucion Integracion
< Fase Ver que se haga Motivacion
L Comunicacion
Dinamica u Liderazgo
operativa e Control Estandares
¢Cémo se ha Medicion
realizado? Correccién
Retroalimentacién

FUENTE: (Miinch, 2005, pp. 22 y 23).
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e Escuelas de lateoria administrativa.

A lo largo de la historia de la administracion, han surgido diversas teorias administrativas
como una respuesta a los problemas empresariales mas importantes de su época, las

cuales son vélidas y aplicables a las situaciones actuales.

Es importante analizar todos los enfoques de las diversas corrientes por medio de los
cuales se aplica la administracion, pues la virtud de un directivo eficiente consiste en
conocerlas todas y elegir y aplicar la mas adecuada a las necesidades de su

organizacion.

En el cuadro 2.3 se presenta un resumen de las diferentes teorias administrativas con
énfasis en el ambiente, sus principales enfoques, asi como sus autores mas destacados

y aportaciones; lo anterior obedece a tener la referencia sobre el actual comportamiento

de la empresa o instituciéon hacia factores externos.

Cuadro 2.3. Teorias administrativas y sus principales enfoques.

- TEORIAS PRINCIPALES AUTORES
SNl ADMINISTRATIVAS ENFOQUES DESTACADOS AFURITACICINSS)
Teoria Andlisis Administrar es enfrentar las
estructuralista intraorganizacional demandas del ambiente y
Teoria i Y afnaI|S|s ambiental obtener la maxima eficiencia de
neoestructuralista Enfoque ple sistema la empresa.
abierto
Teoria situacional o Analisis ambiental Padres de la . No hay nada absoluto en las
contingencial (imperativo ambiental). teoria organizaciones, todo es
situacional: relativo y depende de algin
Enfoque de sistema Paul R. factor. (Javes: 2011, p. 2)
abierto. Lawrence. . No existe una uUnica “mejor
5.Enel Jay W. Lorsh. manera” (the best way) de
ambiente organizar a las empresas

Otros autores:
Morse, James

pues dependen de las
caracteristicas ambientales
que las rodean.

. Imperativo ambiental: las

D. Thompson, variables ambientales son
William independientes y los
Starbuck, aspectos de  estructura

Aldrich, Emery,
Trist, Negandhi,

Evan, William R.
Dill, Galbraith,

organizacional son variables
dependientes.

. Relaciones logicas del tipo

“si...entonces”, donde “si” es
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Khandawalla, ,
etc.

Alfred Chandler

Tom Burns y G.

M. Stalker

Lawrence y
Lorsch

variable situacional y
“entonces” es la accién que
se debe tomar. (Salazar,
2006).

5. Estructura de la empresa
flexible 'y adaptable al
ambiente. (Salazar, 2006).

La estructura es el medio para
que la organizacion opere la
estrategia, y ésta es el
comportamiento de la
organizacion frente al ambiente
(Javes, 2011: p. 9). (Fig. 2.4)

Hay dos sistemas de practica
administrativa. Uno
mecanicista, para empresas con
ambientes estables y otro
organico para condiciones
ambientales en transformacion
(cuadro 2.5).

Problemas organizacionales

bésicos:

a) Diferenciacion. Cada
departamento  desempefia
una diferente tarea.

b) Integracion. La organizacion
unifica los esfuerzos entre
los departamentos.

Tipologia de los ambientes:
En cuanto a estructura se
clasifican en:

a) Homogéneo: Poca
segmentacion del mercado.
b) Heterogéneo: Mucha

segmentacién del mercado.

Segun su dindmica:

a) Estable: Pocos cambios o
ninguno.

b) Inestable: Mucho cambios
que provocan incertidumbre
(Javes, 2011, pp. 21y 22).

Variables enfoque situacional:
1. El tamafio de la
organizacion.

2. Adaptacion al ambiente.

3. Las tareas.

4. Las personas.

5. Las estrategias.

6. La tecnologia usada.
(Javes, 2011)

FUENTE: (Chiavenato, 2001, p. 4), Elaboracién propia enriquecido con otros autores.
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Figura 2.1. Modelo de una organizacion y su interaccion con el ambiente externo e interno.
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FUENTE: (Javes, 2011, p. 11)

Cuadro 2.4. Caracteristicas de los sistemas mecanicistas y organicos.

SISTEMAS MECANICISTAS

SISTEMAS ORGANICOS

e Estructura burocratica.

e Cargos ocupados por especialistas en las tareas.

¢ Centralizacion de las decisiones.

¢ Jerarquia de autoridad rigida.

¢ Sistemas de control rigidos y estrecha amplitud
administrativa.

e Sistemas  de
verticales.

e Predominio de la interaccion vertical
superior y subordinado.

e Enfasis en las reglas y procedimientos definidos
por escrito.

e Enfasis en
administracion.

e La organizacion funciona como un sistema
mecanico cerrado.

comunicacién  elementales

entre

los principios universales de

e Estructura
cambios.

elLos cargos
continuamente.

¢ Descentralizacion de las decisiones.

¢ Jerarquia flexible con mucha permeabilidad entre
los diversos niveles jerarquicos.

e Amplitud de mando del supervisor es extensa y
vasta.

¢ Predominio de la interaccion lateral y horizontal.

e Enfasis en el principio de las buenas relaciones
humanas.

e La empresa organica funciona como un sistema
vivo, abierto y complejo.

organica flexible y adaptable a

se  modifican redefinen

y

FUENTE: (Javes, 2011, p. 14)
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2.2 La gestién administrativa.

La gestién administrativa que utilizan las organizaciones publicas es diferente del
ambito privado. Mientras el segundo se basa en la obtencion de ganancias
econdmicas, el primero pone en juego otras cuestiones, como el bienestar social de la

poblacion.

Segun Mufiz Gonzéalez (2003), “la Gestidn a nivel administrativo consiste en brindar
un soporte administrativo a los procesos empresariales de las diferentes areas
funcionales de una entidad, a fin de lograr resultados efectivos y con una gran ventaja

competitiva revelada en los estados financieros”.

Por otra parte, la gestion publica lo define, “como el conjunto de acciones mediante las
cuales las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan
enmarcados por las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo”
(IDEA y Transparencia, 2009: p. 14).

“En consecuencia podemos decir que la gestion publica estd configurada por los
espacios institucionales y los procesos a través de los cuales el estado disefa e
implementa politicas, suministra bienes y servicios y aplica regulaciones con el objeto de

dar curso a sus funciones” (Chanduvi, 2011: p. 2).

e Importancia de la gestion administrativa.

La importancia de los modelos de gestidbn administrativa radica en que “permiten la
optimizacion de la ejecucion de los procesos, con el fin de incrementar la cantidad y

eficacia en la gestion de los servicios” (Caridad y Sanchez, 2008: p. 1).

La tarea de construir una sociedad econémicamente mejor, normas sociales mejoradas

y un gobierno mas eficaz, es el reto de gestion administrativa moderna.
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La supervision de las empresas esta en funcion de una administracion efectiva y la
satisfaccion de muchos objetivos econdmicos, sociales y politicos descansan en la
competencia del administrador.

Este hecho acontece en la administracion publica ya que dado su importante papel en el
desarrollo econémico y social de un pais y cada vez mas acentuada de actividades que
anteriormente estaban relegadas al sector privado, las maquinarias administrativas

publicas se han constituido en la empresa mas importante de un pais.

e Objetivo de la gestion administrativa.

Desde el punto de vista empresarial, la gestion administrativa persigue los siguientes
objetivos:
— Optimizar los procesos de gestién, logrando un trabajo més eficaz y facil de
realizar.
— Mejorar los productos o servicios que se ofrecen a los clientes.
— Establecer procedimientos de seguimiento y control de los procesos internos
y de los productos o servicios, de tal forma que se facilite la toma de decisiones
a partir del conocimiento de la situacion existente y de su evolucién historica.
— Incorporar nuevas tecnologias para mejorar e incrementar la oferta de

productos o servicios (Caridad y Sanchez, 2008: p. 2).

Para la implementacion de un nuevo modelo de gestion administrativa, se requiere
realizar una exhaustiva evaluacioén preliminar de la situacién actual, que permita conocer
todos y cada uno de los procesos administrativos que se llevan a cabo en la organizacion

y los elementos que intervienen en ellos.

[Considerando el enfoque publico, la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico] OCDE (1995: 28 y 1997: 37-50) considera que la
nueva forma de gestion de la Administracion Publica se caracteriza por las

lineas maestras que se exponen a continuacion:
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1. Desregulacion. Este planteamiento busca la disminucién de reglas y
normas en el Sector Publico, intentando a la vez que las que existan
permitan un planteamiento estratégico de la gestion a través de la
flexibilidad en su aplicacion.

2. Descentralizacion de los poderes de la gestion. La idea de
descentralizacion supone la creacion de unidades (entidades, agencias,
etc.) mas reducidas, con flexibilidad en las normas a aplicar y abandonadas
a merced del mercado.

3. Enfasis en las responsabilidades de los gestores y motivacion para la
mejora.

4. El reforzamiento de las capacidades estratégicas del centro, junto con la
reorganizacion e implantacion de la funcion publica en la gestién y las
reformas.

5. Gestion mas orientada hacia el cliente.

6. La introduccién de la competencia y el mercado.

7. Utilizacién de métodos de evaluacion y técnicas de gestion aplicadas en el
ambito empresarial.

(Fernandez, Fernandez, y Rodriguez, 2008: p. 82 y Chanduvi, 2011: p. 4).

Siendo la finalidad fundamental de la nueva gestion de la administracion publica,
alcanzar una estructura institucional flexible que favorezca la transparencia y la rendicion
de cuentas, asi como la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando

el uso de los recursos publicos.

e Etapas de la gestion administrativa.

Para identificar los puntos débiles de un modelo de gestion administrativo, es

imprescindible llevar a cabo las siguientes etapas de gestion administrativa:
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— Analisis de la estructura funcional: Descripcion de las funciones y objetivos de
cada una de las unidades administrativas y de servicio, asi como de las
interrelaciones y los flujos de informacion entre ellas.

— Andlisis de las relaciones con terceros: ldentificar y caracterizar las entidades
con las que interactua el servicio y el objeto de dicha interaccion.

— lIdentificacion de los proceso de la institucion: Establecer los circuitos

funcionales y los servicios que se prestan (Caridad y Sanchez, 2008: p. 2y 3).

Para que los resultados del andlisis de la organizacion y sus procesos sean satisfactorios
y coadyuven con el mejoramiento o implementacion de un nuevo modelo de gestién
administrativo, es indispensable la colaboracion por parte del personal que interviene en
el proceso analizado, pues solo con su experiencia sera posible la identificacion de los

puntos débiles y de las etapas en las que se produce un uso excesivo de recursos.

e Caracteristicas de la gestion administrativa.

A continuaciéon se describen las caracteristicas de la gestion administrativa, las cuales

deben ser observadas para implementar un modelo de gestién administrativa.

1. Homogeneizacion funcional: Atendiendo a criterios de cobertura de funciones
similares, de tal forma que se eviten redundancias que provocan un uso excesivo de
los recursos con los que cuenta un organismo.

2. ldentificacién de necesidades de informacion: Establecer las necesidades y requisitos
similares de las distintas unidades funcionales del organismo.

3. Definicion de modelo de negocio: Constituye el conjunto de servicios que presta el
organismo gue se esté analizando, asi como la interrelacién entre los mismos.

4. Definicion de ajustes funcionales: Modificaciones necesarias para la implementacion
de una estructura funcional mas adecuada al servicio y que utilice de manera mas

eficaz los recursos disponibles del organismo.
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2.3 Modelo de gestion administrativa.

Para poder entender el concepto de Modelo de gestidbn administrativa, es necesario
conocer las bases y conceptos esenciales que nos ayudaran a desarrollarlo, por lo que

partiremos por describir: ¢ Qué es un Modelo de Gestion Administrativa?

Segun el diccionario de la Lengua Espafiola (2001), la palabra modelo proviene del
concepto italiano modello y puede utilizarse en distintos ambitos y con diversos
significados. Aplicado al campo de las ciencias sociales, un modelo es un arquetipo,
punto de referencia para imitarlo o reproducirlo”. Un modelo también puede ser un
esquema tedrico, generalmente en forma matemética, de un sistema o de una realidad
compleja, que se elabora para facilitar su comprension y el estudio de su
comportamiento.

La palabra gestion proviene del latin gestio, -Onis, accion y efecto de gestionar o
administrar. Gestionar es realizar diligencias conducentes al logro de un negocio o
de un deseo cualquiera. Administrar (Del lat. Administrare), por otra parte, consiste

en gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar.

De esta forma, la gestion supone un conjunto de trdmites que se llevan a cabo para

resolver un asunto, concretar un proyecto o administrar una empresa u organizacion.

Atendiendo a lo anterior, podemos decir que un modelo de gestion administrativa es un
marco de referencia para la administracion de una entidad, cuyas acciones estan
orientadas al logro de los objetivos de una institucion; a través del cumplimiento y la
Optima aplicacion del proceso administrativo: planear, organizar, dirigir, coordinar y

controlar.

e Desarrollo de un modelo de gestién administrativa.

Toda organizacion requiere en algun momento de su operacion tomar decisiones

administrativas, las cuales segun su relevancia le implicara a la organizacion poner en
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riesgo parte de sus activos, ofrecer una deficiente calidad en atencion a clientes o

usuarios, aumentar el desperdicio de recursos, etc.

Razon por la cual es importante la implementaciéon de modelos administrativos que
permitan a la organizacion ser mas eficiente, pues apoya a que el administrador aborde
el aspecto mas importante en cualquier toma de decisiones, asi como a determinar
cuales son las preguntas fundamentales que es necesario plantear, qué alternativas

conviene investigar y donde centrar la atencion.

e Proceso de construccién de un modelo.

El proceso de construccién de un modelo parte del enfoque administrativo de la toma de
decisiones, el cual inicia cuando se presenta una situacion en la que intervienen
alternativas conflictivas o antagonicas, el gerente las analiza; se toman decisiones para
resolver los conflictos; se ponen en practica las decisiones; y la organizacion asume las

consecuencias en forma de resultados (Eppen, 2000: pp. 3y 4).

El proceso de modelacion que se analizara, se centra en las dos primeras etapas del
enfoque administrativo, es decir, en el andlisis de la situacion y en la toma de decisiones

correspondiente.

El diagrama de la figura 2.6 muestra el proceso de construccién de un modelo, el cual

esta dividido en dos mitades, superior e inferior, separadas por una linea interrumpida.

La mitad inferior representa el mundo real y cadtico al que se enfrentan los gerentes
cuando deben decidir sobre una situacién y la mitad superior en mundo simbdélico

resultado del analisis de un modelo.

El proceso inicia en el mundo real en la esquina inferior izquierda, con el reto de la
situacion administrativa que requiere la toma de decisiones por parte de la gerencia; el

cual segun su experiencia abstrae de dicha situacion los aspectos problematicos y
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esenciales con los cuales construird un modelo cuantitativo (mundo simbalico). Una vez
construido el modelo, se somete a un analisis para generar resultados los cuales son
interpretados por la gerencia y relacionados con la situacion del mundo real. Con la
informacion generada por el modelo aunado a su intuicion y experiencia, el gerente esta
en mejor posicibn para la toma de decisiones, pues este proceso aporta
retroalimentacion y aprendizaje a la gerencia y por consecuencia es menos caro para la

empresa (Eppen, 2000: p. 4).

Figura 2.2. Proceso de construccién de un modelo de gestion.

Analisis
Resultados
- -
Mundo Simbdlico = 2
m
kT g
Mundo Real E E
Situacidn o
" . Decisiones
administrativa .
Intuicidn

FUENTE: (Eppen, 2000: p. 4)

e Tipos de modelos.

Para Rios (1995) “un modelo es un objeto, concepto o conjunto de relaciones, que se
utiliza para representar y estudiar de forma simple y comprensible una porcion de la
realidad empirica”, “por tanto un modelo es la representacion de un proceso” (Citado en

Navas, 2012: p. 1).

En el cuadro 2.5, se enlistan los tipos de modelos existentes, asi como sus

caracteristicas y algunos ejemplos:
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Cuadro 2.5. Tipos de modelos.

Puede ser en forma
idealizada (bosquejos) o

compartirlo: dificil.

Modificacion y  manipulacion:

TIPO DE CONCEPTO CARACTERISTICAS EJEMPLOS
MODELO
Modelo fisico o | Representacion fisica de | Tangible Planos y mapas (dos
icénicos la realidad; muy usado | Comprension: facil. dimensiones),
por los ingenieros. Duplicacion 'y posibilidad de | Maquetas y prototipos

(3 dimensiones).
Modelo de un

anélogo.

compartirlo: mas facil.
Modificacion y manipulacién: mas
facil.

a escala distinta. dificil. aeroplano, modelo de
Alcance de utilizaciéon: la méas | una casa, modelo de
baja. una ciudad.
Modelo analogo | Representan un conjunto | Intangible Mapa de carreteras,
de relaciones através de | Comprension: mas dificil. velocimetro, grafica de
un medio diferente, pero | Duplicacion y posibilidad de | rebanadas de pastel.

variables  representan
decisiones que se deben
tomar. Dichas decisiones
estdn encaminadas a
lograr un objetivo en
particular, por lo que
ademas de las variables
de decision, un modelo
de decision debe incluir
una medida explicita que
permita mediar el grado
de satisfaccion en que se
ha alcanzado ese
objetivo.

Duplicacion 'y posibilidad de
compartirlo: la mas facil.
Modificacion y manipulacién: la
mas facil.

Alcance de utilizacion: el
amplio.

mas

Alcance de utilizacion: més
amplio.

Modelo En este modelo todos los | Intangible Modelo de simulacion,
simbdlico o conceptos estan | Comprension: la mas dificil. modelo algebraico,
matematico representados por | Duplicacion y posibilidad de | modelo de hoja de

variables de decisién | compartirlo: la mas facil. célculo electronica.

cuantitativamente Modificacion y manipulacién: la

definidas y todas las | mas facil.

relaciones tienen wuna | Alcance de utilizacién: el mas

representacion amplio.

matematica, en lugar de

fisica o por analogia.
Modelo de Es un modelo simbdlico | Intangible Modelo de simulacion,
decision en el cual algunas de las | Comprension: la mas dificil. modelo algebraico,

modelo de hoja de
célculo electrénica.

FUENTE: (Eppen, 2000: p. 10)
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La seleccion del tipo de modelo a utilizar depende de la complejidad de la situacion

planteada, del tiempo y la tecnologia disponible para su resolucion (Duran, 2010: p. 16).

e Construccion de un modelo.

“La calidad de un modelo depende de la percepcion, creatividad, intuicion, conocimiento

e imaginacion del modelador” (Duran, 2010: p. 12).

En general se siguen tres pasos para la construccion de un modelo:
1. Estudiar el ambiente de la situacion administrativa.
2. Formular una representacion selectiva de la situacion.

3. Construir y analizar un modelo simbdlico (cuantitativo) (Eppen, 2000: p. 12).

1. Estudio del ambiente.

Para que el modelo sea una abstraccion de la situacion administrativa real, es necesaria
la experiencia tanto en construccion de modelos, como de haber trabajado en el
ambiente que se requiere estudiar para no pasar por alto situaciones que podrian afectar
el modelo (Eppen, 2000: p. 12).

2. Formulacién.

La formulacion requiere un analisis conceptual basico que permita aislar del ambiente
aguellos aspectos relevantes de la realidad que tengan relacion con la situacién
administrativa en cuestion. Deben identificarse las decisiones y objetivos y definirlos de

forma explicita.

Como primer paso se identifican las entradas del modelo, es decir, los elementos sobre
los cuales trabajara éste, y después se definiran las salidas o resultados que producira

el modelo.

Posteriormente se subdividiran las variables de entrada o exdgenas en:

a) Decisiones: variables que se controlan o de decision; y
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b) Parametros: variables que estan fuera de control.

Y las de salida o variables enddgenas se dividiran en:

a) Medidas de desempefio: permiten medir el grado en que se han alcanzado las metas
u objetivos, y

b) Variables de consecuencia: muestran otras consecuencias que ayudan a entender

los resultados del modelo (Eppen, 2000: p. 12).

3. Construccién de un modelo simboalico.

Una vez analizado el ambiente y efectuado la formulacién, se procede a la construccién
de modelo simbdlico, el cual se hace desarrollando las ecuaciones matematicas que
relacionaran entre si las variables previamente identificadas. Dichas ecuaciones suelen

relacionar dos o mas variables como parte de la l6gica del modelo (Eppen, 2000: p. 14).

e Validacién de un modelo.

Para validar un modelo es necesario verificar que la solucién sea razonable partiendo de
pequefias instancias del problema, si los resultados son coherentes se procede a
solucionar instancias mas grandes.

Un modelo puede resultar no vélido debido a que:

1. Se omitieron variables o relaciones relevantes.

2. Se incluyeron variables o relaciones no relevantes.

3. Se consideraron valores de los datos estimados incorrectamente (Duran, 2010: p.
19).

e Implementacion de un modelo.
Una vez desarrollado el estudio y validado el modelo, las soluciones deben transformarse

en herramientas de apoyo a la toma de decisiones, lo que implica:

1. Establecer procedimientos al interior de la organizacién que aseguren la disponibilidad

de los datos que el modelo requiere.
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2. Establecer procedimientos que permitan resolver el modelo y obtener la solucién
(puesta en marcha del modelo).
3. Establecer procedimientos que permitan transformar las soluciones en acciones

especificas en la organizacion. (Duran, 2010: p. 20)

e Control de un modelo.

Se requiere establecer un sistema de control que permita detectar cualquier desviacion
de los supuestos, para efectuar oportunamente las modificaciones que correspondan

cuando los cambios sean significativos.

“La solucién del modelo debe ser analizada por el tomador de decisiones, quién podra
modificarla incorporando en la decision final elementos que no se han considerado en el
modelo” (Duran, 2010: p. 21).

e Construcciéon de un modelo de gestion administrativo.

Para desarrollar un modelo de gestion administrativo, de manera general es necesario

estudiar las etapas de la gestion administrativa que lo conforman, asi como su secuencia.

Como primer paso se deberd analizar la estructura funcional de la institucion, asi como
Su interaccion con agentes externos. Este proceso permite homogeneizar las funciones

de la institucion y definir su Manual de Organizacion y Funciones.

Posteriormente se identificaran los procesos preponderantes de la institucion y
nuevamente se debera considerar su interaccion con agentes externos. De este analisis
se deriva la identificacion de las necesidades de informacion y se define el Manual de
Procedimientos. En la figura 2.3 se describe de forma concisa, el proceso para
desarrollar un modelo de gestion administrativa atendiendo a las etapas que lo

conforman. (Caridad y Sanchez, 2008: p. 4).
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Andlisis de la Estructura
Funcional de la institucian

Figura 2.3. Desarrollo del modelo de gestion administrativa.
Analisis de interaccidn de

Homogeneizacidn
funcional y definicidn del
Manual de Organizacidn
¥ Funciones.
la institucion con agentes
externos
Identificacidn de las
necesidades de
informacidn y definicidn
del Manual de
Procedimientos

Identificacion de los
procesos de |a institucidn

FUENTE: (Caridad y Sanchez, 2008: p. 4)

e Herramientas para disefiar y representar graficamente un modelo.

Existen diversas herramientas para representar en esquemas visuales de forma clara y
sencilla los conceptos para el disefio de un modelo y su uso dependera del tipo de
informacion y de la relaciéon entre los distintos conceptos. Algunas de estas herramientas
que sustentaran la elaboracién del modelo de gestidén del presente trabajo, se describen

a continuacion:

1. Esquemas
2. Mapa mental

3. Mapa conceptual

Es una representacion grafica, estructurada, de un conjunto de conceptos significativos,
relacionados por medio de palabras o frases enlace conformando proposiciones que
sirve para visualizar los conceptos y jerarquizar las relaciones entre ellos; pueden

complementarse con ejemplos, fotografias, o algun tipo de informacion especifica.
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Un concepto es la representacion simbolica que expresa las regularidades de un objeto
0 acontecimiento y una proposicion son dos o mas conceptos ligados por palabras de

enlace, para expresar una relacion significativa entre los conceptos.

Figura 2.4. Idea de mapa conceptual.

idea Prncigal ) o

~— o tilta

. . en
Y~ o =N

Concegro 1 -—

FUENTE: (Universidad Catélica de Valparaiso, 2013)

4. Graficas

a) Gréfica de barras o de columnas
b) Histograma

c) Grafica de barras bidireccional
d) Gréfico de sectores

e) Pictograma

f) Gréafica lineal

5. Diagramas.
(Del latin diagramma, y este del griego didypapua, disefio) Dibujo geométrico que sirve
para demostrar una proposicion, resolver un problema o representar de una manera

gréfica la ley de variacion de un fenémeno.
Dibujo en el que se muestran las relaciones entre las diferentes partes de un conjunto o

sistema. (Real Academia Espafiola, 2001)
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Diagramas mas usuales para representar procesos:

a) Diagrama de flujo: Es una representacion grafica de un proceso y cada paso del
mismo es representado por un simbolo diferente, que contiene una breve descripcion
de la etapa de proceso y estan unidos entre si con flechas que indican la direccion de
flujo del proceso. El diagrama de flujo muestra la relacion secuencial de las actividades
de un proceso y su interrelacion, definir los puntos de contacto con otros procesos e

identificar los subprocesos.

Figura 2.5. Simbologia para elaborar diagramas de flujo.

SIMBOLO REPRE SENTA SIMBOLO REPRESENTA

Termninal: Indica elinicio ola

terrrinacion del fiujo del
[a] (=100

Actividald: Representa ura

actividad llevada acahoen
el procesn.

Decision: Indica un purto en
el flujo en gque se produce
ure bifurcacion del tipo "20" -
"o

Documento: Se refierea
un docurmento utilizado en
el procesn, e utilice, e
gerere o salga del proceso.

-
<>
]

Multidocumesnto . Refiere a
un conjunto de documentos.

L ejermplo es un expedient e

fue agrupa a distintos
documentos.

hspeccion / Fimna:
Empleado para aguellas
acciones gue requieren ura
supervisidn (como una firma
0"visto hueno®.

Conector de proceso:
Conexion o enlace con otro
proceso diferente, en la que
cortinda el diagrarra de flujo.

_
=3
v

Archivo Manual: Se utiliza
para reflejar la accion de
archivo de un documento
yio expediente.

=

Base de da os/aplicacion:
Ermpleada para representar la
grabacion de datos.

Linea de Flujo.
Proporciona indicacidn
sobre el senfido de flujo del
procesa.

FUENTE: (Aiteco Consultores)

b) Diagramas de bloques: Es la representacion grafica del funcionamiento interno de un
sistema en una organizacion, de una idea o un concepto, mediante blogques, su

conectividad y sus relaciones, entradas y salidas sin entrar al detalle.

Los diagramas de bloques se pueden utilizar en ingenieria para representar procesos

de produccion, indicando la manera en la que se elabora cierto producto,
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especificando la materia prima, la cantidad de procesos y la forma en la que se

presenta el producto terminado.

También pueden utilizarse para mostrar las relaciones entre departamentos de una

organizacion, sus lineas de mando y sus procesos de gestion.

Figura 2.6. Diagrama de bloques.

e. Proceso de tratamiento:

Influente

v

Tanqui edimemador pnmaro

camaras 1 y 2 .ﬁ

Destino Final de Lodos

.
] —— 35
15

ANQUC 2IMace

Efluente

FUENTE: (Comisién Nacional del Agua, 2013, p. 65)

c) Diagrama de Arbol, o diagrama sistematico: Es una herramienta de la calidad que
permite obtener una vision de conjunto de los medios necesarios para alcanzar una
meta o resolver un problema.

Partiendo de una informacion general, como la meta a alcanzar, se incrementa
gradualmente el grado de detalle sobre los medios necesarios para su consecucion.
Este mayor detalle se representa mediante una estructura en la que se comienza con

una meta general (el “tronco”) y se contintia con la identificacién de niveles de accién
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mas precisos (las sucesivas “ramas”). Las ramas del primer nivel constituyen medios
para alcanzar la meta pero, a su vez, estos medios también son metas, objetivos
intermedios, que se alcanzaran gracias a los medios de las ramas del nivel siguiente.
Asi repetidamente hasta llegar a un grado de concrecion suficiente sobre los medios
a emplear.

La utilizacion del Diagrama de Arbol permite descomponer cualquier meta general, de
modo grafico, en fases u objetivos concretos, asi como determinar acciones detalladas

para alcanzar un objetivo.

Figura 2.7. Diagrama de arbol.
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FUENTE: (Aiteco Consultores)

d) Diagrama de Relaciones: Es una herramienta que ayuda a analizar un problema cuyas
causas estan relacionadas de manera compleja. Permite alcanzar una vision de
conjunto sobre como las causas estan en relacion con sus efectos y como, unas y

otros, se relacionan entre si.

Su obijetivo principal es identificar relaciones causales complejas que pueden existir
en una situacion dada, analizando la complejidad de sus relaciones. El método da por
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supuesto que hay muchas posibles causas y efectos en torno a un determinado

problema.

El diagrama de relaciones, también puede realizarse desde una perspectiva “positiva’”,
situando en el centro, en lugar de un problema, un objetivo o efecto deseable para el que

se buscaran los posibles caminos o acciones.

Para llevarlo a cabo, se requiere conocer bien el problema y los componentes de la

situacion que se va a analizar.

Figura 2.8. Diagrama de relaciones.
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FUENTE: (Aiteco Consultores)

e) Diagrama de procesos de decision (Process Decision Program Chart — PDCP): Es
una herramienta preventiva y proactiva utilizada para formular los pasos necesarios
para completar un proyecto y anticipar los problemas potenciales para disefar

respuestas adecuadas para afrontarlos.

Permite analizar las fases a desarrollar para la consecucion de un objetivo,
identificando potenciales contingencias no deseadas y estableciendo contramedidas

especificas para contrarrestar dichas contingencias.
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El diagrama de proceso de decision muestra el grado de complejidad en el alcance de
un proyecto u objetivo poniendo de manifiesto posibles dificultades, facilitando la
planificacion y permitiendo elaborar alternativas a las dificultades que puedan surgir,

en la trayectoria establecida.

Figura 2.9. Diagrama de procesos de decision.
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f) Diagrama de afinidad o método-KJ: Fue desarrollado en la década de 1960 por el
antropologo japonés Jiro Kawakita. Es una herramienta muy util para organizar datos,
ya que sintetiza un conjunto de datos verbales (ideas, opiniones, temas, expresiones,
etc.) agrupandolos en funcion de la relaciébn que tienen entre si. Se basa en el
principio de que muchos de estos datos verbales son afines, por lo que pueden

reunirse bajo unas pocas ideas generales.
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Figura 2.10. Diagrama de afinidad.
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g) Diagrama de Ishikawa, de causa-efecto o de espina de pescado: Creado por Dr. Kaoru

Ishikawa en 1943, ayuda a graficar las causas del problema que se quiere analizar.

El diagrama de Ishikawa consiste en una representacion grafica sencilla en la que
puede verse de manera relacional una especie de espina central, que es una linea
horizontal, la cual representa el problema a analizar, que se escribe a su derecha, de
preferencia encerrado en un recuadro y el cual representa la cabeza del pez. Dicho

problema puede provenir de diversos ambitos.

A este eje horizontal, van llegando lineas oblicuas —simulando espinas principales de
un pez- que representan las causas valoradas como tales por las personas
participantes en el andlisis del problema. A su vez, cada una de estas lineas recibe
otras lineas perpendiculares que representan las causas secundarias (espinas y

espinas menores) (Ramirez, 2007: p. 2).
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Figura 2.11 Diagrama causa-efecto (Ishikawa).
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Capitulo 3
Desarrollo del tema.

3.1 Antecedentes de la administracion publica del agua en México.

La administracion publica del agua en México se remonta desde la creacidn del Ministerio
de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, la cual inicié sus funciones el 22 de
abril de 1853, durante el ultimo gobierno del general Santa Anna y cuyo primer ministro
fue Joaquin Veladsquez de Ledn. Sus responsabilidades giraban en torno a los ramos de:
estadistica, industria agricola, exposiciones, vias de comunicacion, industria minera y
mercantil, colonizacion, privilegios, desagiie y obras de utilidad y ornato (Blanco y
Moncada, 2011: pp. 77-78).

El 13 de mayo de 1891, se promulgé la Ley de Secretarias de Estado, la cual le otorgd
al Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio el rango de Secretariay la
denomind Secretaria de Fomento, adjudicandole funciones inherentes con las

actividades agropecuarias, de ubicacion de las colonias y de obras de riego.

Posterior a la Revolucion de 1910, el presidente Venustiano Carranza, promulga la
Constitucion el 5 de febrero de 1917, en cuyo Articulo 27 se establece que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacién. En diciembre de ese mismo afio por reformas
a la ley, al Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio se le llamoé

Secretaria de Agricultura y Fomento.

El 9 de enero de 1926, durante el mandato del presidente Plutarco Elias Calles, se
publica en el Diario Oficial la Ley Sobre Irrigacion con Aguas Federales, en cuyo Articulo
3° se establece la creacién de un érgano administrativo denominado “Comisiéon Nacional
de Irrigacion”, la cual dependera de la Secretaria de Agricultura y Fomento (DOF, 1926,
p. 99), cuya finalidad era crear proyectos eficientes para las obras de irrigacion.
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En el afio de 1947 desaparece la Comisién Nacional de Irrigacion y el presidente Miguel
Aleman Valdés anuncia la creacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, encargada
del aprovechamiento y conservacion del agua con una vision integral, contemplando

globalmente los usos urbano, agricola, industrial y de recreacion del agua.

Al expedirse la Ley Organica de la Administracién Publica Federal el 1 de enero de 1977,
se fusionan la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, dando origen a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
guedando formalizadas sus atribuciones en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de

agosto del mismo afio.

En 1987, se faculté al Congreso de la Union para legislar en términos de la concurrencia
a los tres o6rdenes de gobierno, en materia de proteccion al ambiente. Con base en esa
reforma y con base en las leyes anteriores, en 1988 fue publicada la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LEEGEPA), misma que hasta la fecha,
ha sido la base de la politica ambiental del pais (SEMARNAT, 2013).

El 16 enero de 1989 se crea la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, quien fungira
como autoridad federal en materia de administracion del agua, proteccion de cuencas
hidrolégicas y vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y
tratamientos del agua y cuyas atribuciones se encuentran plasmadas en la Ley de Aguas
Nacionales.

El 28 de diciembre de 1994, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) de
la cual depende como 6rgano desconcentrado la Comision Nacional del Agua.

Finalmente el 30 de noviembre del afio 2000, se cambid la Ley de Administracion Publica
Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) de la cual la Comisién Nacional del Agua continla siendo un dérgano
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desconcentrado; pasado el subsector pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) (SEMARNAT, 2013).

En la figura 3.1 se muestra la evolucion de la administracién publica del agua en México:

Figura 3.1. Linea del tiempo de la Administracion Publica del Agua en México.
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FUENTE: (CONAGUA, 2012, p. 16)

3.2. Marco normativo actual del agua en México.

La capacidad de una sociedad para gestionar el agua es una construccion compleja que
depende de caracteristica como su capacidad de gobierno y administracién, de los
factores naturales relativos al agua, de la tecnologia de que disponga, de los procesos y
proyectos de desarrollo que tenga en curso y de su forma de interaccién con el medio
ambiente. También depende de la capacidad financiera y de otros factores de caracter
social como los patrones de consumo, la disponibilidad de mano de obra preparada y de
los niveles de corrupcion que la afecten. El analisis conjunto de todos estos factores
permite establecer que tan avanzada estd esa sociedad para lograr una buena

gobernanza del agua.
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Los estudios y andlisis de la problematica del agua realizados a nivel global sefialan
como conclusion general que su escasez, en especial en lo relacionado con agua potable
y saneamiento basico y por tanto en las posibilidades de mejorar la calidad de vida de
los sectores mas deprimidos de la poblacion, se debe mas a su mala administracion que

a su inexistencia en el medio natural.

La experiencia internacional concluye que contar con sistemas de administracion de las
aguas eficientes y eficaces es el factor con mayor prioridad para cumplir con los objetivos
del milenio en lo relacionado con el agua y con la disminucién de la pobreza. También
recomienda que para lograr materializar la “nueva cultura del agua”, es conveniente
poner en practica la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, lo que implica realizar la
administracion y manejo del agua en funcién de su ciclo hidrolégico y de la gestion

ambiental.

3.3 Fundamentos generales de la administracion del agua.

1. Administracién publica.

La administracion publica, “viene a ser el conjunto de acciones mediante las cuales las
entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estdn enmarcados por
las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo” (IDEA y
Transparencia, 2009: p. 5).

Para tener una vision clara de la administracion publica debemos entender su origen y
contenido politico, por lo cual es necesario reconocer al Estado como la organizacion
politica de una poblacion para establecer reglas de convivencia y oportunidades para el
desarrollo de la persona humana y la sociedad y que por medio del poder que se ejerce
a través de un gobierno, actia mediante un conjunto de instituciones en funcion de los

intereses de la poblacion (IDEA y Transparencia, 2009: p. 5).

“Para el hombre comun las nociones de Estado, gobierno y administracion publica se

antojan vocablos sinbnimos o cuando menos conceptos equiparables. Esta idea no
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carece de razén, porque las tres nociones se relacionan estrechamente” (Pichardo, 2002:
p. 13).

Sin embargo, se debe aprender a distinguir la manera como se relacionan entre si. La

administracion publica presupone la existencia del estado.

“El analisis de la administracion publica mexicana requiere sin embargo, una referencia
al concepto mismo de Estado y sus elementos integrantes, puesto que aquélla forma
parte de éste” (Pichardo, 2002: p. 13).

2. Estado

Carrillo (1985: p. 112) define al Estado como “la forma de ordenacion politica, juridica y
administrativa de un pais en la cual, es el representante mas significativo que ejerce
acciones de soberania y coercion; a €l corresponde el monopolio del saber y la
dominacion sobre el conjunto de individuos asentados en el territorio que le concierne;
sus decisiones se basan en leyes y tienen un caracter de obligatoriedad general; es una
forma de dominacion territorial; constituye el catalizador y la forma de sintesis mas

acabada del interés comun”.

Para Borja (1998) “el Estado, es toda organizacion social capaz de establecer un
gobierno legal y legitimo para una poblacién, en un territorio cuya soberania esté

reconocida por el Derecho Internacional” (citado en Castelazo, 2007: p. 10).

Para Thomas Hobbes, “[el Estado] es un poder comun y dirige sus acciones hacia el

beneficio colectivo” (citado en Castelazo, 2007: p. 3).

El Estado es la organizacion politica de una nacion, es decir, la estructura de
poder que se asienta sobre un determinado territorio y poblacién. Poder,
territorio y pueblo o nacién son, por consiguiente, los elementos que
conforman el concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica

indistintamente con cada uno de ellos (IDEA y Transparencia, 2009: p. 6).
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Los elementos del Estado mexicano son tres: poblacion, territorio y gobierno.

1. Poblacién: Es un conjunto de habitantes que se asienta sobre un territorio
determinado, vinculados por hechos de convivencia. “La poblacion adquiere la calidad
de comunidad cuando estan presentes elementos comunes de caracter historico,
religioso o econémico. El pueblo es la sustancia humana del estado” (Pichardo, 2002:
p. 19).

2. Territorio: Porcion de tierra, subsuelo, mar y espacio aéreo que ocupa un pais, el cual
alberga una poblacién constituida en sociedad. “Es el espacio terrestre, aéreo y
maritimo sobre el cual el ente estatal ejerce su poder” (Pichardo, 2002: p. 26).

3. Gobierno: Organizacion que representa al Estado para el cumplimiento de sus

aspiraciones y metas (Castelazo, 2007: p. 10).

Los fines del Estado, que son la estabilidad, paz social y desarrollo
sustentable, so6lo se alcanzan y mantienen si el gobierno, sus tres poderes y
la sociedad que los sostiene, evidencian su capacidad de comunicarse
permanentemente para que sea un pais soberano y auténomo (Castelazo,
2007: p. 16).

3. Gobierno.
El gobierno, constituido por un conjunto de instituciones legitima y legalmente
establecidas (por las elecciones)!, se organiza con el objeto primordial de realizar los

fines del Estado.

Entonces “el gobierno es la direccidén general de las actividades de los ciudadanos en
vista del bien publico en todos sus aspectos” (Porrua, 2005: p. 306). El gobierno cuenta
con la autoridad para establecer o imponer un régimen de conducta social sobre los

habitantes de una sociedad en un estado a los cuales se les denomina gobernados.

1°Las elecciones son los medios por los cuales el pueblo toma decisiones politicas votando entre candidatos, partidos o propuestas.
Son una forma de procedimiento reconocida por las normas de una organizacion” (Salcedo y Martinez, 2002, pp. 151-152).
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El gobierno mexicano estad estructurado en tres poderes: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial, y cada uno se dedica a gobernar en sus distintos ambitos

con un fin comun: lograr el equilibrio pleno de la sociedad.

4. Funcién publica.

“La funcién publica es la vocacion y la definicibn de la naturaleza y alcance de todo
organo dotado de facultades y atribuciones legales para realizar las tareas del Estado”
(Castelazo, 2007: p. 11).

La “funcion publica” (estructurada en las tres ramas clasicas del poder:
legislativa, judicial y ejecutiva, a las cuales es preciso administrar
adecuadamente en torno a propdsitos comunes), requiere de la disciplina
administrativa publica para planear, organizar, dirigir y controlar la accién del
gobierno en un territorio 0 en sus parcialidades (municipios, entidades

federativas y federacion, segun sea el caso) (Castelazo, 2007: p. 15).

5. Administracion publica.
Para definir a la Administracién Publica, se debe tomar en cuenta que ésta es una

cualidad del Estado, y que sin él no existiria.

Entonces “la administracion publica es una consecuencia necesaria para la sociedad, ya
que sin ella, no habria forma legitima y legal de organizacion, ni existirian deberes ni
obligaciones mutuas y generales en la sociedad, es decir, se da por entendido que es la

forma mas segura para que la sociedad viva en armonia” (Fragoso, 2008: p. 19).

“La administracion publica es la expresion institucional concreta del gobierno. Su fin es
coadyuvar al logro de los objetivos de cada rama del poder publico. Los poderes
legislativos, las judicaturas y los érganos ejecutivos requieren del proceso administrativo”

(Guerrero, 1997: p. 27).
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“Mediante la Administracion Publica el gobierno hace frente a aquellas necesidades de
la sociedad que la iniciativa privada no puede o no quiere satisfacer”. (Dimock y Dimock,
1967: p. 3, citados en Benitez, 2011: p. 9).

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente el organismo encargado de la Administracién del agua en México, es la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), como instancia oficial y en su calidad de
organo desconcentrado de la SEMARNAT, y tiene como instrumento rector la Ley de

Aguas Nacionales.

La administracion publica del agua en México tiene su fundamento en el Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual se ha venido

reformando hasta nuestros dias.

Dicho articulo establece que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014)”.

Asi, por medio del articulo 27 de la Constitucion de 1917 se otorga al poder federal la
competencia exclusiva sobre las aguas nacionales superficiales, las cuales son segun el
parrafo 5, las aguas internacionales, las aguas marinas interiores, las que fluyen directa

o indirectamente hacia el mar, los lagos, los rios y las aguas interestatales.

Los tribunales fijaron tres criterios de apreciacion para circunscribir la
jurisdiccion federal sobre las aguas interiores superficiales: estar en presencia
de un rio principal o de un rio afluente que se vierta en el mar o que atraviesa
mas de un estado, y cuyo derrame es permanente. Cuando un cuerpo de agua
satisface estas condiciones, forma parte del dominio federal, desde su origen

hasta su desembocadura (Rolland y Vega, 2009: p. 160).
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En cuanto a las aguas subterraneas, el articulo 27 de la Constitucién prevé
que éstas pertenecen al propietario del suelo, excepto si el interés publico esta
en juego, en cuyo caso son reglamentadas por el Ejecutivo federal. Asi
también se estipula la obligacion de los usuarios de obtener un permiso para

su explotacion y utilizacion (Rolland y Vega, 2009: p. 161).

7. Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).
En la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) (Ultima reforma DOF
20-05-2014) se establecen las bases de organizacion de la Administracion Publica

Federal, centralizada y paraestatal.

La Administracion Publica Centralizada esta integrada por la Oficina de la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
mientras que los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

administracion publica paraestatal.

En el Articulo 26 de dicha Ley se enumeran las dependencias encargadas de los asuntos

de orden administrativo, entre las que se encuentra las siguientes:

Secretaria de Gobernacion. (SEGOB).

Secretaria de Relaciones Exteriores. (SRE).

Secretaria de la Defensa Nacional. (SEDENA).

Secretaria de Marina. (SEMAR).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (SHCP).

Secretaria de Desarrollo Social. (SEDESOL).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (SEMARNAT)
Secretaria de Energia. (SENER).

Secretaria de Economia. (SE).
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
(SAGARPA)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (SCT).

Secretaria de Educacion Publica. (SEP).

Secretaria de Salud. (SALUD).

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (STPS).

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (SEDATU)
Secretaria de Turismo. (SECTUR).

Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal. (CJEF).

8. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia

de gobierno que tiene como propdsito fundamental "fomentar la proteccion, restauracion

y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales,

con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable" (Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal, Articulo 32 bis reformada en el DOF del 20 de mayo de
2014).

Entre otras funciones de las que también se encarga la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales son:

1.

2.

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano
y de la actividad pesquera que le competen;

Administrar, regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion;

Establecer normas oficiales mexicanas, sobre la preservacion y restauracion de la
calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia

minera; y sobre materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos;
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4. Vigilar y estimular el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demas materias de su

competencia, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

5. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas.

6. Organizar y administrar areas naturales protegidas, asi como las labores de

conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas.

7. Ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona federal

maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

8. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional;

9. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de los proyectos de

desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado;

10.Fomentar y realizar programas de restauracion ecolégica;

11.Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion

ambiental;

12.Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacién vy vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones

para la proteccion y restauracion del ambiente;

13.Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatoldgicos,
hidrolégicos y geo hidrolégicos, asi como el sistema meteoroldégico nacional, y

participar en los convenios internacionales sobre la materia;
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14.Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion vy
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de

recursos naturales;

15.Disefar y operar, la adopcion de instrumentos econdmicos para la proteccion,

restauracion y conservaciéon del medio ambiente;

16.Elaborar y aplicar en coordinacion con las demas Secretarias, las politicas
publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de mitigacion y adaptacion
gue sefiala la Ley General de Cambio Climatico;

17.0Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos
de aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la

materia;

18.Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas,
vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales; y promover
Yy, en su caso, ejecutar y operar la infraestructuray los servicios necesarios para

el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

19.Intervenir en la dotacion de agua a los centros de poblacion e industrias; fomentar y
apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades

locales;

20.0Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones,
y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica,
explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritima

terrestre y terrenos ganados al mar.
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Para llevar a cabo dichas funciones, la SEMARNAT cuenta con las siguientes

subsecretarias y organismos descentralizados y desconcentrados:

Cuadro 3.1 Subsecretarias y organismos descentralizados y desconcentrados de la
SEMARNAT.

SUBSECRETARIAS
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental.

Subsecretaria de Gestidn para la proteccion Ambiental.

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental.

ORGANOS DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS

(Cc?(r)nl\ilSAifg]UA) Nacional del Agua. CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

INEC

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio N
Climatico. fz y

0
SECRETARIA DE A\

MEDIO AMBIENTE "pocuraduria Federal de Proteccion al mict? @

Y RECURSOS ; :
Ambiente. (PROFEPA .
NATURALES ( ) DROTE DS

(SEMARNAT) Vel L s A1 AR AN

Comision Nacional de Areas Naturales >, ~ ,
Protegidas. (CONANP) (WA SONANP

o}

. -
(ﬁ( "ONAFOR
Instituto Mexicana de Tecnologia del
Agua. (IMTA). | \1 [ A
(€}

Comision Nacional para el conocimiento

y Uso de la Biodiversidad. (CONABIO) ﬁ%} CONABIO
&4

Comisién Nacional Forestal.

FUENTE: (Autor, 2014)
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La SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los diversos Organos Desconcentrados y
Descentralizados que forman parte del Sector Ambiental Federal, trabajan en cuatro
aspectos prioritarios:

1. La conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad.

2. La prevencion y control de la contaminacion.

3. La gestion integral de los recursos hidricos.

4. El combate al cambio climatico.

9. Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

A raiz de la crisis econdmica de 1982, el presidente Miguel de la Madrid propuso reformar
el articulo 115 de la Constitucion con el fin de dejar en manos de los municipios en
concierto con los estados, el manejo de los servicios de agua, alcantarillado y
saneamiento, como una forma de reducir la carga econdmica y administrativa del poder
federal, sin reducir el control sobre el sector. Esta descentralizacion se estructuro
mediante la creacion de la Comisién Nacional del Agua CONAGUA en 16 de enero de
1989.

La Comision Nacional del Agua CONAGUA es un organismo administrativo
desconcentrado perteneciente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMARNAT, perteneciente a la Administracién Publica Federal Centralizada en México
y es responsable de administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales y
tiene su sustento juridico en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el
Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018, la Ley de Aguas Nacionales y el
Reglamento Interior de la CONAGUA.

10. Marco juridico y normativo de la CONAGUA.

103



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

Para que la CONAGUA pueda llevar a cabo la misién para la que fue creada dentro del
marco de la legalidad, debe alinear sus metas y objetivos contenidos en el Plan Nacional
Hidrico, a los establecidos por el Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo,
atendiendo a su vez a lo estipulado por la Ley de Aguas Nacionales y regida en su actuar

por el Reglamento Interno de la CONAGUA.

Razdn por la cual se describira de forma breve cada uno de estos planes, programas,

leyes y reglamentos, asi como su interrelacion.

e Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018.

Con la finalidad de sumar esfuerzos para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, se elabora el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018, instrumento
rector de la politica hidraulica en México el cual se sustenta legalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Planeacion, con que se pretende
asegurar a toda la poblacién pleno acceso a los servicios basicos, en especial al agua,

recurso vital que promueve el desarrollo de las familias.

El Programa Nacional Hidrico se fundamenta en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

2. El sistema de planeacion del sector hidrico.

3. Colaboracion y aportaciones de los diversos sectores de Gobierno de la Republica.
4. La consulta publica.

5. La revision de otras secretarias de estado involucradas, como la Secretaria de

Hacienda y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con apego al PND 2013-2018, se establecen cinco lineamientos rectores para el sector

hidrico en México:

1. El agua como elemento integrador de los mexicanos.

2. El agua como elemento de justicia social.
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3. Sociedad informada y participativa para desarrollar una cultura del agua.

4. El agua como promotor del desarrollo sustentable.

5. México como referente mundial en el tema del agua.

Como puede observarse en el cuadro 3.3, para instrumentar este programa se requiere

de la participacion y coordinacion de las demas secretarias de estado, organismos

desconcentrados y descentralizados, entidades y organizaciones.

Cuadro 3.2. Alineacion del PNH 2014-2018 con programas sectoriales

y el PND 2013-2018.

Objetivo de la Meta Nacional

Objetivo(s) Sectorial

Objetivo del PNH 2014-2018

México en Paz: El Agua como elemento Integrador de los Mexicanos

1.1. Promover 'y fortalecer la
gobernabilidad democratica.

fortalecer la
democratica.
Sectorial de

1. Promover vy
gobernabilidad
(Programa

Gobernacion).

1. Fortalecer la gestién integrada
y sustentable del agua.

1.6. Salvaguardar a la poblacion, a
sus bienes y a su entorno ante
un desastre de origen natural o
humano.

5. Coordinar el Sistema Nacional de
Proteccion Civil para salvaguardar
a la poblacion, sus bienes y entorno
ante fendémenos perturbadores.
(Programa Sectorial de
Gobernacion).

5. Promover apoyo a la poblacion
civil en casos de desastre de forma
eficaz. (Programa Sectorial de
Defensa Nacional).

2. Incrementar la

seguridad
hidrica ante sequias e

inundaciones

México Incluyente: EI Agua como elemento de Justicia Social

2.5. Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.

5. Fomentar el desarrollo de los
nucleos agrarios mediante acciones
en materia de cohesion territorial,
productividad, suelo, vivienda rural
y gobernabilidad. (Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano).

2. Construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios basicos, la
calidad y espacios de la vivienda y
la infraestructura social. (Programa
Sectorial de Desarrollo Saocial).

3. Fortalecer el abastecimiento de
aguay el acceso a los servicios
de agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

México Con Educacién de Calidad: Sociedad Informada y Participativa para Desarrollar una Cultura

del Agua
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3.5. Hacer del desarrollo cientifico, | 6. Impulsar la educacion cientificay | 4. Incrementar las capacidades

tecnolégico y la innovacion | tecnoldgica como elemento técnicas, cientificas y
pilares para el progreso | indispensable para la tecnolégicas del sector.
economico y social sostenible. transformacion de México en una

sociedad del conocimiento.

(Programa Sectorial de Educacion).

México Prospero: El Agua como promotor del Desarrollo Sustentable

1.4 Impulsar y orientar un | 3. Fortalecer la gestion integrada 'y | 5. Asegurar el agua para el riego

crecimiento verde incluyente y | sustentable del agua, garantizando agricola, energia, industria,
facilitador que preserve nuestro | SU acceso a la poblacién y a los turismo y otras actividades
patrimonio natural al mismo ecosmtemas. (P.rograma Sectorial econO6micas y financieras de
i . de Medio Ambiente y Recursos manera sustentable.

iempo que genere rigueza, Naturales).

competitividad y empleo.

México con Responsabilidad Global: México como referente Mundial en el Tema del Agua

5.1 Ampliar y fortalecer la presencia | 2. Contribuir activamente en los | 6. Consolidar la participacion de

de México en el mundo. foros multilaterales en torno a México en el contexto
temas de interés para México y el internacional en materia de
mundo. (Programa Sectorial de agua.

Relaciones Exteriores).

FUENTE: (PNH, 2014, pp. 51-55)

e Ley de Aguas Nacionales (LAN).

Ley de Aguas Nacionales (LAN) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992 (Ultima reforma publicada DOF 07-06-2013), como sefiala el Art. 1°,
es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion en materia de aguas nacionales; es
de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y

calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

En la fraccion | del Art. 7 menciona a la gestion integrada de las aguas nacionales de
utilidad publica, y la sefiala como prioridad y asunto de seguridad nacional.
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El Art. 15 establece que la planificacion hidrica debe ser de caracter obligatoria para la
gestion integrada de los recursos hidricos, conservacion de los recursos naturales, de

los ecosistemas vitales y del medio ambiente.

Asimismo, el articulo 9 fraccion Il establece que la Comisiébn Nacional del Agua
(CONAGUA) es la responsable de integrar y formular el Programa Nacional Hidrico en
los términos de la misma y de la Ley de Planeacion, asi como de actualizar y vigilar su
cumplimiento, ademas de proponer criterios y lineamientos que permitan dar unidad y
congruencia a las acciones del Gobierno de la Republica en materia de aguas nacionales

y de sus bienes publicos inherentes.

e Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua.

El Reglamento Interior de la CONAGUA, fue expedido por el presidente Vicente Fox
Quesada (publicado en el DOF el 12/10/2012), en su Articulo 1°, establece que “la
Comision Nacional del Agua, 6érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y
el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de Aguas Nacionales y los
distintos ordenamientos legales aplicables; los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica, asi como los programas especiales y asuntos

que deba ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.”

e Estructura orgéanica de la CONAGUA.

Para el ejercicio de sus atribuciones y funciones, la CONAGUA cuenta en su nivel
Nacional con las siguientes unidades administrativas, las cuales integran su estructura

organica y se muestran en la figura 3.4:
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Figura 3.2. Estructura Orgénica de la CONAGUA.
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Gerencia de Servicios a Usuarios

) L - _, Gerencia del Registro Publico de
==Subdireccion General de Administracion = Derechos de Agua

_| Sudireccion General de Administracion _1_| - ancia de Inspeccion y Medicion

del Agua
| Subdireccion General de Infraestructura Gerencia de Calificacion de
Hidroagricola Infracciones, Analisis y Evaluacién

|_ Subdireccion General de Agua Potable,

Drenaje y Saneamiento | Gerencia de Regulacion y Bancos de

Agua

Subdirecciéon General Juridica

= Subdireccion General de Planeacion

Organo de
Control
Interno

Subdirecciéon General Técnica

Direccién General Coordinacién General de Servicio

Meteorolégico Nacional

| Coordinacion General de Recaudacion
y Fiscalizacion

| Coordinacion General de Comunicacion
y Cultura del Agua

| Coordinacion General de Atencion de
Emergencias y Consejos de Cuenca

Coordinacion General de Proyectos
Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento

|_ Direcciones Locales de Organismos de
Cuencas

= Direcciones Locales

FUENTE: (Reglamento interior de la CONAGUA, 2012)

Segun el Articulo 6 del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua (publicado
en el DOF el 30/11/2006) la Comision se organizara en dos niveles para el ejercicio de

sus funciones uno Nacional y otro Regional Hidrol6gico-Administrativo.
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1. Nacional.-

Basicamente normativo, la sede de Oficinas Centrales esta en la ciudad de México y

dentro de sus acciones principales se encuentran:

a) Apoyar a los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales en la realizacion de las
acciones necesarias para lograr el uso sustentable del agua en cada region del pais;

b) Establecer la politica y estrategias hidraulicas nacionales;

c) Integrar el presupuesto de la institucion y vigilar su aplicacion;

d) Concertar con los organismos financieros nacionales e internacionales los créditos
que requiere el Sector Hidraulico;

e) Establecer los programas para apoyar a los municipios en el suministro de los
servicios de agua potable y saneamiento en las ciudades y comunidades rurales y
para promover el uso eficiente del agua en el riego y la industria.

f) Establecer la politica de recaudacion y fiscalizacion en materia de derechos de agua
y permisos de descargas;

g) Coordinar las modificaciones que se requieran a la Ley de Aguas Nacionales y apoyar
su aplicacion en el pais;

h) Elaborar las normas en materia hidraulica,

i) Operar el servicio meteorolégico nacional,

j) Mantener una sélida y fructifera relacion con el H. Congreso de la Unién,

k) Atender a los medios de comunicacion nacionales y;

[) Vincularse con las dependencias federales para trabajar en forma conjunta en
acciones que beneficien al Sector Hidraulico.

2. Regional Hidrolégico-Administrativo: Principalmente operativo.

La circunscripcion territorial de los Organismos sera determinada por el Director General
de la Comision, en la que podra incluir una o varias regiones hidrologicas y, por tanto,
una o mas cuencas atendiendo la definicion de las regiones hidrolégico-administrativas
gue prevé la Ley, ademas de criterios que consideren a la cuenca hidrolégica como la

unidad béasica de gestion de las aguas nacionales; e incluira, preferentemente, a la
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totalidad de los municipios que integren las entidades federativas dentro de las que se

encuentren la cuenca o cuencas hidrolégicas correspondientes.

e Organismos de Cuenca.

Los organismos de cuenca, en las regiones hidrolégico-administrativas son unidades
técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter autbnomo, adscritas
directamente al Titular de la CONAGUA, cuyos recursos Yy presupuesto especificos son

determinados por la Comision de Nacional del Agua.

Los organismos de cuenca cuentan cada uno con un Director General y un Consejo

Consultivo.

Los organismos de Cuenca ejerceran dentro de su ambito territorial de competencia entre

otras atribuciones, las siguientes:

1. Administrar y custodiar las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes;

2. Formular y proponer a la CONAGUA la politica hidrica regional, los Programas
Hidricos por cuenca hidrolégica o por acuifero, asi como su actualizacion y
cumplimiento;

3. Fomentar y apoyar los servicios publicos, urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacion y redso, asi como su desarrollo;

4. Preservar y controlar la calidad del agua;

5. Acreditar, promover y apoyar la organizacibn de los usuarios para mejorar la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, asi como su conservacion y control de
calidad;

6. Expedir titulos de concesidn, asignacion o permisos de descarga y construccion,

reconocer derechos y operar el Registro Publico de Derechos de Agua;

7. Promover el uso eficiente del agua y su conservacion;

Realizar actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus fines;
9. Vigilar el cumplimiento de la Ley, aplicar sanciones y ejercer actos de autoridad en

materia de agua y su gestion;
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10. Proponer al Director General de la CONAGUA los proyectos de Reglamentos para
la extraccion, distribucién, explotacion, uso o aprovechamiento de Aguas Nacionales;
Decretos de Zonas de Veda y Zonas Reglamentadas; y Declaratorias de Reserva de
Aguas Nacionales;

11. Mantener actualizado y hacer publico el inventario de las aguas nacionales;

12. Mejorar y difundir el ciclo hidrolégico del agua, la oferta y demanda de agua, los
inventarios de agua, suelo, usos y usuarios vinculados con el agua y su gestion;

13. Integrar el Sistema Regional de informacién sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua,;

14. Regular la transmision de los derechos del agua.

En el cuadro 3.5 se enlistan los organismos de caracter regional, asi como las ciudades

sede donde estan ubicados y los municipios que le corresponden:

Cuadro 3.3. Ciudades sede de los Organismos de Cuenca.

ORGANISMO DE CUENCA CIUDAD SEDE MUNICIPIOS Y
DELEGACIONES DEL D.F.

l. Peninsula de Baja California. Mexicali, Baja California. 11

Il. Noroeste. Hermosillo, Sonora. 78
M. Pacifico Norte. Culiacan, Sinaloa. 51
V. Balsas. Cuernavaca, Morelos. 420
V. Pacifico Sur. Oaxaca, Oaxaca. 378
VL. Rio Bravo. Monterrey, Nuevo Leodn. 144
VILI. Cuencas Centrales del Norte. Torre6n, Coahuila. 78
VIII. Lerma Santiago Pacifico. Guadalajara, Jalisco. 332
IX. Golfo Norte. Ciudad Victoria, 148

Tamaulipas.

X. Golfo Centro. Xalapa, Veracruz. 432
XI. Frontera Sur. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 141
XII. Peninsula de Yucatan. Mérida, Yucatéan. 127
XIII. Aguas del Valle de México. México, Distrito Federal. 121

FUENTE: (CONAGUA, 2013, p. 12)
En donde el area de andlisis del presente trabajo corresponde al area identifica como

Organismo de Cuenca IX Golfo Norte. Asi mismo en el mapa de figura 3.1 se pueden
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observar graficamente la ubicacion y division de los XllI organismos de cuenca que

forman parte de la estructura de la CONAGUA en su nivel regional hidrologico-
administrativo.

Figura 3.3. Organismos de Cuenca.
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FUENTE: (CONAGUA, 2013, p. 11)
e Direcciones locales.

Las direcciones locales son las encargadas de ejercer las acciones politicas, programas
y estrategias de la CONAGUA en los estados de su competencia.

Actualmente la Comisién Nacional del Agua cuenta con 20 sedes, ubicadas en estados
donde no se encuentran las oficinas de los Organismos de Cuenca, mismas que
asumiran las atribuciones conferidas por la Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento

Interno de la CONAGUA y en donde, para nuestro caso corresponde al estado de

113



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

Hidalgo, por contar con una Direccion Local que tiene atribuciones técnicas, legales y

administrativas en los 84 municipios que lo conforman.

e Administracion del agua.

La propiedad del agua y su aprovechamiento son temas que desde los mismos
romanos se vienen estudiando. El derecho comun a su uso para beber, bafarse, lavar
y abrevar el ganado, se reconocia desde entonces. Pero con el transcurrir del tiempo,
el aumento poblacional y las diferencias geograficas que impiden o permiten la
obtencion del recurso en la cantidad necesaria, los procesos de contaminacion, que
repercuten en la calidad del agua, hacen indispensable la intervencion de los 6rganos
del Estado como arbitro y gestor del recurso. Por supuesto, la actitud y postura mas
o menos rigida del Estado, estara condicionada por la abundancia o la escasez del
recurso. Esta circunstancia influird a su vez, en las normas juridicas que se dicten y
en las instituciones que se establezcan para su administracion (Fernandez, 2007: p.
27).

Actualmente se considera que la Administracion del agua es una cuestion compleja y
muy variable. Quienes la administran deben ser capaces de actuar en situaciones
rapidamente cambiantes y hacer frente a las demandas en competencia de recursos

hidricos.

La administracion [del agua] se refiere a relaciones que se pueden manifestar
en diversos tipos de asociaciones y redes. Estan implicados distintos actores
con diferentes objetivos, como gobierno, instituciones de la sociedad civil e
intereses del sector privado nacional y transnacional. Un cambio importante
en el concepto de administracion es que el desarrollo se considera cada vez
mMAas como una tarea que implica a toda la sociedad, y no exclusivamente a
los gobiernos (Pierre, 2000, citado en UNESCO, 2003: p. 371).
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La administracion del agua se percibe, como integrada por todas las organizaciones e
instituciones sociales, politicas y econémicas, y las relaciones entre ellas, en tanto estén

relacionadas con el desarrollo y la gestion del agua.

La administracion del agua se ocupa de cdmo las instituciones dictan reglas y
de como esas reglas afectan a la accion politica y a las perspectivas de
resolver problemas sociales determinados, tales como la asignacion eficiente
y equitativa de los recursos hidricos. Las reglas pueden ser formales
(codificadas y legalmente adoptadas) o informales (acordadas
tradicionalmente o a escala local y no codificadas). Un sistema de
administracion del agua sélido y eficaz es esencial para alcanzar diversos
objetivos de desarrollo sostenible y de gestion del agua (UNESCO, 2003, p.
372).

La administracion del agua puede considerarse eficaz cuando hay un uso equitativo,
medioambientalmente sostenible y eficaz de los recursos hidricos y de sus beneficios y
requiere el compromiso y el esfuerzo combinados de los gobiernos, la sociedad civil y el

sector privado.

Para que el Ejecutivo Federal pueda llevar a cabo esta tarea, se vale de las diversas
Secretarias de estado, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos; lo anterior segun lo establece la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF).
Dichas instituciones en concierto con el Ejecutivo Federal, seran los encargados de

elaborar los planes y programas que permitan alcanzar tal fin y siempre bajo el amparo

de las leyes y reglamentos que les competan.
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Y es en este sentido que de acuerdo a lo que se establece en el Articulo 24 del
Reglamento Interior la CONAGUA, las atribuciones para ejercer la administracion del
agua y de aplicacion al caso que nos ocupa, entre otras las siguientes:

1. Ejercer sus funciones en materia de registro, administracion, gestion y custodia de

las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes;

2. Autorizar:

a) Concesiones y asignaciones de aguas nacionales;

c) Transmisién de derechos y obligaciones previstos en titulos de concesion y de
asignacion y permisos de descarga,

d) Sustanciacion y tramite de procedimientos administrativos, asi como emision de
resoluciones en las materias mencionadas;

f) Integracion, operacion y control del Registro Publico de Derechos de Agua;

g) Instrumentacion y operacion del Sistema de Informacion en materia de gestion del
agua;

k) Elaboracién de instrumentos juridicos para dar a conocer los tramites inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios en materia de aguas nacionales;

0) Transmision de derechos de agua;

p) Establecimiento, operacidn, otorgamiento y revocacion de autorizaciones y registro de
Bancos del Agua,;

r) Recepcion de avisos para la utilizacibn de agua por terceros ajenos a los

concesionarios;

3. Proponer bases en las materias de su competencia para:

a) Celebracion de convenios entre la Comision y las entidades federativas y los
municipios, asi como de concertacion con los particulares y la sociedad en general;

b) La emision de Disposiciones de Caracter General y de acuerdos;

c) La emision de Declaratorias de propiedad de aguas nacionales y sus bienes publicos

inherentes;
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4. Participar en el analisis e intervenir en la formulacion de proyectos de:
a) Decretos de zonas reglamentadas, de veda y de reserva de aguas nacionales, asi
como de reglamentos para el control y explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, y;

b) Declaratorias de rescate y zonas de desastre;

5. Formular propuestas para establecer prioridades para la administracion y gestion de
las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes;

6. Aprobar los proyectos de autorizacidbn y revocacion para la constitucion y
funcionamiento de Bancos del Agua,;

7. Dirigir el control de las operaciones reguladas de transmisién de derechos de agua;

8. Autorizar formatos, para la formulacion de solicitudes o avisos, emision de permisos y
de actos de autoridad;

9. Confirmar, modificar, nulificar o revocar las resoluciones de caréacter individual,

10. Dirigir los Sistemas de Informacion en materia de gestion del agua y sus bienes
publicos inherentes;

11. Coordinarse con las diferentes autoridades para administrar y custodiar las aguas

nacionales y sus bienes publicos inherentes;

11. Tramites y servicios competencia de la administracion del agua.

El agua como un bien publico federal con valor social, econémico y ambiental ha
generado gran interés entre la sociedad acerca de su preservacion en cantidad y calidad,
es por ello que la agenda en la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en México,
incluye temas como son la asignacion del agua, el control de la contaminacién de rios y
acuiferos, la regulacion de la transmision de derechos de uso entre los sectores
econdmicos, la resolucion de conflictos y la vigilancia del cumplimiento de la normatividad
hidrica, entre otros (CONAGUA, 2007, p. 3).

Hoy en dia, la Comision Nacional del Agua, es la autoridad en materia de administracion

del agua, dentro de sus funciones se encuentran la regulacion, manejo, uso y
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aprovechamiento de las agua del subsuelo y superficiales atendiendo a lo establecido

por la Ley de Aguas Nacionales.

Para llevar a cabo tal fin, se crea en julio de 2007 el Manual de Procedimientos para la
Atencion de Tramites Competencia de Administracion del Agua, el cual se ha venido
modificando segun las necesidades de los usuarios, las reformas a la ley, los cambios
en el entorno y las propias necesidades de la institucion.

Los tramites que se llevan a cabo en la CONAGUA competencia de Administracion del

Agua son los siguientes:

Cuadro 3.4. Tramites de la CONAGUA competencia de administracion del agua.

< . TIPO DE
TRAMITE DESCRIPCION PROCEDIMIENTO
CNA-01-001 Permiso de descarga de aguas residuales. Procedimiento de
resolucion titulo.
CNA-01-002 Certificado de calidad del agua.
CNA-01-003 Concesién de aprovechamiento de aguas | Procedimiento de
superficiales. resolucioén titulo.
Permiso CNA-02-002
CNA-01-004 Concesién de aprovechamiento de aguas | Procedimiento de
subterraneas. resolucion titulo.
Permiso CNA-02-002
CNA-01-005 Concesién para extraccion de materiales. Procedimiento de
resolucioén titulo.
CNA-01-006 Concesioén para la ocupacion de terrenos | Procedimiento de
federales cuya administracién compete a la | resolucion titulo.
CONAGUA. Permiso CNA-02-002
CNA-01-010 Modificacion administrativa de concesion de | Procedimiento de
aprovechamiento de aguas nacionales y/o | resolucion titulo.
permisos de descarga de aguas residuales.
CNA-01-011 Certificado de aprovechamiento de aguas | Procedimiento de
salobres. resolucioén titulo.
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hidraulica

CNA-01-012 Modificaciones técnicas de titulos de | Procedimiento de
concesion y/o permisos de descarga de aguas | resolucion titulo;
residuales. O puede utilizar resolucién

tradicional.
Permiso CNA-02-002

CNA-01-013 Autorizacion para la transmisién de titulos | Procedimiento de
y su registro. resolucién titulo.
Modalidad A) General;

Modalidad B) Transmisibn por via
sucesoria o por Adjudicacion Judicial;
Modalidad C) En caso de cambio de titular
sin que se modifiquen las caracteristicas
del titulo.

CNA-01-014 Aviso para variar total o parcialmente el uso
del agua.

CNA-01-015 Aviso para usar aguas residuales por un
tercero distinto al concesionario.

CNA-01-017 Aviso de suspension de operacion del sistema
de tratamiento de aguas residuales.

CNA-01-018 Consultas al Registro Publico de Derechos de
Agua.

CNA-01-019 Aviso para solicitar la interrupcién de la
caducidad de derechos de agua, relativos a los
voliumenes de agua no utilizados.

CNA-01-020 Autorizacion para cambio de uso de aguas | Procedimiento de
nacionales cuando se modifiquen las | resolucion titulo.
condiciones del titulo.

CNA-01-021 Prorroga de titulo de concesion y/o permisos | Procedimiento de
de descarga. resolucioén titulo.

CNA-01-022 Avisos de descarga de aguas residuales en
localidades que carezcan de sistema de
alcantarillado y saneamiento.

CNA-02-002 Permiso para realizar obras de infraestructura

FUENTE: (CONAGUA, 2011, pp. 4-8)

3.4 Transmision de derechos de aguas subterraneas.

Para llevar a cabo una transmisién de derechos existen tres modalidades de cémo

realizar el trdmite correspondiente, lo anterior en funcion de las caracteristicas y

necesidades del titular o usuario del derecho, como a continuacion se sefialan:
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1. CNA-01-013-A) General (Cuando se modifiquen las caracteristicas del titulo): Tramite
con el cual la transmision del derecho permite al Cesionario realizar las modificaciones
necesarias ya sea de uso o condiciones de explotacibn de acuerdo a sus
requerimientos, asi como realizar una obra nueva obra de perforacién o extraccion
del recurso en un punto distinto al sefialado en el titulo de concesion del Cedente,
siempre y cuando se realice dentro del mismo acuifero o unidad geo hidrolégica.

2. CNA-01-013-B) Via sucesoria o adjudicacion judicial: Corresponde al cumplimiento
por parte de la Conagua de un ordenamiento legal emitido por una autoridad distinta
a la misma, que sefiala un cambio de razén social o titular del derecho, sin modificar

uso, caracteristicas del aprovechamiento o cambio de punto de extraccion.

3. CNA-01-013-C) En caso de cambio de titular sin que se modifiquen las caracteristicas
del titulo: Se refiere al tramite administrativo solicitado a peticion del Cesionario en el

cual unicamente existe el cambio de razdn social o titular del derecho de explotacion.

En cada uno de los trdmites mencionados, los solicitantes deberdn de cumplir los
requisitos complementarios que a cada caso apliquen, lo anterior de acuerdo a lo
establecido, formatos oficiales: los cuales estan debidamente avalados y autorizados,
tanto por la CONAGUA (Diario Oficial de la Federacion, 2009), como por la COFEMER,
en su calidad de instancia oficial de regulacién en México de los diversos tramites

administrativos que se generan en la Administracién Publica Federal.

Es importante sefialar que si bien es cierto que el marco tedrico establecido en el capitulo
2 del presente documento, esta referido a la administracion de las empresas; en donde
desde el punto de vista administrativo, la empresa es un “grupo social, unidad productiva,
en el que mediante la administracion del capital y el trabajo, se producen bienes y
servicios tendientes a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad” y que de
acuerdo a la clasificacion de estas por actividad o giro existen empresas que brindan

servicios; asi como por su origen de su capital se consideran publicas (el capital
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pertenece al estado y su finalidad es satisfacer necesidades de caracter social) o
privadas, (Minch, 2004: p.125, 127-128); lo que permite establecer que una instancia o
dependencia gubernamental se puede considerar como una empresa publica y por
consiguiente su operacion y manejo se llevar a cabo bajo diversos criterios establecidos
de las teorias de administracion mencionadas, de acuerdo a sus caracteristicas y

condiciones.

En este orden de ideas, y a fin de entender desde el punto de vista administrativo el
comportamiento de una empresa publica o dependencia gubernamental, vale la pena
sefalar que derivado del analisis de las diferentes teorias administrativas y en especifico
la sefialada como situacional o contingencial, con énfasis en el ambiente y enfoque de
sistema abierto, en donde los sociélogos Tom Burns y G. M. Stalker, (1961) establecen
que “Hay dos sistemas de practica administrativa. Uno mecanicista, para empresas con
ambientes estables y otro organico para condiciones ambientales en transformacion”.
Por lo que bajo este contexto se puede afirmar que la CONAGUA como instancia
gubernamental realiza sus funciones bajo un sistema mecanicista, lo anterior en razéon a
gue cumple con la mayoria de las caracteristicas, que la propia teoria sefiala, como a

continuacion se indica:

a) Esta conformada por una estructura burocratica.

b) La mayoria de los cargos son ocupados por especialistas en las tareas.

c) Operaen base a la centralizacién de las decisiones.

d) Cuenta con una estructura jerarquia de autoridad rigida.

e) Los sistemas de control son rigidos y de estrecha amplitud administrativa.

f) Los sistemas de comunicacion elementales funcionan en sentido verticales.

g) Predominio de la interaccion vertical entre superior y subordinado.

h) Enfasis en las reglas y procedimientos definidos por escrito.

i) El ejercicio de las facultades conferidas a la institucién se ejerce con énfasis en
los principios universales de administracion.

j) Laorganizacion funciona como un sistema mecanico cerrado.
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Lo anterior, con la finalidad de tener un marco de referencia sobre el como y porqué del

actual actuar de la CONAGUA en el proceso de revision.

3.5 Andlisis del proceso de transmisién de derechos.

Como ya se sefal6 anteriormente en México la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia de gobierno que tiene como
propésito fundamental "fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar
su aprovechamiento y desarrollo sustentable”.

Para cumplir con este mandato, la SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los
diversos Organos Desconcentrados y Descentralizados que forman parte del Sector
Ambiental Federal, trabajan en cuatro aspectos prioritarios (Ley Organica de la
Administracion Publica Federal Ultima Reforma, DOF, 2014):

1. La conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su

biodiversidad.
2. La prevencion y control de la contaminacion.
3. La gestion integral de los recursos hidricos.
4. El combate al cambio climatico.

En donde la responsabilidad de la gestion integrada de los recursos hidricos,
corresponde a la CONAGUA, y de acuerdo a lo establecido en la fraccion XXIX del
Articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales este concepto se entiende como el “proceso
que promueve la gestién y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos
relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdémico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas

vitales. Dich
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La gestion esta intimamente vinculada con el desarrollo sustentable. Para la aplicacion
de esta Ley en relacién con este concepto se consideran primordialmente agua y

bosque.”

Asi mismo en la fraccion XXI del mismo apartado del referido instrumento juridico
sefialan que “Desarrollo Sustentable” en materia hidrica se entiende “como el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econémico, social y
ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
que se fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del equilibrio
hidrologico, el aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera que no

se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras”.

Figura 3.4 Gestién Integrada de los Recursos Hidricos.

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Medio
Ambiente

FUENTE: Elaboracion propia

De acuerdo a los preceptos legales sefialados en parrafos anteriores, se puede apreciar
de manera muy general que en México las instancias encargadas del manejo y
administracion de los recursos naturales y el medio ambiente, cuentan con los preceptos
necesarios para lograr cumplir con las encomiendas establecidas; sin embargo al
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verificar y analizar la operacion de los sistemas, procesos o esquemas de administracion
de las organizaciones o instituciones, se pueden apreciar las deficiencias, vacios o
incongruencias, que en algunos casos tiene como consecuencia el incumplimiento legal

y mas aun dafos al medio ambiente, como es el caso del presente trabajo.

Dentro de la estructura de la CONAGUA, se ubica la Subdireccion General de
Administracion del Agua, la cual ejerce acciones de acuerdo a las atribuciones que le
otorga el Articulo 24 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua a través
de las diferentes areas que la conforman, atribuciones de ejercer en materia de registro,
administracion, gestion y custodia de las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes; asi como autorizar concesiones y asignaciones de aguas nacionales,
transmisiones de derechos, vigilar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
previstos en titulos de concesion y de asignacion y permisos de descarga, elaboraciéon
de instrumentos juridicos para dar a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios en materia de aguas nacionales y transmision de derechos de

agua, entre otras.

Para el cumplimiento de las atribuciones sefnaladas, la CONAGUA como instancia de la
Administracién Publica Federal, entre otros brinda servicios a la sociedad relacionados
con el uso, explotaciéon y aprovechamiento del recurso hidrico, basando su quehacer a
través de la implementacion de 22 trdmites los cuales se enlistan en el cuadro 3.6,
mismos que son de caracter publico y que establecen la documental requerida en cada
caso, segun las necesidades del solicitante y caracteristicas del uso y aprovechamiento

del recurso.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del articulo primero
transitorio del Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicado en el DOF el 18 de abril de 2000, deberan estar inscritos en el
RFTS la totalidad de los tramites que apliquen las dependencias y los organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, a mas tardar el dia 19 de mayo
de 2003.
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Todos y cada uno de los tramites de competencia de la CONAGUA tienen sus
particularidades de atencién y se resuelven de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Procedimientos para la Atencion de Tramites competencia de Administracion del Agua,
emitido por la Subdireccién General de Administracion del Agua a través de la Gerencia
de Servicios a Usuarios en julio de 2007, con ultima actualizacion abril de 2011 (Anexo
A-2 Manual de procedimientos para la Atencion de Tramites competencia de
Administracion del Agua).

Uno de los 22 tramites sefialados, corresponde al denominado CONAGUA-01-013
Autorizacién para la transmision de titulos y su registro, tramite que encuentra su origen
en la necesidad de usar derechos explotacién de aguas nacionales subterraneos en un
lugar donde no se pueden otorgar nuevas concesiones, mismo que presenta tres
modalidades, de las cuales es motivo del analisis para el desarrollo del presente trabajo
el denominado CONAGUA-01-013-A) General (Cuando se modifiquen las caracteristicas
del titulo), ya que en comparacién a las otras modalidades permite al Cesionario realizar
la modificacidén de un titulo de concesion en sus caracteristicas técnicas como puede ser
el uso del agua, cambio de equipo de extraccién, se podra o no tramitar el mismo tiempo
que la transmision de derechos, la nueva concesion que ampare la perforacion y
extraccion del agua requerida, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el parrafo cuarto
del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. (Ley de Aguas Nacionales

y su Reglamento, 2014).

Para el caso en que se tratara de la ejecucion de la nueva obra de extraccion del agua,
posterior a la validacion y autorizacion de la transmisién de los derechos, se deberan
observar los requisitos que establece en el tramite denominado CONAGUA-01-004
Concesion de Aprovechamiento de Aguas Subterraneas, modalidad A) General y

modalidad B) con requerimiento de Manifestacion de Impacto Ambiental.
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Por consiguiente para el analisis y propuesta del caso objeto del presente trabajo
utilizaremos los formatos de solicitud identificados como CONAGUA-01-013 A) con sus
respectivos requisitos, complementado con algunos de los requisitos que se establecen
en el tramite identificado como CONAGUA-01-004, por tratarse de una transmision de
derechos con cambio de uso y punto de extraccion. Es conveniente precisar que este
proceso en donde se da la combinacién documental, se realiza de manera practicay a
manera de recomendacion para el cesionarios, como una medida de simplificacion
administrativa ya que se da por entendido que al no contar con una obra para usar o
explotar los volumenes adquiridos debera de solicitar el permiso de perforaciéon
correspondiente; sin embargo este proceso no esta establecido como obligatorio en
ningin manual de procedimientos autorizado; asi como tampoco es violatoria de los

derechos del solicitante o de la normatividad y legislacién aplicable al caso.

Esta combinacién de informacion y documentacion presenta una serie de implicaciones
técnicas, administrativas, legales y sobre todo medioambientales para su validacion y
por consiguiente su autorizacion, que permita cuando es positivo el resultado de la
evaluacion, la emision del documento denominado Titulo Resolucion, siendo este el
instrumento legal que otorga el ejecutivo federal a través de la Conagua y con el cual se
reconoce el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales
subterraneas, atendiendo las necesidades y requerimientos del cesionario. Sin embargo
durante el proceso de andlisis y evaluacién mencionada no se verifican algunos factores
externos, principalmente de tipo medioambientales que hacen que no se dé
cumplimiento a preceptos como gestidn Integrada de las aguas y por consiguiente a la
gestion integrada de los recursos hidricos, o que implica de manera directa el
incumplimiento del desarrollo sustentable al generar dafios y perjuicios de tipo ambiental

como a continuacion se sefalan.
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Figura 3.5 Esquema del proceso de atencién y resolucion del tramite CNA-001-013 A) General.

Tramite CONAGUA - 01 - 013 A) General

i
Snavenal ) Oywmees
| J J | ¥

Administracion del Agua y Subdireccian General Técnica

FUENTE: Elaboracién propia

La figura (3.3) muestra de una manera esquematica y en forma general como es el
proceso de atencion del tramite en cuestion, utilizando el diagrama de Ishikawa, también
conocido como diagrama de causa-efecto o de espina de pescado, da origen al
planteamiento de problema; en donde de manera muy concreta podemos decir que se
trata de un trdmite competencia de la CONAGUA, el cual es atendido a través de la
Subdireccion de Administracion del Agua en coordinacién con la Subdireccion General
Técnica, ambas instancias internas de la misma institucion, y como ya se sefialé
anteriormente este tramite es de aplicacion en zonas considerados en veda y con nula
disponibilidad hidrica como es el caso del Acuifero del Valle de Tulancingo; en donde
existe la necesidad de usar y aprovechar las aguas nacionales del subsuelo en un uso
diferente al original (punto inicial del tramite), asi como en un punto distinto de extraccion,
es pertinente sefialar que la institucion cuenta con un flujograma oficial que puede dar
un panorama mas a detalle sobre las diferentes etapas del proceso, con el que se da
atencion a este tipo de solicitudes (Anexo A-1 Flujograma del proceso de atencién a
solicitudes); sin embargo para efectos del presente trabajo se describen de la siguiente

manera:

A). Bancos de Agua o en algunos casos Centro Integral de Servicios (CIS): Son de primer
contacto con el solicitante, asi como las areas receptoras de la CONAGUA de este
tramite. En esta instancia se revisa el llenado de los formatos oficiales de solicitud y
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requisitos complementarios de manera cuantitativa, ya sea solo para el tramite de
transmision de derechos; como de nueva concesiéon (formatos oficiales y debidamente
autorizados y de orden publico que pueden ser consultados en las paginas oficiales de
la CONAGUA y de la COFEMER); es en esta area de atencién al publico en la que se
integra el expediente respectivo para su ingreso de acuerdo a la guia de integracion

autorizada, para su posterior captura en los sistemas oficiales de seguimiento y control.

Cabe sefialar que todos los requisitos establecidos para los diferentes tramites
relacionados con el uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales tienen

sustento en lo sefalado en el articulo 21 BIS de la Ley de Aguas Nacionales.

Dentro de los requisitos establecidos en los formatos mencionados para la atencion al
tramite CONAGUA- 01-013 A) entre otros estan:

I. Croquis de localizacion del aprovechamiento (en caso de cambio en la ubicacién y
del predio donde se aprovecha el agua) modalidad Ay B.

II. Plano o croquis de las nuevas obras en su caso modalidad A y B.

Adicionalmente y como se sefialé anteriormente, por tratarse de una obra nueva con un

uso y punto de extraccion distinto se debera anexar al expediente:

[ll. Acreditacion de la propiedad o posesion del predio en donde se localiza o se
localizar& el aprovechamiento.

IV. Memoria técnica.

V. Documentacion técnica que soporte la solicitud.

VI. Manifestacion de impacto ambiental (Gnicamente para la modalidad B).

Requisitos que estan establecidos y definidos en los formatos oficiales
correspondientes, asi mismo se sefalan las diferentes opciones de cumplimiento y de

los cuales quiero resaltar los siguientes:
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1. Acreditacion de la propiedad o posesion del predio en donde se localiza o se localizara

el aprovechamiento, sefialada como:

a) Propiedad Privada: Escritura de propiedad, donacién, cesion de derechos, sucesién
testamentaria, permuta, informacion testimonial ad-perpetuam, usucapion-
prescripcion, positiva por sentencia de adjudicacion, inspeccion ocular, diligencia o
testimonial, debidamente inscritas en el registro publico de la propiedad
correspondiente. Contrato de compra-venta, comodato, arrendamiento, certificado
censal o decreto expropiatorio.

b) Comunidades, ejidos o pequefas poblaciones rurales menores de 2,500 habitantes:
constancia de inscripcion en el Registro Agrario Nacional, certificado de derechos
agrarios expedido por autoridad competente, certificado parcelario de derechos
comunes, acuerdos de asamblea general de ejidatarios para adquirir el dominio pleno
de terrenos ejidales en términos de la legislacién agraria, constancia expedida por el
agente o presidente municipal, contrato de arrendamiento o usufructo parcelario.

c) Pequenios propietarios: constancia o certificado expedido por el agente o presidente
municipal en la es requisito indispensable que aparezcan como testigos los

propietarios o poseedores colindantes al predio.

2. Manifestacion de impacto ambiental (MIA) (Unicamente para la modalidad B), requisito
establecido en el articulo 21 BIS fraccion Ill de la Ley de Aguas nacionales y sefialado
en tramite CONAGUA-01-004 modalidad B) Con requerimiento de manifestacién del

impacto ambiental, en su descripcion mencionan que:

El usuario deberd anexar el resolutivo de la manifestacion de impacto ambiental o
exencion de la misma, emitida por la Secretaria del Medio Ambiente (SEMARNAT),
para los siguientes casos: Para el caso agricola con mas de 100 hectareas, para uso

acuicola y para uso de agua con fines de desalinizacion y para todas las asignaciones.

Se enuncia lo anterior, por tratarse de informacién documental que sirve de preambulo

para el analisis y desarrollo del tema, que se describira posteriormente.
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La manifestacion del impacto ambiental (MIA), de acuerdo a lo sefialado en el articulo
3° fraccion XIX de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente
(2014, p. 4) se entiende como: “El documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo”; asi mismo en la fraccion XX del referido ordenamiento legal menciona que
Impacto ambiental se entiende como la “modificacion del ambiente ocasionada por la

accion del hombre o de la naturaleza”.

Bajo este contexto y en especifico lo relacionado con el recurso hidrico, los estudios
de impacto ambiental deberan de realizarse de acuerdo a lo establecido en el articulo
28 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en concordancia con lo
sefalado en el articulo 5° del Reglamento de la citada ley, y que como se sefal6
anteriormente por tratarse de un trdmite que lleva de forma implicita una obra nueva
de extraccion del agua debera de presentarse como requisito el resolutivo de la
manifestacion de impacto ambiental o la exencion de la misma emitida por la
SEMARNAT para cuatro casos exclusivamente, uso agricola con mas de 100
hectareas, uso acuicola, uso de agua con fines de desalinizacion y para todas las
asignaciones; de donde para el estado de Hidalgo y en especifico para la region en
estudio no aplica, el relacionado con el uso de agua con fines de desalinizacion ya

gue el estado de Hidalgo no cuenta con mares.

B). Dictaminacion Administrativa: Segunda etapa del proceso en la cual de manera
cualitativa se verifica que el expediente esté debidamente integrado para su atencion de
acuerdo a la lista de verificacion; para los casos en que no esté completo el expediente
por una situacion atribuible al peticionario, se deberan hacer los requerimientos
necesarios a fin de complementar la solicitud que permita emitir la resolucion
correspondiente. En esta etapa se revisan y validan desde el punto de vista
administrativo y legal todos y cada uno de los requisitos que integran y respaldan la

peticion.
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Por tratarse de una transmision de derechos en donde se modifican las caracteristicas
del titulo de concesion original por cambio de uso y de punto de extraccion, el proceso
establecido en el manual de procedimientos mencionado, obliga solicitar la opinion
respectiva al area Técnica de la Conagua, quien emitirda la opinion desde el punto de
vista técnico sobre lo requerido con las recomendaciones y comentarios pertinentes al

caso.

Solo en caso de requerirse, el area de Dictaminacion Administrativa solicitard opinion a
otras areas de la CONAGUA como son la Unidad Juridica y de Recaudacion, a fin de
hacerse llegar de mayores elementos de evaluacion para la emision de la resoluciéon
correspondiente, cabe hacer la precision gue estas opiniones son meramente con

enfoques de tipo documental y administrativo.

C). Dictamen técnico, corresponde a la Subdireccion General Técnica a través de la
Gerencia de Aguas Subterraneas en el caso nacional o regional emitir el dictamen
correspondiente, para nuestro caso por tratarse de una instancia estatal corresponde al
departamento de aguas subterrdneas atender esta encomienda, segun lo estipulado en
el articulo 13 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua publicado
(2012).

La dictaminacién técnica del agua subterrdnea es un proceso mediante el cual
se emite una opinidon sobre la procedencia técnica de las solicitudes de
usuarios de nuevos aprovechamientos, regulacion y modificacién de los
existentes, mediante el andlisis y evaluacion de la disponibilidad de
volimenes de agua subterranea de los acuiferos, ubicacion y operacion de la
extraccién, asi como de la posible afectacion de derechos de terceros
previamente establecidos con la aplicacidén de los principios de la hidraulica

de pozos.
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La modificacion de concesiones 0 asignaciones para la explotacién, uso o
aprovechamiento de agua subterranea involucra adicionalmente solicitudes
de cambio de caracteristicas constructivas, cambio de equipo, cambio de
régimen de operacion, cambio de uso, incremento de profundidad, incremento
de volumen, prorrogas, relocalizacion de aprovechamientos, reposicion de
aprovechamientos, reubicacion de derechos, transmision parcial de derechos,
transmision total de derechos, etc. Considerando para su dictaminacion los

conceptos sefialados en el parrafo anterior (CONAGUA, 2012, p. 4).

Para la emisién del dictamen técnico correspondiente se debera atender y observar lo
seflalado en el manual de procedimientos implementado para tal fin, denominado
Procedimientos Para la Formulacion de los Dictamenes Técnicos, emitido en Julio de
2012 por la Subdireccibn General Técnica a través de la Gerencia de Aguas
Subterraneas (Anexo A-2 Procedimientos para la formulacion de los dictamenes
técnicos.); en cumplimiento a lo indicado en el Reglamento Interior de la Conagua en
los Articulos 13 fraccion lll inciso e), 14 fraccion V, 52 fracciones |, 1l inciso g) y IV inciso
d), 53 fracciones | inciso g) y IV inciso f), 82 fraccidén VII y 82 fraccion Il del reglamento
Interior de la Comision Nacional del Agua publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 30 de Noviembre de 2006 y al Acuerdo por €l se delegan atribuciones a las unidades

administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de Octubre de 2007.

Atendiendo a lo anterior, el dictamen técnico requerido para el caso del tramite
CONAGUA-01-013 A), se emite en base a lo sefialado en el apartado IV Requisitos
Administrativo y Técnicos, de donde se desprende el numeral IV.3 Modificacion de
Concesion o Asignacion de Uso, aprovechamiento y explotacion de Agua Subterranea
en relacion con el apartado 1V.3.1 Documentos e informacion que debe proporcionar el
area de Administracion del Agua para atender la solicitud de dictamen, en el cual se
indican varios supuestos relacionados con el manejo y administracion del agua
subterranea y en especifico para atender los casos de Transmision Total o Parcial de
derechos para la extraccion, uso y aprovechamiento de aguas nacionales subterraneas,

que es el caso que nos ocupa.
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Estos apartados indican que para poder atender la solicitud, el expediente debera de

contener diversa informacién, agrupada en los siguientes rubros:

a) Informacion General (del solicitante y sus requerimientos)

b) Informacién sobre el predio (cedente y cesionario)

c) Régimen de demanda del agua (por extraer)

d) Caracteristicas constructivas propuestas (por tratarse de una obra nueva)

e) Caracteristicas del equipo propuesto (por tratarse de una obra de extraccion nueva)
f) Localizacion del aprovechamientos cercanos (existentes)

g) Informacién de pozos cercanos (existentes)

Adicionalmente se debera de considerar la siguiente documentacion técnica en la
elaboracion del dictamen:

a) Catalogo de denominacioén unica de acuiferos del pais

b) Documento de respaldo de disponibilidad del agua subterranea de los acuiferos, el
cual debe contener la informacion especifica del acuifero

c) Catalogo de vedas del pais

d) Circunscripcion territorial de las Gerencias Regionales de la Comisién Nacional del
Agua

e) Mapa de cuencas y subcuencas hidrolégicas del pais.

f) Mapa y catdlogo de delimitacion de acuiferos del pais

g) Acuerdos de disponibilidad publicados en el DOF (Diario Oficial de la Federacién)

h) Mapa de vulnerabilidad de acuiferos (en su caso)

i) Reporte de vista de inspeccion (en su caso)

j) Reporte de vista técnica (en su caso)

k) Datos de prueba de bombeo

l) Estudios hidroldgicos validados

Ahora bien toda esta informacion técnica y administrativa se revisa y analiza tomando en

consideracion informacion oficial aplicable al caso y a los lineamientos que el propio
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manual establece y que tienen el proposito de simplificar y agilizar el procedimiento, en
funcion del tramite solicitado. Asi mismo, especifican los casos en que es procedente, 0
no emitir el Dictamen Técnico, esto Ultimo en virtud de que la resolucion sea funcion
exclusivamente de los aspectos administrativos aplicables por la Subdireccion General
de Administracion del Agua y sus areas complementarias, de los cuales transcriben solo
los aplicables al caso, con la finalidad de tener un mayor marco de referencia en el
desarrollo del tema.

Consideraciones particulares:

1. Dictamen técnico de transmision de derechos, se emitira dictamen técnico en zona
de veda, reglamentada o de reserva.

2. La visita técnica de campo debera efectuarse cuando los datos técnicos que se tengan
en gabinete no sean suficientes para la elaboracion del dictamen, o bien, cuando
considere necesaria su verificacion, dejando constancia escrita en el expediente de
los motivos que la originaron.

3. La informacién de condiciones administrativas del acuifero, identificara si la zona se
encuentra en veda, de reserva o reglamentada, tipo, fecha de publicacion en el DOF,
ubicacion y nombre, asi como usos permitidos y sus condiciones y limitaciones.

4. El analisis de afectacion a terceros se llevara a cabo mediante una simulacién local
de la extraccién, del volumen y régimen de operacién, aplicando un modelo de flujo
radial, con el cual se calcula el radio de influencia del pozo de bombeo, la distancia
limite de no afectacion por la extraccion determinada y con ello la afectacion de
terceros o aprovechamientos mas cercanos. Se debera contar con informacion de
pruebas de bombeo de los aprovechamientos involucrados para la evaluacién de
dafios a terceros.

5. Los dafos a terceros se determinaran en funcion del abatimiento del nivel del agua
subterranea provocado en el o los aprovechamientos cercanos con derechos vigentes,
como consecuencia de la operacién del pozo solicitado; asimismo, se indicar el
porcentaje de afectacion estimado.

6. La dictaminacién técnica considerara y se basa en la siguiente documentacion:

a) Catalogo de denominacion unica de acuiferos del pais.
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b) Catalogo y mapa de vedas del pais.

c) Planos de cuencas y subcuencas hidroldgicas del pais.

d) Planos y catalogo de delimitacion de acuiferos del pais.

e) Acuerdos de publicacion de disponibilidad media anual.

f) Documentos de respaldo de la publicacion de la disponibilidad media anual de los
acuiferos.

g) Estudios hidrogeolégicos de validez oficial.

h) Reporte de visita de inspeccion (en su caso).

i) Reporte de visita técnica (en su caso).

j) Datos de pruebas de bombeo (en su caso).

La demas informacion que no se transcribe, pero que forma parte del documento,
corresponde a la atencidn de otro tipo de trAdmites y situaciones, relacionadas con el uso,
explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales subterraneas, asi como del
manejo administrativo que debera darse a los dictAmenes técnicos que para el caso se

emitan y que nada tienen que ver con el caso en estudio.

Una vez emitidos los dictAmenes y opiniones respectivas sobre el tramite en cuestion, y
suponiendo sean todas en sentido positivo de acuerdo a la valoracién de todos y cada
uno de los criterios establecidos en las é&reas involucradas, la Subdireccion de
Administracion del Agua es la encargada de recibir e integrarlas, las cuales dan el
sustento para la elaboracion de la resolucion y titulo de concesién requerido (este
documento también se denomina Titulo — Resolucion); documento que una vez emitido
y para que pueda surtir efectos ante terceros debera de ser enviado para su registro e
inscripcion ante el Registro Publico de Derechos de Agua para su posterior entrega al

peticionario.
Cabe sefalar que en el documento de autorizacion referido otorga la certeza juridica al

cesionario para la realizacion de una obra de explotacion, ademas el derecho del uso,

explotacion y aprovechamiento del recurso con condiciones y caracteristicas muy
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especificas, convirtiéndose con este acto en Concesionario o Asignatario con derechos

y obligaciones que regula la Ley de Aguas Nacionales.

Es pertinente mencionar que en el caso de que una o todas las opiniones de las areas
involucradas sean en sentido negativo, por alguna situacion en particular, también se da
origen a la emisién de una resolucién por parte de la Subdireccion de Administracion del
Agua pero esta vez en sentido negativo. Dicha &rea debera fundar y motivar la resolucion
en base a las opiniones sefialadas por las distintas areas que participan en el proceso,
para su posterior entrega al solicitante, este tipo de resoluciones no son registradas e
inscritas ante el Registro Publico de Derechos de Agua, simplemente queda registrada

en los controles de la instancia emisora como tramite concluido.

Una vez descritos y sefialados los requisitos y procesos del trAmite en cuestion, desde

su ingreso hasta su conclusion, se hacen las siguientes precisiones:

1. La necesidad del uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales del
subsuelo, en zonas consideradas de veda y sin disponibilidad hidrica, solo se pueden
obtener a través de la transmisiéon de derechos que estén vigentes y legalmente
inscritos en el REPDA, proceso que es competencia y facultad de la Conagua en su
validacion y autorizacion respectiva, a través de la Subdireccion de Administracion del

Agua.

2. Dentro de los requisitos para realizar el trdmite en cuestién, y de acuerdo a lo
establecido en la normatividad aplicable en materia hidrica (articulos 28 de la LGEEPA
y 5° del REIA), el cesionario debera de presentar la manifestacion de impacto
ambiental o exencion de la misma emitida por la SEMARNAT, Gnica y exclusivamente
para cuatro casos relacionados con el uso del agua, es de relevancia precisar que en
los casos en los cuales se emite una manifestacion de impacto ambiental, la autoridad
establece condiciones y recomendaciones sobre el manejo y cuidado de los recursos
naturales existentes en un sitio o region, con la intencion de prevenir dafos en el

medio ambiente, esto en consideracion a las caracteristicas de un proyecto o actividad
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en especifico; ahora bien cuando no es requerida por los mismos criterios la autoridad
emite la exencion correspondiente, con este documento se da atencion al
requerimiento del trAmite en cuestion.

Sin embargo es de observarse que este tramite—requisito solo aplica a los casos
mencionados y sefialados en los preceptos legales referidos, excluyendo de este
requerimiento otros usos distintos y que se derivan de la cesion de derechos, en los
gue el cambio de uso puede presentar problemas relacionados con el uso del suelo y
gue de manera directa impactan al subsuelo, con acciones naturales como la
infiltracion de agua pluvial en el mejor de los casos, ya que también puede generar
infiltracion de agua residual o contaminada afectando la calidad del recurso hidrico; lo
anterior tomando en consideracion las caracteristicas geoldgicas del acuifero en

estudio y que se describirdn mas adelante.

3. La acreditacién de la propiedad o posesion del predio en donde se localizara el
aprovechamiento, sea cual sea el régimen de propiedad; es otro requisito que debera
de presentar el cesionario; el cual se ve cumplido con la debida acreditacion
documental en la que se puede construir una obra de extraccion que de atencion a los
requerimiento y necesidades de un proyecto o una actividad, sin considerar su
ubicacion en relacién a las caracteristica Geoldgicas del Acuifero, es decir su
ubicacion desde el punto de vista superficial, lo que podria también tener

consecuencias en acciones de recarga o infiltraciéon al subsuelo.

4. En la segunda etapa del proceso denominada Dictaminacion, se realiza una revision
de todos y cada uno de los documentos presentados por el cesionario, en primera
instancia en apego a la lista de verificacién establecida con lo cual se da o no la certeza
de que todos los requisitos establecidos estan integrados al expediente, en un
segundo momento se hace la verificacion de fondo en cada uno de las documentales
presentadas desde el punto de vista meramente administrativa, tipo de solicitud,
formatos, legalidad, vigencia, facultades, identidad de los involucrados, contenido y
redaccion entre otros; elementos que dan sustento para definir si se requiere 0 no

opinion de alguna otra area de la Conagua ya sea Técnica, Juridica o de Recaudacion.
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En esta etapa la revision del documento de Impacto Ambiental solo se reduce a
conocer que corresponda al proyecto solicitado, si es manifestacion o exencion y que
haya sido emitido por la autoridad competente (SEMARNAT), sin tomar en cuenta
consideraciones o recomendaciones sobre el caso; lo anterior en razén de que no es

facultad de esta area atenderlo.

5. Por las caracteristicas del caso, es obligada la opinidn técnica, principalmente por
tratarse de una obra nueva de extraccion, en esta etapa corresponde analizar y
dictaminar la solicitud desde un punto de vista de ubicacién del aprovechamiento,
cercania a otras fuentes cercanas existente y legalizadas (afectacion a terceros),
acuifero en el que se encuentra, disponibilidad hidraulica del acuifero, caracteristicas
de la infraestructura a utilizar entre otras ya sefialadas en el manual de procedimientos
referido; este proceso permite dar una opinion ya sea positiva 0 negativa al caso; por
lo que pereceria que es un proceso que no tendria ninguna complicacion ya que al

parecer se cuentan con todos los elementos para atender el requerimiento.

Sin embargo, si se realiza una revision sobre los requisitos administrativos y técnicos
para la elaboracion del dictamen técnico, asi como a lo sefialado en los lineamientos
del manual de Procedimientos para la Formulacién de los Dictamenes Técnicos, no
instruye o menciona que esta area revise o analice lo establecido en la manifestacion
de impacto ambiental, si bien es cierto la manifestaciéon del impacto ambiental va
encaminada a hacer recomendaciones ambientales sobre la superficie terrestre (flora
y fauna), referida con un cambio de uso de suelo y una nueva actividad a desarrollar,
deja de observar y recomendar acciones de prevencion o consideracion los impactos
al subsuelos a través del infiltracion natural del agua en los puntos de estudio, quizas
porque en el &mbito de las competencias institucionales el cuidado y proteccion del
subsuelo en materia de agua corresponde a la CONAGUA; consideraciones que el

dictamen el dictamen técnico no son valoradas al momento de emitirse.
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6. Finalmente una vez compiladas la diferentes opiniones requeridas para la resolucion
del expediente, esta se emite partiendo de la revision y andlisis de todas las
documeéntales del expediente, desde el punto de vista administrativo, técnico, legal y
fiscal (estos dos ultimos son opcionales, de acuerdo a las caracteristicas del caso). El
documento que se emite en esta etapa cuando es positivo el tramite, se denomina
titulo de concesion (titulo—-resolucién), documento que previo a su entrega al
solicitante, debera de ser enviado al Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)
para su debido registro e inscripcion, proceso con el cual se da certeza juridica y por

consiguiente surte efectos ante terceros.

7. El &rea en estudio denominada Acuifero del Valle de Tulancingo, en el estado de
Hidalgo, como ya se sefialé anteriormente presenta desde el punto de vista técnico
condiciones de sobre explotacion de las aguas subterraneas, administrativamente se
considera en veda para la extraccion de agua del subsuelo, no esta considerada como
zona natural protegida, adicionalmente el acuifero en su conformacion geoldgica
presenta areas naturales de infiltraciébn, consideradas como zonas de recarga
(conocidas coloquialmente con zona de resumideros), Y que sin importar el régimen
de propiedad de los terrenos en donde se encuentran estas, a través del ciclo
hidrologico permiten que el agua que escurre de manera superficial se infiltren para
recuperacion y equilibrio del acuifero; condiciones, que al no ser avaluadas o
consideradas al momento de cambiar el uso del suelo, al desarrollar una nueva
actividad, al cambiar el uso del agua generando con ello contaminacién, asi como el
continuar extrayendo el recurso hidrico sin permitir su recarga; los dafios que se estan
generando al subsuelo y por consiguiente al medio ambiente, son considerables y de
grandes repercusiones para el desarrollo de la region en diferentes aspectos

relacionados con el uso y aprovechamiento del agua.

De acuerdo a lo anteriormente seflalado se puede concluir que si bien es cierto la
transmision de derechos de aguas subterraneas en el Acuifero del Valle de Tulancingo
permite resolver y dar atencion a diversos requerimientos y necesidades a partir de

diferentes circunstancias; actualmente se ha puesto poca atencion desde el punto de
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vista normativo al cuidado del suelo, visto como cuerpo receptor y conductor por medio
de la infiltracién del agua hacia el subsuelo, y que recibe un dafio permanente por
elementos o acciones externas derivadas de necesidades de tipo econdémico y social

principalmente, como son:

a) Crecimiento poblacional desordenado en zonas rurales.
b) Cambio de uso de suelo (agricola-habitacional).
c) Construccidon de nueva infraestructura (carreteras, escuelas, hospitales, entre otros).

d) Deforestacion.

Lo que trae como consecuencia:

a) Contaminacion por descarga de aguas residuales (industriales o municipales).
b) Erosion edlica.

c) Contaminacién con quimicos agricolas.

d) Contaminacién con residuos solidos municipales.

e) Descenso en los niveles de extraccion del agua.

f) Sobrexplotacion del agua del subsuelo.

Elementos o acciones que si bien cierto tienen que ver con desarrollo econdmico o social
en una region en crecimiento como lo es el Valle de Tulancingo, también se debe
observar que son actividades o acciones que por un lado generan un cambio radical en
la composicion y accién natural del suelo al ser blogueada si funcion de filtracion con la
colocacion de materiales como el asfalto y el concreto, por solo dar un ejemplo, asi como
también la generan de actividades secundarias en donde se producen materias
contaminantes que van directamente al suelo y que al combinarse con agua se infiltran

sin un control.

La falta de legislacion y normatividad aplicable al caso como el descrito, no permite la
regulacion correspondiente sobre todo con efectos preventivos; lo que genera
incumpliendo con los preceptos establecidos en los diferentes documentos oficiales
mencionados, que regulan y norman todos los criterios ya mencionados, como el de

lograr una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y por consiguiente con el
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propdsito fundamental "fomentar la proteccion, restauracion y conservacién de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar
su aprovechamiento y desarrollo sustentable”, establecido en México por la autoridad en

el manejo y preservacion de los recursos naturales.

Conceptualizando el analisis realizado, utilizando los diagramas de Ishikawa en
complemento con el identificado como de Bloques, (presentacion del problema
relacionados con bloques de entradas y salida); sefialados en el capitulo 2 del presente
trabajo, se presenta una vision general del tema, estructurandolo de una forma légica
para dar mayor claridad y entendimiento de caso; el cual serd descrito de acuerdo a

como se vayan presentando cada una de la etapas que lo componen.

Figura 3.6 Esquema de gestion del agua.

Politicos

Tramits CONAGUA - 01 - 013 A) General

Econdmicos Ambientales

FUENTE: Elaboracion Propia
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La gestién del agua, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° fraccidbn XXVIII se
entiende como un proceso sustentado en un conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, asi mismo sefiala que la gestion del agua comprende
en su totalidad a la administracién gubernamental del agua. Y es en este contexto que
permite establecer que los actos relacionados con el uso, explotacién y aprovechamiento
de las aguas nacionales de realiza a través de gestiones administrativas como lo es el

trdmite en revision.

Atendiendo a lo antes mencionado y retomando lo establecido en la fraccién XXIX del
precepto sefialado se entiende como Gestion Integrada de los Recursos Hidricos al
proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos
relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdémico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales. Dicha gestion esté intimamente vinculada con el desarrollo sustentable. Para la
aplicacion de esta Ley en relacion con este concepto se consideran primordialmente
agua y bosque. Lo anterior se puede observar graficamente en la figura 3.4 donde se
muestra un esquema de gestion del agua que se lleva a cabo actualmente en la
CONAGUA.
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Figura 3.7. Esquema de la transmision de un derecho de aguas del subsuelo, referida a la

gestion del agua y por consiguiente a la gestion integrada de los recursos hidricos.

FUENTE: Elaboracion Propia
Tomando en consideracion lo sefialado en el parrafo anterior, en el que se establece

dicha gestion esté intimamente vinculada con el desarrollo sustentable, bien vale la pena

indicar que se entiende por este concepto:

¢ Desde el punto de vista hidrico “Desarrollo sustentable": Es el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econdmico, social y ambiental,
gue tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion del equilibrio hidrolégico,
el aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras;

(articulo 3 de la Ley de aguas nacionales fraccion XXI).
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e Y desde el punto de vista medio ambiente “ Desarrollo Sustentable”: Es el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y social
que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que nho se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras; (fraccion

Xl del articulo 2 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente).

Aunque dichos conceptos estan analizados desde perspectivas diferentes, pues el
primero es especifico en el manejo del agua y el segundo en la preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales
estan intimamente vinculados, pues ambos consideran que el agua es un recurso natural
que requiere de la preservacion, proteccidén y aprovechamiento, de manera que no se

comprometa la satisfaccion de las necesidades futuras.

Considerando lo anterior y utilizando esquemas de Afinidad o Método-KJ, (agrupacion
de datos que tienen relacién entre si); apoyados con el que se define como de Bloques
(entradas y salidas) y disefiado por medio de un mapa conceptual (para visualizar los

conceptos y jerarquizar las relaciones entre ellos), se presenta el siguiente modelo:
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Figura 3.8. Esquema actual de gestién administrativa en materia de aguas nacionales del
subsuelo.

Desarrollo

Sustentable
(Agua subterranea)

Recursos

Naturales‘ [D] "

[Agua, suclo, aire, flora v funa)

FUENTE: Elaboracién propia

Este esquema se presentatal y como se observa el actuar hoy en dia de las instituciones
involucradas y relacionadas con un tramite administrativo, basados en los preceptos
legales y normativos establecidos para el caso que nos ocupa, en donde se puede
apreciar la desvinculacion derivada del incumplimiento de preceptos basicos de
prevencion, preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, derivados de las
inconsistencias de tipo legislativo o normativo, administrativo y técnicos, que sumados a
deficiente relacion interinstitucional, afectan al medio ambiente y por consiguiente no

permiten se logre el desarrollo sustentable de una region.
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Modelo de Gestion Administrativa para el
analisis de la transmision de derechos en el
acuifero del Valle de Tulancingo

"No es sino hasta que el pozo se ha secado que entendemos el valor del agua.”

Benjamin Franklin, politico, cientifico e inventor estadounidense
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Capitulo 4

4.1 Analisis de la transmision de derechos en el Acuifero del Valle de Tulancingo.

Para comprender de mejor manera muchos de los conceptos sefialados, asi como
dimensionar los efectos de un tramite administrativo de orden burocratico que tiene que
ver con el manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo; se hace
necesario realizar el analisis y descripcién del mismo en cada una de las etapas del
proceso, basados en conocimientos explicitos, es decir utilizando procedimientos ya
definidos o principios normativos técnico, legales o administrativos reconocidos e
instituidos de manera oficial; sin embargo realizar solamente la narraciéon o descripcion
de todas y cada una de la etapas involucradas en este tramite quizas no es suficiente
para transmitir la idea principal del presente trabajo; lo anterior puede obedecer a
diferentes factores como el uso de los tecnicismos utilizados, lo complejo de los
subprocesos que lo componen o simplemente por el desconocimiento de la materia,
entre otros; por tal motivo se hace conveniente y necesario representar la idea principal
gue da origen al presente trabajo, utilizando diagramas, esquemas o figuras que ayuden
a tener un mejor entendimiento de la problematica existente y de los impactos que esto
conlleva. Con la combinacion de términos, procesos e imagenes se da origen a la
conformacién de un modelo de gestion administrativa, entendiendo que un modelo de
gestion administrativa es un marco de referencia para la administracion de una entidad
(CONAGUA), cuyas acciones estan orientadas al logro de los objetivos de una institucion
(preservar las aguas nacionales); a través del cumplimiento y la 6ptima aplicacion del
proceso administrativo: planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar. Otra
interpretacion de esta propuesta es la de Rios (1995), quien sefala que “un modelo es
un objeto, concepto o conjunto de relaciones, que se utiliza para representar y estudiar
de forma simple y comprensible una porcion de la realidad empirica”, por tanto un modelo
es la representacion de un proceso, lo que nos permite plasmar en forma gréafica el

proceso de atencion y resolucion del trdmite en cuestion.
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Segun el diccionario de la Lengua Espafiola (2001), la palabra modelo proviene del
concepto italiano modello y puede utilizarse en distintos ambitos y con diversos
significados. Aplicado al campo de las ciencias sociales, un modelo es un arquetipo,
punto de referencia para imitarlo o reproducirlo”. Un modelo también puede ser un
esquema tedrico, generalmente en forma matematica, de un sistema o de una realidad
compleja, que se elabora para facilitar su comprensién y el estudio de su

comportamiento.

La palabra gestion proviene del latin gestio, -0Onis, accion y efecto de gestionar o
administrar. Gestionar es realizar diligencias conducentes al logro de un negocio o
de un deseo cualquiera. Administrar (Del lat. Administrare), por otra parte, consiste

en gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar.

De esta forma, la gestion supone un conjunto de trdmites que se llevan a cabo para

resolver un asunto, concretar un proyecto o administrar una empresa u organizacion.

Atendiendo a lo anterior, podemos decir que un modelo de gestiébn administrativa es un
marco de referencia para la administracion de una entidad, cuyas acciones estan
orientadas al logro de los objetivos de una institucion; a través del cumplimiento y la
Optima aplicacion del proceso administrativo: planear, organizar, dirigir, coordinar y

controlar.

Razon por la cual es importante la implementacion de modelos administrativos que
permitan a la organizacién ser mas eficiente, pues apoya a que el administrador aborde
el aspecto mas importante en cualquier toma de decisiones, asi como a determinar
cudles son las preguntas fundamentales que es necesario plantear, qué alternativas

conviene investigar y donde centrar la atencion.

Como ya se ha mencionado, la region definida como Valle de Tulancingo presenta
problemas en materia hidrica de sobrexplotacion y nula disponibilidad en lo que a agua

del subsuelo se refiere; lo que obliga a que para poder tener acceso al beneficio del uso,
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explotacion y aprovechamiento del agua a través de una nueva fuente de extraccion, se
deberan de realizar una serie de gestiones administrativas que permitan atender los
requerimientos; sin embargo de acuerdo a la legislacion actual, los lineamientos y
normatividad aplicable en la atencion a estas gestiones resuelve de manera parcial las
necesidades ya que durante el proceso de atencidon se dejan de evaluar aspectos de
relevante importancia como lo es el suelo, visto como la capa superficial protectora del
subsuelo, encargada de ser el cuerpo receptor del agua que escurre en la superficie para
posteriormente infiltrarla, sin importar el régimen de propiedad del terreno desde el punto

de vista superficial.

De acuerdo a los diferentes estudios realizados en el acuifero del Valle de Tulancingo,
cuenta con una amplia area de infiltracion natural, que en la region de manera coloquial
denominan resumideros, infraestructuras naturales que por la conformacion geoldgica
del suelo permiten que estas areas se consideren como zonas de infiltracion al subsuelo
y por consiguiente de recarga natural para el acuifero; sin embargo con el crecimiento
poblacional y la construccién de infraestructura, estan siendo modificadas o simplemente
desaparecidas al ser obstaculizada su funcién natural, afectando por consiguiente el
acuifero y su disponibilidad, asi como en algunos casos su contaminacion al recibir
descargas de aguas residuales no reguladas; es decir el desarrollo mal planeado trae
como consecuencia perjuicios que hasta el momento no han sido valorados

adecuadamente.

En otras palabras, al generar desarrollo, generamos necesidades de servicios como lo
es el abastecimiento de agua sea cual sea su uso; recurso natural que de acuerdo a las
condiciones técnico - administrativas del acuifero, solo se puede obtener del subsuelo a
través del tramite analizado en el presente documento, considerando factores externos
que influyen de manera directa en el manejo y administracion del agua, asi como las
repercusiones que conllevan sobre todo en el medio ambiente; las cuales podemos

acotar de la siguiente manera:
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1. El crecimiento poblacional y desarrollo economico de la regiéon mal planeado, trae
como consecuencia la modificacion del uso del suelo, sin prever su ubicacién referida
al suelo y su impacto con el subsuelo.

2. Mientras las areas naturales de recarga no sean consideradas como areas naturales
protegidas o se les dé una connotacion de areas susceptibles de afectacion para su
proteccion de forma obligada para preservarse en condiciones naturales, los
poseedores del predio tienen el derecho de modificarlo de acuerdo a su conveniencia
0 necesidad sin considerar lo anterior.

3. Como ya se dijo en repetidas ocasiones con la transmision del derecho de aguas
nacionales de aguas del subsuelo, se resuelven necesidades de abastecimiento sea
cual sea el uso, por lo que va intimamente ligada con el desarrollo; sin embargo ante
las incongruencias de tipo administrativo existentes en la legislacion y normatividad
aplicable al caso, se pueden generar afectaciones a zonas naturales de recarga; ya
que como se sefialé anteriormente el actuar de las dependencias gubernamentales
encargadas de este rubro esta limitada ante la falta de instrumentos legales que

permitan la proteccion de las mismas.

Cabe sefialar que no se trata de frenar el crecimiento regional del Valle de Tulancingo,
sino de ir considerando algunas de las implicaciones que conllevan la falta de planeacion
urbana y de desarrollo en los municipios que conforman y se abastecen del acuifero, la
falta de instrumentos legales que regulen aspectos como los sefialados, la inadecuada
comunicacion institucional de los tres 6rdenes de gobierno, para establecer medidas de
prevencion, control y manejo del recurso hidrico que permite un verdadero desarrollo
sustentable de la regién, aprovechando de la mejor manera los recursos naturales como
lo es el agua del subsuelo. Tal y como se puede constatar en los actuales Planes de
Desarrollo (2012 — 2016); emitidos para cada uno de los municipios que conforman el

acuifero, publicados de manera oficial en el afio 2013.

A través de la conformacion de un modelo de gestion administrativa, utilizando esquemas
y diagramas, (de Afinidad o Método-KJ, (agrupaciéon de datos que tienen relacion entre

si); apoyados con el que se define como de Blogues (entradas y salidas)) y disefiado por
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medio de un mapa conceptual (para visualizar los conceptos y jerarquizar las relaciones
entre ellos); se propone esquematizar que para lograr un desarrollo sustentable de los
recursos naturales en donde el agua del subsuelo juega un papel preponderante en el
Acuifero del Valle Tulancingo, se hace necesario modificar y corregir algunos procesos

y procedimientos que lo conforman. El cual me permito describir de la siguiente manera:

1. Se parte del andlisis del problema, en donde a través de bloques de entrada y salida
asi como de la revisibn del trdmite en cuestidbn, se permite dar atencion al
requerimiento del uso explotacién y aprovechamiento de las aguas nacionales del
subsuelo en una zona considerada de veda y de nula disponibilidad, responsabilidad
que corresponde a la CONAGUA a través de algunas de las areas que la conforman,

lo cual se muestra en la figura 4.1.

Figura 4.1. Esquema del proceso de atencién y resolucion del tramite CNA-001-013 A) General.

Tramite CONAGUA - 01-013 A) General
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FUENTE: Elaboracion propia

2. Este tramite forma parte de la Gestion del Agua, visto como un instrumento de
regulacion de la explotacion, uso y aprovechamiento del agua, sustentado en leyes,
reglamentos, politicas y procedimientos, tomando en consideracion las necesidades
y requerimientos que estan estrechamente relacionados con el uso, explotacion y
aprovechamiento del agua, por lo que a través de un diagrama de afinidad se

establece la relacion que tienen entre si.
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Figura 4.2 Gestion del Agua, teniendo como origen un tramite adecuado a las condiciones

reales del acuifero.

Politicos

Tramite CONAGUA ~ 01 - 013 A) General

Economicos ; Ambientales

FUENTE: Elaboracién propia

3. Se entiende que la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), es el
proceso por el cual se promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la
tierra, los recursos relacionados con estos y el ambiente.

Al referir el precepto anterior en el cual sefiala que la gestion del agua, tierra y
los recursos relacionados con estos y el ambiente, obliga a referir la existencia de
dependencias e instituciones relacionadas con cada uno de los sectores
relacionados con el manejo de los recursos naturales, asi como de instrumentos
y mecanismos de administracion que sustentan su funcién, en donde para el caso
de las aguas nacionales compete a la CONAGUA llevar a cabo la administracion
del recurso a través de mecanismos como la Gestion del Agua por medio de
tramites y servicios; por lo que bajo este contexto se establece que hay relacién
entre si y por consiguiente a través de un diagrama de afinidad se da esa

interpretacion.
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Es pertinente mencionar que independientemente de la relacion existente entre
las instituciones cada una de ellas basa su actuar en decretos, leyes y
reglamentos entre otros instrumentos legales o normativos, de acuerdo a su
ambito de competencia, con lo que dan cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la figura 4.3 se representa un esquema general del proceso de atencién de
un tramite como el referido, de aplicacion en cualquier region del pais en donde
se realice un tramite de transmision de derechos, ya que se representa cada una
de las etapas que componen el proceso, y en el cual se puede observar la relacion
existente en la gestion integrada de recursos hidricos con otras instituciones

gubernamentales, asi como la incidencia de los factores externos.

Figura 4.3 Gestion Integrada de Recursos Hidricos en condiciones ideales, sustentado en un

marco institucional y normativo adecuado.

Trterte CONAGLIA - 01 < 011 A| Garornt

FUENTE: Elaboracion propia
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4. A lo largo de la historia de la humanidad, el agua ha jugado un papel
preponderante para el crecimiento y desarrollo de cualquier entorno en donde se
encuentre, lo que ha dado origen a que en todo el mundo se hayan implementado
diferentes instrumentos legales, administrativos y técnicos para lograr un optimo
uso, explotacion y aprovechamiento del recurso; sin embargo cuando estos
instrumentos de administracion no son adecuados, congruentes o simplemente
presenta deficiencias para su aplicacion y ejercicio, conllevan a generar mas

perjuicio que beneficio al momento de su aplicacion.

Si bien es cierto que toda disposicion aplicable en la administracion del recurso,
se realiza con un espiritu de preservacién y cuidado para lograr un uso
sustentable, también es cierto que pocas veces, estas disposiciones se revisan o
corrigen cuando estas incumplen en situaciones como las que corresponden al
caso que nos ocupa; es decir nuestro sistema burocréatico en materia de recursos
naturales deberia de contar con procedimientos que obliguen la revision
permanente y constante de las disposiciones, instrumentos, criterios, leyes o
reglamentos por solo mencionar algunos instrumentos de regulacién, que vayan

acorde a la realidad actual de los recursos naturales.

Hoy en dia los avances tecnolégicos en muchas ramas relacionadas con el medio
ambiente permiten visualizar las condiciones de un entorno y por consiguiente
prever su desarrollo, es por eso que bajo este contexto se propone establecer
dentro del modelo de gestion, el concepto de mejora continua que obligue a las
dependencias e instituciones relacionadas a la revisién y adecuacion del proceso
en cuestidén de forma permanente, asi como de los mecanismos e instrumentos
de administracion que se utilizan para regular el uso, explotacion vy
aprovechamiento del agua considerando todos y cada uno de los factores

involucrados en condiciones actuales de un entorno.
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El hablar de la mejora continua lo referimos de una manera simple que tiene la

intencion de modificar un proceso de administracion de un recurso natural para

hacerlo mas efectivo, integral y adaptable, utilizando los elementos que

conforman este concepto como:

a)

b)

c)

d)

Planificar.- Crecimiento y desarrollo en estrecha relacion con el cuidado y

preservacion de los recursos naturales de un entorno.

Hacer.- Emitir los instrumentos juridicos, técnicos y administrativos adecuados
para una mejor administracion del recurso, adecuados a las condiciones

actuales del mismo.

Verificar.- Aprovechar los avances tecnoldgicos existentes para realizar el
monitoreo de la calidad y cantidad del recurso en las areas naturales como
las sefialadas, elementos que pueden ser indicativos de que con la
implementacion de las mejoras en los procesos e instrumentos de
administracion del recurso, funcionan correctamente para el fin con que se

emitiran.

Actuar.- La toma de decisiones en este tipo de casos se sustenta en los
instrumentos técnicos, juridicos y administrativos aplicables al caso, por lo que
contar con estos debidamente acotados a las condiciones ambientales
relacionadas con el recurso en cuestion, permitirAn generar el desarrollo
sustentable de la region, atendiendo las diversas necesidades de uso,

explotacion y aprovechamiento de las aguas del subsuelo.
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Figura 4.4. Modelo de gestion administrativo propuesto.

‘ l_ Desarrollo
Sustentable

(Agua subterrinea)

Recursos
Naturales

(Agua, suelo, aire, Bora v fauna)

FUENTE: Elaboracién propia

Finalmente la integracion de todos y cada uno de los elementos que se presentan en el
modelo de gestion administrativo propuesto tienen la finalidad de esquematizar la
relacion que existe entre el manejo de los recursos naturales y el desarrollo sustentable
de un entorno, en donde para el caso especifico del agua, esto se realiza por medio de
procesos basados en instrumentos juridicos, técnicos y administrativos; asi como la
interrelacion que existe en estos procesos, la pertenencia y la secuencia que refieren la
administracion ideal del agua; en donde el proceso origen representa un tramite
administrativo, el cual visto como un nucleo celular genera impactos en cadena a partir
de una correcta y bien sustentada atencidon del mismo; situacion que permite dar cabal
cumplimiento de los diferentes preceptos legales, técnicos y administrativos aplicables al
caso y en donde la revision, actualizacion y adaptacion de estos preceptos en forma
periédica permitirdn realmente aprovechar los recursos naturales de una manera

sustentable.
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Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones.

e Conclusiones

El agua se considera como la sangre vital de nuestro planeta, es fundamental para que
se lleven a cabo los procesos bioquimicos de todos los seres vivos, es esencial para la
vida y para mantener el equilibrio ecolégico de la tierra. Sin embargo, debido al
crecimiento demografico, la expansion y la diversificacion productiva los recursos

hidricos se han visto severamente afectados, tanto en su cantidad como en su calidad.

Con el presente trabajo no se trata de poner en evidencia o cuestionar el quehacer de
las instituciones encargadas de administrar los recursos naturales, que de acuerdo a sus
atribuciones y facultades en cada uno de sus ambitos han realizado también muchas
acciones que han dado beneficios y mejoras al entorno natural; simplemente tiene la
intencion de sefialar que para el caso del agua y en especifico las aguas del subsuelo
existen deficiencias o vacios tanto técnicos, legales y administrativos para la atencion de
las necesidades de abastecimiento en los casos como el que se presenta en el Acuifero
del Valle de Tulancingo, en el estado de Hidalgo; area con problemas de escases y
sobrexplotacion, y en donde sus areas de recarga natural no estan consideradas como
zonas protegidas, dejando a criterio de los duefios o poseedores de la tierra la facultad
de hacer los cambios o0 modificaciones que convengan a sus intereses, sin considerar
las condiciones del subsuelo y que para poder tener acceso al beneficio del agua, debera
de realizar una gestion administrativa que no contempla los impactos y repercusiones

gue este conlleva.

Hoy en dia existen los estudios y proyectos necesarios del acuifero en mencion, que
sirven de referencia sobre de las condiciones hidricas que presenta, pero principalmente
gue permitan dar sustento a la modificacién o adecuacion de la legislacion, normatividad

y lineamientos que den atenciéon a los diversos requerimientos del recurso, sin
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repercusiones al medio ambiente; instrumentos necesarios para una adecuada Gestion

del Agua.

Enlazar un problema de tipo técnico, legal y administrativo con un esquema o modelo de
administracion tiene su complejidad; sin embargo al entender que el concepto de que un
modelo de gestion administrativa es un conjunto de acciones encaminadas al logro de
los objetivos de una organizacion que permite optimizar la ejecucion de los procesos
con el fin de incrementar la calidad y eficacia de los servicios, asi como establecer
procedimientos de seguimiento y control de procesos internos y de los servicios, de tal
forma que facilita la toma de decisiones a partir del conocimiento de la situacion
existente, lo que da la pauta para que con apoyo de herramientas que se utilizan para
representar graficamente un modelo (Ishikawa, de bloque, de afinidad, entre otros), se
pudo elaborar el modelo propuesto como el presentado en el Capitulo 4 (Figura 4.4); el
cual tiene el objetivo de representar de manera esquematica la relacion y consecuencias
que se tienen al realizar un trdmite de tipo administrativo, en donde las repercusiones
van mas alla del manejo documental con serias afectaciones al medio ambiente. En
donde la revision de estos procesos se propone a través de la mejora continua con la
intencion de que los procesos relacionados con la administracion de los recursos
naturales, se revisen de manera sistematica y permanente, para el cambio o adecuacion
de la legislacion, reglamentos y lineamientos relacionados con cada materia, acorde a
las condiciones naturales de las regiones y de los recursos naturales que estén

implicados.

Por lo anteriormente expuesto puedo concluir que la conjugacion de los preceptos de
administracion, como lo son los modelos de gestion administrativa con problemas como
el planteado; puede generar un instrumento de mejora y de correcta administracion de
cualquier ambito; ya que permite esquematizar y analizar con mayor precision un
proceso, desde su origen hasta su conclusién, repercusiones y alcances, como los
realizados con el presente trabajo, el cual tiene el objetivo de que se considere como una
propuesta de mejora de un proceso técnico administrativo para la preservacion y cuidado

del agua del subsuelo del Acuifero del Valle de Tulancingo, en estado de Hidalgo; en
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prevencion al desarrollo de la regidn, pero principalmente para el beneficio de sus

habitantes y del medio ambiente.

e Recomendaciones.

Sobre el desarrollo del tema se mencionaron las deficiencias o incongruencias tanto
técnicas, administrativas o legales que hacen que se incumpla la gestion integral de los
recursos hidricos y por consiguiente con el objetivo de lograr un desarrollo sustentable
con el Optimo uso, explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales y en
especifico lo referente a las aguas del subsuelo, la complejidad de la problematica actual
del manejo del agua exige un conjunto de acciones estructurales y no estructurales como
parte de la gestion integrada de los recursos hidricos; que se combinen para proteger,
restaurar y preservar el acuifero como es el caso del Acuifero del Valle de Tulancingo,
en el estado de Hidalgo, de tal manera que se asegure la satisfaccion de las necesidades
de agua y servicios a la poblacién, asi como de las actividades socioeconémicas en un

contexto de sustentabilidad a largo plazo.

Estructurales referidas como instituciones, leyes, reglamentos y normatividad aplicable
en todos y cada uno de los sectores involucrados en la administracion de los recursos
naturales; instrumentos operativos que permitan al estado propiciar una mejor
asignacion y uso eficiente de los recursos que contribuyan sustancialmente a mejorar
los niveles de vida de las personas y del cuidado y preservacion del medio ambiente.

Dentro de las cuales se propone:

1. Decretar el area de estudio como Zona Natural Protegida en donde se establezca
un programa de manejo, normas Yy acciones especiales para el cuidado,
proteccion y vigilancia de las zonas naturales de recarga, con el fin de garantizar

se preservacion y por consiguiente el agua del subsuelo.

2. Establecer un ordenamiento ecolégico alineado en los tres 6rdenes de gobierno,

en el cual se clasifique el territorio en cuestion en términos ambientales, para ello
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se debera de establecer un proceso de la identificacion de las unidades naturales

gue contemplan variables, topograficas, biolégicas y geoldgicas entre otras.

3. Establecer con los municipios que conforman el acuifero un acuerdo para el
ordenamiento territorial, a través de los planes de desarrollo municipal, que
establezca entre otras, la proteccion a las zonas de recarga y para evitar el avance

de la urbanizacién hacia zonas vulnerables.

4. Hacia el interior de las instituciones relacionadas con el sector hidrico, se revisen
y adecuen los criterios y lineamientos técnicos, legales y administrativos
aplicables al caso, en donde se establezca una adecuada vinculacion institucional

en los tres érdenes de gobierno.

No estructurales, las referentes a la coordinacion inter-institucional, toda vez que
generalmente la administracion publica, sufre de un aislamiento institucional y de una
fragmentacion en las tareas de gobierno, lo que hace necesaria la coordinacion entre las
diversas instituciones para integrar y armonizar los objetivos de las politicas publicas y
mejorar la definicién y solucién de problemas; pero sin dejar de observar que hoy en
dia los retos en materia de gestion de recursos hidricos no pueden ser resueltos
exclusivamente por el estado, sino solamente con la participacion de los actores sociales
involucrados en la materia, que permitan un forma de gobierno; en donde el estado figure
como un garante del interés publico, un facilitador de recursos y un coordinador de las
varias actividades relacionadas a la gestién y desarrollo de los recursos hidricos, pero

con el apoyo y participacion de la sociedad civil organizada; para lo cual se recomienda:

1. Formalizar y fortalecer el trabajo de las organizaciones civiles relacionadas con el
sector, como lo son los Cotas (Comité Técnico de Aguas Subterraneas),
instancias encargadas de realizar trabajo técnico para prevenir, cuidar y proteger
el recurso en estricto apego al cuidado del medio ambiente, y que sin embargo

poco o nada son consideradas para la planeacion y toma de decisiones
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gubernamentales en sus tres o6rdenes de gobierno, en lo que a desarrollo se

refiere y que tenga impacto directo al subsuelo.

Reformas que de llevarse a cabo de manera sistematica y permanente, permitirn llevar
a cabo una mejor administracion del recurso hidrico, tanto en su cuidado, preservacion
y en su caso restauracion, de una manera integral y responsable, en estrecha relacion y
concordancia con los preceptos técnicos, legales y administrativos establecidos, es decir
que sea técnicamente apropiado, econémicamente viable, socialmente aceptable, pero

sobre todo que no degrade el medio ambiente.
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A-1 Flujograma del proceso de atencion a solicitudes.

Ficha Técnica del Tramite: CNA-01-013 Transmision de Titulos y su Registro
Modalidades A, BY C

Dictaminacion /

Ventanilla / CIS Titulacion

Usuario m

1 Entrega solicitud y requisitos del tramite: Entrega
CNA-01-013 (Ver tramite) documentos

Etapa de recepcion

Revisa solicitud y requisitos presentados por .| Revision de 2
2 el usuario, integra expediente y tuma a documentos
dictaminacion.

Etapa de dictaminacion

Recibe expediente y analiza informacion e 21
conforme a la lista de requisitos del tramite
CNA-01-013 (Ver tramite)

Etapa de resolucion

Elabora

4 | Elabora resolucién y tuma a Ventanilia o CIS Resolucion 15
para nofificar al usuario.

Etapa de notificacion Notifica

resolucion |
5 Recibe resolucion y notifica 1 0
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Etapa de titulacion

Archiva y resguarda expediente, en caso de
proceder, modifica el Titulo y solicita
inscripcion en el REPDA con el cambio de
titular.

Etapa de inscripcion

Realiza el cambio de fitular y devuelve al
area de Administracion del Agua del
organismo de Cuenca, Direccion Local o
Nivel Central de que se trate.

Etapa de entrega del
Titulo al usuario

Recibe Titulo inscrito y entrega al usuario.

Etapa de archivo

Archiva y resguarda expediente

Ventanilla / CIS

Dictaminacion/
Titulacion

Elabora

Titulo

Titulo

Recibe Titulo,
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Usuario Ventanilla / CIS

Dictaminacion

REPDA

en dias

21

Etapa de recepcion

Revisa solicitud y requisitos presentados por
el usuario mediante la lista de verificacion del
tramite CNA-01-013 (Ver Lista de verificacion
dependiendo la modalidad del tramite)

Es del ambito de competencia?
Si.- Contintia en el paso 2.3

No- Apercibe al wusuario que Ssus
documentos no son competencia de esa DL,
u O.C. y seran recibidos Unicamente para ser
tumados al area competente y ello se asienta
en el acuse de recibo mediante la leyenda:
“Se recibe tramite para ser turnado al area
competente” y tumna al area competente.
Captura en el Sistema SECTRA

Integra expediente, asigna nimero de
acuerdo a la “Guia de integracion de
expediente” (Ver Guia) y turna a
Dictaminacion. Captura en el Sistema
SECTRA

Recibe expediente e inicia Etapa de
Dictaminacion

Integra expediente | _ |
y tuma

Expediente
Integrado y
Memorando
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31

3.2

33

3.4

Etapa de dictaminacion

Recibe expediente y analiza informacion.
(Ver Lista de verificacion del tramite
CNA-01-013)

¢ Cumple con todos los requisitos?

Si.- Inicia proceso de dictaminacion,
continta en el paso 3.7

No.- Elabora escrito de requerimiento de
documentacion faitante o adicional vy
tuma a ventanilla O CIS para su
notificacion al interesado.

Captura en el Sistema SECTRA

Recibe requerimiento de informacion
faitante y notifica. Captura en el Sistema

Es notificado. (Ver proceso de
Notificacién 5.1)

Entrega documentacion faliante en un
plazo maximo de 10 dias habiles. (El
plazo de respuesta se suspende y
empieza a comer nuevamente cuando el
usuario entrega la documentacion
fatante). (En caso de no recibir la
documentacion faltante dentro del plazo
establecido, Dictaminacion  elabora
resolucion para desechar el tramite y
archiva expediente Paso 4.1).

Recibe documentacion y tuma a
Dictaminacion y Titulacion. Captura en
el Sistema SECTRA
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Etapa de dictaminacion

Recibe informacion faltante y analiza
3.6 | conforme al “*Control Interno
Institucional.

Cumple en tiempo y forma?

No.- Pasa a resolucion, para
desechar el framite, paso 4.1

Si.- ContinGia con procedimiento

3.7 ¢Requiere Dictamen Técnico?

No.- Continua en paso 4.1

Nota: Las modalidades B y C no
requieren dictamen técnico.

Si.- Se requiere dictamen técnico
Unicamente para la modalidad A
cuando se pretendan cambiar las
caracteristicas del Titulo

Solicita Dictamen Técnico.
Captura en el Sistema SECTRA

3.8 Elabora Dictamen Técnico y
envia a Dictaminacion.

4 Inicia etapa de resolucion.
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4.1

Elabora propuesta de resolucion, ya sea
negando o aceptando la solicitud y envia
para su firma al titular del OC, DL, SAA o

GSU.
Captura en el Sistema SECTRA

Recibe resolucion firmada y envia a
Ventanilla o CIS para su notificacion al
usuario.

Recibe resolucion y notifica. captura en el
Sistema SECTRA
(ver etapa de notificacion 5.1)

INICIA

ETAPADE
NOTIFICACION
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Actividad

Areas

Usuario

Ventanilla/ CIS

Dictaminacion

REPDA

Tiempo
en dias
habiles

51

Etapa de notificacion

Recibe resolucion y prepara documentos
para notificar. Se presenta en el domicilio
sefialado por el usuario para oir y recibir
notificaciones en dia y hora hahiles.

¢Se encuentra en el domicilio el usuario o en
Su caso, su representante legal?

Si.- Realiza la noftificacion, para ello  se
identifica con su credencial, oficio de
comision y solicita al visitado identificacion
oficial, llena formatos, entrega resolucion, o
requerimiento de informacion y obtiene
acuse de recibo, solicitando asentar en éste,
el nombre de la persona con quien se
entiende la diligencia, asi como fecha y hora
en que se efectla la notificacion. Captura en
el Sistema SECTRA (Ver Guia de
Notificacion).

Envia a Dictaminacion  documentos
originales generados en el acto de
notificacion.

A_Si la resolucion es negativa, se archiva.
Paso 9.1

B. Si la resolucion es positiva, continia en el
paso 6.1 etapa de titulacion

C. Si se requirid documentacion faltante, se
suspende la etapa de dictaminacion y
contintia en el paso 3.4

Acude al
domicilio

Notifica

Acta de Notificacion
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al usuario, su representante
legal o bien, a la persona que se encuentre
en el domicilio.

Se encuentra en el domiciiio el usuario 0 en
su caso, su representante legal?

Si.- Realiza fa nofificacion. Pasa al punto 5.2

No. El notificador procede a entregar la
resolucion a la persona que se encuentre en
el domicilio, de encontrarse cerrado éste,
procedera a fijar la resolucion o el
requerimiento de informacion faltante y el
instructivo en un lugar visible del domicilio.
captura en el Sistema SECTRA

Envia a Dictaminacion  documentos
originales generados en el acto de
notificacion. Y continda en el paso 5.2

Notifica por
instructivo

Areas Tiempo
No. Actividad g R en dias
Usuario Ventanilla / CIS Dictaminacion REPDA habiles
Etapa de notificacién ;
Procede a dejar citatorio con la persona que Deja citatorio
se encuentre en el lugar o si el domicilio esta
cerrado, deja citatorio con el vecino mas Citatorio
cercano al domicilio.
5.3 | El notificador regresa el dia y hora siguiente, Acude al
asentado en el citatorio para realizar la domicilio
notificacion
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Areas Tiem
Titular de st
No. Actividad ; ——— itular dias
Usuario | Ventanilla/cis | DISAmRACONY | oc pag, i, REPDA habil
SAA o GSU es
Etapa de titulacion ?
6.1 Recibe acta de notificacion firmada por el dzgggﬁca:é%n
usuario.
4
6.2 Reimprime el Titulo con el cambio de Elabora
tituar y envia para firma del funcionario a Titulo y envia 2
cargo del OC, DAA, DL, SAA o GSU para firma
segin comesponda. Captura en el oo §
Sistema SECTRA
Firma 2
Firma el Titulo. Titulo
6.3
6.4 | EnviaTitulo firmado al REPDA. 2 1
Captura en el Sistema SECTRA al REPDA
. INICIA
7 Inicia etapa de Inscripcion. = ETAPA
ke DEST
INSCRIPCION
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% Tie
z en dias
No. Actividad Area responsable / 2
i i habiles
Usuario Ventanilla / CIS Bichmiacion REPDA
Etapa de Inscripcién
Recibe Soficitud,
titulo y requisitos
71 Recibe expediente, revisa informacion e 5

inscribe, en caso de ser procedente, de 15

lo contrario regresa a Dictaminacion para

SUu correccion. Procede

En caso de requerir alguna aclaracion o Corrige titulo y

correccion, regresa documentacion a Solventa o l sl

Dictaminacion en un plazo no mayor a 3 observaciones

dias. Captura en el Sistema SECTRA QY Regresa para
cofreccion

7.2 Recibe Titulo inscrito y envia a ventanilla Recibe Titulo Inscribe
para su enfrega al usuario. captura en el Inscrito y H elTiuo [
Sistema SECTRA remite a Ventanilla
8 Recibe Titulo y envia a ventanilia o CIS INICIA

para su entrega al usuario

ETAPA
DE ENTREGA
DEL TITULO
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Areas

¢ Area responsable /
Ventanilla / CIS Dictaminacion

Etapa de Entrega
del Titulo
Recibe Titulo

8.1 Recibe Titulo y entrega al usuario. emrle?saf I.:gi}%guario
Captura en el Sistema SECTRA 3

Recibe Titulo y
8.2 Recibe Titulo y acusa de recibo. acusa de recibo

8.3 Recibe acuse g
Captura en el Sistema SECTRA Recibe acuse

9 Inicia Etapa de Archivo.
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Usuario Ventanilla / CIS

Etapa de archivo

9.1 Recibe expediente y verifica que cumpla
con la Guia de Archivo de Expedientes (Ver
Guia) y elabora acuerdo de archivo.

9.2 ¢Cumple con la Guia de Archivo de
Expedientes?

No. Devuelve al dictaminador responsabie
el expediente para que lo integre conforme
a la Guia de Archivo de Expedientes.

Devuelve
Captura en el Sistema SECTRA. expediente

BECTRA

Si. Requisita “Alta de Expediente en
Archivo®™ (Formato 8-A), Captura en
SECTRA la ubicacion en el archivero o
estanteria (Ver Guia).

Registra alta
de expediente

SECTRA
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Tiempo
en dias
Ventanilla / CIS habiles

Etapa de archivo

93 | Integra y acomoda expedientes en
archivero o estanteria para resguardo.

Los expedientes se colocan de izquierda a int
derecha, de arriba hacia abajo en cada ntegra
estante y en orden progresivo. (Ver Guia). expediente en

su sitio
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A-2 Procedimientos para la formulacion de los dictamenes técnicos.

SUBDIRECCION GENERAL TECNICA
/S CONAGUA MEMORANDO-CIRCULAR Nim. 800.05.-0 31 1

Comision Naclonal del Agua
México, D.F., (1 3 AB0 2012

CC. DIRECTORES GENERALES DE ORGANISMOS DE CUENCA
CC. DIRECTORES LOCALES DE LA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

PRESENTES

Con el fin de cumpir lo dispuesto en |a LAN y en el Reglamento Interior de la CONAGUA
respecto a la atribucién que tiene esta Subdireccion General de emitir la normativa en
materia de dictamenes técnicos relativos al aprovechamiento de las aguas nacionales,
con el presente estoy enviando a ustedes el manual infitulado “Procedimiento para la
Formulacién de Dictamenes Técnicos”, elaborado en la Gerencla de Aguas Subterraneas
de esta Subdireccidn y en el cual se han considerado las aportaciones de las unidades
téenicas adscritas a los Organismo y Direcciones locales a su digno cargo.

Este manual actualizado es |a tercera version del mismo, sustituye al anterior y tiene el
objetivo de dar consistencia y homogeneidad a los criterios de dictaminacion técnica,
relatives a las solicitudes de concesiones de aguas sublerraneas y sus maodificaciones.

Aprovecho la ocasién para enviaries un cordial saludo.

ATENTAMENTE

El Anexo s onvia en medio magnético por comoo elecirémico,
Coep- Lo Hemne Fos Otampo. Secviva Pactculor de i SOT. Presents
tng. Mutein Chirvez Gaslin, Gereme de Aguss Slonineps Maaents.

RCHG* 2012

"untes swldames ol Agun®
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CONAGUA
SUBDIRECCION GENERAL TECNICA
GERENCIA DE AGUAS SUBTERRANEAS

PROCEDIMIENTO PARA LA
FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

JUuLIo, 2012
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1

l PROCEDIMIENTDS:
é (C,,,Q,N,,{\_?y,ﬁ ’ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODWICACION GAS-SEQA-DD1 )

ACTA DE FORMALIZACION

— De conformidad con los Articulos: 13 Fraccitn Il mciso &), 14 fraccon V, 82 fraccionas | 1l incso gl y IV
inciso d), 53 fracciones | nciso ) y IV Inciso f), 82 fraccian VI y 86 fracsian ||, cel Reglamanto Interiar de s
Comesitin Naclonal del Agua, publicado en el Diaria Otcal de la Federacidn del 30 de noviembre oe 2006,
Jnto con el Acuerdo par el qua ea delegan atribuciones a 185 unidades admnistrativas que en &l MiIsSme 5e
ndican, publicado en e Diano Oficis! de @ Federacin el 3 da octubre de 2007, |3 Subdreccon Genersl
Técnica thene a bien expedir 108 presantas

Procadimionto Para & Formuwacion de Dictimenss Temioos.

Este documento contiene ka descopcion de las acciones 3 185 quo deberdn apegarse |&s unidades
administrativas que integran las #reas técnicas dedicadas @ la distaminacion de soficitudes de cencesion de
Ty las aguas subtarrdneas o2 ia Comisitn Necional del Agua, para ka inlegracion de la mformacion técnica que

sirva de tase para ol otorgamiento de concesiones ¥ asignaciones de 103 expacenies que de manera
™ cotidiana presema s Subdieccidn General de Adminstracicn del Agua relativas & solctudes de USUaNOS
para explotar, usae y aprovechar s aguas nacionales dal subsuelo

L& Subdireccion Genaral Técnica par condutto de la Gerencia de Aguas Sublerraneas, es responsable de
™ alaborar, difundlr y actualizar este Manyual d& Procedimentos, asi como de as=sorar a las areas Bcnicas
responsables de |as aguas sublerraneas, de las uridades administrativas de La Comision, en su aplicacion
= La elaboraciin, ackiaizacin y validacidn de kos documentos generados por &3 aplcacidn det prasente.
corre a cargo de o thulares de dichas unidades.

APROBO
EL GERENTE DE AGUAS SUBTERRANEAS

1
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s &
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— I MARCO JURIDICO X S o ST .
i OBJETIVOS ... R e A BT 11

T v aeounsrroswmmtsmnwosnscmcos —— 12
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[TCOOFIEACION: GAS-SECW-01 |

PROCEDIMIENTOS:
é SQMHA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

- l

L INTRODUCCION

En materia de extraccidn, uso, explotacidn y manmo racionsl del agua sublerénea, asi como para fa
preservacion dal recurso, "La Comisidn”, anica autoridad y administracitn en materia da aguas naconales y
go sus benes piblcos (nherantes, cuenta con a Gerancia te JHguss Subterdness, depandiente de 3
Subdireccion Genaral Técnica, que entre sus etnbucones liene Aprobar ke proyectos de instrumanics
admirsstratives a que se refiore la fracclon Il del Articalo 52 en materia de formuiacion de dictamenes
Jcnicos sobre solictudes o proyecios relgtivos a @ axtraccisn, uso y aprovechamiento de aguss
subteraneas, asi como cuando 50 afecten & 408 0 Mas regitnas hidroldgico-administrativas o reperculan &n

T3 aprovachamiento e agua suberrdnes. Asimismo, en &l mismo Reglamanio Intarice s2 otorga & las unidades
adminstrativas ya sean Organsmos de Cuenca o Dreccicnes Locales, el podar para ejeroer |8 atnbutiones

™ dentro del ambito terrilongl que les cormaspande, atre los que destaca ambién emitir dictamenss técnicos
sobre solictudaes o proyectos refatives a la fxtraccién, Uso y aprovechamiento de diches aguas

La dictaminacion técnica de sgua sublerdnea @5 un process medante 8l cual s& emits opnkin sobre 1a

- procedencia 1enica de \as soidtudes de UsUaNos de nuevos aprovechamiantcs, repulscion y modificackn
de los existentes. medianta ol andlisis y avaluason de Ia disponibdigad de volimenes de agua subltarranes
— oalosau.dmoo.wiadbnyoponaondoumwm,aﬂuomooahmtemec\wbnmdmm

previamente establecicos con 1a aplicacin de los princpios da A hidraulica de pozos

La medificacion de concesiones o asignacianes para 2 expiolaciin, uso 0 aprovechaméento de ajus
— subterranea, Involucra adicionaiments solicitudes de cambio de caracteristicas constructivas, cambio de
equipo, cambio 68 régimen da operacidn, cambio G& USO, INCremsanio ge peofundidad, incremento de
— volumen, prarrogas, relocalizacion de apeovechamientos, reposcadn de aprovechamiantos, reublcacion de
darachos. transmision parcial de derechos, ransmisien total de derschos, eic Considerando para su
dictaminackin los conceptos safalados en & parrafo antensr

g

Nueva concason ¢ asignacon

Reguiarizacidn de concesion o asignacitn (ramee suspandido en &l aflo 2007)

Tipodasoliciud 4 MOSIFCaCIon de CONCasion o SSGNACIon

Camtio de caracieristicas consiructvas,
Cambio d& equpo ¥

Cambio 02 régimen de operacion
Cambio de uso,

Incremento Ga profundidad,

Incremento oa volumen,

Cambio de caudal

Prérrogas.

Relocalizacion de sprovechamentos
Reposicion de sprovechamanios
Reubicacitn de derachos,

Transmisitn parcial de derechos,
Transmision Wtal do cerechos PS

WRNC W & FAN TR TE e |
Lo
U0 e 2 . I

— Gubsreeodn Ganersl Tooncy
e Agun 5
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PROCEDIMIENTOS:
CONAGU PARA LA FORMULACHON DE DICTAMENES TECNICOS
- S o [ CODFICACION GAS SE0AT01 |

ormatives, gue deberd
El peesente documento indegra lin@amientos eCnicos, |egakes, reglamantanas y N

seg‘:ir el personal que elabore dictamenas Bcnicos para que sea reaizada de una manara unifome o:
expedita, en cusiquiera de los nivelss de actuscidn. ya sea Naclonal del Crgansma de Cuanca o
Direccitn Local

Estos procagumientos Seqan actualizades pedodicamenta por la Gerencia oa Aguas Subterraneas, de la

Subdireccion Gereral Técnica, conforms a fas sxpanencas y opiriones de |88 diferentes Adress
- dictaminadoras oe (8 Cornision, dentro del marco reglamentario que esté vigenie

- 2

TR Arent i De | receen |
- Sapsrwcedy: Geoern Tacycs > :
Cerencs oe At SLOisminm kit o 3 l J
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PROCEDIMIENTOS:
—_ é S,?..!“AQ.‘;’,,A_. PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODIFCACION: GAS-SEDA<C! |

II. MARCO JURIDICO

Los ordenamientos o dispesiciones juridicas administrativas. vigentes, aplicaties, gque fundamentan Yy
— requian la emisitn de dictamenes &ENICos sobro el agus subterranea relacionada con las solcitudes de

USLANOS Tespecto de nuevos aprovechamientos de aguas nacionales, modificacisn de 105 exstendes y sobve
g I regulacin en materia de recurso hidrico subleranao son los squenes

LEYES:

Censtitucian Politica de los Essades Unidos Mexicanaos

Articulo 27 parratos prmero, quinto y sexto y 28 pérafo decima,

Medificacion al pacrato quinto y s& agiciona un parralo sexio racormiendose an su orden ios subsecuantes, al
anticuio 4 Constitucional, publicado &n & Diaro Cfical de fa Federacion e 8 de fedrer oe 2012

Ley Orgdnica de fa Administackn Publica Faderal

Putiicada en &l Diano Ofical de |8 Federaciin e 20 de doambre d& 1976
(Uttima reforma aplicada 15/12/2011)

Articulos 17 y 32 Bis fracciones |, IV, XXIV y XL1

Ley de Procadiméenta Administrative

™ Publicads an & Diero Oficial de | Fedaracion ¢l 4 02 agosto de 1594
{Ultima reforma sphcada 30472012

- Articules 1,2, 3y 38

™ Lay do Aguas Naconales (LAN).

Publicada en el Diario Oficial de % Facaracion (DOF), al 1 de diciembre do 1962 y sus reformas pubicadas
— an ¢l DOF el 2§ de Abri de 2004,

Articulos 1, 2, 3 fracciones | 11, V, VIl 4, 7. 7 BIS. € fracciones 1LV, VI, XIlt y XVI, 12 BISZ 12 BiS6, 14
— BISE. 16, 18.20, 21, 21 8IS, 22 segundo parrafo, 23, 24, 26 68y99

Reformas 3 1 LAN, publicado en el Diano Ofical de la Faderacion, el 29 de abri de 2004, DOF, 13 Aprd
gy 2008

- Ley da Planeacion

Diario Ofcial de la Federacidn del 5 de anero o2 1683
{Ulima reforma aplicada: 504/2012).

Articules 22, 26, 27, 28, 28,

Lay Faceral de Derecnos en Materia de Agua.
Vigente, para of afio en que se apica (2012)

Ley General del Equilbrio Ecolégico y Proteccidn al Amblante (LGEEPA)
=i Publicada en el Dianc Oficial de fa Federacion el 28 de anarc de 1963,
(Utena reforma apicada; 24004/2012). '
™3 Asticuio 11 Fracckin V y VI, Articulo 4 Fraccin XI; Atticulo 7, Fraccion VI, Articuio 11 Fraccitn IV, Articuio

22 pamato IV, Atticulo 88 Fraccon in
| REGLAMENTOS:
— Reglamento de la Ley de Aguas Nacicnalas

Publicado en & Diarie Oficial de la Federacion, el 12 de onero de 15494 y sus reformas dal 10 oe Scemdrs
- de 1997 y 29 de agosto de 2002 P

g »
- Sutxhmois Geness Técre WIENCHA A PAXTIN O [CL |
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CONAGUA PROGEDIMIENTOS
Comtan Naxinyi e Ages PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[T COOFICACION: GAS-SECR201 |

Reglamenio intericr de la Comsion Naclonal del Agua

De fecha 27 de naviembre gal 2006 y publicado en el Dark Ofcial det Federacidn el 30 de noviembre del
2006, y sus modificaciones publicadas en & Diario Oficial del Federacitn al 3 de ootubre da 2007, 6 de
enero y 1 62 abril oa 2010

Reglamenta de i LGEEPA, en matena de Evaluscion @ impacio Ambiental
Publicado en el Diario Oficial de 13 Feceracion &l 30 de mayo de 2000

DECRETOS:

Decreto por @l que se crea |a Comisidn Naconal sl Agua.

Diversos decresos de veda expedidos por el Ejecutvo Federal, desde ¢l aflo 1938 a Ia fecha

Diversos decretos de Reglamentc par ka explolaciin, usey aprovechamianio de las aguas el subsusio,

mmwmqmndmmlamelmwswmuparaolusoptiunanodedmtde
= 8Qua potable » i3 poblaciones.

- DECRETO por 8l que se otorgan faciidades administrativas a los USUSNos de aguas nacionales que cuenten
con tituios de concesidin y asignacion vencikles © que no hayan solickade prérroga an fiempo, pubicado en el
— DOF &l 27 de febrero ca 2008

== DECRETO por el que se adwiona un parmafo segundo al articulo décimo cuans transitorio del decrelo por &l
que g6 reforman, adicionan y derogan diversas disposicicnes de la Ley de Aguas Nacionales, publicedo en
ol DOF et 26 de abril de 2004, publicado en el DOF el 18 de abnl de 2008

DECRETO por & que se Declara reformado el pﬂnafoquimyseadnmunoé«ehsmmm-n
sy orden los subsacuenies, al articule 40. de @ Constitucon Politca de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado an el DOF &l 8 de febrero de 2012

= ACUERDOS:
| Acuerdo Delegatorio de Facultades y Soticiyd Unica de Servicios Hidraulcos. 3 de julio de 1895

| Actualizacion y ralificacikin de los Insamientos para &l jerciclo de las lunciones delegadas por of Dirsctor
Generail al Subdirecior Genaral de Adminisiracion del Agua y 8 105 Gerentas Reglonales y Estataies. 22 de
— jurio de 1985

—_ Acuerdo por @l que se adscrben ccganicamante las unidades adminstrativas de l& Secretaria de Medio
Ampiente y Recursos Natursies DOF, 17 da octubre de 1895

Acuardo por el que se datermina &l nimero, jugar y circunsenipcion terrdarial de 1as Gerencias Regionales da
- ta Comésion Naciongl del Agua. DOF. 1958,

Acuerds por of que s& dan a cohocer ks imass de 188 acuiteros de los Estados Unidos Mexicanos, los
resultados 82 los estudios realizados para determnas Su disponibiidad media anual 08 agua y Sus plancs de
localizacon DOF, 31 de ensro de 2003,

Amemopo'sweudanaeonooerbsimmde 14 aculforos de ks Estades Unvdos Mexicanos, ks
resuliados o o8 estudios realzados para determinar su disponiblidad media anual dé agus, sus planos de

- Sutdmonie Gened Teorea AW APAETIH 0% | TAGHR
e Ajeae & 2450 De 213 »
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PROCEDMMIENTOS:
—_— %y,ﬁ_ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[TCOCIFICACION: GAS-SEQA-001 |

p— |

= jocalizacin y ka actualizacion de |a disponibiidad del acuifere “Vales Centrales”, estado da Oaxaca DOF,
29 de diciembre de 2003

Acuerdo per &l que se establece y da a conoces al pibloo en general & denominackin Gnica de los aculferos
reconocidas en &l temtono oa los Estados Unidos Mexicanos, por la Comisidn Nacional del Agua, y I8
homoiogacien de los nombres 08 los acuifercs que fuercn wWiizados para amsdn de los titules de
concasiin, S5INacion o permisos otorgados par aste drgano desconcantraco DOF, 5 de diciembre de 2001

Acuerdo por ¢ que se ctorgan faclidages administrativas para la regularzacion de @s obras y
1 apeovechamientos de ias aguas nacionales, DOF. 11 de octutve de 1505,

™ AanmoporﬁquesemnhdﬂadeeamnﬁvapamlawwlmuaﬂndaIasobmay
aprovechamentos de las aguss nacicnales. DOF, 11 de octubre de 16R06.

Acserco por el que se olorgan fachidades administratvas para @ reguisnzackin de las cbras y
g sprovechamientos de |as aguas nacionaies de uso agricola. DOF, 4 02 fabrere de 2002

— Nmardoporclquoseadoganwlbudomahsmidadumbmﬁvmqueenelmmunmn.
publcade en &l DOF, ¢! 3 de octubre o2 2007

ACUERDOporelauesoounmauormwwmmmodddemmmunmdemceootacmon
— Nacional de! Agua, publicado en el DOF el 1 dea abrl de 2010

- Awerooporelqucudtaoomc«lauhaciéngmﬁﬂudeaﬁaml'emoelmnmonadonal,oe
actuaiza & disponbikdad meda anual 88 EQua sublerranea de 282 aculfercs, y se modifica, pam su mayo!

7Y pracisdn, la descripcion geografica de 202 acuileros, publicado en el Disro Oficial de la Federacitn ol 28 de
agosto de 2008,

Acuardo por el que se ¢3 a concoer el resultado de los esludice de disponbildad meda anual da las aguas
sublerraneas de 36 scuiferos de los Estados Unigos Mexicanos, mismos que forman parte de a5 regrones
nidrologicas que se indican, publicado en el Diado Oficiaé de la Fedaracion el 8 ge julo d& 2010.

Awomnnuuouesedanmmammmmud‘mwmdmbmuﬂdﬂmaguas
smmmtmsdounmoammumwm.mmmnmularegsones
Fi hidraltgicas que se indican, publicado on e Dario Oficial de la Federacitn e 8 de julio de 2010.

1 Acuocdopofolcaueseoaacmooerelrewttadodelosesmdmdodispombwadmo&-uwuoelaaagua
subterransas de 41 sculfercs de los Estados Unidos Mexicanos, mismes que forman parte de k&S regiones
s hidroidgicas que se indican, pubicada en &l Diarto Oficial de is Federacion al 18 de agosio de 2010,

= | N:mrﬂowelquoudlaoomcordmsuadodem.MmdeuomiNlmdmedhmwldoIasaguae
subteraneas de 50 aculferos de o8 Estados Undos Mexicancs. mismos qua forman parta 08 185 regicnes

o hidrolégioo-administrativas que se ndican. publicads en el Dano Oficial g 13 Federscidn el 25 02 enmro de
2011

Acuerdo par 4l que &8 da a conoder al resultado de los estudics 2 dispordildad meda anual oo fas aguas
— subterraneas de 53 aculferos de los Estadas Unidoe Mexcanos, mismos que forman parte de &as regionas

nigroldgico-administrabivas que se nacan, pubbzado an el Diario Oficial e @ Federacion & 14 da diciembre
— de 2011,

Aaneddooorelqmudeamwamsuumaemwm«dbmmmm:mw de las aguss
subterrarass de 142 acullercs de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que forman pane da las regiones
hidrolbgico-aaminsstrativas que se indican, publicado an o Diane Oficial de ia Federacion el 14 e diciembre
de 2011

- Sasdreceidn Gaseral Thoses
- e Aguei 3
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i ‘ CONAGUA PROCEDIMIENTOS:

=2 - oty Maconsidel Agus PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[TCOOIFICACON GASSEQA-00! |

3 7 OTROS:

' Norma Oficlal Maxicana NOM-011-CONAGUA-2000, Conservacién del recurso agua-Que establecs las

espacilicacinas y ol mélodo para determnar la disponibiicad mack anual de las aguas nacwonales. DOF,
™ 17 de abril de 2002

L | Crterios para la elsboracitn de dicthmenes I1Ecnicos sobre soliciudes oe regularizacion de
sprovechamientos de agua subterraneas, amitidos por la Sybdireccién General Técnica, mediante Ofcio

™ Clroular Namero BOO 5 -00263, de fecha 6 de dicambre de 1895

- Nots Infcemativa sobre |3 normativa vigente para emitir dictamenes técricos, relalivos a los

aprovechamientos hidraulicos subterraneos, eiaborados por la Gerencia de Aguas Subterrénesas da |a SGT,
— de fecha & de julio de 1895

— Procrogas a los Titulos de Concesidn o Asgnacién, amitida por el Subdirecior General Técnico mediante
Décio BOO.05-2531, de fecha 18 de noviernbre de 2001

Lineamientcs que delimitan el ejercicio de a8 atnbuciones &n matena de concesidn o asignackin de aguas
— nacionass y sus bienas publicos inherentas, asi coma los ParMmisos, autorizacicnes ¢ sus modificaciones
competencia de la Subdirecckn General de Administracion del Agua, entre las unidades administratvas a
X nivel naciong, regiona y estatal ga ia Comisitn Naciona tal Agua, emitides por el C. Direclor Genaral
madante Oficio-Creular N* BOO - 23, de fecha 7 de julio ge 2003

Critero que determina la vigencia de (o5 actos de auteridad omitidos por B Comisidn Nacional dal Agua,
mmwaodeabcndemfmmqueonwmvioaeloecm:ummfom.m:'mydmgsatmsas
gaposiciones de la Ley d8 Aguas Nacienales, pubtiudoeneionam()ﬁc-ldetareaemouelzedetmsmo
mes y ano [CNA-CRIT-001-2004), ce facha 25 de junio de 2004

CmnnomedaomnnhsmmwnbwmalsquedmmmDmdmmimpah
s Comisan Nacional del Agua, ames dal 30 de abeil de 2004, fecha en que entrd en vigor el Decreto que

raforma, adiciona y deroga diversas disposciones de i Lay de Aguas Nacionaies, publicado en el Diarie
Tt Oficial de 13 Federacdn &l 28 de misma mes y aho (CNA-CRIT-002-2004), de fecha 25 de junio de 2004,

™ Critario de interpeetacion y aplicacion del Articulo 24 de '3 Ley de Aguas Nacionales vigente & partr del 30
doobrldczootl.anmumdepuzosparadomgemmodepmmoﬂsalmuosdecomesiono
e asignacion (CNA-CRIT-003-2004), de fecha 18 de mayo de 2004

o— Memoeando BOO U4 - 0384, del 24 de abell de 2007, en matera ceo Gesaacion de aguas nacionakes y
Memorande BOO 02 -543. del 15 de mayo de 2007, respuesta de SGAN, en matens oe desalacdn

Circular conjunta No, BDO .02 -1500, det 10 ge julio de 2007, an materia de dictaminacin Lacnca

Circudar conjunta No. BOO.05.-1040, cel 10 oe octubme de 2007, en malena de deponiblidad en los
- dictamenas WCemces.

Memorands Congunio B00.0Z-0432, de fecha 25 de febrero e 2006, en matera do disponibiikad en ke
dietamenns tecnicos, /é

= | Sutsdrncndn Geoeral Teoees TR T . |
ok A0 02 2043 . J
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el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGU PROCEDIMIENTOS:

Cueriin Mecional dei Agus PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ COGFICACION. GAS-BEQR-00T |

Linsamientos de& Caracter general para la correcss apicackin del DECRETO por of que se ctargan
faciidades administrativas a los usuanos de aguas nacionales que cuentan con tuos de Concesion y
asignacidn vencidee o gue no hayan solicitado prarmoga an tempo, publicado en o DOF el 27 de febreco de
2008,

Memerando BOO.02.- 1134, de fecha 29 de sbril de 2008, en materia de concesiones privadas de uso
doméstca y publico urtano.,

Memorando B00.05.-006, de facha 17 de oclubwe de 2008, en matena de dctaminacién técnica para uscs
pacuar y agricola en el ambio del organsmo de Cusnca Paninsula de Yucatan

Memorando B0O.05 -0B30. de fecha 28 de julo oa 2000, en matena de dctaminacitn beenca.

Memorando Conjunto B0O.05 -0528. de focha 14 de julo de 2010, en malena da ratficacion de disposiciones
sobre dictamnacaon {écnica

Memorando Circular Conjunto BOO.02.-02, da lecha 17 de enero de 2011 an materia de dictaminacikin
sobre pozos gectdrmicos (CFE).

Circutar BOD .018, d= fecha 8 o2 sbnl da 2011, emitida por &l Director General an materia do panmsos
precanos

PLANES Y PROGRAMAS:

Plan Naconal de Desarrolio. Poder Ejecutivo Faderal, 2007-2012

Programa Nacionsl Higrico 2007-2012, Secretarfa de Medio Ambiente y Recursas Natursies. Comisidn
Naciona! del Agua,

Programas Hidricas 2003-2030, Regonales y Estatales
Agenta del Agua 2030, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisitn Nacional del Agua

Subeecciin Gareeal Tecres VIENGIA A PR TN Ch | PAGMA )|
N L0 cemn " I
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Andlisis de la transmisién de dgrechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTCS.
é SQ,,N..,{.\,?HA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[TCOCIFICACION. GAS-SECADO!_|

l
] | |

. OBJETIVOS

Estsblacer el procedmiento, lineamientos generales y mspacificos y medidas de control paEra dictamnar
sobee la procedencia téenica de las solicihudes de LSUBTos resgecto Ga nuevos aprovechamientos de aguas
nacionales, modificacin de los axistentes y sobre 3 regulacion de 105 mismoes, estadlaciendd I8 estructura,
contenida y akcance del documento que integra o Dictamen Técnico, basado en &l analisis de aspectos
{&enicos dentro de las disposiciones juridicas v legales, con al proposito de unificar y unfiormar critenos y
agilzar el proceso de dictaminacion, con el fin de aportar los elamentos 1ienicos para la resoluciin final 0o
las soliciludes de concesion nuevas de aguas nacionales subteraneas y les modficaciones do les

anteriormenie atorgadas
- Gissreccion Gevers TOowo T T I
G Oa Apuos St [;m PR | —J]
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS:
é Q_Q”N.“A,QHA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[TCCOIFICACION: GRS-SEOA-D01 |

IV. REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS

IV.1 NUEVA CONCESION O ASIGNACION PARA LA EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE
— AGUA SUBTERRANEA

V.11 DOCUMENTOS £ INFORMACION QUE DEBE PROPORCIONAR EL AREA DE
— ADMINISTRACION DEL AGUA PARA ATENDER LA SOLICITUD DE DICTAMEN

Garerales
— « Solicitud de dictamen tcnico en (3 que sa indigue que el expediente quedd debidamente integrado y que
&l usuano cumpio con todas s requisitos administratives
Solicud Unica del Interesado ¢ @scriio sbre
Copin del 2cia de vista da inspecsion raglizada par Administracan del Agua.
Informacion que respaide &l volumen salicitado, como superficie panaficisda, rdmero de habitantes, elc
Uso dal agua
Tipo de solcitud.
Tipo y nimero de obras de capiacion

Informacitn sotre &l prack.

Nomare del predio

PoblacitaEjdo

AMunicipio

Estado

Coordenadas geograficas (grados, minutos y segundos)

Mapa de locaiizackn (escala 1:50 000) o croquis de ubicacién del sitio, proporcionado por ol saliclants

p— con seAss, nombres de personas y referencies locales conocidas o croguis ablenido ded Sistema oe
Lacalzacitn Geogréfica (SILOG) de la CONAGUA.

Régimen de |a demanda de agus gropuestas por & sclicitante
— e Gasto {litros por segundo, ¥s)

e Volmen de axtraccidn (mana)
-— «  Hoes de bombeo &t dia (heidia)

+ Dias de bormbeo & afo (diss/afio)

Caraclarisicas constructivas propuesiss por ¢l solictante
Didmatro de parforacion (em)

Dameatro de ademe (cm)

Profundidad total de |2 obra de captacdn {m)
Longitud ded sdeme (M}

Longitud dei trama ranurado (m)

Dizsefio g8 tarminacdn de pozo

Gamclensicas dol equipo propuesto por & solicitante.
— « Polencia (HP)

e Longitud de ia columna (M|
e * Diametro de suocdn (em)

o Diametro da descarga (em)

LLE

oA i Gaveral T6 GGENCIA AP RN T | o
G i 08 Agee 8¢ ARID DY el =
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS:
é S,MHA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ COOIFICATION: GAS-SEDA-001 |

Localizackin de aprovechamientos cercanos con base en REFDA

Poblacon/Ejido

Municpio

Estado

Nombre de oS precos

Coordenadas geograficas de los aprovechamientos (Qracos, mnutas y segundos)
Mapa General de iocalizacién de 105 sprovechamienios

Distancia entra el stio propuesto y aprovechamientos cercanas

InfOnMAackin de pezos CRICaNos:

« Gaslo (Vs)

« Valumen de sxiraccida (m’/afo)

« Horas de bombeo ai gia (hridia)

« Dias de bambeo al afo (diasiaio)

V.12 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO

« Oue la solictud presentada por Adminstracidn del Agua sea procadente, de acuerdo con lo eetablacida
en los Ineamientos dal presente documento.

« Que la documemacion e INIMBCION propolConada por Administracdn del Agua asté compiia y
debidamante requistada. de o corfrano, s2 devoherd el expedients para que s& intagre
adecuadamente

™ o Considersr |a siguiente documantacion técnica para la elaboracion del dictaman

™1 v Catalego de cenominacikin Onica de aculfercs del pals.
v Documento de respaido de sisponitilidad del agua subterranea de los aculferos, & cual debe
™ contaner la nformacikon especifica del aculfers
Cstglogo ce vedas del pals
Gircunscripcion territorial de los Organismos de Cuenca de la Comision Naconal dal Aguas
Mapa de cuencas y subcuencas hidrologicas del pais.
Mapa y catdlego de gelimiacién de aculferos del pais,
Acuerdos de publicackin de la disponidilidad del agua subterranss an o DOF.
Mapa de yunerabilidad de aculferos (en su caso).
Repofte de vista de Inspeccidn {en 5u Caso)
Reporte de visita técnica (en su caso)
Datos dé pruebas ce bombeo o afcro
= Estudhos hidregeologioss

LR R T T

Adicionaimente, para la elaboracon del dictamen tbenico serd necasanio contar con i informason gue
propeccions of drea de Administrackon del Agua siguiente;

7/ Actuaizacin del yolumen concesionade (REFDA), als fecha de carle Mas reciente.

7 Informacian sabra jos tramites suiorizados posternores & B fecha de corte det REPDA, que ain se
sncuantran pendianias de emision de tltulo ylo de registro. Dicha informacidn serd formada cel
sistema de Seguimiento y Control de r&mites (SECTRA)

E1 Dictamen técnico se elsborard de acuerdo al FORMATO 1 (ver anaxos). /25

- Subrecsidn Oenea Thcse \SGE NG A A FARTIR DE PR
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS
CONAGUA PARA LA FORMULACION OE DICTAMENES TECNICOS

— Comrmin acn ol S0 Ages s -
[CODMCACION. GAS-SEDALOT |

| | ]

IV.1.3 REQUISITOS PARA ENVIAR EL DICTAMEN TECNICO
+ Documento de anvio de dictamen técrnico
e Dictamen técnico

o Expedente anviado por Adminstracidn del Agua

. P

[N & PARTHE (5| PAGIA

— Sutxameodn Censd Téonica ]
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGUA PROCEDIMIENTOS:
ombitn Naciensi el Ages PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODIFCACION: GAS-SECA-L01 )

V.2 REGULARZACION DE CONCESION O ASIGNACION DE USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION DE AGUA SUBTERRANEA

Debido 2 que i3 regularizacion de concesién practicaments ha 1erminado 3l cumalrse s pazes olorgados
&n 106 decratos y Scuerdos presdencigies de faclidades admnstrativas, de los afos 1885, 1896 y 2002, lce
Casos QUE S8 encuentren fezagedos, E2ran dctaminados conforme a lo estipulado en s decrelos
correspardientes, especiaimenta los tramites resueltos bajo &l amparo de los Acuerdos Prosidenciales de
™ lacdidadaes del afto 1998 que fueron stenodos baje prolssta ce decr verdad de ko5 usuarncs beneficados

re Este casc de gue se expdan decrelos O acuerdos de esta naturaleza sin quadar estipulade 18 forma de
dictaminacion, 8stas serdn atendicas conferme 3 los siguienies Ineamientos.

V.21 DOCUMENTOS E INFORMACION QUE DEBE PROPORCIONAR EL AREA DE
- ADMINISTRACION DEL AGUA PARA ATENDER LA SOLICITUD DE DICTAMEN

— Generales
¢ Soucitud de giciamen técnico en i3 que se indique que el expediente guedd dabudamaente iInteQrado y que
— &l usuana cumplid con todos los requisitos dministraines.
«  Solictud Unica el interesado o escreo libre e achesidn al decreio o acuerdo.
« Informacin que respalde 8l volumen sodcitado, CaMo suparficie bengeficiada, numearo de habsanies. €ic.
» Uso del agua
+ Tpo de solicitud
»  Namero de oDras de captacitn

Informacion sobre el predo:
Nombire del pradic
PablacionEpdo
Municipio
Estado
Coordenadas geograficas (grados, minutos y sagundos)
Mapa de localizacién(escala 1:50 000) © croqus de ubicacnn del sitio proporcionado por el SobCREMe.
p— con sefas. nombres de perscnas y referenciss locales conocidas, o Groqus cbtenide del Sistema de
Localzacion Geografica (SILOG) de la CONAGUA.
— s«  Nombre del ecuifero
« Ordenamianto que aplica en el aculfero a regibn

Régimen de la Gemanda de agua
« Gasto (Us)

Velumen de extraccion (m’fafio)
Horas de hambeo al dla (he/dia)
Dias de bombeo 8l affa (diaslafo)
Uso del agua

Angisis de consumo oa agus
Aforo reciente

-_ Caraclesisticas constructvas:

¢ Diimetio ge ademe (Cm)

—_ « Dismetro de perforacian (om)

«  Profundidad total de la obrs de caplacion (m)

Carscleristicas del equipo: PS
= + Potencia {HP)
- Susaretodn Genenal Ty |w I [

Carencis de Aguas Buttaniress AR DE R {»
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

' PROCEDIMIENTOS: _]
Lé CONAG, H‘_A_ PARA LA EORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

‘ [TCOOIFIGACION. GAS-SEOA-031_| ]

« Longitud de & calumna (m)
« Didemeatro de succdn (cm)
o Didmetro de descarga {(om)

Localzacion oe aprovechamientas carcanos

Pobiackn/Ejido

Municipio

Estado

Nombee dé los predics

Coordenadas geograficas de ks aprovechamientos (grados. minutos y segundos)
Mapa General ¢a localizacion de o5 aprovechemientos

Distancis entre &l sitio propuesso y apravechameentos CErCaNcs

Infoemesan de poZos Cercanas:

o  Gaswo (is)

« Volimen o8 extraccin (m*ano)
« MHoras de bombeo & dia (hridia)

s Dias e bombeo al afo (diasafio)

IV.2.2 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO

« Que I3 solicitud presentada por Administracion del Agua saa procedents, de acverdo con o astableciio
@n los lineamiantos ded decrato o acuerdo expacdo

+ Que & documentacisn & informacitn propercicnada par Administracion del Agus este complets y
gebidamente requisitada, de 1o contrawio, se devolverd e expadinie paa que s€ integre
adecuadaments.

« Considerar ia siguiente decumentaciin tecnica 1a alaboracin del dictamen

Catdlogo de denominacion Unica de aculferos el pais

Documenta de respaido de disponibdidas del =gua sublsmanea ceé oS aculfecos, e cual debe
camena la informacion especifica del acuffero

Calsiogo de vedas del pais

Circunscripeion serrodial de jos Organismes de Cuenca de la Comision Naconal del Agua
Mapa de cuancas y subsuencas hidrologicas cal pais

Mapa y catalogo oe delimitacion de acylferos del pais

Acuerdos de pubicacion ce dispanibiidades an & DOF

Mapa de vuinerabilidad de aculfercs (en su caso)

Reponta dé vistta de Inspeccion (en su caso)

Reporie dea visita técnica (&n su ¢aso)

Datos de prusbas oo bombeo (én su caso).

Estuchos hidregeokgieos.

£ Dictarmen 10cnico s emiticd conforme al FORMATO 1 (ver BNRAOE)

|
<8

P S N A S SR NN

V.2.3 REQUISITOS PARA ENVIAR EL DICTAMEN TECNICO /25

o Documento de envio de dictaman téanico
o Dictaman @cnice

- b3 1000n Geneos Toores [!o“g-cm\nm- L
FITee]
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGUA PROCEDIMIENTOS .
B ot Wacomssds Aupes PARA LA F(‘J!irf\yl.\ﬁ_{;_:_ON DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODIFICACION. GAS-SEOA-001 |
e = — | ——
_ o  Expedente srviado por Adminsiracon cel Agua
— /7,8

e (GEWCIA A PART I 5| DA
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

[ CODFICACION GAS-SEDA-001 )

' PROCEDIMIENTOS: '
é CONAG, y‘é ’ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

2 V.3 MODIFICACION DE CONCESION O ASIGNACION DE USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION DE AGUA EA

3 V.31 DOCUMENTOS E INFORMACION QUE DEBE PROPORCIONAR EL AREA DE
ADMINISTRACION DEL AGUA PARA ATENDER LA SOLICITUD DE DICTAMEN.

Cambio de caractaristicas constructivas

Generales
3 . SmanMmMenlaqueselndiquequeeluxpedmwm»edooabdmmogfaaovquo
ol usuaric cumplio con tooes 08 requisitos sdministratives
Salicitud Unica del interesado ¢ escrito fbra
Copla del scta de visita d2 inspeccidn feaizada pof Administracon det Agua (en su £&30)
Superfice baneficada, hebitantes, eic
Uso deil sgua
Tipo de solictud
NGmMare de aprevechamienos

Informacidn sobre &l pradio

Nombre del prago

PoblacitnEjice

Municipio

Estado

Coordenadas gecgraficas (grados, minutos y segundos)

Mapa de localizacion ( escala 1.50,000} o croquie de ubicasan del sitio, proporcionado por 8l solicitants,
con sefias. nombres de personas y referencias locales conocidas. 0 croquis cbienido def Sistems de
Localzacitn Geografica (SILOG) da la CONAGUA,

Régiman de la demanda da agus

o  Gasio (i)

Valumen de extraccidn (m'faho)
Heeas g bombeo af dia (heidla)
Dias ce bombeo sl ane [(dias/aho)
Uso del agus

™ Caraclertsticas CoONSINUCINGS Propuesias.

« Diametro de ademe (om)
o * Digmetro de perforacidn (em)

e Prolundidad total del aprovechamignio {m)
o Disefio de erminacion de pozo

- Caracteristicas del equipo propuesto:
« Polencia [MP)

+ lLongitud de |3 columna (M)

+ Digmetro de succdn {em)

¢ Diameto de descarga (cm)

- Localizacitn de aprovechamiantos cercanos /25
+ PobmcinEgde

= «  Municipio

_ Subdrecose Gentrdl Theres VIGEWMOIA A PWTH OC | Pagwuas 4
Geterol 1e Agass SUDTARIE pVELTICe= o ]
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

& | PROCEDBENTOS: 1
L. é E,Q,N,&?,% PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
\ | [T COOIFICACION. GAS SEOA-0Y | l

Estado

Nomire de 08 predios

Cooedenadas geograficas c2 ios aprovecnamenios (grados, MINUIDS ¥ $EQUNI0S)
Mapa Ganeral de locabzacitn da los aprovachamientos (1:50.000)

Distancia entre al sitio propuesho y aprovechamientos cercands

Informacitn de pozos Cercanos.

« Gaswo(ls)

Volumen de extraccin (m/ana)
Horas te bormbeo & dia (hridia)
Dias de pombeo al eho (dias/ano}

Cambio de equipo

Genesaes:

o Solicitud de dictamen técnico en la que se indque que ! expediente queds debidaments inteqrado ¥ que
el usuano cumplié con todos 106 reguisitos admnisiratyos.

Soficitud Unica ¢el interesado o escnito libre

Copia del acta de visza de inspeccion realizada por Administracion del Agua

Superficie beneficiada. habitanies, 8ic.

Usao del agus

Tipo de soicitud

Nomero de aprovechamientos

Justificacion de cambio de equipo

Informacon sobre ef predio

Nombee del predio

PoblackanEjido

Municoie

Estade

Cowrganadas geograficas (grades. mnucs y segqunocs)

Mapa de localizacion (escala 1:50 000), 0 croguis de ubxcacitn det sio, proporcianado por & solicitants,
con safas, nombres 0o personas y raferencias noales conocidas, © croquis obienikdo oel Skktema de
Locaiizackn Geegrafica (SILOG) de la CONAGUA

Régimen de ta domands de sgua:
Gas=to (I's)

Volumen te extraccion (mafio)
Horss de bombeo al dia (hridia)
Dias de bombeo & ato (dias’®ho)
Uso cel sgua

Caracteristicas del acuipo propuesio
Potencia (HF)

Langitud de ta columna {m)
Diametro de succion (cm)
Digmetro de descarnga (om)

Cambio de régimen de operacién 12&
Generaas:

.- s

et Betonoson Gererdd Técrcs WICENLIA A PATTI D2 [
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en

el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

| CODIFICACION GAS SE0A001 |

= |
* PROCEDMMIENTOS:
é 59..'.‘._&?9.6, PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

CEE

Salicitud da dictaman técnico en |a que o indique gue ul expatiante quect debidaments ntegrado y Que
al usuatio cumphd con 1edos s requstes aominetrativos.

Solicitud Unica del interesado o escrito liore

Copia del acta de visita de ngpaccion realizacs por Meminstacidn ¢el Agua

Superfick beneficiaca, hatilantes, atc

Uso gel agua

Tipo de solicitud

Numero de aprovechamientos

Justificacion del régimen de oparacion

Informacitn sobre o predio:

. e 8 8 "0

Nombre del predio

Poulacion/Ejdo

Municipia

Estado

Coordenadas geograficas {gracos, mnutas y S6QUNCOS)

Mapa da localzaciin (escals 1:50 000), 0 croquis de ubicacion del sitio. proporconado por & solichante,
con safas, nombres de personas y referancas locaes conocidas, ¢ crogquis obtenido oel Sistema de
Locglizaoan Geografica (SILOG) de la CONAGUA

Régimen de }a demanda de sgua:

Gasto (Iis)

Volumen ce extraccion {m’fafio)
Horas de bombao 3l dla (hridig)
Dias d& bombao 2 afto {diss/aho)
Uso del agua

Localizasidn de aproveckamientos cercanos

.

Poblacion/Ejido

Muncipa

Estago

Nombre da los predios

Coordenadas geograficss de los sprovechamientos (grados, minulos ¥ sagundos)
Mapa General o8 localizacidn da los aprovechamanios

Distanca entre ¢ sio propuastn y aprovachamienios Cercanos

Informaciin & poZos CarCancs:

Gasto (¥s)

Velumen de extraccidn (m'7adio)
Horss de bambes al gia (hridia)
Dias de bombeo al afo (diss/ano)

Cambio de uso

Generaks:

Soilcitud de dictamen técnico en la que & indque que &l expedients queds debidaments Integrada y qua
&l usuano cumplid con todas los requisios admnisirateos.

Salcitud Unica dal interesado o escnta litve /»
Copia d& acta do vista de Inspeccion realizada por Administracion del Agua

Superficie beneficiada, habitantes, e

Uso el agua

SoOareoonn Garmrd TEL0R
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w AN A PASTI DX AL WA
ECEO Y e FEE LR S 'l‘

200



Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

o | PROCEDIMIENTOS. I
é CONA GUA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
r't | [ CODIFICAGION. GAS-SEQA-001 | J

« Tipo de solctud
*  Nimero de aprovechamiantos
Justificackdn del cambio de L0

Informacian scbre el predio:

Nembre dal pradio

Pabiackn/Ejida

Municipio

Estado

Coordenadss gecgraficas (grades, minutos y segundos)
Maps de ocalzaciin

Régimen de i3 demanda de sgua:

o Gasto(l's)

«  Voumen de extraccion (m'fafio)

e Horas de bombeo al dia (hrfala)

« Dias de bombeo al afio (diasiado)
« Usodelagua

Incremento de profundidad

Generales

«  Soicilud de dotamen ¥enico an ta que 2 indique que &l expedients quedo debiiamente niegrado y que
o usuaric cumpio con tados ios requisitos sdminisbatives.

Solickud Unica del interesado o ascrio libre

Copia del 8cta do visia de inspaccidn realizeda par Admmnistracidn del Agua

Superficie baneficiada. habtantes. &4,

Uso del agus

Tipo de solcitud

Nimero de aprovechamientos

Justificacian de incremento de profurdicac

Infarmacitn sobre ef pradia,

Nombre del predio

Pobiacitn/Ejde

Municipio

Estado

Coordenadss geograficas (grados, minutos y segundos)

= Mapa de localizacin (escala 150 000) 0 croquis do ubicacon G&l 540, PropOrconacd por & sokcitante,
con sefias, nombmsdcpe:mmsywhmmbsoomdcaa.ocmmobmmdu&nemde

Locatzasitn Geografica (SILOG) de Is CONAGUA.

Régmen de i3 dermanda de aqua

«  Gasto (Us)

Volumen de extraccion {m*/afo)
Horas de bambeo al dis (nidla)
Dias de bombeoc al afo (dias'afio)
Uso del sagua

Caractristicas constructiviss propuesias /E
o Didmelro de ademe (cm)
Dametro g pesfaracion (cm)

— Sutxtowcode Genaryd Thcric VIGONDIA A P Toe Ok | PAGINE
Qeercld oo Agato SumTaees IS 3w o R

.- .

—
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

= PROCEDIMIENTOS
‘ é CONAGUA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

Cormiskin Madional del Agua
[ COOIFICACION: GAS-SECA-0X1 | _l
1

¢ Profundicad toia! del aprovechamianto (m)

Caracteristicss dal squpo propuesta:
+ Potencia (HP)

Longitug de la columna (m)
Oiametro de suockin (cm)
Déametro da descarga (cm)

Locallzacion de aprovechamienics Cercanos

Poblacion/Ejdo

Municipio

Estado

Nombre e los predios

Coardenadas geograficas de los aprovechamiantos (grados, minitos y sagundas)
Mana General e localizacion de los aprovechamentos

Distancia entre of S0 propuesto y Bprovechamientos cercanos

LN I I B B

Informackin d& pozos CRrcands:

* Gasto (Vs)

«  Volumen de extraccién (m'/aho)

« Horas de bombeo ! dia (hridia)

« Dias de sombeo al #ho (diasiaho)

Incremento de volumen

Generslas

« Solicitud de dictamen técnico &n 1a gue e ndique que of expediane quodd debidamente integrado y qua
ol Lguanio cumpha con todos los requisEos administralivos.

Solicitud Unica del mteresado 0 escnto libre

Copia del acta e visita ce inspeccitn realizada por Administracion cel Agua

Superficia benefioads, habitantes, =i

Uso del agua

Tipo de saliciud

Numearo de sproveshamientos

Justificacién del incramento d& vokimen

Informacién aobre &l predio;
Nombre dal predio
+ PobaciéaEfde
Municipio
Estado
Coordenadas geograficas (grados, minutos y segundos)
Mapa de locafizackn (escala 1:50 000) © croguis de ublcacin del sitio, praporcienado par el solictante.
con sehas, nombres de parscnas y refecencias locales conocdas. o croquis oblenide del Slistama de
Localzacitn Geogratica (SILOG) ce Ia CONAGUA.

= Régimen de la demanda ce agua P
o Gasto (Ws}

- Voluren de extraccion (m’/aho)

Horas de bombeo al dia (hikdia)

Dias de bombes al afio (dlaslafo)

Subcreccon Geterdl Thorcs NYGENGOA A PAKTIL O | Palie
d . AW e =
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

| 1
PROCEDIMIENTOS:
i CONAG, UA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
i [ CODFICACION GAS-SE0A-001 )

« Uso dal agua
» Afarg del Gtime afio

Caracteristicas construcivas propuastas

« Dismstre de ademe (om)

« Diametre de parforaciin (cm)

e Profundidad total del aprovechamiento (m)

Caracteristicas del equipo propuasto
+ Polenda (HP)

¢ Longitud de la columna {m)

¢ Diametro de sueckin (em)

» Diametro ge descarga (Sm)

Localzacion de aprovechamientos carcanos
PablacitniEjice
Municipio
Estado
bre g8 105 [
mrdenada g:;‘raﬂoal de los aprovachamientos (gredos, minutos y sagundos)
Mapa General de localizacian de los aprovechamientos
Distancia enlre & sito propuesio y aprovechamianios cercanos

Informacion de pozos Cercanos

« Gasio () R

« Volumen de extraccidn (m'/afs)

« MHoras do bombeo gl dia (hridia)

« Dias de bombeo &l ahe (diasiaho)

(Verificar ambito de competencia y circulares conjuntas SGAA-SGT)

?en;om da dictamen l&cnico en la que se indique que & expadenie quedd dedidgaments integrado ¥ que
ol usuario cumpid con todos ke requisios AaMnEirativos

Selicitud Unica del mterasado o escrilo liore

Copia del acta de visita de inspeccitn realzaca poe Adminsirackn del Agua

Superficie baneficiada, habilanles, slc

Uso del agua

Tipo de solicitud

Numaro de sprovechamuenos

Justificackin de la profroga

Informackin sohire al predo;

+ Nombra del prado

« Pablackn/Ejido

{2 «  Municipio /25
« Estado
.

Coordenadas geograficas (grados, minulos ¥ segundos)

[osucwarants oo e |
Subarecrdn Uadenl Tacncs
B Gareredd 08 Apuone Sctismaness 'lau:to::v: n
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS \I
| CONAGUA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
‘I l [ COOIFICAGON. GAS-SECA-021 | _l

o Mapa de locaizacibn(escala 1:50 000) o croquis oe ubicacion dal sitie, proporcionado per @l soicitante,
con sofas, nombres de personas y referencias ocales CoNCCISas, © crequis ebisnida del Sistema de
Localzacion Geografica (SILOG) da la CONAGUA

Régmen de 13 dermnands de agua

« Gasto(Us)

Volumen ge extraccion {m o)
Haras de bambao 3! dia (heidia}
Dlas ¢e bombeo af afe (diss/afo)
Uso del agua

Relocallzacion de aprovechamientos

Generales:

«  Solickud de dictaman técnico en la que & indique gue o sxpadients quadd dedidaments integrado y que
hs el pauario cumphd con todos e requistos adeninstrativos

Soticitud Unica del interesado o escrito liore

Copia del acta ¢4 visita de inspaccion realzaca por Administraciin 82l Agua

Superficie baneficata, habitantes, &lc.

Uso del aguat

Tipe de sclicitud

Numaero de sprovechamientos

Justéicacion de relocalizacitn de aprovechamiento

Informacion sobte &l preco!

Nombre del pradio

PoblacitnEgdo

Municipo

Estado

Coordenadas peoqrafcas (grados, minutos y sagundos)

Mapsa da localizacion(escala 1:50 000} o croquis de ubicackn del sitio, proporcionado por el solicianie
can sefias. nombres de parscaas y referencias locales conockes. 0 croqus cbtenido del Sisama de
Localizacidn Geografica (SILOG) de ia CONAGUA

Régiman de [a demsnda oe agus.

« Gasto (¥s)

o Volumen de extraccion (m/eho)

« Horas de bombeo al dix (hridia)

o Dias de tombes al afio (diaslafa)
Uso ded agua

Caracteristicas constructivas propuestas.

« Diametro de ademe (cm)

: ) « Diamatro de perforacion (¢m)

e  Profundidad 1otal del aprovechamiento (m)

Caracteristicas gel equpo proplesto

B » Potenca (HP)
o Longitud de la columna (m)
1 « Diametro de succian (em)
.

DAmeatro de descarga (cm)

Sdsdreiin Geversl Toorz VOANCA APaTTM L | ]
SrNGH de AQUIS SUbiarTirmes ARID DE 20T I:. J
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en

el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

‘ PROCEDIMIENTOS
é Sﬂ"ﬁyf, PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
] [ CODIFICACION: GAS-SECA-001 |

Localizacidn de aprovechamanios carcancs

PobacionEjice

Municigio

Estado

Nambee de los predics

Coordenadas gecgraficss de los sprovechamienics (gracas, minutos i SeQuNTos)
Mapa Genersl de localzacion de [03 aprovechamienios

Distancis antre al sitio propuesty y aprovechamientos cacanas

Informacion de pozcs CArcancs.

Gasto (I's)

Vokumen g8 extraccion (m*fafo}
Horas de bombeo al dia (hridis)
Diss de bombeo al afo (¢lasiano)

Reposicion de aprovechamisntos

Generales

Soicitud de dictamen técmico en 1a gue se ndique que & expediame quads debidamante integrado y que
ol usuano cumplid con todos los requisitos A0MNIStratives.

Solictud Unica dal Interesada o escntd libre

Copia def acta de vesita de nspaccion realizada por Adminstracion cel Agus

Superficie beneficiada. habtantes, etc.

Usa d2l agua

Ti0 da solicitud

Nimoro de aprovechamisnios

Infarmacion sobre &l predio

Nomore del predio

PohlacicnEdo

Municipo

Estaco

Coordenadas geografcas (grados, minutos ¥ sagundos)

Mapa de locaizackn (escala 1:50 000) o crogquis de ublcacidn del 2410, prOpOTConaca por el solicitants,
con sefas. nombres de personas y referéncias kcales comocidas, © crequis obienido del Sistema de
Localizacién Geografica (SILOG) de |a CONAGUA

Régimen de |a demanda 0@ agua

Gaslo {V's}

Volumen de axtraccidn (m*ans)
Horss de bombeo ai dia (heidia)
Déas de bombec 8l afo (diasiano)
Uso del agua

Caractaristicas constructivas propuestss:

Caracleristicas del quipo propuesto:

Diametro de ademe (cm)
Di&mnatro de perforacdn (em)
Profundidad total del aprovechamiento (M)

Potencia (HP)
Longitud de | columna (M)

Sobawecoi) Germrel Teceks

VRTIPNC WA A FANTIN T PACA
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en

el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIENTOS:
é 5,9,':!,{\,_9,% PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

[T COOIFICACION: GASSEOA-001 |

Diametro de succkdn (om)
Diamatro de gescarga (om)

Locaizackin g@ aprovechamientos cercanas

9,0 8 €' '0 66

Poblecon/Ejdo

Municipia

Estaco

Nombre de (o8 predios

Ceoordenadas geograficas de o5 aprovechamientos (Jrados. mnuies y segundcs)
Mapa General do localzacidn de os aprovechamientos

Distancia entre el sitio propuesto y aprovechamientos cercands

Informacion 08 poZos Cercancs

-

Gasto (Vs)

Volumen de extraccita (maho)
Horas de bambea al dia (hridia)
Dias de bombes al aho (diasiafo}

Reublcacion de aprovechamientos

Generales.

Solcitud do dctamen fcnico an 3 que s indique que al expadients quedo debidamentea inteQraco y que
& usuario cumphie con todos los requisilos admmistrasvas

Sokcitud Unica dal interesado o esento libre

Copia dot acta de visita de inspeccion realizada por Adeninstracion del Agua

Superficie bensficiada, habitantes, eic

Uso dei sgua

Tipo de solicrtud

Nomero de aprovechamenios

Infermacion sobre of predio.

Nombre de! predio

Podlacion/Ejdo

Muncipo

Estado

Coordenadas geograficas (grados, minutos y 8agundos)

Mapa de ‘ocaiizaciin (escals 1:50 000) o croguis de ubicacn del sitio, proparcionadic par el solctante,
con sefas. nombres de personas y referenclas locales conocitas, o croquis oblenido deld Sistema de
Localzacion Geografica (SILOG) de la CONAGUA

Régimen de 1a demanda de agua:

Gaswo (Is)

Voluman de extraccion (m'iafa)
Moras de bombeo al dia (hridis)
Dias de bombeo al aflo (diasanc)
Uso del agua

l;':eracoerlsocas constructives propuestas. / é
.
.

Dlametro de sdema (em)
Diamelro de parforacidn (cm)
Profundidad total del aprovechamiento (m)

: o Yecrioa [DEnTAA PARTROE | 1 Y
Garerch 00 AJL08 SsTaeds |uu) "o »

206



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGU A PROCEDIMIENTOS
-y CombiinNocenydaAgen PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICCS
[T CODFICACION: GAS-SECACGT |

Caracteristicas del equipo propuesto.
« Potencia (MP)

Langitud de ta columna {m)
Digmetro de succion (cm)

— Didmetro de descarga (cm)

Localizacion de aprovechamienios cercanos

PoblacienEjdo

Municipio

Estado

Nombre de los predioe

Coordanadas geograficas de los aprovechamienics (Qracas, mnutos y segundas)
Mapa General de localizaciin de los aprovechamienios
Distanca enbre & s2i0 propuesto y sprovechamientos cecanos
formacidn de pOzos CeTtAN0s.

Gasto (Us)

Volumen de exireccion {m*lafio)

Horas de bombeo al dia (aridia)

= Diss de bombeo al aflo (dlas/afo)

Transmisién parcial de derechos para la extraccion, uso, y aprovechamiento de agua subterranea

Ganerales:

«  Solictud de dictamman 18cnico en |2 que e indique gue &l expadents quadd debidamente integrado y qua
ol usuaric cumplo con 1dos 108 requisitos adminmstrativos

Salictud Unica del imeresado o ascrito sbre

Copia del &cta de visia de Inspeccidn reslizada por Administracion del Agua

Superficie benaficlada habtardes e

Uso gel agua

Tpo de solicitug

Namero de sprovachamientos

Justificacidn de la transmisidn

informacikin scbre el pradio (cedenie y cesonano).

Nambre del pradio

PoblasdnE|ida

Municgio

Estads

Coardenadas peograficas (Qracos, mmutos y segundos)

Maga de localizacion(escala +50 00D) o croquis de udicacdn del sitie, proporcnado por el splicitanta,
con sanas, nombres g8 personas y referencias iocakes conocidas, o croquis obtenido det Sistema de
Localzacion Geografica (SILOG) da la CONAGUA

LR I B 3

Régman de la demanda de agua

o Gasto(lis)

Volumen de extraceidn (mian)

MHorss de bombeo 3l dia (neidia)

Dias ¢ bombeo & afo (dias/aho} é

Uso del agua

Caracteristicas construclivas propussias:
» Diametro de ademe (cm)

Sebdrocod Gerarn Técoes WIJENTIA A PATIRUE | PAGMA
Garescie de Aguis Subtermionss 2300 06203 X
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS
é CONAG, ,!,-LA‘_ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
l COOFICACION. GAS-SE0AL01 |

* Diametro de perforacidn {emj}
¢ Profunddad total del aprovechamiento {m)

Caracteristicas del aguipo propuesio;
« Potenca (HP)

¢ Longitud de la columna {m)

«  Didgmelro de succin (om)

« Digmetro de descarga (om)

Localizacdn de aprovechamientos cercanos
= * Peblacion/Ejdo
Municipio
Estado
Nombre de los predios
Coordenadas gecgraficas 0@ los aprovechamienios {gradas, mnutos y segundos)
Mapa Genarsl de iocalzaciin de los sprovechamienics
Distanca entra el sitio propuesto y aprovechamientos cerncanos

Informacidn de pozos carncands

« (Gasio {i's)

Volumen de extracesdn (mfanha)
Horas de bombeo al dia (hridia)
Dins de bombeo ai aflo (clas/aio)

Transmision total de derechos para la extraccion, uso, y aprovechamiento de agua subterranea

Generales:

« Solictud de dictaman tecnico en la que sa indigue que &l expediente quedd debidaments intagrado y que
el usuaric cumpld con tooos 05 requisilos administatives

Selichud Unica del inferesado o escrito libra

Copla del acta de viska de inspeccion realizada por Admmistracion del Agus

Superficie benaficiada, habitanies, oic

Uso del agua

Tpo de solicitud

Numaro de aprovechamientos

Informacin sobre el predio (cedere y cesionari):

Nombre del predio

Poblacdn/Ejido

Muricipio

Estado

Coardenadas geograficas (grados, minutos y sagundos)

Mapa de Jocatzacien (escaks 1:50 000) © croguis de ubicaciin det sti0, peoparcionads por el sokcitanto,
con sefas, nombres de persenas y referenciss locakes cenocidas. © croquis oblenido del Sistema de
Localzacién Geografica (SILOG) de la CONAGUA

Régmaen de la demanda de agua
= ¢ Gastols)
«  Volumen de extraccion (mfafto) /2}
* Horas de bambeo al gia (nr/ola)
« Dias de bombao al afio (dlas/afo)
« Usodel agua

Sutxdmcisén Ganesyl Tacrics VEIENCA A PARTIROF | PAGNA
Geterci) on Agem Sz dness AU oE L "
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS
é &my& PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[TCODIFCACI ON: GAS-SEQALOT |

Caracterisicas constructivas propusstas:

» Diamatro de ademe (cm)

*« Oamatro de perfaracion (cm)

o Profundicad lotsl det sprovechamiento (m)

Caractarsiicas del equipo propuesto
+ Potencia (HP}

+ Longitud de ia columna (m)

* Didmetro de succlon (cm)

« Diametro da descarga (cm)

Localizacon de aprovechamientos cercanos

Poblacidniajdo

Municipio

Estada

Nombes de los predios

Coordenadas gecgraficas ¢e los aprovechamientos (grados, minutos y segundas)
Mapa Ganaral de localizacion de os aprovechamientos

Distancia entre &l sitic propuesto y aprovechamientos cercanas

Informacion de POzos Cercancs

« Gasto (V's)

«  Volumen de extraceitn (m’/ano)

« Horas de bombeo al dia (hridia)

« Dias de bombeo al afo {dias/afio}

IV.3.2 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO

« Que |3 soicitud presentada por Admnistracion del Agua sea procedante, de acuerdo can o establacico
&n los lineammntas del presante documento

R « Que |5 documentscion @ mformackin proparckinada por Administracion dal Agua esté complata y
debicamente requisitads

« Considarar la sigulents documentacion tchica an la elaboracion ded dictamen:

Catlego de canominacidn Onica de sculfercs des pais

Documento de respaldo de disponibildad del agus subteranea de e aculferos, el cual deba
contenar la informackin especifica del aculfaro

Catdlogo de vedas del pals

Circunscnpcidn teritorial de las Gerancias Regicaales de ia Comigitn Nacional o8l Agua

Magpa da cupncas y subcuencas hidroltgicas def pais

Mapa y cataloge de delmitackin de acuiferos gal pais

Acuerdos de publicacion de disponibiidades en ol BOF

Mapa de vulnarabikdad de acuiferos (en &4 C380)

Reporte de vislta de nspeccita (en su ca&s0).

Reporte de visita tacnica (en su c380), ZS
D#tos do pruebas de bombeo /
Estudios hidrogeologicos valdades

_E2 Dictamen tacnico se emilir conforme o FORMATO 1 (ver anexes).

SubxSoetade Gernedl Tecrata T . |
- dnagums S A0 R 502 | = J
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDMIENTOS
CONAGUA PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

—_ Comvside Kacaral del Agus hotacts
[ COOIFICACION: GAS-SEOAUOT |

IV.3.3 REQUISITOS PARA EMITIR EL DICTAMEN TECNICO,
¢ Documenio de envio de dictaman tesnico
¢  Dictarmen ¥enico

¢ Expedients snviado por Is Subgerencia de Admnistracion oel Agua

B 00 Gasatsl 10 (WaENC W A PanTm el | Peaes |
ol t oY L
Garwria 0 ADSSS Satteranen ! XD DN
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGUA PROCEDIMIENTOS:
S PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[CODFICACION: GAS-SEDALOT |

V.  LINEAMIENTOS

Con el proposiio de simplificar y agiizar &l procadimianto, y en funcién del tipo de tramite solctado, a
continuasidn se espacifican los Casos &n que es procedante © no, emitir o Dictamen Técnico, es1o iimo en
vitud de que la resolucitn sea funcidn exclusivamenia de s aspecios administratives aplicatles por 'a
Subdireccion General de Administracion ded Agua y sus dreas compatantes.

Las solicitudes de registro de cbras de alumbramianto y de los brotes de agua del subeuelo en zonas te
libre alumbramiento. no requieren de dictaman tacnico, para llevar 3 cabo ' inscripcion de ess tipo o8
aprovechamientos ante ol Regstro Pobdlico de Derachos de Agua No obstante o anteriar y tomando en

cansderacién 13 informacion que al efects proporcionen los interesades y con 8poyo en |a informacian del
T3 Sistema de Infermacon Geografica (SILOG), desarrollsdo por la Gerencia de Aguss Sublerransas, las droas

de Adminmtracidn del Agua de los Organigmos de Cuenca y Dirsocianes Locales, podran determinar si los
- sitios en ios que se lieva a cabo la exiracodn o en los cusles sa proyecta axtraer el rECUrEO, Se ancuAniran
ubicados en 664as To0Nas. .

Lasp&mgasea&oﬂza&nmIumm&mmmoayoonddmmmcnosmdtﬂdo«
-— concesdnasignacian anginal, por i Gue No serd necesarie contar con el dictamen t&cnico para rasolver el
rémite,

Los casos contenigas dentro del Decrelo por el que se otorgan facilidades adminstrativas 3 ks LEUsNos o8
—_ aguas nacicnales que cuenten con titule de concesion © asignacian vencitos, © gue no hayan solickado

prorroga en tiempo, quedaran exantos de dictaminazidn tacnica, pero sujetos a jos lineamientos emitidos por
— Ia Cornision Naconal cal Agua, vigentas en su momanto.

- Quadaran exentas de dictamen tecnico las scliciides de transmision de derechos por simple cambio de
tilukar las denvadas de precedimientos administratnos y 408 Qestion3cos por via suceserle o aoudicacdn
judical

a)DMnTmaWMunummoammpanh-xplulacidn.usoo
aprovechamiento de agua subteranea (tramite CONAGUA-01-004). Se emaya dictamen técrico en 2o0nas
de veda, resarva o reglamantads, de acuerdo con 18 disponibilidad media anual de los aculifercs pubbicada
en o Diaro Oficial da 13 Federscidn. También quedan excluidos de dictamen técnioa el uso domeastico cuyo
volumen salictado no excada un metro cibico por famika por cia

t) Dictamen Técnico de regulsrizacion ce concessn o asignacian para explolecion, Use y aprovechamienio
5’ do agua subleranes. (Sélo para & manap del rezago en dictammacion). Se emitvd dictamen MCrico en

Zonas de veda, reserva o reglamentada, de acuerdo con 0 astpulado eén el Acuerdo de Facildades
- sdministrativas bajo el cual se haya acogido al tramite

=3 ¢) Dictamen Técnico de modificacon de concesidn 0 asignacian para axplotackin, uso y aprovechamiento de
2guas sublerreneas (ramite CONAGUA-01-008): cambio do carscier|alicas consiructivas, cambo 0a ecuipo,
- cambio da régimen de cperacian, cambio de uso, incremento de profundidad, ncremento de volumen
concesionado,  prarroga, relocalizacion y reposicion, cambio de caudal rehablitacion y desazcive o8
—_ galerias

- Saom&amnmooonmnadeudnmomlanmbdas.cmnxupdbndeawﬂlu
soicitudes o8 nueva perforecion en la qua |8 obra se realzard dentro del mismo predio y a una distanca

A 0wiomma20moewuoonginal.wmmaomoocnuoleobraqucumpom(hmmdimweu
considerard répasicitn, una distancia mayor serd considerada relocallzacion) /i

v S a0vecsdn Genarsl Yool VAW, & PR TS OE
Garnrcad 00 Aguas Setierdstes 2AX %00 "
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[TCOTIFICACION: GAS-SECADO! |

l |

No se amara dictaman tacreca cuanco la sclicitiud sea para camblo da equino, glampre y cuando, el que se
pratends instalar posea 138 Mismas caracierstcas antenarmente aulotizadas

‘ CONAGU PROCEDIMIENTOS.
l CombttrtiedendliAgse PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

NO 82 embra diciamen teehico cuando la solicihud sea pommuoﬁeusommpmywmdo na s& camblen
las caractarlsticas antanormente aulorzadas.

Se emira gictamen tecnico cuando la salicitud sea para la relocaizacién de derechos, €n zZona O& vacs,
- resarva ¢ raglamentada. con excepcidn 02 agquedas solotydes &n que se prelendan apicar en un radio

méximo de 20 m, tomando como cantro @ ob¥a que cuenta con log derachos, o que sara considerado comao
- rapasiion.

—— ¢} Dictamen Técnico de Transmision de Derschos. Se emitird dictamen técrco en zone 00 veds,
reqlamentada o da reserva

No se faguerird dictamen tecnico an los casos de transmision de derechos, en los que exclusvaments do
— raalice i cambio del nambre cel ttular,

iy No se deberd emir dictamen 1&cnico en wanamisicnes parcakes o totales en acullaros con disponitdidad
publbcaca.

&) En zona de veda, reglamentada o de reserva, Como $hre alumbramiento. no sa emitird dictamen técnico
cuando se trae g8 una modificackn administativa ce 13 concesion 0 asignacidn, dervads g8 un eror U
omyeion de & autarkdad que s emitio

f) En 20nas donde no sxse veda, reglamento o reserva y al agua subteranea puecen ser lramente
alumbracas. Se emera solamente opinion 1&cnica cuando las condiciones gealndrologicas pravaiecienies en
ol acuifero sean de sobreexplotacion pero disponibiicad publicada positiva, ademds de la solcitud expresa
del representante de ia unidad administrativa correspondiente

« Serd razon para suspender ol tramite para emiir un dictamen tcnico, cuando la documentacion e
informacion estabiecida en el presente manusl eswé incomplesa Asimismo, se debers notificar y solictar
el compiemanto al drea Adminstracion del Agua corresponciante, medisate un documento chicial en un

@ pwmmooesotas.cmbdaupanirdelamceodeehsobmd

I3 «  En aquelios casos en que, oe scuprde con ko sefalada en 05 punkos amenores, N =2 requiess emitir
gctamen técnico. se cebera notificar mediante documento ofizial al drea de Adminstracita del Agua en
™~ un plaza maxemo da § (cinco) dias habiles

« En aquelios casas an que. de acuerdo con b sefiziado en 108 puntas anteriores, No s& reguisra emitir un
Dictamen Técnico, se daters notificar madante documants oficial, al solicitante an un plazo Maximo de
™3 5 (onco) dias habfes.

™1 . Eldmnmdewacmiﬁmenunhpoonomwdemalahanmsicmpteycuamose
suenta con jeda 3 informacion necesana, establecica en el presente manual, salko en el caso da
— medificacion de concesiones © 8SIgNaciones con un pazo no meyor 3 10 dias habiles. Cuanoo poe la
complejidad tacnica ses necesarno amplear un pRZo Mayor (por ejempio, cuando 228 nOCESErio raakzar
— wmammmwu‘mamudm“am).uhbmtim«mmm
dol Agua comespandiente en o8 prmercs 5 (cico) dias postericres 8 |a recepcon de fa solcitud os
— dictamen

— « Lasclicitud de dictamen jécnico debe ser emibda pof |5 unidad administrativa correspaondiente, ya& sean
Organismos de Cuenca, Direcciones Locates) ¥ Centraies de ke Subdireccisn Ganeral te AGminisiracitn

= del Agua

TuLp00on Genedd TECrics [VWGEEA A PARTIR CE | MaLans
e te hguaa Suierd lmn 303 a
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PROCEDIMIENTOS:
é CONAG, y.ﬁ PARA LA FORMULAGION DE DICTAMENES TECNICOS
[(CODFICACION GAS-EECQAG0T_|

« Cuando en B zona a que s refiece una solicitud cuenta con un Roglmmo-lusoymn-;oool
aculleno of dictamen técnaca Gebara considerar o establecido en dicho Reglamento.

« Para |a fundamentacidn del Dictamen Técnico ceberd considerarse o Reglamento Interior oe la
CONAGUA, y par lo tanto;

a)- Da conformidad con &l articulo 14 cel Reglamento Intenor de 13 CONAGUA el Gerente de AQU3as
Ty Sublerraness, ejercerd la stribucién de sprobar dicidmenes 1écnicos dentro de 08 limites dée su

competanca, para lo cual, gabara fundamentarse juridicamente ¢l dictamen en &l articuks 52 fraceun IV
L Inciso d).

s_e £] diciamen 8enico ko revisard el Subgerenta de Evaluacién y Ordanamiento de Aculferos y jo elaborard
ol Jefe da Proyecio ¢ al Jefe de Departamento encargado de 12 elaberacian de los dictamenes 1ECniccs.

b;-SiecdwwmnbelabmemmlsmdeCum.deunmmm-ndmm82ffsoc|on
— Vil del mismo Reglamento Interior, el en razon de que en &rminos de los numerales mancionaxios, 08

Directores Técnicos de s Organismos d8 Cuenca ejerceran la stribucion de aprobar ios dictamensas
— 1henicos, dantro de su circunscripoon ferrnonst

— Eldmmmbrmrteuefeumoymybehwmdmaeomwhmemnmmamdo
18 plaboracion de los dictamanas bacricos

¢)- S ol dictamen lo efabara I Diraccidn Local, deberd fundamentarse en el articuln 2 g8l ACLE(CO por
¢l gue se defegan atribuciones a las unidades administrativas de la CONAGUA, pubicado en el Diario
Oficial de '8 Federacion of 3 de octubre de 2007, elo en razin & queenelRogtavmnbolmmordela
CONAGUA, m-ummuammmmm-momm El Sutdwector de
Asistencia Técrica Operativa U homdiego sara quien spruebe este tpo de diclamenas tecnicos, Jentra
de 5U crounscripcion testitonal

El dictamen tecnico ¥ revisara el Jele de Proyecto o &l Jofe de Departamento que atenda las aguas
smmybohbomael.hhdeoeoammcmotmn.lenmadouahrd«mawmsdolas
aguas subleréneas y de la elaboracion de los dicsamenes 18cnicos

= e Aguellns solctuses que se ubiquen en un aculfe que =& wocallza onbre doe © mas estsdos
pertenecientes @ una misma unidad regional hidreidgice administrabiva, ol dictamen tcnico sara
elatorada por 8l Organiemo da Cuanca corraspondiants.

«  Aquellas selicitiudes dande |3 reposicitn o relocalizacion ded sprovechamiants cortenido an un Msmo
o acumroperopasadeumaoﬂoubdommmlbmmmtal.dddammwmmosaradmaoo
por 8] Organismo de Cuenca correspontients.

. Muetnso“cnwesquauubiqutnenmawﬁ‘mqueoolomlmmwsomasorgmmoado
— Cuenca (interregonales), © bien el sculfero wansgrede ol limile intarnacional (ransfrontertzo), 8l
dctamen sard del Ambito ded Nivel Nacional

« L2 visits técnica de campo deberd efectuarse cuando s dalos tbcnicos que se tengan en pabnete NO
—_ sean sulicientes para Is elaboracién det dictaman, 0 bean, cuando e considere necesara su vardicacion,
dejardo constancia éscita en e axpediente de ko metvos que a onginaron Cuando Se& nacesarno

- entrar 8l predio o instalaciones propeadad del soliciiante, la mformacion deberd cblenensa a traveés de la
Subdireccion General g2 Admmnistracion del Agus & través de la unidad administrativa corraspendients 0
o con la facultad olorgada por el Director Genersl dﬂlOrgmllnmdeCum.opOfeiDCrochr Local
cormespondients lé
p— Stadreoedn Ganarsl Toonss g APANTIN UG | Peoesa
& ™ Aguon 5 l AL DEIIT "
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B ONA PROCEDIMIENTOS:
L é S....,,...QH.,_ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
(COORICAGION. GABSECAGON ]
c

o L& informacion ¢e condiciones administrativas cal aculfero, ientificard sl |a zona s encuanita en veds,
de reserva o reglamentada, §po. teohaocmmcactonmeioo&uﬁawnymmm.asloomusos
parmiédes y 815 condECiones limitacionas.

o . Elmﬂds«wnlmmulmﬁaammmumsmwwuhmmdel
volumen y régmen aomcbn.aphndounmoddodewjoudial.eondcualsece!culaelmdmu

lMormedoMesodwibaumlmahmmmwa‘mmdm&mmdem
m simuiacidn de los diferentes escenancs de acuerdo al régimen da operacidn y of andisis de Ios
resultadas, ka conclusan a i que 56 llega y 185 recomencaciones

« Sa debara contar con Informacion do pruebas de bomteo de los aprovechamientos Involucratos para la
o pvaluacion de dafios & terceros.

2 s Los dafos @ terceros s2 determinaran en funcion dal abaimiento del nivel del agua sublerranes
provocado en of o los aprovechamientos cercance con derechos vigentes COMo consecuancia de la
w— operacian del pozo solicilado; asimemo, se indicara &f porcentaje de afectacién estimado

— « Ladictaminacion scnica consxerard y se basard en |a siguiente documentacidn

Catdlogo de dencminacion Unica oa aculferos dal pals

Catslogo y mapa de vedas del pais.

Plancs deé cuencas y subcuencas hidrokdgicas del pais,

Planos y calaiogo de delmitacion de aculfecos dal pals

Acugedos de publicackin oe la dispeninllidad media anual.

Documentos 68 respako de 1a publicacidn de la disponbidad media anual de los acultercs
Estudios higrogecibgicos oe vahdez ofical

Reporte de visita de Inspeccidn (&n su casa)

Reporte de visila tacnica (en sU CaS0).

Datos de pruetas de bombec (en su caso).

PR R TR R

« Eldictaman técnico deberd denominarse con una clave que permita identificer |a unidad administrativa
= 1 qua ko emite, el nivel de compelencia y un NAMen progresivo para el cantrol de edos, por o gue ceberd
guedsr integrado de |2 siguwente manara:

A Clave do identificacion y NOmero de control de gictamen tacnco de nivel Nacional
— Clave de identficacitn de @ unidad administaliva racional responsable Subdireccdn Ganaral
Técnica (SGT), enseguida una diagonal Gerencia G2 Aguas Sutterrdneas (GAS), enseguida guitn,
- &l afo con sus cuatro digios y & nimere consacutive del dictamen tAcnco
Ejemplo: SGTIGAS-2006-01

B Clave deo identficacion y Nimeco de cantrol de dictamnen técnico de la unidad administrabva
Organismo da Cuenca:

Clave de idanificacion de i3 unidad sdministrativa reglonal responsable:

Organisma ¢ Cuenca Peninsula oe Baja Califoria {OCPBC),

Ovgansma de Cuanca Neroaste (OCNO),

Organisme de Cuenca Pacifico Norte (CCPN),

Organismo de Cuenca Balsas (OCRB),

Organismo de Cuenca Pacifico Sur (OCPS), P

T e Organemo oe Cuenca Rio Bravo (OCRB),

Organsmo de Cuenca Cuencas Centraies del Nore (OCCCN),

= | Organismo de Cuenca Larma-Santago-Pacilico (OCLSP),

— Setciecin Gerers Tecees nE A P e ras )
e 0 Agais 3 20 ©E S " |
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CONAGU PROCEDIMIENTOS:
e Comisn Nackensl det Agee PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODFICAGION. GAS-SEOADOT )

Crgansmao de Cuenca Goifo None (OCGN|,

= Organisma de Cuenca Gollo Centro (OCGC),
Organismo de Cuenca Fromera Sur (OCFS),

17 Qrganismo de Cuenca Peninsuia de Yucatan (OCPY),
Organisma de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM)

En seguida una diagonal, Direccitn Técnica, ensagulda gquion, Aguas Sublordneas, enseguide
1 gudn, of afo con sus cuatre dighos y & nGmaere consecutivo del dictamen 1Ecnico
Emmplo CCPN/DT-ASUB-2008-02

C. Ciave de dentificacdn y Ndmero de control de dictamen técnico de |3 unidad administrative
—_ Drecciin Local
Clave do identificacitn de 13 unitad admnistrabyva nacionsl responsabia;
— Dweccion Local Aguascalientes [DLAGS),
Direccidn Local Baa California Sur {DLBCS),
— Direccitn Local Campecha (DLCAM),
Direccidn Local Coatuda (DLCOA)
- Dreccidn Local Colima (DLCOL),
Diraccidn Local Chibughua (DLCHI),
A Diraccitn Local Durango (DLDGO),
Direccidn Local Guanagjuato (DLGTO),
Direccitn Local Guerrero (DLGRO),
Direccitn Local Hidsigo (DLHGO),
Direccion Local Estado de México (DLMEX),
Direccitn Local Michoacan (DLMICH),
Direccon Local Nayarit (DLNAY),
Direccon Local Puebla (DLPUE),
Direccidn Local Quendtara (DLQRO),
e Direccian Local Quimana Roo (DLORCO),
Dreccdn Local San Luis Potos! {DLSLP),
R Dyeccikdn Local Tabasco (DLTAB),
Dieccidn Local Tiaxcata (DLTLX),
=3 Direscidn Local Zacatecas {DLZAC)

2 Organsmo de Cuenca de |8 junsdiccién comrespondenie Al sitio dal dictamen, enseguida diagonsi,
Direccion Local que comesponce al stic que se diclaming, enseguida uns dagonal, Subdireccién de

— Asistencia Técnica-Operativa, snseguida una diagonal, AQuas Subterraneas, ensaguida guion, el afo de
emisién del dictamen con sus cuatre dighcs y &l nimero consacutive del dictamen técnico.

Ejempk; OCPNIDLDGO-SUBDATO-ASUEB-2008-03
«  Entodos los casos es oaba mingrar un éxpedianta cnico can el sigulente comenido

| Hoja do Ruta (Admirmstracitn del Agua),
= " Antecedentas (documentacion remitida por Adminsiracion del Agua),
L1} Documento 88 comunicacan de Que No $& requlere dictamen ECHico (en su Case),
. Lisla de vanhicacitn,
V. Documemo de scicitud de Informacion faltante (en su Caso),
VI Reporie é2 1a visita tbonica (en Su Caso).
Vi Informacidn 1écnica de dsponibilidad,
Vil Memona de calculo ge afectacion a Lerceros (en su casa ),
IX. Dictaman técnico firmado,
X Documento de envic.

Bubdaecciin Geoersl Ticreea [ arsmmce | eacae
™ Gevoncis de AQUas Sebiecsran AU T AN "
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A PROCEDIMIENTOS: ‘
_ é %y,ﬁ PARA LA FORMULAGION DE DICTAMENES TECNICOS
l [TCOGFICAGION GAS-SEQA-D0T | J

Les expedienies deberdn ser rohulados y folladas cada wha de sus hojas. de acuardo con la normatividad
vigente y guedaman bajo |a responsabildad de 8 unidad adminstrativa corespandienta que emite &l
dmrr:;o PhcrCO BN UN SSpSCHO S08cuade con acceso restringido, culdando su presanvacion y
resguardo.

. Ensquelbsmcnmmhwiclnneembnonmiondevawdenguaoounyac'mienho
gectérmice, en of que se Nays comprobado su independencia respecio de los aculferos

=5 | soomacmtes.mhmmmmemmugwmﬂmummmmeawam
Aguas Nacicnales y al Memorando circular conjunta respectivo, sin gue &l volumen cancesionado

™y disminuya of valor de 18 disponibiidad del sculfero scbreyacenie

- - Enlmanoseniosqueummlamnnamwnnmmmmncotv.momcnanoel
mpacto por la comaminacion, engomralponobtaswoamqueranemﬂmsdmmsa\deh

- concesion de aguas nacionales del subsuelo, procedersn a clorgarse, conforme los Ineaminios

emitides en &l memaoranda conjunto con Admini stracikin del Agua, cormespandiente

- Elpemsopanhmwuocuondeesioepmsseramdopmlasmummwacbndd
- Agus, especificando fas concioones sstablecicias por 18s Areas técnicas respeciivas, &l piazo pam
ejecular 123 cbras y la cbligatorindad de cemarias una vez que sa cumpla con el objetive para 8l que

— fueran solicitadas

. Para 8l caso que 05 pozos cuya finalklad sea 18 caracierizacdn de un acuifero contaminado, nos €
requerra de dictamen técnico para la realizacion de las obeas, ni para efectuar pruebas higraulicas
que & juzguen necesanas, skempre y Cuanco las obras a construir, no &xcadan de un didmetra de
perforacion de 10 puigadas (25.4 cm) y fa profundidad totsl no saa mayar & B0 m, debiendo dar
aviso 3 *Ia Autcridad dal Agua® da 8U ERCUCon y Cieéme respectivo

- Para gl case te 12 construccidn de pozos con fines de remediacian ce un aculfers centaminado, los
interesados caberan presenta a la CONAGUA su proyecio de remediacian. El cual serd objeto de
revision por pane e s &reas ldcnicas respectivas, quiencs lo revieardn y de encontraro
conveniente, o aprobaran o instruirdn acerca oe '05 terminos y condicicnes para levirio 8 £ado,
para efecto da que fa remadiacion se haga an o mencr empo posible, garantizar 1 no afectacion a
terceros duranta &l proceso da remediacidn, incluyendo la disposician gel agua tratada.

3 | - EnnlmuncmdpomuopuaIaoomuuwmdohsouasaqueseubnnloemmu
lineamientos, se olorpars por un plazo maysr & un 8o, contado a partic de 18 facha en que surla

it afecios 13 notificacidn dal mismo, &xcapio para los pozos de remediacion, en caso de contaminackin
de aculfercs, cuya remediacn pueds durar mas de un 300

. Una vez concluida la cbra, el nteresado cabera entregar a ‘La Comisidn”, un informa de las
-— actividades realizadas donde se haga constar & nicio y clerre de \s obras,

— - LamWydamdammamumﬂuencmtmememullovemnacabo,dl
acuerdo con (a5 narmas NOM-003.CONAGUA-1993 ¥ NOMQ0L-CONAGUA-1996, respectivamente

Las obras para I3 recarga & Infitracien de aculferos 2 sujstan & la3 nommas NOM-014.CONAGUA-
2003, Reguisitos para ala recarga artficisl de acultercs con sgua residual trataca y NOM-015.
CONAGUA-2007, infitracidn srtificial ce sgua a los sculfaros. -Carsclersticas y sspecificaciones do
las cbras y del agua, Tespectivamentis

- Cuandoumoaunarobuuac‘onomposw.dmmpomuraconwddooordma'alo

A eetablecico en 13 NON-003-CONAGUA-1996. Esta Norma Oficial Mexicans establece 105 roquisios
minmas de canstruccan que se deben cumplir durante |a perforacion de POZOs para a axtraccon fP
™ aguss nacionales y trabajos asociados, con chjelo da avitar 1a contaminacian de los acuiferes
— Subse000n Genen THores (VGEnTiA Ay OE: | Pacant
Coroncas oe AQLE Satterinees 20 0 201 »
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ml AG PROCEDIMIENTOS
é S........wy,ﬁ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

[TCOTIFICATION: GAS-SECA0! |
1 .

- Enclmdemseciomdcmmradmmvaﬂpmorqm.eo\oaonmcomoouﬂatala
NOM-O04-CONAGUA-1996. Esta Norma Oficial Mexicana es apicable & todos los pozos de
R exploracian, MoNiores o Produccidn que penetren total o parcisiments un sculfero, y que sean

aguas naconales
- Emoscooosonbcquesomlueiemhcwno.awasdomowadopansudmlmn,es
™ viable olorger concesicnes, condiconadas 3 que estudios locales especificos damuastren &U
factibilidad 1Acnica y que NO 38 Provocsrs Impaclo amblental negativo, ni afectacian a leceros o 4 13
—_ porcitn gulce del acuilero, Los volimenes caplados de sgua sakbre O saloda no serdn
cantabiizadas en la disponivilidad de agua dukce, ya qua |la extracclin secd, 8n sy mayor pane, a
- oochddmpdcaquamnﬁmlmmmra‘bm.

—_ Deoommawordo.I-CONAGUAonsmmmslkvamnacabounmeodenwdesy

caidadddamenlahjaco«teraddimmmhcwtacbnoeaguam‘ma.mmmm
- ajustes pertnentes

Vl. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Vi1 CUANDO EL DICTAMEN TECNICO ES COMPETENCIA DEL ORGANISMO DE CUENCA O
DIRECCION LOCAL

INICIO
DIRECCION TECNICA O SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA-OPERATIVA

1. Recibir la solicitixd de Dictamen Técnico y documentacian anexa y regislyar en ol SSiema 00 saguimssnto.
2 Turnar la salicihud y axpediens 3l area de AQuas Subireraneas y registrar en sistama de segquimiento

Y JEFATURA DE PROYECTO O AREA DE AGUAS SUBTERRANEAS
~: 3. Rociir 1a solictud y documantacion, registrar y aclualzar sistema de seguimiernio
r— s.mumwuwmduemmcmnl’wuco. En case afirmativo pasa 8 13 astivicad B
& Elaborar y rubvicar documento drigido a la Subgerenca de Adminsacikn del Agua indicardo que no 54
- raquiere Dictamen, fundamentando 13 respuests, y tumar 8 |3 Subgerencia de Ingenieria o Técnica
Registrar an el slstema de gegumiento.
DIRECCION TECNICA O SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA-OPERATIVA

7 Recibir memoranda, firmar, mar a & Sugerenca da Adminsiracion del Agus y actualizar & gistama os
- segumiento.

JEFATURA DE PROYECTO O AREA DE AGUAS SUBTERRANEAS

B. Analzar la documentsckin del expediente Dars vorficar que contenga |a cocumentacion necesaria oe

oy caon &l Vides /
- Subdosccsor Genooyl Thores ISR A PASTIZCE | MAGKA
Gerercsd 00 Agesas SURYINes AAXS 00 2012 o
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|

PROCEDIMIENTOS
I é C: ONAG,y"A;, PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
l [T CODINICACION: GAS-SEOAC01 |

Q. Determinar s &l axpedients esta comectaments ntegrado En caso afrmativo pasa & '8 sctividad 15
o 10. Elaborsr memorands & la Subgerencia de Administracon del Agus para que complemente 13
informacidn, rubricar y tumar a fema, Actuaizandc ssloma de sequimignio

DIRECCION TECNICA O SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA-OPERATIVA

11, Resdir memarando en el que & solicia complementar |a Informadion, firmar, tumar 3 la Sugarencia de
™ Administracdn dal Agua y actuslizar sistema de seguimiento.

- DIRECCION O SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL AGUA
- 12. Recive memorando, complements mformacian y uma.
=¥ DIRECCION TECNICA O SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA-OPERATIVA

- 13. Rechir mfonmacién complementana, registrar en sistema de seguimiento y tumar
JEFATURA DE PROYECTO O AREA DE AGUAS SUBTERRANEAS

14, Recibir informacion complemantaria y regeetrar an sislama de seguimienta. Pasar & i3 actividad 16,

15. Obtener datos basicos para el andles hidrogeciogico

16. Determinat si se requiere visaa técrica. £n ¢aso negativo paser a la actwidad 23

17. Realizar visita tacnica

18. Elaborsr reparte.

16 Anaplizer y procesar datos basicos pars determingr condiciares hidrogesitgicas, disponibiligad y posibles
afectacones 3 Bcarcs

20. Elaborar Dictamen Técrmico y mamorandd para frma, rubnicar y fumar, Actualear ssiema de
saguimianio

DIRECCION TECNICA O SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA-OPERATIVA

23 Reclbr Dictaman Técnico y memorando, mubrcs ¥ actualizer sistoma de saguimiento y tumer a ia
- Direccion o Subdireccon de Administracion del Agua.

p— FiN

st rweon Ganw Tl WGENCM A PARTIE OF PALMA
o SaAgas’ s UL TR 213 "
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

Loy PROCEDIMIENTOS:
T -

| (T CODIFICATION GAE-SECAL01 | ‘l
= Vil CUANDO EL DICTAMEN TECNICO ES COMPETENCIA DEL NIVEL NACIONAL

INICIO
GERENCIA DE AGUAS SUBTERRANEAS

1 Besibir 3 scliciiud de Dictamen Técnico y expacionte con documentacion 2nexa, rageirar, iNComporsr 8
= sisterna 08 saguimientc y turnafl

—_— SUBGERENCIA DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO DE ACUIFEROS

— 2. Recib¥ 1a solicitud de Dictamen Téenico ¥ expadiente con documentacian anexa, registrer, darle un
nimero se falio de tramite consecutive y ectualzar sistema de gaguimiento.

— 3. Turnar @ sofcitud y expedients a & Jefaturs de Evaluackin y registrar en sistema de seguimieqio

i JEFATURA DE PROYECTO DE EVALUACION

— 4 Recibir '3 solcitud. regstrar pars actualizer el sistema de seguImiento.

5. Revisar expedients

&, Determinar si se reculera Dictamen Técnico. En caso afirmativo pasa a ka actividad 11

7. Elaborar y rubricar documanto dingido 8 13 Gerencia de Sarvicios a Usuanos indicando qus No 58 Tequiere

Dictamen, fundamantando fa respuesia. y tumar copia & |a DirecciGn T&cnics 0 Subdieccidn de Asistencia

Tecnics-Operativa. Regsirar en el sistoma de gagumiento.

SUBGERENCIA DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO DE ACUIFEROS

. Recibir memorande, rubncar, actugizar ef sstema de seguimienio y tumar a firma

- GERENCIA AGUAS SUBTERRANEAS

= 4. Reciir memeeando, firmar, tumar a |a Gerencia de Senvicios a Usuanos con copia a la Sugerancie oe
Evaluacidn y Ordenamiento de Aculleros y actualizar sistema de seguimianio

SUBGERENCIA DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO DE ACUIFEROS

10. Recibir copia de memorando y aciuaizar sistema de seguimiento.

JEFATURA DE PROYECTO DE EVALUACION O JEFATURA DE DEPARTAMENTO

11, Anakzar la documentaciin cel expediente para verficar qus contenga la documentacidn recesana de
- souerds con 8l Incso IV, 1 02 este documento,

12, Deterrminar 5i ol expadionie asta corectaments integrada, En caso afrmstive pasa a ke actividas 17
- 13. Elaborar memorando 8 13 Gerencia de Servicios 8 Usuarios para que subesans |as deficiencias. rubncar y
twmar a firma, echalizando sistema de seguimanta.
SUBGERENCIA DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO DE ACUIFEROS

14. Recibir memarando, frmar, aclualzar sistema de seguimients y tumar & Gerencia de Sarvicos 8

Usuarics,
16, Rechr informacin complementaria. regiatrar en sistama de SeGUImMBNto y furnmar 2 S
- Sutxd mocsn Genwd Teorea [Oenap rnitn 0 L PAGISA
€ Agues Sutrurinom AT 062002 | B !
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Andlisis de la transmisién de de_rechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

[ CODFICAGION. GAS-SECA-02! |

= | ‘
PROCEDIMIENTOS.
L 5,9,'!&?,9,& PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS

JEFATURA DE PROYECTO DE EVALUACION O JEFATURA DE DEPARTAMENTC

16. Racitir nformacién complementana y regisirar an sskema de seguimiento. Pasar 3 la actvidad 8

L= 17 Obsenar catas basicos para el anaisis hidrcgeokdgics.
18, Determinar 5i s& requiera visila 16cnica En caso negalivg pasar a @ actividad 21

™ 16 Realizar visia teonica
20 Eaborar informe y actugizar sstéma de segumiento

g 21. Analizar y procesar datos basicos para determinar congiciones hidrogeckdgcas, disponibikdad y posinies
dafos a tercercs

s 23 Elaborar Dictamen Técnico y memarando para fioma, rubrcar y turnar. Actualizar sistema oe
SAGUITTIENO,

SUBGERENGIA DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO DE ACUIFEROS
23 Recibr Dictamen Tocnico y mamorando, rubricar y actualizar sistema de seguimiento y tumar a firma
GERENCIA DE AGUAS SUBTERRANEAS

24 Recitir Dictamen Técnico, firmar y lwmar a fa Garencia de Senvicios a Usuanos.
25 Turnar copla a la Subgerencia de Evaiuacidn y Ordenamianto de Aculferos.

SUBGERENCIA DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO DE ACUIFEROS

26 Recibir copia de Dictamen Técnico y memarando, actualizando sistema de seguimento

- FIN
Sabetwczion Gererd Taccs VIGENTIA A AT (6 raons |
s ! AN 08 22 'y

220



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PAOCEDIMIENTOS:
I S,?_Nﬁym ‘ PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
= | &l |
Vil DIAGRAMA DE FLUJO
GERENCIA DE AGUAS SUBGERENCIA DE EVALUACION ¥ _JEFATURA DE PROYECTO DE
wmﬂm@wo DE ACUIFEROS EVALUACION
FECIN SOLCITUD ¥
AEGE TAAN

\ /25 =

Supsracaan Gener Teaks LIV VAT D | P e
v
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

PROCEDIMIENTOS:
CONAGU PAFIA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
((COMMICACION; GAS-SEGA-0M ]

GERENCIA DE AGUAS SUBGERENCIA DE JEFATURA DE PROYECTO DE
SUBTERRANEAS EVALUACION Y ORDENAM, EVALUACION

B mexitn Qerwend Téoraa
Cecereie 00 AJuas Sotdarirmas ['.“__‘r"wl =
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGUA PRCCEDIMEENTOS:
Cominin Naionsl e Agur PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODIMICACION. GAS-SEOR-01 |

Vill. DEFINICIONES Y SIGLAS

ACUIFERO. Cuslguier formackdn geoldgica o conjunto da formaciones geclogicas hidraubcaments
conectados entre i por |3 que circulen o 58 aimacenan aguas oel subsuels que puecan ser
extraldas pars su explolacidn uso o apravechanvento y cuyos limites laterales y verticales se
definen convencionaimente para fines de evaluacitn mangio y 3ominstracion oe 1as aguas

. nacionales del subsueio
AGUAS UIBREMENTE ALUMBRADAS. De conformidad con ef parafo quinto del articulo 27 de s
™ Consstucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' . "Las aguss podran ser Wramente
alumbradas mediagnte obras antiicialas y 8orop\arss par & dusiic: dal farena, poro cuanda o
= &xia al inferds phblco o se afcten ofros apvovechamentos: & Elecutivo Faderal podrd

eglementar sy exfraccidn y wli¥zacién y a0n eslehiscer Zonas vedadas” En esias
- condiciones se trata de aguas extraidas ce terrencs que no estén sujetos a disposicionas de
Decretos de veda, ragiamanios 0 resanvas

CONCESION. Tituk que otoepa o Ejecutvo Faderal, a través 08 la Comision © oal Organismo de Cuenca

—_ gque correspenda, conforme a sus respectivas competencias, pare 13 expiotscdn, uso o

aspravechamiento de las aguss nacionales, y de sus bienes pibicos inharemes, & ias

—_ personas flsicas o morakes o2 caracter pablice y privade. Cuanda el litulo 28 para uso
pabiico urbano, se denomina asgnaciin,

CENOTE. Obra (oquedad), natwal gue ocurma an madios Carstioos, gque permile aprovechar agua
— subtaranes

~— DANOS A TERCEROS. Resullado de un acto 0 accidn gue produce perjuicio o afectacidn material o mors! 3
parscna (5) fisca (s} o moral (es) sjena (s} al concesionarnic o asgnatario. La afectacién sl
amblente as consderado cafos & terceos.

DESCARGA NATURAL COMPROMETIDA. Fraccdn de 18 descarga natral de un aculfero gque seid
compremetida como agua superficial para diversos usos © que J8be consaervarse para
prevenic un impacto ambanial negatve 3 kos ecosistemas 0 A |3 migrackin de agua de mala
calidad a un acuifero

2 DICTAMEN TECNICO DE AGUA SUBTERRANEA, Es &l documento en el que se datenming Ia factiblicad
tacnica del uso explotacitn o apravechamianto 68 aguas nacicnales sublerdneas, por medio
1 de obrss nuevas o 13 regulanzaciin de les existentes, |8 modificacion de concasiones o
asignaciones, © la Irensmson de derechos de obras de slumbraments, sclicitsdes por
-3 personas fiscas o morales, con determmnadas caracteristicas de ubicacién, construceidn
operadan y sguipamianto, considerando la disponitilidad del recurse, asl como los electos
™ schra las condiciones hdrogeoltgicas de los acuifercs y Ia posibée alectacion a terceros

— DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUAS DEL SUBSUELO. En una unidad higrogecitgica ~entandida
esta como & conunto de estratas geoldqicas Ndrauicamanie coneciados enlre Bl, Cuyos
- limites laterales y veriicales se definen convencionaimenta para fines de evaluacidn manep
y A0mInSiracion da las aguas naciongles sublemaneas- es of voluman medo anual de agua
—_ sulderanes gue puede ser extralde de 53 unidad hidrogeciogica pare GVerscs usos,
adicional a 13 ya concesionada y & fa descarga natural comprometida. ain ponar 6n peigro
- los ecosisiemas.

GALERIA FILYRANTE. £8 un conducto casi horizontal permeabie ( jale & un dren subtermarec),
nterrado, 10088 n_est fillranta on to fuente de recs

00 0
_ Subasecade Gentndl Tecoea VIGENCW A FANT N [ FAGHA |
- o AR e s <
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

CONAGUA PROCEDIMIENTOS:
1. bbb Fiune e8] PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
[ CODIFICACIGN. GAS-SEDAODT |

supedficial que permite interceptar e fujo natural del agua subsuperficisl La galera fitrante
lerming on una camara de caplacion donde ol agua acumuisda puade sar bombeada ©
darvaca directamants por gravedad.

MODIEICACION DE CAUDAL Cambio de 135 carsciorisbcas de axiraccidn 03 una obrs ce captacitn de
agua sublprranea.

22 POZO0. Obra de inganieria construide con magquinaris aspacializada para aprovechar ajus sublemanea
™ POZO TIPO NORIA. Pozo excavada par medics manusies para aprovechar agua subterranes.

'— RECARGA TOTAL MEDIA ANUAL, Volumen promedio anusl cue recibe un  aculfero  (unidad
hidgrogeciogica), de manera natural @ induckla,

REHABILITACION DE GALERIAS, Trabaos manuales de limpieza y desazolve de galerias fikrantes, sin
-— miedificar sus carscterisiicss construcbvas.

— RELOCALIZACION DE POZO. Pozo constrido © par construr, 8 una distanca mayar de 20 metfcs ded
pozo 3l cual susttuye, con 85 Mismas caractenslicas constructvas y de operaciin del pozo
=t gue sustituye.

REPOSICION DE POZO. Pozo construido 0 par consirulr, 8 una defancia ipual o menor de 20 metros del
pozo 3l cual sustiluye, con 1as mismas caracteristicss constructivas y de operacidn del pozo
S qua sustituye

TAJO. Obtes excavada por medios manusles 0 maqunaria especigiizade con cbjeto de aprovechar sgua
sublemanea en laderas o pendientes pronunciadas ce cemos

= IX. RESPONSABLES

Estas procedmientos fuaron elaborados en I3 Subgerencia de Evaliacion y Crdanamiento de Acuiteros de
la Gerencia de Aguas Subterrdneas. Cualguier observacion adicional ponerse en contaclo con los

responsables de su alaboracidn
= [ NOMBRE T CARGO ~_CORREO ELECTROWGO | EXTENSION |

Ing. Roverto Aurelio | Subgeranta de Evaluacon y robeno sencion@ocnagua.gob mx | 5551744425
S} | Sencidn Aceves Qrdenamiento g8 Aculfercs = oxt 1683

Ing. Victor Manued Jafe da Prayecio de vicior castanon@eonagua.gab mx | 55-51744000
- Caslafion Arcos Evaiuscion - | ext 1855

ing. Gabriei Sainas | Jofa de departamento gabrisl salinasgdconagua.goo.mx | 55-51744000
- Calleros | ext 1528
- Subdvecote Geniry Tecrea WOONDIAA PATTH (| PAGHA

QeHech o Agans Subservinon LM ] o
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Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

™ ONA PROCEDIMIENTOS:
= S....,,..,..Si'.-.’.ﬁ. PARA LA FORMULACION DE DICTAMENES TECNICOS
| mu GAS-SE0A-00 |
i ANEXOS
FORMATO 1

SUBDIRECCTION GENERAL TEUNICA
CONAGUA GERENCIADE AGUAS SUBTERRANEAS
‘. SIMGERENCLA DE EVALUACTON ¥ DRDEXAMTENTO 08
— ConvelimMacioneldei Aget  ACTIFEROS
HFATURADE FROVECTODE EVALUACIONY MODELACION
[DICTAMEN N SGTGAS 206334 |

=S

Tandamsrts enlea ascnion £ 2 Fraceisn IV meon d) 3 13 SnssialV weeise ), dd Fagl i el G
o— Nactazal dal Agaa, pebinado ol 33 du zovientre e 1056 en of Dinils Oficial do la Fedarach £n, se ensts & 4igurininy:

= DICTAMEN TECNICORELATIVO A LA SOLICTTUD PRESENTADA POR EL €. CARLOS JIMENELZ
ROBLES, REFRESENTANTE LECAL DE LA EMPRESA “ROTELERA IRO.SADECV S QU

SOLICITA LA CONCESION DE AGUAS NACIONALES DEL SUBSTELOPARA USO DE SERVICIOS
EN LA CIUDAD DE NOGALES, MUNIC IO DEL MISMO NOMERE, E5TADO DE SONORA.———

] ANTECEDENTES
- roncwiitn de aguis macwsales del mbwanls pes extrier nm&li.m mudes

e o grad coodoido come “Hewl de Cana”, ubicads o ol lkon 4.7 de kCaemiona R
Bagtes. craded de Nogades, oumiope mhasts soades, aitado de Somcea, 3 Swves S b pooo pefosado = o
—u& -

N, petusa
mde':mtu.

mwum&#nwnmduﬁ' trafsoyan ‘Nogaln”, ubscado en Ls pororda wore
| - dal mtade ds Sowora Dy uﬁmuwmm.nml?hlpmlm
m&hwmbhmd—my,;awthcd\-ﬂl los mrosos Las Marpoeat, L3
S vy Lo Ni anv aemn we mlence la o Tocss mirsiove Y

. e s s lot 130 At (8 12 Scnim covectads
Tk salicamenne, temieeda Jos mmTsos meckiun0s e SACNEA Y decaa
Do sensrdo coe Yot Gatos man reowenm (2007), L o wivel erningo vasta de 19 330 m ¥ pcle g sur de
hwﬁ-ﬁhnﬂh&ﬂ-umwrhwuuuwm-hlnmhm‘ dels
— divachin 0d vl eystics musers G Seconm prefenel Sd Supe ded s e de e 3 sen, JAG

oo T
—_ Somera N Asicons, Sarnfcuc dauds | hzsoubﬁumk :

YN, wtdes y fecaben, cayos valares, de ausdo con o meelorsd qus mits Cowsiida 58
mmmumwm—ummdwm—

B witudic S eviliacktn o Mmﬁqmdx*v&mmwudﬁmamﬂ
milioans de mewes cOboos sk (Mis'%), = o que L ke assoedes 147 Mre' 5, poe lo que o souifern
T 0 ercusii G fp Condiod a%tm-m I devcarpa natensd CoPIOmEnda v de
37 ¥ que d volunes conpemnsdo & o2 ¢l REPDA, 220 de corte 3 30 e idedl de 2007w de
— 380330 mi musles, of acuilsso tesia wod ds 1119150 m3 smusdes, @ momens de publicuess Ju

- 3 emtarge, en & Regstro s de Desectios de Agaa (REFDA), 3¢ Bau g rolineesy
wmau-a e |3 srplscie ¢ sucpose m o Regute, ot b com fechia de cone £ 31 de

= m‘ezo“hd-mhduh-dndm.\kﬂunnkjul' 42 ey —————
B acuifemo be etcumia st 3 Yo dipoiiciane del deite de veda fpo 11 “Tossevacitu de fss mumtss
md“&m-hpﬁmumml!O'ﬁMM'.MudMW
de I Foderaciin o 19 de sopmembee de 1574 o coal mssblece qoe La Antoesisd 86 Apux roowwierd
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Carvria 08 Ajuae Szt BUL0 Te 200 “

225



Andlisis de la transmisién de derechos de aguas subterraneas, en el acuifero del valle de Tulancingo en
el estado de Hidalgo; basado en un Modelo de Gestién Administrativa.

- PROCEDIMIENTOS:
= CQNAG, y‘é PARA LA FORMULACION DE DSCTAMENES TECNICOS
[ CODFICACION GAS-SEOA-0Y! |

SUHDIRECCION GENERAL TEONICA

p— CONAGUA GCERESCIADE ACUAS SUBTERRANEAS
. SUBGERENCIADE ¥ VALUACION YV ORDENAMIENTO DE
Caminuen Marsonal del Agua WTIFERDS

JEFATTRADETROAECTODE EVALUACIONY MODELACION

[MIETALEN Ne. SGTRAS T008.32 |

oadbiet i et .

A COMS IPACTIN P SOND. WNEATNTIN 6T KU COD0T N J0E O L1 &G0 renas 14 CONTINAT g
= secauaran i perpdcior gw rom o & biectninis b s vada >asmde avkarie”.

- DICTAMEN TECNICO
Toz baie m 1 cenooenm DIropmlges JOoEas mimocnnm, 100 reukades on Samcs 56 agol
subterrimess &mmMrchw‘ﬁ.llM" de Is NOM.011.CNA000, sayee
revultades fusmen pubizados en € DOF 4ed 5 de sxero de 200, &2 dupeodialad asl deermmads v publcada coa
fecka de cone e2 & REPDA al 30 de abeil do 2007 ¥ Is acomalizaceie de la dapeaidilidad coa £ voluns aisemo
-~ w o REPDA de 450538 miedo para 1s fechs do cone 31 de maro del presemns afio, o aculfer aus e
dispomibdidad lmmada de aguae wbwesaess, poc o qoe mta Gemos desnona, derde of pusio de vists thezucs,
— que et posidle o ororpanimt de masvn cooomicae, Sbimdo cumlmie s o @oi priceraros de s cadal de
Nogales. Do sstosizasie esta schotud, o volumen ccorgado debars descoomrse de la actsalizada ¥
desmrsiealy en ene documsenn ove base en o volunes por o REPDA 3 12 fecka de come 31 de marzo do
™ 2008, La profmdidad de b captacds oo excaderi de 70 matyod, & Sdeewo G adene Do sexd movor e 1124
omtmeres (6 puigadan); of dizners de descwga 0o excederd de 308 comrimenes (dea 1, com répumes d¢
- epmacyie misses e wes borw ol da La resclucsie fmal dsba de dase 2k Gsparioonn
mﬂ:ﬂ:mm;pmausm' (Gemeral de Adnmisyacos dd Agsa
qUe = ———— A A 8881 B e

— Méxwo DF 4 de Jubo de 2004

FORMULO REVISO APROBO
£L JEFE DE FROYECTO EL SUBGIRINTE EL GERENTE

ING. Y N0 SENCION ACEV INC.

] Te VOERCIA APSHTIROE | Thgpw I

Qenncio Te Agiae Suteenbruds {00 pe22i2 -
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