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RESUMEN

RESUMEN

En México, el concepto de Bosques de Alto Valor de Conservacion (BAVC) ha
sumado importancia debido a que la mayoria de sus predios certificados cuentan
con atributos de alto valor ambiental, sin embargo, la certificacién internacional
solo se limita a ciertos Estados del pais, por ejemplo, Durango y Oaxaca. En el
Estado de Hidalgo, la aplicacién del concepto es limitado, ninguno de sus bosques
esta certificado internacionalmente. La presente investigacion tiene como objetivo
determinar los atributos de alto valor de conservacién en el ejido La Estancia,
Municipio de Singuilucan, Hidalgo, México, de acuerdo a los principios del FSC
para considerarlo un BAVC. Después de un seguimiento exhaustivo con
dependencias gubernamentales, instancias educativas, talleres comunitarios,
encuestas y estudio de biodiversidad, se le reconoce al ejido La Estancia el
Atributo de Alto Valor de Conservacién con codigo HCV 5, el cual se refiere a
“Areas Forestales Imprescindibles para Satisfacer las Necesidades Basicas de las
Comunidades Locales, considerandose un Bosque de Alto Valor de Conservacion,
siendo el primer ejido en el Estado de Hidalgo que se somete a una evaluacion de
este tipo, puntualizando una mayor conciencia ambiental y mejor integracion de

las partes comprometidas con el medio.
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ABSTRACT

ABSTRACT

In México, the concept of forests of high conservation value (HCVF) has added
importance because most of its land certificates its have attributes of high
environmental value, however, the international certification only limited to certain
states in the country, for example, Durango and Oaxaca. In the state of Hidalgo,
the application of the concept is limited, none of this internationally certified forests.
This research, aims to determine the attributes of high conservation value in the
ejido La Estancia, Singuilucan, Hidalgo, México, according to FSC principles to be
considered a HCVF. After a through follow up with government agencies,
educational institutions, community workshops, surveys and study of biodiversity,
is recognized to the Attribute ejido La Estancia High Conservation Value HCV code
5, which refers to “Amazing Forest Areas to Meet Basic Needs of Local
Communities” considering a Forest High Conservation Value, the first gjido in the
state of Hidalgo who undergoes an evaluation of this type, pointing environmental

awareness and better integration of the parties involved whit the environment.
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INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

Los bosques son recursos naturales renovables, que proporcionan bienes y
servicios ambientales, econOmicos y sociales a la humanidad. Estos se
aprovechan mediante programas de manejo elaborados con base en el
conocimiento que se adquiere sobre el funcionamiento de los ecosistemas
forestales, de tal modo que los recursos se aprovechen, conserven y mejoren en

forma sustentable (Flores et al., 2003).

La pérdida de biodiversidad tiene graves consecuencias para la humanidad, ya
que reduce la capacidad de los ecosistemas de suministrar los bienes y servicios
que generan beneficios econdmicos, agricolas, culturales, espirituales y de salud

publica.

Los servicios que brindan los ecosistemas incluyen, entre otros, el reciclaje de
nutrientes, la filtracién del agua, el aire, la absorcion de contaminacion, los bancos
genéticos, la estética, la recreacion y los habitats de la vida silvestre. Si bien
asignar valor monetario a la diversidad biolégica es una tarea compleja cuya
metodologia es objeto de controversia, no cabe duda acerca del valor econémico
de la biodiversidad. Por ejemplo, un grupo de economistas calculé en 33 billones
de dolares el valor econdmico estimado de los servicios que suministra el conjunto

de ecosistemas naturales de la biosfera (OEA, 2004).
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Los bosques y selvas son uno de los pocos bienes que los pobladores de ejidos y
comunidades han heredado y que heredaran a sus hijos y este hecho les generara
un gran valor. Protegerlos y aprovecharlos es una estrategia de supervivencia,
porque es un bien que no adquirieron en el mercado, si se acaba no pueden
comprar otro, es el patrimonio que la gente heredé y en muchos casos, el unico
gue va a tener y eso los incentiva a cuidarlos. Cuando los ejidos y comunidades
tienen un entendimiento compartido de esta situacion, se unen mejor para resolver
los problemas que amenazan sus recursos, en este caso el bosque, como la tala

ilegal, los incendios o las plagas (Madrid et al., 2009).

Alrededor de 2, 300 comunidades y ejidos en México han integrado su propio plan
de manejo forestal para el aprovechamiento maderable el cual incluye una
planeaciéon de la producciéon y un conjunto de lineamientos para la aplicaciéon de

buenas practicas forestales (Bray et al., 2007).

Es por esto, que se debe fomentar al igual que el buen manejo forestal, la
certificacion de empresas de asierre de productos forestales, con la idea de
garantizar que la materia prima al inicio del proceso, tenga un sello de certificacion
en sus productos finales. Pretendiendo garantizar al consumidor que los productos
de madera que adquiere provienen de bosques o plantaciones forestales que han
instrumentado practicas de responsabilidad ambiental de bajo impacto

(Labandeira et al., 2007).
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La evaluacion en los procesos de certificacion forestal, es una herramienta valiosa
que permite a los productores y técnicos forestales la visualizacion a largo plazo
de mejoras en los procesos de planeacion, evaluacion, monitoreo e informaciéon de
las actividades realizadas dentro de un predio bajo manejo forestal, todo ello
encaminado al mejoramiento de las condiciones actuales del bosque y las

condiciones sociales y economicas de los duefios del mismo.

Dentro de los principios que toman en cuenta el Consejo de Manejo Forestal (FSC
por sus siglas en inglés), se encuentra el Principio 9 referente a los Bosques de
Alto Valor de Conservacion (BAVC), “las actividades de manejo de bosques con
un alto valor de conservacidon deben mantener o enriquecer los atributos que
definen estos bosques. Las decisiones respecto a los BAVC deberan siempre ser
consideradas en el contexto de un enfoque preventivo”’, estos bosques se
consideran con cierta importancia debido a su alto valor ambiental o

socioeconémico, su biodiversidad o su valor como paisaje (WWF, 2007).

El concepto BAVC fue desarrollado para identificar las areas forestales con
atributos especiales que les hacen particularmente valiosas para la biodiversidad
y/o para las comunidades locales. La meta al aplicar este concepto es disefiar e
implementar practicas de manejo adecuadas para estas areas y, de este modo,

poder preservar o enriguecer su valor ecoldgico o socioeconémico clave.

Xi
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En México, la mayor parte de los predios certificados cuentan con Bosques de Alto
Valor de Conservacion (BAVC) en su territorio y ya han comenzado a elaborar
programas de conservacion (Anta, 2007). En el Estado de Hidalgo existen ejidos
gue han logrado la certificacion nacional; sin embargo, aldn estan en proceso de
lograr la certificacion internacional otorgada por el Consejo de Manejo Forestal

(FSC).

Es por lo anterior, que en la presente investigacion se realiza la identificacion de
atributos de alto valor de conservacion en el ejido La Estancia, municipio de
Singuilucan, Hidalgo, con la finalidad de categorizar a este bosque como un

BAVC, y de esta manera continuar con el proceso de certificacion internacional.

Xii
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2. ANTECEDENTES

Los bosques, son ecosistemas que para su buen funcionamiento requieren de
procesos que van mucho mas alla de los limites de las propiedades. Por ejemplo,
la fertilizacion de varias especies forestales y la dispersion de sus semillas no son
posibles sino existieran aves, murciélagos y otros mamiferos pequefios que
puedan moverse libremente desde sus sitios de refugio a sus areas de
alimentacion o abrevaderos. La contaminacion, la fragmentacion de los bosques o
selvas, la caceria sin control pueden hacer que los animales que mantienen vivo al
bosque no puedan moverse con libertad y vayan desapareciendo, aunque la masa
forestal esté aparentemente en condiciones adecuadas (Redford, 1992). La
disminucién o ausencia de las funciones ambientales de la fauna provoca que se
pierdan también las especies de plantas que dependen de la polinizacion y
dispersion.

Como un resultado de su variabilidad geogréfica, climética y topogréafica, México
esta clasificado por su gran biodiversidad entre los 12 paises “megadiversos” del
mundo, que representan colectivamente entre el 60% y el 70% del total de la
biodiversidad mundial. Esta biodiversidad de valor global se encuentra
actualmente bajo una doble amenaza: la deforestacion que se registra en México,
CONAFOR estima que se deforestan 330,000 ha por afio y la degradacion forestal
gue aungue no involucra la conversién de bosques a usos agropecuarios, si tiene
un impacto directo sobre la biodiversidad como la remocion de especies, la

alteracion del habitat y las funciones del ecosistema (Barrera, 2009).
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Desde los primeros registros hasta el inicio del siglo XX, el 52% de los 1,945.748
km? de superficie de México contenia bosques y selvas. De acuerdo con el
Inventario Forestal Nacional del afio 2000 se registré una superficie de 33% con

cobertura forestal, es decir, hubo una pérdida significativa de recursos naturales.

De acuerdo con la SEMARNAT (2002), México posee una superficie territorial de
196,437.500 ha; de esta superficie el 41% son zonas éridas, el 16% zonas
perturbadas y el 3% lo componen zonas de vegetacion hidrofila y hal6fila. Mientras
que el 21% son bosques de coniferas y latifoliadas y el 19% son selvas que van

desde perennifolia hasta espinosa.

Si se considera la suma de las zonas con mayor potencial de aprovechamiento
forestal, es decir bosques y selvas, éstas representan el 40% de la superficie
forestal con una extension de 56,698.067 ha. Esta cifra significa el 28.9% de la

superficie total del pais (Valdés y Negreros-Castillo, 2010).

La ubicacion geografica de México comprende parte de la regidn neartica y la
region neotropical de América. Esta ubicacion y la zona de transicidon que se forma
entre ambas regiones da lugar a una gran diversidad climatolégica y por tanto

bioldgica (Conabio, 2006).
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La CONABIO elaboré una estrategia nacional para la conservacion de la
biodiversidad, la cual consiste en actividades como: proteccién y conservacion,
valoracion de la biodiversidad y diversificacion del uso (CONABIO, 2005). Para la
creacién de Areas Naturales Protegidas requiere redisefiar sus estrategias en
cuanto a conservacion de la biodiversidad ya que se necesitan de recursos
financieros que muchas veces es dificil cubrir. Para el manejo y aprovechamiento
de la vida silvestre, el establecimiento de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA’s) representan una opcion importante
para los ejidos que cuentan con este tipo de biodiversidad que se puede

aprovechar (CONABIO, 2005).

Maffi (2005), reportd que la abundancia y variedad de recursos naturales esta
directamente relacionada con la diversidad cultural ya que cuando una poblacién
humana vive y se desarrolla en un ambiente con alta rigueza y diversidad de
recursos naturales, también se genera un mayor nimero de formas de apropiacion

de los mismos.

México no es la excepcidn, los diversos grupos humanos que se establecieron en
su territorio, aprovecharon la variacion de los recursos de sus regiones de
diferentes maneras, dando lugar a una gran diversidad cultural (Valdés y

Negreros-Castillo, 2010).
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Después de Papua Nueva Guinea, México ocupa el segundo lugar donde los
bosques son comunitarios, las agrupaciones indigenas de nuestro pais tienen una
importante trayectoria de manejo de sus recursos naturales de forma comunitaria.
Un bosque comunitario es aquel donde la posesion de derechos sobre una
extension territorial y sus recursos naturales que tiene una comunidad estan bajo

acuerdos establecidos por el mismo grupo (Gerez y Purata, 2008).

En el afilo 2002, de los cerca de 8,500 ejidos y comunidades en México con
recursos forestales madereros, solo 2,417 (28%) tuvieron actividades de
aprovechamiento comercial. Esto significa que solo el 28% habia logrado los
pasos administrativos técnicos y financieros para desarrollar y ejecutar su

Programa de Manejo (Ricker et al., 2007).

La actividad forestal es mas compleja que la agricola o ganadera porque se
involucra un considerable numero de recursos y afecta a una mayor cantidad de
personas. Por lo tanto se requiere un nivel de organizacién que considere los
aspectos sociales, administrativos y ecoldgicos del sistema. Si alguno de estos
elementos es minimizado la comunidad forestal no ser& rentable y mucho menos

sustentable (Gerez y Purata, 2008).
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2.1 Politicas Internacionales a favor del bosque

En el afio 1992, se desarrollé en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y se llegaron a
acuerdos importantes: el Programa 21, un programa de accién mundial para
promover el desarrollo sostenible; la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y
Desarrollo, un conjunto de principios que define los derechos y deberes de los
Estados, y la Declaracién de principios relativos de los bosques, un conjunto de
principios béasicos para apoyar el manejo sostenible de los bosques a nivel

mundial.

En el Programa 21 “Para un desarrollo sostenido”, adoptado por 181 Estados
Miembros de la Organizacion de Naciones Unidas en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente, en el capitulo 11 referido a “La lucha contra la
deforestacion” se dice que “... las repercusiones de la pérdida y la degradacion de
los bosques son la erosion del suelo, la pérdida de diversidad biolégica, dafios al

habitat de la fauna y flora...”

En el preambulo de la Declaracion de Principios Relativos de los Bosques (1992)
se menciona que los bosques de todo tipo entrafian procesos ecologicos y
singulares que constituyen la base de la capacidad actual o potencial, por lo cual

su ordenacién y conservacion racionales deben preocupar a los gobiernos de los
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paises en que se encuentran, y son valiosos para las comunidades locales y para
el medio ambiente en su totalidad. (Disponible en

http://www.un.org/documents/ga/confl151/spanish/aconfl15126-3annex3s.htm

(consultado el 13 enero de 2011)).

La cooperacion internacional al desarrollo en materia forestal es considerada por
la Uniébn Europea como “el conjunto de realizaciones cuya finalidad es la de
establecer medidas destinadas a promover la conservacion y la gestion sostenible
de los bosques tropicales y de otro tipo en los paises en desarrollo, de modo que
los bosques puedan cumplir las funciones econdémicas, sociales y ambientales que

se esperan de ellos a escala local, nacional y mundial (Martinez de Anguita, 2007).

México en materia forestal es un miembro activo de varias organizaciones
internacionales por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas sobre los Bosques
(UNFF), la Convencién Marco sobre Cambio Climatico, la Convencidon sobre
Diversidad Biolégica (CDB), entre las agencias internacionales que han apoyado
el sector forestal en México son la FAO a través de la Comision Forestal de
América del Norte (COFAN) y de la Comisién Forestal Latinoamericana
(COFLAC). Con el Banco Mundial (BM) se llevé a cabo un programa de desarrollo
forestal en los Estados de Chihuahua y Durango. Asi mismo, se llevan a cabo el
Proyecto de Conservacion y Manejo Sostenible de Recursos Forestales y el
Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad por Comunidades Indigenas

(COINBIO). Con el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y en el marco del


http://www.un.org/documents/ga/conf151/spanish/aconf15126-3annex3s.htm
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Plan Puebla-Panamd, se inicia un estudio de produccion forestal maderable de

plantaciones forestales comerciales en el Sureste de México (ITTO, 2005).

Bilateralmente la principal cooperacion ha sido con el gobierno de Finlandia con
quien se tiene un acuerdo desde 1982, mediante el cual se han realizado
numerosos proyectos a diferentes niveles, capacitacion, intercambio técnico y
apoyo financiero. Con Canada se inicio mundialmente el Programa de Bosques
Modelo, uno de los cuales se establecié en Calakmul, Campeche, asi también se
tiene cooperaciéon en proteccion contra incendios forestales. México es un receptor
y donador en cooperacion internacional, mantiene acuerdos con paises como:
Estados Unidos de América, Japon, Alemania, Reino Unido, Espafia, Israel, Chile,
Colombia, Guatemala, Haiti y Belice, entre otros. Adicionalmente hay
organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en el sector forestal
como el World Wildlife Fund (WWF), Conservation International, The Nature
Conservancy, (TNC), Rainforest Alliance, Greenpeace, Organizacién Internacional

de Maderas Tropicales (OIMT), entre otras (ITTO, 2005).

En el afio 2008 se cred el programa ONU-REDD cuyo objetivo es reducir las
emisiones provenientes de la deforestacion y la degradacién de los bosques en
paises en desarrollo, como una medida para ayudar a frenar el cambio climatico.
Ademas secunda y complementa procesos ya existentes impulsados por el FCPF

(Fondo para Reducir las Emisiones de Carbono Mediante la Proteccién de los
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Bosques) y el FIP (Programa sobre Inversion en Bosques) ambos del Banco

Mundial, asi como el FMAM (Fondo Mundial para el Medio Ambiente).

Sin embargo un problema central que enfrenta el programa ONU-REDD es la
necesidad de crear un mecanismo que permita medir cientificamente y de manera
transparente la reduccion de emisiones por la deforestacion y degradacion de los
bosques, asi como incentivos financieros basados en el desempefio de cada
nacion, muchos de los paises con gque trabaja ONU-REDD, no cuentan con una
estructura solida de gobernabilidad lo que dificulta la creacion de estrategias

(Herran, 2012).

Para medir las consecuencias de nuestras acciones de manejo forestal, y para
determinar si se cumplieron con los desempefios mas altos de manejo forestal
orientados al desarrollo sostenible se han creado estandares por ejemplo: FSC
(Consejo de Manejo Forestal), ITTO (International Tropical Timber Organization),
CIFOR (Center for International Forestry Research), FAO (Food and Agriculture
Organization), Tarapoto, Lepaterique entre otros. Los estandares sirven para fijar
niveles minimos de desempefio y para medir el progreso hacia la meta del buen

manejo forestal.

Muchos paises no estan dispuestos a ceder parte de su soberania sobre sus
recursos forestales por lo que la cooperacion internacional, al menos en el

establecimiento de normas e instituciones comunes en la materia, es
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extremadamente limitada. La mayor parte de los paises cuentan con normas
técnicas, guias, manuales, directrices y disposiciones de tipo administrativo para
regular las actividades de gestion de los bosques. Los objetivos de la gestion
forestal varian de pais a pais, dependiendo si se trata de bosques naturales,
plantaciones, reservas forestales o bosques destinados a la produccién de bienes

y servicios (Martinez de Anguita, 2007).

A nivel global, el sector forestal ha enfrentado diversos problemas de corrupcion
los cuales afectan la planeacion, la implementacion y el monitoreo de las politicas
dirigidas a la conservacion de la cubierta forestal y al beneficio de la gente que
depende de dichos ecosistemas. Por lo tanto, el fenomeno de la corrupcion que
afecta a este sector puede ser considerado como un factor causante de la

deforestacion y la degradacion forestal (Bonfim, 2011).

2.2 Politicas y Legislacion Forestal en México

A lo largo de la historia en México, se han promovido diferentes politicas
forestales. Merino (2004) reportd que la primera de ellas surgié en estrecha
vinculacion con las propuestas del Estado revolucionario, de tal manera que su
caracteristica mas importante fue la declaracion de la propiedad de la nacién
sobre tierras y aguas comprendidas dentro de su territorio, tal como quedd
establecido en la Constitucién Mexicana de 1917. En 1940 surgi6 la Ley Forestal

cuya orientacion era de corte productivista, se establecié entonces el mecanismo
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de las concesiones forestales a grandes empresas privadas para hacer
productivos los bosques de propiedad social. En 1970 con el gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976), se optd0 por apoyar la creacion de empresas
paraestatales previstas en la Ley Forestal de 1960, estas iniciativas tuvieron
resultados modestos, los ejidatarios y comuneros incorporados a esta actividad
tenian poca capacidad de decision frente a la burocracia agraria y los
financiamientos a los que accedian no eran suficientes, en tanto que las
paraestatales forestales no tuvieron los resultados previstos en términos de
productividad y mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los
productores. Lo destacable de esta época fue la aceptacion gubernamental de que
los campesinos debian manejar sus bosques y desarrollar sus propias industrias

forestales (Velazquez-Hernandez, 2010).

El ambito forestal en México ha sido explotado y poco valorado a través del
tiempo, esto ha ocasionado que los bosques tengan un desarrollo poco
sustentable. A principios de la década de los noventa no se consideraba al
manejo forestal comunitario como un tema importante de la politica forestal. La
inversion en este rubro se redujo considerablemente, dejando a las comunidades
sin ninguan tipo de apoyo, al tiempo que se incrementaban las exigencias de

competitividad en una economia globalizada (Merino y Segura, 2007).
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No obstante, ante la adversidad del contexto politico y econdmico de los afios
noventa, en distintas regiones del pais existian comunidades que lograron
mantener las operaciones de aprovechamiento forestal, aunque enfrentaron
multiples presiones, desde aquellas que derivan de la competencia internacional
hasta las que generan las sequias, los incendios, el clandestinaje, las dificultades
en las relaciones con las instituciones de gobierno y la miopia de algunas de las

politicas hacia el campo (Merino, 2004).

La politica forestal en México ha sido inconsistente, el marco juridico ha sido
modificado reiteradamente. Las politicas gubernamentales que si favorecen al
desarrollo del sector forestal son aquellas que se basan en el apoyo a las
comunidades y ejidos, que en México son los poseedores de la mayor parte de los
bosques y selvas. En el pasado, se excluyé del aprovechamiento forestal a los
habitantes y duefios del bosque y se instaurd un sistema de concesiones (privadas
y después estatales) que dejaron un legado de pobreza, marginacién y
degradacion del recurso forestal. La politica forestal debe ser integral: la
conservacion, produccion y restauracion de los recursos naturales deben ser
aspectos de una estrategia que articule la preservacion de la biodiversidad y el
desarrollo de las comunidades forestales. (www.bosques.org.mx/andlisis forestal

Consultado el 20 de enero de 2013).
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El desarrollo institucional y el aumento de la consecuente gobernabilidad no han
sido muy robustos en la historia reciente de las zonas forestales de México. Por
ejemplo, ante el respeto débil a los derechos de propiedad, un proceso muy
comun en el campo mexicano ha sido que el uso de las tierras para establecer
cultivos o pastorear ganado sea considerado como una manera de consolidar los
derechos de propiedad. Por esta razén, tanto los propietarios particulares como
los propietarios colectivos (ejidos y comunidades), procuran abrir tierras al cultivo

o al pastoreo al margen de si eso puede resultarles rentable o no (Chapela, 2012).

En México, el gobierno federal dicta las leyes y normas nacionales que enmarcan
los principios sobre los que debe ser desarrollada la gestion forestal, determinan
los diferentes instrumentos de politica publica que pueden ser utilizados por las
autoridades y proveen de lineamientos de accion a los distintos actores
relacionados con el manejo, uso y aprovechamiento de los terrenos y recursos

forestales (Madrid et al., 2009).

En la Republica Mexicana, alrededor del 80% de los bosques y selvas se
encuentran bajo régimen de propiedad social (ejidal y comunal), constituidos en
alrededor de 8,500 nucleos agrarios con una poblacion de 12 millones de
habitantes. Muy pocos paises tienen una tasa mas alta de propiedad comunal y
México se considera un lider mundial en materia de silvicultura comunal (ITTO,

2005).
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Dada la importancia social y ambiental de las selvas y bosques y su papel
econdémico en el mantenimiento de los servicios ambientales, la promocién del
manejo sustentable de los recursos naturales tiene una alta prioridad nacional. Sin
embargo, tanto el gobierno federal como los estatales ofrecen incentivos para el
desarrollo rural que tienden a promover otros usos de las tierras forestales (ITTO,

2005).

Cuando la ineficiencia institucional llega al extremo, resulta mas caro para el
productor correr los tramites, estudios y gestiones necesarios para obtener un
permiso de aprovechamiento que realizarlo sin solicitar el permiso y correr el

riesgo de ser descubierto y sancionado (Chapela, 2012).

En México, la actividad forestal esta regulada por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (2003), esta ley establece las actividades relacionadas con la
regulacion, la proteccion, la promocién y la aplicacién de la legislacion forestal asi
como el desarrollo de los diversos programas gubernamentales. Se describe la
autorizacion para el uso del bosque asi como los compromisos y obligaciones de
los propietarios de tierras forestales y el gobierno mexicano para conservar,

proteger, utilizar de manera sostenible asi como restaurar las areas boscosas.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (1988),

complementa la regulacion forestal, su objetivo es la proteccion de la
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biodiversidad, prevencion y mitigacion de los impactos ambientales de las
actividades forestales. De igual manera la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable del Medio Rural (2003) determina el marco general para la proteccion
y recuperacion de la cubierta forestal dentro de los programas de desarrollo rural.
Existen otras leyes que se vinculan con la legislaciéon forestal, por ejemplo la Ley
de Vida Silvestre (2000) referente al uso de la flora y la fauna asi como la Ley
Agraria (1992) que establece el marco legal para que los propietarios lleven a
cabo actividades para utilizar los recursos forestales. Asi mismo, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion (1992) de donde se derivan la Normas Oficiales
Mexicanas, dentro de estas en materia forestal se encuentran la NOM-019-
SEMARNAT-2006, que establece los lineamientos técnicos de los métodos para el
combate y control de insectos descortezadores, la NOM-060-SEMARNAT-1994,
establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en
los suelos y en los cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal, la NOM-061-
SEMARNAT-1994, establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en la flora y la fauna silvestres por el aprovechamiento
forestal, la NOM-059-SEMARNAT-2010, establece la proteccion de ambiental de
especies nativas de México de flora y fauna silvestres, categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio, lista de especies en riesgo,
la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones
técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos
de uso agropecuario, la NOM-152-SEMARNAT-2006, establece los lineamientos,

criterios y especificaciones de los contenidos de los programas de manejo forestal
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para el aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas, la NOM-005-SEMARNAT-1997, establece los
procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento de
corteza, tallos y plantas completas de vegetacion forestal, la NOM-012-
SEMARNAT-1996, establece las especificaciones para realizar el
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de lefia para uso domeéstico, entre

otras.

En el Estado de Hidalgo se decretdé la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (2006) para dicho estado, la cual consta de siete capitulos y 153
articulos, en su articulo primero menciona que tiene por objeto contribuir a la
conservacion, proteccion, fomento, restauracion, produccion, ordenacion, cultivo,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del estado y
sus recursos. En el articulo segundo se refiere a promover el desarrollo de los
bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales, asi como proteger,

mantener y aumentar su biodiversidad.

La Ley para la Proteccidén al Ambiente del Estado de Hidalgo en su ultima reforma
publicada en el diario oficial el 13 de diciembre de 2010, menciona que tiene como
finalidad garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar, asi como proteger los recursos naturales, la

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable.
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Que el sector forestal contribuya al desarrollo social y economico del pais sin
impactar negativamente los recursos forestales es precisamente la politica que se
ha definido en México aunque no esta claro si se esté teniendo éxito en

implementarla (Chapela, 2012).

Las politicas publicas forestales en Meéxico han estado orientadas
fundamentalmente hacia la explotacion de los recursos maderables por lo que
quienes han ido construyendo experiencias importantes de organizacion
comunitaria y negociaciones con el gobierno han sido los campesinos de ejidos y

comunidades con grandes extensiones de bosque (Velazquez-Hernandez, 2010).

En el caso de los ejidos y comunidades forestales el problema fundamental es la
falta de estructuras organizativas y administrativas de caracter permanente con un
enfoque de gestion cada tres afios se cambian a las autoridades ejidales, de
manera similar los responsables de las operaciones forestales en campo y en los

sitios de procesamiento se cambian (Cashore et al., 2006).

De una u otra manera la politica forestal en México en los ultimos afios ha tenido
gue reconocer a los ejidos y comunidades como las entidades a partir de las
cuales debe construirse el aprovechamiento y conservaciéon de los recursos
forestales. Sin embargo, todavia hay un gran trecho que caminar para que las
politicas forestales realmente fomenten y reconozcan la organizacion autbnoma,

impulsen el desarrollo de empresas forestales comunitarias competitivas vy
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ademas, no estén en conflicto con la politica econémica, financiera, social y

ambiental en general (Madrid et al., 2009).

Una politica forestal exitosa debera ser capaz de lograr que la impronta humana
sobre los ecosistemas forestales, permita que perduren y que el flujo de bienes y

servicios derivado de ellos se mantenga por tiempo indefinido (Chapela, 2012).

2.3 Certificacion Forestal en México

La certificacibn nace como un mecanismo basado en la existencia de un nicho de
mercado y reemplaza o complementa a otras herramientas y politicas que intentan
promover un manejo forestal sostenible, como las exigencias de planes de manejo
y aprovechamiento forestal o los estudios de impacto ambiental que forman parte

de la legislacion de casi todos los paises (Rodriguez, 2008).

Von Kruedener (2000) menciona que la certificacion forestal es un procedimiento
que implica una evaluacién por parte de un certificador independiente, por el cual
este asegura que un bosque o plantacion esta siendo manejado de acuerdo con
criterios ecolégicos, sociales, economicos Yy productivos acordados. La
certificacion da lugar a un sello o etiqueta que informara al consumidor que la

madera (u otro producto) que estan adquiriendo proviene de un bosque certificado.
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La certificacion forestal es el proceso de inspeccion de bosques particulares, por
medio del cual el desempefio de las operaciones forestales es evaluado con base
en un conjunto de estandares convenidos para lograr la meta del desarrollo

sustentable (Flores et al., 2003).

De acuerdo con Galicia (2009), el sistema de certificacion forestal es la forma en la
que las dependencias involucradas en la promocion de los diferentes esquemas
de certificacion forestal y de la cadena de custodia, se coordinan para generar
politicas, lineamientos coincidentes para homologar procedimientos y tener un

mecanismo flexible y a la vez accesible a los productores forestales.

Es dificil hacer una estimacion realista de las comunidades con potencial de
certificacion dado que no existen estadisticas actualizadas ni bases de datos

accesibles para todo el pais (Gerez y Alatorre, 2007).

La certificacion forestal en México es un proceso voluntario por medio del cual se
evalla el desempefio de las operaciones forestales a través de los diferentes
instrumentos de certificacion existentes en el pais, que se incorporan en el

“Sistema Nacional de Certificacion y Cadena de Custodia” (Tabla 1).

Dicho sistema tiene como objetivo facilitar la incorporacién de manera voluntaria

de los productores forestales a un proceso de certificacion gradual a través de los

diferentes instrumentos de certificacion forestal, asi como promover que los
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productos forestales procedan de bosques manejados sustentablemente. La
certificacion forestal llegdé como una herramienta para estimular la conservacion de
los bosques, fortalecer los procesos de silvicultura comunitaria y generar
incentivos econdmicos. Se desarroll6 como parte de una estrategia entre una
organizacion de la sociedad civil, el CCMSS y una organizacion no gubernamental
el Rainforest Alliance, para promover la mejora de la gestion forestal (Cashore et
al., 2006).
El proceso de certificacion nacional se lleva a cabo a través de:

+ Auditoria Técnica Preventiva, que certifica el adecuado cumplimiento del

programa de manejo.
« Certificacion Nacional NMX-AA-143-SCFI-2008, que certifica el manejo

sustentable de los bosques.

Tabla 1. Componentes del Sistema de Certificacion Forestal en México (Conafor,

2012)
Componentes del SCEFORMEX
Estandar Nmx-AA-143-SCFI-2008
Entidad de Acreditacion Entidad Mexicana de Acreditacién
Entidad nacional de Operacion CONAFOR
Comentarios Inicia operacion de 2011
Superficie Certificada 7 mil ha'y 75 mil en proceso
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El fundamento legal de la certificacion nacional forestal se basa en La Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento y La Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

El Consejo Técnico Consultivo de Certificacion Forestal esta integrado por
representantes de la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), de organismos de certificacion, productores

forestales y del sector industrial.

2.3.1 Auditoria Técnica Preventiva (ATP)

El objetivo general de las Auditorias Técnicas Preventivas (ATP), es evaluar la
ejecucion adecuada de los programas de manejo forestal autorizados, tanto en
bosque natural como en plantaciones forestales comerciales y asi garantizar la
sustentabilidad del recurso. Estas se pueden realizar en predios particulares,
ejidales o comunales que tengan un programa de manejo forestal autorizado por
SEMARNAT. Las ATP las llevan a cabo directamente CONAFOR o a través de los
auditores técnicos forestales (CONAFOR, 2012). El proceso para realizar una

Auditoria Técnica Preventiva se presenta en la Figura 1.
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REGISTRO DE SEMARNAT

REGISTRO Y ACREDITACION DE
CONAFOR INTERESADO EN ATP

; '

SOLICITUD POR ESCRITO (CONAFOR)
PLAN DE AUDITORIA

!

EJECUCION DE AUDITORIA

PADRON DE AUDITORES
TECNICOS FORESTAL

PROGRAMA DE MEJORA

SE OTORGA CERTIFICADO DE
ADECUADO CUMPLIMIENTO AL
PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL

v

VERIFICACIQN PARA
RENOVACION DEL
CERTIFICADO

Figura 1. Ejecucion de la Auditoria Técnica Preventiva (CONAFOR, 2012)

Algunos de los beneficios que se obtienen a través de las ATP’s son: certificado
con validez y reconocimiento por la PROFEPA, el titular del predio tiene
preferencia para ser beneficiario de otros apoyos que opere la CONAFOR, entre

otros. El certificado tiene una vigencia de 3 afios y se puede renovar.

21



ANTECEDENTES

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) determina como uno
de sus objetivos especificos realizar la promocion para que los productos
forestales procedan de bosques manejados sustentablemente a través de la
certificacion forestal, establece que la certificacion del buen manejo forestal es un
medio para acreditar el adecuado manejo forestal, mejorar la proteccion de los
ecosistemas forestales y facilitar el acceso a mercados nacionales e

internacionales.

2.3.2 Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008

En el afio 2008 se concreto la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008, la cual
constituye el principal instrumento del Sistema Mexicano de Certificacion Forestal,
teniendo como elemento precursor la Auditoria Técnica Preventiva. Dicha Norma
establece las especificaciones y los requisitos para obtener la certificacion del
manejo sustentable de los bosques, consta de 9 principios, 32 criterios del grupo A

y 14 criterios del grupo B adicionales.

Segun el punto 5.16.1. de la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008, cuando
se cumplan con los 32 criterios indispensables del grupo A y con los 14 criterios
adicionales del grupo B, la vigencia del Certificado otorgado al predio forestal sera
de cuatro afios. Con respecto, al punto 5.16.2 de la misma Norma, cuando se
cumplan con los 32 criterios indispensables y por lo menos siete de los criterios

marcados como adicionales del grupo B, el predio interesado en obtener la
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certificacion, debera elaborar un Programa de Accién de Mejoras (PAM) a efecto
de que en un plazo maximo de dos afios cumpla con dicho programa.

Este programa deberad entregarse a la persona acreditada, en caso de ser
aceptado se podra otorgar el certificado de manejo sustentable de los bosques

condicionado al cumplimiento del PAM.

En el 2010 inicia el proyecto “Transformar el manejo de los bosques de produccion
comunitarios ricos en biodiversidad mediante la creacion de capacidades
nacionales para el uso de instrumentos basados en el mercado” promovido por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009).

De la misma manera, en el apartado del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)
dedicado a proteger el patrimonio cultural, se sefiala la importancia de incrementar
la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacién y buenas
practicas productivas, se enfatiza en la necesidad de aprovechar los recursos
naturales desde la intensificacion de los esquemas de certificacion existentes.
Esto ratifica que la orientacion del aprovechamiento forestal y la conservacion de

la biodiversidad tendran mayor vinculacién con la certificacion forestal.

Fernandez (2009), menciond que en México la indiferencia de los consumidores
contrasta con la realidad que se vive en otros paises, mientras que en Estados
Unidos de América y en Europa la voz de los ciudadanos exigioé que las industrias

dejaran de contaminar y de hacer mal uso de los recursos naturales, en México
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aun no sabemos exigir que nuestros recursos haturales sean manejados
adecuadamente y debemos trabajar en la certificacion. Hasta ahora la palabra
certificacion suena bien, pero mas como un mensaje politico que como una

realidad.

El mercado de la madera certificada es marginal, su demanda y oferta limitadas y
el sobreprecio incierto, no contribuyendo al desarrollo socioecondémico de
comunidades situadas en bosques degradados con especies de bajo valor
comercial, por lo que la pobreza, degradacién y deforestacion en esas zonas

continua presente (Tamarit, 2003).

Algunos de los principales problemas que manifiestan los productores mexicanos
respecto a la certificacion en el taller denominado “Analisis de los avances en la
certificacion forestal en México- impactos ambientales financieros, econémicos y
sociales, desarrollo del mercado y perspectivas de sostenibilidad”, organizado por
CONAFOR y la WWF en Noviembre de 2004 son: Debilidad de la organizaciéon
ejidal y comunal, carencia de estudios béasicos bioldgicos-ambientales
(productividad forestal, listados floristicos y faunisticos recientes, informacion para
el manejo sostenible, entre otros), baja eficiencia en transformacion de las
materias primas forestales, bajo nivel de capacitacion de los productores, poca

atencion del gobierno y desatencién de empresas certificadoras (Mota, 2005).
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Para lograr desarrollar un mercado para productos forestales certificados es
imprescindible trabajar por el lado de la demanda. De esta forma se aseguraria
que el consumidor o usuario final de productos de madera requiera a los
comerciantes de productos de madera certificada lo que generaria que los
comerciantes demanden a los industriales productos elaborados con madera
certificada, que a su vez soliciten a los productores forestales primarios madera

certificada. No existe un mercado consolidado de madera certificada en México.

La certificacion del buen manejo forestal es un beneficio para productores y
empresas gque de alguna manera realizan un buen manejo forestal en sus bosques
antes de la certificacion y que cumplen con los estandares, el beneficio agregado
es que se reduce la competencia al impedir que se certifiquen muchos otros.
Todos los costos recaen sobre el productor y ninguno en el consumidor, lo cual

reduce la rentabilidad en el primero.

Todos los costos derivados por la certificacion y por realizar un manejo
sustentable son absorbidos exclusivamente por el productor forestal y no son

transferidos al consumidor (Van Dam, 2002).

El articulo 69 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece que
las autorizaciones de aprovechamiento forestal caducan cuando no se ejerzan
durante el término de su vigencia y en los demas casos previstos en esta ley o en

las propias autorizaciones, limitando con ello la comercializacion de sus productos
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forestales, no permitiendo jugar con las condiciones del mercado existente en este
momento beneficiando con ello a los industriales forestales, que les permite jugar
con los precios ofreciendo pagos inferiores a los pactados en afios interiores a la

venta del producto.

Algunas de las caracteristicas de los nucleos agrarios que facilitan la certificacion
son: a) la eficiencia de la organizacion y b) el grado de credibilidad de sus
representantes. Normalmente los ndcleos agrarios tienen grandes aserraderos,
viveros, equipos de extraccion y realizan actividades encaminadas a hacer mas
eficientes su manejo por tanto son mas rentables, no sucede asi con los pequefios
gue tienen carencias economicas e invierten en actividades diferentes al manejo
forestal. Entre mas reducido y menos organizado sea el nucleo agrario, mayor
sera su dependencia de plantaciones y aserraderos externos, lo que hace muy
vulnerable a los intermediarios a quienes les compran insumos caros y venden

barata su produccién (Martinez y Colin, 2003).

Algunos de los obstaculos principales para mantener la certificacion son: a)
dificultad para que las asambleas estén de acuerdo en pagar auditorias, b)
conflicto para pagar las evaluaciones, sobre todo cuando se realizan en
temporadas del afilo en que los ejidos o comunidades no tienen dinero y c)
dificultad para cumplir algunas condicionantes por falta de recursos econémicos

(Mota, 2005).
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En México, la certificacion de una superficie menor a 1 000 ha no es rentable (Van
Dam 2002), por lo que, los productores utilizan el esquema de “paraguas” o en
grupos para certificarse (Tamarit, 2003). Esto, aun cuando permite reducir el costo
a una décima parte del precio normal de una certificacion forestal individual

(Tickell, 2000), sigue siendo alto y los productores no pueden cubrirlo.

2.4 Certificacion Internacional y el FSC (Forest Stewardship Council)

El concepto de certificacion forestal a nivel internacional surgiéo en 1990 como una
respuesta a los escasos resultados tanto de los embargos que grupos civiles
impusieron a las maderas tropicales, durante las décadas de los 70 y los 80, como
a las vedas forestales establecidas por diversos gobiernos que intentaban

disminuir las tasas de extraccién ilegal y de deforestacion (WWF, 2007).

En el sector forestal, existen dos tipos de certificaciones, la “del buen manejo del
bosque o plantacion” y la de “cadena de custodia”. La primera se refiere al
cumplimiento de una serie de criterios que giran alrededor del principio de
sustentabilidad y la segunda al cumplimiento de criterios relacionados con el
principio de transformacion, desde el momento en que la madera sale del bosque
o plantacion hasta la obtencion del producto final (Rodriguez, 2008).

Actualmente, existen dos organismos internacionales responsables de la
certificacion forestal internacional, el FSC (Forest Stewardship Council) y el Paan-

European Forest Certificacion Council (PEFCC).
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2.4.1 FSC (Forest Stewardship Council)

El FSC fue creado en 1993 como una organizacion no gubernamental, con el
objetivo de crear el primer sistema de certificacion forestal operativo a nivel
mundial. Su meta ha sido la de promover un mejor manejo de los bosques
mediante el uso de mecanismos de mercado que le permitieran el buen manejo y
que aseguren al consumidor que el producto forestal proviene de fuentes
comprometidas con una silvicultura sostenible. Los estandares incorporan el
cuidado de los aspectos ambientales, asi como el beneficio directo a los duefios,
pobladores y trabajadores. EI FSC se mantiene como el Unico programa de
certificacion con operaciones en todo el mundo y en todos los ecosistemas

forestales (Gerez y Alatorre, 2007).

El Consejo de Manejo Forestal considera que por medio de la certificacion se
puede alcanzar el manejo apropiado de los bosques naturales, logrando grandes
avances en la conservacion de la biodiversidad, el que juega un papel importante
en el sostenimiento de los procesos ecoldgicos, para la continuidad de los
bosques, la produccion de los bienes y servicios y la generacién de utilidades de
bien comun. La certificacion forestal voluntaria busca promover un manejo forestal
socialmente justo, ambientalmente apropiado y economicamente viable

(Santibafiez y Mostacedo, 2007).
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Ademas de desarrollar estandares internacionales para el buen manejo forestal,
es responsable de acreditar y auditar periodicamente a las organizaciones que
otorgan el sello y la certificacion. El proceso de certificacion lo realizan terceras
personas, una entidad independiente que no tiene vinculos con la operacion
forestal (duefios del predio) a ser evaluada, con los industriales, ni con los
gobiernos. El resultado de la evaluacion es revisado por personas externas e
independientes. De igual manera su junta directiva incorpora a grupos de interés
representativos de todos los sectores involucrados en la actividad forestal,
provenientes de distintos paises: organizaciones civiles ambientalistas,
organizaciones de desarrollo rural, de derechos humanos y de los trabajadores,
asi como empresarios e industriales de la madera y organizaciones de
consumidores de productores forestales. Estos diferentes grupos participan en la
definicion de principios y criterios, mantienen el control de calidad en la
certificacion de las actividades forestales y la cadena de custodia para los
industriales de madera y los comerciantes.

Los estandares de cadena de custodia de los industriales no incluyen aspectos
relacionados con el ambiente, ni con los derechos de los trabajadores, estos
estandares se centran en los sistemas administrativos que monitorean el flujo de
madera certificada desde el bosque hasta el consumidor, asegurando que no se

mezcle con madera certificada proveniente de fuentes no certificadas.
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Tanto los propietarios del bosque como los industriales son supervisados
anualmente para evaluar si cumplen con las condiciones identificadas en la

evaluacion (Gerez y Alatorre, 2007).

El costo total de la certificacion varia dependiendo de las condiciones locales de
cada region o pais. EI FSC ofrece tres certificados distintos: Manejo Forestal (FM),

madera controlada y Cadena de Custodia (CoC).

La mision del FSC es promover un manejo ambientalmente apropiado,
socialmente benéfico y econdmicamente viable de los bosques del mundo.

Hasta el 19 de Julio de 2013 el FSC habia otorgado certificados a 179,444
millones Ha y 26,533 certificados de Cadena de Custodia. Disponible en

https://ic.fsc.org/facts-figures.19.htm consultado el 19 de Julio de 2013

Las evaluaciones de certificacion toman en cuenta la escala (superficie), la
intensidad del manejo forestal, la particularidad de los recursos que estén
afectados y la fragilidad ecolédgica del bosque (Labandeira et al., 2007), las cuales
verifican de manera cualitativa y cuantitativa el manejo forestal mediante la
evaluacion del plan de manejo forestal. A la superficie de manejo que es sometida
a certificacion se le conoce como Unidad de Manejo Forestal (UMF). Cuando es
una certificacion de grupo se le denomina Operacién de Manejo (OMF) para hacer
referencia a todas las comunidades o ejidos que conforman dicho grupo (CCMSS,

2011).
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2.4.2 FSC en México

La certificacion forestal en México, bajo los estandares del FSC, inicio en el afio de
1995, cuando la Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo y
la Unién de Comunidades Zapoteco-Chinantecas del Estado de Oaxaca

decidieron adoptar esta herramienta de gestion forestal (Mota, 2005).

La “Sociedad para la Promociéon del Manejo Forestal Sostenible A.C.”
(CERTIFOR) es la entidad reconocida por FSC Internacional como la Oficina
Nacional para México. Las oficinas nacionales tienen el mandato de promover la
certificacién FSC en el pais. Esto significa ademas de promover que los productos
forestales adopten los estdndares FSC y se certifiquen, también promover el
consumo de productos certificados en el &mbito del mercado nacional.

Los miembros de CERTIFOR son organizaciones y entidades civiles las cuales
estan agrupadas en tres camaras: Social, Ambiental y Econémica.

Las entidades certificadoras acreditadas por el FSC que operan en México son:
Rainforest Alliance/ Smartwood, SCS (Scientific Certification Systems), SGS de
México, S.A de C.V. y SAI Global México

Para lograr el certificado de Manejo Forestal se deben cumplir con los principios y

criterios de los estandares ambientales, econdmicos y sociales del FSC.
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A continuacion se enlistan los 10 principios del FSC

1.

2.

Cumplir con todas las leyes nacionales y principios FSC

Tener derechos legalmente establecidos (tenencia de la tierra)

Respetar los derechos de los indigenas

Mantener el bienestar de la comunidad y los trabajadores

Analizar los recursos econdémicos y productos alternativos del bosque
Proteger la diversidad biolégica y minimizar los impactos ambientales

Plan de Manejo Forestal por escrito y aprobado

Realizar un monitoreo continuo

Identificar, conservar y monitorear bosques primarios y secundarios

(Bosques de Alto Valor de Conservacion)

10.Plantaciones Forestales

Antes de enviar la solicitud para obtener un certificado FSC se deben cumplir con

los siguientes requisitos:

Tener un programa de manejo autorizado por Semarnat y que se este

ejecutando integramente

Si se cumple con el requisito anterior se procede con lo siguiente:

» Presentacion de la solicitud a una entidad certificadora acreditada por FSC

» Discutir y acordar el convenio para la evaluacion de campo con el personal

de la entidad certificadora

» Evaluacion de campo sobre aspectos sociales, ambientales y forestales
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» Recepcion del reporte final. En caso de negarse el certificado deberan

emprenderse una serie de acciones correctivas para lograr el certificado.

Es imprescindible que el FSC y las empresas certificadoras que operan en México,
reposicionen a la certificacion forestal como uno de los instrumentos disponibles
para apoyar el buen manejo forestal. La difusion de este posicionamiento debera
ser honesta y sincera, evitando crear expectativas falsas en las comunidades y
ejidos forestales con respecto a la existencia, operacion y desarrollo de un
mercado demandante de productos forestales certificados, con acceso

garantizado a comunidades y ejidos forestales certificados (Mota, 2005).

2.4.3 Bosques de Alto Valor de Conservacion (BAVC)

El concepto de BAVC fue introducido por el Consejo de Manejo Forestal (FSC) en
1999, como uno de los requerimientos para las compafiias madereras, que
busquen la certificacion forestal FSC. De acuerdo con el principio 9 anteriormente
mencionado del FSC “las actividades de manejo de bosques con un alto valor de
conservacion deben mantener o enriquecer los atributos que definen estos
bosques. Las decisiones respecto a los bosques de alto valor de conservacion
deberan ser siempre consideradas en el contexto de un enfoque preventivo

(WWF, 2007).
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Los BAVC se definen como las areas forestales necesarias para mantener o
enriquecer los recursos identificados como de Alto Valor de Conservacion (AVC).

Existen seis tipos de AVC, a continuacion se describen:

1. HCV1.- Concentraciones significativas a escala mundial, regional o
nacional de valores de biodiversidad.

2. HCV2.- Bosques extensos a nivel de paisaje, significativos a escala
mundial, regional o nacional.

3. HCV3.- Areas forestales ubicadas dentro de o que albergan ecosistemas
unicos, amenazados o en peligro de extincion.

4. HCVA4.- Areas de bosque que proporcionan servicios basicos ambientales
en situaciones criticas (como proteccion de cuencas, control de erosion).

5. HCV5.- Areas de bosque fundamental para suplir las necesidades béasicas
de las comunidades locales.

6. HCV6.- Areas de bosque criticas para la identidad cultura tradicional de las

comunidades locales.

El concepto de BAVC no puede garantizar la conservacion de estos valiosos
bosques. Las decisiones sobre el manejo de los BAVC se reducen a prioridades
financieras y/o econdémicas, y aungue las evaluaciones y las consultorias sobre los
BAVC pueden informar sobre el proceso, no tendran la dltima palabra (WWF,

2007).
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Todas las areas forestales contienen atributos de conservacion, pero algunos de
estos atributos son considerados de Alto Valor para la Conservacion (AVC), por su
importancia critica o excepcional. Por ejemplo, especies en peligro de extincion 6
en algun estado de conservacion dentro de las normas legales, sitios importantes
para la alimentacion de animales silvestres, etc., si dentro de un bosque bajo
manejo forestal se presentan mas de un atributo de alto valor para la conservacion
entonces se denomina Bosque de Alto Valor para la Conservacion (Santibafiez, y
Mostacedo, 2007). Tomando en cuenta que un BAVC tiene uno o mas atributos de
alto valor de conservacion, su identificacion sirve para darle un trato especial
durante la implementacion de los planes de manejo forestal o cualquier uso que se

quiera dar a los recursos naturales (Pariona et al., 2011).
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En la tabla 2 se describen el tipo de uso y los usuarios que pueden ser

beneficiados al hacer uso de los BAVC.

Tabla 2. Aplicacion del concepto de BAVC (WWF, 2007)

Ejemplos de uso

Ejemplo de usuarios

Manejo de bosques

Ordenamiento

Territorial

Planificacién para

conservacion

Compromisos de politicas

Certificacion FSC

Manejo sostenible de bosques

Disefio de plantaciones

Planificacion de uso del suelo

Planificacién de areas protegidas
Planificacion para la conservacion
de areas objetivo

Compras responsables

Inversion y politicas donantes

Defensa de la conservacion Presion politica

Campafias de mercadeo

Propietarios, Administradores

de bosques

Empresas procesadoras de

pulpa y papel, gobiernos

Gobiernos, organizaciones

conservacionistas

Comercio e industrias
Instituciones financieras
ONG y comunidades

locales

Para lograr obtener la certificacion del FSC deben cumplirse ciertos criterios e

indicadores acordes a cada pais, en el caso de México se describen en la Tabla 3.
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Tabla 3. Estandares Mexicanos para la Certificacion del Manejo Forestal del FSC

Criterios

Indicadores

9.1 Se completara una evaluacion apropiada
a la escala y la intensidad de manejo forestal,
para determinar la presencia de atributos
consistentes con la de los Bosques con Alto
Valor de Conservacion

9.2. La parte consultiva del proceso de
(manejo  certificado)  certificacion  debe
enfatizar los atributos de conservacién que se
haya identificado, asi como las opciones que
correspondan a su mantenimiento

9.3 El plan de manejo debera incluir y poner
en practica las medidas especificas que
aseguren el mantenimiento y/o incremento de
los atributos de conservacion aplicable,
consistente con el enfoque precautorio. Estas
medidas se incluirdn especificamente en el
resumen del plan de manejo accesible al
publico

9.1.1. La Operacion de Manejo Forestal
(OMF) realiza una evaluacién para identificar
Atributos de Alto Valor de Conservacion
dentro de la UMF. Dicha evaluacién incluye
como minimo:

e Consulta de bases de datos de
conservacion, mapas, publicaciones
y/o otros informes existentes.

e Consideracién de datos primarios o
secundarios recolectados, durante
inventarios forestales en el &rea
forestal designada, por parte del
personal, consultores o asesores de
la OMF;

e Entrevistas a grupos interesados
(especialistas en medio ambiente,
comunidades locales)

e Consulta de estudios de flora y fauna
o listados de especies en algun
estatus de la NOM-059-SEMARNAT-
2010 y cotejo con las especies
presentes en el predio

9.2.1. Los responsables de la gestion forestal
realizan procesos de consulta publica a los
distintos grupos y personas mencionadas en
el indicador e incorporan las aportaciones
recibidas durante el proceso con el fin de
mantener y mejorar los atributos de los
Bosques con Alto Valor de Conservacion
9.3.1 Si hubiesen BAVC o AVC, el programa
de manejo forestal u otros documentos
incluyen consideraciones especiales para los
sitios donde estos existen y se presenta una
descripcion detallada de las medidas tomadas
para restaurarlos o0 protegerlos. Estas
medidas aparecen en el resumen del plan de
manejo accesible al publico

9.3.2 Las medidas de protecciébn a AVC o
BAVC previstas se aplican.

9.3.3 Ante una eventual falta de informacién,
el programa de manejo considera un enfoque
precautorio.

9.3.4 El sistema de manejo en el resto de los
bosques de la OMF contribuye a reducir la
presion sobre los BAVC.

9.4 Se realizara un monitoreo anual para
evaluar la efectividad de las medidas usadas
para mantener o incrementar los atributos de
conservacion aplicables.

9.4.1 Si se han identificado BAVC o AVC v,
aunque estas areas estuvieran segregadas
de los aprovechamientos, se establece un
sistema de monitoreo para evaluar la
efectividad de las medidas empleada para
mantener o incrementar los AVC
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Podria darse el caso de considerarse que el bosque completo tiene Altos Valores
de Conservacion o podria ser que solamente una porcion del bosque tenga estos
valores en cuyo caso, esa es la parte que se debera manejar para proteger esos

valores (WWF, 2007).

2.4.4 Rainforest Alliance

Es una organizacion internacional que trabaja para conservar la biodiversidad y
asegurar medios de vida sostenibles mediante la transformacion de las practicas
de uso de suelo, practicas empresariales y el comportamiento del consumidor. En
México, opera con el nombre de Rainforest Alliance, México Alianza para
Bosques, A.C. y se enfoca en diferentes areas, por ejemplo: Certificacion de
manejo forestal, fortalecimiento de las empresas comunales forestales y el
fomento al turismo responsable. Esta organizacion es reconocida por el FSC para
evaluar a los diferentes predios en el proceso de certificacion (Alianza de Ejidos y
Comunidades Certificados de México, A.C. 2010). Dicho equipo evaluador
determina si la instancia a certificarse es viable o no para obtener el certificado
con base en las no conformidades encontradas en la evaluacion y estas pueden

Ser mayores o menores.
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Una no conformidad es una discrepancia o vacio, identificado durante la
evaluacion, entre algun aspecto del sistema de manejo de la OMF y uno o mas de
los requerimientos del estandar aplicable. Dependiendo la gravedad de la no
conformidad, el equipo evaluador hace la diferencia entre no conformidades
mayores y no conformidades menores.

v No conformidad mayor resulta donde hay una falla fundamental para
alcanzar el objetivo del criterio relevante del FSC. Una serie de no
conformidades menores relacionadas con un requerimiento en particular
pueden ser consideradas un efecto acumulativo y, por consiguiente, como
una no conformidad mayor.

v No conformidad menor es una no conformidad temporal, inusual o no

sistematica, cuyos efectos son limitados.

Las no conformidades mayores deben corregirse antes de que el certificado pueda
otorgarse. Si bien las no conformidades menores no evitan la emisién del
certificado, éstas deberan solucionarse dentro de un plazo de tiempo especifico
para mantener la certificacion.

Cada no conformidad es tratada por el equipo evaluador mediante la emision de
una solicitud de accién correctiva (CAR por sus siglas en inglés). Las CARs son
requerimientos con los que la Operaciéon de Manejo Forestal (OMF) candidata
debe estar de acuerdo, y que deberan ser atendidas dentro de un plazo de tiempo

especificado, cuyo maximo es un afio.
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Con la certificacion, la hipdtesis que se plantea es que a largo plazo los
productores y fabricantes tenderan a ligar los procesos, buscando con ello
aprovechar todo el bosque, desde el manejo hasta la fabricacion de bienes finales,
pasando por actividades intermedias como la creacion de infraestructura, la
produccion de madera aserrada, la creacidon de empleos alternos, la venta de
servicios ambientales, ecoturismo, etc. En México, los ejidos y las comunidades
han buscado que otras entidades (ONG, empresas, agencias de operacion
internacional) paguen los costos certificacion o, en su defecto que dichas
entidades pongan el mayor porcentaje posible. Un ejemplo de ello, es la Comisién
Nacional Forestal quien paga el costo de evaluacion del manejo a los nucleos
agrarios que busquen ser certificados. Durante el proceso de certificacion, el
equipo evaluador sugiere crear areas de proteccidn en las zonas donde existan
especies de valor para la conservacion dentro de sus bosques, realizar o gestionar
estudios que actualicen periédicamente los inventarios de flora y fauna, incluyendo
aguellos que analicen la situacién de los ejidos en materia de impacto ambiental.
Sin embargo, la mayoria de los representantes de los nucleos agrarios confirman
que la certificacion no necesariamente favorece dicha conservacion. Se le toma
mas como un indicador de qué tan bien se estan aplicando las técnicas silvicolas
en sus bosques y qué tanto cumplen con los objetivos sefialados en su plan de

manejo (Martinez y Colin, 2003).
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3. JUSTIFICACION

Muchos de los paises mas ricos en biodiversidad son los mas infortunados
econémicamente en el mundo y sus gobiernos entran en conflicto, por lo cual se
requiere de la mejora en las politicas forestales para lograr un mayor desarrollo
econdmico. La conservacion de los bosques es importante pero también lo es el
uso de ellos, conservacion y explotacion deben ir de la mano, la conciencia en la
sociedad y en las compafiias madereras ha ido en aumento, se empiezan a utilizar
herramientas como la certificacion forestal para lograr un manejo forestal
sostenible. Del total de la superficie de aprovechamiento forestal en México,
alrededor del 13% cuenta con una certificacion internacional. En el Estado de
Hidalgo, los ejidos con aprovechamiento forestal aun no cuentan con un certificado
internacional. Por lo anterior, en el presente proyecto se analizaron los diferentes
atributos de alto valor de conservacion que propone el FSC (Consejo de Manejo
Forestal) para determinar si el bosque en el ejido la Estancia, municipio de
Singuilucan, Hidalgo, México, cuenta con atributos de alto valor de conservacion
que lo conviertan en un Bosque de Alto Valor de Conservacion (BAVC) para que
posteriormente se implementen practicas de manejo adecuadas para el bosque v,
de este modo se pueda preservar 0 enriquecer su Vvalor ecologico y

consecutivamente obtener un certificado internacional.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General
Determinar los atributos de alto valor de conservacién de acuerdo a los Principios
del FSC en el gjido La Estancia, municipio de Singuilucan, Hidalgo, México para

considerarlo un Bosque de Alto Valor de Conservacion.

4.2 Objetivos Particulares

> Realizar una investigacion exhaustiva con dependencias gubernamentales
sobre la situacién actual del ejido La Estancia, con respecto a los atributos
de alto valor de conservacion.

> Efectuar talleres de participacion con los propietarios del ejido La Estancia
para identificar atributos de alto valor de conservacion en su bosque.

» Evaluar las condiciones sociales y economicas de los ejidatarios con base
en el buen manejo forestal de su ejido.

» Gestionar ante las dependencias para acreditar el bosque como Bosque de

Alto Valor de Conservacion.
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5. MATERIAL Y METODO

5.1 Descripcion del area de estudio

5.1.1 Andlisis Histérico del ejido La Estancia

La Estancia es una propiedad ejidal segun la resolucién presidencial del 11 de
mayo de 1936, la cual se encuentra inscrita en el registro agrario nacional (RAN)
bajo el numero 166-XIl, que contiene 24 fojas utiles y dos planos de fecha 20 de
septiembre de 1973.

La superficie forestal (249.40 has) es de uso comun y pertenece a los 52
ejidatarios con derechos que integran el “ejido La Estancia”. El ejido de acuerdo a
la informacion incorporada al historial de aprovechamiento forestal, cuenta con
registro a partir del afio 1980.

El ejido fue beneficiado a través del programa Pro Arbol de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), para someterse a un proceso de Certificacion Forestal
Internacional, la evaluacion la realizé Rainforest Alliance, conforme a los Principios

del FSC.
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5.1.2 Localizaciéon geografica de la zona de estudio

El ejido La Estancia, se localiza geograficamente al Sureste (SE) de la cabecera
municipal de Singuilucan, Hidalgo, México; partiendo de esta y siguiendo la
trayectoria por camino en aproximadamente 8.81 km en una desviacidon rumbo
Noreste (NE) se llega a los limites del ejido.

Administrativamente, corresponde a la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales con sede en la ciudad de Pachuca de Soto,
Hidalgo y a la UMAFOR 13-03 Pachuca-Tulancingo.

Las coordenadas geograficas son 98°31°02” de Longitud Oeste y 19°58°03” de
Latitud Norte, a una altitud de 2,634 m. Limita al Norte con los municipios de
Huasca y Acatlan, al Sur con Tlanalapa, al este con Santiago de Tulantepec y
Cuautepec y al oeste con Epazoyucan, al Noroeste con Tulancingo y al Sureste

con Tepeapulco (Figura 2).
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Figura 2. Localizacion geografica del ejido La Estancia (Asociacion de Silvicultores

de la Region Pachuca-Tulancingo, A.C. 2011)

5.2 Caracteristicas fisicas y bioldgicas del ejido La Estancia

5.2.1 Clima

El tipo de clima que predomina en esta zona es templado subhimedo “C(w1) (w)a”
con lluvias en verano, presentando verano fresco con una temperatura anual de
12 a 18° C . Los periodos de heladas se presentan durante los meses de enero a
marzo y las temporadas de lluvias entre mayo y septiembre, con una precipitacion

pluvial de 500 a 800 mm (Enciclopedia de los municipios, 2002).

45



MATERIAL Y METODO

5.2.2 Suelo

Los suelos se originaron de rocas del terciario y mesozoico, de tipo arcilloso, capa
rica en materia organica. Los tipos de suelo que se encuentran en el predio
presentan la unidad Rd+Bh/2, con predominancia del Regosol y como suelo
secundario el Cambisol humico. La descripcion del horizonte Al es la siguiente:
Profundidad de 0-34 cm color obscuro en humedo. Separacion de contraste
abrupto y forma discontinua. Reaccion nula al HCI diluido. Textura de migajon
arcilloso arenoso. Consistencia friable en humedo. Adhesividad y plasticidad
ligeras. Estructura en forma de bloques subangulares, de tamario fino y desarrollo
débil. Porosidad moderada. Raices muy finas y finas escasas. Perfil drenado.

Denominacion del horizonte ocrito (Lopez et al., 2011).

5.2.3 Topografia y Fisiografia

El predio ejidal se encuentra ubicado dentro de la Provincia Fisiografica Eje
Neovolcanico y la Sub provincia de Lagos y Volcdnes Anahuac, con la clave
cartografica X13ss , con un sistema de topoformas de Escudo de Volcanes
Aislados, de origen volcénico (Inegi, 1992).

Por la ubicacion de los terrenos forestales del ejido La Estancia, éstos se
encuentran encerrados por areas que corresponden a tres provincias fisiograficas
del pais: La Sierra Madre Oriental, el eje Neovolcanico y en una menor proporcion

la provincia denominada Llanura Costera del Golfo del Norte (Inegi, 1992).
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5.2.4 Hidrologia
El ejido se encuentra en la region hidrolégica RH-26, Cuenca D-Rio Moctezuma,

Subcuenca B- Rio Laguna Tuchac y Tecocomulco (Inegi, 1992).

5.2.5 Tipo y estructura de la vegetacion

En la superficie del ejido se identifica, de manera general, un tipo de vegetacion,
en el que domina el género Pinus, por lo que esta considerado como un bosque
de pino-encino (Inegi, 2005b), se tiene la presencia de estratos bien definidos:
superior, medio e inferior que corresponden, el primero al estrato arbéreo con
presencia del género Pinus, llegan alcanzar alturas que rebasan en ocasiones los
25 m y diametros mayores a 70 cm, un segundo piso con especies latifoliadas,
dominando el género Quercus el cual no rebasa los 15 m de altura y el tercero
corresponde al sotobosque, constituido por especies arbustivas y herbaceas que
alcanzan alturas de hasta 10 m, caracteristicas que conjugadas a las especies que
se presentan hacen a este macizo forestal, susceptible al cultivo comercial (L6pez,

2011).

5.2.6 Fauna

De manera general la fauna en este ejido esta representada por: conejo, zorrillo,

tlacuache, vibora de cascabel, camaledn, lechuza, entre otros (Lépez, 2011)
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5.3 Pre evaluacién de Rainforest Alliance

Para poder iniciar con el proceso de certificacion, el ejido se sometié a una

evaluacion

realizada por

Rainforest Alliance, este equipo evaluador esta

acreditado por el FSC, en la tabla 4 se resume los comentarios de dicha

evaluacion basados en los principios y criterios del FSC.

Tabla 4. Fortalezas y debilidades en el ejido La Estancia (Fuentes y Castafieda,

2009).
Principio del FSC Fortalezas Debilidades
P1: Observacion de las Leyes | La OMF: La OMF no esta al corriente

y los Principios del FSC

Cumple con lo establecido en
la legislacién local, estatal y
nacional en materia
ambiental.

El bosque esta bien protegido
contra actividades distintas al
aprovechamiento forestal
regulado, se evita el
pastoreo, no hay cambios de

con sus compromisos fiscales
(CAR 01/09)

La OMF no cuenta, ni conoce
los Convenios y Tratados
Internacionales firmados por
México (CAR 02/09)

La directiva del
conoce ni

ejido no
tiene a su

uso de suelo ni se | disposicion los Principios y
aprovechan recursos del | Criterios del FSC. (CAR
bosque no programados en el | 03/09)
plan de manejo
pP2: Derechos y | Los representantes de la | La documentacion que
Responsabilidades de | OMF cuentan con el | ampara la propiedad del ejido

Tenencia y Uso

expediente completo de los
documentos que prueban sus
derechos de propiedad vy
usufructo

Incorpora en sus procesos de
planeacién a las partes que
cuentan con derechos legales
de tenencia o de uso.

No hay conflictos de linderos
con ninguno de los predios
colindantes.

y toda la relacionada con los
permisos de informes de
aprovechamiento forestal no
esta concentrada y ordenada
en un solo sitio seguro (OBS.
01/09)

P3. Derechos de los Pueblos
Indigenas

NA

NA

P4: Relaciones Comunales y
Derechos de los
Trabajadores

Los ejidatarios son al mismo
tiempo duefios y empleados
de la OMF.

Quienes realizan las labores
de extraccion de madera no
cuentan con equipo de
proteccion ni botiquin de
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Colabora en mejoras de
infraestructura comunitaria y
apoya a residentes locales en
situacion de vulnerabilidad

La operacion forestal genera
empleo para un ndmero fijo
de ejidatarios de casi todo el
afio.

Brindan a los trabajadores-
ejidatarios salarios superiores
al minimo local.

primeros auxilios (CAR
04/09)

No hay  manuales 0
reglamentos que indiquen
claramente los
procedimientos para realizar
correctamente las
operaciones de

aprovechamiento y fomento
al bosque (CAR 04/09)

La OMF no cuenta con
mecanismos de prevision
social (CAR 05/09)

La OMF no evalia los
impactos  socioecondmicos
de sus operaciones (CAR
06/09)

P5: Beneficios del bosque

La OMF aporta recursos para
apoyar otras actividades
productivas, en beneficio de
todos los ejidatarios.

La OMF cuenta con personal
con conocimientos del
aprovechamiento forestal, en
el Ejido hay suficientes
personas con experiencia en
el trabajo de extraccion.

La OMF hace presupuestos
simples para cubrir
inversiones de mantenimiento
de brechas de la anualidad
siguiente.

La inversiones de fomento
silvicola estan consideradas
como rubro fijjo en los
presupuestos anuales.

Aunque la extraccion de
madera se hace por grupos,
las operaciones de extraccion
son controladas de manera
centralizada, existe también
un solo sistema contable a
manos de las autoridades
ejidales.

Los residuos de
aprovechamiento en el
campo son minimos y se
distribuyen dentro de las

El aprovechamiento depende
de un solo producto: venta de
pino en rollo,b no ha
diversificado en su
produccion (OBS. 02/09)

No hay jovenes (ni ejidatarios
ni avecindados) involucrados
en el manejo y
aprovechamiento del bosque,
situacién que compromete la
viabilidad de la OMF a
mediano plazo (OBS. 03/09).

Hace falta mejorar las
técnicas de derribo (CAR
07/09)
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areas aprovechadas.

P6: Impacto Ambiental

El PMF incluye una seccion

donde se analizan los
posibles impactos
ambientales del

aprovechamiento

La OMF aplica tratamiento
silvicolas que se ajustan a las
caracteristicas del bosque.

No se observd la presencia
de basura en el bosque

La OMF no cuenta con guias

ni  instrucciones  escritas
sobre las actividades
concernientes al manejo

forestal (CAR 07/09)

P7: Plan de Manejo

El PMF incluye mapas a
escala adecuada y se utilizan
en la implementacion del
mismo PMF.

El PMF es revisado al final
del ciclo de corta o cuando es
necesario modificar la
propuesta de posibilidad por
alguna contingencia

La OMF cuenta con una
unidad técnica que permite
implementar el PMF

El PMF no incluye todos los
requerimientos solicitados
(CAR 08/09 y CAR Mayor
11/09)

El PMF no incluye una
descripcion de la forma de
organizacion e

implementacién del mismo

PMF(CAR 08/09)

No hay resumen publico del
PMF (CAR 10/09)

P8: Monitoreo y Evaluacion

La OMF cuenta con los
documentos que acreditan la
legal procedencia de la
madera y avalan el origen de
los productos forestales.

No hay un sistema de
monitoreo (CAR  Mayor
11/09)

La documentacién de
transporte forestal no incluye
el codigo de certificacion
(OBS. 03/09)

No hay resumen del sistema
de monitoreo (CAR 10/09)

P9: Mantenimiento de | Ninguna No se ha realizado una
Bosques de Alto Valor de evaluacion para determinar la
Conservacion presencia o no de BAVC
(CAR Mayor 12/09)
Justificar porque no hay
BAVC
P10: Plantaciones NA NA
Cadena de Custodia La documentacion de | No se cuenta con
movimiento de madera | procedimientos para asegurar

verifica la legal procedencia
y origen de los productos.
La OMF ha definido quién

son los responsables de
implementar la cadena de
custodia

el adecuado uso y
aprobacion de las marcas
registradas FSC Y RA (CAR
13/09)
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Con respecto a la CAR Mayor con clave 12/09 el equipo evaluador emitio la

siguiente accion correctiva:

La Operacion de Manejo Forestal (ejido La Estancia) debera realizar una
evaluacion para identificar si dentro de los bosques del ejido hay Atributos de Alto
Valor de Conservacion. Para esto debera completar una consulta bibliografica, con
instituciones especializadas, investigadores, instituciones de normatividad forestal,
etc. Una vez completada esta consulta, en caso de existir, definir las medidas que
seran implementadas para protegerlos. El proceso de consulta y sus resultados,
asi como las medidas de proteccion que seran propuestas, deberan quedar

documentados.

En colaboracién con la Asociacion de Silvicultores de la Region Pachuca-
Tulancingo, estando como director técnico el Ing. Angel Lopez Barrios, se procedié
a corregir las no conformidades mayores y menores reportadas por el equipo

evaluador Rainforest Alliance.

5.4 Guia de buenas practicas sobre Biodiversidad y Bosques con alto valor
de conservacién del FSC (FSC, 2009).

Para dar respuesta a la no conformidad mayor con clave 12/09 y determinar si el
bosque del ejido La Estancia es un bosque de alto valor de conservacion se tuvo

como base la “Guia de Buenas Préacticas para cumplir los requisitos de
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certificacion del FSC sobre Biodiversidad y Bosques con Alto Valor de
Conservacion, en bosques manejados a pequefia escala y de baja intensidad”
editada como serie técnica del FSC No. 2009-T002.

Una de las partes principales de esta guia es la identificacion, manejo y monitoreo

de un bosque de alto valor de conservacion.

5.4.1 Identificacién de atributos de alto valor de conservacion en el bosque
del ejido La Estancia ante las dependencias gubernamentales.

Se realizaron oficios pertinentes ante los delegados de las instituciones
gubernamentales encargadas del medio en el Estado de Hidalgo, tales como:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), el Consejo Estatal de Ecologia, la Secretaria de Agricultura y el

Instituto Nacional de Investigadores Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

5.4.1.2. Talleres Participativos con los ejidatarios de La Estancia para
determinar la presencia de atributos de alto valor de conservacion en su
bosque.

El objetivo del taller fue conocer la percepcion y visiéon de los duefios del recurso
forestal, de los ejidatarios de La Estancia, respecto al manejo forestal en el ejido
de acuerdo a los lineamientos que define el FSC especificamente sobre los

Atributos de Alto Valor de Conservacion.
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En este taller se utiliz6 un mapa de recursos naturales y una linea de tiempo, entre
otras herramientas.
El taller se desarroll6 en tres fases:

1. Técnicas de encuadre, que consistid en una explicacion de los objetivos del
taller y los antecedentes del proceso de certificacion en buenas practicas de
manejo por parte del Ing. Angel Fernando Lépez Barrios, Director Técnico
de la Asociacién de Silvicultores de la Region Pachuca-Tulancingo, A.C. y
especialistas que representan a Rainforest Alliance.

2. Por parte de los integrantes, se realiz6 el mapa de recursos naturales del
ejido cuyo objetivo fue mostrar la visibn que se tiene respecto a la
ubicacion, utilizacién y valor de sus recursos naturales forestales y otros
asociados. Y la linea de tiempo cuya meta fue visualizar y socializar entre
los integrantes del ejido los cambios significativos y el proceso seguido al
realizar un aprovechamiento legal y tecnificado de sus recursos naturales

(Figura 3y 4)
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Figura 3. Mapa de los recursos naturales elaborado por ejidatarios de La Estancia

(Lopez et al., 2011)
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Figura 4. Linea de tiempo elaborada por ejidatarios de La Estancia.
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3. Por ultimo se realizo la presentacion y discusion de los resultados.

5.4.1.3 Elaboracién del estudio de biodiversidad (floristico y faunistico)

En el mes de octubre de 2011 se realiz6 un muestreo floristico con los taxones
mMas representativos de la zona, indicando que existen especies que aun estan en
proceso de crecimiento vegetativo y por consiguiente la presencia de flores, frutos

y semillas importantes para su identificacion taxonémica no se observan (Figura 5

y 6).

Figura 5. Recoleccion de ejemplares en el gjido La Estancia
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Figura 6. Transporte de material vegetal al Herbario HGOM

De igual manera se realizdé un analisis faunistico general en el ejido La Estancia,

con los taxones mas representativos de la zona de estudio.

5.4.2. Manejo

Se realizé un andlisis documental del aprovechamiento forestal realizado en el
ualtimo ciclo de corta del ejido La Estancia, con base en los registros obtenidos en
las oficinas de la Asociacion de Silvicultores de la Regién Pachuca-Tulancingo,

A.C.

56



MATERIAL Y METODO

5.4.3. Monitoreo

5.4.3.1 Monitoreo Ambiental

Se realiz6 una matriz causa-efecto (Leopold), la cual consiste en un cuadro de
doble entrada, donde como filas se disponen los factores ambientales que pueden
ser afectados, y como columnas las actividades del proyecto que potencialmente
van a tener influencia sobre el medio. En la matriz se hace referencia a los
principales impactos ocasionados por las actividades de manejo vy

aprovechamiento forestal en el ejido La Estancia.

5.4.3.2 Monitoreo Econémico
Se realiz6 un andlisis cualitativo y cuantitativo de la situacién financiera actual del

ejido La Estancia.

5.4.3.3 Monitoreo Social

El monitoreo social se realizé con base en encuestas realizadas compuestas de
preguntas basicas relacionadas con la situacion socioecondmica de los ejidatarios
de La Estancia. De los 52 ejidatarios que comprenden el nucleo ejidal, se tomaron
como referencia 31 encuestas que representan el 59.61% del total de ejidatarios,

debido a que no fue posible coincidir en las visitas realizadas.
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La encuesta estuvo conformada por los siguientes datos:

a) Edad

b) Género

c) Estado civil

d) Escolaridad

e) Numero de habitaciones en el hogar

f) ¢ Cuenta con bafio completo?

g) ¢ Cuenta con calentador de agua?

h) ¢ Cual es el tipo de piso de la vivienda?
i) ¢, Cuenta con automovil propio?

j) ¢, Cuenta en su hogar con electrodomésticos como son: lavadora, televisor, dvd y
computadora?

K) ¢ Depende usted de alguna otra actividad econémica?

El método se desarrollo con base al Software Survey IM2 para procesamiento de

encuestas (Fisher y Espejo, 2009).
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 Andlisis documental ante las dependencias gubernamentales

6.1.1 Regiones terrestres prioritarias de México en el Estado de Hidalgo

Las regiones prioritarias para la conservacién de la biodiversidad, se orienta a
aguéllas areas cuya caracteristica fisica y biodtica favorecen condiciones
particularmente importantes desde el punto de vista de la biodiversidad. La
Republica Mexicana esta subdividida en cuatro regiones, de las cuales, el Estado
de Hidalgo se encuentra ubicado en la region Centro-Sur y Sur- Sureste. De las
151 Areas Terrestres Prioritarias para México, en el Estado de Hidalgo se
encuentra localizada en la numero 101 y 102, la primera corresponde a la Sierra
Gorda —Rio Moctezuma compartiendo la superficie con los estados de
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, con una superficie de 8,660 km? con
geoforma de Sierra y vegetacion predominante de encino y la segunda
corresponde al Bosque Mesdfilo de Montafia con una superficie de 3,935 km?,
compartiendo esta superficie con los estados de Puebla y Veracruz, con una

geoforma dominante de Sierra (Arriaga et al., 2000).
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6.1.2 Regiones hidrolégicas prioritarias de México

En México existen 110 regiones hidrologicas prioritarias, respecto a la ubicacion
de las regiones hidrolégicas prioritarias en el Estado de Hidalgo, se contempla la
No. 69 “Llano de Apan” esta contempla una superficie de 2 184.83 km?
considerando superficies del estado de Hidalgo y Tlaxcala (Arriaga et al., 1998).

Dentro de esta superficie, no se encuentra considerada la correspondiente al ejido
La Estancia, municipio de Singuilucan, siendo las poblaciones mas cercanas:

Apan y Tepeapulco.

6.1.3. Informacién de dependencias gubernamentales

El ejido La Estancia en coordinaciéon con la Asociacion de Silvicultores de la
Region Pachuca-Tulancingo A.C. solicitd informacion referente a la presencia de
atributos de alto valor de conservacion en este ejido a las diferentes dependencias
gubernamentales, teniendo como respuesta lo siguiente:

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacién Hidalgo reconoce
dos sitios prioritarios en el Estado de Hidalgo, el primero se refiere a la Region de
la Sierra Gorda (Chapulhuacan, Jacala de Ledezma, Pisaflores, La Mision y
Pacula) y el segundo corresponde al Area Natural Protegida “Cuenca del Rio
Necaxa”. (Cuautepec, Acaxochitlan y Tulancingo), también reconoce tres areas
criticas existentes en el estado, en donde esta ubicado el ejido La Estancia (Tabla

5) (Moreno, A. Comunicacion personal).
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Tabla 5. Zonas Criticas Forestales en el Estado de Hidalgo

Zonas Criticas Forestales (Municipios)

1. Acaxochitlan 2.Agua Blanca 3. Singuilucan
Acaxochitlan Agua Blanca, Metepec, Singuilucan, Cuautepec
Tenango de Doria Santiago Tulantepec

a) Problematica zona critica nimero 1 Acaxochitlan

La problematica radica en el aprovechamiento ilegal de los recursos forestales
maderables, almacenamiento y transformacion de recursos forestales de
procedencia ilicita. EI aprovechamiento ilegal de los recursos forestales en esta
zona se caracteriza por el robo de madera. Los productos forestales, se llevan a
los talleres y aserraderos para comercializarlos de forma ilegal, en las
comunidades hacen falta alternativas de manejo.

b) Problematica zona critica nUmero 2 Agua Blanca

Aprovechamiento ilegal de los recursos forestales maderables, la extraccion es
muy puntual, sélo en algunos predios. La tala se da en aquellos predios que no
cuentan con permisos, y en algunos se abusa de la autorizacion y se falta al

cumplimiento de las condiciones de autorizacion.
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c) Problematica zona critica nimero 3 Singuilucan

El aprovechamiento ilegal de predios con autorizacion, reincidencia de incendios
forestales que afectan a la regeneracion natural. La tala ilegal se efectia en menor
escala, es con fines comerciales, se dan cambios de uso de suelo para fines
agricolas y pastoreo lo que trae como consecuencia los incendios forestales. Sin
embargo, dicha dependencia federal no tiene registro alguno respecto a la

presencia de Atributos de Alto Valor de Conservacion en el ejido La Estancia.

Por otra parte, la SEMARNAT Delegacion Hidalgo informa que el ejido La Estancia
municipio de Singuilucan, por su ubicacién y manejo forestal sustentable que
realiza forma parte de un macizo forestal que cubre la zona alta de la cuenca de la
Laguna de Tecocomulco, sirviendo como area de proteccion, de captacion e
infiltracion de agua, asi como para evitar la erosion del suelo y azolvamiento del
cuerpo de agua. A su vez la Laguna de Tecocomulco es considera como una de
las mas importantes reservas hidrologicas del Valle de México, ultimo humedal
natural del antiguo ecosistema lacustre del Valle de México, que por su aportacion
bioldgica y ecoldgica fue declarada como sitio RAMSAR desde 2003 (Figura 7).
Respecto a los Atributos de Alto Valor de Conservacion en el ejido La Estancia se
considera Unicamente al atributo HCV 5, como areas forestales imprescindibles

para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades locales.
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=1 4 B B . =
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¢ Sitios RAMSAR

Figura 7. Ubicacion de la Laguna de Tecocomulco. Sitio Ramsar 2003 (Lopez et

al., 2011)

De igual manera la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Hidalgo no di6
respuesta respecto a la identificacion de Atributos de Alto Valor de Conservacion,
sin embargo se menciona en el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas
(2011) que el Estado de Hidalgo cuenta con 44 areas naturales protegidas de
competencia Federal, Estatal y/o Municipal; las cuales cubren solo 142,826.78
has, es decir, el 26% de la superficie prioritaria para la conservacion y el 6.83% de

la extension territorial del Estado de Hidalgo.
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La Direccion Forestal de la Secretaria de Agricultura del Estado de Hidalgo, el
Instituto Nacional de Investigadores Forestales, Agricolas y Pecuarias, a través de
la Direccién de Coordinacion y Vinculacion del INIFAP en el Estado de Hidalgo y la
Gerencia Estatal de la Comision Nacional Forestal no dieron respuesta sobre la

identificacion de Atributos de Alto Valor de Conservacion en el ejido La Estancia.

6.2 Evaluacién de los talleres participativos

Una vez presentado el mapa base de los recursos forestales del ejido La Estancia,
los asistentes al taller manifestaron su acuerdo con lo presentado en dicho mapa,
consideraron que dentro de la denominacion del FSC para calificar a los bosques
con alto valor de conservacion, solo se encontré el atributo con cédigo HCV 5
“Areas Forestales Imprescindibles para Satisfacer las Necesidades Basicas de las
Comunidades Locales”, en este caso la provision de servicios a los que se refieren

son de caracter econémico y cultural.

La herramienta utilizada permitié que los asistentes al taller tuvieran una idea clara
e integrada del proceso seguido por el ejido La Estancia en el aprovechamiento de
sus recursos naturales. Es claramente constatable que el ejido es una empresa
forestal comunitaria, ya que los ejidatarios duefios del recurso forestal deciden en
forma participativa realizar un aprovechamiento forestal apegado a las normas
técnicas emitidas por la autoridad, el uso y distribucién de los ingresos derivados
por la venta de sus productos y es evidente que se encuentran en la categoria de

empresa forestal comunitaria productora de materia prima (Figuras 8, 9y 10).
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Figura 8. Desarrollo de las herramientas participativas (Foto tomada por Lépez,

2011)

Figura 9. Elaboracion del mapa de recursos naturales del ejido La Estancia (Foto

tomada por Lépez, 2011).
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Figura 10. Elaboracién de la linea de tiempo (Foto tomada por Lopez, 2011)

6.3 Estudio de biodiversidad (floristico y faunistico)
Dentro del listado floristico encontrado en la superficie forestal del ejido La
Estancia, ninguna especie esta en alguna categoria de riesgo dentro de la NOM-

059-SEMARNAT-2010 (Tabla 6).
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Tabla 6. Listado floristico del ejido La Estancia

EJEMPLARES
ESTRATO ARBOREO Y Estrato Herbaceo
ARBUSTIVO
Pinus montezumae Lamb. Roldana sp

Pinus patula Schl. et Cham

Pinus leiophylla

Schiede Ex Schltdl

Pinus rudis Endl.

Quercus glabrescens Benth
Quercus laurina Humb et Bonpl.

Quercus rugosa Nee.

Quercus crassipes Humb & Bonpl
Arbutus xalapensis Kunth
Crataegus sp. Moc.Sessé

Barkleyanthus salicifolius
(Kunth) H. Rob.&Brettel

Ageratina sp. Spach.
Pseudognaphalium sp. kirp.
Lupinus sp. L.

Penstemon campanulatus(Cav.)Willd.

Cirsium sp. (L.) Mill.

Baccharis conferta Kunth

Geranium potentillaefolium DC.
Erigeron pubescens Kunth

Argemone sp. L.

Bidens sp. L.

Sporobulus sp. R.Br.

Eryngium sp. L.

Oxalys sp. L.

Mildella sp. Trevis.

Para mantener y propiciar una adecuada diversidad de especies dentro de la

comunidad, se sugiere disefiar un plan de cortas con un arreglo espacial

predefinido donde solamente se efectle en la superficie intervenida con corte de

regeneracion, respetando el resto de la superficie. Prevenir la destruccion vegetal

por efectos de incendios forestales mediante la apertura de brechas corta fuego en

el contorno de la superficie intervenida con corta de regeneracién. Limitar el

pastoreo. Asegurar la progenie del material vegetativo con el que se pretenda

repoblar las é&reas intervenidas, procurando recolectar germoplasma de los
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individuos con mejor fenotipo. Ejecutar el derribo utilizando la técnica de derribo
direccional buscando afectar el minimo de vegetacion circundante entre otros

(LOpez et al., 2011).

Dentro del analisis faunistico general que se realizé en el ejido La Estancia, estan

las siguientes especies (Tabla 7).
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Tabla 7. Listado faunistico del ejido La Estancia

Nombre comun

Nombre cientifico

Rana arbdrea
Camaledn

Lagartija
Lagartija
Vibora de cascabel
Culebra
Gavilan
Halconcillo
Aguililla
Zopilote
Trepador
Paloma
Tortola
Azulejo
Azulejo
Zacatonero
Ojitos de lumbre
Ocoterito
Gorrién
Semillero
Jilguero
Primavera
Herrerillo
Codorniz
Carpintero
Mosquero
Tecolotito
Colibri
Tengofrio
Mosquerito
Lechuza
Ratén metorito

Ratén
Rata
Armadillo
Conejo
Zorrillo
Zorrillo
Ardilla de arbol

Hyla eximia Baird.
Phrynosoma orbiculare L.

Sceloporus spinosus Wieg.
Sceloporus torquatus Wieg.
Crotalus L.

Conopsis biserialis Taylor & Smith
Accipiter cooperi Bonap.(amenazada) ave no residente
Accipiter striatus Vieillot.
Buteo swainsoni Bonap.
Cathartes aura L.

Certhia americana Bonap.
Columba fasciata Say.
Zenaida macroura L.
Aphelocoma Canabis.
Cyanocitta stelleri Gmelin.
Aimophila ruficeps Cassin.
Junco phaeonotus Wagler.
Peucedramus taeniatus Du bus de Gisignies.
Carpodacus mexicanus Mller.
Catharus occidentalis Sclater.
Myadestes obscurus Gmelin.
Turdus migratorius L.

Parus sclateri Kleindschmidt.
Cyrtonyx montezumaeVigors.
Colaptes auratus L.
Ptilogonys cinereus Swainson.
Aegolius acadicus Gmelin.
Colibri thalassinus Swainson.
Contopuss pertinax Cabanis & Heine.
Empidonax Cabanis.

Tyto alba Scopoli.

Microtus mexicanus Saussure. (De acuerdo a la IUCN, su estado es
vulnerable)

Peromyscus hylocetes Merriam.
Sigmodon leucotis Bailey
Dasypus novemcinctus L.
Sylvilagus cunicularius Waterhouse.
Conepatus mesolucus Lichteinstein.
Spilogale putorius L.

Sciurus aureogaster Cuvier.
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Como se puede observar en el listado faunistico se encuentran especies dentro de
la NOM-059-SEMARNAT-2010, tal es el caso de Phrynosoma orbiculare

“‘camaleodn”, Accipiter striatus “halconcillo” ave no residente del lugar, Microtus

{4

mexicanus , Crotalus sp. “vibora de cascabel” entre otras especies (Figura 11).

Figura 11. Imagen del Prynosoma orbiculare (Camaleén) ( Foto tomada por

Ortega, 2011)

Las medidas de mitigacidon que se proponen para evitar o minimizar estragos a la
fauna silvestre presente en el ejido son las siguientes: establecer una zona de
restauracion, que sirva como refugio de aves y pequefios mamiferos, si dentro de
las areas tratadas hay evidencia de nidos o madrigueras, estas sean respetadas.
Se sugiere tener solo un acceso al predio, con la finalidad de evitar el transito de
personas con propoésitos ajenos. Propiciar en forma controlada la presencia de
hierbas y arbustos como transicibn entre la zona arbolada promoviendo la

anidacion y refugios, creando condiciones favorables para la reproducciéon de
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diferentes invertebrados y por ultimo evitar el derrame de combustibles o

cualquier otro tipo de material inorganico en el bosque (Lépez et al., 2011).

De acuerdo con el proceso de evaluacion de Bosques de Alto Valor de
Conservacion, asi como de los resultados obtenidos de la informacion documental,
entrevistas realizadas, la informacién generada con la evaluacion participativa y el
estudio general de biodiversidad se determino que el atributo encontrado en el
ejido La Estancia, es el HCV 5 que se refiere a “Areas forestales imprescindibles
para satisfacer las necesidades basicas de comunidades locales (por ejemplo,

subsistencia, salud)”

6.4 Manejo

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003) define al manejo
forestal como el proceso que comprende el conjunto de acciones y procedimientos
gue tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccién, la conservacion, la
restauracion y el aprovechamiento de los recursos de un ecosistema forestal,
considerando los principios ecoldgicos, respetando la integridad funcional e
interdependencia de recursos y sin que merme la capacidad productiva de los

ecosistemas y recursos existentes de la misma.
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6.4.1 Antecedentes de Manejo y Aprovechamiento Forestal

El ejido La Estancia se incorporé a los aprovechamientos de recursos forestales
maderables en 1980, con base en la elaboracion de estudios dasondmicos,
estudio de manejo integral forestal y programas de manejo forestal, con los cuales
hasta el momento se han ejercido 30 areas de corta de regeneracion con cargo al
primero, segundo Yy tercer ciclo de corta (Asociacion de Silvicultores de la Region
Pachuca-Tulancingo. A.C.). En la tabla 8 se observa el tercer ciclo de corta de

aprovechamiento forestal en el ejido La Estancia.
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Tabla 8. Tercer ciclo de corta del ejido La Estancia (Lopez et al., 2011)

3er. Ciclo No. De Afo de Fecha Volumen Aprovechado
de corta Intervencion aplicacién Pino Encino
1/10 2001  26/03/2001 1071.16 69.00
2/10 2002  26/03/2001 1,301.54 42.04
24/09/2002 139.60
3/10 2003  26/03/2001 954.15 58.71
03/11/2003 645.54
4/10 2004  26/03/2001 1,317.87 103.74
23/03/2004 467.23 43.13
5/10 2005  23/01/2001 1,016.72 89.41
12/05/2005 279.83
6/10 2006  26/03/2001 926.66 52.47
11/04/2007 262.14
7/10 2007  26/03/2001 843.85 47.85
12/03/2007 344.20
8/10 2008 26/03/2001 712.43 48.00
05/08/2007 472.46
9/10 2009 26/03/2001 640.17 57.46
10/06/2009 508.92
10/10 2010 26/03/2001 922.01 47.946
26/03/2010 128.27
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6.5 Monitoreo

El monitoreo es la Unica forma de asegurar que el aprovechamiento de un recurso
se mantendra en el futuro. Se trata de evaluar lo que le pasa al bosque y a la
especie cosechada, mediante la observacion y medicidon de los cambios que
resultan del manejo. EI monitoreo se debe realizar desde que inicia el manejo, los
primeros datos que se utilizaran seran los que se obtienen con los inventarios
forestales, al elaborar el programa de manejo. Después cada cinco o diez afios,
cuando se realiza el aprovechamiento y los inventarios operativos, se tomaran
datos para compararlos y verificar lo que esta sucediendo en el bosque (Gerez y
Purata, 2008).

6.5.1 Monitoreo Ambiental

Es util considerar el impacto como el cambio de valor del medio natural o de
alguno de sus elementos, como consecuencia de la reaccion o del tipo de
respuesta del mismo ante influencias externas. Por lo tanto, puede concebirse el
impacto como la pérdida o ganancia del valor de cada uno de los recursos
naturales o del medio en su conjunto (Aguilar, 2003).

En la siguiente matriz de impactos, se hace referencia a los principales impactos
ocasionados por las actividades de manejo y aprovechamiento forestal sustentable
(Tabla 9). Se coloc6 un numero entre 1 y 10 para indicar la magnitud del posible
impacto (minima=1) y en cada namero se coloco el signo negativo (-) si el impacto

es perjudicial y positivo (+) si es benéfico (Leopold et al., 1971).
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Tabla 9. Impactos ambientales ocasionados por las actividades de manejo forestal

Elementos y Etapas y actividades del proyecto

caracteristicas

ambientales

Derribo  Corte y Elaboracion Arrime Apertura de caminos  Transporte Suma
1) Agua
a)Disponibilidad 0 0 -1 -2 0 -3
b) Calidad 0 0 -1 -3 0 -3

(contaminacion)

c) Azolves 0 0 -1 -2 0 -3
2) Suelos

a) Erosion -2 0 -2 -2 -1 -7
b) Compactacién -2 0 -2 0 -1 -5
3) Fauna

a) Modificacién -2 0 -1 -2 -1 -6
del habitat

b) Disposicion de alimento -2 0 -1 -1 0 -4
¢) Ahuyentamiento -2 -2 -2 -2 -1 -9
4) Paisaje

a) Vista escénica -1 -1 -2 -2 0 -6

5) Vegetacion

a) Eliminacion de spp -2 0 -1 -2 -1 -6
b) Deterioro -2 0 -1 -1 0 -4
genético

c) Regeneracion -2 -2 -2 -2 -1 -9
natural

d) Vegetacion herbacea -2 0 -2 -2 0 -6
y arbérea

Suma -19 -5 -19 -22 -6 -69
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De acuerdo con los resultados obtenidos de la matriz de evaluacion de impactos
negativos causados por las actividades propias del aprovechamiento forestal
sobre los elementos y caracteristicas del ambiente se puede concluir que los
recursos mas afectados son la fauna, principalmente por el ahuyentamiento
temporal causado por la presencia humana, la regeneraciéon natural que se puede

ver afectada por las actividades de derribo y arrime.

Sin embargo, el aprovechamiento forestal encaminado de forma sustentable
lograra que los impactos negativos disminuyan considerablemente, generando una
mayor cantidad de refugios y madrigueras, ademas de la proteccion permanente a
su habitat natural al implementar medidas preventivas para evitar los incendios

forestales.

Por otro lado, a través de una intervencion silvicola con la correcta aplicacion de
las técnicas forestales, se puede mejorar la cantidad y calidad de masa vegetal
existente, manteniendo el intercambio natural de las especies, estimulando la
regeneracion natural en los diferentes estratos y protegiendo al bosque contra

siniestro, plagas y enfermedades.
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6.5.2 Monitoreo Econdmico

6.5.2.1 Anélisis Cualitativo

Para ser ejidatario, La Ley Agraria establece que se requiere ser mexicano, mayor
de edad o de cualquier edad cuando se trate de un heredero o si tiene familia a su
cargo, o ser avecindado y ser aceptado por la Asamblea General de Ejidatarios.
Asimismo, la Asamblea también tiene facultad para retirarle los derechos de
ejidatario a quienes incurran en las causales establecidas en el reglamento interno
del ejido.

Actualmente, el ejido La Estancia tiene reconocidos a 52 ejidatarios que de
acuerdo a la ultima actualizacion del padron inscrita en el Registro Agrario
Nacional, el compromiso de los ejidatarios es que el derecho sobre los terrenos de

uso comun es en proporciones iguales.

6.5.2.2 Anélisis Cuantitativo

En la Tabla 10 se observa el incremento econémico que ha logrado el ejido La
Estancia, asi como el aprovechamiento que se ha hecho de los recursos
econdémicos, por ejemplo al adquirir infraestructura (maquinaria y equipo) para

poder realizar un mejor aprovechamiento forestal.
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Tabla 10. Situaciéon Financiera Actual del ejido La Estancia

Situacion Financiera Actual e Historica

Balance General (pesos mexicanos)

Empresa

Activo

Caja y Banco Clientes

Inventarios

Otros activos circulantes

Activo circulante
Terrenos

Edificio

Magquinaria y Equipo
Equipo de transporte
Activo Fijo y Diferido
Total Activo

Pasivo

Banco Corto Plazo
Proveedores

Acreedores Diversos

Otros Pasivos Corto Plazo

Pasivo Circulante

Ejido La Estancia

Hasta 31/Dic/2008 Hasta 31/Dic/2009

60,000

60,000
12,660,000.00
443,300.00
1,360,000.00
120,000.00
14,583,300.00
14,643,300.00

Acreedores diversos a largo plazo

ISR y PTU Diferido

Otros pasivos de largo plazo

Total Pasivo

Capital contable
Capital social
Utilidades retenidas
Utilidades del ejercicio
Total Capital Contable

Total Pasivo + Capital

14,463,300.00

14,463,300.00
14,463,300.00

60,000

60,000
12,660,000.00
421,135.00
1,360,000.00
120,000.00
14,561,135.00
14,621,135.00

14,621,135.00

14,621,135.00
14,621,135.00

Hasta 31/Dic/2010

60,000

60,000
12,660,000.00
400,078.25
1,360,000.00
120,000.00
14,540,078.25
14,600,078.25

14,600,078.25

14,600,078.25
14,600,078.25
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6.5.3 Monitoreo Social

Millones de mexicanos viven sin acceso a los satisfactores basicos que les
permitan alcanzar un mejor nivel de vida y desarrollo personal. México todavia
dista mucho de sus principales socios comerciales. La pobreza rural esta
estrechamente vinculada con la falta de servicios de salud y educacion, nivel de
nutricion y las condiciones de vivienda (ITTO, 2005).

6.5.3.1 Andlisis de las encuestas

1.- Edad La edad promedio de los ejidatarios es de 50.52 afios de edad.

2.- Género. De las 31 personas encuestadas, 23 de ellas son del género
masculino representando el 74.19% y 8 son del género femenino representando
el 25.81% del total de las personas entrevistadas.

3.- Estado Civil.- De las personas entrevistadas 27 de ellas se encuentran casadas
y/o en estado de unién libre, 1 persona es soltera y 3 de ellas son viudas.

4.- Grado de escolaridad. El grado escolar en el que se encuentran es:

a) Sin estudios: 10 personas representando el 32.26% de los entrevistados

b) Primaria incompleta: 8 personas representando el 25.81% de los entrevistados.
c) Primaria completa: 6 personas representan el 19.35% de los entrevistados.

d) Secundaria completa: 3 personas representando el 9.68% de los entrevistados.
e) Licenciatura completa: 4 personas representando el 12.90% de los
entrevistados.

No existiendo con carreras técnicas y/o con estudios de nivel medio superior.

5.- Namero de habitaciones en el hogar.
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a) Una: 2 personas

b) Dos: 9 personas

c) Tres: 12 personas

d) Cuatro: 2 personas

e) Cinco: 3 personas

f) Seis: 2 personas

g) Siete 0 mas: 1 persona

6.- ¢, Cuenta con bafio completo?

De las personas entrevistadas tres carecen de este servicio, s6lo una cuenta con
dos bafos y el resto cuenta con un bafio completo

7.- ¢, Cuenta con calentador de agua? 18 personas de las 31 entrevistadas cuentan
con algun tipo de calentador de agua, mientras que 13 de ellas carecen de alguno
de ellos.

8.- ¢ Cudl es el tipo de piso en la vivienda? 27 personas tiene piso firme, 4 de ellas
de algun tipo de material, no existiendo en ninguna vivienda tierra como piso.

9.- ¢Cuenta con automoévil propio? De las 31 personas entrevistadas, 24 tienen
automovil propio, 7 carecen de vehiculo.

10.- ¢Cuenta en su hogar con lavadora? Solo 9 de las 31 personas entrevistadas
cuentan con lavadora.

11.- ;Cuenta usted con television? 29 de las 31 personas entrevistadas cuentan
con un televisor.

12.- ¢(Cuenta usted con un DVD? 14 de las 31 personas entrevistadas cuentan

con un DVD.
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13.- ¢Cuenta en su hogar con una computadora? Solo 6 personas de las 31
entrevistadas cuentan con computadora

14.- ¢ Depende usted de alguna otra actividad econémica? De los entrevistados 23
de ellos se dedican a las actividades agricolas, 3 de ellos al comercio, 3 son
empleados en otras actividades no especificadas y dos de ellos se dedican a otras

actividades econémicas.

De acuerdo a la encuesta aplicada, las personas que viven en el ejido La Estancia
han mejorando en su calidad de vida conforme han avanzado en el buen manejo
de aprovechamiento forestal, afortunadamente cuentan con el apoyo técnico y
gubernamental, sin embargo, aun existen limitaciones que no les permiten tener
mayores retribuciones econdmicas, por ejemplo, la mayoria de los ejidatarios son
de edad avanzada y casi no hay jévenes que se ocupen de sus bosques, han
incursionando las mujeres pero de manera muy lenta. Definitivamente la mayor
ventaja que pueden tener los ejidatarios es la actitud de querer mejorar, conservar

y proteger sus bosques.
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/7. CONCLUSIONES

La evaluacion que se realiz6 en el ejido demuestra que se cuenta con el
Atributo de Alto Valor de Conservacion numero cinco, con codigo HCV 5
“Para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades locales”, por
lo tanto, se considera un Bosque de Alto Valor de Conservacion, siendo uno

de los primero ejidos en obtener este reconocimiento.

Las dependencias gubernamentales no cuentan con la informacion
necesaria con respecto al ejido La Estancia respecto a los atributos de alto
valor de conservacion. Es necesario una mayor colaboracién entre
instancias educativas, empresas, gobierno y asociaciones civiles para

implementar mejor el concepto de certificacion forestal internacional.

La estrategia para la conservacion de la biodiversidad de los bosques en

México podria ser llevar de la mano el aprovechamiento sustentable con la

proteccion de los recursos naturales.
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Es necesario mejorar el conocimiento del aprovechamiento forestal por
especie para que los duefios del bosque puedan aprovechar mas y mejor
Sus recursos, existe una enorme falta de comunicacién entre productores,
industrias, exportadores, importadores y consumidores debido a esto, los
intermediarios aprovechan la situacion y se quedan con la mayor parte de

los ingresos.

Otro factor importante que atenta contra la pérdida de biodiversidad es la
tala clandestina, existen zonas en el Estado de Hidalgo particularmente en
el municipio de Singuilucan, donde existen implicaciones de inseguridad,
corrupcion, pérdida de valor econdmico de los recursos naturales tanto para
los duefios como para el gobierno, no hay un control efectivo de las

operaciones forestales por falta de recursos financieros y humanos.

Existen algunas limitaciones en el Estado de Hidalgo que se requiere
enfrentar para tener un mejor desarrollo en el &mbito forestal, por ejemplo:
la capacidad limitada de los duefios de los recursos forestales para ejecutar
el manejo forestal y agregar valor a sus productos, la falta de personal
técnico capacitado, la falta de transparencia y eficacia del mercado de la

madera para promover la ordenacion forestal sostenible.

El cambio de uso de suelo se da porque los duefios o poseedores del
bosque al no considerar el aprovechamiento forestal como oportunidad de

ingreso, abandonan las tierras o las emplean para otras actividades.
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La aplicacion de BAVC puede ayudar a los gobiernos a equilibrar sus
decisiones sobre el uso y la conservacidon de sus bosques, a recoger
informacion base para la formulacién de politicas y para la asignacion de

recursos.

El ejido La Estancia, es un predio con una antigiiedad en el manejo forestal
desde 1980 hasta la fecha, ha demostrado ser una empresa comunitaria
responsable del aprovechamiento de los recursos naturales,
econémicamente ha incrementado sus ingresos debido al buen manejo
forestal, socialmente ha generado una mejor calidad de vida al tener los
servicios basicos en sus viviendas, de igual manera es un ejido que ha
cumplido satisfactoriamente con las politicas federales y estatales, debido a
esto, han obtenido recursos financieros para seguir complementando el

buen manejo.
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