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Resumen

El acoso sexual es un problema en incremento acelerado que afecta a una
infinidad de personas, sin diferenciar edad, religion, sexo, nivel econémico..., se
hace presente en cualquier ambito, ya sea familiar, escolar, laboral, tanto a nivel
nacional como internacional; este tema es invisibilizado a nivel federal como
estatal, pues a pesar de que es considerado un problema presente en la agenda
publica y de la existencia de leyes, programas y protocolos que atienden la
violencia hacia las mujeres, los esfuerzos implementados no han sido suficientes
para erradicarlo, ni mucho menos prevenirlo.

De igual manera, en los ultimos afos, las Instituciones de Educacion
Superior (IES) han recibido un sinnumero de demandas y manifestaciones de
jovenes estudiantes, en su gran mayoria mujeres, que dentro de sus espacios
educativos han sido afectadas por algun tipo de acoso sin que éste sea castigado,
por este motivo se han creado acciones y propuestas para su prevencion vy
atencion, sin embargo, en algunas de ellas, todavia es notorio que el problema se
minimiza.

Esta investigacion tiene como objetivo visibilizar cuales son los protocolos y
acciones que realizan las IES ante el acoso y hostigamiento sexual. La
metodologia utilizada es una investigacion aplicada de tipo transversal y
correlacional ya que describe la situacion de algunas Instituciones de Educacion
Superior, nacionales e internacionales (las cuales han avanzado de forma

significativa en este tema), y las politicas publicas implementadas en las mismas.

Palabras clave: Politicas publicas — Instituciones de Educacion Superior —
Acoso sexual — Hostigamiento sexual — Perspectiva de Género —

Protocolos.



Introduccion

La presente investigacion surge al notar la existencia de un sinfin de
manifestaciones en las Instituciones de Educacion Superior (IES), principalmente
en las universidades publicas, debido al acoso y hostigamiento sexual ejercido, en
su mayoria, hacia las mujeres por sus propios compaferos o maestros. Un
problema que no es nuevo para la sociedad machista en la que vivimos y que con
el paso de los afios y el posicionamiento que la mujer ha ganado dentro de los
distintos ambitos, se ha vuelto aun mas visible, tan es asi que dicho tema forma
parte de la agenda publica del gobierno.

El fendbmeno de acoso sexual siempre ha estado presente en las
instituciones educativas de cualquier nivel, sin embargo, en los ultimos afios ha
sido expuesto con mayor frecuencia debido a las protestas y demandas de la
sociedad. En este sentido, los medios de comunicacion forman parte fundamental
en la difusién de situaciones de violencia que se viven de manera constante en las
diferentes IES del pais.

El problema se compone por diferentes factores y una combinacién de otros
problemas sociales generados desde los circulos primarios: la violencia familiar, la
desigualdad, la delincuencia y las diferentes condiciones econdmicas. Sin
embargo, los mayores factores que permite el desarrollo de este fendmeno son la
dominaciéon masculina y la relacion de poder que existe entre un individuo hacia

otro, tal como lo refieren Bourdieu y Passeron (1996).

Y siempre he visto la dominacion masculina, y en la manera de como
se ha impuesto y soportado, el mejor ejemplo de aquella sumisién
paraddjica, consecuencia de lo que llamo la violencia simbdlica,
violencia amortiguada, insensible e invisible para sus propias
victimas, que se ejerce esencialmente a través del camino
puramente simbdlico de la comunicacion y del conocimiento (pp.11-
12).



La exigencia de las victimas hacia las autoridades es fundamental para
atender y erradicar el problema, esto ha permitido que las instancias
gubernamentales, las no gubernamentales y las Instituciones de Educacion
Superior estudien y generen alternativas de solucion, que el tema esté presente en
la agenda publica del gobierno es el pilar importante para la creacién e
implementacion de politicas publicas concretas, acertadas para la atencién y
solucién de este problema.

Esta investigacion consta de cuatro capitulos; en el primero, se hace
mencion en la generalidad desde qué es el acoso, sus caracteristicas y algunos de
sus tipos; entendiéndolo como un modelo de violencia, en esta seccion se refiere
su significado, clasificacion y los ambitos en los que se presenta de acuerdo con la
Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia. Al entrar en materia, se
describen lo que son el acoso y el hostigamiento sexual, y se sefialan algunas
incidencias en el ambito universitario. Un punto importante de este capitulo es la
visibilidad que se le otorga a este problema a raiz de las protestas realizadas
dentro y fuera de los planteles educativos, asi como el gran papel que, hoy en dia,
desempefian los medios de comunicacion y las redes sociales en la difusion del
mismo.

Para el capitulo dos se desarrolla el marco tedrico desde una mirada
feminista, en éste se describen los inicios y las épocas que han permitido
trascender el feminismo, se menciona cémo se plantea el feminismo en México y
la importancia que toma desde las Instituciones de Educacién Superior, en la
actualidad. De igual forma, se abordan los estudios de género, ya que, no se
puede hablar de feminismo sin ahondar en este tema, en este apartado, se
puntualiza el efecto que tiene en el ambito académico y politico, seguido de la
perspectiva de género, su significado, como se plantea desde una mirada
académica y su alcance en México.

Después del recorrido tedrico, en el capitulo tres se investigan las acciones
realizadas para prevenir y atender el acoso y el hostigamiento sexual desde los
organismos juridicos internacionales y nacionales, las politicas publicas y las

acciones afirmativas; se analizan las leyes, programas y acciones que se han



creado en México para dar atencion a este problema, en particular, en las
universidades del pais y se resalta la importancia de su participacion, se describen
algunas acciones que han realizado diversas universidades publicas, asi como de
las que han sido pioneras a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar el acoso
y hostigamiento sexual dentro de sus centros educativos, sin perder la vision
internacional, se mencionan algunas universidades de distintos paises.
Finalmente, en el capitulo cuatro, se presenta el trabajo de campo para el
cual se entrevistd a especialistas en el tema, a través de éste se encontraron
antecedentes histéricos de las acciones implementadas contra el acoso vy
hostigamiento sexual en las universidades, por mencionar algunas de llas, la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la Universidad Autbnoma de
Sinaloa (UAS) y la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH), también
se refieren los obstaculos para el acceso a la justicia dentro de estos organismos,
se profundiza en la atencion que brindan ante el acoso y hostigamiento sexual y

se describen los obstaculos presentes para la atencion del problema.



Capitulo |

Caracterizacién del acoso y hostigamiento sexual

El surgimiento de la violencia en las relaciones personales de una sociedad vy el
ejercicio de poder se evidencian en ambientes familiares, sociales, laborales,
escolares..., en cualquier espacio jerarquizado, el cual permite ser la punta de
lanza para ejercer la agresion. Los autores Bourdieu y Passeron (1998)
mencionan que: “La «violencia simbdlica» es exactamente la accién pedagdgica
que impone significaciones y las impone como legitimas. Pero justo de conceptos
como autoridad pedagogica y sistema escolar como instituciones legitimantes de
tal autoridad” (p.18). Con base en lo anterior, se entiende por concepto de
violencia cualquier acto que atente de forma negativa a la integridad de un
individuo, va de la mano con el ejercicio de poder que se ejecuta en el mismo y no
siempre son manifestados de manera fisica. Es importante precisar que es comun
encontrar la violencia, en la mayoria de los casos, ejercida del sexo masculino
hacia el sexo femenino, como lo referimos al inicio, ésta se justifica por una
cuestién cultural “la dominacién masculina”.

Como ya se precisO, la violencia y el ejercicio de poder dentro de la
sociedad se hacen presentes en los distintos espacios jerarquizados en los que se
ejerce la agresién, es asi que, en lo que corresponde al acoso escolar como un
tipo de violencia podemos precisar que para ser ejercido debe de haber dos o mas
estudiantes, por una parte el agresor y por otra la victima, donde una no existe sin

la otra, esta relacion es conflictiva y consistente en el tiempo.



1.1. Generalidades del acoso

Olweus (1998) considera el acoso escolar como “la situacién en la que un alumno
es agredido o se convierte en victima cuando esta expuesto, de forma repetida y
durante un tiempo, por acciones negativas que lleva a cabo otro alumno o varios
de ellos” (p.25). Es necesario destacar que si bien el acoso es un tipo de
violencia que se caracteriza por las constantes agresiones que se ejercen hacia
una misma persona, su origen es producto de un conjunto de problemas sociales
como la desigualdad, la pobreza, la educacion..., pero principalmente por aspectos
culturales. Ortega (2010) define el acoso escolar como: “el conjunto de
comportamientos intencionales, hostiles y poco éticos que de manera frecuente y
prolongada se dirigen hacia otra persona valiéndose de un poder real o ficticio con
el fin de provocar dafo” (p.267). La violencia o acoso escolar es un actuar de
forma agresiva, reiterada, el uso de la fuerza sin un motivo aparente. Sus
manifestaciones son: la amenaza, los insultos, los golpes, los dafios suelen ser
diversos; en el ambito escolar influye en el desempefio de quienes son victimas
(Roman y Murillo, 2011). Por su parte Cepeda y Caicedo (2013) sefalan que: El
acoso escolar tiene dos caracteristicas que lo identifican, la existencia intrinseca
de una relacién de poder (dominio-sumision) que tiene el agresor sobre quién es el
agredido o acosado. La segunda es que, en el acoso, las situaciones de

agresiones se presentan de forma reiterada (p.3). Romero y Plata (2015) refieren:

El acoso es una de las muchas actitudes del ser humano que genera
conflicto y enfrentamiento. Si bien en la educacidon superior es dificil
detectar tales agresiones debido probablemente a la aparente imagen de
madurez que proyectan los estudiantes universitarios, es posible que este
tipo de acoso, denominado bullying, exista sin ser evidente (pp. 267).

Como se observa, el acoso es una accion negativa, entendida como aquella
que causa un dafio o incomodidad a otra persona. Es preciso puntualizar que, si
bien el acoso escolar es un tipo de violencia que se caracteriza por las constantes
agresiones que se ejercen en una misma persona, su origen es producto de un
conjunto de problemas sociales como la desigualdad o exclusién por pobreza,

particularmente sobre las percepciones, es decir, tales condiciones basadas en
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clasismos, racismo y discriminacion. El acoso escolar como un tipo de violencia
tiene diferentes manifestaciones, caracteristicas y alcances, a continuacion, se
presentan algunas de ellas.

En la ultima reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se cataloga a los tipos de violencia en: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdémica, sexual..., asi como otras modalidades que
mencionaremos mas adelante. Esta clasificacion permite dejar en claro que un
golpe, un empujon o cualquier contacto fisico ejercido hacia la mujer no es el Unico

tipo de violencia existente.

Tabla 1

Tipos de violencia

Tipos Significado
de violencia

Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad Psicoldgica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
o marginacion,  indiferencia, infidelidad, = comparaciones
Psicoldgica _ L o
destructivas, rechazo, restriccibon a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio.

Cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
Fisica fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o0 no

lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Cualquier acto u omisiéon que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la trasformacion, sustraccion,
Patrimonial | destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes vy valores, derechos patrimoniales o

recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades




y puede abarcar los danos a los bienes comunes o propios de

la victima.

Toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
Econdémica | encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor por

igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo, la sexualidad o
ambos, de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
Sexual dignidad e integridad fisica, es una expresién de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto.

Nota. Creacién propia.

Después de describir los tipos de violencia que sefala la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se menciona que cualquiera
de las otras formas similares que lesionen o sean susceptibles a dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres son tipos de violencia. En el Titulo Il se hace
referencia a las modalidades de la violencia, es decir, a los contextos sociales en

los que estan expuestas las mujeres a la agresién, en cualquier ambito.



Tabla 2

Modalidades de la violencia

Ambito

Significado

Familiar

Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una

relacion de hecho.

Laboral

y
docente

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente
o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de
poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la

igualdad.

En la

comunidad

Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracién,

discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

Institucional

Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce del ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar, y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Politica

Violencia politica en razén de género: es toda accion u omision,
incluida la tolerancia basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular, o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los

derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso




al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Violencia
digital
y
mediatica

Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin aprobacién o sin su autorizacion y que le
cause dafo psicologico, emocional, en cualquier ambito de su vida
privada o en su imagen propia. Por su parte, la violencia mediatica
es todo acto a través de cualquier medio de comunicacion que, de
manera directa o indirecta, promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccién y difusion de discurso de odios sexista,
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicologico, sexual,

fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

Nota. Creacién propia.

Es importante resaltar que en el articulo 12, de la misma Ley, se especifica

la violencia docente como aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacién provocada por las y los docentes, ya sea por

su sexo, edad o condicion académica y social.

Una vez descritos los tipos de violencia y los principales ambitos

generadores de violencia del acoso escolar, a continuacion se expone la

clasificacion de criterios similares a los de la violencia.
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1.2. Acoso sexual

El acoso de tipo sexual es el que mas impacto tiene dentro de cualquier ambito,
familiar, laboral, escolar...; en el caso de las Instituciones de Educacién Superior la
relacion maestro-alumno facilita que este tipo de practicas se hagan presentes de
manera frecuente, el interés del agresor por ofrecer un beneficio, las relaciones
entre pares y diversos factores politicos, sociales y culturales permiten que este
fendmeno no sea erradicado con facilidad.

Con base en lo antes mencionado, se entiende que otra forma de ejercer el
acoso es de tipo sexual, ser victima de ello deriva en un problema emocional
como lo menciona Quintero (2020, citado por Fitzgerald, 1988) “este desorden
puede cambiar la personalidad de un sujeto de manera permanente y negativa se
puede comparar al trauma sufrido por una victima de violacién” (p.247).

En cuanto a las leyes establecidas para la erradicacién contra la violencia a
las mujeres, el Gobierno federal, en el Protocolo para la prevencién, atencién y
sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual define como un tipo de violencia

el acoso sexual y respecto al mismo indica:

Es una forma de violencia con connotacion lasciva en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos
(INMUJERES, 2020).

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos en su informe:
Hostigamiento y Acoso sexual sefiala que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), define el acoso sexual como “cualquier comportamiento — fisico o
verbal — de naturaleza sexual que tenga el proposito o produzca el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona; en particular, cuando se crea un
entorno laboral intimidatorio, degradante u ofensivo” (2017).

En diversos textos podemos encontrar los conceptos hostigamiento sexual
y acoso sexual unidos como en la cita anterior, debido a sus similitudes, y aunque

los espacios y las victimas son equivalentes, es importante precisar que en al
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hacer referencia del hostigamiento sexual es porque existe un poder de
subordinacion.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2015) en su Art.13, define el hostigamiento sexual como: “el ejercicio
del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en
los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva” (p. 5).

Aunque el acoso y hostigamiento sexual son conductas de caracter lascivo,
sin consentimiento y que atentan contra la integridad de la victima, es importante
sefalar que el acoso sexual no necesariamente se ejerce de manera vertical,
tampoco es indispensable que exista un ejercicio de poder en una relacién de
subordinacion mientras que, para identificar el hostigamiento sexual resulta
imprescindible que se encuentren ambas caracteristicas, es decir, que sea de
manera horizontal y que exista una relacion de sujecion.

Conforme a lo que afirma Quintero podemos diferenciar los conceptos de

acoso y hostigamiento sexual como:

El acoso sexual se comete cuando se requieren favores sexuales por
medio del lenguaje verbal, no verbal, escrito o via electrdnica, para si
0 para una tercera persona, o se realiza una conducta de naturaleza
sexual indeseable para quien la recibe, que le causa a la victima un
dafio o sufrimiento psicoemocional que lesiona su libertad, seguridad
y dignidad, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos. En cambio, se presenta el hostigamiento sexual cuando:
valiéndose de la existencia de una relacién jerarquica derivada de
relaciones laborales, docentes, domésticas, prestaciéon de servicios
habitual o de cualquier clase que implique subordinacion entre la
persona agresora y la victima, se le solicita a ésta ultima, ya sea
mediante el lenguaje verbal, no verbal, escrito o via electrdnica, la
realizacion de conductas de caracter sexual para si o para un tercero
(2020, pp. 250-251).

12



Ambos tipos de problemas, que son semejantes, posicionan a la victima en
una situacion de frustracion, humillacién e inseguridad, como se menciona a lo
largo del documento, estas practicas negativas son en su mayoria ejercidas de
hombres hacia mujeres y se hacen presentes por el s6lo hecho de ser mujer. Al

respecto Palomar menciona:

Los analisis de las relaciones entre hombres y mujeres suelen asumir
una inherente nocién de poder que parece volver obvio el nexo que
lo vincula con el género a partir de las evidencias empiricas acerca
de las posiciones desiguales de los sexos en la sociedad, que
muestran la subordinacién social de las mujeres (2011, p.33).

Es cierto que ha costado un esfuerzo indudable la proteccidén y respeto
hacia las mujeres, hay avances en igualdad de condiciones y participacion en
diferentes ambitos de la vida cotidiana, no obstante, parece ser que la violencia en
su contra no cesa; la relacion de subordinacion y el ejercicio de poder entre
hombres y mujeres no permite que la interaccién entre ambos se practique en un
ambiente de armonia y respeto.

Al recapitular lo antes citado, entendemos que el acoso escolar es un tipo
de violencia que se manifiesta en diferentes formas o actos, en cualquier ambito y
afecta a las personas a cualquier edad, las victimas en su mayoria son mujeres;
sin duda alguna, el acoso sexual es el tipo de violencia mas comun dentro de
nuestra vida cotidiana, es por ello por lo que esta investigacion se centra en el tipo
de acoso sexual dentro del ambito universitario.

El fendbmeno de acoso sexual en las IES existe en silencio, afecta en mayor
grado al sector femenino de la comunidad educativa y es un problema latente que
en los ultimos afos ha remontado popularidad debido a los estudios realizados por

investigadores nacionales e internacionales.
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1.3. Incidencia del acoso y hostigamiento sexual en la educacién superior:

algunas experiencias nacionales

1.3.1 Indicadores de violencia escolar en IES
Las Instituciones Educativas (IE) son centros operativos para los agresores, ya
que, en la mayoria de los casos, la interaccién diaria permite el acercamiento entre
la comunidad universitaria, las relaciones de poder o el ofrecimiento de algunas
conductas inapropiadas a cambio de beneficios. En las IES, en donde el contexto
universitario se compone de personas jovenes-adultas, se facilita la interaccion
entre la comunidad, es decir, el acercamiento entre estudiantes y maestros es mas
fluido, con criterio y con la posibilidad, en muchos de los casos, de que no exista
una diferencia de edad considerable entre ambas partes.

Las altas cifras de este fendmeno y el impacto negativo que generan estas
acciones, en primer lugar, en las victimas, seguido del desarrollo de las
universidades de nuestro pais, han sido reflejadas en estudios realizados por las
propias instituciones, dando cuenta que la elaboracion de protocolos no ha sido
suficiente para la atencién del problema.

Tal es el caso de la Universidad Auténoma Metropolitana en la cual se llevd
a cabo un estudio cualitativo en los diferentes campus que la integran, en la
interpretacion final se concluyé que existen diferentes tipos de violencia, sin

embargo, estos no son denunciados o atendidos.

Al preguntar a los estudiantes sobre la violencia que han vivido,
coinciden en que los chismes, insultos y amenazas son los
principales problemas; sin embargo, también resaltan el abuso de
autoridad por parte de los profesores y el acoso sexual de profesores
y algunos compafieros. Manifestaron también que han sido victimas
de violencia psicolégica por parte de sus profesores, pero es tan
comun que no vale la pena reportarlos, ya que, al no poder generar
pruebas, el caso pasa por alto (Carrillo, 2015).

En este estudio se especifica que hay victimas de acoso sexual y aunque
no lo mencionan como tal, el hostigamiento sexual se encuentra presente y es

ejercido por docentes hacia los alumnos, en otros términos, los primeros

14



aprovechan su posicion de poder, nivel jerarquico, 0 ambos, para realizar todo tipo
de insinuaciones de forma reiterada.

Del mismo modo, otro articulo hace alusién de las manifestaciones graves
del hostigamiento y acoso sexual dirigido a las mujeres estudiantes de educacion
superior en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y en un Instituto Tecnoldgico

Federal, acerca de esto se expone lo siguiente:

En cada una de las escuelas, las estudiantes percibieron las variables de
forma distinta, pero se observd que la escuela del IPN es la que presenta
un mayor numero de casos de estudiantes que han sentido ese tipo de
comportamientos. Treinta y tres casos de jovenes en la escuela del IPN
afirman que las han citado de forma innecesaria en una oficina o en un
salon de clase para realizar proposiciones de tipo sexual; en el Tecnoldgico
Federal solo se hallaron tres casos. [...] Por otro lado, veinticinco mujeres
que estudian en el IPN mencionaron que un profesor las ha forzado a
establecer alguna relacion de tipo sexual a cambio de un favor académico o
econdmico, mientras que en el Tecnologico se encontraron cuatro casos.
Asimismo, veintidos mujeres en el IPN sefalaron que en la escuela alguien
las ha forzado para recibir besos y abrazos no deseados, mientras que en
el Tecnoldgico solo fueron tres casos (Hernandez, Jiménez, y Guadarrama,
2015).

Es relevante destacar que en este estudio el IPN cuenta con protocolos
debidamente establecidos para prevenir, atender y sancionar de manera
especifica el acoso y hostigamiento sexual, los cuales mas adelante se describiran
a profundidad, aunque, de igual forma, fue esta escuela la que mayor incidencias
tuvo, por lo tanto se tendra que investigar cuales son los factores que influyen para
que esto suceda: la gran cantidad de estudiantes, la poca credibilidad, la falta de
voluntad politica de las autoridades para investigar los casos o incluso la nula
cultura de la denuncia que es provocada en la mayoria de los casos por miedo o

temor a represalias y a la revictimizacion.
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Grafica 1

Manifestaciones de hostigamiento y acoso sexual
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Nota. Elaboracién propia a partir de Hernandez, Jiménez y Guadarrama, 2015.

En la grafica anterior se aprecia que el mayor numero de incidencias son
las caricias no deseadas por parte de un profesor, seguidas de invitaciones a salir
y, en menor medida, los besos y abrazos no deseados, solo en IPN. Por su parte,
en el ITP aunque el indice es menor las invitaciones a salir por parte del profesor
son las que mayor denuncia tienen y en pocos casos fueron los besos y abrazos
no deseados en conjunto con las citas innecesarias en oficina.

Cada una de las entrevistadas afirma que han sido o son victimas de acoso,
no obstante, las medidas y acciones que se han presentado no son suficientes
para controlar ni mucho menos erradicar el problema.

En la investigacion y diagnostico de Evangelista (2017) El silencio de las
universidades frente al acoso y hostigamiento sexual dirigida a las Instituciones
Educativas de nivel superior publicas de los estados de: Chiapas, Oaxaca,

Tabasco y Yucatan se enfatiza:
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[...] profundizar en la comprensién de las relaciones de género y los
mecanismos organizacionales que generan, toleran y reproducen la
violencia en ambitos de educacion superior, con énfasis en el
hostigamiento y acoso sexual (HAS). EI HAS ha sido definido como
una expresion de violencia de género, en tanto que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, que debe censurarse por los
efectos negativos y discriminatorios que produce (p.336).

La encuesta fue dirigida tanto a hombres como a mujeres pertenecientes a
las universidades arriba mencionadas, como dato general se sefiala que cuatro de
cada diez estudiantes encuestados, el 69% mujeres y el 31% hombres, sufrid, en
el ultimo afio y dentro de su centro de estudios, algun acto de hostigamiento y

acoso sexual.

A través de la siguiente grafica se muestran los resultados con respecto al
sector femenino, al ser la mayoria de la poblacién (69%), y los indices de acoso y

hostigamiento que se presentan dentro de las universidades participantes.

Grafica 2

indices de acoso y hostigamiento sexual
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Nota. Elaboracién propia a partir de Hernandez, Jiménez y Guadarrama, 2015.
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Con base en las cifras presentadas, podemos referir que en las cuatro
universidades autdbnomas resalta la evidente violencia que se vive hacia el sector
femenino, los actos de hostigamiento sexual son los mas frecuentes, las
principales victimas son mujeres, y el hostigamiento y acoso es ejercido por parte
de administrativos, docentes y autoridades escolares hacia estudiantes. Es
evidente la relacién de jerarquia entre victima y victimario.

A su vez, en la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), se
realizo un estudio dirigido a hombres y mujeres del Area de Ciencias Sociales y
Humanidades, de un total de 150 estudiantes donde el 25.3% eran hombres y
74.7% mujeres entre los 20 y 27 afios de edad, los tipos de violencia que se
consideraron como referencia fueron: psicoldgica, social, sexual, virtual, fisica y
violencia patrimonial, en esta ultima Tlalolin (2017, citado en IPN 2015) “refiere
que son todas aquellas acciones que tienen la intencion de causar dafio a los
bienes comunes o propios de la victima; esto engloba conductas como robo,

retencion o destruccion de papeles, despojo, abuso de confianza y fraude” (p.44).

Grafica 3

Tipos de violencia en la BUAP
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Nota. Tomada de Tlalolin, 2017.
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Los resultados senalan que el mayor indice de violencia que se ejerce es la
psicoldgica con un 40.4% y la menor es la violencia patrimonial apenas con un
2.4%, esta practica tiene mayor incidencia entre pares, es decir, de alumno a
alumno. Sin dejar a un lado la violencia sexual que, aunque cuenta con un
porcentaje menor a la media, tiene presencia dentro de esta universidad.

A nivel federal, las instancias gubernamentales han aplicado diferentes
encuestas, de manera indirecta, acerca del tema. Existen investigaciones,
elaboraciones de protocolos y se han implementado acciones que son evaluadas y
redisefiadas que nos permiten tener un panorama mas claro de que este
fendbmeno va en aumento; podemos precisar que ese incremento responde a los
nuevos mecanismos que las alumnas han encontrado para denunciar este tipo de
violencia, en otras palabras, se ha hecho visible un problema presente en el dia a
dia, no es nuevo, sélo que dejo de ser normal para la comunidad estudiantil, para

las universidades y para la sociedad en general.

1.3.2 Indicadores de violencia nacional de acuerdo a la ENDIREH
Por otro lado, a causa del interés por conocer la violencia de la cual es victima la
mujer en su hogar, en el afio 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) aplicé una encuesta denominada: Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de Hogares (ENDIREH) a mujeres mayores de quince afios, aunque el objetivo
principal no fue el entorno educativo, si contemplé un apartado, que tuvo como
finalidad detectar si las mujeres recibieron algun tipo de agresién fisica o
humillacién por parte de companeros, maestros o autoridades. En el comunicado
de prensa num. 568/20 el INEGI menciona: “en su proximo levantamiento en 2021,
la ENDIREH proporciona una serie de informacion vasta y profunda de los actos
violentos experimentados con mayor frecuencia por las mujeres de 15 afios y mas,
asi como de los sujetos que ejercen dicha violencia, con representatividad a nivel
nacional y por entidad federativa, que permiten analizar el fendmeno desde una
vision no solo transversal sino también longitudinal, con el fin de implementar

politicas para su prevencién, atencion y erradicacion”.
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El INEGI, por medio de La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), en el afo 2016, hace referencia de la
violencia en el ambito escolar hacia las mujeres, sefiala que por cada 100 mujeres
de 15 afios y mas que durante el ultimo afo asistieron a la escuela 8 de ellas
declararon violencia de tipo emocional, 6 mujeres mencionaron haber vivido

alguna agresion fisica y 11 reportaron violencia sexual.

Grafica 4

Indice de violencia escolar a nivel nacional en el tltimo afio
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Nota. Elaboracion propia a partir de INEGI (2016).

Los resultados de la ENDIREH 2016 indican que los agresores mas
sefalados dentro del ambito escolar son compafieros, seguidos de un maestro y
una persona desconocida de la escuela. A lo largo de la vida escolar, el 14.4% de

las encuestadas menciona que se tratdé del maestro por el que fue agredida.
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Durante el ultimo ano el 11.0% de las mujeres refieren que han sido agredidas por

un maestro, esta informacion se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 3
Porcentajes de tipos de violencia
A lo largo de la vida En el ultimo afo
Agresores Total | Emocional | Fisica | Sexual | Total | Emocional | Fisica | Sexual
Maestro 14.4 19.4 8.6 16.5 11.0 18.0 1.6 10.6
Compaiiero 39.9 38.5 35.4 46.2 47 1 43.0 43.1 51.6
Director 1.1 2.0 0.5 1.0 0.9 2.1 0.1 04
Trabajador de
T 1.8 2.7 0.2 29 2.2 3.5 0.3 2.2

Nota. Tomada de INEGI (2016).

De acuerdo a los tipos de violencia que se mencionan se puede distinguir
que el maestro es declarado como agresor de violencia emocional en el 18.0% en
ambos periodos, mientras que, en la violencia sexual representa el 10.6% de las
incidencias. El hostigamiento se hace presente y la herramienta principal para
ejercerlo es el poder del maestro hacia los estudiantes.

La grafica numero 5, muestra como predomina la violencia a lo largo de la
vida del estudiante de acuerdo a su edad, podemos observar que el mayor indice
de violencia de los tres tipos se da de los 15 a 24 afos entre el nivel medio
superior y superior, seguido de las mujeres entre 24 y 35 anos. Es importante
sefialar que el pico de violencia disminuye entre los 15 y 24 afios y conforme va

avanzando la edad de las mujeres.

21



Grafica 5

Indices de violencia escolar de acuerdo a su edad
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Nota. Elaboracion propia de INEGI, (2016).

Como se aprecia en la grafica la violencia fisica, durante este ultimo
periodo, es la que mayor incidencia presenta, desde los 15 afios hasta los mas de
55, seguida de la violencia emocional y de la mano con la violencia sexual que,
aunque disminuye conforme avanza la edad, continua presente en todas las
edades mencionadas.

En la grafica 6 de acuerdo al grado de estudios también por el ENDIREH
(2016) se senala el indice de violencia y los tipos de ésta, en los diferentes niveles
de educacion escolar (basica, media superior, superior y otros estudios), que

sufrié alguna mujer en los ultimos doce meses.
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Grafica 6

Grado de estudios e indices de violencia
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Nota. Elaboracion propia de INEGI, (2016).

Se distingue que el nivel medio superior con 20.1% presenta la mayor
proporcion de violencia escolar, de manera especifica en el tipo de violencia la
violencia sexual también es la mas alta con un 12.3 %, en lo que respecta al nivel
superior el indice mas alto en el tipo de violencia es el sexual con un 11%

levemente mayor que el de tipo emocional con un 9.1%.

1.4. Manifestaciones sociales en universidades mexicanas contra el acoso
sexual

Los medios de comunicacién desempefan un papel importante en la difusién del
fendmeno del acoso sexual dando cuenta de la magnitud del problema presente

en las Instituciones de Educacion Superior, estos permiten poner en evidencia las
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manifestaciones de los grupos de estudiantes. Tal es el caso de la UNAM que
actualmente tiene mayor atencion por parte de los medios de comunicacion debido
a las constantes protestas de las estudiantes en sus diferentes campus, esta
universidad aunque cuenta con protocolos para erradicar el problema no ha sido
suficiente como lo menciona el periddico La Jornada: “Sin cambios respecto al
pasado viernes, los paros de labores en una media docena de escuelas de nivel
medio superior y superior de la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico
(UNAM) continuan, en contra del acoso, la violencia de género y en demanda
de seguridad” (Roman, 2019).

Las autoridades de la UNAM han reconocido de manera publica que el
problema es visible, en consideracién de las marchas, los paros, las exigencias de
los alumnos, de los docentes y del personal administrativo, por ello se han
involucrado en atacarlo, ya que las medidas y los protocolos que existen no son
suficientes. El rector de la misma casa de estudios, Enrique Graue Wiechers, se
comprometié a actuar en contra de la violencia y acoso sexual en las facultades y
planteles, esto lo expresé al rendir protesta en su segundo periodo al frente de la

rectoria. Asi lo cit6 el periddico Milenio:

Se ha avanzado en el protocolo de atencion a la violencia de género
y se solidarizé con las protestas de mujeres para denunciar el acoso
sexual. "Hay temas que no pueden esperar, entre ellos esta el
respeto a las mujeres. Si hay algun tipo de violencia que no podemos
aceptar, es el que las universitarias sean acosadas o violentadas.
Hemos avanzado con ello, hemos expulsado e impuesto sanciones a
los que ejercen violencia contra ellas, las manifestaciones son
comprensivas'. Aseguré que seguiran trabajando para fortalecer los
programas de contra la violencia de género, asi como aumentar los
centros de denuncia en todos los planteles de la UNAM. Resalté que
la inseguridad es uno de los grandes retos, por lo que continuaran
las acciones coordinadas con los gobiernos locales y federales, para
prevenir los delitos (Del Pozo, 2019).

Por su parte la revista Forbes expone la situacion de la UNAM como un

hecho extrafio e impredecible por la gran cantidad de manifestaciones en muy

! Palabras textuales del Rector de la UNAM, segun del Pozo (2019).
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poco tiempo, como bien menciona el reclamo principal es el acoso que sufren las
alumnas vy la falta de respuestas para solucionarlo, aunque permite entender, entre
lineas, que estos hechos también tienen tintes politicos ya que se puede leer en el
encabezado de la publicacion la frase: “Lo que inici6 como un reclamo contra el
acoso, puede recorrer caminos inciertos en la principal instituciéon educativa de
México” (Andrade, 2020). En cuanto a la referencia sobre el control y

gobernabilidad de la maxima casa de estudios del pais se afirma:

Es un tema gelatinoso, porque sin duda hay que avanzar a politicas
de proteccion para las mujeres que permitan una estancia segura en
la universidad y que cierren el paso a los abusos de los que sin duda
son objeto...Lo riesgoso, sin embargo, es que en cualquier momento
se van a colar agendas que nada tienen que ver con los derechos de
las mujeres y si con la disputa del poder en la UNAM. Una de las
principales tareas de todo rector es mantener a la institucion en
calma y con gobernabilidad, y esto es asi porque las universidades
suelen ser catalizadores de reclamos mayores y de movilizaciones,
que no siempre terminan como se esperaba por el cumulo de
intereses que puede capturarlas (Andrade, 2020).

En el caso de la Universidad Veracruzana (UV) ésta no se encuentra exenta
del problema, las denuncias van en incremento ya que no hay seriedad por parte
de las autoridades para resolver las situaciones presentadas, aunque existen
medidas para estudiar el problema no son las eficientes, necesarias y éptimas en

el primer contacto que es la atencion. En La Jornada se cita:

Xalapa, Ver. Dos estudiantes, victimas de hostigamiento sexual por
un maestro de los talleres libres de la Universidad Veracruzana
interpusieron dos amparos en contra de la institucion, por fallas en la
normatividad existente para sancionar y dar justicia a las alumnas,
inform6é Adriana Fuentes, de la organizacion Equinofia, que
acompana el caso, en conferencia de prensa, explicd que la
universidad cuenta con una guia para la atencion de estos casos, y
un reglamento para la igualdad de género, pero los procedimientos
son revictimizantes para las estudiantes, burocraticos, no garantizan
el acceso a la justicia y por tanto. “No constituyen un protocolo de
actuacion”. En el caso de las jovenes, explico la abogada, aun
cuando el maestro acumula 30 quejas desde 1994, la unica sancién
que recibié es la suspensién de ocho dias laborales, y la UV se negd
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a informar a las estudiantes afectadas, si habia otra sancion y de qué
tipo era (Gomez, 2019).

Por otra parte, en la Universidad Autbnoma de Querétaro (UAQ) un grupo
de alumnas que forman parte del “Colectivo de mujeres”, levantd la voz y se
manifestd dentro de las instalaciones a través de una actividad llamada
“tendedero”, en la cual escribieron nombres de maestros y situaciones que han
sufrido dentro de las instalaciones, fueron participes un sinfin de alumnas que,
aunque no forman parte de este movimiento, expresaron vivencias en el ambito
escolar. Valdez (2019) menciona en su reportaje publicado en La Jornada: “Las
cuatro hojas que eran en un inicio, en poco se convierten en al menos 20 hojas
donde se narra cdmo un profesor tocé a una alumna, o le insinué favores a cambio
de darles una buena calificacion”.

En la actualidad, en la Universidad Auténoma de Estado de Hidalgo (UAEH)
se comenzaron a presentar manifestaciones dentro de sus instalaciones, en el
diario La Jornada se resalta la disposicién para escuchar y atender las demandas

de la comunidad estudiantil.

La ciudad del conocimiento de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo (UAEH) fue el lugar elegido por el colectivo femenino de
esta casa de estudios que colocé un tendedero de protestas y
denuncias sobre al acoso de docentes al alumnado y personal en
general. Cerca de 25 alumnas de diferentes areas de la maxima casa
de estudios en el estado de Hidalgo, se reunieron para ser
escuchadas y alzar la voz, luego de nula respuesta a sus protestas
realizadas durante la semana. Una de sus integrantes, alumna de
ICSa, de nombre América, compartid para la jornada hidalgo, que la
finalidad es que se tomen carta en el asunto sobre el acoso y
hostigamiento que se viven dia con dia, no solo para el alumnado
sino maestras, intendentes y en general todas las mujeres. Aseverd
que no hay respuesta: “se nos ha tratado con total indiferencia, es la
primera vez que alumnas de esta universidad de manifiestan ante
una situacion asi y nos vemos en la necesidad de venir a intervenir
porque no hemos tenido la minima respuesta” (Lozada, 2021).
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Existen acciones afirmativas? por parte de esta institucion para atender las
situaciones de acoso y hostigamiento que se presenten; dentro de sus codigos de
ética y de conducta se especifica que no se tolera alguna accion por parte de las
autoridades universitarias y maestros que transgredan la integridad de la
comunidad estudiantil, asi como de la comunidad en su totalidad. Al interior de la
UAEH existe el organo Defensor Universitario que tiene como obligacion brindar la
atencién necesaria y oportuna, asi como investigar de manera inmediata los actos
denunciados. En la actualidad las autoridades universitarias se pronunciaron a
favor de la politica Cero tolerancias contra el acoso y hostigamiento sexual, accion
que resulta un gran avance para la prevencion y erradicacion de este fenémeno.

Si bien es cierto que la Asociacidon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) cuenta con el Manual de Seguridad
2011 para Instituciones de Educacion Superior el apartado de recomendaciones
para “la atenciéon de abuso sexual, acoso y hostigamiento” es limitado para la
prevencion y atencion del problema, sin embargo, se esta trabajando en el disefio
y elaboracion de protocolos y, en contadas universidades, en estrategias para el
fortalecimiento de los mismos, aunque no es suficiente, se trabaja para poder
disminuir este fendmeno, las dependencias de gobierno en sus diferentes niveles
sera clave para el éxito de las mismas.

Al citar algunos casos de los que se viven a diario en las universidades, en
México, resulta notorio que el problema poco a poco se esta visualizando y que
unicamente algunas de las universidades nacionales en nuestro pais cuentan con
protocolos establecidos para prevenirlo y sancionarlo. En los capitulos siguientes
se mencionaran, a profundidad, las acciones que han realizado las Instituciones
de Educacion Superior, los mecanismos de prevencion, la atencién que se brinda
a las victimas y las politicas para erradicar el acoso y hostigamiento sexual.

Algunas de las principales universidades que cuentan con mecanismos

definidos para atender el acoso y hostigamiento sexual son:

2 Acciones afirmativas.- “el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o
de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.
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* Universidad Autbnoma de Guadalajara (UDG)

* Universidad Autbnoma de Querétaro (UAQ)

e Universidad Autonoma de Sinaloa (UAS)

e Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM)

e Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)

* Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (UANL)

* Instituto Politécnico Nacional (IPN)

* Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP)

* Universidad Popular Autonoma de Veracruz (UPAV)

Sin embargo, las acciones no son suficientes, podriamos pensar que la
voluntad politica de las autoridades no siempre es objetiva para atacar el problema
y que este tipo de situaciones complican su erradicacion, de igual manera, es
necesario resaltar que este fendbmeno no sélo se presenta en las instituciones
publicas, sino también existe dentro de las instituciones privadas.

Aun son pocos los estudios realizados por parte de las dependencias
gubernamentales sobre el tema y no existen protocolos especificos para su
atencién, no obstante, la Secretaria de Educacion Publica, ha creado programas
estratégicos para erradicar la violencia escolar, en colaboracién con instancias de
gobierno, esto ha permitido la actualizacién y mejora, atendiendo su alcance (el
nivel basico) y el nivel medio superior. Por su parte las IES, en su gran mayoria
universidades autonomas, tienen la obligacién de establecer lineamientos de
prevencion y atencion del acoso escolar. Aun asi, no basta con los mecanismos y
acciones que surgen dentro de las instituciones, es necesario implementar
acciones gubernamentales politicas y lineamientos especificos que permitan

prevenir y sancionar el fendmeno de manera efectiva.
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Capitulo Il
Feminismo y los estudios de género, alcances y retos ante la

violencia

2.1 La academia del feminismo

Durante décadas las mujeres hemos buscado la igualdad, el respeto, la equidad y
las mismas oportunidades que los hombres tienen en diferentes sectores sociales,
una tarea nada facil en una cultura patriarcal en donde la mujer es visualizada
como un ser humano débil, en esta cultura que, dia a dia y de generacién en
generacion, educa a las mujeres a conservar esta ideologia patriarcal en todos los
sectores de la sociedad, en cualquier nucleo social, por ejemplo, en el hogar,
cuando las labores domésticas se etiquetan sélo hacia las mujeres y los trabajos
de fuerza son para los hombres. ¢Cuantas veces hemos escuchado a nuestros
padres decir que tenemos que hacer labores domésticas por el simple hecho de
ser mujeres?

En los centros de trabajo la mayoria de los puestos de jerarquia alta son
ocupados por hombres, el patriarcado ha permitido que la toma de decisiones
importantes en cualquier sector laboral sea realizada por el género masculino,
esto deja una pequefia oportunidad a las mujeres para opinar pero no para decidir.
En la sociedad una mujer es agredida, violentada por un hombre por el hecho de
ser mujer, por no tener la misma fuerza fisica para defenderse; el patriarcado
propicia que las mujeres pensemos que tenemos la culpa al ser agredidas por la
manera de vestir, de actuar, de hablar y éste mismo reafirma que los hombres
tienen el derecho de violentar a las mujeres, de vernos inferior a ellos, de

excluirnos, de vulnerar nuestros derechos. Para Gonzalez (2002):

El patriarcado es una de las formas principales de organizacion del
poder social, que se caracteriza por utilizar esquemas intrincados de
explotacion, mantenida por la violencia, sea esta abierta o
encubierta. Dos de los pilares mas importantes de control patriarcal
es la creencia de que hombres y mujeres son esencialmente
diferentes y el establecimiento de una mayor valoracion de los roles
sociales asignados a los varones (p. 169).
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La existencia del patriarcado es una justificacién clara y suficiente que

obligd a las mujeres a levantar la voz y a buscar un lugar en la sociedad a través

del feminismo, un movimiento que con el paso de los afios ha cobrado fuerza, y

sin duda alguna, ha obtenido grandes resultados en México, actualmente es

considerado una teoria.

El feminismo trata de explicar esta subordinacién femenina, el porqué las

mujeres socialmente estan sometidas a los hombres, “el papel subordinado de las

mujeres en la sociedad, expresado diafanamente en su carencia de derechos y su

sometimiento legal a los varones, esta bioldégicamente justificado e histéricamente

respaldado” Serret y Méndez (2011). Estas autoras entretejen una serie de

hipbtesis para poder explicar por qué socialmente la mujer esta bajo el dominio de

un hombre.

Tabla 4

Tipos de hipotesis

Tipo de hipotesis

Caracteristicas

Hipotesis biologicista

El sometimiento de la mujer hacia el hombre
por la condicién de inferioridad biologica
natural del cuerpo.

Desde la prehistoria el hombre es visto como el
ser dominante de la mujer soélo por poseer
mayor fuerza fisica.

Las mujeres deben de ser dominadas por los

hombres para el beneficio de la especie.

Hipotesis historicista

Friedrich Engels y el matriarcado primitivo.
Habia un grado de igualdad entre hombres y
mujeres.

Existe una sociedad sin clases, sin la
dominacion del Estado que trae consigo la

oportunidad de adquirir propiedades
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materiales, un factor benéfico para el hombre.

* Pierde la mujer posicién y poder ya que el
hombre como proveedor de la familia,
generador de riquezas, alimentos, etcétera, se
vuelve mas importante que la figura de la mujer
ya que su responsabilidad se centraba en el

entorno doméstico.

* Subordinacién de la mujer por interpretacion de
elementos simbdlicos.

* El cuerpo sexuado, dando un valor al cuerpo
de la mujer de animalidad por ser un ser

Hipotesis culturalista reproductivo.

* La capacidad de generar vida asignada a la
mujer por su propia naturaleza no es valorada
como el arriesgar la vida adjudicacién del

hombre por su condicion fisica.

Nota. Elaboracién propia con base en Serret y Méndez, 2011.

Para los hombres ha sido facil, manipular, someter y dominar a la mujer por
la condicion de su fuerza fisica, también podemos precisar que la mujer tiene una
etiqueta maternal que por ser el humano que tiene la capacidad de crear vida
dentro de su mismo cuerpo es vista como un ser fragil, débil e incluso incapaz de
realizar actividades que practica el hombre por su condicién fisica, como lo
describe la primera hipotesis del cuadro anterior. Aunque la historia contradice
esta hipotesis ya que en la época griega se privilegiaba la razén por encima de la
fuerza, la élite dominante eran los hombres con mentes poderosas capaces de
influir en las grandes masas, sus subditos. “Todas las sociedades humanas
establecen criterios de dominacidén que hacen legitimo el ejercicio del poder, y que

estos criterios no son establecidos por una supuesta naturaleza fisica sino por las
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visiones del mundo construidas a través de la interpretacion de elementos
simbdlicos” (Serret y Méndez, 2011).

No existe una justificacion para comprender que la condicidn fisica sea un
criterio valido para imponer un orden entre el hombre y la mujer. La segunda
hipétesis es compleja de abordar, ya que Engels se basa en el matriarcado
primitivo debido a los tipos de relaciones parentales que en ese momento
especifico de la historia no permitia conocer con certeza la paternidad siendo la
maternidad identificada en la mujer como la unica relacion familiar, por lo cual

gozaba de respeto y autoridad en sus hijos fuesen hombres o mujeres.

[...] primitivamente los seres humanos vivieron en promiscuidad
sexual, tales relaciones excluyen toda posibilidad de establecer con
certeza la paternidad, por lo que la filiacidn sélo podia contarse por
linea femenina, segun el derecho materno; esto se dio entre todos
los pueblos antiguos; a consecuencia de este hecho, las mujeres,
como madres, como unicos progenitores conocidos de la joven
generacion, gozaban de un gran aprecio y respeto, que llegaba,
segun Bachofen, hasta el dominio femenino absoluto (ginecocracia)
(Engels, 1884).

El materialismo historico justifica la dominacion de la mujer como una causa
de la llegada de la propiedad privada, el trabajo de la mujer se limitdé al ambito
domeéstico y el del hombre, por mayor fuerza fisica, se considerd tenia la habilidad
y rapidez para realizar el trabajo de caza, pesca etcétera. Esta hipdtesis es
retomada en los inicios del feminismo, sin embargo, Beauvoir, pionera del
feminismo en los afios setenta, dice no encontrar una justificacion razonable para
entender que la adquisicion de la riqueza material tenia que ver con la
subordinacion de la mujer si no que la division del trabajo recluye a la mujer dentro

del hogar y al hombre afuera como proveedor.

En este hacer la guerra el hombre arriesga la vida, mientras que la
mujer, recluida en el hogar, no arriesga, sino que da la vida, en su
papel de reproductora de la especie. Sin embargo, celebra con el
hombre sus hazafas guerreras y sus expediciones de caza, es decir,
acepta los valores de los hombres, mientras que a su funcion de
reproduccién no se le otorga valor en su grupo social. Asi es como se

32



impuso el valor de arriesgar la vida por encima del valor de la vida,
«el dominio del sexo que mata sobre el sexo que engendra»
(Beavoir, 2015).

Entonces , la subordinacién de la mujer no es una cuestion bioldgica, sino
cultural, si fuera como lo menciona Beavoir seguramente la mujer ostentaria la
autoridad por el hecho de generar vida y no es asi; conforme va evolucionando la
época el hombre busca generar mayores riquezas, reconocimiento e incluso
subordinar a los de su misma especie, evoluciona junto con la época; por su parte
la mujer es limitada en el nucleo familiar, recluida y sometida, entre mas
reproducia vida mas entregaba vida.

Por ultimo, la hipdtesis culturalista se centra en la desventaja de la mujer
por generar vida vista como un ser salvaje. “La capacidad de gestar y parir, de dar
vida, se entiende socialmente mas inmediata, y por ello menos apreciada que la
capacidad de arriesgar la vida” (Beavoir, 2015).

Como se logré apreciar estas hipotesis entendidas por las autoras, desde
diferentes perspectivas, no son incoherentes, se hilan unas con otras. Podemos
concretar que la construccién de la cultura social se inclind hacia el hombre
dejando de lado el reconocimiento a la mujer por tener el poder de reproducir vida,
al contrario ha sido comparada con el animalismo, sumergiendo a la mujer sélo en

un nucleo familiar para servir, proteger y atender en la cuestién doméstica.

2.2 Las oleadas del feminismo

El feminismo como un movimiento de liberacion para la mujer, en todos los
ambitos (sexual, emocional, familiar, laboral, politico, econémico...), ha permitido a
diversas autoras investigar sobre el tema, pues, si bien, el feminismo se presenta
en cualquier ambito de la sociedad, la academia no es la excepcion. Se han
creado espacios de reflexion, investigacion (aun mas dentro de la academia
feminista) y construccién de conocimiento en diferentes ciencias, esto ha permitido
realizar acciones concretas en favor de la igualdad y el empoderamiento de la

mujer. “La incursion del feminismo en la academia se extiende practicamente a
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todas las ramas de las ciencias, el arte y las humanidades. Desde luego, su
presencia en la biologia y la psicologia es clave para contestar los argumentos
sexistas” (Serret & Méndez, 2011).

Como se menciond, una de las fundadoras de la teoria feminista, la filésofa
Simone de Beauvoir, nacida en Francia; explica en sus textos la necesidad del
reconocimiento de la mujer como ser humano capaz, con las mismas
oportunidades del hombre, con derecho a una sexualidad libre, también sefiala

que debe dejar de ser vista (el cuerpo femenino) como un objeto.

La mujer siempre ha sido, si no la esclava del hombre, al menos su
vasalla; los dos sexos nunca han compartido el mundo en pie de
igualdad; incluso en nuestros dias, aunque su condicién esté
evolucionando, la mujer sufre grandes desventajas. En casi ningun
pais del mundo tiene un estatuto legal idéntico al del hombre, y en
muchos casos su desventaja es considerable. Incluso cuando se le
reconocen unos derechos abstractos, un habito arraigado hace que
no encuentren expresibn concreta en las costumbres.
Econdmicamente, hombres y mujeres constituyen casi dos castas; en
igualdad de condiciones, los primeros tienen situaciones mas
ventajosas, salarios mas elevados, mas oportunidades de triunfar
que sus competidoras recientes; los hombres ocupan en la industria,
la politica, etc., mayor numero de puestos y siempre son los mas
importantes (Beavoir, 2015).

Beavoir es una pionera del feminismo y representa un pilar indispensable
en estudios feministas, en particular por su obra El Segundo Sexo. El feminismo
es un movimiento que surge en Francia y en Gran Bretana, se clasifican estos
acontecimientos en tres olas, a Simone de Beavoir se le ubica en la segunda ola
francesa con la obra ya mencionada, en la cual expone el movimiento sufragista,

esta autora tuvo mayor repercusién en los paises de Estados Unidos e Inglaterra.

EE.UU. e Inglaterra fueron los paises donde este movimiento tuvo
mayor fuerza y repercusién. En el primero, las sufragistas
participaron en las sociedades antiesclavistas de los estados
nortefios. En 1848, convocada por Elizabeth Cady Stanton, se realiz6
en una iglesia de Séneca Falls el primer congreso para reclamar los
derechos civiles de las mujeres (Gamba y Tania, 2008).
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Por su parte, el movimiento anglosajén ubica a la primera ola en el siglo
XVIII, a partir de la Revolucion francesa, en este momento de la historia se exige
modificar los derechos de las mujeres. Olimpia de Gouges, una de las
impulsadoras de este movimiento, hace alusion “que los derechos de la mujer
estan meramente limitados por el hombres situacion que tenia que ser reformada
segun las leyes de la razon” (Gamba y Tania, 2008), en esta época se empiezan a
manifestar por los derechos civiles, laborales y educativos.

La tercera ola es sefialada a finales de 1950, donde una de las figuras mas
importantes fue Maria Eugenia Duarte responsable de promover la Ley de los
derechos politicos de la mujer. En los paises mas desarrollados es donde se inicia
un gran numero de movimientos sociales, para ser exactos en paises europeos y
Estados Unidos.

Es importante destacar que México se ha identificado mas con la ultima
tendencia, aunque en afos diferentes las demandas de las mujeres empezaron a
causar eco y tomaron mayor fuerza en 1970, época en donde surgen diversos
movimientos sociales, como los de la clase obrera y sus sindicatos, los
movimientos estudiantiles e incluso los de los homosexuales. Sin perder de vista
el movimiento feminista se aboga por el derecho y poder sobre el propio cuerpo de
la mujer y la decision de concebir o no a un hijo, asi mismo, se exige el derecho a
la educacion, el respeto en el entorno laboral y la integracién de la mujer en la vida
politica del pais.

En México, debido a la cultura altamente machista donde el hombre
actualmente se considera como un ser superior a la mujer, las condiciones
socioculturales, costumbres y tradiciones son un gran freno para el desarrollo de
una vida libre de violencia hacia la mujer. En nuestro pais las exigencias son
mucho mas fuertes, las demandas exigen el derecho a vivir de una mujer, de no
agredir su integridad fisica, tal es el caso de los feminicidios, principalmente
presentes en la zona fronteriza de Ciudad Juarez, Chihuahua y en la zona centro,
como lo es el Estado de México. Esta situacion es una de las razones principales

donde el movimiento feminista toma mayor fuerza y en el que la esfera politica
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empieza a realizar acciones para contrarrestar la presion social que representaba

el hecho de saber que dia a dia perdia la vida una madre, una hija, una hermana.

El aumento de los feminicidios ha sido, sin duda, la punta de lanza de
la nueva oleada de movilizacion feminista, pero éste ha ido de la
mano de otros muchos agravios y modalidades de violencia de
género cada vez mas inaceptables e intolerables para las mujeres,
especialmente para las nuevas generaciones de jovenes,
extremadamente amenazadas en su vida cotidiana. El acoso, la
violacion, el secuestro, la trata, el amedrentamiento, la discriminacion
y el abuso presente en multiples espacios (laborales, escolares,
familiares) han sido signos inequivocos de un permanente asedio a
las mujeres, que lejos de disminuir se ha agudizado en los ultimos
afios (Alvarez, 2020).

Actualmente el feminismo en México se puede observar desde los centros
educativos principalmente en las IES que han sido el bastion en la modificacion de
normas y leyes para atender, prevenir y erradicar la violencia hacia las mujeres, de
manera especifica hacia el acoso y hostigamiento sexual. Dichas manifestaciones
y protestas resultan de gran apoyo para que se modifiquen y generen leyes y
reformas dentro del pais, a su vez han permitido que las universidades cuenten
con espacios enfocados en estudiar el feminismo desde un punto de vista
académico donde diferentes disciplinas se entrelazan (sociologia, psicologia,
derecho...), vy, a partir de ello, surgen diversas investigaciones feministas
encaminadas con el género y la perspectiva de género, las cuales enriquecen una
posicion tedrica y una propuesta de beneficio social. “El feminismo como una
teoria y practica social, analiza y realiza propuestas para superar el patriarcado en
todos los ambitos y entre ellos el académico donde se insertan sus nucleos
principales tales como el sexismo, la separacion bipolar entre lo masculino y
femenino, el poder, el control del cuerpo de las mujeres y la violencia” (Gonzalez,
2002).

Tratar el tema de feminismo nos obliga a investigar y conocer sobre género
ya que son dos conceptos que se entrecruzan para construir conocimiento y, a su
vez, brindan respuestas a las demandas de la sociedad; es un tema sumamente

complejo ya que se trasforman continuamente, el género si bien es un tema que
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tiene mayor relevancia en el contexto académico y politico no le resta importancia

al feminismo.

2.3 Los estudios de género

Actualmente hablar de género ya es algo cotidiano puesto que en diversos
espacios (laborales, educativos, familiares, politicos...) dicha palabra se incluye
cada vez mas en las actividades diarias, en estos renglones empezaremos por
explicar el concepto género. Scott (1990) lo define como: “un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el
género, es un forma primaria de las relaciones significantes de poder” (p.289). De
igual manera, es necesario definir el concepto sexo que hace referencia a las
caracteristicas biolégicas que definen al hombre y la mujer. Joan sefiala que la
palabra “género” tiene sus inicios en la época feminista cuando se empezaban a
producir estudios respecto a la condicion de la mujer, aproximadamente en los
afnos setenta. El género “es una construccion cultural sobre el sexo, esto es, que
la feminidad y la masculinidad son formas de ser mujer u hombre determinadas
por la cultura y la sociedad” (Beavoir, 2015). El gran lema de esta feminista “no se
nace mujer se llega a serlo” nos explica que el ser mujer no es por una cuestion
bioldgica, sino cultural, un proceso producto de la educacion.

Este concepto empieza a tomar fuerza para poder explicar la diferencia
entre el hombre y la mujer y la relacion de diferencia entre ambos desde un

enfoque cultural y sexual.

El concepto de género en principio se refiera a la operacion y el
resultado de asignar una serie de caracteristicas, expectativas y
espacios- tanto fisicos como simbdlicos-al macho y a la hembra,
humanos de modo que quedan definidos como hombres y mujeres.
Estas caracteristicas y espacios que van a definir lo femenino frente
a lo masculino de una sociedad a otra, aunque tienen en comun la
relacion jerarquica que se establece entre uno y otro termino
primando siempre los valores y espacios de lo masculino (Asborne y
Molina, 2008).
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Como lo explican los autores antes citados, el género se construye
socioculturalmente, ideas, creencias y atribuciones sociales que, segun esto, son
caracteristicas construidas de un grupo de personas. Para Scott, como para
muchos otros investigadores, la palabra “genero” es “incluir a las mujeres sin
mencionarlas y esto permite no generar amenazas criticas. Es una faceta de lo
que podria ser la legitimidad académica por parte de las investigadoras feministas
de los ochentas” (1990, p. 270). Este concepto era amigable y empezaba a tener
aceptacion en los estudios de esa época ya que no representaba un riesgo para el
sexo opuesto desde una esfera académica, politica y social; “el género es una
vision de los sexos socialmente impuesta. Es un producto de las relaciones
sociales de la sexualidad” (Gayle, 1986).

Podemos apreciar qué el término género dentro del feminismo trata de
mostrar cdmo es que la cultura asigna identidades, conductas diferentes a partir
de una cuestion bioldgica es decir por el sexo y que esas grandes diferencias nos

explican las desigualdades que existen entre el hombre y la mujer.

El concepto de género ha sido construido desde una inquietud
politica clara: la preocupacién feminista por entender las posibles
causas de la subordinacién de las mujeres y las consecuencias
concretas de dicha subordinacion, y que se elabora con el propésito
de sustentar la postura politica (Serret & Méndez, 2011).

Segun lo mencionado, el concepto de género viene hilado desde el
feminismo y es construido socialmente; para el caso de México, pais con una
cultura patriarcal arraigada donde las creencias y costumbres juegan un papel
importante en pleno siglo XXI, analizar el género feminista desde el patriarcado
implica hablar de la opresion de la mujer a partir de una construccién social, por
ejemplo, en los poblados marginados del pais aun se llevan a cabo practicas
cuestionables como el intercambio de una nifia adolecente por un bien material, la

mujer aun es vista como objeto.

El género es el conjunto de ideas sobre la diferencia sexual que
atribuye caracteristicas "femeninas" y "masculinas" a cada sexo, a
sus actividades y conductas, y a las esferas de la vida. Esta
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simbolizacién cultural de la diferencia anatémica toma forma en un
conjunto de practicas, ideas, discursos y representaciones sociales
que dan atribuciones a la conducta objetiva y subjetiva de las
personas en funcion de su sexo. Asi, mediante el proceso de
constitucién del género, la sociedad fabrica las ideas de lo que deben
ser los hombres y las mujeres, de lo que es "propio" de cada sexo.
(Lamas , 2002).

El enfoque de esta antropdloga refiere que las conductas humanas son
aprendidas y repetidas por una cuestion cultural y no por el aspecto biolégico del
hombre y la mujer, explica que el sexo no determina el género; es decir, la propia
sociedad impone el género por la condicion biolégica con la que nace el ser
humano, desde el color de ropa que usa, los juguetes que debe de ocupar, los
lugares a donde ira. Desde la infancia se impone y se adquiere el género “No es lo
mismo el sexo biolégico que la identidad asignada o adquirida; si en diferentes
culturas cambia lo que se considera femenino o masculino, obviamente dicha
asignacion es una construccion social, una interpretacion social de lo biolégico”
(Lamas , 2002).

Para poder fundamentar estos renglones Lamas explica que la disciplina
que empezo a entender la construccion social y asignacion de género es la
piscologia; a su vez, Robert Stoller (1968) afirma: “lo que determina la identidad y
el comportamiento de género no es el sexo bioldgico, sino el hecho de haber
vivido desde el nacimiento las experiencias, ritos y costumbres atribuidos a cierto
género”.

La adjudicaciéon de la identidad del género es lo que realmente forma al
hombre o mujer, el entorno social y las conductas adquiridas desde infantes son
las que construyen el género mas alla de una cuestion bioldgica o anatémica. Para
Lagarde, antropdloga e investigadora mexicana, los temas que abarca el género
no son externos ni indiferentes sino “Son aspectos de la propia vida, de la
comunidad del pais y son de la competencia entrafiable de cada quien. Por eso el
género no provoca indiferencia: irrita desconcierta o produce afirmacion seguridad
y abre caminos” (Lagarde, 1997).

Conforme se construye y entiende el concepto de género y la justificacion

del mismo, se presenta la necesidad realizar un abordaje mas detallado acerca del
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tema de la perspectiva de género como una oportunidad para construir
socioculturalmente oportunidades para las mujeres, en los ambitos, social cultural
y politico. Lamas (2002) comenta que la perspectiva de género se refiere a una
mirada, a la observacién de un fendomeno social o politico, que se emplea para
explicar un objeto de estudio cientifico, utilizando como fundamento el concepto
género. Para Serret y Méndez (2011) “la perspectiva de género aparece como
una herramienta epistemoldgica y politica para buscar transformar las relaciones
sociales entre hombres y mujeres, y superar la subordinacién femenina”. Por su
parte para Lagarde (1997), la perspectiva de género tiene como uno de sus fines
contribuir a la construccion subjetiva y social de una nueva configuracion a partir
de la resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las
mujeres y con las mujeres.

La perspectiva de género es una herramienta indispensable para permitir la
reestructuracion de un ambito social histéricamente machista, la intervencion de la
perspectiva permite abrir caminos a las mujeres para poder desarrollarse en los
ambitos publicos y privados, en la familia, en la escuela, en el trabajo, en la
sociedad; esta herramienta permite comprender la importancia de la mujer desde
el punto de vista de igualdad, mejorar las condiciones que con el paso de los afios
no han dejado que la mujer cuente con las mismas oportunidades que los
hombres.

Permitira la apreciacion de la mujer desde un mundo diferente al escrito en
los inicios de este capitulo, una mujer con la capacidad suficiente de participar,
contribuir y dirigir el desarrollo de una sociedad desde cualquier ambito en el que
se encuentre, otro beneficio de la perspectiva de género son las leyes, codigos
escritos y reformados que protegen a la mujer para poder anclarse en esta nueva
perspectiva. De acuerdo con Serret y Méndez (2011) existen dos aspectos

importantes de la perspectiva de género:

a) Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades
especificas, sus espacios y la forma en que contribuyen a la creacion de

realidad social.
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b) Mostrar como y por qué cada fenbmeno concreto esta atravesado por las
relaciones de poder y desigualdad entre los géneros caracteristicas de los

sistemas patriarcales o androcraticos.

Actualmente dialogar acerca de perspectiva de género implica hablar de
contextos politicos que han favorecido y promovido la igualdad de la mujer; tomar
en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres y sefialar la falta de
oportunidades para ellas, producto de la construccién sociocultural, permite
generar oportunidades desde los diferentes ambitos, por ello, se ha integrado el
concepto de perspectiva de género dentro de las politicas y leyes que hasta hoy,
buscan la inclusion de la mujer en el quehacer diario. Incluir el tema de las
mujeres en las esferas de la politica publica y agendas de desarrollo fortalece no
sblo a la mujer, que sin duda alguna es el objetivo primordial, sino va mas alla,
beneficia a la economia, la educacion, la familia y a la sociedad en general,

genera un impacto favorable para el desarrollo del pais.

La perspectiva de género tiene un enorme potencial de trasformacion
cultural al cuestionar la concepcion de lo femenino y lo masculino en
la sociedad, las normas de convivencia entre los sexos, asi como los
mecanismos de construccién de subjetividades diferentes, abriendo
al espacio publico lo que hasta entonces se consideraba privado
(Tepichin, 2010) .

Esta construccion teodrico-metodolégica ya se ha visto reflejada en
documentos y leyes que regulan en el pais, la incorporacion de esta perspectiva
ha sido generadora de programas y proyectos dentro de las politicas actuales, asi
como en las dependencias de gobierno y en las Instituciones educativas.

Con relacién a leyes podemos especificar que la Ley General de acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia refiere por perspectiva de género a:

La metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
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las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion
de la igualdad de género.

Esta definicidn nos permite entender a la perspectiva de género como una
herramienta necesaria para la modificacion de aspectos culturales arraigados a
favor del hombre, con base en esto se posiciona a la mujer con capacidad y
potencial de desarrollo.

El Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES) presenta el Glosario de

género (2008) el cual indica:

El empleo de la perspectiva de género plantea la necesidad de
solucionar los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres,
mediante acciones como:

a) Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las
esferas de lo publico y privado).

b) Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres y
hombres, especialmente en lo referente a crianza de las hijas e
hijos, el cuidado de los enfermos y las tareas domésticas.

c) Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas,
practicas y valores que producen la desigualdad.

d) El fortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres.

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Hidalgo en su Capitulo I, Articulo 3 fraccion IX: define a la

transversalidad como:

[...] el proceso que permite garantizar la incorporaciéon de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se
programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas
y privadas.

En la pagina web oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
se hace referencia de que El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), en 1997, define a la transversalidad en razén con la perspectiva de

género como:
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Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y para los hombres
cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas
0 programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en
la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las
politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la
desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la
igualdad de los géneros.

Sin duda alguna, aun queda por recorrer un camino largo y complicado en
el proceso de adhesioén de la perspectiva de género, en cada uno de los entornos
sociales (familiar, laboral, escolar, social), en una sociedad arraigada, que a pesar
de la gran participacion de la mujer en los diferentes sectores, no ha logrado
trasformar los aspectos culturales que favorecen al hombre dejando en desventaja

al sector femenino.

2.4 La perspectiva de género en investigaciones sobre universidad y mujeres
La insercion de la perspectiva de género en las instituciones de gobierno permite
desarrollar acciones para su divulgacion y ejecucién; las instituciones educativas,
en particular las de Educacién Superior, son generadoras de conocimiento y un
pilar esencial para la evolucién de dicha ideologia Para lograr el objetivo de la
perspectiva de género existe un camino de ejecucion de esta mediante la
transversalizacién como lo menciona la OIT.

Para Serret y Méndez (2011) “la transversalizacion permite entre otras
cosas dar visibilidad a la desigualdad entre los géneros sacar del aislamiento esta
relacion y ponerla en el centro de las discusiones, involucrar nuevos actores
sociales, fomentar mejores relaciones y mejorar la convivencia”. Como todo
camino para lograr un transito eficaz de la perspectiva de género mediante la
transversalizacién el autor menciona cuatro cuestiones importantes: la forma en

que se incorpora la experiencia, el conocimiento y la aportacion de mujeres vy
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hombres, como se estan utilizando dichas aportaciones, en qué medida impacta a
la satisfaccion de las necesidades claras de las mujeres y principalmente como
afecta las relaciones inter e intragenéticas. Por su parte Tepichin (2010) menciona
que ésta “consiste en incorporar el género en la corriente principal de la politica
publica y ya no de manera residual en areas u oficinas de la mujer y que esta
estrategia surge en la IV Conferencia internacional de la mujer, llevada a cabo en
Pekin en el afio de 1995”. Las autoras Munévar y Villasefior (2005) afirman “La
transversalidad es uno de los temas puestos a debate para lograr
interdisciplinaridad y lograr dar respuesta a los nuevos fendmenos sociales. Como
es sabido, los ejes transversales surgen de necesidades y demandas que la
sociedad plantea a la educacion”. De acuerdo con la organizacion Oxfam,
confederacion internacional formada por organizaciones no gubernamentales en

Su guia practica para Transversalidad de Género define a este ultimo como:

Una estrategia institucional y de politica publica para lograr la
equidad y justicia de género. Implica valorar el impacto de una
intervencidn o decisién de manera diferenciada. De cierta manera, la
transversalidad nos requiere internalizar una vision que reta la
desigualdad de género en las acciones, procesos y decisiones que
tomamos como organizacion (Thorens, 2018).

Entonces podemos entender la transversalizacion como un puente para
fomentar la visibilidad de la mujer desde un punto de vista formal e institucional
para la construccion de politicas, acciones afirmativas o estrategias para terminar
con la desigualdad. Las universidades generadoras de la investigacion y el
conocimiento son una punta de lanza para explotar esta perspectiva de género y
mejorar las relaciones sociales, primero adentro de las mismas, y después para
contribuir a la sociedad, al exterior. El feminismo académico es el pilar

fundamental dentro de éstas.

La teorizacién feminista y de los estudios de género ha demostrado
que la desigualdad entre hombres y mujeres es producto de una

construccion cultural y no resultado de capacidades naturales
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diferenciadas entre los sexos. Mujeres intelectuales y académicas
han desarrollado constructos teéricos que otorgan los elementos de
analisis para hacer visibles las condiciones de subordinacién
femenina y han construido también las herramientas metodoldgicas
para transformar las relaciones sociales en relaciones mas

igualitarias (Bouquet, 2011).

Podemos precisar que si bien en las universidades se ha generado la
mayor parte de la teoria y conceptualizacion no ha sido ésta, como podria
pensarse, la que impulse el tema dentro de sus espacios. Para Bouquet (2011)
existen tres vertientes para poder justificar estas lineas: en primer lugar los
espacios académicos, es decir, la creacion de espacios, programas u oficias
dedicados a los estudios del género en las universidades, seguido de la
incorporacion de este conocimiento, planes y programas que se incluyan en la
formacion de la comunidad estudiantil y, por ultimo, la transversalizacion de
perspectiva de género en las estructuras universitarias “los tres ejes de analisis del
campo de los estudios de género en las universidades que abordaremos en el
presente articulo: la investigacion, la formacién y la institucionalizacién de la
equidad de género” (p. 213).

Al menos en México si estudiamos detenidamente a las universidades nos
daremos cuenta que es muy dificil que alguna de éstas cuente con las tres
recomendaciones antes citadas, si bien, se han realizado estudios dentro de las
mismas y se han generado oficinas, lineamientos, programas y protocolos de
atencion ante la violencia de género, pocas son las que implementan, cursos,
talleres y programas para incorporar la perspectiva de género. En las instituciones,
en algunas ocasiones, nos quedamos solo en papel y protocolos a seguir, y las
que llegan a tener areas especificas creadoras del conocimiento de la perspectiva
de género, asi como programas o planes de estudio afin, incluso para generar
ciencia especializada en el tema, dejan de lado la ultima directriz transversalizar
la perspectiva dentro de los espacios educativos abordando a la comunidad

estudiantil, al docente, el funcionariado, administrativos o personal de vigilancia,
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por eso es que aunque existen estudios, oficinas, y reglamentos no son suficientes
para aportar socioculturalmente a la perspectiva de género.

Pese a lo insuficiencia de los esfuerzos citados no debe demeritarse el
trabajo base que es la investigacién, sin duda alguna, histéricamente, las filosofas,
antropologas, socidlogas entre otras son quienes dieron cause a que hoy en dia

se tenga un avance en el tema, quiza no el deseado, pero si significativo.

La creacion de centros y programas en estudios de la mujer y de
geénero dentro de las universidades ha posibilitado el reconocimiento
institucional de la importancia del analisis de las relaciones entre las
mujeres y los hombres, que académicas de distintas disciplinas ya
venian desarrollando, dando Ilugar a la deconstruccion vy
reconstruccidon de categorias que histéricamente promovian la
parcialidad en la produccion y difusion del conocimiento (Bouquet,
2011).

Toda ciencia generada dentro de las IES obliga a formar parte de la
construccion social, en este caso de las investigaciones y productos para poder

avanzar en temas de perspectiva de género.

En la educacion media superior y superior, desde hace algunos afios,
se realizan cursos, seminarios o jornadas con temas de
transversalidad en algunas universidades y otros ambitos de
formacion complementarios a la universidad. Se han impulsado
reflexiones sobre la contradiccion que suponen los temas
transversales en un sistema jerarquizado, antidemocratico, violento,
competitivo, etnocéntrico, androcéntrico y sexista. Las instituciones
de educacion superior se han convertido en escenarios propicios
para promover y apoyar distintas clases de proyectos de
investigacion relativos a ejes y temas transversales (Munévar y
Villasefor, 2005).

La trasversalizacién obliga a implementar cambios en la cultura que ha
acompanado a los seres humanos, de la misma forma a transformar las practicas
sociales en todas las esferas politicas, sociales, académicas, familiares... la
interaccién entre hombres y mujeres no tiene por qué representar un peligro para
el sector femenino. Las universidades tienen un poder unico para trasmitir el

conocimiento, ponerlo en practica y con ello fomentar una cultura con perspectiva
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de género, tanto dentro de su comunidad, como fuera de ella, esto debe llevarse a
cabo en colaboracion con dependencias de gobierno que permitan y apoyen a la
reproduccion del conocimiento para conformar una sociedad, justa, igualitaria y
equitativa, sin que importen las condiciones biolégicas. “Si se quiere que prospere
la integracién de la perspectiva de género, ésta debe estar firmemente enraizada
en la institucion y no sélo depender de los esfuerzos de algunas personas,
aquellas comprometidas con sus principios ideolégicos o sus fines politicos”
(Munévar y Villasefor, 2005).

Haremos una breve descripcion de la participacion de la mujer en las IES
pues, si bien se argumentd con anterioridad que estas instituciones son la fuente
pura del conocimiento, es importante destacar la participacion del género dentro
de las mismas. Con la finalidad de tener un panorama mas claro acerca del tema
es obligatorio recurrir a la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior de
1998 llevada a cabo, en octubre del mismo afo, por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que, en su
Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Vision y accion,
proclama en su art. 4to la participacion y promocion del acceso de las mujeres, en
este documento se exhorta a realizar esfuerzos para eliminar estereotipos por
razon de género en la educacion superior, asi como a afianzar la participacién de
las mujeres en todos los niveles, de manera principal en la toma de decisiones y
en la promocion de los estudios de género; por ultimo, se sefala el esfuerzo a
realizar para erradicar todos aquellos obstaculos en razéon de género que no
permitan la inclusion de la mujer y para fomentar su participacion en la elaboraciéon

de las politicas y toma de decisiones.

Extracto de declaracion:

Articulo 4. Fortalecimiento de la participacion y promocion del acceso
de las mujeres

[...]

b) Se requieren mas esfuerzos para eliminar todos los estereotipos
fundados en el género en la educacion superior, tener en cuenta el
punto de vista del género en las distintas disciplinas, consolidar la
participacion cualitativa de las mujeres en todos los niveles y las
disciplinas en que estan insuficientemente representadas, e
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incrementar sobre todo su participacién activa en la adopcién de
decisiones.

c) Han de fomentarse los estudios sobre el género (o estudios
relativos a la mujer) como campo especifico que tiene un papel
estratégico en la transformacion de la educacion superior y de la
sociedad.

d) Hay que esforzarse por eliminar los obstaculos politicos y sociales
que hacen que la mujer esté insuficientemente representada, y
favorecer en particular la participacién activa de la mujer en los
niveles de la elaboracidon de politicas y la adopcidén de decisiones,
tanto en la educacién superior como en la sociedad (UNESCO,
Educacién Superior y Sociedad, 1998).

Este exhorto es un parteaguas para reconocer la participacion de la mujer
en las IES, ya que en los diferentes espacios, a nivel mundial, las condiciones son
aceptables pero no las mejores, por ejemplo, en el ambito escolar, la mujer al
querer ingresar o formar parte de una licenciatura en la que predomina el sexo
masculino se da cuenta de que prevalecen los estereotipos construidos por la
cultura, de igual manera, en el ambito docente en donde la divisién social del

trabajo aun es notoria en la distribucion de puestos directivos y de investigacion.

La escogencia de carrera se realiza frecuentemente, no por las
habilidades, intereses o aptitudes, sino por la presién social que
induce a definirse por alternativas estereotipadas, a saber, carreras
vinculadas con lo histéricamente domestico para las mujeres y con lo
externo en el hogar para los hombres (Gonzalez, 2002).

Regresemos un poco al patriarcado que desafortunadamente todavia es
parte de las relaciones sociales, por ende, en cuanto al sector académico
mencionaremos algunas formas de actitudes sexistas presentes en el ambito
universitario, Gonzalez las identifica como: “minimizacién, androcentrismo,
negacion de la emocién, negacion de otras perspectivas, exclusion de actividades,
polos estereotipados, paternalismo, comentarios sexistas, hostilidad abierta y
encubierta, agresion fisica” (2002, pp.175-176). Cada uno de estos conceptos se
entiende por si sélo como un acto de violencia hacia la mujer, en la minimizacién
la mujer no es tomada en cuenta o es poco valorada en las actividades

académico-educativas, en el androcentrismo se le deja de lado y el hombre
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obtiene todos los créditos y reflectores, en cuanto a la negacion podemos pensar
en la poca o nula participacion en actividades académicas, ya que el sexo opuesto
no acepta opiniones contrarias, las actitudes, actividades y comportamientos son
diferentes entre hombres y mujeres y la remuneracién en el trabajo es variable (el
de la mujer es inferior al del hombre), y en cuanto a la hostilidad y la agresion
fisica son conductas sexistas que se presentan dentro de estas esferas
generadoras de conocimiento.

Hablar de toma de decisiones también es complejo y hasta cierto punto no
hay gran diferencia con lo antes expuesto, podemos preguntarnos ¢ cuantas
mujeres han ostentado un cargo directivo dentro de una escuela o instituto en la
educacion superior?, jcuantas mas han tenido puestos de toma de decisiones
importantes?, ¢ cuantas han llegado a tener la maxima jerarquia (posicion rectora)
en una universidad?

Una preocupacion en la perspectiva de género puede ser la participacion de
la mujer en cargos directivos en las universidades; en una investigacién realizada
por Garay y del Valle (2012) se analizan los puestos relevantes de las
Instituciones en: rectoria, direcciones de escuelas, facultades y divisiones
académicas, que son las que dirigen la vida universitaria, estos cargos son
obtenidos por asignacion o eleccion por parte de o6rganos colegiados de las
propias universidades. En la siguiente tabla se muestran los porcentajes acerca de
los cargos ostentados por mujeres en universidades publicas, estos indices

reflejan un panorama poco favorable para la equidad de género.
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Tabla 5

Personal directivo en algunas universidades publicas, 2010. México (%)

Institucion % hombres | % mujeres
Universidad Autonoma Metropolitana 93.3 6.7
Universidad de Guanajuato 92.3 7.7
Universidad Autonoma de Zacatecas 88.5 11.5
Universidad Autonoma de Baja California 77.8 22.2
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn 76.9 231
Universidad de Guadalajara 76.3 23.7
Universidad Autonoma de Chiapas 76.2 23.8
Universidad Autonoma de Sinaloa 75.6 24.4
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla 75.0 25.0
Universidad Nacional Autonoma de México 69.0 31.0
Universidad Autonoma de Yucatan 66.7 33.7
Universidad Autonoma del Estado de México 65.4 34.6
Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca 63.2 36.8
Universidad Veracruzana 59.4 40.6

Nota. Tomada de Garay y del Valle, 2012.

En la tabla se consideran 14 universidades publicas de México, podemos
observar que la que menor participacion de la mujer tiene es la Universidad
Autonoma Metropolitana con el 6.7%, menos del 10% del total de los puestos
directivos, seguida de la Universidad de Guanajuato con el 7.7%, entre el
porcentaje del 20% de la representatividad femenina se encuentran la Universidad
Autonoma de Baja California, la Universidad Autonoma de Nuevo Leodn, la
Universidad de Guadalajara, la Universidad Autébnoma de Chiapas, la Universidad
Auténoma de Sinaloa y la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla. Por su
parte, las universidades que aperturaron el espacio al sector femenino son la

Universidad Autonoma del Estado de México con el 34.6 %, poco mas de la
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tercera parte, seguida de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca con
el 36.8% y la Universidad Veracruzana con el 40.6%, es la presencia de las
mujeres mas alcanzada para algun cargo directivo. Si bien los resultados no son
los esperados hay presencia del sector femenino en la toma de decisiones en los
cargos jerarquicos. El problema cultural aun sigue presente, sin embargo, la
igualdad y equidad de género nos permitiran tener mayores oportunidades para
poder representar cargos directivos y toma de decisiones, para ejercer las mismas
actividades que realizan los hombres sin que existan obstaculos como la cuestion
biolégica, el generar vida, el tener familia (en su caso ser la responsable del
sustento del hogar no limita a la mujer para trabajar en algun cargo con mayor
nivel jerarquico aunque implique un mayor grado de responsabilidad).

Las universidades no estan exentas de la cultura patriarcal que se presenta
en todos los ambitos, por ello, es importante impulsar, desde las propias
instituciones, el conocimiento, las investigaciones, los programas y proyectos que
de ahi emergen y poner en practica con su misma comunidad la equidad que tanto
busca la mujer, asi como el respeto, la igualdad y el reconocimiento que
dignamente merece.

En este capitulo hicimos un recorrido por los inicios de las luchas
feministas, presentamos las reflexiones y posturas de aquellas filosofas e
investigadoras que fueron parteaguas para entender que el género no es una
cuestién bioldgica sino una identidad adquirida o asignada producto de la cultura y
estereotipos impuestos por la sociedad, reconocimos el camino que en los ultimos
afnos se ha seguido para tener las mismas oportunidades en todos los ambitos y
sectores que tiene el hombre desde una perspectiva de género. De igual manera,
se reflexion6 acerca de la importancia de las universidades para lograr un avance
en cuanto a la participacion de la mujer en la sociedad.

A traves de éste analisis y reflexion notamos que aun queda un gran
camino por recorrer, por ahora hay avances el Gobierno ha trabajado por la
inclusion de la mujer en las esferas sociales, sin embargo, no son ni seran
suficientes las acciones que se ejecuten a favor de la mujer si no se empieza por

trasformar la cultura patriarcal en la que hemos vivido por décadas.
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Capitulo Ill

Politicas en equidad de género

Como pudimos dar cuenta, en el capitulo anterior, con el paso de los anos la lucha
de las mujeres para obtener un lugar de respeto y equidad dentro de la sociedad
ha dado pauta a que diversas organizaciones nacionales como internacionales
actuen con leyes y mecanismos a fin de garantizar su seguridad dentro de su
entorno social. En este capitulo analizaremos diversas leyes que han permitido
generar mecanismos para la erradicacion de la violencia contra la mujer asi como

organismos pilares para la ejecucion de los mismos.

3.1 Organismos juridicos nacionales e internacionales contra el acoso
escolar

Como panorama general tomamos en cuenta la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), ésta se llevo a cabo el 22
de noviembre de 1969 y tuvo a fin la obligacion de respetar los derechos vy
hacerlos valer, tal como se dicta en su primer capitulo en el cual se entiende que
cualquier pais que forme parte de ella tiene la obligacién de hacer cumplir los
derechos del ser humano y por ningun motivo permitir discriminacion sin importar
la razén, también menciona que toda persona tiene derecho a que se respete su
vida como el derecho a la integridad personal, es decir, cualquier persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica y moral. Por otra parte, en el Pacto
de San José se le confiere autoridad a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para conocer y resolver los casos en donde el Estado ha violado un

derecho establecido en el mismo.

En noviembre de 1969, en San José de Costa Rica, se llevé a cabo
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos. En ella, los delegados de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos redactaron la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la cual entré en vigor el 18 de
julio de 1978 (Nacion, 2014).
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Por otra parte, en la Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer Reunida en Beijing, 1995, se marca un paso
importante sobre las mujeres y el Estado, la obligacién de éste en atender los
derechos de la mujer en cualquiera de sus ambitos. Esta plataforma es vital para
el empoderamiento de la mujer, integra temas acerca de salud, educacién,
economia; cabe sefalar que aunque las primeras conferencias mencionaban a la
mujer y sus derechos fue hasta esta cuarta conferencia que se generd un impacto
a nivel mundial en torno a la mujer, sus derechos y el Estado obligado a cumplir

con ciertas medidas.

La Declaracion y la Plataforma de Beijing de 1995 es una agenda
con visiéon de futuro para el empoderamiento de las mujeres. Todavia
hoy en dia continua siendo la hoja de ruta y el marco de politicas
internacional mas exhaustivo para la accién, y la actual fuente de
orientacion e inspiracion para lograr la igualdad de género y los
derechos humanos de las mujeres y las nifias en todo el mundo
(ONUMUJERES, 2014)

En lo que corresponde a la eliminacién de la violencia a la mujer, los

objetivos estratégicos se centran en:

* Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra la mujer.

* Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la
mujer y la eficacia de las medidas de prevencion.

* Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de

la violencia derivada de la prostitucion y la trata.

De manera concreta se mencionan las medidas que deben adoptar todos los

gobiernos con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias.
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Tabla 6

Medidas para la erradicacion de la violencia

Medidas

a)

b)

d)

f)

¢)]

h)

Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar costumbre o

tradicion para eludir las obligaciones.

No cometer actos de violencia y castigar los actos de violencia contra la

mujer que haya cometido el estado o particulares.

Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en la
legislacién, a fin de castigar y reparar dafios causados a las mujeres y

ninas.

Adoptar, analizar y revisar las leyes periédicamente con la finalidad de
eliminar la violencia contra la mujer, adoptar medidas que garanticen la
proteccion de las victimas, la reparacion del dano y la rehabilitacion de

agresores.

Aplicar todas las normas e instrumentos internacionales relacionados con

la violencia contra la mujer.

Aplicar la convencion sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

Promover la integracion activa y visible de una perspectiva de género en

todas las politicas.

Ofrecer a las victimas acceso a sistemas judiciales, asi como dar

soluciones justas y eficientes para reparar el dafo.
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)

k)

m) Garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad a informacion en el

p)

q)

Aprobar y aplicar leyes contra los responsables en practicas y actos de

violencia como la mutilacién genital femenina, el feticidio femenino etc.
Aplicar planes de accién para erradicar la violencia contra la mujer.

Aplicar medidas de ensefianza a fin de modificar conductas sociales y
culturales de la mujer y el hombre basadas en la idea de la inferioridad o
superioridad de sexos.

Crear y reforzar mecanismos a fin de poder denunciar actos de violencia
que se ejerzan sobre la mujer y las nifias de manera confidencial sin ser
revictimizadas.

ambito de violencia contra la mujer.

Instaurar, promover y financiar la formacion del personal profesional para
evitar abusos de poder y sensibilizarlos a fin de que las victimas reciban
un trato justo.

Promover o reforzar penas para los policias 0 miembros de las fuerzas de
seguridad que cometan actos de violencia contra la mujer en el

desempeno de sus funciones.

Asignar recursos suficientes para el presupuesto del Estado para

actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer.

Informar sobre las medidas adoptadas sobre la violencia de la mujer.

Cooperar con la Comision de Derechos Humanos, en especifico con la
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relatora de esta sobre la violencia contra la mujer, en el cumplimiento de

su mandato.

s) Recomendar a la relatoria especial de la Comision de Derechos Humanos

que renueve el mandato sobre la violencia contra la mujer.

Nota. Elaboracion propia con base en ONUMUJERES, 2014.

Por su parte el documento Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobado en 1979 y vigente
a partir de septiembre de 1981, es un tratado internacional que vela por los
derechos humanos y la vida de las mujeres, este instrumento fue el primero en
atender las desventajas de las mujeres, sus condiciones y formas de vida impulsé
la igualdad entre hombres y mujeres, también establecio las politicas iniciales para
combatir la violencia contra las mujeres en el sector publico como privado, en
todos los ambitos (educativo, econémico, cultural, politico, social y laboral).

De acuerdo con la publicacion emitida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en el afo 2018 se publico la Revista de la
Convencidn para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), y su Protocolo Facultativo en el cual se sefiala el beneficio de
esta convencion como una herramienta de defensa juridica y politica de los
derechos humanos, se enfoca en politicas publicas que eliminen el patrén o
modelo machista que se tiene tan arraigado en nuestra sociedad. También en éste
protocolo la CEDAW establece cinco puntos de impacto que permitiran generar

una igualdad entre las mujeres y los hombres:

1. La necesidad de eliminar la falsa concepcién de que las mujeres
son inferiores.

2. El impulso de una nueva educacion en donde las
responsabilidades del cuidado de los infantes, las personas enfermas

y adultas mayores sean compartidas entre hombres y mujeres.
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3. La garantia del acceso pleno a los servicios de salud para la
planificacion familiar, el embarazo, el parto y la etapa posterior al
parto.

4. La supresion de todas las formas de comercio, trafico vy
explotacidon sexual de mujeres y nifias.

5. La mayor participacion de las mujeres en el ambito publico y el
pleno respeto por sus derechos politicos (CNDH, Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la mujer
(CDAW) y su Protocolo Facultativo, 2018).

Otro punto que podemos resaltar es que la CEDAW divide la discriminacion
en contra de las mujeres en dos formas: por objeto y por resultado, la primera se
ejerce de forma directa y se manifiesta cuando no se permite a la mujer realizar
trabajos que comunmente se cree son para los hombres, asi como en un tiempo,
horario y espacios determinados, la segunda, hace referencia a toda accién de
discriminacion que emana de cualquier norma o disposicion que no
necesariamente hace referencia a un sexo en especifico, pero que atafe
principalmente a las mujeres. Un claro ejemplo son los requisitos para ocupar
algun puesto de alto cargo que demanden disponibilidad de tiempo completo, aqui
es donde las mujeres se ven afectadas ya que en su mayoria son ellas las que
tienen mayores responsabilidades familiares como lo es el cuidado de los hijos.

En marzo de 1981, México aceptd las obligaciones que se declaran en esta
convencion haciendo participes de manera obligatoria a los tres niveles de
gobierno para trabajar en conjunto y crear mejores condiciones y mismas
oportunidades entre hombres y mujeres, asi como llevar a cabo acciones para
prevenir y atender cualquier acto de discriminacion o violencia que afecte a todas
las mujeres del pais.

Para poder vigilar estas acciones la convencion cuenta con un Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra las Mujeres, esta integrado por 23
personas expertas de todo el mundo, su funcion principal es vigilar y dar

seguimiento a la correcta implementacion de las politicas de esta convencién.
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Otra convencion, que también ha sido iniciadora en los trabajos para la
erradicacion de la violencia contra la mujer, es la Convencioén para Prevenir,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)
que surge en la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
en junio de 1994. México ratificd este instrumento internacional en 1998.

Los aspectos mas relevantes sobre la violencia que se acordaron en esta
convencion, por parte de los paises americanos, fueron que la violencia constituye
todo acto que vulnere los derechos fundamentales, asi como la manifestacion de
manera historica entre el ejercicio de poder de hombre hacia la mujer, hace
énfasis en cualquier sector de la sociedad: familia, escuela, trabajo, comunidad...
sin importar o diferenciar algun aspecto fisico, emocional o social.

Los derechos que reconoce y protege la convencién son plenamente

dirigidos a mujeres para vivir una vida libre de violencia, asi como:

Tabla 7

Derechos reconocidos en la Convencién de Belém do Para

v' El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion.

v' El derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

v' Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

v' La mujer tiene derecho a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales

e internacionales sobre derechos humanos.

Nota. Elaboracion propia con base en CNDH, 2013.
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Es importante resaltar que en México para poder atender el compromiso
con la Convencion Belém Do Para se publicd en enero del aino de 2007 la Ley
General de Acceso a una Vida Libre de Violencia, desde ese momento en cada
estado se crearon leyes a fin de prevenir erradicar y sancionar la violencia en
contra de la mujer. Mas adelante veremos las leyes que se han creado y
modificado en cada estado del pais, de manera especifica, en el tema de acoso y
hostigamiento sexual en el sector laboral y docente, como lo sefiala esta Ley en
sus articulos 13 y 15.

En la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI por
parte de la UNESCO, se tratd, entre otros temas, la importancia y los logros de las
mujeres en la obtencién de un grado académico. Se precis6 que hace falta
impulsar y trabajar para erradicar cualquier tipo de violencia, “la necesidad de
continuar luchando contra todo tipo de discriminacién vinculado al género,
destacando especialmente la baja representacién femenina en o6rganos de
direccién de las instituciones y los sistemas de educacion superior” (1998).

Una de las misiones para mejorar la educacion superior es la igualdad y
equidad en el acceso de las mujeres hacia la misma, asi como trabajar en la
eliminacién de estereotipos de género que obstaculizan el desarrollo de las

mujeres en la educacion superior.

3.2. Leyes y Normas Juridicas en atencion al acoso sexual

3.2.1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV)
La Ley citada surge, en el afo 2007, con la finalidad de cumplir con los
mecanismos que establece la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Para), para dar proteccion a todas las mujeres del pais desde un ambito juridico,
en ella se consideran todas las formas y manifestaciones en las que se pueda

presentar la violencia, en cualquier sector de la sociedad y con el objetivo de
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salvaguardar la vida de las mujeres. Esta ley permite dar pauta a cada uno de los
estados para generar y mejorar sus normativas a favor de las mujeres.

El contenido de esta Ley clarifica y sefala los tipos de violencia contra las
mujeres en cada una de sus manifestaciones. ElI Art. 6. del Capitulo 1ero.
menciona los tipos de violencia contra las mujeres, en el quinto lugar hace
referencia a la violencia sexual. El Capitulo 2do. tiene como titulo: De la violencia
laboral y docente, en el Art. 12. especifica la violencia docente como todas
aquellas conductas que dafen la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, edad, condicién social, académica, limitaciones, y/o
caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros. Finalmente, el Art. 13.

detalla el significado de hostigamiento y acoso sexual.

3.2.2. Ley General de Educacién
Es importante mencionar a la Ley General de Educaciéon que, aunque tiene como
finalidad preponderante garantizar el derecho a la educaciéon y regular la
imparticion dentro de todos los estados del pais, en varios de sus apartados
sefala que impulsara las acciones a fin de generar equidad y no discriminacién,

asi como combatir la violencia contra las mujeres.

3.2.3. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Publicada en agosto del 2006, tiene como objetivo garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y con ello proponer lineamientos en pro
del empoderamiento de las mujeres. En el Art. 9, fraccidon Il. se menciona la
importancia de establecer los mecanismos de coordinacion para lograr la
transversalidad de perspectiva de género.

Las tres leyes antes citadas son fundamentales para erradicar la violencia
que se ejerce dia a dia en contra de las mujeres, éstas han permitido generar
mecanismos fundamentales para ejecutar las acciones necesarias a través de
programas y proyectos que se implementan y establecen a lo largo del pais. Es

necesario resaltar que mas adelante analizaremos los mecanismos que han
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reformado y generado los estados a través de la Ley General de Acceso a una
Vida Libre de Violencia.

A nivel federal pondremos como ejemplo dos mecanismos que se han
implementado y que han sido un a guia a favor de la eliminacién de la violencia en
contra de la mujer, el primero es el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD 2020-2024) que se deriva del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, este programa fue publicado en el afio 2020 y tiene
como principio fundamental: “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, éste
fue resultado de una consulta ciudadana que tuvo como finalidad conocer las
necesidades, intereses y demandas de las mujeres mexicanas. Uno de sus
objetivos prioritarios es: combatir los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes al preservar su dignidad e integridad. En atencién
de este objetivo el programa puntualiza dentro de sus acciones: “4.1.3 impulsar la
articulacion de las unidades de atencion referencia y contra referencia para
mujeres, nifas y adolescentes que incluyan aquellas destinadas a los ambitos
institucionales. En el 4.1.4 refiere en impulsar la elaboracion y aplicacién de un
mecanismo de prevencion atencién y sancion del hostigamiento sexual y acoso
sexual para universidades e Instituciones de Educacion Superior” (INMUJERES,
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2020).

Después de hacer una pequefa descripcion del Plan Nacional de Desarrollo
(PDI) y de sus especificaciones para combatir la violencia en contra de las
mujeres, es necesario mencionar que derivado de este plan, el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), credé el micrositio Cero Tolerancia, segundo
mecanismo, a través del cual se brinda asesoria, acompafiamiento y conocimiento
para poder aplicar las acciones para identificar, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres. Por medio de este sitio se pretende construir una cultura de la
denuncia e incentivar a su ejercicio, asimismo en esta pagina se localizan
capacitaciones gratuitas en materia de género que permiten avanzar en la

construccion de una sociedad libre de hostigamiento y acoso sexual.
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3.3. Politicas publicas, acciones afirmativas y protocolos

Como se mencion6 INMUJERES ha implementado diversas acciones vy
mecanismos a fin de atender la violencia contra las mujeres, en su micrositio
podemos encontrar el Protocolo para la prevencion, atencion y sanciéon del
hostigamiento sexual y acoso sexual, el cual se encuentra vigente desde el 17 de
febrero del 2020, éste fue emitido por la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria
de la Funcion Publica y el Instituto Nacional de las Mujeres, tiene como obijetivo
principal la emisidon de un pronunciamiento de cero tolerancia ante el
hostigamiento y acoso sexual. Aunque este protocolo solo obliga a las
instituciones de la Administraciéon Publica Federal, de igual forma, hace mencién
de las universidades, asi como de los organismos o empresas privadas para que
puedan adquirir conciencia acerca del tema y para incitarlos a construir sus
propios protocolos. El contenido de este documento se centra en obligar a la
Administracion Publica a actuar con perspectiva de género y sin discriminacion,
asi como a ampliar la proteccion a victimas y establecer los mecanismos para el
pronunciamiento de cero tolerancia ante el hostigamiento y acoso sexual.

El Pronunciamiento Cero Tolerancia, vigente a partir del 17 de febrero del
afno 2020, hace referencia a no pasar por alto el hostigamiento y acoso sexual
que, por lo general, se expresa desde una perspectiva sexual y de connotacién
lasciva hacia la victima, este documento enlista una serie de conductas prohibidas
de una forma enunciativa mas no limitativa. Algunas de las conductas descritas en
el documento son: conductas de caracter sexual, asi como contacto fisico: besos,
tocamientos, jalones o abrazos sin consentimiento, conductas dominantes e
intimidatorias o agresivas a fin de manifestar deseo o interés sexual,
condicionamiento para la obtencion de un empleo o su permanencia a cambio de
intereses sexuales, la prohibicion de expresiones verbales: comentarios, burlas,
bromas o piropos hacia la otra persona haciendo referencia a su aspecto fisico,
asi como el envio de imagenes, videos, carteles o ilustraciones de indole sexual,
s6lo por mencionar algunas conductas senalas en este protocolo. Podemos dar

cuenta de que se ha realizado un gran trabajo por parte del INMUJERES pues por
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medio de este documento se exhorta a cumplir con los compromisos éticos y
juridicos a fin de erradicar el acoso y hostigamiento sexual.

Un afo después, el 11 de marzo de 2021, la Subsecretaria de Educacion
Superior e INMUJERES propusieron un documento denominado Directrices para
elaborar e implementar mecanismos para la prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento sexual y acoso sexual en las Instituciones de educacion superior
que tiene como finalidad presentar una propuesta estructural para el disefio ante
los mecanismos de prevencidn, atencidon y sancion del hostigamiento y acoso
sexual en las instituciones educativas, este documento garantiza la orientacion
adecuada para implementar dichos protocolos.

De manera general, describiremos los mecanismos que propone el
documento citado, se centra en: la prevencion que refiere en contar y aplicar uno
de los documentos ya mencionados que es el de Cero Tolerancia, generar un
compromiso con las autoridades educativas para que no permitan ningun acto o
conductas que representen manifestaciones de violencia sexual, realizar
campanas de difusidon de este material para que llegue a cada uno de los centros
educativos y pueda ser aplicado, para esto ultimo es necesario la asignacion de
recursos para la difusién, promocién e implementacion de estrategias que
permitan prevenir el hostigamiento y acoso sexual dentro de las instituciones de
educacion superior.

La capacitacion y la sensibilizacion son factores fundamentales para
erradicar este fendmeno es por eso que este manual propone la elaboracion de
programas de capacitacion permanente y de una forma progresiva como cursos,
talleres diplomados, conversatorios, conferencias, foros en materia de prevencion,
atencion y sancion, esta ultima necesaria para impulsar la cultura de la denuncia
para que la comunidad educativa se encuentre segura de que se aplicaran
acciones para sancionar a los agresores. Un punto importante es la
implementacion obligatoria de cursos para el estudiantado de nuevo ingreso, asi
como para el profesorado desde el tema de igualdad de género hasta la

prevencion, atencién, sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual, sin dejar a
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un lado al personal docente, administrativo, de vigilancia y directivos o
funcionarios.

Para la atencion se consideran medidas, como se mencioné con
anterioridad, de forma enunciativa mas no limitativa, las cuales deberan ser
implementadas de manera pertinente afin de no caer en la revictimizacion, en
primera instancia estas directrices sugieren contar con los servicios de atencién y
orientacion psicologica, asi como asesoria legal y atencion médica, elaborar
instrumentos que permitan realizar un registro de atencién este de indole
confidencial.

En cuanto a las medidas de protecciéon ante los casos de hostigamiento
sexual y acoso sexual deberan de ser claras e implementadas de manera que no
exista discriminacién ni revictimizacion. Algunos ejemplos de medidas de
proteccion son: la restriccion a la persona presunta responsable, esto impedira el
contacto o comunicacion con la victima, y el cambio de turno, grupo o estancia
educativa o lugar de trabajo segun la situacion, ya sea para el presunto agresor o
la victima, en caso de que el movimiento se realice a la victima esta debera de ser
bajo su consentimiento. De manera obligatoria la persona agresora debera de
cumplir con programas reeducativos, la clave fundamental de estas medidas sera
el conocimiento que debe de tener la victima sobre todos los procedimientos,
instancias de atencion y vias de denuncia que se deben seguir para la atencién
del caso. Es importante resaltar que la mayoria de las victimas por
desconocimiento o miedo a represalias no se atreven a denunciar, esto permite al
agresor seguir ejerciendo poder sobre su victima.

Las acciones estratégicas seran el pilar fundamental para llevar con éxito la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion del hostigamiento y acoso sexual, la
conformacién de un grupo multidisciplinario experto y capacitado en el tema
coadyuvara en la orientacion y canalizacion de los casos, este grupo debera ser
integrado por personas de cada uno de los sectores que conforman la comunidad
estudiantil. La realizacion de registros y casos de manera estadistica permitira
disefiar o redisefar acciones de prevencién y atencién, siempre y cuando estos

estén bajo resguardo sin perder la confidencialidad. Es necesario establecer
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plazos determinados para brindar atencion y resolucion de casos y asi emitir las
sanciones correspondientes en tiempo y forma.

En lo que respecta a la sancién se recomienda tomar en cuenta la violencia
que se ejerce contra las mujeres como causa grave de responsabilidad, por tanto,
la penalidad que se determiné debera considerar la intensidad y el dafo
ocasionado por la conducta. Resulta importante sefialar que en este punto juega
un papel importante el ambito legal, la asesoria brindada por parte del experto
legal permitira a la victima conocer la informacion y los medios necesarios a fin de
ejercer sus derechos a la denuncia en el ambito penal, administrativo, laboral...
independientemente de las acciones ya realizadas por la Institucion de Educacién
Superior.

Para el seguimiento de los casos se debe considerar la creacion de un
comité institucional mismo que también debera de estar representado por
personas de cada sector educativo, esto permitira vigilar el mecanismo de
prevencion, atencion o ambos y del seguimiento del caso vy, si asi se requiere, la

reparacion del daino.

El mecanismo o protocolo creado a partir de estas directrices debe
ser parte de una politica integral en materia de igualdad de género y
no discriminacion, toda vez que no hay soluciones unicas para
erradicar la violencia contra las mujeres. La existencia de un
mecanismo contra la violencia de género no supone necesariamente
su mitigacion o erradicacion, los mecanismos y protocolos son
herramientas que deben estar insertos en una politica institucional
amplia y progresiva que tenga como centro la perspectiva de género
la igualdad de derechos y de oportunidades, asi como el derecho a la
no discriminacion entre mujeres y hombres y tomando en cuenta el
enfoque intercultural (INMUJERES, 2021).

A través de este documento se pretende aportar a las Instituciones de
Educacién Superior las pautas a considerar en la elaboracion e implementacion v,
en algunos casos, en el fortalecimiento de los mecanismos que permitan prevenir
atender, sancionar y erradicar el hostigamiento sexual y acoso sexual.

Con una vision mas clara de las acciones que se han realizado a nivel

internacional, a través de los pronunciamientos, declaraciones y los lineamientos
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que han obligado al Gobierno federal a generar mecanismos, necesarios mas no
suficientes, para erradicar el fendmeno tratado, seria interesante revisar el trabajo
legislativo que se realiza en cada estado mediante reformas a la ley para prevenir,
atender, sancionar y erradicar el acoso y hostigamiento sexual, como sabemos La
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su Art.
1ero. menciona que su objetivo es coordinar entre los tres niveles de gobierno,
federal, estatal y municipal, la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a una vida libre de violencia
mediante principios de igualdad y de no discriminacion.

El hostigamiento y acoso sexual en el ambito escolar y laboral de acuerdo a
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 01 de junio del afio
2021., en su Art. 12. define la violencia docente como: aquellas conductas que
dafen la autoestima de las alumnas con actos de discriminaciéon por sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les
infligen maestras o maestros. Seguido el Art. 13. Establece el hostigamiento
sexual como el ejercicio de poder en una relacion de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva. El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos. En su Art. 15. describe las acciones que deberan

de implementar las tres érdenes de gobierno qué son:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacién en escuelas y
centros laborales privados o publicos, mediante acuerdos y convenios con
instituciones escolares, empresas y sindicatos;

[ll. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y

los centros laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.
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IV. En ningun caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algun
tipo de sobrevictimizacibn o que sea boletinada o presionada para
abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccién anterior, deberan sumarse las quejas
anteriores que sean sobre el mismo hostigador o acosador, guardando
publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencion psicologica y legal, especializada y gratuita a
quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos
del hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a

una queja.

No se puede dejar de lado el Art. 45, de esta misma Ley, que determina a la
Secretaria de Educacion Publica elaborar programas educativos en todos los
niveles de educacion con el fin de fomentar la cultura de una vida libre de violencia
contra las mujeres desde una mirada con perspectiva de género y no
discriminacion, asi como elaborar y aplicar programas que permitan detectar los
problemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos de todos los
niveles a fin de dar una respuesta urgente a las alumnas que sufren algun tipo de
violencia. Aunque las Instituciones de Educacion Superior publicas en su mayoria
son auténomas es necesario apegarse a lo establecido en las leyes que se han
creado si es que realmente se quiere prevenir y erradicar el hostigamiento y acoso
sexual, sin duda alguna la voluntad politica de los funcionarios y autoridades sera
un punto eje para concientizar y atender el gran problema que se vive en el pais.

Una mirada de esta Ley en cada uno de los estados del pais nos permite
analizar que si bien no todos los estados han realizado reformas a fin de atender
el problema existen algunos que han incluido dentro de la Ley a las universidades,
como es el caso de la Universidad Autébnoma de Guadalajara, Jalisco es el unico
estado que contempla en el poder legislativo, en sus reformas, a su universidad

auténoma.
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Sin embargo, todas las leyes de los estados mencionan el significado de
violencia laboral, violencia docente y violencia escolar apegados a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Para tener un panorama
mas amplio la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como el
“uso intencional de la fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra uno
mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene como resultado la probabilidad
de dafo psicoldgico, lesiones, la muerte, privacién o mal desarrollo” (2022). Por su
parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define la violencia contra la
mujer como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica con en la
privada” (2022).

Actualmente la violencia laboral sobre las mujeres se refleja desde diversos
factores, no solo desde el ambito sexual, también en el econdbmico con salarios
inferiores y condiciones desfavorables o precarias para realizar sus actividades,
incluso por su aspecto fisico, la violencia y acoso por razén de género segun la
OIT “van dirigidos contra las personas por razéon de su sexo O género, 0 que
afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo O género
determinado, e incluye el acoso sexual” (2019). En la toma de decisiones o para
aspirar a puestos de alto nivel las mujeres reciben un trato completamente distinto
al del hombre, esto es notorio cuando los empleadores hacen énfasis en las
preguntas hacia el sexo femenino de su estado civil y cuantos hijos tiene, si es jefa
de familia como si por tener compromisos familiares no contdramos con la
capacidad de obtener puestos de alto nivel. La OIT entiende por violencia laboral
a lo que: “designa un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de
amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una
sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o0 sean
susceptibles de causar, un dafio fisico, psicoldgico, sexual 0 econémico, e incluye
la violencia y el acoso por razén de género” (2019). Para Kurczyn (2013) la

violencia laboral se practica a través de diversas modalidades; enumerarlas seria
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oficioso pues cada vez se encuentran mas formas de practicarla: el acoso y el
hostigamiento, asi como la discriminacion en general son formas comunes de esta
violencia.

Si miramos el problema de violencia en el ambito escolar, de forma
especifica en las IES, notamos que existen diferentes actores en los que se puede
ejercer algun tipo de violencia, por ejemplo entre pares (entre el personal docente,
entre la comunidad estudiantil, directivos con el personal docente o
administrativo), sin embargo, en el entendimiento del poder que tiene el docente
frente a la comunidad estudiantil y que ejerce dentro de las aulas se puede
apreciar que se genera algun tipo de violencia, como se ha mencionado en los
capitulos anteriores, sobre las demandas y protestas de la comunidad estudiantil y
que, en la mayoria de las casos, es de indole sexual por medio del hostigamiento

y acoso los cuales dafan la integridad fisica y psicoldgica del alumnado.

3.4. Acciones contra el acoso sexual en universidades publicas a nivel

nacional

3.4.1. Recomendacion General parte de la CNDH 43/2020
Las instituciones publicas de educacion superior tienen como finalidad formar
profesionales con los mas altos valores de responsabilidad y ética que permitan
generar una transformacion en la sociedad a través del conocimiento y la
investigacion desde una mirada cultural, no obstante, ninguna de ellas se
encuentra exenta de la violencia, es por ello que en los ultimos afos se han
presentado diversas manifestaciones en distintas universidades del pais (como lo
mencionamos en el capitulo primero). El hostigamiento y el acoso sexual es uno
de los problemas que ha sido manifestado, sin embargo, las acciones que han
implementado las instituciones todavia no son suficientes para prevenir ni mucho
menos erradicar este fendmeno.

Revisamos al menos seis universidades autébnomas del pais en las que se
han llevado a cabo protestas por parte del alumno, incluso en algunas de ellas se

han tomado las instalaciones; éstas ya cuentan con lineamientos, instrumentos y
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oficinas que atienden diversos tipos de violencia, sin embargo, el hostigamiento y
acoso sexual es el tema que nos interesa revisar.

La Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ), cuenta con su Protocolo de
actuacion en violencia de género, editado y publicado por la misma casa de
estudios en agosto de 2020. Este tiene como objetivo “establecer los mecanismos
necesarios para cumplir con la obligacion de promover, proteger, respetar y
garantizar, todo tipo de violencia a fin de garantizar a mujeres y hombres una vida
libre de violencia” (UAQ, 2020). Es importante resaltar que dentro de sus tres
modalidades de violencia llaman violencia docente: a aquellas conductas que
danan las diferentes dimensiones de la autoestima de los alumnos mediante algun
tipo de discriminacion que les infligen docentes o personal directivo,
administrativo, ya sea dentro o fuera del recinto escolar. Establece tres niveles de
riesgo: bajo, medio y alto, para el efecto de valoracion de nivel de riesgo, se
identificaron las distintas expresiones y actos de acoso sexual u hostigamiento
sexual.

Un documento que coadyuva a las relaciones entre la comunidad estudiantil
es su Codigo de ética y de conducta que sefiala como su objetivo: mejorar el
desempefio y comportamiento de los servidores publicos con la finalidad de
contribuir al desarrollo de convivencia y ambiente laboral sano apegado a los
valores la mision y vision de esa institucion, de igual forma la unidad de género de
la propia universidad. Tiene a fin transversalizar e institucionalizar la perspectiva
de género en los programas, acciones y politicas universitarias y también cuenta
como un grupo de escucha y acompafamiento entre mujeres.

En lo que respecta a la Universidad Autbnoma de Sinaloa (UAS), en su
Reglamento para la prevencion, atencion y sancion del hostigamiento y acoso
sexual, integra especificamente la Comision para la Prevencion, Atencion vy
Sancion del Hostigamiento y Acoso sexual, su intencion se enfoca en llevar a cabo
acciones para prevenir “todo tipo de conductas de hostigamiento y acoso sexual;
asi como la admision, investigacién y dictamen de las quejas o denuncias y en su
caso, turnar a las autoridades disciplinarias correspondientes, dar seguimiento a

los mismos y llevar a cabo las acciones necesarias para la erradicacion del
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hostigamiento y acoso sexual en la Universidad” (2019). Esta comision a su vez
cuenta con subcomisiones, por unidades regionales, que se encargan de
recepcionar y turnar la queja o denuncia a la Comisién, asi como orientar a las
presuntas victimas de hostigamiento y acoso sexual acerca de los derechos y las
leyes que amparan a las victimas de este problema y dar seguimiento de las
quejas y resolucién de las mismas. Establece los procedimientos para prevenir
atender y sancionar los actos de hostigamiento y acoso sexual.

En esta universidad se clasifica el hostigamiento y acoso de la siguiente

forma, segun el peso:

|.  De gravedad leve
Il. De gravedad media
lll. De gravedad alta

IV. De gravedad muy alta

El tipo 4, dentro de la clasificacion, hace referencia a las conductas de
exhibicionismo corporal sexual o violacién sexual. Al igual que la Universidad
Queretana, la Universidad Auténoma de Sinaloa dispone de un cédigo de ética
“‘instrumento que permite formalizar el compromiso de la comunidad universitaria a
fin de apegarse estrictamente a la ética toda actividad o funcion que sea conferida”
(2014).

La Universidad Auténoma de México (UNAM), una de las consideradas
mejores universidades del pais, cuenta con la oficina de Defensoria de los
Derechos Humanos Igualdad y Atencién de la Violencia de Género, esta figura fue
aprobada el 30 de julio de 1986, 6rgano creado por el Consejo Universitario “con
el fin de salvaguardar los derechos que establece la Legislaciéon Universitaria el
objeto de este es recibir y atender las quejas del alumnado y personal de la
UNAM” (Defensoria Universitaria, 1986). También tiene su codigo de ética, que
comprende como finalidad establecer los principios fundamentales y estandares
éticos bajo los cuales se debera de regir el actuar del personal de la defensoria, el

Reglamento de la comisién de ética y prevencion de conflictos de intereses de la
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defensoria de los derechos universitarios, igualdad y atencion de la violencia de
género en la UNAM.

La universidad cuenta con oficinas juridicas dentro de cada dependencia
universitaria, éstas son las responsables de atender los hechos relativos a
cualquier violencia de género. Su Protocolo para la atencion de casos de violencia
de género en la UNAM sefiala tres etapas para la atencion de casos de violencia

de género:

I. Contacto u orientacién
Il. Presentacion de la queja y definicion del procedimiento adecuado:
tipos de procedimiento, formal o alternativo con enfoque restaurativo

[ll. Seguimiento de sanciones

Con las reformas realizadas a fin de actualizar y dar oportuna atencién a la
comunidad estudiantil, en marzo del 2019, en el art, 70 apartado Aa. menciona la
evaluacion razonable de la ausencia de consentimiento libre y voluntario por parte
de la victima respecto de la conducta de contenido sexual, aunque un elemento
importante para configurar el acoso u hostigamiento sexual es que se trate de
conductas indeseadas, sin embargo, hace precisién en que no es forzoso que la
victima presente una postura contundente de oposicion.

Por su parte en la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), el 16 de
diciembre del 2020, se aprobaron acciones afirmativas para erradicar la violencia
contra la mujer, a través de un documento denominado: Politicas trasversales para
erradicar la violencia por razones de género, estas politicas se dividen en cuatro
apartados: un espacio libre de violencia, docencia con perspectiva de género y
libre de violencia, investigacion con ética y libre de violencia de género, asi como
la preservacién y difusién de la cultura de Igualdad de género. Un dato relevante
en esta institucion es que cada unidad educativa, por medio de su consejo
académico, establece sus protocolos de atencion en contra del hostigamiento y
acoso sexual. Un ejemplo de ello es el Protocolo para la atencién de violencia de

género en la UAM unidad Xochimilco en el cual se sefala a la violencia sexual

72



como un tipo de violencia mas frecuente en lo que respecta al género, enfatiza en
las conductas de acoso y hostigamiento sexual ya que son las menos
denunciadas. Cuenta con dos instancias principales de atencion: la Unidad de
Prevencion y Atencién de la Violencia de Género (UPAVIG) y la Delegacion de

Oficina de la Abogada o del Abogado General. Sus tres etapas de atencion son:

|.- Atencién de primer contacto
Il.- Presentacion de queja

lll.- Resultados de aplicacion del protocolo

Este documento ha sido reformado de manera continua, la ultima version
revisada para esta investigacion se publico en marzo del 2021.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL) cuenta con algunas
acciones afirmativas importantes aplicadas en el aio 2014, como la Instalacion, en
convenio con el Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Ledn de la Unidad para
la Igualdad de Género (UNIIGENERO) dentro de la universidad, y a su vez la
apertura del Programa de Maestria de Género en Politicas Publicas, perteneciente
a la Facultad de Filosofia y Letras. En marzo del afio 2019 se presentd el
Protocolo de Atencion para Casos de Acoso u Hostigamiento Sexual, “A fin de
eliminar la discriminacion y promover la igualdad de género entre la comunidad
universitaria, que garantice un ambiente armonico y libre de acoso u hostigamiento
sexual” (UANL, 2019), la importancia de este protocolo es que en el Capitulo IV.
En su Art. 17. refiere que sélo se atenderan quejas de acoso u hostigamiento
dentro de los doce meses posteriores a la comision al acto reclamado y en su Art.
35 sefala como opcidén la audiencia conciliatoria, estableciendo la pertinencia o no
para poder llevarse a cabo dicha audiencia, lo cual se especifica en el Art. 38.

En cuanto a la Unidad para la Igualdad de Género (UNIIGENERO), es un
organo de atencion para la comunidad universitaria que tiene como finalidad
establecer los mecanismos, politicas y estrategias necesarias para la
incorporacion de la perspectiva de género en las actividades diarias de los

universitarios, tres de sus principales facultades son:
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|.- Canalizar las quejas de acoso u hostigamiento sexual e incluir

auxilio de personal profesional de ser necesario.
Il.- Recomendar las medidas precautorias que sean convenientes.

[ll.- Activar el protocolo de atencion a casos de acoso u

hostigamiento sexual en la UANL.

Una accién importante de esta universidad es que la Facultad de Psicologia
a través de la Extension de Equidad y de Género, de su unidad de servicios
psicologicos, brinda atencion especializada y confidencial a personas que
requieran tratamiento en casos de acoso u hostigamiento sexual.

El Instituto Politécnico Nacional (IPN), aunque no esta dentro del régimen
de las universidades autbnomas, tiene accion y lineamientos dignos de mencionar
sus ultimas reformas de su Protocolo para la prevencion, deteccion y atencion y
sancion de la violencia de género, aplicadas en abril del 2021, dan cuenta del
trabajo realizado para prevenir el hostigamiento y acoso sexual ya que tiene como
objeto establecer mecanismos necesarios para prevenir, detectar, atender y
canalizar a instancias competentes con el fin de sancionar los actos relacionados
con violencia de género. Las figuras que participan en la atencion del proceso de
cualquier denuncia son la oficina del abogado general, la unidad politécnica y la
defensoria de los derechos politécnicos, a su vez los comités responsables.

La politica que impacta y permite minimizar los casos de violencia de
género en este protocolo es la de la prevencidn: que tiene como objetivo adoptar
las medidas encaminadas a impedir que se produzcan afectaciones fisicas y
psicoldgicas; lograr que un prejuicio eventual no se concrete. Una de sus acciones
fundamentales para la prevencion es que cualquier servidor publico de nuevo
ingreso o que reingrese después de 6 meses de algun cargo previo o de haber
gozado de alguna licencia, reciba las acciones de sensibilizacion respectivas, las
cuales deberan de hacerse en un lapso no mayor a un mes.

En lo que respecta al alumnado durante su ingreso y permanencia debera

de recibir platicas y material de sensibilizacion en perspectiva de género, al
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término de las capacitaciones o charlas se realizara una encuesta que permitira
actualizar y modificar los contenidos de los mismos con el fin de implementar
acciones de prevenciéon adicionales o correctivas.

Con respecto a la deteccion de violencia de género, el Art. 11 de este
protocolo considera actos de violencia a conductas indicadoras como: contactos
fisicos, deliberados, no deseados, insinuar o provocar intencionalmente
situaciones para quedarse a solas con la persona acosada. Insinuar o proponer
mejoras laborales o académicas a cambio de intercambios sexuales, entre otros.
Los articulos 12 y 13 sefalan de manera puntual los actos de acoso y
hostigamiento sexual , mencionan que son actos de manera enunciativa mas no
limitativa. EIl Art. 24 refiere el acompafiamiento de la Oficina del Abogado General
ante el ministerio publico para presentar la querella respectiva en caso de que la
conducta desplegada pueda constituir un delito que se persiga por denuncia (IPN,
2021). En atencion a la politica de cero tolerancias a la violencia de género queda
prohibida la implementacion de practicas de conciliacion y mediacién, asi como
aquellas que promuevan la revictimizacion en la persona denunciante a efecto de
generar desistimiento en la denuncia. El pronunciamiento es en contra de las
conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual, asi como toda forma de
violencia contra las mujeres o cualquier acto que atente contra la dignidad e
integridad de las personas.

Por su parte, la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH),
cuenta con su Cddigo de Etica e Integridad del Personal y el Alumnado de la
UAEH aprobado el 28 de junio del 2019 por el Honorable Consejo Universitario, en
el cual describe en el Art. 15 los deberes de la comunidad universitaria para
prevenir y combatir toda forma de violencia sexual en cada espacio universitario
por medio de politicas de cero tolerancia hacia las personas agresoras, sefala que
es deber de las autoridades universitarias otorgar credibilidad a las victimas y
poder garantizar la proteccion de éstas de manera rapida y eficaz.

En el Art. 16 especifica la prevencion y combate del hostigamiento y el
acoso sexual por medio de conductas que fomenten la igualdad, el

empoderamiento de las personas y el ejercicio del poder de manera democratica,
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equitativa y apegada a la legalidad. El deber de guardar una conducta
estrictamente institucional en las relaciones laborales o escolares con las
personas, sera fundamental con el fin de evitar toda forma de intromisién no
autorizada en la vida privada, intima las afecciones y en los sentimientos.

En el Art. 17, de manera especifica en el Art. 17.3, sefiala las formas de
violencia y acoso ya sea digital, electrénico y en internet, o por medio del chantaje,
amenaza, difamacién y dafio a la imagen. Otro documento que hace referencia
sobre la prevencion y combate del hostigamiento y acoso sexual es el Cédigo de
Conducta que entré en vigor en diciembre del afio 2020. En su Art. 17 menciona
que el sélo hecho de realizar una denuncia, queja o un aviso de violencia sexual o
de violencia de género bastara para que las autoridades ejecuten los
procedimientos, protocolos y medidas de proteccion o aseguramiento de las
victimas, asi como la resolucion del caso en tiempo razonable de la queja o
denuncia, por su parte en la seccidon 17.2 menciona que al aplicar una medida
cautelar o una sancion, priorizara y preferira la accion o solucién que conlleve al
alejamiento, al separacion, la destitucion, la remocién, el cambio o la terminacién
de la relacion laboral o escolar de la persona agresora, asi como impulso de las
acciones legales ante la instancia externa en los casos tipificados.

En el Art. 17.4 menciona trece acciones, las cuales la comunidad
universitaria esta obligada a prevenir, por mencionar algunas, sin que las demas
sean menos importantes, resaltamos la fraccion Il. que habla sobre la abstencion
para difundir por cualquier medio, incluso los digitales, redes sociales y
electronicos, pornografia e imagenes que tratan como objeto sexual a las
personas, la fraccion IV. sobre evitar conductas lascivas hacia las personas, la VI
y VII. para evitar y eliminar cualquier conducta que degrada, dafia o simboliza
hacer dafo al cuerpo de una mujer, asi como cualquier conducta que denote una
supuesta supremacia del hombre sobre la mujer, La fraccidén Xlll. abstenerse de
prometer un beneficio o proponer la liberacién de una carga laboral o escolar a
cambio de la permision o aceptacion por la persona de conductas de tipo sexual o
sexo-afectivas. Por su parte, la fraccién siguiente refiere a la abstencion de

condicionar a una persona un derecho, el salario, el goce de una prestacion
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beneficio, beca, estimulo, permiso, licencia, justificacién, comision, apoyo o
autorizacion, a la aceptacion de conductas o avances de tipo sexual o sexual-
afectivo.

El Art. 17.5 adiciona diversas acciones que las autoridades y el personal
tienen prohibido, como insinuar cualquier tipo de interaccion personal, sexual,
afectiva o intima con las alumnas y los alumnos, calificar desde una sentido
erotico, sexista sentimental o intimo el cuerpo, identidad o caracteristicas fisicas
de un alumno o alumna, o proponer una cita, invitar romanticamente o socialmente
con fines de interaccion personal, aun alumno o alumna, también queda prohibido
asignar una calificacién reprobatoria o privar de sus derechos universitarios a una
alumna o a un alumno, como represalia o respuesta a la no aceptacion o rechazo
de la alumna o alumno de una invitacién a salir, una propuesta romantica o de
indole sexual. La UAEH ha realizado acciones a fin de difundir y garantizar que
todos los alumnos conozcan sobre estos lineamientos que son un punto de partida
para la prevencion y erradicacién del hostigamiento y el acoso sexual en la
institucion.

Si bien las denuncias de los estudiantes han sido visibles en todo el pais
estd claro que las acciones, normas, politicas y acciones afirmativas que han
realizado algunas de las universidades publicas resultan de utilidad para combatir
el problema, pero a pesar de ello se debe analizar si las acciones a realizar y el
proceso a seguir en la prevencién, atencion, sancion y erradicacion del
hostigamiento y acoso sexual se ejecuta de la manera correcta o si la disposicidn
de las autoridades universitarias es la adecuada para frenar el problema.

Una mirada en algunas universidades a nivel internacional que han sido
pioneras y han realizado acciones a favor de la eliminacién y atencion del
hostigamiento y acoso sexual, nos permitira tener un contexto mas globalizado de

este fendmeno.

77



3.5. Acciones contra el acoso en universidades publicas a nivel internacional
Como se ha mencionado al inicio de nuestro capitulo el problema de acoso es un
fendbmeno que a escala global ha tomado un lugar incluso en las universidades
mas prestigiadas del mundo, por esto mismo en algunos paises han ejecutado
medidas de atencion y prevencion, tal es el caso del pais Chile que; a través del
Ministerio de Educacion, 6rgano encargado de fomentar el desarrollo de la
educacion en todos los niveles, de velar por los derechos de los estudiantes y
garantizar una educacion gratuita de calidad, laica y respetuosa mediante la
implementacion de politicas y normas de regulacién, ha elaborado por medio de
la Unidad de Equidad y Género un documento que facilita la elaboracion de
protocolos contra el acoso sexual en instituciones de educacion superior chilenas,
y en donde se considera la promocion del respeto, la prevencion del problema, su
atencion a las victimas, las posibles medidas para sancionar a los agresores y, por
ultimo, los mecanismos que garanticen una correcta reparacion de las victimas por

el dano causado.

El objetivo de orientar a las instituciones de educacion superior
chilenas para la elaboracién de un protocolo que permita abordar las
situaciones de acoso sexual que pudieren ocurrir en la comunidad
educativa. Concretamente se presentan marcos conceptuales para
comprender el fendmeno del acoso sexual y recomendaciones para
abordarlo de manera integral en sus dimensiones de promocion,
prevencion, atencion, sancion y reparacion a las victimas, tomando
como referencia los protocolos elaborados por prestigiosas
instituciones educativas internacionales. Esta cartilla se enmarca en
la intencion de la Unidad de Equidad de Género del Ministerio de
Educacion de contribuir a la construccion de espacios educativos
respetuosos y libres de violencia de género.Invitamos a todas las
instituciones de educacién superior de Chile a desarrollar iniciativas
que permitiran ir modificando las practicas abusivas que estan
presentes en las culturas organizacionales (Gutierrez, 2016).

Al seqguir las recomendaciones por parte del gobierno chileno la Universidad
de Chile (UCh) elabor6 el Nuevo Protocolo de Actuacion ante Denuncias sobre
Acoso Sexual, Violencia de Género, Acoso Laboral y Discriminacion Arbitraria, por
medio del Decreto Excento N° 0027468 con fecha del 8 de Agosto del afo 2016,
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que tiene como finalidad: “Erradicar el acoso sexual y reducir la violencia de
Género en la Universidad de Chile a partir de un programa que permita prevenir
estas conductas y atender a las personas afectadas” (2019).

Con la implementacion de este protocolo se pretende impulsar a la
comunidad a reconocer el acoso como un problema que atenta a la dignidad de
las personas y se concientiza a la cultura de denuncia, a través del mismo se
desarrolla un marco normativo con politicas especificas para dar atencién y
solucién al problema, crea las dependencias necesarias que seran las
responsables del seguimiento y atencién de casos como lo son su Oficina de
Igualdad de Oportunidades de Género y su Direccion de Bienestar Estudiantil,
también integra un equipo especializado para brindar asesoria y acompafiamiento
oportuno a las victimas. Es importante indicar que la Universidad Chilena asume
su responsabilidad y toma formalmente su obligacion al generar las medidas
preventivas de atencion y correctivas ante los hechos de violencia.

En el continente europeo ya son varias las universidades que cuentan con
los protocolos establecidos de acuerdo a la Ley de Igualdad de 2007; en Espafia,
las universidades se han comenzado a hacer cargo del tema del acoso sexual,
principalmente con la dictacion de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva
de hombres y mujeres, ya que a partir de ésta ley se les exige a las empresas y
administraciones publicas (incluidas las universidades) la elaboracién de
protocolos que contengan procedimientos adecuados para abordar las situaciones
de acoso que puedan ocurrir dentro de las mismas.

Tal es el caso de la Universidad de Barcelona (UB) que cuenta con el
documento denominado Protocolo de la Universidad de Barcelona para la
prevencion, la deteccion y la actuacion contra las situaciones de acoso sexual y
por razén de sexo, identidad de género y orientacion sexual, y otras conductas
machistas. Con fecha de mayo de 2019, su objetivo se centra en la prevencion,
actuacién, sancién y proteccion en lo relativo a situaciones de acoso sexual que
surjan dentro de la institucién y entre los miembros que forman la comunidad
universitaria, dentro de este documento podemos encontrar una gran diferencia

que hace importante a este protocolo y es la division de las conductas machistas
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y las conductas de acoso sexual, define al acoso sexual como: “la conducta verbal
o fisica de caracter sexual no deseada y que atenta contra la dignidad de la
persona y le crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o molesto”
(Universitat de Barcelona, 2019).

Considera algunas conductas de acoso sexual como: insinuaciones
sexuales, comentarios que humillen a la victima, presion para encuentros
comprometedores o sexuales dentro y fuera de las instalaciones universitarias,
enviar mensajes por cualquier canal de comunicacion con contenido sexual,
publicacion en redes sociales comentarios o materiales de caracter sexual,
acorralar o buscar quedarse a solas de manera innecesaria con la victima, solicitar
favores sexuales, establecer contacto fisico deliberado y sin consentimiento,
forzar relaciones sexuales bajo intimidacién, coaccién o presién, por destacar
algunas.

También hace referencia, en otro de sus apartados, a conductas machistas
con caracteristicas diferentes a las del acoso. Algunas de ellas son: impedir la
expresion de opiniones que manifiesten conductas machistas, recomendar
bibliografia sexista siempre y cuando no tengan fines de investigacion o critica,
realizar comentarios publicos ya sea verbales o escritos, asi como la publicacién y
difusién imagenes en cualquier medio de comunicacion cualquiera de estas
acciones que cuenten con contenido sexista, machista u homofébico que no van
dirigidos a una persona en concreto se les define como conductas machistas. Es
decir, la diferencia entre una conducta y otra es que las conductas de acoso van
dirigidas una persona en especifico. Es importante precisar que cualquiera de las
dos conductas son motivo de investigacion atencion y solucion de acuerdo a lo
senalado por este protocolo de la Universidad de Barcelona.

Otra Institucion de Educaciéon Superior en Espana es la Universidad de
Granada (UGR) y su documento a favor de la prevencion del acoso denominado:
Protocolo de la Universidad de Granada para la Prevencion y Respuesta ante el
Acoso, aprobado en octubre de 2016. Su objetivo principal es: prevenir y evitar las
posibles situaciones de acoso, en cualesquiera de sus formas en la Universidad

de Granada y en los organismos dependientes de ésta y afrontarlas de manera
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efectiva en caso de que éstas lleguen a producirse, a través de la prevencion
primaria, secundaria y terciaria (Universidad de Granada, 2019).

En este protocolo se pueden estudiar dos especificaciones claras, la
primera, el documento se centra en prevenir y evitar las conductas de acoso por
medio de la difusion de informacién y sensibilizacion del problema en todas sus
formas, la segunda, en identificar dichas conductas y detectar posibles casos de
acoso con la finalidad de actuar de manera preventiva. A su vez, divide el
problema en dos tipos, el acoso descendente: refiere al acoso que produce una
persona con una posicién de poder sobre la victima y el acoso horizontal: el acoso
que genera entre pares (comparferos y compaferas del mismo nivel jerarquico).

Con la intencidn de prevenir y evitar estas conductas la parte esencial del

protocolo de la UGR se divide en tres ejes necesarios para su funcionamiento:

Por medio de la Prevencidén Primaria en lo que seria la
concienciacion y sensibilizacién de la comunidad universitaria para
que no se lleven a cabo estas conductas, y para que puedan ser
identificadas y detectadas si se realizan. Por otro, a través de la
Prevencion Secundaria, actuando sobre los contextos, circunstancias
y factores de riesgo que facilitan la aparicion de las conductas de
acoso en sus diferentes tipos y formas, asi como sobre las personas
que estén afectadas por esos ambientes. Y, en tercer lugar, por
medio de la Prevencion Terciaria, en la aplicacion de la normativa
existente para investigar y dar respuesta a los casos de acoso

denunciados (Universidad de Granada, 2019).

La prevencion primaria como actuacién ante cualquier situacién que se
pudiera generar da como resultado identificar y evitar circunstancias que permitan
evolucionar a una conducta de acoso.

Es por ello que en la aplicacion de sancion y soluciones ante denuncias de
las victimas la Universidad de Granada se llevan a cabo dos procedimientos para

la conclusion de los casos denunciados, el informal técnica que favorece a la
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posible victima de acoso, ya que concientiza a la persona y actua ante
circunstancias que manifiesten indicios de acoso con la finalidad de poner fin a
dicha situacién y evitar que vuelva a manifestarse, en caso de que la conducta se
manifieste de manera clara como un problema de acoso se inicia con el
procedimiento formal donde la persona presuntamente victima podra interponer la
denuncia ante el Departamento de Inspeccion de Servicios que sera el
responsable de brindar la proteccion, asesoria y sancionar al agresor de acuerdo a
las normas establecidas por la institucion educativa.

Por otra parte, en Estados Unidos las universidades con mayor renombre
no estan exentas de este fendmeno, en el afo 2014 el medio de comunicacién
BBC News hizo publico un articulo donde declara que el Departamento de
Educacién publicé una lista de 55 universidades estadounidenses que se

investigan por quejas de abuso sexual.

El Departamento de Educacién publicé una lista de las 55
universidades a las que esta investigando por posibles violaciones
de leyes federales en el manejo de quejas de abuso sexual. Entre
ellas se encuentran prestigiosos centros educativos como Harvard,
Princeton o las universidades de Boston y Chicago.

Enfrentar los hechos

"Las universidades tienen que enfrentar los hechos sobre los ataques
sexuales", dijo el vicepresidente Joe Biden sobre el tema. "No se
pueden hacer mas los de la vista gorda ni pretender que no existe".
"Necesitamos darles a las victimas el apoyo que necesitan, como un
lugar confidencial al que acudir, y debemos llevar a los perpetradores
a la justicia", continué (Sparrow, 2014).

Debido a la exigencia y demanda de los estudiantes y al sin numero de
acontecimientos que expresaban las victimas, el presidente en turno, Barack
Obama firmé un memorando para establecer un grupo de trabajo con la finalidad
de proteger a los estudiantes del abuso sexual, asi como acciones para
combatirlo. Entregé un documento de trabajo llamado: Not Alone: The First Report
of the White House Task Force to Protect Students From Sexual Assault. Este
material resalta la importancia y los mecanismos para escuchar y atender a las

victimas, conocer el clima que existe en las universidades, aplicar acciones para
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identificar el problema, asi como, el nivel en que se encuentran por medio de
encuestas, también la prevencion del abuso sexual dentro de las Instituciones.
Ademas, se implementd un sitio web con el mismo nombre que contiene
informacion para estudiantes, escuelas y cualquier persona interesada en
encontrar recursos sobre como prevenir y responder a la agresion sexual en los
campus universitarios.

En el medio de comunicacion Los Angeles Times, de California, Estados
Unidos, publicé en octubre de 2019, los resultados de una encuesta aplicada en
33 universidades norte americanas, sefalé que una de cada cuatro jovencitas de
los principales campus de todo el pais han sido agredidas sexualmente sin su

consentimiento.

La encuesta de 181.752 estudiantes se llevd a cabo en 33
universidades incluyendo Yale, Harvard, Stanford, Caltech,
Northwestern y la Universidad de Oregon... Tres universidades de
California participaron en la encuesta de 181.752 estudiantes
realizada por la Asociacion de American Universities, una
organizacion de las 62 universidades de investigacion publicas y
privadas mas importantes del pais. USC reporté numeros mas altos
que el promedio nacional, con el 31% de las estudiantes
universitarias diciendo que fueron agredidas sexualmente en algun
momento durante sus afos universitarios. La tasa fue del 23.8% en
Stanford y del 14.3% en Caltech.

La Universidad de California realiza su propia encuesta de conducta
sexual inapropiada y no se unio al esfuerzo de la AAU. La encuesta
realizada por AAU y Westat, una firma lider de investigacion en
ciencias sociales, representa el mayor esfuerzo de la nacion para
examinar la agresion sexual universitaria y amplia su estudio
innovador inicial de 2015. El sondeo, que recibié una tasa de
respuesta del 21.9%, se realizd en la primavera en 33 campus
publicos y privados, incluidos Yale, Harvard, Rice, Northwestern y la
Universidad de Oregon.

Entre otras cosas, examind la prevalencia del contacto sexual no
consensual (penetracion y contacto) junto con el acoso sexual y
otras conductas indebidas (WATANABE, 2019).

El problema de abuso sexual en Estados Unidos se ha estudiado desde

hace unos afos, sin embargo, hasta hace poco tiempo las normas se han
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endurecido con el objetivo de que todas las escuelas brinden la atencidén necesaria

ante este hecho.

Estados Unidos pais que ha abordado el tema desde los afios 90
establece, a nivel federal, para todas las instituciones educativas con
financiamiento fiscal, la obligacion de denunciar todos los delitos de
violencia sexual ocurridos en los campus universitarios, como
también delitos de violencia doméstica, violencia en las citas y el
acecho ocurridos dentro o fuera de los campus universitarios. Por
otra parte, a nivel estatal, California, impone un requisito interesante
a las instituciones educativas. En su Codigo de Educacion establece
que, para recibir fondos estatales para financiamiento estudiantil, las
instituciones deben adoptar politicas y protocolos sobre la materia,
pero centradas en la victima, de manera de proporcionar las
protecciones adecuadas a su privacidad. Se les exige también
programas de prevencién. En el caso de la Universidad de California,
el ano 2016 dictd una nueva politica sobre la materia, con un
procedimiento centrado en la victima, una definicion clara de lo que
se entiende por “consentimiento afirmativo” y todas las “conductas
prohibidas” a nivel universitario. Por ultimo, cuenta con una oficina
especializada en caso de hostigamiento y acoso sexual (Cifuentes,
2017, p. 1).

Por otro lado, la Universidad de Harvard (H.U, por sus siglas en inglés)
cuenta con una politica dirigida a la capacitacion y prevencién de programas
educativos con relacién al acoso sexual y define a este problema como: el acoso
sexual "quid pro quo" puede ocurrir si una persona se resiste y sufre la amenaza
de un dafio o la persona se somete y evita la amenaza de dafo. Ambas
situaciones podrian constituir una discriminacion por motivos de sexo (Harvard
Title IX, 2020).

Ofrece servicios de atencion y acompafiamiento a las victimas. Asi lo
sefala en su nuevo documento de politica de acoso sexual Harvard’s New Interim
Title IX Sexual Harassment Policy and Interim Other Sexual. Divide el problema en
tres tipos: acoso sexual, conductas sexuales inapropiadas y por motivos de
género; cuando existe una denuncia formal en cualquiera de sus tres formas el
departamento responsable de la atencion es: La Oficina para la Resolucién de
Disputas (ODR) que depende de la Oficina del Provost. Si la denuncia es de tipo

informal se llegara a un acuerdo de resolucion informal por parte del
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Departamento del Escuela responsable. Cada una de las escuelas de esta
universidad cuenta con una oficina encargada de atender los casos de cualquier
tipo de violencia y acoso que pueda existir.

A través de esta investigacion, desde la perspectiva internacional, podemos
observar que en la mayoria de las universidades existe un documento que
contiene politicas de atencidén y prevencion para erradicar el problema de acoso
escolar, asi como mecanismos especificos para su atencion.

Es necesario puntualizar que el Estado ejerce un rol indispensable en este
proceso ya que ha implementado cddigos y lineamientos estipulados ante la Ley
que obligan a las universidades a brindar atencién y prevencion oportuna a las
victimas, asi como sanciones a los agresores, esto por medio de documentos
debidamente establecidos y apegados a las normas institucionales.

Sin duda una ruta clara y puntal para el Estado mexicano en la atencion de
las demandas de la poblacién estudiantil de todas y cada una de las universidades

del pais sin importar si son publicas o privadas.
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Capitulo IV
Politicas de atencién y prevencién ante el acoso sexual en las

instituciones publicas de educacion superior

El presente capitulo, esta estructurado de la siguiente manera, como trabajo de
campo se entrevistd a dos expertas en género y atencion al acoso y hostigamiento
sexual en Instituciones de Educaciéon Superior, una de ellas es la Dra. Beatriz
Eugenia Rodriguez Pérez, licenciada en Trabajo Social por la Universidad
Auténoma de Sinaloa, maestra en Ciencias Sociales con Especialidad en Estudios
Regionales, asi como maestra en Salud Publica y doctora en Ciencias Sociales
con especialidad en Antropologia Social por el Centro de Investigaciones de
Estudios Superiores en Antropologia Social. Su trayectoria académica se centra
en pro del activismo de la mujer, de la perspectiva de género y de la lucha contra
la violencia de la mujer. Actualmente es coordinadora general del Centro de
Politicas de Género para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Universidad
Auténoma de Sinaloa (BERP-UAS). Es pionera en la creacion de modelos de
equidad de género en las IES.

La segunda entrevista se realizd a una experta en estudios de género
(JCCC-UNAM), también pionera a nivel nacional en la creacién de un espacio de
investigacion para cuestiones de género; la Dra. Julia del Carmen Chavez Carapia
es doctora en Sociologia con Estudios de Especializacion en Género,
Participacion Social y Modelos de Intervencion, es licenciada en Trabajo Social
por la UNAM y fundadora del Centro de Estudios de la Mujer (CEM) en la Escuela
Nacional de Trabajo Social.

Se muestra de una forma imbricada lo externado por cada una de las
expertas, teniendo como eje de presentacién los antecedentes, la importancia de
la perspectiva de género y las acciones contra el hostigamiento y acoso escolar;
se describen las acciones que se estan llevan a cabo en la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo (UAEH) y, por ultimo, se proponen lineas de accion ante

este problema en las IES.

86



4.1. Acciones contra el acoso y hostigamiento sexual en instituciones de

educacion Superior

4.1.1.Antecedentes histéricos
De acuerdo con la Dra. Carapia, es a partir de los setenta que las mujeres
empiezan a demandar que no son objetos, sino que son sujetas de derechos, con
un lugar en los ambitos educativos, politicos, y sociales, por ello es preciso
resaltar toda la cuestion de la sensibilidad para los movimientos politicos
femeninos que surgen desde el siglo XX, curiosamente surgen por mujeres que
van a la universidad, que empiezan a buscar una interpretacion tedrica-
metodoldgica de lo que les pasa a las mujeres, con nosotras como mujeres y es
ahi donde surge la teoria feminista, por lo que surge un movimiento feminista que
grita todo, que, a diferencia de otros movimientos politicos y sociales, crea en las
universidades un conjunto de elementos tedricos-metodoldgicos para explicar el
problema que no todos los movimientos logran (JCCC-UNAM).

De esta forma el movimiento feminista, no sélo logra explicar el problema,
sino generar las estrategias para que las mujeres se vayan insertando mas, en
todo, en el conocimiento cientifico, no sélo en lo social, filoséfico, politico, en las
ingenierias, porque en la medida que se involucre, sera posible construir algo. El
movimiento feminista en las universidades ha demandado atender la cuestién la
violencia de género, que se da no sélo en el ambito laboral y académico, que
afecta a las estudiantes, académicas, trabajadoras administrativas y de
intendencia. Por ello el movimiento feminista es un movimiento socio-politico, que
ha logrado mucho en poco tiempo, en menos de un siglo aparece el derecho al
voto, lograr ingresar a la escuela publica, derecho al trabajo, a visibilizar las
mismas prestaciones laborales, a demandar puestos publicos, ejemplo, el derecho
que se reconozca la maternidad como una situacién que te exime ir al trabajo, el
derecho a no ser violentada mediante la Ley de Acceso a la vida libre de violencia
(JCCC-UNAM).

Una variable sumamente importante a considerar para tratar el acoso y
hostigamiento social es el patriarcado, por ello, la Dra. Carapia afirma que en el

sistema patriarcal, el hombre si no muestra su machismo no es hombre, se le

87



ensefa desde casa, no es que los hombres sean malos y perversos, sino que
estan en un sistema patriarcal, en donde se les ensefa ese tipo de
comportamiento, esto se da no unicamente en la casa, sino en el nivel micro,
macro social y cultural. Afirma que el acoso y hostigamiento en la actualidad es
s6lo una infraccion, y no un delito (que lo es), como decirle al hombre que no lo
hagan si es parte de su formacién patriarcal, que es constante y se esconde en las
mismas organizaciones, en las escuelas, los directores, los sindicatos, las
companeras de trabajo lo encubren. Por ello se necesita intervenir en la esencia
misma de los hombres, que traen esa formacién, en su poder patriarcal; una via es
la denuncia, hay que hacerlo visible; otra via es el lenguaje inclusivo, ya que sigue
siendo masculino, siendo que en la UNAM se ha decretado sea incluyente, pero
en la vida cotidiana sigue siendo masculino, conforme a lo anterior es que hay que
romper primero con las estructuras patriarcales del orden y el poder (JCCC-
UNAM).

De acuerdo con la Dra. Carapia, el acoso y hostigamiento sexual, tiene su
origen en el sistema patriarcal, donde se cree que el hombre tiene derecho sobre
las mujeres, sobre sus cuerpos, sobre su forma de pensar, entonces el hombre
que acosa es porque se cree con un derecho cultural. Refiere que el acoso vy
hostigamiento en los setenta no eran denunciados, ejemplo, es cuando las
mujeres se incorporaban a la vida laboral, se les decia "ustedes tienen la culpa
que entraron a trabajar, porque van a la universidad, te hubieras quedado en tu
casa". Este acoso se presenta no sélo por hombres sino también por mujeres, no
porque ellas quieran, sino porque es el enfoque, es la educacion, es el medio que
va ensefando a las mujeres que asi es la vida en un sistema patriarcal (JCCC-
UNAM).

4.1.2 Obstaculos para el acceso a la justicia
La Dra. Rodriguez, refiere que de acuerdo con Maceira Ochoa y Andrea Medina
(2021) existen obstaculos para el acceso a la justicia universitaria, que son, el
sefalamiento de que estas conductas no requieren ser investigadas, sino que solo

deben ser acompafadas por las autoridades, para que las partes involucradas
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tomen un acuerdo para solucionarlo, ya que para que sean investigados los casos,
la afectada debe cumplir ante la institucion con una serie de requisitos para la
presentacion de la denuncia, a su vez, hay una interpretacién general de que
estas conductas cuando son graves, no deben de ser investigadas por las IES,
pues su responsabilidad termina al derivar a las autoridades de la Fiscalia.

También precisan que otros obstaculo es cuando se presenta de manera
directa y formal la denuncia por la persona afectada, se anula la investigacién por
oficio, denuncia por terceras personas y denuncias anonimas, por ultimo, es un
derecho de las victimas a decidir por cual via denunciar: penal, laboral y
administrativa o denunciar en todas a la vez, pues las consecuencias de cada
materia son diferentes y no violentan los derechos de la persona denunciada.
Siguiendo con Ochoa y Medina, refieren que de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo (2012) son causa de rescision de trabajo sin responsabilidad del patron,
cometer actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier
persona en el lugar de trabajo; por lo que esta prohibido a los patrones y
representantes realicen actos de hostigamiento y/o hostigamiento sexual contra
cualquier persona en el lugar de trabajo, permitir o tolerara actos de hostigamiento
y/o acoso sexual (arts. 47 y 122) (BERP-UAS).

4.1.3 Acceso a la justicia
La Dra. Rodriguez, senalé que las ventajas del nuevo reglamento en la UAS, es
que se instruyen procedimientos extraordinarios, cuando se tenga conocimiento
de manifestaciones relacionadas con la violencia sexual (arts. 46 y 47); en dicho
reglamento en el capitulo séptimo se aclaran las diferentes manifestaciones de la
violencia sexual segun gravedad de las conductas: leve, media, alta y muy alta
(arts. 69-73); la investigacion se realiza por personal experto en el tema, adscrita a
la dependencia del género universitario; el procedimiento dura 30 dias, si un
funcionario omite o evade deliberadamente su responsabilidad en la aplicacion del
reglamento, seran sancionados y por ultimo se considera la revision de dicho
reglamento por parte del el centro de Politicas de Género cuando menos cada tres

afnos. En la UAS, también se contempla a las Coordinaciones Regionales del
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Centro de Politica de Género, con el fin de no centralizar los procesos y que sean
atendidos de manera pronta y expedita; por tanto se elimina el careo y la
negociacion ya que queda prohibido cualquier mecanismos Alternativo de Solucién
de Controversia; todas las sanciones van acompafadas de reeducacién obligada
para el victimario; las sanciones tienen agravantes en casos de minoria de edad,
discapacidad fisica o mental y, por ultimo, existe la reparacion del dafo, la
restitucidon de los servicios y derechos afectados a la victima. El ambito de
aplicacion del reglamento de la UAS, es para toda la comunidad universitaria, a
todas las personas que asistan a sus instalaciones por motivos comerciales,
solicitud de servicios o por causas diversas. También tiene el ambito de aplicacion
de las conductas sexuales que ocurran en las inmediaciones, al exterior de la
institucion cuando se considere necesario o se realicen por medios digitales que
involucren a integrantes de la comunidad universitaria y relevantes que las
conductas configuradas dentro del reglamento no prescriben, protegiéndose en

todo momento el interés superior de la victima (BERP-UAS).

4.1.4 Atencién al acoso y hostigamiento sexual
La organizacién dentro de la UAS, esta integrada por el Consejo General para la
Igualdad de Género, el cual tiene el objetivo de revisar, acordar y definir
estrategias y acciones para la implementacion de politicas, planes y programas en
materia de igualdad de género en la institucién (art. 8); el Centro de Politicas de
Género para la igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual es el responsable de
promover politicas y acciones para alcanzar la igualdad sustantiva; las
Coordinaciones Regionales del Centro de Politicas de Genero para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres que se encuentra en cada una de las cuatro unidades
regionales de la UAS (art. 13) ; y los Comités para la Igualdad de Género de las
unidades académicas que organizan las acciones de prevencion, orientacién y
acompafamiento (arts. 24 y 20) (BERP-UAS).

En la UAS, para la atencion a la violencia sexual, se realiza el siguiente
procedimiento: atencion de primer nivel, donde el primer contacto es la persona

qgue escucha, orienta, canaliza 0 acompana a la victima a la instancia competente
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para que reciba atencion emocional o en su caso interponga queja formal. En las
unidades académicas de nivel bachillerato es el personal del Area de orientacién
educativa y en el nivel licenciatura y posgrado, es el personal de Area de Tutorias
(art. 28). Para la atencion de segundo nivel, se define el plan de intervencién y los
servicios que se otorgaran a partir de la situacion del caso (art. 29); por lo que la
atencion integral de la violencia, se realizara bajo la perspectiva de género,
interseccionalidad, interculturalidad, inclusion y derechos humanos, estos servicios
son brindados por psicoldgicos, médicos, juridicos y trabajo social (art. 26) (BERP-
UAS).

En el caso de la UNAM, no es solamente una estrategia sino una politica,
que esta determinada en la misma reglamentacién propia, tiene una unidad que se
encarga no solo del hostigamiento, sino de la cuestién de género, en contra de la
violencia, tiene unidades de orientacion y juridicas que apoyan a las jovenes, ésta
se denomina Coordinacién para la Igualdad de Género, que a su vez cuenta con
las Comisiones Internas para la Igualdad de Género (CInlG) que buscan impulsar
la implementacion de la politica institucional en materia de igualdad de género en
la UNAM, asi como prevenir cualquier tipo de discriminacién y violencia por
razones de género. (JCCC-UNAM).

Estas unidades estan formadas por un grupo multidisciplinario de mujeres
profesionistas en psicologia, medicina, trabajo social, las cuales orientan la
denuncia. La politica de género contra el acoso y el hostigamiento en la UNAM,
tiene un camino que va desde la deteccion, apoyo a la mujer que denuncia y el
seguimiento por la unidad. La coordinacion general depende directamente de
Rectoria, tiene una funcion educativa, realiza talleres, eventos que buscan
sensibilizar y educar contra la violencia, los tipos de violencia, lo que es el género,
el feminismo. Hay una estructura de prevencién, hay cursos de induccion para
docentes de nuevo ingreso (JCCC-UNAM).

Entre las principales buenas practicas que tiene la UAS, considera el tener
un Centro de Politicas de Género, que cuenta con una estructura reconocida por
el Consejo Universitario, asi como personal y recursos propios, contar con

Comités en todas las unidades académicas, el tener un consejo General de
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igualdad que es evaluado por el Observatorio Nacional de las IES., donde se

interviene desde la transversalidad del género a las violencias (BERP-UAS).

4.1.5 Desafios
Entre los principales desafios en la UAS, consideran que hay mucho que hacer,
como, generar alianzas entre grupos y colectivas al interior de las universidades;
crear grupos de mujeres como espacio de escucha, acompafiamiento y
autoconciencia; contar con grupos de reflexién para hombres que renuncian a sus
“privilegios”; importante también los grupos de reeducacion como sancion, asi lo
establecen las normas para erradicar la discriminacién y las leyes sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; organizar talleres vivenciales
y reflexivos sobre violencias de genero; organizar campanas cibernéticas de
relaciones sin violencia; incorporacion en la curricula de estos temas; asi como el
establecimiento del Programa de Universidad Segura.

De igual manera, entre los principales retos esta la desconfianza de las
colectivas universitarias para trabajar con las instancias institucionalizadas, lo que
implica el construir formas de consenso para enfrentar la problematica de la
violencia. Enfatiza que un principal reto es que se acerquen a denunciar, que
pueden realizar la investigacion, hacer recomendaciones, sancionar; que la gente
se atreva a hablar, trabajar directamente en los espacios, estar en contacto
permanente con las escuelas con las dependencias a través de la capacitacion,
campanas de orientacién y acompanamiento a las victimas. La UAS, considera
que hay avances en términos legales, institucionales, donde es menos tolerada la
violencia hacia las mujeres, sin embargo, el numero de eventos, su prevalencia e
incidencia, no disminuyen, por lo que se requiere de aceptar que existe la
violencia, que se entienda que es, donde se analice e identifique los factores que
la provocan y actuar en consecuencia para erradicarla. Por ultimo, los
reglamentos, los protocolos son solo instrumentos, pero que se requiere de
voluntad politica de las autoridades para hacer las cosas y que efectivamente
haya cero tolerancias (BERP-UAS).
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Por su parte, la Dra. Carapia, refiere que la UNAM, inicié aproximadamente
en su autonomia en los afios cincuenta, donde se tiene las mismas leyes, éstas se
van modificando, pero lo operativo, no la esencia; lo mismo sera en las demas
universidades nacionales. Esto se da con la misma estructura organica del pais,
con los mismos parametros, que responden al desarrollo cultural, cientifico, social,
de los paises del conocimiento, que todavia no separa estas cuestiones por
género. Por ultimo, considera que el camino es en el area educativa, en el area
politica, juridica, cultural; mediante la sensibilizacion y en la educacién en los
nifios, en los jévenes, de que las mujeres no son objeto, que tienen los mismos
derechos que los hombres, que somos iguales y que los hombres no tiene por qué
violentarlos; esto tiene que surgir desde la familia, las instituciones, se tiene que
romper en las familias los estereotipos del machismo. En las universidades, con
base en el conocimiento cientifico, filosofico, politico, ideoldgico, se tienen que
aplicar estrategias, hacer perfecciones, empero, el lenguaje incluyente, terminar
con el enfoque patriarcal (JCCC-UNAM).

4.2. Acciones contra el acoso y hostigamiento sexual en la UAEH

La Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, se ha caracterizado por el apego
y respeto a su normativa institucional, lo cual le da certidumbre y orienta su
devenir, de tal forma que, a lo largo de los afios, ha generado una serie de
politicas, cédigos y reglamentos para enfrentar las diferentes formas de violencia.
En el Estatuto General de la UAEH, (2019), en el articulo 7, se sefalan las
sanciones contra la hostilidad o violencia ejercida individual o colectivamente
contra sus integrantes. En este mismo ordenamiento se indica la creacién del
Defensor Universitario (art. 76), el cual es el encargado de proteger y difundir los
derechos humanos entre la comunidad universitaria; en la fraccion V, sefala que
le corresponde conocer de oficio o a peticién de parte, de hechos que constituyan
violaciones a los derechos humanos de los universitarios, particularmente de
discriminacion o violencia por razén de género, raza, etnia, nacionalidad,

ideologia, posicion social, preferencia sexual o de cualquier naturaleza.
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En la Ley Organica de la UAEH, (2015), refiere en su articulo 8 que el
Defensor Universitario es una autoridad universitaria, que tiene como objetivo
proteger y difundir los derechos humanos entre la comunidad universitaria. Sus
funciones seran independientes, confidenciales e imparciales (art. 51).

En el Estatuto de Personal Académico (1999), en la fraccion Il, del articulo
111, sefiala como causa de rescision, incurrir durante sus labores en actos de
violencia, injurias o malos tratos en contra del personal o alumnos de la
Universidad.

En el Cdédigo de Conducta de las Autoridades y el Personal de las
Autoridades y el Personal de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
(2017); en su articulo 4, en los Principios del Codigo de Conducta, en su fraccién
XV, prohibe toda forma de acoso u hostigamiento laboral, escolar o moral; en la
fraccién XVI, se prohibe toda conducta de violencia sexual, hostigamiento sexual.
En especial, las dirigidas a las mujeres universitarias y al alumnado.

En su articulo 17, referente a la prevencion y combate del hostigamiento y
acoso sexual, asi como violencia sexual, en su fraccién 17.1. describe que la
universidad y sus autoridades le daran la maxima credibilidad a las victimas de
cualquier forma de violencia sexual o de violencia de género para que ejecuten los
procedimientos, protocolos y medidas de proteccion o aseguramiento de las
victimas. En la fraccion 17.2, manifiesta que en caso de violencia sexual o de
violencia de género, los protocolos, los procedimientos y normas se aplicaran con
cero tolerancia, de manera que siempre resulte superior la dignidad, los derechos
fundamentales universitarios, la proteccién y seguridad de las personas, respecto
de cualquier norma laboral, escolar, de estabilidad en el empleo, de antigiedad,
de inscripcion, jubilacion, sindicacidén, reputacion, trayectoria, permanencia o
cumplimiento de estudios, trabajo, beca, deporte o actividad cultural de una
persona agresora. En su fraccion 17.4, anota que las autoridades y el personal
estan obligados a prevenir y combatir toda forma de hostigamiento sexual, acoso
sexual y demas formas de violencia sexual o de violencia de genero. En su
articulo 18, las autoridades y el personal tiene prohibido: ejercer violencia en el

noviazgo, domestica o intrafamiliar; ejercer cualquier acto de prepotencia,
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amenazas o uso abusivo de poder para proteger, encubrir o justificar una falta de
una personas con la que tenga una relacion sentimental y golpear, maltratar o
violentar de cualquier forma, dentro o fuera de las instalaciones y campus de la
Universidad, a la pareja o a la persona como la que tenga o tuvo una relacién
sentimental.

En el Cddigo de Etica e Integridad Académica del Personal y el Alumnado
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (2019), se prescriben las
normas que contienen los valores y los principios de la integridad académica, la
cual es de observancia por toda la comunidad universitaria; sefala la igual de los
géneros en su articulo 9, la igualad real de las mujeres universitarias (Art.11), la
prevencion y combate de la violencia sexual en el campus (art.15), prevencion y
combate del hostigamiento y el acoso sexual (Art.16), prevencién y combate del
hostigamiento y el acoso en el ambito universitario (Art.17).

Respeto a la violencia escolar en su articulo 9, se afirma que se debera
erradicar la violencia, las microagresiones a las personas en la vida universitaria;
en su Art. 11, fraccion 11.2 especifica la comunidad universitaria tiene el deben de
prevenir y combatir toda forma de violencia contra las mujeres y nifas.

En concreto para prevenir y combatir la violencia sexual en los diferentes
campus en su Art. 15, fraccion 15.2, sefala que para prevenirla se impulsaran
politicas de cero tolerancia hacia las personas agresoras y la aplicacion de la
maxima sancién de la legislacion universitaria.

En el Art. 16, de la prevencion y combate del hostigamiento y el acoso
sexual, en su fraccion 16.2, manifiesta la politica de cero tolerancia hacia las
personas agresoras y la aplicacion de la maxima sancién que prescriba la
legislacion universitaria; en la fraccidn 16.3, refiere que la comunidad universitaria
debe guardar una conducta estrictamente institucional en las relaciones laborales
0 escolares con las personas, con el fin de evitar toda forma de intromisién no
autorizada en la vida privada, en la vida intima, las afecciones y en los
sentimientos. Para la prevencion y combarte del hostigamiento y el acoso en el
ambito universitario, en su articulo 17, establece que, se fomentara la igualdad, el

empoderamiento de las personas y la convivencia arménica. En la fraccion 17.3,
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especifica que combatira la violencia y el acoso digital, electrénico y en internet,
asi como toda forma de violencia, chantaje, amenaza, difamacién, dafio al honor,
dafio a la reputacion, dafo a la imagen, que resulte del empleo de cualquier
mecanismo en internet, digital, electrénico, redes sociales, redes privadas, redes
corporativas, aplicaciones y programas maliciosos, de espionaje, sabotaje,
destruccion o corrupcién de codigo fuente y sistemas, mediante el impulso de
politicas de cero tolerancia hacia las personas agresoras y la aplicacion de la
maxima sancién aplicable que prescriba la legislacion universitaria para los actos

de violencia.

4.3 Lineas de accion (propuestas) ante el hostigamiento y acoso sexual

El hostigamiento y acoso sexual requiere acciones de intervencion con
responsables de centros educativos, docentes, estudiantes, sociedad en general;
una accién fundamental es generar protocolos de actuacion para producir
acciones de prevencion, atencion, proteccion, todo ello teniendo como marco el
respeto a los derechos humanos, también parte fundamental es la coordinacion
interinstitucional de los actores involucrados, sociedad en general, espacios
educativos y autoridades de los tres niveles de gobierno (cuerpos de seguridad,
dependencias gubernamentales, legisladores).

Con base en lo anterior, en las experiencias de la Coordinacién para la
Igualdad de Género de la UNAM, del Centro de Politicas de Género para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres de la UAS, en el Protocolo de intervencion para
casos de hostigamiento y acoso sexual de INMUJERES (2009) y el Informe
Acoso Escolar y Ciberacoso: propuestas para la acciéon de Save the Children

(2014), se proponen las siguientes lineas de trabajo:
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I. Formulacién de un protocolo que considere los siguientes elementos:
I.I Un marco conceptual del hostigamiento y el acoso sexual, caracteristicas,
consecuencias, riesgos.
L.Il. Formacion de un comité experto (grupo multidisciplinario), generar indicadores
basicos para identificacion del caso, levantar la informacién, analisis, seguimiento
y evaluacion:
* Organizar un Modelo de Equidad de género
* Generar alianzas entre grupos y colectivas al interior de las universidades,
para construir formas de consenso para enfrentar la problematica
hostigamiento y el acoso sexual.
LIIl. Estrategias de prevencién
* Programa Integral de trabajo con hombres: acciones para la reflexion
critica de los mandatos culturales de la masculinidad (hombres que han
ejercido la violencia, trabajo preventivo) asi como el fomento de nuevas
masculinidades (corresponsabilidad de cuidados familiares e igualdad de
género), es decir, procesos de reeducacidn social (organizar talleres
vivenciales y reflexivos sobre violencias de género; organizar campanas
cibernéticas de relaciones sin violencia; incorporacion en la curricula de
estos temas).
I. IV. Responsabilidades de la institucién
I. V. Normatividad
Il.- Ejecucion operativa
I.1. Etapa de prevencion
* Formacién de un comité colegiado (grupo multidisciplinario) para el
desarrollo de las acciones (ejemplos: UNAM: Coordinacion para la igualdad
de género; UAS: Centro de Politicas de Género para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres).
o Generar alianzas entre grupos y colectivas al interior de las
universidades, para construir formas de consenso y enfrentar la

problematica de la violencia contra la mujer.
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* Acciones de tipo preventivo ante el acoso

O

O

Publicacién de materiales preventivos y del comité.

Organizar campafas cibernéticas de relaciones sin violencia, de
género y perspectiva de género.

Incorporacién en la curricula de estos temas como materias en el
tronco comun; institucionales, extracurriculares o0 ambas.

Realizar periddicamente talleres de concientizacién en contra del
acoso Yy hostigamiento sexual para el personal de nuevo ingreso, con

antigledad, asi como para los estudiantes.

* Programa de sensibilizacion

O

O

O

(Campanas de difusion permanentes de prevencion).
Organizar talleres vivenciales y reflexivos sobre violencias de
género.

Talleres introductorios a las nuevas masculinidades.

* Normatividad de caracter preventivo.

* Acciones para el fomento de nuevas masculinidades, es decir proceso de

reeducacion social.

* Formacién de un comité colegiado (grupo multidisciplinario) para la

recepcion y orientacion de las quejas.

O

Mecanismos de proteccién a las victimas.

Il.2. Etapa de atencién

¢ Plan de accion.

* Evaluacion y difusidon de normatividad de derechos y obligaciones vigentes.

O

Responsabilidades de sindicato.

* Formacién de un comité de quejas (funciones, procedimiento, informes).

O

Pasos a seguir intrainstitucionales para presentar quejas de
hostigamiento y acoso sexual (flujogramas).

Herramientas para los comités de quejas y asesoramiento: (personal
capacitado, espacio fisico, confidencialidad).

Documentacion y registro de quejas.

Archivos e informes.
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o Generar lazos de colaboracion con instancias gubernamentales para
la atencién inmediata a victimas.
lll.3. Etapa de sancién

* Normatividad para la sancion de casos de acoso y hostigamiento sexual.

* Responsabilidad conjunta (advertencia, ayuda especializada, postergar
ascensos, rebajar estimulos, ponerlo a disposicion, despido) acorde a la
gravedad frecuencia y peso de las pruebas de accion de acoso y
hostigamiento sexual.

* Sanciones: terapia profesional, acciones disciplinarias contra hostigadores,

de acuerdo con la gravedad, frecuencia y peso de las pruebas.

Conclusiones

La dominacion masculina, la violencia simbdlica que se ejerce sobre las victimas,
mantiene en muchos de los casos en la sumisibn a un grupo de mujeres,
haciéndola invisible; la violencia va de la mano del uso del poder, histéricamente y
en lo general, del sexo masculino hacia el femenino. El presente estudio se
concentra en el ambito educativo, en donde la violencia ha sido llamada acoso,
ésta se manifiesta cuando se agrede de diferentes maneras a la victima,
presentandose una relacion de dominio y sumisién de una forma reiterada, existen
diferentes tipos de violencia dirigidos a la mujer los cuales son: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica y sexual. Sin embargo, una de las mas graves, es el acoso
y hostigamiento sexual, donde se presenta un ejercicio abusivo del poder que
atenta contra la dignidad de una persona.

El acoso sexual, se asocia a los favores sexuales por medio del lenguaje
verbal o no verbal, puede presentarse una o varias veces, no hay una relacion de
subordinacion, pero si hay un ejercicio de poder. ElI hostigamiento sexual son
conductas lascivas, sin consentimiento, se ejercen de manera horizontal, existe
una relacion jerarquica de subordinacién entre agresor (docentes, administrativos,

autoridades escolares) y victima (mujeres), que se pueden expresar de manera
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verbal o fisica, pero siempre en relacion con la sexualidad y de forma lasciva. El
acoso y hostigamiento sexual, pueden presentarse por medio de llamadas,
mensajes de texto no deseados, uso de redes sociales para intentar un
acercamiento sexual, preguntas frecuentes sobre la vida sexual, caricias no
consensuadas, invitaciones insistentes, besos, abrazos no deseados, relaciones
sexuales a cambio de favores, citas innecesarias, ya sea en un espacio educativo
o fuera de él, entre otras acciones lascivas.

En cualquiera de los casos hay una humillacion, su diferencia es muy sultil,
el acoso se presenta en cualquier espacio, en la casa, el transporte publico, en la
escuela... por otra parte, el hostigamiento es vertical, hay superioridad jerarquica,
se abusa del poder para obtener alguna satisfaccioén, por ello cada uno merece
sanciones diferentes.

El acoso y hostigamiento sexual son un enemigo silencioso, que requieren
de estudios acuciosos, que evidencien la magnitud del problema. En el caso de
estudio de esta investigacién éste problema se ha visibilizado a través de las
manifestaciones contra el acoso y hostigamiento sexual que se han presentado en
diferentes espacios publicos, en particular en el ambito educativo, por medio de
marchas, plantones, tendederos, denuncias, comunicados, protestas, entre otros.
Las respuestas han sido variadas, acciones afirmativas como cddigos de ética y
de conducta, protocolos de actuacion, oficinas de defensoria universitaria, todos
los anteriores han sido mecanismos para la prevencion, atencion a las victimas,
para erradicar el acoso y hostigamiento sexual, sin embargo, no son suficientes.

Por medio de la reflexion sobre el acoso y hostigamiento sexual dentro de
las IES y debido a la gran lucha que hacen las expertas en temas de género, las
universidades se ha dado a la tarea de realizar investigaciones a fin de buscar
alternativas de solucion y prevencidon en cada uno de sus espacios, de identificar
cudles son las acciones que ejerce el agresor sobre la victima, es decir, hay un
diagndstico realizado en cada una de las universidades esto ha permitido que este
fenomeno sea reconocido publicamente por las propias autoridades de

lasinstituciones.
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Ante ello, el feminismo ha buscado la igualdad, el respeto y la equidad ante
los hombres, todo esto dentro de una cultura patriarcal, donde las labores
domésticas son exclusivas de las mujeres, los puestos de mayor jerarquia y toma
de decisiones son de hombres y se piensa que hombre y mujer son diferentes,
estableciéndose roles de género, donde la mujer es agredida y violentada en sus
derechos.

A partir de lo anterior la mujer ha levantado la mano por una sociedad mas
justa, superando las miradas que la consideran como un ser inferior por la
condicion bioldgica natural del cuerpo, que ven como proveedor al hombre y a la
mujer recluida en el entorno doméstico y a través de las cuales s6lo se le brinda
valor como un ser reproductivo. Conforme a lo anterior, es que se requiere de un
reconocimiento de la mujer como ser humano, con las mismas oportunidades del
hombre, con derecho exclusivo sobre su sexualidad de manera libre y donde no se
reconozca el cuerpo femenino como un objeto.

Las demandas de las mujeres han tenido logros significativos, a partir de las
diferentes olas del feminismo, por medio de movimientos sociales, laborales,
educativos... que han tenido como objetivo exigir el derecho a la educacion, al
desarrollo laboral y a la integracion de la mujer a la vida politica.

En la cultura machista que se vive a nivel nacional, con diferentes
connotaciones e intensidad, las mujeres aspiran a vivir en espacios libres de
violencia, sea el doméstico, laboral, politico, social o educativo, por lo que el
movimiento feminista realiza acciones para enfrentar cualquier tipo de violencia
ejercida hacia la mujer. En este sentido, las Instituciones de Educacion Superior
han sido un bastién en la lucha, al generar normas, protocolos, programas y leyes
para prevenir y erradicar la violencia hacia las mujeres en estos espacios.

La perspectiva de género, es observar los fendmenos, explicarlos, es una
herramienta para transformar las relaciones sociales entre hombres y mujeres,
para comprender la importancia de la igualdad entre ambos géneros; mediante la
perspectiva de género se busca visibilizar las actividades de las mujeres, como en
cada una de ellas se presentan relaciones de poder y desigualdad por género. A

partir de esta mirada es que se han generado programas y proyectos de las
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politicas actuales, como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Es entonces que a partir del feminismo académico y los estudios de género
se ha visibilizado la desigualad entre hombres y mujeres como una construccion
social y , de igual manera, se han abierto espacios para su estudio e intervencion.

Es necesario reconocer que este problema se remonta desde a épocas
pasadas, las olas del feminismo nos permiten conocer como siempre ha existido
una desigualdad de condiciones de la mujer con respecto al hombre, el poder de
generar vida dentro de nuestros cuerpos parece que nos pone en una condicidon
de vulnerabilidad como si por esa cuestion la mujer no tuviera la capacidad de
tener los mismos derechos, a nuestra sociedad le cuesta trabajo entender que la
condicion fisiolégica no es lo que ha generado la desigualdad, es una cuestidon
cultural, de creencias y costumbres que han dejado vulnerables a las mujeres, el
patriarcado, la asignacion del género y los roles que nos son impuestos desde
nuestra infancia, una ideologia cultural que ha sido un freno para tener las mismas
condiciones que el hombre, ser respetadas y tratadas con dignidad y poder vivir
sin ser violentadas, acosadas sexualmente o ambas situaciones.

El camino ha sido y es dificil, sin embargo, la gran labor de las
investigadoras que dia a dia dentro de sus centros de trabajo generan alternativas
para contribuir al desarrollo de una vida libre de violencia y las demandas de las
victimas permiten fortalecer los lazos de comunicacion entre las dependencias
encargadas de generar lineamientos y acciones para erradicar el problema.

Son variadas las politicas de equidad de género que se han formulado para
la eliminacion de la violencia hacia las mujeres como la Declaracion y la
Plataforma de Beijing de 1995, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) , aprobada en 1979 y vigente a
partir de septiembre de 1981; la Revista de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), publicada en el
afno 2018, y el Protocolo Facultativo, que sefiala el beneficio de esta convencidn
como una herramienta de defensa juridica y politica de los derechos humanos; por

lo que en marzo de 1981, México acepto las obligaciones que se declaran en esta
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convencion y motivo por el cual se hacen participes de manera obligatoria a los
tres niveles de gobierno para trabajar en conjunto y crear mejores condiciones y
las mismas oportunidades entre hombres y mujeres

Otra convencion para la erradicacion de la violencia contra la mujer es la
Convencién para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para) que surgidé en la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos en junio de 1994, México ratificé este
instrumento internacional en 1998; ante ello en enero del afio de 2007, se formuld
la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia, desde ese momento en
cada estado se crearon leyes a fin de prevenir erradicar y sancionar la violencia en
contra de la mujer, en especial se han creado y modificado en cada estado del
pais especificamente en el tema de acoso y hostigamiento sexual en el sector
laboral y docente como lo senala esta Ley en sus Arts. 13 y 15. Posteriormente en
México en agosto del 2006, se emitié la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, para garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

En cuanto a politicas publicas hay un antecedente valioso que es el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD
2020-2024), antes el INMUJERES emiti6 el Protocolo para la prevencion, atencion
y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual el cual entré en vigor el 17 de
febrero del 2020.

De manera posterior, el 11 de marzo del afio 2021 la Subsecretaria de
Educacién Superior y este mismo Instituto (INMUJERES) crean el documento
Directrices para elaborar e implementar mecanismos para la prevencion, atencion
y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual en las Instituciones de
Educacion Superior, en el que se indica que a cada sector educativo se le permite
vigilar el mecanismo de prevencion y/o atencidén y seguimiento del caso y en su
caso la reparaciéon del dafio.

Es preciso acotar que ninguna Institucion de Educacion Superior en el pais
esta exenta de la violencia, del acoso y hostigamiento sexual, por lo que diferentes

universidades han generado lineamientos, instrumentos y espacios para
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erradicarlos, entre las que se observaron se encuentran la Universidad Auténoma
de Querétaro (UAQ), la Universidad Autébnoma de Sinaloa (UAS), la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
(UANL), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH).

A nivel internacional las leyes que se han generado, en torno a este tema,
obligan a los paises a seguir con el ejemplo de producir estrategias, esto orilla a
los altos niveles de gobierno a trabajar para mejorar las condiciones de las
mujeres y lo han realizado en colaboracién con las Instituciones de Educacién
Superior y a su vez estas mismas han generado desde su centros de trabajo sus
propias acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar el acoso y
hostigamiento sexual, violencia que parece que no disminuye, sin embargo, no
debemos de bajar la guardia en la creacidn de politicas publicas, asi como en la
modificacion de leyes que permitan establecer una cultura de denuncia, de
respeto, de igualdad y de equidad.

Dentro de las universidades analizadas las formas de prevencion han sido
escasas, a lo largo de este trabajo podemos entender que las acciones vy
lineamientos de algunas universidades son mas puntuales y estrictas que otras,
actualmente hay algunas que apenas empiezan a desarrollar trabajos a fin de
prevenir el acoso y hostigamiento sexual, y a pesar que existen otras que durante
anos han estudiado y realizado acciones aun encuentran un sinfin de obstaculos
dentro y fuera de las IES, por lo que se requiere de una cruzada dentro de cada
espacio educativo. Es de vital importancia el incorporar a los diferentes colectivos
feministas no institucionalizados que se encuentran dentro de cada una de las IES
ante tal frente, las cuales cuentan con una invaluable experiencia en el estudio,
tratamiento e intervencién en torno al tema.

Es imperante generar estrategias especificas a manera de difusion
constante para concientizar desde el nucleo familiar, en la cuestion escolar, desde
el nivel de educaciéon basica, y en las universidades que somos generadoras de
conocimiento seguir en la lucha con las autoridades para la creacion de

lineamientos para la prevencién ante el acoso. En la parte de atencién ante el
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problema y los procesos con los que cuentan diversas universidades no ha sido
satisfactorio el avance, si bien hay dependencias dentro de las propias
universidades para atender estos casos, nos encontramos con un freno que es la
poca disponibilidad de las partes afectadas por realizar la denuncia y una de las
principales causas es la revictimizacién y que el proceso en algunas universidades
obstaculiza la atencién. Es fundamental impulsar la cultura de denuncia con las
victimas, realizar el acompafamiento durante todo el proceso y sancionar al
agresor.

Concientizar a una sociedad donde actualmente el patriarcado sigue visible
en cada esfera social es un gran reto, no obstante, podemos puntualizar que
aunque hay mucho por hacer los esfuerzos de las universidades son constantes
dia a dia, la investigacion permitira generar acciones a fin de implementar
estrategias para prevenir, atender, sancionar y erradicar el acoso y hostigamiento
sexual, sin dejar de lado que esto no es un trabajo unicamente del gobierno ni de
las Instituciones generadoras del conocimiento, la familia es el pilar fundamental
para erradicar el problema. Tenemos que eliminar el machismo desde nuestro
hogar que pasa de generacién en generacion, ensefiarles a nuestros nifios que
todos tenemos la misma igualdad de condiciones, no existe distincion entre ser
mujer y hombre, que las mujeres no somos objetos, que no hay sexo débil en la
familia, que todos los seres humanos tenemos los mismos derechos, que violentar
a la mujer no los hace mas hombres. Se debe ver a la mujer como un ser humano
que tiene el derecho a ser respetada, valorada, que merece la misma igualdad de
condiciones y que tiene la capacidad para enfrentar cualquier desafio en este

mundo tal complejo.
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