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Introduccion

En Pachuca, la actividad extractiva de yacimientos metalicos data de
aproximadamente medio milenio, durante mas de doscientos afios se implement6
el mercurio para recuperar la mayor cantidad posible del oro y plata que se
encontraba en las vetas (llamado método de amalgamacion), sin embargo, este
método, aunque fue fructifero durante sus inicios con el transcurso de los afios se
volvié obsoleto y debido a que la extraccion dejo de ser rentable varias minas

tuvieron que cerrar.

Fue hasta la tercera década del siglo veinte que capitales estadounidenses
e ingleses adquirieron los derechos de las minas y comenzaron a implementar la
cianuracion, esta era una nueva tecnologia para separar y recuperar los metales
valiosos. La cianuracién junto con otras innovaciones como el uso masivo de
electricidad permitieron recuperar cantidades sin precedentes de metales
valiosos, durante este periodo el distrito Mineral del Monte- Pachuca logré

posicionarse como el primer generador de plata a nivel mundial.

Para la regién de Pachuca la mineria signific6 cosas muy positivas, como
la generacion de empleos, desarrollo econdmico y tecnoldgico, incremento de los
servicios urbanos, asi como el ingreso al comercio internacional, estos aspectos
favorecieron para que fuera nombrada en 1869 la capital del estado de Hidalgo.
Debido al apogeo y al esplendor de la industria minera Pachuca era considerada

una de las urbes mas desarrolladas del pais.

Aunque los recursos mineros fueron extensos y abundantes a comienzos
del siglo XX debido a la devaluacion de los precios internacionales de la plata y al
agotamiento de los minerales metalicos por su sobreexplotacion, la mineria
experimento un declive productivo con ello también disminuyeron los empleos y

el desarrollo tecnolégico que atraia a las inversiones extranjeras.

Desde el panorama anteriormente narrado es posible pensar que la

actividad minera significO Unicamente cuestiones positivas y favorables, sin

s
1




embargo, algo que nunca contemplaron las compafias extractoras fue el impacto

gue ocasionarian al medio ambiente y a la salud de los ciudadanos.

La industria minera extractiva de yacimientos metalicos es sefialada por ser
una de las actividades que causan mayor impacto ambiental en las areas y
comunidades donde desarrollan sus operaciones, sus residuos contienen
componentes altamente toxicos que pueden contaminar millones de litros de
agua, el aire y la tierra, eventualmente estas condiciones perjudican a los seres
vivos que interactian con los recursos contaminados. Una vez culminados los
proyectos mineros los dafios ocasionados a la naturaleza pueden tardar siglos y

en ocasiones milenios para regenerarse y equilibrar sus condiciones normales.

Desde el comienzo de su produccion las compafiias decidieron que el mejor
lugar para la disposicidon de sus residuos seria el sur de la ciudad debido a que en
ese momento la distribucion de la poblacion no abarcaba tales espacios, sin
embargo, el crecimiento demogréfico ha ocasionado que paulatinamente varias

personas se asienten en las inmediaciones de las presas de jales.

Méas de cien millones de toneladas de residuos mineros han sido generadas
a consecuencia de esa actividad, ocupan amplias extensiones de espacio a las
cueles es complicado darles un uso seguro y provechoso para la sociedad, debido
a gue son considerados lugares estériles por el poco o nulo contenido de materia

organica en sus tierras, lo cual dificulta el crecimiento de arboles y plantas.

Los residuos mineros pueden dafiar en diversas formas y grado la salud de
las personas principalmente pero no exclusivamente a quienes tienen que
interactuar cerca de ellos, ya que los fendmenos de erosion edlica e hidrica en
determinadas estaciones del afio pueden transportar los contaminantes y

propagar sus efectos nocivos a otras regiones.

En Pachuca cuando el viento es fuerte se generan polvaredas y torbellinos,
los cuales pueden levantar significativas cantidades del polvo de los jales y
trasportarlas por varios kilometros. Quienes viven cerca de estos residuos

reportan que al realizar sus actividades domeésticas tienen que recoger




aproximadamente un kilogramo u ocasionalmente cantidades mayores de estos

materiales.

De hecho, un elevado numero de habitantes del sur y sureste de la zona
metropolitana de Pachuca sufren de alergias y enfermedades respiratorias, en
algunos casos sus padecimientos se complican cronicamente, a pesar de ello
hasta el momento a la poblacion potencialmente afectada no se le han realizado
estudios toxicoldgicos ni epidemioldgicos que les permitan conocer certeramente
los impactos generados a su salud, tampoco se han disefiado politicas publicas

de salubridad enfocadas a solucionar los efectos nocivos.

Por lo que en este trabajo se analizé la situacibn que afecta a los
pobladores de los territorios mas perjudicados ante las consecuencias generadas
por una inadecuada gestion de los residuos de la industria de yacimientos
metélicos en Pachuca, y con el propésito de aminorar los efectos nocivos y
mejorar las condiciones de Salud Publica se tiene como objetivo principal analizar
los efectos a la salud de la poblacién de la zona metropolitana de Pachuca a causa
de su interaccion con los residuos mineros, con el fin de proponer un plan de
accion que factibilice controlar y prevenir los impactos adversos a la salud de los
habitantes.

Para la elaboracién de este texto seguimos una serie de pautas, con las
que se buscd contextualizar y relacionar el tema de la investigacion con la
disciplina de las Politicas Publicas y méas especificamente disefiar una propuesta
de solucién vinculada con el area de estudio de Gobierno y Gestién Local, esas
acciones consisten en describir los efectos adversos a la salud que pueden causar
a las personas los compuestos toxicos presentes en los residuos de la industria

minera de yacimientos metalicos.

Asi mismo hicimos una revision de los registros hemerogréaficos sobre los
peores desastres ambientales en México relacionados con la actividad residual
minera para analizar y reflexionar sobre las repercusiones que padecieron las

poblaciones afectadas.




Con el objeto de ubicar geograficamente los territorios del sur de la zona
metropolitana de Pachuca que han sido mayormente afectados por los impactos

nocivos de los jales, cartografiamos estadisticas regionales de salud.

Asi mismo, disefiamos un cuestionario el cual contestaron cien personas
gue viven cerca de este tipo de contaminantes, esto con el propdsito de conocer
los efectos que han provocado en los habitantes. Y finalmente estudiamos politica
publica para disefiar politicas enfocadas en mejorar y prevenir los efectos
adversos a la salud ocasionados por este tipo de agentes contaminantes.

Con el desarrollo de esta investigacion pretendemos confirmar que debido
al acelerado crecimiento demografico suscitado durante las Ultimas décadas en la
zona metropolitana de Pachuca se han agravado los padecimientos y el nUmero
de personas perjudicadas por los efectos nocivos de los residuos de las industrias
mineras extractoras de yacimientos metédlicos. Dado lo anterior, el presente
trabajo pretende argumentar que requiere atenderse como un problema de salud
publica, es decir es necesario establecer los mecanismos y estrategias que
fomenten la prevencion de las enfermedades que se relacionan con los

contaminantes de los residuos mineros.

En este analisis implementamos un enfoque deductivo el cual nos permite
trasladar una condicion general a un contexto particular, partimos del hecho de
que los desechos provenientes de las actividades extractivas de yacimientos
metdalicos contienen altas concentraciones de elementos y sustancias toxicas y
gue a ellas se les relaciona con el aumento de morbilidad y mortalidad, por lo que

es posible emplear tal argumento a un contexto particular.

Se describe el problema mediante un analisis sistémico cuasi cerrado, ya
qgue en el fendbmeno de estudio se manifiestan transferencias y relaciones de
causa-efecto entre los residuos mineros y el entorno con el que coexisten, en
estos sistemas se generar transformaciones de las condiciones iniciales
(entradas) en productos modificados (salidas) y durante todas las fases el proceso

se genera informacioén (retroalimentacion). Lo anterior se debe a que son procesos




repetitivos y al culminar cada etapa es posible evaluar la eficiencia de los

productos e implementar mejoras en las fases subsecuentes.

Asi mismo, con el propésito de generar un panorama detallado se
implementaran técnicas para reforzar tedrica y visualmente al trabajo, también se
aplican métodos cuantitativos para recabar e interpretar informacién numerica, por

lo que la investigacion se basa en una perspectiva de enfoque mixto:

a) Encuestas: Seran de utilidad para recabar informacion de los
padecimientos y problemas de las personas que viven cercanamente a una

presa de jales.

b) Estadistica: Nos permitird interpretar y analizar los datos numéricos
para generar informacion con el fin de explicar la incidencia de los
padecimientos en la zona de estudio.

c) Cartografia: A través del uso de mapas, sera posible ubicar y diferenciar
geograficamente los lugares donde las personas han sido mayormente
perjudicadas por los efectos nocivos de los residuos mineros.

d) Fotografias: Representan un apoyo gréfico. Funcionan para ilustrar y
describir las condiciones actuales, o que son y lo que representan los
residuos mineros de yacimientos metalicos para la salud de los
habitantes del sur de la ciudad de Pachuca, Hidalgo.

e) Fichas: Mediante la lectura y el fichado de documentos, sera factible dar
sustento tedrico a los argumentos y conjeturas que logremos determinar

durante el desarrollo de la investigacion.

Para la elaboracion de este proyecto empleamos cuatro capitulos

principales, los cuales se describen en los siguientes parrafos:

Capitulo 1: Definicion e importancia de las politicas publicas para la solucion de

problemas.

En esta seccidn analizamos el concepto de lo que son las politicas publicas,
asi mismo reflexionamos el papel y las contribuciones que tienen para el

mejoramiento de las condiciones locales, particularmente la relacion que




comparten con el tema de estudio que consiste en desarrollar un plan para mejorar
y atender las condiciones de salud originadas por una prolongada e inapropiada
gestion de los residuos mineros en Pachuca, para lo cual es necesario desarrollar

una planeacion y estrategias encaminada mediante acciones de politica publica.

Capitulo 2: La mineria, sus antecedentes y el desarrollo de los residuos mineros

en Pachuca de Soto.

En esta segunda seccidn estudiamos las diferentes etapas por los que ha
atravesado la mineria en Pachuca, desde que se dio el descubrimiento de la
primera beta de plata hace quinientos afios y que se origind el inicio de esta
actividad hasta lo que es la época actual, que ha conllevado al abandono gradual
de las instalaciones y al aprovechamiento de esos espacios para el desarrollo de
asentamientos urbanos, asi mismo en este apartado describimos las secuelas que

se han manifestado como resultado de esa planeacion urbana inadecuada.
Capitulo 3. Los residuos mineros y su impacto a la salud publica.

En este episodio nuestro principal objetivo consistié en definir y detallar los
efectos nocivos generados a la salud de la poblacion pachuquefia y los cuales se
encuentran relacionados con los contaminantes de los residuos mineros, para ello
nos apoyamos en los datos que nos proporcioné la Direccién de Epidemiologia
del Estado de Hidalgo e implementamos ejercicios estadisticos, utilizando los dos
recursos anteriores fue posible relacionar la incidencia de determinadas alergias
y enfermedades con la cercania que tienen las viviendas a las instalaciones de

los residuos mineros.

Capitulo 4. Propuesta y plan de accion para asegurar una adecuada gestion de

los residuos mineros en la ciudad de Pachuca.

El objetivo central que nos planteamos fue encontrar y estudiar alternativas que
hicieran posible mejorar las condiciones problematicas de salud, por lo que en
esta seccion describimos un paquete de soluciones las cuales estan disefiadas
para atender necesidades especificas, no consiste en una alternativa Unica ni
totalizadora, por el contrario De ante mano agradecemos su apoyo para colaborar
a contestar este breve formulario, amablemente le pedimos que para el llenado
del mismo lo haga con la mayor honestidad posible.
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es un conjunto holistico de propuestas. Los principales puntos de estas
alternativas se basan en lo siguiente: transparencia e informacion publica,
seguimiento de acciones para la mejora continua, implementacion de manuales y
guias internacionales para la gestion de residuos mineros; y la programacion de
congresos, convenciones y ferias de especialidad con el propdsito de discutir
diversas propuestas y compartir experiencias que contribuyan al mejoramiento de

las condiciones especificas de la ciudad de Pachuca.

Y como Ultima instancia, en caso de que las compafiias mineras adopten
una postura renuente al cambio y a la cooperacion, el Estado tiene facultades
constitucionales para ejercer la expropiacion legal de esos terreros debido a que
algunas de las infracciones que cometen pueden considerarse como causas de
utilidad publica. Si el Estado se inclinara por esta via tendria la capacidad de
implementar acciones y estrategias sin tener que recurrir a la compaiiia, sin
embargo, en este trabajo proponemos que sea el Gltimo recurso, previamente a
este tipo de acciones es conveniente establecer conversaciones y negociaciones
mediante actos de gobernanza y crear un clima que favorezca los acuerdos y la

cooperacion entre los agentes involucrados.




Capitulo 1. Definicion e importancia de las Politicas
Publicas parala solucién y atencion de problemas

Para comprender la esencia de cualquier concepto, lo primero que se requiere es

conocer el significado de las palabras que lo forman, su origen.

La palabra “Politica” proviene de la etimologia latina “Polis” = ciudad, y tica=

estudio, es decir, el estudio de la ciudad.

La palabra “Publico” proviene de la etimologia latina “Publicus” = propiedad

del pueblo.

Si unimos ambos conceptos podremos comprender con mayor claridad la
tarea de esta ciencia, por lo que nos referimos al estudio de la ciudad y de los
asuntos que afectan a su poblacion. También podemos deducir en la palabra una
hermosa idea, la cual los ciudadanos anhelamos con intensidad, mas ahora en los
gobiernos democraticos, en los cuales los ciudadanos deseamos ser
considerados y tratados justa y equitativamente. Es mediante las politicas publicas
gue se busca intervenir en aquellas situaciones que mas aquejan las necesidades
de una poblacién y ante estas se requiere la atencion del Estado: “Las politicas
publicas son el conjunto de acciones que se orientan a la realizacion de objetivos
considerados como prioritarios por la sociedad, o a resolver problemas cuya

solucién es considerada de interés o beneficio publico”.

La ciudad y los asuntos que le afectan son cuestiones que le interesan a la
comunidad, por lo que incluirla en el proceso decisorio y reconocerla como un pilar
en el disefio de los planes resulta una caracteristica esencial para que una politica
sea considerada publica. “el caracter publico de las politicas tiene una connotacion

mucho mas alla de su contenido juridico. Lo publico de las politicas esta muy lejos

! Aguilar, Luis. «Marco para el andlisis de las politicas publicas.» En Politica Publica y
Democracia en América Latina, de Marifiez, Fredy y Garza, Viral. México D.F.
Editorial: Miguel Angel Porrua, 2009: 11-32.
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de significar exclusividad estatal, significa, sobre todo, el encuentro de la

racionalidad estatal con la voluntad social".?

Pero entonces podria surgir la interrogante ¢En manos de quién, debe
recaer tal responsabilidad? ¢ Quién debia hacerse cargo de tan grande tarea? Es

decir, dirigir algo que por significado es publico (o sea de todos).

Es cuando se vuelve fundamental subrayar la figura del Estado, este
concepto no es nuevo, de hecho, su connotacién ha sido distinta durante los
distintos contextos historicos, varios filosofos se dieron a la tarea de describirlo y
reflexionarlo acorde a las realidades caracteristicas de su época. Por ejemplo,
para Hobbes el Estado se origina por un pacto, este obedece a la necesidad de la
supervivencia humana. El creia que el hombre es malo por naturaleza y que sin
la imposicion de leyes estaria condenado al exterminio y autodestruccion. Por lo
que, para evitar este desenlace fatal los individuos conceden el poder de gobernar
al Estado y le ceden el derecho exclusivo del uso de la violencia fisica a las

corporaciones del Estado.

Para éste filosofo la instauraciébn de un gobierno involucré sacrificar
libertades individuales para asi edificar el “bien comun"; a la aceptacion y
legitimidad de este contrato lo denominé soberania, cuando el Estado
denominado por el mismo Hobbes Leviatan pierde la capacidad para mantener la
obediencia y la estabilidad, surge el caos, lo que lleva al hombre a retomar
instintos primitivos.

“El fin del Estado es, particularmente, la seguridad. La causa

final, fin o designio de los hombres que naturalmente aman la libertad
y el dominio sobre los demas”.2

Con el tiempo la figura del Estado se ha sofisticado, por lo que ha tenido

gue aumentar la multiplicidad de sus intervenciones en diversas tareas, se dieron

nuevos términos a sus intervenciones Yy obligaciones. En los gobiernos

2 Cabrero, Enrique. «Usos y costumbres en la hechura de las politicas publicas en México.»
Gestion y Politica Publica, 2000: 189-229.

3Hobbes, Thomas. Leviatan. Derbyshire. Editorial: Alejandria, 1651.
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democréticos surgidé la necesidad de encaminar las acciones y objetivos con
gobernanza, en este esquema el Estado dejé de ser visto como un ente impositivo
y en vez de ello torno la figura de un actor esencial para la consecucién de metas
y objetivos comunes, pero ya no imponiendo razones e intereses particulares

mediante el uso de la fuerza.

Empez6 a desarrollarse la idea de que los gobiernos debian adoptar por
modelo la democracia y que los medios del Estado debian emplearse para atender
las necesidades de los ciudadanos; los dirigentes se percataron que sus acciones
son enriquecidas con la participacion de la ciudadania y fortalecidas cuando el
interés de los diversos agentes involucrados es considerado, valorado y
equilibrado. Es asi que el concepto de dirigente se ha ido reconceptualizando por
el de servidores publicos.

En ese tenor surgié la idea de que la relacion Pueblo-Estado debe
encaminarse a la construccion de un Estado de Bienestar. Gradualmente los
derechos humanos han adquirido mayor relevancia en las agendas publicas y
practicamente en todos los paises democraticos se ha procurado fortalecerlos

mediante su inclusion en las constituciones y tratados internacionales.

“Los paises politicamente desarrollados son aquellos cuyos
ciudadanos participan en la conduccion de su vida; los paises
politicamente subdesarrollados son aquellos otros cuya ciudadania
carece de divisas de participacion politica y son las minorias la que
decide el rumbo de su vida”.#

1.1. Lagobernanza en latoma de decisiones

Un Estado fortalece su democracia en medida que procura incluir la gobernanza

en la toma de decisiones.

Durante el ejercicio de su tarea el gobernante se transfigura en un artista
y su talento se vislumbrara mediante su desempefio en la labor publica. Semejante

al pintor, quien emplea un 6leo y sus acuarelas para plasmar su obra maestra en

4Guerrero, Omar. «Moral en politicas publicas.» Revista de Administracién Publica, 1994:
63-78.
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un cuadro, y lo que distingue principalmente su obra es la pasion, el talento y su
originalidad y mediante sus creaciones es que sera recordado. De forma analoga
el gobernante con las condiciones y medios a su alcance tiene la tarea de
transformar y generar la mejor realidad que le sea posible y en ello debe empefar
su talento, interés y creatividad, ya que su prioridad debe atender al cumplimiento
de las demandas publicas y no de sus intereses particulares, su gestion es la obra

con la que seréa recordado por la historia y por su poblacién.

“Hay una semejanza innegable entre el trabajo de un analista
y el de un artesano tradicional. En los dos casos, el éxito de su
trabajo depende de un claro entendimiento de las posibilidades y
limitaciones de los materiales e instrumentos que utilizan, asi como
del tipo de relacion personal que logran establecer entre ellos y su
trabajo. Un buen trabajo analitico no puede ser producido
mecanicamente, como tampoco puede ser la artesania fina un
producto en serie”.5

El dirigente publico debe ser un buen analista que visualiza con claridad y
objetividad los puntos donde hace falta principalmente su intervencion, la facultad
de sus capacidades artisticas se vislumbrardn en su talento para crear
argumentos con amplio respaldo, buenas razones y evidencias palpables, por lo
gue debe ser capaz de convencer a la ciudadania empleando adecuadamente la
informacion que dispone, con el propésito de lograr el consenso y convertir su

analisis en un proyecto politico.

Requerira persuadir a los involucrados mediante la argumentacion, se trata
de compartir la informacién y de ser transparentes en todo el proceso para generar

empatia y colaboracién con las causas que justifican la politica publica.

Una adecuada politica publica debe considerar, valorar y empatar los
intereses y necesidades de todos los agentes involucrados. Considerando a los
diversos sectores de la sociedad, la politica publica debe encaminarse a crear

condiciones equilibradas de tal manera que los intereses de nadie predominen por

>Majone, Giandomenico. «The Uses of Policy Analisis.» En Policy Studies Review Anual, de
Bertram Raven. Beverly Hills. Editorial: Sage, 1980: 161-180.
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sobre el bienestar de los demas, se trata de crear un ambiente de justicia e

intervenir en aquellas situaciones donde hay grupos vulnerables.

“Aunque la gobernanza abarca todas las instituciones y
organizaciones de la sociedad, desde la familia al Estado, la
definicién destaca tres importantes ambitos de la gobernanza que
contribuyen directamente al desarrollo humano sustentable, que son
el Estado (instituciones politicas y gubernamentales), las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado”.®

Es claro, que todo dirigente publico posee una agenda y prioridades en la
ideologia de su politica, esta la hace publica y la da conocer en su camparfia antes
de ser electo y son los ciudadanos quienes eligen a sus gobernantes en funcién
de los valores que predominan en sus propuestas; sin embargo, las prioridades
de un dirigente se sustentan mas en sus decisiones que en su discurso y
fundamentarme en los productos de sus politicas, estos aspectos son lo que
realmente determinan sus prioridades: “El concepto de politica presta atencion a

lo que de hecho se efectlia y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere".”

El establecimiento de prioridades obedece siempre a un patrén de valores,
es decir, un tomador de decisiones dentro de su agenda puede comparar los
diversos problemas que se le presentan y pensar: “A” es mas importante que “B”,
sin discutir que puede estar en lo correcto o quiza equivocado, pero tal decision
conllevara a que destine mas recursos para lograr el objetivo “A”, y por tal motivo

“B” estara en desventaja ante tal decision.

“En primer lugar. Una politica es un comportamiento
propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual.
Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos
através de ciertos medios, es una accion con sentido. Aun en el caso
de inaccion, se ha decidido deliberadamente no actuar frente a un
problema publico, considerando que el dejar hacer o cerrar los ojos
es la mejor estrategia frente a una cuestion.”.®

8Comisidn sobre Determinantes Sociales de la Salud. Subsanar las desigualdades en una
genaracion. Gienebra, Suiza, 2008.

7 Anderson, James. Public Policy Making. Texas A&M University: Cengage Learning, 2015.

& Aguilar, Luis. La Hechura de las Politicas. Ciudad de México: Miguel Angel Porrua, 1992.
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Dificilmente las elecciones tomadas tendran la capacidad de ser aceptadas
por todos los involucrados, porque siempre un grupo ‘recibe mas”, o unos
“pierden” y otros “ganan”. De ahi parte la necesidad de que no sea la decision
impositiva de un solo hombre, sino una decisidbn que parta de contemplar,
escuchar y considerar las necesidades de los individuos, grupos, mayorias y

también de las minorias.

“La buena disposicion para atender opiniones ajenas y
distintas, ademas de ser inherentes a una sociedad libre, abren el
camino a la convivencia de lo nuevo y lo antiguo, y facilitan un
adecuado nivel de tolerancia para la negociacion y arreglo de
conflictos.”

Precisamente en comprender las necesidades, requerimientos y derechos

de las personas esta el sentido de que las politicas sean denominadas “publicas”.

Las politicas publicas son acciones sociales concretas que se implementan
y se llevan a la practica para solucionar problemas, siempre con el fin de alcanzar
metas y objetivos especificos. Para satisfacer esos objetivos se requiere el apoyo
de la sociedad, por lo que, es fundamental motivar a las personas mediante un
adecuado sistema de incentivos, con incentivo nos estamos refiriendo a un bien
palpable y visible, es aquello que hace posible unir esfuerzos y trabajar
cooperativamente para la consecucion de metas valoradas positivamente por los

integrantes de una sociedad.

Se entiende por sinergia a la unién y trabajo coordinado de varios
componentes, para obtener el mejor resultado posible de un proceso, la légica de
este concepto obedece a que el trabajo genera mejores resultados si todos los
individuos que integran a un sistema trabajan ordenada y cooperativamente en la
consecucion de un mismo proposito. Lo contrario a la sinergia es el antagonismo,
en este tipo de procesos los esfuerzos de cada uno de los integrantes del sistema
son aislados y opuestos, generando resultados deficientes y contrarios.
Vinculando el significado que tiene la sinergia con el concepto de cohesion social,

cualquier politica publica debe estar disefiada para generar relaciones sinérgicas.

° Ibid.
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Cualquier persona que posee facultades para tomar decisiones en los
espacios publicos, debe ser consiente, de que el cargo que ostenta conlleva
poder, son facultades que el Estado le confiere para realizar una funcion, pero tal
poder es impersonal, obedece a una responsabilidad que se tiene que cumplir

para una determinada funcion.

Entre mas facultades se tienen es mayor el poder del servidor publico y su
capacidad de incidir positiva o negativamente en las necesidades de las personas,
ademas, al ser servidores publicos estan obligados a rendir cuentas del uso de su

autoridad y bienes a su cargo.

“Los incentivos positivos son un estimulo para reconocer la
inventiva, creatividad y capacidad de innovacion cuando se llevan a
cabo la producciéon de los bienes y servicios. Los incentivos
negativos tienen como objetivo la aplicacion de penalidades y
sanciones que son indispensables para evitar que las conductas
atipicas se conviertan en ordinarias en la vida colectiva”.10

El fin daltimo del Estado, consiste en mantener la estabilidad y
gobernabilidad, para ello se requiere que los servidores publicos acaten
estrictamente las leyes, normas y reglamentos, de manera objetiva e imparcial.
Las instituciones mediante el actuar de sus servidores publicos, son el eje central
para proporcionar condiciones pacificas de justica y bienestar, asi como para
establecer una relacion basada en la confianza con la poblacion, por lo que resulta
primordial gestionar adecuadamente un sistema de sanciones e incentivos para

propiciar actitudes cooperativas y castigar las conductas nocivas.

Los tomadores de decisiones deben disefiar e implementar sus acciones,
a través de las politicas publicas, y estas deben enfocarse en cumplir y atender
eficientemente las principales demandas de su poblacién, y de mejorar
gradualmente su calidad de vida “La forma de medir la cohesion social es

primordialmente desde un enfoque economico a partir de cuatro dimensiones;

Oyvalle, Ricardo. La debilidad insititucional de la Auditoria Superior de la Federacién.
CDMX: UNAM Biblioteca de Arte y Letras, 2017.
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ingreso, empleo, educacion y salud.”t Cuando se cumplen estas condiciones es
posible desempefiarse en ambientes sinérgicos, o que fomenta el interés de la

ciudadania para participar, colaborar y las politicas adquieren legitimidad.

En cambio, cuando se implementan acciones para privilegiar intereses
particulares sacrificando el bienestar de los ciudadanos, se debilita gradualmente
la percepcion del “bien comun”, aquello por lo que el ciudadano encuentra valioso
colaborar y participar. Cuando un grupo de personas pierde la percepcién de que
su involucramiento resulta util para crear condiciones favorables o deseables
(incentivos), entonces las voluntades comienzan a tornarse opuestas y se da lugar
a relaciones y procesos antagonicos: “Uno de los grandes desafios del servidor
publico moderno consiste en su potencial para transformar sus compulsiones

interesadas en actos trascendentes”2.

De ahi parte la gran importancia de que todo ciudadano tenga acceso a
informacion clara y transparente, de como se usan los recursos publicos, se trata
de que cualquier ciudadano tenga la facultad de conocer la manera en que su
situacion se ve favorecida o perjudicada, para que informada y conscientemente
puedan contribuir hacia la ejecucion de mejores intervenciones. La participaciéon
ciudadana enriquece a las politicas publicas y es eje central para una convivencia

sana en las sociedades democréaticas.

1.2. Consideraciones éticas en el disefio e implementacion de las
Politicas Publicas

Al implementarse alguna politica se desea la mayor aceptacion posible, pero
habr4 ocasiones en que los gobiernos tendrdn que hacerles frente a grupos
numerosos de personas e intereses poderosos. Existen politicas que pueden
resultar correctas pero impopulares, hacerles frente no involucra tratar

despéticamente y violentamente a quienes sean opositores, pero si conlleva a

1 Haro, Gonzalo, y Vazquez, José Dionisio. «La cohesidn social desde una perspectiva no
normativa alternativa de un diseno instrumental.» Revista de Ciencias Sociales,
2017:132-154.

2 |bid.
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hacerles ver con evidencias concretas, porque se tomaron tales decisiones.
Usualmente este tipo de procesos son lentos y requieren la disposicion de
recursos, asi como un alto grado de involucramiento. Es necesario destinar tiempo
suficiente para organizar reuniones donde los tomadores de decisiones
acompafnados de expertos y organizaciones civiles argumenten y debatan las

opiniones adversas, un ejemplo:

En México la ley antitabaco fue aprobada en 2008 y entrd en vigor en 2009,
dicha politica pretendia prohibir el consumo de cigarros en lugares publicos, fue
causa de mucha antipatia y resistencia, pero las cifras eran contundentes: “En
México “mas de 51 mil personas mueren anualmente por enfermedades
vinculadas con el consumo de tabaco, se calcula que de este nUmero, mas de 13
mil personas son fumadores pasivos”.’® Es decir, no posen este mal habito pero
por motivos ajenos tienen que someterse al humo y sustancias toxicas, a

consecuencia de ello también resultan letalmente afectados.

Gradualmente las politicas antitabaco se han vuelto méas hostiles,
empleando propaganda explicita en las cajetillas, prohibiendo su venta individual,
gravandoles impuestos, etc. Todas estas medidas han afectado significativamente
a grupos y sectores importantes como fabricantes, restauranteros, clientes, y otros
grupos de personas son incomodados por las restricciones que se han impuesto
al tabaco. Pero los datos y la informacion recopilada por cientificos ayudan a
constatar que es un producto causante de enfermedades letales, y que la atencién

de los padecimientos asociados involucra un gran gasto para el sector salud.

Es un claro ejemplo de una intervencion gubernamental, que ha tenido que
enfrentarse a poderosos intereses y numerosos grupos, Yy sus implicaciones han
resultado impopulares para varias personas. Sin embargo, el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar entornos saludables, por lo que su involucramiento
fue indispensable para hacerle frente al problema: “Las acciones implementadas

han logrado reducir un 5 por ciento el nimero anual de consumidores, mejorar la

13 Secretaria de Salud. Control y regulacién del tabaco en México: un asunto de salud
publica. Boletin, 2021.
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salud de miles de personas y su economia también ha mejorado”!4. Habréa casos
en que los fines de las politicas publicas resultan correctos, sin embargo,
atravesaran situaciones conflictivas los responsables de tomar decisiones tendran

que actuar con valentia y ética.

“El valor es otra cualidad moral de importancia porque se
relaciona con la ambicién, el sentido del deber y el reconocimiento
del caracter perjudicial de la inaccién, tanto como de la accién. Es el
recurso para alcanzar suficiente impersonalidad en la elaboracion de
Policies, evitando desigualdades”.1®

En la mente de todo implementador o disefiador de politicas publicas, tiene
que destacar la idea de que sus decisiones trastocan la vida de personas y
comunidades enteras, tienen que contemplar y valorar adecuadamente el
significado de lo que representa la persona. “no son suficientes los criterios que
se basan sélo en los aspectos financieros, politicos y legales, pues se requiere,

complementariamente, considerar sus implicaciones éticas”.1¢

Pocas actividades como la politica poseen el potencial de mejorar
sustancialmente las condiciones vitales y esenciales de las personas en una
sociedad. Pero también si se lleva a cabo una politica con fines inadecuados los
resultados pueden tornarse catastroficos. Por eso, es fundamental que sean
disefiadas e implementadas por lideres que reconozcan y valoren sinceramente

la presencia de la ética en la toma de las decisiones.

Las nociones para apreciar objetivamente el valor de los humanos, ha sido
el principal objeto del estudio de la ética, la importancia de esta rama de la filosofia

recae en reflexionar los valores y distinguir las acciones “correctas” e “incorrectas”.

4 Rubio, Monteverde; Rubio, Tatiana y Alvarez Rafael. «Impacto de las politicas
antitabaco en México.» Revista de la Facultad de Medicina. CDMX. México, 2011:
22-33.

> Ibid.

6 Hirsch, Ana. «Dilemas, Tensiones y Contradicciones en la Conducta Etica de los
Profesores.» Editorial: Sinéctica, 2011: 1-16.

s
17




La politica publica debe basarse siempre en fines éticos, encaminarse para
la proteccion y defensa de los derechos humanos, ya que el hombre y la mujer
merecen un trato Unico y distintivo por sobre todo lo existente: “El hombre [...]
existe como fin en si mismo, que tiene, por tanto, una dignidad, es decir, un valor
incondicionado e incomparable y puede por ello pretender respeto”’ Este trato no
obedece a cuestiones de superioridad fisica, econdmica, e intelectual, si no que
por el simple hecho de ser humanos merecemos respeto; justicia; equidad y
condiciones de vida dignas. Las personas son un fin en si mismo, por ello todo
servidor publico debe desprenderse de sus ambiciones personales y encaminar
los recursos disponibles para mejorar las condiciones de aquello que genera

condiciones injustas para quienes son semejantes a él, es decir “humanos”.

Es de vital importancia contar con lideres, implementadores y analistas
politicos dotados de un amplio sentido ético. Los tecnicismos y frases complejas,
no son afines a una ciencia que se enfoca a la busqueda de la justicia donde
existen marcadas diferencias sociales. Quienes nos encargamos de estudiar,
analizar y discutir las politicas, debemos procurar ser mas sensibles ante las
necesidades de los entornos que requieren atencion primordial, si realmente
tenemos la intension de generar empatia por los proyectos publicos, se tiene la
responsabilidad de emplear un leguaje entendible con una idea socialmente
incluyente: “La eleccién y desarrollo de una politica no resulta de un sofisticado
calculo tecnocrético o de una preferencia autocratica. Es, en cambio, producto de
la discusion y persuasion reciproca de muchos actores politicos vy
gubernamentales, participantes en su formulacién, aceptaciéon y puesta en

practica”.1

La democratizacion de la informacion y comunicacién hace posible generar
conceso, asi como mayor entendimiento de las causas que justifican las acciones

de intervencion y en donde las personas perciben un ambiente de honestidad, por

17 Kant, Immanuel. Critica de la Razén Pura. Konigsberg: NoBooks, 1787.

18 |bid.
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lo que el interés de la sociedad para participar se vuelve mayor y la legitimidad de

las acciones adquieren poder para generar cohesion.

Entonces, cuando un Estado pone en marcha los recursos y los medios que
dispone para atender las principales demandas de su poblacién, esta cumpliendo
con la principal tarea para la que fue encomendado, estas acciones por lo general
se inscriben dentro del disefio de objetivos, metas y prioridades. En conjunto
integran a las politicas publicas.

El disefio de una politica debe estar pensado en algun problema o
necesidad que existe en determinado lugar o sociedad, los efectos que producen
esos problemas pueden interferir negativamente para el desarrollo o calidad de
vida de una comunidad, ante estas necesidades es el Estado quien tiene que dar
respuestas eficientes, ya que es el organismo encargado de velar por el bienestar

y seguridad de la ciudadania.

Concretamente, las politicas publicas se tratan de acciones establecidas
previamente en un plan, que parten de reconocer un problema y contemplar los
recursos con los que cuenta el Estado, para responder de la mejor manera posible
a las circunstancias que se quieren atender.

“‘En primer lugar, hay que hacer una investigacion
sistemética para saber cuéles son los objetivos de los que toman las
decisiones y cuales los criterios que emplean para decidir entre las
opciones que prometen ser capaces de realizar los objetivos. Luego
se requiere identificar las opciones, examinar si son factibles,

compararlas en términos de su eficacia y costo, sin dejar de tomar
en consideracion los tiempos y el riesgo”. 1°

1.3. Politicas de salud y la importancia de una valorizacion
objetiva del derecho humano a la proteccidén de la Salud Publica

Anteriormente tratamos el tema de la ética, lo relativo a la salud es un tema
fundamentalmente ético, porque la salud es lo mas valiosos que puede poseer un

individuo. Cuidar la salud y la seguridad de las personas debe ser el principal

1 Quade, W. y Boucher, E. Systems Analysis and Policy Planning: Applications in Defense.
New York: American Elsevier Publishing Company, 1968.
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objetivo de cualquier gobierno, la atencién de salud va mas alla de brindar
medicinas y tratamientos para atender y controlar enfermedades. El cuidado a la
salud debe encaminarse primordialmente a prevenir la enfermedad, es decir

luchar y eliminar las causas de los padecimientos.

“Las areas clasicas en las que pueden resultar beneficiosas
unas medidas de salud publica que trasciendan la escala local
comprenden la modificacion de los comportamientos y los estilos de
vida individuales, el control y la prevencién de enfermedades, la
higiene y los determinantes de la salud méas generales, la prevencion
secundaria y el cribado de enfermedades”.?°

Para que una politica de salud produzca el efecto esperado es necesario
contar con el apoyo de la poblacién, en eso recae la importancia de que la
ciudadania se encuentre informada de lo que acontece en su contexto. La
poblacion y los gobiernos deben comprender objetivamente el valor de la salud,
priorizarla y cuidarla como un valor Gnico e irreparable. Es verdad, que una
persona puede no asignarle la suficiente importancia a su salud y priorizar otros
aspectos que en ciertos casos puedan comprometer negativamente la seguridad
de su salud, pero que €l errbneamente y subjetivamente asigna a esas cosas un
valor superior. Muy probablemente el mismo individuo perdera su salud a causa
de aquellas mismas cosas que solia valorar mas, una vez que se encuentre
enfermo serd que afiorara recuperar su estado saludable. No es necesario ni
deseable llegar hasta esos extremos, por el contrario, el Estado debe promover
entre los habitantes activamente el valor y cuidado de su salud y tratarlo como un

derecho humano irrenunciable. Debe tratarse como un fin.

En ocasiones los dirigentes de los gobiernos consideran inconveniente que
las personas estén debidamente enteradas de los problemas que aquejan sus
comunidades, esto principalmente por el temor de alterar el orden “normal” de las
cosas, es decir, temen que las personas formen grupos de resistencia y que
lleguen a representar alguna amenaza para su estatus politico o el de algun grupo

especial que desean proteger.

20 Organizacién Mundial de la Salud. Politicas publicas para la salud publica. Washington,
D.C., 2008.
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Proveer y promover condiciones dignas en materia de salud, es un derecho
que el Estado esta obligado a garantizar a sus ciudadanos. Cuando ello se

incumple se violenta la constitucion:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud [...]
La proteccion a la salud, sera garantizada por el Estado, bajo criterios
de universalidad e igualdad, debera generar las condiciones que
permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno,
de calidad y sin discriminacion a los servicios médicos”.2!

En esta ley se menciona las medidas de prevencién, promocion, proteccion
y defensa del derecho de acceso a la salud que tiene todo ciudadano mexicano,
el Estado lo declara en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como un derecho fundamental y una garantia constitucional,
por lo que, serd responsable de establecer planes y estrategias para eliminar
cualquier situacion que represente un riesgo potencial para la salud publica, y
debe priorizarla por sobre cualquier otro aspecto, incluyendo cuestiones de indole
industrial o comercial, las cuales directa o indirectamente pueden afectar el
bienestar y salud de los mexicanos, ante cualquier situacion de este tipo el Estado

debe intervenir para garantizar el respeto y cabal cumplimiento a este derecho.

Las omisiones o violaciones a lo estipulado en la carta magna, amerita

sanciones para los servidores, responsables y encargados de tales tareas.

Por lo que, los ciudadanos tienen la facultad, y deben organizarse para
exigir el cumplimiento de lo constitucionalmente establecido; y son las autoridades
quienes deben de ejercer estrictamente la ejecuciéon de las sanciones que
ameriten aquellos actos de negligencia, omision o corrupcion que representen un

riesgo para la salud de los ciudadanos.

Pese a lo establecido en los parrafos constitucionales, en determinadas
ocasiones la salud deja de atenderse como una prioridad, en parte porque algunos

dirigentes saben que las personas no cuentan con acceso a la informacion

21 Dijario Oficial de la Federacién. «DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.» Reforma a la ley nacional de salud, CDMX, 2019.
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necesaria para comprobar que lo que estan haciendo es incorrecto, de hecho,
algunas leyes y normativas estan disefiadas para que las personas no se enteren
y puedan intervenir, de esta forma las cuestiones consideradas “delicadas” se
solucionan mediante negociaciones entre autoridades Yy particulares,

excluyéndose a la poblacion de la informacion y participacion.

La equidad en los procesos de toma de decisiones es fundamental,
entendiéndose a esta como un insumo necesario para lograr el desarrollo y el
progreso social, pero para generar una conciencia donde ésta se valore
objetivamente se requiere de una ciudadania participativa. Es la sociedad quien
con su interés y mediante la exigencia de resultados tiene la capacidad de producir
trasformaciones en las formas de como el gobierno se responsabiliza y
compromete ante sus necesidades.

“Para combatir la inequidad sanitaria hay que atajar las
inequidades asociadas al modo en que esté organizada la sociedad.
Ello requiere un sélido sector publico comprometido, capaz y dotado
de suficiente financiacién, para lo que hay que fortalecer la
gobernanza, incluidos una sociedad civil mas fuerte y un sector
privado responsable. En todos los niveles se impone aplicar un estilo
de gobernanza que promueva la equidad [...] es preciso, asimismo,
formar a los responsables de formular las politicas y los profesionales
sanitarios, mejorar el conocimiento publico de los determinantes

sociales de la salud, y dar mayor cabida a éstos en las
investigaciones”. 22

En determinadas situaciones acontece que quienes son propietarios de los
grandes capitales, son también quienes ostentan el poder de lo que deberia ser
publico; intentan tener la mayor injerencia posible en la toma de decisiones. A
estos individuos en realidad no les interesa mejorar las condiciones en las que
vive la poblacion, el gran deseo que ven en el poder recae fundamentalmente en
privilegiar cuestiones que favorezcan sus intereses particulares, aunque sea a

costa del bienestar de las mayorias.

22 Comisidn sobre determinantes sociales de la salud. Subsanar las desigualdades en una
genaracion. Gienebra, Suiza, 2008.
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Cuando la poblacién cree que su participacion es incapaz de mejorar las
condiciones de su entorno, adopta una postura apatica, la apatia es lo que facilita
a los hombres fuertes proceder sin respeto ni limites, ya que, en este tipo de
sociedades no existen resistencias que obstaculicen sus ambiciones. Es frecuente
gue en este tipo de contextos impere la mentalidad que justifica el crecimiento
financiero por encima de todos los valores, incluso por encima de la salud publica,
porque las politicas y los valores los imponen las clases dominantes. Una reducida
parte de la poblacion puede también ser beneficiada por la prioridad de los valores
materialistas. Pero, la gran mayoria de las personas no obtienen beneficios
sustanciales.

“En la practica, muchos hombres fuertes se han apoderado
de partes del Estado. Han logado ubicarse a si mismos 0 a miembros
de su familia en puestos oficiales de acuerdo con sus propias reglas,
mas que segun las reglas propuestas en la retérica y las
declaraciones politicas generadas en la ciudad capital o las que ha
planteado un responsable de la implementacién [...] Los hombres
fuertes terminan en una mejor posicién de negociacioén o con puestos
en el propio Estado que influyen sobre las decisiones importantes

relativas a la distribucién de recursos y la aplicacion de reglas
politicas.”?3

Las situaciones probleméticas pueden abordarse y resolverse
distintamente. En contextos en los cuales la sociedad se encuentra interesada y
bien informada, la ciudadania adquiere un papel relevante para la direccion y toma
de decisiones, lo cual mejora sus condiciones de vida y crea entornos mas justos.
y anteponer la seguridad y el bienestar de las personas por sobre cualquier otro

interés.

2 Migdal, Joel. Estados débiles y estados fuertes. México: Fondo de la Cultura Econdémica,
2011.
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Capitulo 2. La mineria, antecedentes y desarrollo de los
jales en Pachuca de Soto, Hidalgo

En este capitulo se describe como mediante la aplicacion de diversos métodos
extractivos empleados por la industria minera desde hace siglos y hasta la
actualidad, se han acumulado paulatinamente sus residuos en la ciudad, ademas
de como es que, debido a los planes de desarrollo urbano se han poblado esas
superficies y los efectos generados para quienes habitan en esas zonas, también,
de los proyectos que han sido disefiados para plantear una supuesta solucion,
pero que en realidad han provocado discordia y tensiones en otros municipios, y
como los pobladores de estos se han manifestado y enfrentado contra lo que
representa una injustica y violacibn contra sus derechos fundamentales.
Finalmente, se reflexiona la relevancia que representa una sociedad participativa
para el mejoramiento de las condiciones locales, como es el caso de Epazoyucan,
donde la cohesioén entre sus habitantes ha permitido enfrentarse exitosamente a
una situacion adversa, en la cual inicamente una compafia y sus integrantes se

veian beneficiados por la aprobacion de un proyecto minero.

En Pachuca, la actividad extractiva de yacimientos metalicos data de
aproximadamente medio milenio.
‘Los primeros yacimientos argentiferos
encontrados en Pachuca fueron descubiertos por
Rodriguez de Salgado el 9 de abril de 1552, en la

mina la Descubridora, ubicada en el cerro de la
Magdalena”.?*

Durante mas de trecientos afios se implementd el método de patio
(también nombrado amalgamacion) para extraer el oro y plata que se encontraba
en las vetas, este método consistia en mezclar las sales del mercurio con las

menas de plata, posteriormente se utilizaban pies humanos y el paso de animales

24 Red Mexicana de Afectados por la Mineria. Descubrimiento de las minas de Pachuca,
abirl de 2012.
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para que mediante presion se combinara el mercurio con el mineral contenido en
las rocas, asi se obtenian los amalgamas los cuales también eran denominados
tortas, después estos eran incinerados en pifias de maguey; al finalizar el proceso
se obtenia un mineral de alta pureza, el proceso podia demorarse de uno a cinco
meses, al ser un método artesanal la eficacia para recuperar plata dependia
principalmente de la habilidad y experiencia de cada azoguero.
“El acontecimiento mas trascendente sucedido en Pachuca
durante el siglo XVI, tuvo lugar en el afio de 1555 en la hacienda de
la Purisima Concepcion; mas tarde conocida con el nombre de
Purisima Chica, hoy asiento del club de tenis de la Compafiia. Real
del Monte y Pachuca, lugar donde el sevillano, Bartolomé de Medina,

pone en practica por primera vez en el ambito industrial, el sistema
de amalgamacioén o beneficio de patio”.2

En sus inicios el método de patio dio buenos resultados debido a que en
las minas de Pachuca eran abundantes las vetas de alta ley; pero con el
transcurso se volvié obsoleto, debido a la combinacion de diversos factores como
lo fueron: la sobreexplotacion y extinciébn de los yacimientos de alta ley; los
problemas bélicos y politicos de la época independentista; la inundacion de
tuneles mineros; la inexistencia de tecnologias que permitieran drenar las aguas
estancadas en los tuneles, la devaluacién que experimenté el precio de la plata
en el comercio internacional; y principalmente el poder monopdélico que ejercia la
corona espaiiola para controlar los precios del mercurio.

“La crisis del sector minero, gestada desde el periodo
borbdnico e intensificada con la revuelta independentista, tuvo como
consecuencia la reduccion de la extraccion minera, la caida de la
produccion de los metales preciosos y el cierre de algunas minas,
Real del Monte se habia transformado en un pueblo fantasma. Esta

era la fisonomia del paisaje a la llegada de los ingleses en 1824 para
volver a echar a andar las minas.”?6

% |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Enciclopedia de los
Municipios de México, Estado de Hidalgo. Editado por Cuatepotzo, Mario.
Pachuca, Hidalgo, 2006.

%6 Saavedra, Elviray Sdnchez, Maria. «Mineria y espacio en el distrito minero Pachuca-Real
del Monte.» Boletin del Instituto de Geografia, 2008: 82-101.

s
25



Fue hasta la tercera década del siglo diecinueve, que capitales britdnicos
adquirieron las concesiones de las minas y haciendas de beneficio y comenzaron
a desarrollar un novedoso método que prometia ser un descubrimiento disruptivo
para la industria minera de yacimientos metélicos, la cianuracion.

“Usada por primera vez en Transvaal, Suecia en 1887, se
basa en la capacidad de las soluciones alcalinas de potasio para
disolver los metales preciosos. Ademas de la rapidez, representaba
un aumento de un 40% de eficiencia en cuanto a la cantidad de plata

extraida de un mineral de ley media, reduciendo de inmediato los
gastos de la refinacion en un 700%”.27

Este método permitié la reapertura de las minas, representd un hito
tecnoldgico de la época que contribuyd al progreso de la industria extractiva, y
hasta la fecha se sigue empleando por algunas compafiias debido a los bajos

costos de su implementacion y su elevada eficiencia para recuperar minerales.

“Permite una extraccién de oro del 68% y en cuanto a la plata
del 95% respectivamente en un tiempo de tratamiento de una hora”.28

Esta y otras innovaciones, como el uso industrial de la energia eléctrica
posibilitaron extraer cantidades sin precedentes de metales valiosos, por lo que,
la comarca Mineral del Monte- Pachuca, se volvid una de las regiones mas
relevantes de este sector.

“El distrito minero Real del Monte y Pachuca ha
producido a la fecha, en 462 afos, 40,000 t de platay 231

t de oro, lo que representa 16 % de la produccién nacional
de plata y 6 % de la produccién mundo”.?®

El auge de la mineria en Pachuca significd un aspecto conveniente para el
desarrollo econdémico de la regién, principalmente desde una perspectiva
industrial, demografica y politica. A pesar de que la mayor poblacion de Hidalgo
se concentraba en Tulancingo, en 1869 la ciudad de Pachuca fue nombrada

27 Mervyn, Lang. «Azogueria y Amalgamacion. Una Apreciacién de sus Esencias Quimico-
Matallrgicas y su Valor Tecnoldgico en el Marco Cientifico de la Epoca Colonial.»
Revista de la Sociedad Espafiola de Historia de las Ciencias y de las Técnicas, 1999:
655-673.

Valenzuela, Alejandro y Valenzuela, Jesus. Tratamiento oxidante alcalino de un contrado
refractario de oro. Sonora, 2013.

2 Servicio Geoldgico Mexicano. Panorama Minero del Estado de Hidalgo, Pachuca de Soto:
Secretaria de Economia, 2020.
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capital del estado. La decision se tomd considerando la relevancia y aporte
econdémico de la region y por el acceso a una mayor diversidad de servicios, tales
aspectos se debieron fundamentalmente al auge y éxito que sostenia la industria
minera. Durante esa década Pachuca era reconocida como una de las urbes més

desarrolladas del pais.

“El distrito minero mantuvo vinculos con su entorno, lo
que dio origen a la construccidon de un tipo de formacion
territorial que estimulé el desarrollo econémico, la
construccion de infraestructura, equipamiento, caminos, la
llegada del ferrocarril, los intercambios regionales y el
poblamiento; asimismo, la mineria constituyé una importante
fuente de empleo. Estos rasgos diferenciaron a este distrito
minero de los nuevos centros mineros del norte de México,
aislados y altamente dependientes de la economia
norteamericana”.3°

Desde el panorama anteriormente narrado, es posible argumentar que la
actividad minera signific6 Unicamente cuestiones favorables; sin embargo, algo
gque nunca contemplaron las compafias extractoras, fue el impacto que
ocasionarian al medio ambiente, y las repercusiones que tendrian sus actividades

en la salud de sus trabajadores y de los ciudadanos.

Como se mencion6 anteriormente, a lo largo de la historia minera en
Pachuca, se han utilizado principalmente dos métodos (la amalgamacion y la
cianuracion), es importante distinguir las consecuencias de cada uno de ellos.
Para el proposito de esta investigacion el de mayor relevancia es el segundo,
puesto que la acumulacion de los residuos mineros en la ciudad tuvo su origen

una vez que las plantas de cianuracion comenzaron a funcionar.

Hay algunas personas que creen que los jales de Pachuca poseen altas
concentraciones de mercurio, pero esto es erréneo, esta creencia obedece a que

frecuentemente se considera que los jales son tan antiguos como la mineria.

El método de patio empleaba las sales de mercurio para extraer la plata de

las vetas, pero el mercurio es un elemento indestructible por lo que al incinerar los

30 |bid.
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amalgamas el mercurio se evaporaba, una vez retomada la temperatura del medio
ambiente recuperaba su forma original, ademas al ser un elemento escaso y
monopolizado por la corona esparfiola se procuraba evitar cualquier desperdicio
ya que era posible reutilizado en procesos subsecuentes. Este elemento no era
tratado como un residuo, pero una vez que su utilidad productiva se agotaba era
desechado al drenaje que conectaba al rio de las avenidas, una vez ahi a través
de los causes del canal seguia diversas direcciones sin almacenarse en un lugar
fijo.
“El mercurio se convierte en un problema para el medio
ambiente cuando se libera de las rocas y termina en la atmdsfera y
en el agua. Estas emisiones pueden ocurrir de manera natural, tanto
los volcanes como los incendios forestales envian mercurio a la
atmosfera. Sin embargo, las actividades humanas son responsables
de mucha cantidad de mercurio que se libera en el medio ambiente.
La quema de carbén, petrdleo, madera y combustible pueden
ocasionar que el mercurio quede suspendido en el aire. Este

mercurio en suspensién puede caer a la tierra en forma de gotas de
lluvia, polvo o, simplemente, por gravedad”.3!

Debido a su toxicidad y efectos en el organismo de los seres vivos, el
mercurio es uno de los contaminantes de mayor preocupacion para los
organismos internacionales para el cuidado del ambientales y la salud publica, sin
embargo, una vez manifestadas las emisiones de mercurio, es imposible
detectarlo y mantenerlo en un lugar especifico, su dispersion depende
principalmente de factores climatolégicos, atmosféricos y ambientales.

La palabra “jal” hace referencia a los residuos provenientes de la industria
minera, es un concepto de origen nahuatl: “Xali”: que significa arena.
Precisamente se emplea este vocablo por la similitud que poseen estos residuos
con la forma, color y consistencia de las arenas que se encuentran en las zonas
costeras. Sin embargo, en otros paises no es una palabra que se emplee muy

frecuentemente para referirse asi a este tipo de residuos, lo mas comun en paises

31 Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos. Informacidn basica sobre el
mercurio, 08 de marzo de 2021.
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de habla hispana es nombrarlos como “relaves” y en paises de habla inglesa

“tailings”.

En Pachuca el método de patio dejo de utilizarse a comienzos del siglo
veinte y fue sustituido por las plantas de cianuracion, los residuos mineros que se
describen en esta investigacion se refieren precisamente al material residual de la

extraccion de minerales metalicos a través de procesos de cianuracion.

“En 1906 la United States Smelting Refining and Mining
Company adquirié todos los derechos en Pachuca. En mayo de 1906
la nueva empresa instal6é una planta piloto en Loreto, para hacer en
Pachuca pruebas de cianuracién, con capacidad de 10 t/d. Al afio
siguiente se amplié para moler 300 t/d; en 1909 la Compafiia Real
del Monte y Pachuca tenia la hacienda de beneficio de cianuracion
mas grande del mundo”.3?

Al principio, durante la primeras operaciones los residuos generados por el
proceso de la cianuraciéon se desechaban en el rio de las avenidas, pero a
diferencia de los espafioles, los duefos ingleses y estadunidenses desarrollaron
una vision empresarial a largo plazo, por lo que tras adquirir los derechos de las
minas contemplaron que en afios posteriores surgirian métodos que posibilitarian
la recuperacién de metales valiosos aun presentes en la matriz quimica de los
residuos mineros, por lo que, decidieron construir su propio drenaje, el cual
transportaria los residuos directo a los patios mineros (también nombrados presas
de jales), ahi serian almacenados para posteriormente explotarlos cuando fuera

conveniente.

En Pachuca se han almacenado méas de cien millones de toneladas de
residuos mineros las cuales siguen incrementandose, ya que la minera “Real del
Monte” es una filial de la compafia minera mas grande de México, “Minera del
Norte” presidiada por el magnate Alonso Ancira también socio mayoritario de la
siderargica “Altos Hornos de Meéxico”, estas empresas contindan procesando
rocas y minerales que se extraen en varias partes del pais (Zimapan, Hidalgo;

Taxco, Guerrero; Huetamo, Michoacéan, entre otras) el proceso de cianuraciéon se

2 |bid.
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desarrolla en los enormes agitadores ubicados en la hacienda de Loreto, también

algunos de los jales en Pachuca son reprocesados para recuperar minerales.

Fotografia 1. Agitadores JP1 y JP4 de la Compafiia Real del Monte y Pachuca

Fuente: elaboracion propia, 2021.

30



Dentro de los agitadores de la compafiia Real del Monte, ubicados en la
hacienda de Loreto, se lleva a cabo el proceso de cianuracion para recuperar el
oro y la plata de las rocas que se extraen de diversas minas de la Republica, los
residuos de este proceso desembocan en la Unica presa activa de Jales en
Pachuca ubicada a un costado del Boulevard Hidalgo.

“Los productos residuales que se generan en el proceso
son de 20,000 toneladas de jales o colas del proceso por dia. El
producto final es de 2886 kg/ dia de precipitado seco que contiene

los valores de oro y plata, los cuales son enviados a la planta
Loreto en el Municipio de Pachuca, para su comercializacion”.32

2.1 Residuos de lamineriametalicay su relacion con el desarrollo
urbano de la ciudad de Pachuca

El Plan de Ordenamiento Territorial de Pachuca establece que esas tierras no
deben emplearse para el desarrollo de proyectos urbanos, pese a lo anterior, se
han edificado negocios y asentamientos humanos sobre esos terrenos.
“El municipio de Pachuca cuenta con una superficie total de
157.97 m.2 en donde el 62.8% del total es un suelo no urbano,
mientras que el 37.2% es suelo urbano. El suelo no urbano se
clasifica en Area Natural Protegida, area de Conservacion, areas

agricolas y jales, mientras que el suelo urbano se divide en zona
habitacional, industrial, comercial y mixto”.3*

El primer proyecto que se contempld para el aprovechamiento de esos
espacios fue la construccion de la Central de Autobuses inaugurada en el afio de
1977, siendo Luis Fuentes Nufiez presidente Municipal y Jorge Rojo Lugo
Gobernador del Estado, tres afios después se edificd a un costado la Central de
Abastos también bajo el mandato de Rojo Lugo, el 14 de febrero de 1993 se
inauguro la obra mas grande que se encuentra sobre este tipo de terrenos: el
estadio Hidalgo, siendo gobernador Adolfo Lugo Verduzco. A partir de la

construccion de esas obras el uso que se le ha dado a esos residuos no ha

3 Minera del Norte. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Pachuca. Monterrey,
Nuevo Ledn: Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, 2009.

34 Honorable Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo. Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Pachuca de Soto: Plan de Ordenamiento Territorial, 2019.
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cambiado, en la siguiente tabla se puede apreciar las diversas gestiones y los

asentamientos construidos durante cada una de ellas.

Tablal. Las gestiones y los diversos asentamientos realizados sobre instalaciones

de residuos mineros.

Afio Asentamiento Gobiermo Estata Gobierno Municipal
107 Ifoneuit Sarta Jula Jorge Rojo Lugo Gabiel Romero Reyes
un Cenral de Autobuses Jorge Rojo Lugo LU Fuentes Nifez

1979 Central g Abastos Jorge Rojo Lugo LU Fuentes Nifez

190 Rincndel Ve Jorge Rojo Lugo Luis Fuenes Nifez

1982 Tecnologio de Monterey Cuilermo Rosell dea Lama LU Fuentes Niez

1985 Cl de Gof CGuilermo Rosel de la Lama Emesto Gl Elorduy

1067 Unidad Deportva SUSTPEH Guilermo Rosel de la Lama Ricardo Hemandez Feméndez
1991 Ceriro minero Adofo Lugo Verduzco Maio Viomery Mendoza
1991 Amplacion Santa Juia Adofo Lugo Verduzco Maio Viomery Mendoza
1991 Plaza Peritr Adofo Lugo Verouzco Maio Viomery Mendoza
199 Real delVall Adoflo Lugo Verauzeo Mario Viomery Mendoza
1993 Estadio Hidlgo Adoflo Lugo Verauzeo Nicolas G Ochogauia
193 Arboleds de Sana Elena Adofo Lugo Verduzco Nicols Gl Ochogavia
10 Plaza delVall Jesis Murlo Karam Nicolas Gl Ochogauia
19% Redl de la Plata Jests Murlo Karam Refael Amaga Paz

1999 Rinconadas de San Francisco e Ange iz ot Juan Menoel Sepuveda Flad
200 Fraccionamiento ia Moralefa el Angel NGz S José Antono Tellria Beltran
2001 Rinconadas del Venado e Ange iz ot José Antono Tellria Beltran
2001 Fracconamieno Puerade Hero Nl Ange Nz ot José Antono Tellria Belran
2005 Ceno de Rebebiacioninfal —~ Nigue Ange Osorio Chong Aberto Melendez Apodaca
1 Plaza Gran Patio Migue Ange Osorio Chong Francisco Overa Ruiz
1 Gimansio Fitess Spor Migu! Angel O Chong Francisco Ohera Ruiz

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Obras Publicas
Desarrollo Urbano Vivienda y Movilidad, 2016.

A mediados de los setentas se dio inicio a los primeros proyectos para

urbanizar y edificar sobre de esas zonas, sin contemplar los efectos adversos que
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se generarian a largo plazo y en contradiccién por lo establecido en el Plan

Municipal de Ordenamiento Territorial.

Tras el gran sismo suscitado el 19 de septiembre de 1985 en el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), miles de capitalinos quisieron modificar su
residencia hacia las periferias de la ciudad, por lo que desde ese entonces y hasta
el momento Pachuca ha experimentado un crecimiento demogréfico exponencial
y esta tendencia se agudiza cada que un nuevo sismo significativo afecta a la
CDMX, estos fendmenos demograficos dieron pie para que las zonas
despobladas del sur de Pachuca se fueran poblando paulatinamente, por lo que
los espacios donde se sitlan los patios mineros inactivos fueron aprovechados
para la construccion de nuevos asentamientos humanos y para edificar colonias
en el perimetros de los patios activos. La expansion de la mancha urbana se ha
apropiado practicamente de todas esas superficies y con el transcurso del tiempo
la ocupacion de esas tierras ha dado pie a la generacion de diversas
problematicas, siendo los efectos a la salud la que méas preocupan para el
desarrollo de la presente investigacion.

“Lo cual provoca, ademas de la inestabilidad de las
construcciones debido a la mecanica de suelo, la dificultad de
crecimiento de la vegetacién, por lo que el suelo permanece
desnudo dejando los espacios sin areas verdes, lo que contribuye
a la propagacion del polvo, que convierte a estas zonas en
espacios inhéspitos y sin calidad paisajistica, ademas de causar

problemas de salud publica por el polvo que se esparce en el
lugar.”s®

Son varios los reporteros, investigadores y miembros de la sociedad civil
quienes han reclamado la atencién de las autoridades para que intervengan y den
una solucién factible, sin embargo, en vez de proveer propuestas enfocadas a
mejorar las condiciones de salud publica y del cuidado al medio ambiente,

continian fomentando estrategias para explotar econémicamente esos residuos,

% Juarez, Lucia; Cruz, Enrique; Chimal, Aurora, Acevedo, Otilo y Rivera, Facundo.
«Caracteristicas de sustratos e identificacidon de plantas micorrizadas establecidas
en presas de jales del distrito minero de Pachuca.» Revista de Sociedades Rurales
Produccién y Medio Ambiente (Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Xochimilco). Vol.11, n2 21, julio 2011: 97-112.
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sin contemplar los efectos potenciales a los cuales esti siendo expuesta la

poblacion.

En 2013 durante la gestion de Francisco Olvera, se autorizo la concesion a
la compafia Minera del Norte, S.A. de C.V. para desarrollar el denominado
“Proyecto Pachuca”, dicho plan contemplaba el traslado de noventa millones de
toneladas de esos residuos hacia Epazoyucan, a través de un ducto que
conectaria los jales de Venta Prieta con unos terrenos que adquirio la compaiiia,
los cuales tienen una extension de 420 hectareas y se encuentran a menos de
dos kilbmetros de la cabecera municipal de Epazoyucan. El proyecto los
presentaba las autoridades como una excelente alternativa, ya que argumentaban
generaria varios beneficios:

“La limpieza y saneamiento de los jales Sur | y Sur Il
ubicados a un costado del Boulevard Hidalgo. Con lo que seria
posible recuperar las 200 hectareas que estan ocupadas por los jales
Sur 'y Sur Il en Pachuca, para posteriormente construir en esos

terrenos un centro residencial con alta plusvalia, a este plan se le
denominé “Proyecto Fénix”.

La recuperacién de oro y plata que aun estan presentes en
los jales, se estima que al finalizar el proyecto (que tendra una
duracion aproximada de 30 afios) se habran recuperado en total:
2,443 toneladas de plata y 10.6 toneladas de oro. Lo cual
argumentan los defensores de este proyecto generara una derrama
econdmica que beneficiard al estado de Hidalgo y al municipio de
Epazoyucan.

La creacion de 150 empleos directos para los residentes de
Epazoyucan quienes laborarian en el centro de beneficio que planea
instalar ahi la compafiia Minera del Norte”.36

Al momento de hacerse publica la autorizacion por parte de las autoridades
ambientales y las dependencias de los gobiernos municipales y estatales, la
poblacién epazoyucense se inquietd, ya que sus principales actividades
economicas se relacionan con la agricultura, ante la preocupacion por el potencial
impacto que representaria este proyecto para los bienes y recursos naturales de

la entidad, se consolidd un grupo de resistencia denominado: Comision

3% Red Mexicana de Afectados por la Mineria. Pronunciamineto contra el traslado de los
jales en Epazoyucan, 30 de septiembre de 2018.
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Ciudadana Epazoyucan en Defensa de la Tierra (CCEDT), este grupo integrado
por mas de dos mil pobladores se reunié con especialistas para que les explicaran
detalladamente las posibles implicaciones que tendria el traslado de esos
materiales, posteriormente de recibir el asesoramiento técnico concluyeron que

las externalidades de ese plan significarian principalmente:

“El uso de significativas cantidades de agua, puesto
gue los procesos correspondientes al traslado y procesamiento
de los materiales de los jales, utilizarian anualmente mas de
ocho mil trecientos millones de litros de agua, que seran
extraidos del Acuifero Cuautitlan-Pachuca, el cual presenta
actualmente un déficit de mas cien millones de litros clbicos, y
este es el cuerpo acuatico asignado para brindar el servicio de
agua potable a mas de cinco millones de personas que habitan
en catorce municipios del estado de Hidalgo y en treinta y cinco
municipios del estado de México.

La contaminacion de los mantos acuiferos por la
infiltracion de metales pesados y contaminantes altamente
téxicos que se encuentran dentro de la matriz quimica de los
jales como lo pueden llegar a ser: el cianuro, arsénico, plomo
y cadmio.

La contaminacion del aire con polvo téxico ocasionaria
graves enfermedades y problemas de salud publica, cémo ha
pasado en Pachuca.

La pérdida y modificacion de la biodiversidad, flora y
de la fauna que es endémica del municipio, y la propagacion
de especies invasoras que pueden convertirse en plagas
(ratas, ratones, tuzas, topos, etc.) y que pueden llegar a ser
fauna nociva que represente problemas de salud o que afecte
la 6ptima produccion de los cultivos.

La contaminacion de los suelos por los jales y los
fenébmenos erosivos”.3’

Por lo que se manifestaron para exigir la prohibicion del Proyecto Pachuca.
El 5 de noviembre de 2014, presionaron para que la asamblea municipal firmara
un documento en el que se comprometieran a negar cualquier tramite que
solicitara la empresa Minera del Norte, S.A. de C.V. Se form6é una comision

integrada por cinco miembros del cabildo y los integrantes del CCEDT para que

7 |bid.
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se dedicaran a la defensa legal y a investigar lo que se relacionara con el proyecto

de la minera, el objetivo era la cancelacion definitiva del plan minero.

Los miembros de esta comision ciudadana han tenido un papel
preponderante para el “congelamiento” de la propuesta planteada por el grupo
minero, para los integrantes de la asociacidon epazoyucense lo primordial es
mantener un medio ambiente saludable, libre de contaminantes y que favorezca
el equilibrio de sus actividades, ya que, consideran al campo un legado cultural y
un patrimonio del cual dependen para subsistir, sin embargo, manifestarse para
exigir el respeto a sus derechos fundamentales les ha costado ser victimas de

hostigamiento politico y violencia fisica por parte de las autoridades.

“El 4 de mayo de 2015, el entonces presidente Municipal
Carlos Santillan Mufioz, durante una manifestacion, abofete6 a una
joven de 17 afios que se manifestaba en contra del Proyecto
Pachuca y en contra de los abusos cometidos por su
administracion”.38

“El 19 de septiembre del mismo afio ordend agredir
fisicamente a algunas personas que se manifestaban de forma
pacifica durante su Informe de actividades”. 3°

La lucha ante la represion y violacion de los derechos humanos de los
cuales han sido victimas el grupo de activistas, cobré atencién mediatica, medios
locales, nacionales e incluso algunos internacionales como el “Environmental
Justice Atlas” (grupo editorial asociado al Consejo de Ecologia de la Union
Europea), se dedicaron a difundir lo que acontecia en este municipio, el aumento
de la tension generado por las movilizaciones de la poblacion favorecieron para
gue la asociacion se fortaleciera y cobrara popularidad, con lo anterior fue posible
darle mayor impulso a sus ideas, crearon una campafa informativa denominada:
“No a los jales en Epazoyucan”, estos factores apoyaron para que en enero de

2016 fuera lanzada y aceptada su peticion en la plataforma Change.org.

38 Cruz, Juan. «Presidente Municipal cacheteo a una menor.» El Reportero, 07 de mayo de
2015.

39 Osmid, Victor. Propuesta de Acuerdo Ecnédmico: Exhorto al Presidente de Epazoyucan.
Epazoyucan, Hidalgo, 02 de octubre de 2018.
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Las estrategias implementadas resultaron exitosas, ya que lograron reunir
la firma de mas de 11 mil ciudadanos que se pronunciaron en contra de la
propuesta planteada por la minera. El 25 de enero del 2017 ante la presion social
y politica el cabildo aprob6 por unanimidad negar la autorizaciéon de cualquier
tramite o permiso relacionado con el desarrollo del “Proyecto Pachuca’,
posteriormente los acuerdos cobraron mayor relevancia en la agenda publica, el
19 de septiembre del 2018 logré declararse municipio libre de mineria metalica
ante la Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento de

Epazoyucan.

“Este Ayuntamiento declara al Municipio de

Epazoyucan Hidalgo como municipio libre de mineria metalica.

Toda vez que es su prerrogativa y responsabilidad de este

Ayuntamiento, manifiesta de forma publica y abierta que por

ningln motivo se autorizaran o se otorgardn ningun tipo de

licencia y/o permiso para la construccién y/o funcionamiento

gue tenga como fin llevar a cabo la exploracidn, explotacién y/o

beneficio de los minerales metdlicos en cualquiera de sus

fases, sea en lo individual o en proceso de articulaciéon entre

ellas y bajo cualquiera de las técnicas o modalidades

posibles”.40

Si una leccién nos ha dejado este grupo de resistencia, es que no se puede
esperar que las todas las soluciones e iniciativas surjan del gobierno y de las
autoridades, en muchas de las ocasiones es la ciudadania quien a través de la
participacion proactiva puede gestar un cambio para la transformacion de

realidades adversas.

La ciudadania tiene un gran potencial, mas ahora que en ninguna otra
época. Las redes sociales son conocidas como el quinto poder, debido a la gran
capacidad que le dan a las personas para manifestar sus ideas y hacerlas
publicas, asi mismo se tiene la posibilidad de elegir un sinfin de medios e
informantes para sintonizar, “Lo que ha favorecido la construccion de una prensa

mas consolidada en su capacidad de investigacion y con espacios menores para

40 Heroico Ayuntamiento de Epazoyucan. «Acta de la Trigésima cuarta Sesidn
Extraordinaria Publica.» Epazoyucan, Hidalgo, 2018.
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el conflicto de interés™, lo cual contribuye para la consolidaciéon de un criterio mas
auténomo y menos sujeto a la manipulacion, como anteriormente solia ocurrir,

debido a la inexistencia de otras opciones diversas a los medios convencionales.

Como se experimentd en este caso, la atencion mediatica jugd un rol
importante para generar presion y cohesion contra una situacion injusta. Vivimos
en una época en la que paulatinamente son menos los espacios y posibilidades
de los funcionarios publicos para hacer las cosas por “debajo del escritorio”. Los
medios de comunicacion y las tecnologias de la informacion son un gran apoyo
para destapar aquellas negociaciones que anteriormente quedaban ocultas, sin
embargo, no es factible esperar que las situaciones cambien por si solas, las redes
sociales son instrumentos que favorecen la difusion de informacién, pero ademas
se requiere fomentar una educacion civica que promueva la participacion; edificar
una sociedad proactiva capaz de adherirse a grupos con los que compartan
ideales; personas interesadas en informarse y participar para el mejoramiento de

los problemas locales.

“La ciudadania formal es la poblacién que pertenece
a una nacion donde existe un Estado de Derecho, y que le
atribuye derechos y deberes; aunque no se sabe si el
ciudadano los interioriza o los ejerce, simplemente los tiene.
Es una ciudadania despolitizada o desinteresada del
funcionamiento del sistema politico. Se entiende que es una
ciudadania de baja calidad [...] La ciudadania activa son las
personas que, sobre la base de una ciudadania sustantiva,
deciden deliberadamente organizarse y participar
directamente en asuntos publicos, de manera frecuente y
sostenida. Estas personas se agrupan para tal fin en
organizaciones sociales y politicas, identificandose hoy dia
con las organizaciones de la sociedad civil”.#?

41 Sanches, José. «Andlisis Comparativo del Cobate a la Corrupcién en Espafia y México.
Una Perspectiva de sus Controles y Organos.» Revista Internacional:
Transparecnia e Integridad, 2018: 1-21.

42 Martinez, Refael. «Estado del arte del Gobierno abierto: promesas y expectativas.» En
La Promesa del Gobierno Abierto, de Hofmann, Andrés; Ramirez, Alvaro y
Bojorquez, José. Ciudad de México, México: Instituto de Transparencia y Acceso
a la Inoformacion, 2012: 137-164.
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Es de llamar la atencion como en Epazoyucan donde se posee un menor
grado educativo y mayor dificultad para acceder a tecnologias de la informacion,
se ha manifestado mayor interés y voluntad para oponerse a los efectos negativos
producidos por los proyectos mineros, que en la ciudad de Pachuca. En
Epazoyucan se han integrado grupos de resistencia que exigen y han logrado el
respeto a sus tierras porque valoran mas los recursos naturales como el viento, el

agua, el suelo y la fauna los cuales forman parte de su patrimonio y legado cultural.

Distinto es en la ciudad de Pachuca donde la principal actividad econémica
se centra en el comercio y una actividad muy valorada es la especulacion
inmobiliaria, lo anterior puede ser uno de los motivos, por lo que, la sociedad
pachuquefa se ha mostrado desinteresada, de hecho hasta el momento no se ha
integrado ninguna asociacibn que se pronuncie en contra de los efectos
generados por los residuos mineros, esto se debe a que la agricultura y ganaderia
de la regién tienen un impacto econdmico poco representativo, es uno de los
motivos por los cuales no se le ha asignado la importancia necesaria a los temas
medioambientales, se les ha considerado ajenos a las necesidades e intereses

relevantes de la ciudad.

Otro de los factores del porque la ciudadania pachuquefia no ha actuado
proactivamente frente a este problema, es porque posiblemente se trate de un
asunto con el cual se han acostumbrado a vivir, los pachuquefios hunca hemos
conocido una realidad distinta a esa, quienes habitamos y somos originarios de
esta ciudad hemos interactuado con esos residuos desde que nacimos; se trata
de un problema antiguo al cual las generaciones nos hemos adaptado y lo hemos

normalizado.

Lo relacionado con los residuos mineros en Pachuca no es un problema
imposible de resolver, mas adelante se hablara de acciones y estrategias
desarrolladas en otros paises para atender casos similares y que han resultado
exitosas, pero ademas, se requiere un mayor involucramiento e interés de la
sociedad, la experiencia en Epazoyucan es un caso de éxito; porque es un

ejemplo que demuestra que cuando se cuenta con voluntad civica, la comunidad
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se torna un organismo fuerte que tiene la capacidad de exigir, demandar y hacer

cumplir el ejercicio de sus derechos y anteponerlos frente a otros intereses.

Es decir, si bien existen alternativas y soluciones al problema, primero es
necesario crear un clima o las condiciones que favorezcan la implementacion de
las mismas, sin una ciudadania participativa que se muestre interesada en exigir
soluciones eficientes, dificilmente el gobierno lo hard por iniciativa o voluntad
propia, mas cuando se ha acostumbrado a infringir las leyes, normas y

reglamentos institucionales para beneficiar a ciertas compafias.

“Ante todo, los ciudadanos deben confiar en que su
participacion tendra sentido, que producira algun efecto. Buena parte
de la apatia o el descrédito que existe hacia la participacion por parte
de los ciudadanos proviene de la distancia que existe entre la
generacion de expectativas que se produce al ser convocado y el
enfrentamiento con rituales vacios de contenido o carentes de
influencia”.*3

43 Diaz, Ana. «Participacién ciudadana en la gestion y en las politicas publicas.» Editado
por Ramirez, Edgard. Gestién y politica publica. Centro de Investigacion vy
Docencia Econdmicas. Vol. 26, n? 2, 2017: 341-379.
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Capitulo 3. Los residuos mineros y su impacto a la salud
publica

El problema analizado en esta investigacion, se vincula con la salud, ya que, se

trata de un problema que ha afectado y alterado el medio ambiente, por la

actividad residual de la industria minera que opera en la ciudad de Pachuca, Hgo,

asi como también, de un uso inapropiado de los espacios en donde se encuentran

los patios de los residuos mineros.

El sector minero genera grandes volumenes de residuos, los cuales pueden
contener contaminantes peligrosos y ser de riesgo para el medio ambiente, los
recursos naturales, o para la salud. Hasta la fecha, en Pachuca han sido

acumuladas una gran cantidad de residuos mineros en vertederos a cielo abierto.

“El volumen aproximado de jales es de 9 650
millones de metros cubicos”.*4, “distribuidos en un area
aproximada de 1200 hectareas”.*®

Actualmente solo uno de los patios mineros sigue siendo utilizado para sus
propésitos originales, el resto de las instalaciones han sido deshabilitadas vy

aprovechadas para la edificacion de diversos asentamientos humanos.

Los jales, como se les conoce popularmente, contienen elevadas

concentraciones de metales pesados.

“A causa de su tamafio y forma puede ser
facilmente inhalado y ocasionar incrustaciones en la
membrana que recubre las paredes de la cavidad torécica
y los pulmones”.*6

4 Geyne, R.y Probert, Carl. Geologia y yacimientos minerales del distrito de Pachuca-Real
del Monte, Estado de Hidalgo, México. México, D.F.: Consejo de Recursos
Naturales no Renovables, 1963.

4 Castafieda, Pedro. Experimentos de laboratorio para evaluar los solutos lixiviables en
jales del distito minero Pachuca-Real del Monte. México, D.F.: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2002.

46 Cerecedo, Eduardo, entrevista de Elizabeth, Hérnandez. Los jales, un problema de salud
en tiempos de covid-19, 22 de Septiembre de 2020.
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Mapal. Mapa de la ubicacion espacial de las instalaciones de los
residuos mineros en Pachuca de Soto.

_ I NReal del
Presa Sur | R [ S SMonte

Fuente: adaptado de la Revista Geologica de América Central.*’

Los médicos neumdlogos son quienes lo han notado mas, y reportan un
aumento significativo de las consultas relacionadas con los padecimientos

asociados a la dispersion del polvo de los residuos mineros.

A pesar de ello, las autoridades del sector salud y los dirigentes publicos
que tienen la capacidad y responsabilidad de gestionar las medidas para

solucionar el problema, no le han dado la atencion suficiente.

Uno de las carencias que tendria que atenderse, es sobre la generacion de
informacion epidemioldgica. A la fecha no existe un proyecto de las instituciones

de salud para analizar directamente la relacién que guardan las enfermedades

47 Moreno, Rall; Téllez, Jesis y Monroy, Marcos. Influencia de los minerales de los jales
en la bioaccesibilidad de arsénico, plomo, zinc y cadmio en el distrito minero
Zimapan, México. Pachuca, Hidalgo.: Area Académica de Ciencias de la Tierra y
Materiales, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2012.
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poblacionales con esa fuente de contaminantes. Sin la elaboracion de estudios
toxicoldgicos y la elaboracion de un andlisis epidemiolégico, resulta imposible
evaluar y dimensionar certeramente el peligro que representan.
"Han aumentado en Pachuca las consultas por
problemas de asma y EPOC (enfermedad pulmonar
obstructiva crénica) en los ultimos cinco afios entre un 25 a
30 por ciento debido a la contaminacion [...] Este problema
gue se esta dando en estos dias en la ciudad no sélo tiene
como consecuencia ojos llorosos o irritacion de garganta,
es una situacién que de persistir podria traer mas dafios a
la salud [...] Lo peculiar de esta contingencia es que hay
exceso de particulas muy pequefias, y son estas particulas
las que mas dafio causan a las vias respiratorias. En
general en Pachuca lo que tenemos es polvo [...]
Especificamente no se adquieren estos problemas por la

contaminacion en poco tiempo, pero por lo menos en una
exposicion de entre 15 a 20 afios si”.*8

Lamentablemente las normativas encargadas de regular este asunto, son
recientes y excluyentes. La primera entr6 en vigor en 2004. Aunque
supuestamente su propésito es proteger la salud y al medio ambiente, en esta
normativa jamas se estipula obligacion alguna para que las empresas
responsables de su generacion se involucren en la elaboracién de estudios
clinicos de las personas que viven cerca de las fuentes de contaminantes, o de

los trabajadores que interactlan con esas sustancias.

En la ciudad de Pachuca se pueden observar graves incumplimientos a las
medidas de seguridad estipuladas por las leyes para la gestion de residuos
peligrosos, hay fraccionamientos encima de los monticulos de jales inactivos
como es el caso del fraccionamiento “La Moraleja” y también hay colonias muy
cerca de los jales activos (Fraccionamientos: “La Esmeralda”, “Club de Golf’,
Colonia “El Venado”, Fraccionamientos “Real de la Plata”, entre otros). No se
cumplen las medidas ni distancias minimas establecidas por la Ley General para
la prevencion y Gestion Integral de los Residuos, ni con los parametros de

seguridad ambiental para aminorar la dispersion de contaminantes.

48 Arreola, Alejandro, entrevista de Hernandez, Elizabeth. Aumentan consultas por asma
y EPOC hasta veinte porciento en Pachuca, 16 de Mayo de 2019.
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“Articulo 65.- Las instalaciones para el confinamiento de
residuos peligrosos deberdn contar con las caracteristicas
necesarias para prevenir y reducir la posible migracion de los
residuos fuera de sus instalaciones, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables. La distancia minima de las instalaciones para el
confinamiento de residuos peligrosos, con respecto de los centros de
poblacion iguales o mayores a mil habitantes, de acuerdo al Gltimo
censo de poblacidn, debera ser no menor a cinco kilometros”.4°

Podemos apreciar que aproximadamente el cincuenta por ciento de la
poblacién en Pachuca habita en condiciones que incumplen con la distancia
minima de seguridad legalmente establecida, se demuestra a continuacion con un

sencillo ejercicio matemético.

“El municipio cuenta con 314 331 habitantes [...] Tiene una
densidad de poblacion de 1800 habitantes/km? [...] cuenta con una
superficie total de 154.01 km?”.50

La ley anteriormente citada, sefiala que para la instalacion y el
funcionamiento de cualquier planta que gestione residuos peligrosos (los jales son
considerados como residuos peligrosos), debe existir un distanciamiento no
inferior a 5 km lineales a un centro de poblacién, por lo que, utilizaremos la formula
para calcular el area de un circulo y posteriormente multiplicar la esa superficie

por la densidad demografica estimada por el INEGI en 2020.
Area de un circulo: A = nr?
A = 3.1416 * (5km)?
A = 78.54 km?

Obteniendo el &rea de un circulo cuyo radio es de 5 kilbmetros, procedemos
a multiplicar la cantidad resultante de esa superficie por la densidad poblacional

de Pachuca de Soto:

4 Camara de Diputados del Heroico Congreso de la Unién. Ley General para la Prevencion
Y Gestion Integral de los Residuos. México Distrito Federal: Diario Oficial de la
Federacion, 2004.

0 Heroico Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo. Presidencia Municipal de Pachuca
de Soto 2020-2024. 2020. https://www.pachuca.gob.mx/portal/descripcion-
general/ (Ultimo acceso: 06 de febrero de 2022).
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) ) hab
Poblacién estimada: 78.54 Km? (1800
Km?2

) = 141372 habitantes

El nimero de habitantes que vive en estas zonas representa el 44.98% de

la poblacion pachuquenia.

Las normativas subrayan que una vez las minas han finalizado su
produccion, los espacios ocupados para la disposicién de sus residuos deben
destinarse para el desarrollo de proyectos de restauracion forestal (acciones de
fitorremediacion), con especies vegetales endémicas, se debe proceder a sembrar
pastos, hierba, arbustos y arboles, lo anterior ayuda sustancialmente a controlar
la dispersion de polvo, lo cual también puede ser una de las alternativas para
disminuir los dafios a la salud.

“Se debera proceder a la restauracién forestal de las
zonas de los depdsitos que vayan quedando fuera de
operacion, con especies endémicas del sitio, en el caso de
gue sea factible, en virtud de la cantidad recuperable del
suelo originalmente existente en el sitio, y/o las cualidades de

los residuos para que directamente sobre ellos se desarrolle
dicha vegetacion”.5!

Lamentablemente la ambicion de algunas empresas y de diversos grupos
inmobiliarios han logrado obtener la aprobacion y apoyo de las autoridades
municipales y estatales, las cuales pese a estar prohibido, han autorizado el
desarrollo de proyectos inmobiliarios en estas zonas, y en lugar de que esos
espacios sean destinados para la siembra de vegetacion, tal como lo establece

originalmente la normativa, a esos espacios se les ha asignado un uso comercial.

“Los jales presentan una mineralogia
variable y compleja [...]. Elementos como el As, Sb,
Se, Zn, Cu, Pb, Cd, Bi y Mn, destacan por sus altas
concentraciones, los cuales pueden ser
considerados elementos potencialmente toxicos”.52

51 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Norma Oficial Mexicana NOM-
157-SEMARNAT. Legislacion ambiental, CDMX: Diario Oficial de la Federacién,
2009.

52 Moreno, Raul; Téllez, Jests y Monroy, Marcos. Influencia de los minerales de los jales
en la bioaccesibilidad de arsénico, plomo, zinc y cadmio en el distrito minero
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Tabla2. Efectos asociados a los contaminantes presentes en la composcion

guimica de los resiudos mineros.

Contaminante | Efectos en la salud

Varios estudios han demostrado que la ingestion de arsénico puede
Arsénico aumentar el riesgo de cancer de la piel y de cancer de higado, |a
vejiga y los pulmones.

La exposicion al plomo puede causar anemia (bajo nivel de hierro en

Plomo la sangre) y dafios a los rifiones, la exposicion a niveles altos de

plomo puede provocar dafios graves al cerebro y los rifiones y puede
causar la muerte.

La exposicion prolongada a niveles mas bajos de cadmio en el aire,
Cadmio los alimentos o el agua produce enfermedad renal, otros efectos de
la exposicion prolongada consiste en dafio del pulmon y fragilidad de
los huesos. El Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS) y
la Agencia para la Investigacion del Cancer (IARC) han determinado
que el cadmio es carcindgeno en seres humanos.

Cianuro La exposicion a niveles altos de cianuro durante un periodo breve
dafia el cerebro y el corazdn y es potencialmente mortal.

Fuente: elaboracidn propia con informacién de la Agencia para las Sustancias

Toxicas y el Registro de Enfermedades, 2021.

Los residuos mineros contienen altas concentraciones de estos
compuestos quimicos, los cuales en su mayoria son considerados cancerigenos.
Algunas agencias internacionales de salubridad las consideran peligrosas incluso

en bajas concentraciones.

Se han priorizado los intereses financieros de las compafias mineras por
encima de los valores éticos y ante el incumplimiento de las distancias minimas
legalmente establecidas en el articulo 65 de Ley General para la Prevencion y

Generacion de Residuos, también se violan ciertos derechos fundamentales

Zimapdan,México. Pachuca, Hidalgo: Area Académica de Ciencias de la Tierra y
Materiales, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo., 2012.

46




descritos en el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Péarrafo quinto: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho.

Séptimo Parrafo: Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa”.>3

Son varios los peligros a los que se exponen quienes habitan estas zonas,

porque también son tierras endebles, que ante fendmenos erosivos son

susceptibles de sufrir hundimientos.

Fotografia 2. Formacion de hundimientos en Fraccionamiento “La Moraleja”

Fuente: elaboracion propia, 2021.

53 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4°. CDMX: Diario Oficial
de la Federacion, 2020.
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El fraccionamiento ilustrado en la fotografia 2. Se encuentra construido
sobre una antigua instalacién de residuos mineros, se puede apreciar como los
fendmenos erosivos han desgastado la superficie sobre la cual estan construidas
algunas de las casas; lo cual evidentemente pone en riesgo la vida y seguridad

fisica de quienes habitan esas viviendas.

Las normativas encargadas de regular y supervisar este tipo de residuos
son privativas, establecen que la informacion elaborada por las empresas
generadoras de residuos mineros debe ser considerada clasificada, lo cual priva
a la sociedad para conocer, participar e intervenir en este tipo de asuntos.

“Los estudios, proyectos de ingenieria y demas
informacion técnica o cientifica utilizada para definir las
actividades de preparacion, asi como la evidencia de su
cumplimiento, debe mantenerse clasificada y disponible

para que la autoridad verifique su existencia y contenido en
el momento que lo considere necesario”.>*

Mapa 2. Ubicacion de la presa activa de jales en Pachuca de Soto

*_\"
Club de'Golf
Pachuca

4 El'Venado

Fuente: elaboracion propia utilizando Google Earth Pro, 2021.

>4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Norma Oficial Mexicana: NOM-
141-SEMARNAT. México D.F. 2004.
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La Unica presa de jales que contintia operando en Pachuca, se sitla a un
costado del boulevard Hidalgo en las inmediaciones de la colonia Venta Prieta, en
esta zona se han cimentado numerosos fraccionamientos, por ejemplo: “Club de
Golf”, “Real de la plata” y la colonia “El Venado”. Estas instalaciones ocupan

aproximadamente una superficie de 183 hectareas.

Las normativas suponen que realizando inspecciones y monitoreando
periddicamente las concentraciones de ciertos compuestos téxicos resulta
suficiente para controlar los peligros que representan los contaminantes, dichas
inspecciones consisten en realizar pruebas de laboratorio para simular las
condiciones en campo, sin embargo, éstas no consideran muchas de las variables
que se manifiestan en un entorno real, por lo que la informacién generada puede
ser utilizada para aspectos tedricos, mas no para estimar objetivamente el impacto
a la salud.

“Esta prueba queda sujeta a la calidad del muestreo
y al manejo de la muestra en los laboratorios que realizan
los andlisis, la mayoria de los cuales no estan controlados
por un sistema de Inter calibracién internacional. Estos
problemas se deben a que la prueba fue disefiada para
simular las condiciones a que estaba sujeto una mezcla de
desechos compuesta por un cinco por ciento de residuo

industrial y noventa y cinco por ciento de basura
doméstica”.5®

Lo primordial no es realizar estudios a los residuos, lo fundamental y que
tendria que incorporarse a esas leyes seria la obligatoriedad de las empresas para
hacer estudios toxicologicos, con el propésito de conocer los dafios reales a los
cuales estan siendo expuestos quienes viven y tienen que trabajar cercanamente

a estas fuentes de contaminantes.

La constitucion mexicana establece el derecho que tiene toda persona a
vivir en entornos saludables, pero entonces es valido plantarse la siguiente

interrogante ¢ Como pueden constatar y exigir las personas su derecho a vivir en

% |bid.
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entornos saludables, si carecen de los instrumentos e informacion que les permita

conocer la calidad del medio ambiente donde se desenvuelven?

La ciudadania requiere informacion para poder exigir y constatar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo cuarto de la CPEUM (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), la informaciéon generada debe ser
sencilla pero clara, transparente, publica, agil y de facil acceso, ademas, se les
debe faculta a la ciudadania para incidir informadamente en la toma de decisiones,
sin embargo, implementar acciones incluyentes y donde la toma de decisiones
faculte a la ciudadania para participar, puede resultar un proceso complicado y
costoso, ademas, los intereses de los “hombres fuertes” son expuestos al juicio
de la opinion publica, estos factores no son del agrado de las autoridades por lo

que han preferido actuar con opacidad.

Fotografia 3. Presa sur |, una instalacion de resiudos mineros en funcionamiento

Fuente: elaboracion propia, 2021.

Pese a que los jales son considerados residuos peligrosos por la Ley para
la Gestidon Integral y Prevencion de la Generacion de Residuos, por lo cual,
obligatoriamente deberia de existir una distancia no menor a cinco kilémetros a
cualquier zona habitacional; con estas fotografias se puede demostrar que a

menos de quinientos metros coexisten varios asentamientos humanos y son
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cientos de miles de personas quienes estan siendo expuestas diariamente a los

peligros asociados a estas fuentes contaminantes.

Tabla 3. Concentraciones maximas permitidas de los contaminantes en cada pais

para los diversos usos de tierra.

EELE]
Pachuca,
Contami **Canada **México ¥**Ecuador Hgo.
ontaminante -
Uso Uso Uso Uso Uso Uso Uso Uso Uso Uso Nieles
Agricola  Residencial Comercial Industrial |Agricola/residencial/co Industrial | Residencial Comericial Industrial  Agricola de;ectadsos
(mg/kg)  (mg/kg) (mg/kg) (mgfkg) | mercial (mg/kg)  (mgfkg) | (mglkg) (mgfkg) (mgfkg) (mg/ke) er:(r:;/akg; r
Antimonio 20 20 40 40 N/E N/E N/E N/E N/E N/E 917
Arsénico 12 12 12 12 2 260 12 12 12 12 13560
Cadmio 14 10 2 2 37 450 4 10 10 2 3
Cobre 63 63 91 91 N/E N/E 63 91 91 63 25321
Cianuro 09 09 8 8 N/E N/E 09 8 8 09 677
Plomo 70 140 260 600 400 800 140 150 150 60 3387
Selenio 1 1 29 29 390 5100 5 10 10 2 398
Zinc 250 250 410 410 N/E N/E 200 380 360 200 04

*N/E= Dato no encontrado. Fuentes: **ECCC (2020) *** PROFEPA (2009) **** Ministerio del Ambiente del Ecuador (2015) **** SGM(2019)

Fuente: elaboracién propia con informacion de Environment and Climate Change
Canada, 2020.5 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, 2009.5” Ministerio del
Ambiente de la Republica del Ecuador, 2015.%8 y Servicio Geoldgico Mexicano, 2019.%°

Con base a un informe ambiental requerido en 2019 por el Servicio
Geoldgico Mexicano, constatamos que son varios los contaminantes que exceden
lo establecido en las normativas nacionales, por ejemplo: de arsénico se
detectaron niveles que sobrepasan 52.15 veces lo permitido por la normativa
nacional y hasta 61 veces por lo permitido en los estandares canadienses. Otro

de los cuestionamientos a la normativa nacional es su laxitud frente a contextos

%6 Environment and Climate Change Canada. Your health risks. 2020.

57 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. NORMA Oficial Mexicana NOM-157-
SEMARNAT, 2009.

% Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica del Ecuador. Reglamento
ambiental de las actividades mineras. Acuerdo ministerial, 2016.

59 Servicio Geoldgico Mexicano. Prueba de Extraccién de Metales y Metaloides con tres
Métodos Estandarizados a diez Muestras de Jales. Muestreo experimental,
Oaxaca, Oaxaca: Departamento de Investigacion Metalurgica, 2019.
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internacionales. Por ejemplo: no se establecen niveles méaximos para las
concentraciones de cianuro, en esta presa de jales se encontraron niveles de
hasta 677 partes por millon, cuando en Canada el limite es de 8 partes por millén;

lo mismo ocurre con otros contaminantes.

Se debe implementar un programa de salud, que relacione la informacion
recabada en ensayos toxicologicos y disefiar un plan de epidemiologia dirigido al
andlisis de los efectos que tienen los residuos de la mineria de yacimientos
metélicos; es decir, llevar el tema a un estudio permanente, porque si bien, existe
informacion epidemiolégica la cual nos permite tener cierta aproximacion de como
estos contaminantes estan dafiando la salud de las personas, hasta la fecha no
ha sido posible encontrar informacién que permita dimensionarlo y describirlo con

precision.

Las acciones para aminorar el impacto negativo de la actividad minera
implican un alto involucramiento y destino de recursos, no es un problema sencillo
de resolver, por lo que a las comparfiias mineras les ha resultado conveniente
pagar multas que les asigna un inspector; en vez de invertir en proyectos y

acciones eficientes que mejoren la situacion ambiental.

“La falta de transparencia propicia corrupcién y
soborno, puesto que fortalece acuerdos y negociaciones
fuera del marco institucional, lo que repercute sobre la
sociedad y su bienestar”.6°

Imponer multas o peor aun pedir sobornos a las empresas que dafian la
calidad del medio ambiente, no contribuye en la solucion que se requiere para
atender los problemas de salud, por lo que seria adecuado remplazar las

sanciones econdémicas por sanciones coercitivas y coactivas.

Una sancion efectiva podria ser el cese temporal de las operaciones, hasta
que las compafias demuestren poseer la capacidad para mantener las

condiciones de seguridad que garanticen una gestion responsable de sus

0 Bojérquez, José. «La caja negra del Estado: el reto del Gobierno abierto.» En La Promesa
del Gobierno Abierto, de Hofmann, Ramirez Andrés, Bojorquez Alvaro y José
Antonio, 165-191. México, D.F. 2012.
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residuos. En caso de que las empresas se muestren incapaces o desinteresadas

en atender sus obligaciones.

El Estado tiene facultades constitucionales que le permiten ejercer la
expropiacion legal de esos terrenos, ya que representan un riesgo para la salud
publica, y algunas de las acciones pueden considerarse causas de utilidad
publica, las cuales se describen en el primer articulo de la Ley Federal de
Expropiaciones:

“Articulo primero: La presente ley es de interés
publico y tiene por objeto establecer las causas de utilidad
publica y regular los procedimientos, modalidades y

ejecucion de las expropiaciones. Se consideran causas de
utilidad publica [...]

Tercera causa: El embellecimiento, ampliacion y
saneamiento de las poblaciones y puertos, la construccion
de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para
el Gobierno Federal y de cualquier obra destinada a prestar
servicios de beneficio colectivo [...]

Octava causa: La equitativa distribucién de la
rigueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva
de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad
en general, o de una clase en particular”.6!

Las anteriores causas de utilidad publica pueden aplicarse para expropiar
los vertederos que infrinjan las leyes y normativas competentes, ya que, con estas
practicas se atenta contra el derecho fundamental que tienen los ciudadanos para
la proteccion de su salud, con el Unico propdsito de generar beneficios econdmicos
para un escaso grupo de empresarios, tal accion repercute en perjuicio del
bienestar de la comunidad y ademas, otra causante de la expropiacion es el
saneamiento de esas tierras. Otra de las justificantes que puede aplicar para la
expropiacion es por motivo del embellecimiento de las poblaciones, ya que ocupan
amplias superficies las cuales resultan inudtiles para el disfrute y necesidades de
la poblacion; generan un entorno “gris” que resulta deprimente y perjudica la

imagen urbana, también durante las temporadas en la que se intensifican los

®1 Ibid.
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vientos en Pachuca el polvo de esas tierras se dispersa a lo largo de varios

kilometros lo cual dificulta las labores de limpieza en la ciudad.

3.1. Interpretacion de informacion epidemiolégica

Debido a las fuertes corrientes edlicas caracteristicas de la entidad, en
determinadas temporadas (particularmente en los meses de febrero a mayo) las
particulas de los residuos mineros viajan a lo largo de varios kilometros y durante
Su paso pueden generar estragos en aquellas zonas que coinciden con la
trayectoria de los vientos, puede ser el caso de: Mineral de la Reforma,

Epazoyucan, Zapotlan de Juarez y Zempoala.

“Los vientos mas fuertes entre 5.7 y 8.8 m/s,
provienen de las partes sur-oeste y oeste.”52

Mapa 3. Municipios seleccionados para el &rea de estudio

Fuente: elaboracion propia utilizando informacion del INEGI, 2021.

62 PROAIRE. Programa de gestion para mejorar la calidad del aire del Estado de Hidalgo.
Pachuca, Hidalgo, 2016.
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Mediante una encuesta que aplicamos a cien personas quienes habitan
cerca de esa fuente de contaminantes, el 73 porciento nos respondi6 que al ralizar
las labores de limpieza de sus hogares, semanalmente llegan a recoger mas de

medio kilogramo de este tipo de contaminantes.

Seleccionamos cinco municipios (coloreados en gris en el mapa 3) de la
region sur y suroeste de la zona metropolitana de Pachuca, ya que coinciden con
la trayectoria de los vientos que se describe en este trabajo. También analizamos
y describimos las tasas de morbilidad y mortalidad de ciertos padecimientos
vinculados con los contaminantes de los polvos mineros, los datos ilustrados en
las gréficas se obtuvieron con base a la informacion proporcionada por la
Direccion de Epidemiologia del Estado de Hidalgo, correspondiente al periodo
2005 — 2015. En los municipios estudiados el indice de esperanza de vida, es

inferior al indice estatal, exceptuando al de Mineral de la Reforma.

Grafica 1. indice de esperanza de vida al nacer en los municipios

seleccionados en 2015
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Fuente: elaboracién propia con informacién del INEGI.53

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informacidn. Anuario estadistico y
geografico de Hidalgo 2017. Unidad de Planeacidn y Prospectiva, 2017. Cuadro
3.27.
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En estos municipios el indice de Esperanza de Vida, es inferior al estatal,
exceptuando al indice de Mineral de la Reforma, que es ligeramente superior al
promedio estatal. Es de llamar la atencion que municipios como Pachuca, que
posee el indice de Desarrollo mas elevado de toda la entidad tenga una esperanza
de vida inferior a la media reportada en Hidalgo, por lo que, es viable plantear la
hipodtesis de que ciertos factores ambientales y climatolégicos estan interviniendo

negativamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

Lo anterior hace viable plantearse la hipétesis, que el motivo por el cual en
estos municipios la gente vive menos se relaciona con factores climatolégicos y
de contaminacion, ya que, en Pachuca de Soto se posee un Alto indice de
Desarrollo (el mas elevado de la entidad), lo que normalmente repercute en una

mayor esperanza de vida, sin embargo, es inferior al promedio estatal.

Partiendo de ahi es que se realiz6 un estudio para analizar las causas de
morbilidad y mortalidad de cinco municipios pertenecientes al &rea conurbada de
Pachuca, las enfermedades que se estudiaron fueron aquellas que guardan una
relacion con los compuestos tdéxicos presentes en las instalaciones de jales, los

cuales se describieron con anterioridad en este proyecto.

3.1.1. Andlisis del registro de morbilidades

Para la elaboracién de este apartado estudiamos la incidencia de cuatro
enfermedades (asma, conjuntivitis, EPOC y otitis), las cuales se encuentran
relacionadas con los contaminantes presentes en la matriz quimica de los
residuos mineros, la incidencia de estos padecimientos la encabeza el municipio
de Pachuca de Soto (8215/ cien mil habitantes) y le sigue Epazoyucan (6823.1/
cien mil habitantes), el municipio menos afectado es Mineral de la Reforma (1138/
cien mil habitantes), ligeramente por encima del promedio de los casos reportados
por estas enfermedades en el Estado (985/ cien mil habitantes). Todos los
municipios analizados poseen una incidencia mayor al promedio Estatal, por lo
gue, se requiere analizar y estudiar cuales son las principales causas que los

propician.
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Mapa 4. Incidencia de morbilidades en los municipios seleccionados durante el
periodo 2000-2015
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Fuente: elaboracién propia utilizando informacion del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica, 2017 y uso de Mapa Digital México, INEGI.

Resulta importante sefialar que la informacién que obtuvimos sobre la
incidencia de morbilidades y mortalidad de las enfermedades que se describen en
este apartado provienen de un portal cuyo acceso se encuentra limitado al publico,
se le denomina SUAVE (Sistema Unico Automatizado para la Vigilancia
Epidemiolégica) y Unicamente es posible acceder a él mediante un usuario y
contrasefa que posee la direccion de epidemiologia de cada entidad federativa,
en este caso fue la direccion de epidemiologia del Estado de Hidalgo quien nos
facilitd esta informacién, por lo que nosotros al no contar con acceso directo al
sistema nos fue imposible detallar a mayor profundidad algunas cuestiones de esa
informacion, y Unicamente tratamos de aprovechar al maximo los insumos
proporcionados por las autoridades de salud y aunque esto consideramos puedo
ser un factor limitante, finalmente no nos impidié cumplir el objetivo principal de

B ——————————————
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este apartado que era relacionar la informacion epidemioldgica con los resultados
obtenidos en las encuestas las cuales se describiremos mas adelante en el
apartado 3.2, en conjunto con estos instrumentos nos es posible robustecer
nuestro argumento de que los residuos mineros estan afectando negativamente
la salud de las personas que radican cerca de ellos y que estos efectos pueden

resentirse en otros municipios cercanos debido a los efectos de la erosién edlica.

Gréfica 2. Tasa de padecimientos por cada cien mil habitantes en Epazoyucan
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Fuente: elaboracién propia utilizando informacion del Sistema Unico
Automatizado de Vigilancia Epidemiolégica, 2017.

En Epazoyucan la enfermedad mas recurrente fue la conjuntivitis con un
crecimiento constante habiendo una diferencia del 13.18% entre el afio con el
mayor (en 2015) y el menor niumero de casos reportados (durante 2005), el
segundo padecimiento mas frecuente fue por otitis media aguda el cual siguié un
comportamiento irregular. Durante todo el periodo del andlisis no se registraron

nuevos casos de enfermedad pulmonar obstructiva cronica.
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Gréfica 3. Tasa de padecimientos por cada cien mil habitantes en Pachuca
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica, 2017.

En Pachuca de Soto la enfermedad mas comun, también, fue la conjuntivitis
acumulandose un total de 3077.6 casos en cada cien mil habitantes, el segundo
lugar lo ocupd el asma con 2766 casos en cada cien mil habitantes, no se
presentaron casos nuevos de enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).
Y de otitis hubo 2368.7 casos por cien mil habitantes, todas las morbilidades
demuestran un comportamiento irregular e impredecible, sin embargo, el periodo
con mayor incidencia se registro durante el afio 2015 con 3190 casos por cada
cien mil habitantes. Asi mismo durante todo el periodo de referencia en este
municipio se manifestd la mayor tasa acumulada por la incidencia total de los

padecimientos analizados con 8215 casos por cada cien mil habitantes.
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Gréfica 4. Tasa de padecimientos por cada cien mil habitantes en Mineral de la
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Sistema Nacional de Vigilancia

Epidemioldgica, 2017.

Mineral de la Reforma fue el municipio que presentd la menor tasa de
incidencia por estas enfermedades en total se acumularon 1138 casos por cada
cien mil habitantes, de estas el padecimiento mas habitual fue la conjuntivitis
presentandose durante todo el periodo del estudio en 739.5 casos por cada cien
mil habitantes, esta enfermedad manifest6 un comportamiento irregular e
impredecible. La segunda posicion fue ocupada por la otitis media aguda con
379.9 casos en cada cien mil habitantes, este padecimiento mantuvo una
tendencia alcista constante con un incremento del 35% entre el primer y udltimo
afio de referencia. Y por asma se manifestaron 18.5 casos en cada cien mil

habitantes siguiendo una tendencia irregular e impredecible.
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Gréfica 5. Tasa de padecimientos por cada cien mil habitantes en Zapotlan

1400.00 1310.74

1200.00

1000.00

800.00
679.36 T1333 045 670.00

619.11
£00.00

400.00

200.00
7.53 16.96

0.00 — —
2005 2010 2015

B Asma M Conjuntivitis M Enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPQC) M Otitis media aguda

Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica, 2017.

En el municipio de Zapotlan de Juarez se reporté una total acumulado por
la incidencia de estas enfermedades equivalente a 6367.1 casos en cada cien mil
habitantes, de las cuales el padecimiento més frecuente fue la otitis media aguda
con un total de 2609.56 casos en cada cien mil habitantes, aunque para esta
enfermedad se ha observado una constante y significativa mejoria, ya que, en
2015 solo se reportaron 619.11 casos en cada cien mil habitantes lo que equivale
del 47.23% comparativamente con el afo inicial de referencia, el segundo
padecimiento mas habitual fue la conjuntivitis, aunque ha manifestado un
comportamiento ligeramente irregular, su tendencia apunta a mantenerse
constante ya que solo existe una diferencia del 6% entre el afio con el menor y
mayor numero de casos. Mientras que por asma se reporta un aumento del
44.75% entre el 2015y el 2010, lo que significa un aumento constante y sostenido

de esta enfermedad.
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Gréfica 6. Tasa de padecimientos por cada cien mil habitantes en Zempoala
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Fuente: elaboracién propia utilizando informacion del Sistema Unico
Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, 2017.

En el municipio de Zempoala se registré una tasa acumulada de 4697.6
casos por cada cien mil habitantes, el padecimiento mas frecuente fue por otitis
media aguda arrojando una incidencia de 2610.3 casos en cada cien mil
habitantes, afortunadamente se report6 una incidencia constante y significativa a
la baja con un descenso del 47.23% entre el primer y Gltimo afio del periodo. El
segundo lugar lo ocupd la conjuntivitis con 2062.69 casos por cada cien mil
habitantes para esta enfermedad se ha observado un comportamiento
ligeramente a la baja, pero con una tendencia a mantenerse contante, ya que la
diferencia maxima entre los afios con el mayor y menor nimero de casos es
apenas del 1.03%. Mientras que el asma es la enfermedad menos recurrente, sin
embargo, ha reportado una considerable y regular tendencia alcista de 44% entre
el 2010y el 2015.
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3.1.2. Analisis de los registros por mortalidad

Mapa 5. Incidencia de mortalidades en los municipios seleccionados durante el
periodo, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia utilizando informacién del Sistema Unico Automatizado
de Vigilancia Epidemioldgica, 2017.

En este rubro se incluyeron los decesos causados por seis enfermedades
relacionadas con los residuos mineros (asma, tumores malignos en vias
respiratorias, neumonia, melanomas y otros tumores malignos de la piel, EPOC y
tumor maligno de vejiga). Todos los municipios analizados poseen una incidencia
mayor al promedio Estatal que tiene un promedio de 35 muertes por cada 100 mil
habitantes. La mayor tasa de defunciones por estas enfermedades las encabeza
el municipio de Epazoyucan (177.7 muertes/ 100 mil habitantes), le secunda
Pachuca de Soto (114.6 muertes/ 100 mil habitantes), Zempoala (91.2 muertes/
100 mil habitantes), Zapotlan de Juarez (84.2 muertes/ 100 mil habitantes), y por
altimo Mineral de la Reforma (62.8 muertes/ 100 mil habitantes).
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Gréfica 7. Tasa de defunciones por cada cien mil habitantes en Epazoyucan
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elaboracion

Automatizado de Vigilancia Epidemiol6gica, 2017.

En Epazoyucan la enfermedad que mas muertes genero fue la EPOC, con
una tasa acumulada de 116 decesos en cada cien mil habitantes, en 2015 se
registré el mayor nimero de defunciones (52.7 desenlaces fatales en cada cien
mil habitantes), lo que indica que durante el Gltimo afo de estudio fue cuando mas
muertes se registraron a causa de este padecimiento, esto representé un aumento
del 54.45% contra el periodo inmediato anterior. El segundo padecimiento que
causo mayor fatalidad fue la neumonia en 2010 se presenté la tasa mas elevada
(21.5/ cien mil habitantes) lo que significo un aumento del 80% respecto al periodo
inmediato anterior del 2005. Los tumores en 6rganos respiratorios ocuparon la

tercera causa de muertes, en 2010 se registraron 14.3 casos/ cien mil habitantes

lo que significo un aumento del 60% en la letalidad por estos padecimientos.

propia utilizando informacion del Sistema Unico
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Gréfica 8. Tasa de defunciones por cada cien mil habitantes en Mineral de la
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Fuente: elaboracién propia utilizando informacion del Sistema Unico
Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, 2017.

En Mineral de la Reforma el padecimiento que mas muertes causo fue la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, el afio que mas defunciones generé
corresponde al 2010 ocasionando 11.7 decesos por cada cien mil habitantes, lo
que representd un aumento del 13.1% con el periodo inmediato inferior, su
comportamiento ha sido irregular, pero el dltimo afio del periodo registré6 un
descenso del 12.3% en los fallecimientos. La segunda enfermedad que produjo
mayor letalidad fue la neumonia en 2015, este padecimiento ha registrado un
crecimiento constante en la letalidad siendo la causa de 8.3 muertes por cada cien
mil habitantes lo que representa un aumento del 18.86% entre el primer y ultimo

ano de referencia.
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Gréafica 9. Tasa de defunciones por cada cien mil habitantes en Mineral de la
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Fuente: elaboracién propia utilizando informacion del Sistema Unico
Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, 2017.

En Pachuca de Soto la enfermedad que causa mayor letalidad es la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica con una tendencia constante al alza, el
altimo afio (2015) se reportd una incidencia de 22.13 decesos en cada cien mil
habitantes lo que representa un aumento del 17.5% comparativamente con el
primer periodo de andlisis, de igual forma con una tendencia al alza la segunda
causa de muertes se debié por neumonias, el tltimo afio causé 14.39 defunciones
lo que representa un aumento del 15.9% comparativamente con el primer afio de
referencia, para el resto de las enfermedades se observa un comportamiento

irregular.
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Gréfica 10. Tasa de defunciones por cada cien mil habitantes en Zempoala
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Fuente: elaboracién propia utilizando informacion del Sistema Unico
Automatizado de Vigilancia Epidemiolégica, 2017.

En el municipio de Zempoala, la enfermedad que mas decesos ha
generado durante todo el periodo de estudio corresponde a la EPOC en total ha
acumulado 41.1 decesos por cada cien mil habitantes; su comportamiento ha sido
irregular, pero con una tendencia al alta, el incremento mas elevado de
defunciones fue del afio 2005 al 2010 con un aumento de 13.9%. Mientras que la
segunda enfermedad que mas defunciones se le atribuyen corresponde a la
neumonia, afortunadamente podemos apreciar una tendencia constante a la baja,
del afilo 2005 al afio 2015 hubo una reduccion del 35% de defunciones por este
padecimiento y el comportamiento de las reducciones se ha mantenido en todo el
periodo. Para el resto de las enfermedades se ha observado una tendencia
irregular y discontinua.
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Grafica 11. Tasa de defunciones por cada cien mil habitantes en Zapotlan
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Automatizado de Vigilancia Epidemiol6gica, 2017.

En Zapotlan de Juarez la enfermedad que mas decesos ha ocasionado es
la pulmonia, la cual afortunadamente ha experimentado una tendencia constante
a la baja y esto se ha mantenido durante todo el periodo de referencia; el afio que
mas impactd fue en 2005 arrojando una tasa de letalidad de 18.1 muertos por
cada cien mil habitantes y en 2015 este numero de defunciones se redujo 70 %.
En contra parte, la enfermedad pulmonar obstructiva cronica ha presentado un
comportamiento irregular pero con una tendencia que figura al alza , lo que la
posiciona como la segunda enfermedad con mayor letalidad de la region y el afio
gue mas decesos se registraron fue en 2010 ocasionando 16.5 muertes por cada
cien mil habitantes, esto representé un aumento del 8.61% comparativamente con

el periodo anterior de 2005 y en el 2015 se presentd una muy ligera reduccion de

las defunciones causadas por esta enfermedad, apenas del 1.04%.
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3.2. Encuestas y recoleccion de informacion en las colonias del
sur de la ciudad de Pachuca

En el apartado 3.1 describimos las graficas de morbilidad y mortalidad
registradas por ciertas enfermedades las cuales tienen relacibn con los
contaminantes presentes en los residuos mineros, en este apartado mostramos
los resultados de una encuesta que aplicamos a residentes de colonias cercanas
a una instalacion activa de residuos mineros (véase anexo 1. Para consultar el
cuestionario), el proposito para desarrollar este ejercicio era demostrar y
fortalecer la hipétesis de que esos residuos estan influyendo negativamente en
la salud de quienes viven cerca de ellos. Para su aplicacion se emple6 una
muestra de cien habitantes quienes viven en diferentes hogares ubicados a una
distancia inferior a dos kildbmetros de la presa activa de jales, previo a su
realizacion nuestra principal incognita consistia en determinar la cantidad de

personas que era necesario consultar para obtener una muestra representativa.

Como se menciond anteriormente, segun el ultimo censo de INEGI 2020,
en Pachuca hay una densidad poblacional de 1800 habitantes por cada kildmetro
cuadrado, con base a este dato utilizamos la formula estadistica para la

obtencién de una muestra representativa.

K*Npq
[e2(N — 1)] + [k?pq]

Donde:

N: es el tamafio de la muestra para estimar la confiabilidad de la encuesta.

K: corresponde a la distribuciéon normal, se basa en el nivel de confianza
que se le dara al instrumento utilizado, en este caso tomamos como
referencia un nivel de confianza del 91%, por lo que K tendré un valor de
(1.695) este numero se obtiene mediante la busqueda de los valores

predefinidos en cualquier tabla de distribucién normal.
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P: es el tamafio del universo de la poblacion, en este caso es de 22590,
esta cantidad se obtiene de multiplicar dos valores: 12.55(que es la
cantidad de kilometros cuadrados que hay en una circunferencia con un
radio de 2 kilébmetros) por la densidad demografica estimada para

Pachuca (1800 personas en cada kilometro cuadrado).

“p y Q. representan la totalidad de la
poblacion (aquella que fue incluida en la encuesta
y también la que fue excluida, por lo que sumadas
deben integrar al 100% del universo que se toma
como referencia, debido a la complejidad que
representa encontrar un valor exacto para cada
una de ellas, en la mayoria de los estudios
estadisticos se asigna un valor equitativo de 0.5
para cada una de ellas.”®

e: representa al margen de error que se esta utilizando en el instrumento.

Entonces si aplicamos los valores la formulacion seria la siguiente:

~ (1.695)2(22590)(0.5)(0.5) — 88.33

El resultado indica que para obtener una confianza de al menos el 91%
seria necesario encuestar 88.33 personas, como las personas no son
fraccionarias, se requierian al menos 89 personas. Aplicamos un total de cien
encuestas, por lo que, para el objetivo inicialmente planteado se obtuvo una
certidumbre superior al 91% e inferior al 92% (para generar una confianza del 92%

se hubiera tenido que encuestar a 120 personas).

3.2.1. Resultados de las encuestas

La encuesta se aplicé en cien hogares asentados al sur de la ciudad, los cuales
tienen un distanciamiento inferior a dos kilbmetros lineales de la presa activa de
jales 'y coinciden con la direccion de los vientos en Pachuca, seleccionamos cuatro

colonias que cumplen con esas caracteristicas y procedimos a el levantamiento

8 Mendenhall, William; Beaver, Robert; y Beaver, Barbara. Introduccién a la probabilidad
y a la estadistica. California. Editorial: CENGAGE Learning, 2014.
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de informacion de veinticinco hogares por cada uno de las siguientes colonias: “El

» W

Venado”, “Venta Prieta”, fraccionamiento “La Esmeralda” y “Real de la Plata”.

3.2.2. Perspectiva de los Resultados

Gréafica 12. Frecuencia de las enfermedades encontradas en la zona de estudio

100

b0 44 2

Fuente: elaboracién propia con informacién recabada a través de encuestas.

En todas estas colonias se observo un comportamiento semejante, la Gnica donde
encontramos una frecuencia significativamente mayor asociada a padecimientos
“graves”, fue en Venta Prieta, esto podria explicarse debido a que los residentes
de ese lugar generalmente tienen mas tiempo asentados (32 afios en promedio),
pero encontramos personas que tenian mas de 65 afios habitando ahi, mientras
que en los otros fraccionamientos son relativamente “neuvos”, las personas llevan
habitando esos fraccionamientos en promedio 18 afios, siendo 25 afios el mas
antiguo; por lo que, detectamos que el tiempo que se tiene habitando en esas

zonas es un factor relacionado con el deterioro de la salud.
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3.2.2.1. Comportamiento de las enfermedades en la colonia “Venta Prieta”

Venta Prieta es la colonia mas antigua de la zona que delimitamos para
implementar nuestro estudio, algunas personas mencionan que posiblemente
lleva habitandose desde hace mas de cuatro siglos por una comunidad judia
conversa (judios sefardies o tambien criptojudios), quienes obligadamente y a la
fuerza adoptaron publicamente el catolicismo debido a la represion y persecucion
ejercida por la corona espafola durante la santa inquisicién, pero en secrecia

estos grupos continuaban con las tradiciones hebreas.

“Venta Prieta, antigua comunidad cercana a Pachuca, hoy
parte ya de la mancha urbana [...] es también un sitio
emblematico de la historia regional en razén de haber sido
habitado por uno de los primeros grupos de judios sefaradies a
finales del siglo dieciséis [...] Fue este el lugar escogido para
sus negocios por la familia de Manuel de Lucena y Beatriz
Enriquez, ambos de origen portugués.

El historiador Luis Rubllo sefiala la gran importancia que
debid alcanzar el negocio de los Lucenay lo describe de manera
amplia: “A la casa del Mercader don Manuel de Lucena se
entraba por un tendején, en el cual la costumbre era el
acomodamiento de las barricas de vino, y la guarda de telas, asi
como de diversos objetos de su comercio. Ahi, trataba sus
convenios con la excelente clientela, integrada entre viajeros
que iban a la Provincia de Panuco y por quienes venian a los
minerales de la propia Pachuca y Real del Monte, o bien, a la
villa de Actopan. Pero en la propia casa existia una estancia
particularmente importante, era el asiento de los recuerdos
sagrados y de las tradicionales, fue aquel sitio el que se reservé
para la celebracidon del sabado, costumbre secreta de una
docena de familias portuguesas y espafiolas de confesion
cristiana, pero en realidad de conviccion judia; fieles en su
misteriosa «cripta» de la por entonces llamada Ley de
Moisés”.65

Resulta complicado corraborar con otras fuentes esta informacion, debido

a la naturaleza de su comportamiento sectarista es una comunidad hermética y

®Menes, Juan Manuel. La comunidad judia de Venta Prieta. Diario Judio, 15 de octubre
de 2017.
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muchos de los codigos, tradiciones e informacion han de mantenerse en secreto

dentro de las escasas personas que conforman su circulo cercano.

Oficialmente la primera sinagoga judia de Pachuca se fundé en la colonia
Venta Prieta y fue reconocida en el siglo veinte bajo la direccion de la familia

Téllez.

“Fue fundada desde 1920, por una comunidad
mexicana judia que se encontraba huyendo de las
constantes persecuciones que sufrian en Michoacan, por lo
gue su fundadora: la sefiora Matrini Téllez, encontré en esa
zona un lugar aislado, perfecto para refugiarse y mantener
sus costumbres”.66

”

Grafica 13. Frecuencia de las enfermedades encontradas en“Venta Prieta
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Fuente: elaboracion propia con informacién recabada a través de encuestas.

Ademas de ser una colonia historica donde se establecieron los primeros
judios en Hidalgo; en esta colonia también es frecuente encontrarse con familias
de mineros o0 a sus descendientes, algunos de los cuales trabajaban directamente
en las presas de jales, fue por la cercania a su centro de trabajo que se asentaron

ahi.

® Laureano, Benjamin. «<Emergence, Submergence and Resurgence.» Kulanu, 1975.
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Al ser una colonia antigua encontramos padecimientos mas graves, ya que
varios de sus habitantes tienen mas tiempo viviendo en ese lugar. De todas los
fraccionamientos y colonias encuestados, en esta la incidencia por casos de
cancer fue la mas elevada (siete personas); también por enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (tres personas), neumonia (tres personas) y al igual que la
colonia “El Venado” encontramos la frecuencia mas elevada por casos de asma

(ocho personas).

3.2.2.2. Comportamiento de las enfermedades en “Fraccionamiento la
Esmeralda”

Gréfica 14. Frecuencia de las enfermedades encontradas en “La Esmeralda”
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Fuente: elaboracion propia con informacién recabada a través de encuestas.

Es la colonia mas cercana a la presa activa de jales, en ella hay viviendas
asentadas a una distancia inferior de doscientos metros lineales de ese centro de
contaminacion, sin embargo, al ser un fraccionamiento reciente, en promedio los
residentes llevan habitando 15 afios ahi, pese a ello, se detectd6 una alta
frecuencia de alergias las mas comunes fueron la conjuntivitis (14 personas) y

Rinitis (12 personas).
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3.2.2.3. Comportamiento de las enfermedades en fraccionamientos de
“Real de Ila Plata”.

En este fraccionamiento no se observé ningln padecimiento sobresaliente por
sobre el resto de las colonias, sin embargo, la incidencia de alergias al igual que
en el resto de las colonias es elevado y encontramos casos de enfermedades

cronicas como lo es el asma y la enfermedad pulmonar obstructiva cronica.

Gréfica 15. Frecuencia de las enfermedades encontradas en “Real de la Plata”
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Fuente: elaboracién propia con informacién recabada a través de encuestas.

3.2.2.4. Comportamiento de las enfermedades en colonias de “El Venado”

En estas colonias registramos la mayor frecuencia de alergias: Rinitis (16
personas), Conjuntivitis (15 personas), Sinusitis (14 personas), Otitis (10
personas), también los vecinos nos mencionaron que la cantidad de polvo que
tienen que recoger es mayor (750 gramos/ semana) en promedio, al realizar la
encuesta nos percatamos que frecuentemente el viento levanta el polvo de los

materiales en los jales y los trasladaba con direccion a las casas.
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Gréfica 16. Frecuencia de las enfermedades encontradas en “El Venado”
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Fuente: elaboracion propia con informacién recabada a través de encuestas.
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Capitulo 4. Propuesta y plan de accidon para asegurar
una gestion de los residuos mineros responsable con la
salud humanay el medio ambiente

La mineria representa una actividad esencial para el desarrollo econémico de
nuestro pais, México es uno de los paises mas importantes en este sector, por lo
que, la intensién de este trabajo no es proponer un ataque para eliminar o frenar
al sector minero de yacimientos metalicos, por el contrario, defendemos
proponemos la idea de que se requiere una industria minera responsable con el

entorno, innovadora, vanguardista y competitiva.

“México se ubica entre los 10 principales productores de 17
diferentes minerales: 1°plata, 2°fluorita, 3°celestita, 3°sulfato de
sodio, 3°wollastonita, 5°bismuto, 5°molibdeno, 5°plomo,
6°cadmio, 6°sulfato de magnesio, 6°zinc, 6°diatomita, 6°barita,
8°yeso, 8°sal, 8°oro, 9°cobre.

El sector minero-metallirgico, en nuestro pais represento el
8.3% del Producto Interno Bruto (PIB) industrial y el 2.3% del PIB
Nacional de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020”.%’

Planteamos la idea de que si en otros paises, en los cuales la mineria no
genera rendimientos tan fructiferos como los generados internamente y pese a
ello en esos mismos paises ha sido posible implementar exitosamente tecnologias
y manuales operativos para una gestion responsable, ya que sus leyes y las
organizaciones civiles han funcionado coordinadamente como mecanismos para
convertir esas actividades en responsabilidades obligatorias las cual deben acatar
y apegarse las compafias, si en esas naciones ha sido posible actualizar y
mantener la vanguardia tecnolégica en la actividad minera y una gestion
apropiada sus residuos, entonces ¢Qué impide que esas mismas estrategias se
desarrollen e implementen en México y qué impide que esas acciones se adapten

al contexto de las necesidades nacionales y sean implementadas por las

67 Secretaria de Economia. «Gobierno de México.» Mineria. 22 de abirl de 2022.
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compafiias mineras, con el propésito de fomentar un sector minero vanguardista

equiparable al de otros paises desarrollados?

Durante varias décadas el neoliberalismo ha priorizado el desarrollo
econdmico encima de otras cuestiones fundamentales, sin embargo, algo
criticable a ese periodo es que los beneficios de esas enormes ganancias no se
repartian equiparablemente, asi que se generaron elevados niveles de
desigualdad, en donde la industria minera no fue la excepcion. Durante siglos
nuestro pais ha sido explotado por compafias nacionales, pero principalmente
extranjeras las cuales se enriquecen de esta actividad, pero una vez agotandose
los minerales abandonan las zonas dejando dafios permanentes al medio
ambiente y a la salud de los habitantes, rezago econémico, deforestacion y aridez.
Por lo que, en este trabajo argumentamos que es el momento indicado para
cambiar la direccidn de la industria minera, México requiere compafiias que sigan
e implementen acciones de vanguardia que garanticen una actividad minera

segura y empatica con el bienestar social de las comunidades.

Anteriormente se habl6 de que se requieren diversos insumos para lograr
la consecucion de metas que posibiliten una gestion apropiada de este tipo de
residuos, por lo que en este capitulo se describirdn en qué consisten las acciones
y estrategias que han sido implementadas exitosamente en algunos paises las
cuales resultaria conveniente analizar para comenzar su aplicacion y adaptacion
al contexto nacional, para los fines de este proyecto, se describe una propuesta
la cual esta integrada por un paquete de soluciones conformado por cuatro
estrategias elementales (1.-transparencia e informacion publica; 2.- procesos para
la mejora continua; 3.- adopcion para la implementacibn de manuales
internacionales, y 4.- proyectos para difundir y promocionar el conocimiento).
Estas estrategias estan disefiadas para implementarse y gradualmente progresar
en lo referente a la gestion de los residuos mineros en la zona metropolitana de
Pachuca y atender los dafios a la salud a consecuencia del descuido y una

inadecuada regulacién de los mismos.
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4.1 Transparencia e informacién publica

Debe ser accesible y entendible para todos los agentes involucrados. Resulta
fundamental considerar los intereses y expectativas de los diversos sectores
involucrados como empresas; autoridades oficiales autorizadas para la gestion y
revision del cumplimiento de normativas y el ejercicio de las sanciones
respectivas; grupos de personas y organizaciones de la sociedad civil, también es
muy importante vincular a la comunidad cientifica y académica (nacional e
internacional) quienes son indispensables para la generacién de informacion

sustentada con argumentos solidos y objetivos.

Para una adecuada participacion e inclusion se requiere implementar
acciones de gobernanza en la toma de decisiones, es decir, que los agentes
involucrados tengan la posibilidad de acceder a la informacion mas relevante
sobre los residuos mineros, ademas de conocer las acciones que se han

implementado para mejorar las condiciones actuales.

Recientemente el Gobierno Federal ha comenzado a implementar
estrategias innovadoras, mediante la creacion de una plataforma donde es posible
ubicar espacialmente los residuos mineros que existen en el pais, a través de un

mapa virtual que lleva por nombre “Inventario Homologado de Presas de Jales”.

“El Gobierno de México integré el Inventario Homologado
Preliminar de Presas de Jales en el pais, el cual facilitar4 el acceso
a la informacién y permitira sentar las bases para la construccion de
politicas publicas para la gestion de esos residuos mineros. En
México se contaba con informacién dispersa sobre el nimero y
caracteristicas de las presas de jales. El Inventario ubica, de manera
georreferenciada, 585 registros de presas de jales, de los cuales 48
se consideran indeterminados debido a la calidad de las imagenes
satelitales”.®®

La iniciativa de ofrecer al publico un portal con el cual se pretende proveer

la informacion mas importante sobre este tipo de residuos, resulta una estrategia

68 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales . Inventario Homologado
Preliminar de Presas de Jales. 23 de septiembre de 2021.
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fundamental y nunca antes implementada por ningun otro gobierno en el pais, sin
embargo, hasta el momento la plataforma carece de ciertos insumos necesarios
gue faculten a la ciudadania para hacerse de informacién relevante, por ejemplo,
no se mencionan el tipo de sustancias peligrosas que se manejan en las
instalaciones de los residuos mineros ni las concentraciones de las mismas, no
hay informes publicos sobre el cumplimiento o desacato de las normativas
aplicables, tampoco de las acciones acordadas con las poblaciones para resolver
problemas en aquellas comunidades donde se han manifestado problemas y
conflictos por este tipo de residuos, o del desarrollo de algun plan de contingencia
para mitigar los riesgos con los que se les asocia, tampoco existe ningun apartado
gue permita acceder a un informe toxicolégico y que aporte informacion objetiva
sobre su peligrosidad, ademas, de que la informacion sobre la ubicacion y el
namero de este tipo de instalaciones hasta el momento resulta imprecisa e

incompleta.

En un ejercicio que realizamos para probar la utilidad de esta herramienta
tecnoldgica nos propusimos analizar el caso de Pachuca de Soto, encontramos
gue se encontraba registrada solo a una presa activa de jales, no habia
informacion para el resto de los vertederos de residuos mineros, de lo anterior
podemos deducir que el inventario de la plataforma se encuentra desfazado y
desactualizado.

Se requiere atender estas y otras deficiencias, para que realmente sea una
herramienta valiosa, capaz de informar y motivar a la ciudadania para involucrarse

con estos problemas.

4.1.2 Elaboracién de estudios toxicoldgicos

Recordemos que los problemas de los jales son muy diversos, pero
especificamente el tema que se presenta en esta investigacion se relaciona con
los efectos generados a la salud humana, por ello, es indispensable que se
realicen periédicamente y regularmente estudios toxicolégicos en las personas

gue viven cerca a este tipo de instalaciones.
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De las cien personas que encuestamos (quienes residen a menos de 2 km
de distancia de una presa de jales), nos informaron que hasta el momento ninguna
autoridad o representante de la empresa minera se ha acercado para consultarlos
en algun tema vinculado con los residuos mineros, tampoco para realizar algin

estudio de su salud.

Para encontrar una solucién a un problema en particular, lo primero que se
requiere es dimensionarlo objetivamente, la elaboracion de los estudios
toxicologicos es el primer insumo necesario para valorar el problema
adecuadamente. Los estudios clinicos mas relevantes que podrian
proporcionarnos esta informacion serian los siguientes: “Pruebas en sangre, orina
y pelo de metales pesados®, tomografia de térax con alta resolucién, solo en los
casos mas complicados, puede llegar a ser necesario realizar una biopsia
quirargica, y estudiar el tejido pulmonar con el microscopio electrénico de
barrido”.”

4.2 Procesos parala mejora continua.

Existen diversas técnicas de ingenieria que hacen posible disminuir y
controlar la dispersion de contaminantes; lo que a su vez mejora las condiciones
de salubridad. Algunos de los procesos de ingenieria incluyen el disefio apropiado
de una presa de jales y la construccion de estas con materiales adecuados que
se apeguen a estandares internacionales de calidad como ISO 9000, ISO 1400 e
ISO 1401; con el fin de evitar accidentes y garantizar la seguridad de las

comunidades humanas, seres vivos y recursos naturales.

En paises como Canada y a los miembros del bloque de la unién europea,

se ha incentivando a las compafiias mineras a adoptar tecnologias y

®Montero, Angeles; Garcia, Javier y Morell, Ferran. «Enfermedad pulmonar intersticial
por metales duros.» Editado por: Martinez, Miguel. Archivos de
Bronconeumologia. Ed: Elsevier. Vol: 46, n2 9 (octubre 2009): 489-491.

0 Biblioteca Nacional de Medicina. Prueba de sangre de metales pesados. 10 de diciembre
de 2020.
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procedimientos como la Gestion del Secado de Relaves Mineros “Dry Tailings

Manangement”.

“La implementacion de estas tecnologias permiten ahorrar
hasta el 95% de agua que se ocupa normalmente para la operacién
de una presa de jales, haciendo posible su compactacion mediante
la aplicacién de métodos de presioén, lo que reduce el volumen
residual hasta un 73%, el producto que se obtiene con estas
tecnologias paseé una consistencia mas estable y resistente que los
residuos convencionales, lo cual disminuye la cantidad del material
que se dispersa al medio ambiente, también mediante la
implementacion de la planta de tratamiento quimico a los residuos se
aminora el dafio a los suelos nativos y a su vegetacion, haciendo
més sencillo las tareas de regeneracién, recuperacion y restauracion

de suelos”.™

FLSmidth, es una compafia con sede en Dinamarca y desde 1980 se ha
dedicado al disefio e implementacion de tecnologias y procesos de mejora
continua para gestionar la actividad minera y su impacto al medio ambiente, con
el objetivo de garantizar el cumplimiento de estandares ambientales

internacionales.

Ha colaborado con empresas mineras en mas de 60 paises alrededor del
mundo. En Latinoamérica ha participado en proyectos de mineria en Chile,
Colombia y Peru, su labor consiste en el asesoramiento de las compafiias para
ayudarles para adoptar un plan que les permita adaptarse a una normatividad y
competitividad internacional, asegurando que ademas de cumplir las legislaciones

locales se contemple el cuidado al medio ambiente.

“Cada sitio de mina tiene consideraciones Unicas, ya sean
los altos costos del agua dulce, los permisos, los problemas de
estabilidad o la actividad sismica. En EcoTails® trabajamos con
usted para determinar la soluciéon de relaves adecuada para sus
condiciones mineras Unicas”.”

1 FLSmidth. Cut costs and risk with smarter water and tailings management. 15 de
noviembre de 2019.
2 |bid.
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Clariant AG es otra empresa que ha colaborado para mejorar la gestion de
los relaves mineros, esta compariia de origen suizo especializada en productos
quimicos instaur6 en Minas Gerais; Brasil el Centro de Competencia para el
Tratamiento de Relaves apoyando a las mineras a implementar soluciones
quimicas y tecnoldgicas que posibiliten desarrollar un plan de cierre seguro con el
entorno y el medioambiente. Las soluciones se basan en la investigacion y
desarrollo de cuatro tecnologias (extraccion de minerales mediante métodos de
flotacion, extraccion de minerales utilizando separacion magnética, deshidratacion
de residuos mineros y el estudio de fluidos para analizar su comportamiento y

prevenir accidentes).

"Clariant estd a la vanguardia en la oferta de soluciones
sostenibles para la mineriay el CCTT (competence center for tailings
treatment) proporcionard capacidades técnicas solidas para
demostrar como nuestras innovaciones pueden mejorar la gestion de
relaves y reducir los residuos".”

La propuesta surge en un momento critico para la industria minera
brasileira, tras los accidentes ocurridos en dicho pais durante 2015 y 2019, el
primero de ellos en la presa de la ciudad Mariana que almacenaba residuos
extractivos de hierro. Y el mas reciente en Brumadinho (2019), cuando una
instalacion residual de una mina de hierro se desmorond, tras la catastrofe la
autoridad minera brasileira (ANM) determiné la clausura temporal de todas las
presas de residuos mineros hasta que las compafias lograran demostrar su
capacidad para adoptar un plan de seguridad y adaptarse a una gestion de
estandares internacionales, ademas de que las mineras deberian informar
rutinariamente las condiciones de sus instalaciones y cumplir las normas

ambientales y de seguridad.

Ante las dificultades, las compafiias mineras se han visto en la necesidad

de incrementar sus inversiones para desarrollar tecnologias que les permitiran

Wagner, Marcio. Entrevista de Amanda Oon. Interview with Dr. Marcio Wagner da Silva,
Process Engineer & Project Manager. (01 de noviembre del 2019)

s
83




seguir operando bajo las nuevas obligaciones impuestas con el propésito de

prevenir nuevamente accidentes fatales.

“Un juez de Minas Gerais condend al gigante minero Vale a
pagar todos los dafios por el colapso del dique de Brumadinho, que
dejo al menos 247 muertos, 23 desaparecidos y cientos de hectareas
destruidas”.”

“la minera Vale destiné en 2021 una inversion historica de
$3200 millones de dolares para los proyectos de reparacion y cierre
de sus presas de residuos mineros”.”®

Una cantidad de ese dinero sera destinado a cumplir los acuerdos
reparatorios con los familiares de las personas fallecidas y los afectados por el
desastre minero, pero el propésito fundamental de esos recursos es emplearlo
para el desarrollo e investigacion de metodologias seguras y amigables con el
entorno, motivo por lo que se cred un vinculo de colaboracion con la compaiiia

suiza.

4.3 Adopcion de manuales internacionales para la gestion de
residuos mineros

Canada ha sido una nacién donde han surgido metodologias innovadoras para la
elaboracion de guias disefiadas para la gestidon e implementacién de buenas
practicas, desde 1998 se han establecido y actualizado diversos manuales para
la administracion, disefio de indicadores criticos, andlisis de los riesgos y el
impacto ambiental, asi como los principios basicos para definir y establecer los
lapsos y etapas que corresponden a los diferentes ciclos de vida de las
instalaciones mineras, asi mismo, se han formado canales permanentes de
colaboracion entre las compafiias mineras, agencias gubernamentales y diversas
organizaciones civiles. Las compafias canadienses han integrado un gremio que
conglomera las empresas mas representativas del sector en (MAC: The Mining

Asosiation of Canada), no Unicamente con el objetivo de ajustar sus acciones a

74 Deutsche Welle. «Minera Vale, condenada a pagar dafios de desastre minero en Brasil.»
DW. 10 de Julio de 2019.

> bnamericas. Clariant abre centro de tratamiento de relaves para industria minera de
Brasil. Noticia en medios electrénicos, Santiago de Chile, 2021.
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una normatividad y legislaciones aplicable, sino, que han procurado adoptar una
postura proactiva y de mejora continua frente a la gestion de los residuos, es decir,
ir mas alla de las directrices establecidas por el gobierno, y analizar de fondo las
repercusiones y posibles consecuencias que tiene la actividad minera al entorno,
de esta forma ha ganado credibilidad y confianza de la sociedad y de las
autoridades locales, por ser un organismo confiable que opera eficientemente en

ese pais.

“Su propdésito es triple: proporcionar informacién sobre la
administracion de las instalaciones de relaves de forma segura
y responsable con el medio ambiente; ayudar a las compaiiias a
desarrollar sistemas de administracion de relaves que incluyan
criterios medioambientales y de seguridad; y mejorar la
consistencia de la aplicacion de los principios sélidos de
ingenieria y administracion a las instalaciones de relaves. La
guia refleja buenas practicas de administracion que ya estan en
ejecucién”.”6

Las guias de MAC han sido un referente de apoyo para la formulacion y
disefio de otros manuales de buenas practicas desarrollados en otras partes del
mundo, como la “Guia de seguridad y buenas practicas para el manejo de relaves
mineros” desarrollada por la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para

Europa formulada por vez primer en 2008 y su ultima version actualizada en 2014.

“La Guia OMS proporciona orientacion sobre el
desarrollo de manuales de operacién, mantenimiento y
vigilancia (OMS) especificos del sitio que son esenciales para
implementar el marco de gestién de relaves descrito en la Guia
de relaves mineros. son documentos de mejores practicas que
pueden ser aplicados tanto por miembros de MAC y asi como
para quienes no sean miembros de MAC, para la mejor gestion
responsable de las instalaciones de relaves en cualquier parte
del mundo”.””

76 The Mining Association of Canada. Guia para la Administraciéon de Instalciones de
Relaves. Manual de Operaciones, Ottawa, Canada. 1998.

7 Gratton, Pierre. Operation, Maintenance, and Surveillance Manual for Tailings and
Water Management Facilities. The Mining Association of Canada, 2021.
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Una de las deficiencias de estos manuales es que no cuentan con una
version actualizada traducida al espafiol, por lo que, su recepcién, entendimiento,
impacto y eventual implementacién pueden verse limitados en paises de habla

hispana.

La guia para la administracion de relaves mineros se integra por seis
grandes areas (Marco de trabajo para la administracion de relaves, Administracion
alo largo del ciclo de vida util de las instalaciones, Ejecucion del marco de trabajo,
Listas de evaluacién y verificacidon, y Consideraciones técnicas). A su vez cada

una de estas se integra por subapartados.

4.3.1. Marco de trabajo para la administracion de relaves

El objetivo de implementar un manual para la gestién de los residuos
mineros se basa principalmente en darle seguimiento a las acciones de mejora
continua, este proceso requiere insumos especificos para lograr concretarse, se
consideran esenciales las labores de operacion, el cuidado de la seguridad del
medio ambiente y la salud humana, respaldado por un plan de revisiones

rutinarias.

En este apartado se busca describir lo necesario para desarrollar un marco
de trabajo para la gestidbn de una instalacion de residuos mineros que seran
utilizados durante todo su ciclo de vida. Se conforma por cinco puntos: a) politicas
y compromisos; b) planificacion; c) ejecucién del plan; d) comprobacién y accién

correctiva y e) la revision gerencial para un mejoramiento continuo.

a). Politicas y compromisos: se encuentran sustentadas por la filosofia y
valores de cada compaiiia, por lo que se debe integrar en la vision empresarial el
cuidado y respeto de: el medio ambiente, el entorno social y la salud de las
comunidades donde se esta desarrollando un proyecto minero, ademas, se deben
sentar acuerdos y compromisos para garantizar el respeto y cuidado de los

recursos valiosos de cada comunidad.
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“Las compafiias miembros de La Asociacién de Mineria de
Canada deberdn asegurarse que sus politicas incluyan el
compromiso de:

Ubicar, disefiar, construir, operar y cerrar instalaciones de
relaves de manera tal que:

e Todas las estructuras sean estables;

e Todos los sdlidos y aguas sean manejados dentro de las
areas designadas segun el disefio; y

e Todas las estructuras cumplan con las normas de la
compafiia, la politica medioambiental de MAC, los
requisitos legislativos y los compromisos con los grupos
participantes.

e Establecer un programa continuo de revisién vy
mejoramiento para manejar los riesgos de salud,
seguridad y del medio ambiente asociados con las
instalaciones de relaves.””®

b). Planificacion: antes de implementarse cualquier clase de proyecto es
necesario contemplar los recursos que seran necesarios para su consecucion y la
disponibilidad que se tiene de ellos. Un plan adecuado procura estimar esos
recursos bajo una vision objetiva y realista, por lo que se requiere un grupo de
administracion que gestione cada una de las etapas que integrard al ciclo de vida
de la instalacion de residuos mineros, este equipo debe formarse por
profesionales de diversos sectores de acuerdo a las tareas especializadas que se
van a implementar, por lo que deben contar con funciones y responsabilidades
claramente definidas.

La planificacion se conforma por cuatro aspectos: 1.- Objetivos; 2.- Gestidn

del riesgo; 3.- Gestién de cambios; 4.- Recursos y programacion.

1.- Objetivos: tienen la funcién de evaluar los aspectos relevantes del

impacto ambiental y de garantizar una operatividad segura para la salud y vida

humana.
“Preparar y documentar planes de la instalacion de relaves,
incluyendo las descripciones de:
e Aspectos, objetivos, metas y medidas de desempefio.
e Permisos y aprobaciones.
e Funciones y responsabilidades del personal clave.
e Criterios de seleccibn y caracterizacion del
emplazamiento.
78 Op. Cit.
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e Criterios de disefio medioambiental, de seguridad y de
ingenieria.

¢ Documentacioén de la construccién como fue ejecutada.

e Procedimientos y requisitos de documentacion de
construccion, operacion y retirada del servicio.

e Requisitos de supervision, inspeccion, informes vy
revision.

o Disefar las instalaciones de relaves para su eventual
cierre definitivo protegiendo la salud y seguridad del
publico, mitigando el negativo impacto medioambiental y

cumpliendo con el uso aceptable posterior al cierre

definitivo”.”®

2.- Manejo del riesgo: conlleva practicar evaluaciones periddicas y
rutinarias para analizar las probabilidades de eventuales riesgos y disefiar un plan
de contingencia y emergencias para hacerles frente ante su ocurrencia; mitigar lo

mas posible el impacto a la salud de los seres vivos y del medio ambiente.

3.- Gestidn de cambios: depende del disefio y gestidon de las actuaciones y
técnicas para dirigir los cambios realizados a los planes aprobados y el
establecimiento de nuevos objetivos para el manejo de una instalacion de residuos

mineros.

4.- Recursos y programacion: asignar los suministros necesarios para
trabajar eficientemente en la ejecucion y cumplimiento de los objetivos sefalados
en el marco de trabajo para la gestién de una planta residual de una mina de

yacimientos metalicos.

“incluyendo personal, desarrollo de
habilidades especializadas, tecnologia y
recursos financieros”.80
c). Ejecucion del plan: el propésito de un plan es analizar los medios
necesarios para que, al recibir la propuesta inicial de un proyecto minero, se pueda

cerciorar que la compafiia sera competente para la consecucion de tal meta y

79 |bid.
8 |bid.
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lograra completar todas las actividades de por medio hasta el eventual cierre de

la planta.

Se da énfasis a seis medidas de control que deben considerarse durante la

ejecucion del plan.

1.-Control operativo: Consiste en seleccionar un sitio, disefiar, construir,
operar, retirar del servicio y cerrar de forma definitiva las instalaciones de relaves
de acuerdo con los disefios, planes y sdlidas practicas medioambientales y de
ingenieria aprobados y con el marco de trabajo de administracion. ldentificar,
evaluar el impacto y documentar los cambios hechos a disefios y planes
aprobados.

2.- Control financiero: Se refiere a adoptar un sistema de control financiero
para controlar los costos de capital y costos operativos para cumplir los objetivos

de la administracion de relaves.

3.- Documentacién: Es preparar, mantener, revisar periodicamente y
modificar los documentos requeridos, incluyendo los planos de construccién y
mantener versiones actualizadas de todos los documentos en las ubicaciones

identificadas.

4.- Competencia profesional: Debe emplearse personal cualificado para el
disefio, operacién y cierre definitivo de la instalacién de relaves. Proporcionar
capacitacion apropiada a todo el personal, incluyendo a los contratistas y
proveedores cuyo trabajo pueda afectar de forma significativa a la instalacion de
los relaves, sobre: Planes, permisos y requisitos de aprobacion para la

administracion de la instalacion de relaves;

5.- Supervision: Es poner en practica los procedimientos para inspeccionar,
supervisar, probar, registrar, evaluar e informar de forma regular sobre las
caracteristicas claves de la instalacion de relaves; e incluir la verificacién de la
actuacion controles operativos y conformidad con las metas y objetivos. Calibrar

los equipos para asegurar la fiabilidad de los datos de control e inspecciones.
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6.- Comunicaciones: Establecer y mantener procedimientos de
comunicacioén para todo el personal con funciones y responsabilidades en la
ejecucion del plan de administracion de relaves, incluyendo informar sobre datos

y decisiones significativas a los directivos y grupos participantes externos.

d). Comprobacién y accion correctiva: consiste en la ejecucion de
inspecciones habituales para desarrollar un plan de revision permanentemente y
regularizado en las instalaciones para la disposicion de residuos mineros con el
propasito de.

“Examinar la ejecucion de la instalacion y su
conformidad con los planes y requisitos reglamentarios;

Examinar nuevamente los planes y programas de
disefio, construccion, operacién y cierre definitivo de la
instalacion;

Evaluar nuevamente los riesgos aguas debajo de la
instalacion (los cuales pueden cambiar durante la vida util
de la instalacién);

Actualizar las consideraciones de posibles maneras
de fallo, evaluacion de riesgos y administracion de
riesgos; e identificar los elementos que requieran accion

correctiva y comunicar inmediatamente los resultados de

las inspecciones y revisiones a los directivos” .8

e). Revision por la gerencia para un mejoramiento continuo: es aconsejable
que los directivos y gerente de la compafiia destinen constantemente reuniones
para discutir y revisar las politicas, objetivos y desempefio del marco de trabajo,
con el objetivo de considerar cambiar las metas que no estan dando los resultados
necesarios y analizar determinadas situaciones que representan un alto riesgo, lo
anterior forma parte de una postura de mejora continua que debe adquirirse
mediante los compromisos sentados, para “Alentar una constante investigacion

sobre el medio ambiente y seguridad y aplicarla al programa de mejoras continuas.

4.3.2. Administraciéon a lo largo del ciclo de vida atil de las instalaciones

Bajo los criterios enmarcados por la Guia para la Administracion de Relaves un

proyecto minero debe contemplar cuatro etapas antes de llegar al cierre definitivo;

81 |bid.
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es necesario establecer un plan de trabajo a lo largo de cada una de ellas, el
marco de trabajo descrito anteriormente forma parte de este proceso al momento

de definirse en qué consistird cada una de las tareas.

Resulta importante catalogar y reconocer los insumos que se necesitaran,

y desarrollar las técnicas y estrategias para gestionar el proyecto eficientemente.

“El marco de trabajo administrativo se presenta por lo tanto
en cuatro listas de comprobacion que se enfocan en las
respectivas etapas del ciclo de vida util de una instalacién de
relaves:

e  Seleccién del sitio y disefio;

e Construccion

e  Operacion, y

¢ Retirada del servicio y cierre definitivo

En cada etapa del ciclo de vida atil de la instalacion de
relaves, la ejecucion del sistema de administracion usando las
listas de comprobacién requiere que se planifiquen las acciones
dentro del contexto de politicas y compromisos, implementadas
de acuerdo con los planes; comprobadas y corregidas, y sujetas
a la revision por la gerencia.”®?

4.3.3. Ejecucion del marco de trabajo

Idbneamente se espera que previo a la autorizacion y el inicio de las
operaciones, se cuente con un marco de trabajo revisado y aprobado por la
gerencia de la compafia y las agencias regulatorias locales, sin embargo, muchas
de las instalaciones se encuentran en fases avanzadas sin haber desarrollado
previamente una operatividad regulada por algun tipo de guia de gestion, para
estos casos es recomendable adoptar un plan de listas de comprobacion que se
adapte a las caracteristicas y necesidades de cada instalacion, el proposito de la
Guia para la Administracion de Instalaciones de Relaves es promover y demostrar
los beneficios que tiene implementar el marco de trabajo, comenzar con su

implementacion lo antes posible resulta mejor para la consecucion de objetivos

82 Op. Cit.
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para la gestion de una industria minera responsable con el entorno social y el

medio ambiente.

4.3.4. Listas de comprobacion

Son necesarias para llevar a la practica la gestion y evaluacion con la que se da
seguimiento a las pautas que deben ajustarse las instalaciones que almacenan
residuos mineros, permiten dar seguimiento al marco de trabajo y conocer las
necesidades especificas de cada compafiia; su implementacién asegura darle
seguimiento al proceso de mejora continua que se busca alcanzar una vez se han
establecido los compromisos corporativos para operar bajo estandares eficientes

de seguridad con el entorno.

“En la practica, el marco de trabajo se implementa a través del uso
de las listas de comprobacién que siguen a este capitulo:

e Lista de comprobacion para la seleccién del sitio y el
disefio de una instalacion de relaves;

e Lista de comprobacién para la operacion de una
instalacion de relaves

e Listade comprobacidn para la retirada del servicio y cierre
definitivo de una instalacién de relaves.”83

A su vez estas listas de comprobacion incluyen seis columnas, manejando
elementos claves para asegurar la correcta ejecucién del marco de trabajo de
trabajo.

1.- Accion gerencial: son acciones que requieren la atencién de la gerencia,
derivadas del marco de trabajo administrativo a través de la confirmacion y
adaptacién de las acciones administrativas necesarias.

2.- Responsabilidad: es la seleccion de un funcionario que sera
responsable de efectuar acciones administrativas mediante la asignacién de
tareas y delegando autoridad a las personas dentro de la organizacion.

3.- Medicion de la actuacion: es un indicador que sirve para medir el
progreso hacia una meta u objetivo de la accion administrativa y cuantificarla en
cuanto sea posible, deben fijarse a fin de controlar la ejecucion; determinando las
medidas de rendimiento pertinentes para asegurar que se fijen, se sigan y se
cumplan los objetivos.

8 Op. Cit.
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4.- Programa: es el registro temporal para completar hitos importantes de
una accion administrativa, los cuales pueden incluir fechas o tiempos de entrega
especificos y/o frecuencias de actividades constantes o periddicas tal como la
supervision y revisiones, mediante la identificacion de los requisitos de
programacion.

5.- Consideraciones técnicas: cumplen para determinar los requisitos,
responsabilidades y medidas de rendimiento; debe referenciarse y apegarse el
plan de accion a las consideraciones técnicas indicadas.

6.- Referencias: es aquella informacién técnica administrativa y
reglamentaria adicional, pertinente a la accion administrativa por medio de las
referencias aplicables al emplazamiento y a las operaciones de forma de las
normas y procedimientos de la compaiiia, politicas medioambientales, requisitos
reglamentarios y permisos, compromisos con los grupos participantes y
documentacion seleccionada tal como las Pautas de Seguridad.

4.3.5. Consideraciones técnicas

Se conforman por cinco aspectos que integran varios puntos de verificacion y
hacen posible evaluar objetivamente el cumplimiento de las listas de
comprobacién durante las inspecciones técnicas de rutina, se enlistan
alfabéticamente y cada letra representa una consideracién técnica concreta (a.-
Referencia medio ambiental; b.- Caracteristicas de los residuos de la planta de
tratamiento; c.- Estudios y planes de la instalacién de residuos; d.- Disefio de

estructuras de la presa de residuos mineros y e.- Control y supervision).

a). Referencia medioambiental. Antes de iniciarse las operaciones de un
proyecto minero se tiene que considerar el impacto que ocasionara al entorno esa
actividad, para ello se debe tener en cuenta aspectos importantes previo a la
eleccion del lugar donde seran depositados los residuos mineros, como lo son el
disefio y la operacion de las instalaciones, contar con plan de cierre factible e

incluir acciones de control medioambiental.

b). Caracteristicas de los relaves de la planta de tratamiento. Son tres
apartados que resultan de utilidad considerar durante la fase del disefio y la
construccion de una presa de jales, hacen referencia a la informacién y gestion
gue se le debe dar a los escombros generados por la actividad residual de una

compafia minera.
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“l.- Caracterizacion de minerales y escombros:
Reservas; mineralogia; propiedades guimicas,
propiedades fisicas y de ingenieria (p. €j., potencial de
generacion de acido, contaminantes; cantidad de mineral,
mineral de baja ley y escombros de minas.)

2.- Caracterizacion de los relaves: Produccion
diaria/anual y cantidad total; distribucion de tamafio; % de
sélidos; potencial de generacién de acido)

3.- Caracterizacion de operacion de la planta de
tratamiento: reactivos usados; requisitos de recirculacion
de agua; procesos de tratamiento de la planta”.8*

c). Estudios y planes para la instalacion. deben incluir estudios e
informacion que respalden una actividad segura, asi mismo en ellos se debe

considerar un sistema que evalle el cumplimiento de las legislaciones y

normativas locales, como lo son las consideraciones ambientales y sociales.

“Documentacion de la seleccién del sitio; mediante:
consideraciones de planificacion, Consideraciones de
restauracién de la vegetacion; Consideraciones de costo
de desarrollo y cierre definitivo.

Evaluacion medioambiental; a través de Ia
integracion de conocimientos acerca del proyecto tal
como se esta disefiando, el entorno natural y social en el
cual estd situado el proyecto y las preocupaciones
comunitarias y de los grupos participantes”.s

d). Disefio de estructuras de represa y elementos accesorios. El proposito
es contar con estructuras adecuadamente cimentadas que garanticen
instalaciones seguras y estables bajo condiciones regulares, pero también frente

a contingencias u ocurrencias de siniestros como son: tormentas, incendios,

terremotos, etc.

Las instalaciones deben contar con un disefio para soportar y asegurar su
correcta operacion en todo momento, ademas de que las supervisiones regulares
son clave para constatar que todos los elementos que integran a las presas de
residuos mineros estan funcionando adecuadamente y en sintonia con el plan de

contingencias y desastres. En este punto se debe contar con un disefio para el

8 |bid.
8 Op. Cit.
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cierre definitivo que consiste en gestionar los elementos para la retirada del

servicio y cese definitivo de las operaciones.

“Conforman todas aquellas acciones orientadas a recopilar
informacion relacionada al emplazamiento de la represa de
andlisis de publicaciones y programas de investigacion de campo/
laboratorio. [...] Determinar los parametros de disefo incluyendo
la clasificacion de represas, estabilidad, criterios sismicos,
factores de seguridad, permeabilidades de disefio, drenaje acido
de la roca, vida silvestre, polvo y consideraciones de cierre
definitivo”.86
e). Control y supervision. En una planeacion de estas se incluyen siete
consideraciones técnicas enfocadas a mantener la estabilidad, seguridad y

regularidad de las operaciones

“1.-Mantener los planos y registros de construccion,
cémo ha sido hecha durante todas las fases de la
construccion.

2.-Operacion y cierre definitivo de forma ordenada y
segura.

3.-Revisiones a los planos de construccion.
4.-Resultados de pruebas.

5.- Actas de reuniones.

6.- Fotografias de construccion.

7.- Notas de control”.8’

En sintesis y para resumir las etapas que integran al manual de la guia de

la Asociacion Minera Canadiense se esquematiza de la siguiente forma.

8 |bid.
87 Op. Cit.
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Politicas y compromisos

Marco de trabajo
para la Ejecucion del plan

administracion de
relaves mineros

Comprobacion y accion
correctiva

Revision gerencial para
el mejoramiento
continuo

Selecciony
sitio

Administracion alo
largo del ciclode
vida util de las
instalaciones

Construccion
Operacion
Retirarada del servicio

Revision y aprobz
Guia para la gerencial del marco de
administraciony trabajo
Asegurar la regulacion

gestion de residuos : -
mineros de la \ Ejecucion del_marco de la operatividad y de
Asociacién Minera de trabajo todas las actividades de

la instalacion

Canadiense

Adoptar y adapt:
listas de verificacion

Seleccion del sitio

: Operatividad de las
Listas de pEC L EE
.. instalaciones
comprobacion
Cierre definitivo de las
instalaciones

Referencias
medioambientales

Caracteristicas
residuos
Consideraciones

. . Estudios y planes para la
tecnicas

instalacion

Disefio de estructuras
de las instalaciones

Control y supervision
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4.4. Implementacion de proyectos para difundir el conocimiento

Los congresos son reuniones programadas peridodicamente para abordar un tema
particular, su principal objetivo es difundir el conocimiento, funcionan como un
instrumento que congrega y comunica la experiencia de diferentes especialistas
de todos los paises y regiones con visiones distintas para abordar una
problemética similar, brindan experiencias e informacion para crear soluciones
bajo perspectivas holistica e interdisciplinaria, ademas de que en ellos es posible
establecer redes de trabajo y comunicacién que tienen la facultad de contribuir al
aprendizaje de contenido y promover la cultura de una cuestion concreta. Los
congresos y convenciones también pueden ser espacios abiertos al dialogo para
analizar y discutir las mejores alternativas a problemas relevantes, ademas de que
sSon un insumo necesario para establecer procesos de mejora continua y distinguir

lo que puede ser conveniente para cada caso particular.

El tema de los residuos mineros en Pachuca, es un problema que requiere
abordarse con una perspectiva objetiva, especializada y con miras a implementar
procesos de mejora continua, por lo que lo que organizar un congreso anual seria
una herramienta de gran apoyo para fomentar en la comunidad el conocimiento y
el interés, ademas de que puede ser un medio para aprender como se atiende el
problema en otros paises y como se han atendido esas dificultades a través de
diversos casos y experiencias, puede ser un red que conecte a las compafiias
mineras con empresas que se encargan de solucionar y gestionar residuos

mineros.

Seria adecuado que se realizaran reuniones con representantes de
empresas, con el fin de desarrollar un plan que permita poner en marcha un
paquete tecnologico que garantice una operacion minera responsable con el

entorno, los recursos naturales y el medio ambiente.

Divulgar; conocer e Implementar tecnologias de vanguardia las cuales han
sido implementadas y de uso obligatorio en otros paises como los de Canadéa o

de la Unién Europea, ayudara a mejorar significativamente la situacion de salud
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de quienes viven cerca de este tipo de instalaciones, ademas de gestionar

responsablemente los recursos naturales cada vez mas escasos.

En diferentes paises se desarrollan anualmente congresos con esta
tematica, por ejemplo, uno organizado en Canada es el denominado “Tailings and

Mine Waste”, se ha hecho desde hace doce afios cada mes de noviembre.

Otra reunién que organiza regularmente la universidad de Queensland
Australia es La Conferencia de Desechos y Relaves Mineros, del primero al dos
de julio 2021 recibié a mas de 340 interesados de todo el mundo para compartir e
intercambiar diferentes experiencias a través de sesiones en linea, explor6 todos
los aspectos del ciclo de vida de la gestion de desechos y residuos mineros, desde
la seleccion y el disefio del sitio hasta los cuidados que se deben dar a las
instalaciones una vez finalizadas las operaciones, y abordo los desafios actuales

y futuros que afectan a los sistemas mineros.

En Chile desde el afio 2012 cada mes de julio, se han desarrollado
conferencias y congresos organizados por la Advanced Mining Technology Center
de la Universidad de Chile con la finalidad de integrar a mas de 300 especialistas
de diferentes campos y crear vinculos de colaboracibn entre agentes
involucrados, para discutir las mejores practicas que se pueden implementar para
el manejo y gestién de residuos mineros y su analizar el impacto a la salud

humana.

“Durante dos dias, la conferencia contd con cuatro
presentaciones principales lideres en la industria,
paneles de discusion que invitan a la reflexion,
preguntas y respuestas interactivas, un conjunto de
presentaciones técnicas y mas de 40 expositores
virtuales que muestran las Ultimas innovaciones”.88

El principal logro de estos congresos efectuados en varias partes del globo
es que han permitido valorar apropiadamente el tema de la mineria metélica,

concretamente de sus implicaciones residuales, a través de ellos ha sido posible

8AusIMM. Mine Waste and Tailings Conference 2021. 02 de julio de 2021.

s
98




desarrollar consecutivamente procesos de mejora continua y trasladar el
conocimiento a una mayor cantidad de personas, han sido una herramienta para
democratizar la informacion referente a la mineria; sus residuos y sus
implicaciones al medio ambiente, lo que paulatinamente ha captado la atencién y
fomentado una cultura de participacibn en aquellos paises en los que se
implementan este tipo de eventos.

99



Conclusiones

Para la consecucion del presente trabajo nos apoyamos de las publicaciones e
investigaciones desarrolladas por expertos y profesionales, de informes
elaborados por instituciones oficiales y ademéas de la implementacion de

encuestas.

Con el apoyo de los insumos anteriormente mencionados fue posible
confirmar la hipétesis inicial, por lo que determinamos que ante el acelerado
crecimiento demogréafico experimentado durante las Gltimas cinco décadas en la
zona metropolitana de Pachuca se ha incrementado la frecuencia de
padecimientos vinculados con los efectos nocivos generados por los residuos de
la industria minera extractora de yacimientos metdlicos y se encontrd que estos
problemas se han agravado crénicamente a consecuencia de una inadecuada

gestion de los mismos.

El principal aporte de esta investigacion consistié en el estudio de salud que
implementamos mediante la recopilacion de informacion epidemioldgica, lo cual
nos permitio relacionar la incidencia de ciertas enfermedades y alergias con las
distancias existentes entre las instalaciones de residuos mineros y las zonas
urbanas de Pachuca. Si bien con el desarrollo de esta investigacion es posible
argumentar y demostrar tedricamente el problema ante las autoridades
competentes, en ningln caso nuestro analisis suplanta la elaboracién de estudios
en la poblacién potencialmente afectada, por lo que reconocemos la necesidad de
indagar la problematica a mayor detalle. Es indispensable proceder a la
elaboracion de estudios toxicoldgicos en las poblaciones que radican
cercanamente a este tipo de instalaciones esto con el fin de distinguir
objetivamente y certeramente los efectos que han originado este tipo de

contaminantes en la salud de las personas.

Pudimos comprobar que dos factores son determinantes y favorecen la
presencia de alergias y enfermedades, estos son el tiempo que se lleva habitando

dichas zonas y la distancia que hay entre ellas y las instalaciones para el
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confinamiento de residuos mineros, entre menor es la distancia y mayor es el
tiempo que se lleva habitando estos territorios se incrementa la probabilidad y
frecuencia para desarrollar las alergias y enfermedades descritas en el presente
trabajo, dichas condiciones se agudizan gradualmente y lo pudimos constatar en

colonias antiguas como Venta Prieta.

Asi mismo, encontramos que el viento es un factor erosivo que favorece la
dispersion de los polvos contaminantes, por lo que también presenciamos los
efectos nocivos de estos contaminantes en municipios que colindan con el sur y
sureste de la ciudad de Pachuca los cuales coinciden con la direccion de los

vientos mas fuertes de la entidad.

Es importante recalcar que los cinco municipios analizados poseen un
indice de esperanza de vida inferior al promedio del estado de Hidalgo, incluso la
capital reporté un indice inferior al promedio de la entidad, pese a que en este
municipio se posee el mayor indice de desarrollo estatal lo cual regularmente
deberia impactar en una mejor calidad de vida e incidir en una mayor esperanza
de vida, ya que el acceso a servicios de salud y la cobertura para obtener otros
recursos es mas amplia, sin embargo, esto no se ha reflejado en los municipios
que analizamos, por lo anterior, deducimos que posiblemente algunos factores
ambientales estan infiriendo negativamente en la calidad de vida de las personas
y se requiere ampliar el andlisis para comprobar que debido a una inadecuada

gestion de los residuos mineros en Pachuca se han agravado los problemas .

Con el estudio de salud implementado se descubrieron cuestiones
relevantes que aportan informacién novedosa al tema de investigacién, ya que
anteriormente este asunto habia sido expuesto en los articulos e investigaciones
de gedlogos, bidlogos, quimicos y bidlogos; sin embargo, nunca habia sido
abordado desde una perspectiva que resulta igualmente importante, nos referimos
a los efectos sociales, las consecuencias de salud publica y a las omisiones de
derechos fundamentales y humanos que se padecen en las poblaciones cercanas

a este tipo de contaminantes. Ademas de que las acciones anteriormente
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mencionadas son contradictorias a lo que se ha estipulado formalmente en los

planes de ordenamiento y desarrollo territorial de la entidad.

Atreves de las visitas al sitio y la toma de fotografias pudimos constatar
que para este asunto se infringen ciertas leyes y normativas y mediante
herramientas estadisticas estimamos la cantidad de personas potencialmente

afectadas por las irregularidades.

Ante las inconsistencias observadas a lo establecido en el articulo cuarto
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual detalla los
derechos para la proteccion de la salud y el derecho que tiene cualquier persona
para disfrutar un entorno saludable para su 6ptimo desarrollo y bienestar, con este
trabajo contribuimos a describir y criticar los incumplimientos detectados en

cuestion.

Asi mismo, incluimos los objetivos especificos los cuales fueron un apoyo
para robustecer el argumento principal del presente trabajo, es asi que
describimos los efectos adversos en la salud generados por los contaminantes
presentes en los residuos mineros y mediante la aplicacién de un cuestionario fue
posible relacionar la informacién recabada en ese ejercicio estadistico con los
datos asignados por la Direccion de Epidemiologia del Estado, posteriormente
procedimos a cartografiar esa informacion mediante el uso del software “Mapa
Digital de México: INEGI”, con ello expusimos graficamente la frecuencia de las
enfermedades que se han agravado e incrementado ante los problemas que se
derivan por la inapropiada gestién de los residuos mineros en Pachuca de Soto y
su zona metropolitana (principalmente de la zona sur de esta regién). Y para
finalizar procedimos a proponer una serie de estrategias y acciones encaminadas
a la implementacion de politicas publicas que posibiliten planear y atender las
problematicas que dafian la salud de la ciudadania. Por lo anterior el principal
objetivo y valor de esta investigacion se fundamenté en disefiar una propuesta
integradora lo cual se define en el objetivo general y consistio en formular una
solucion que posibilitara atender las condiciones negativas generadas por los

efectos de los residuos mineros, esta fue establecida con base a un paquete de
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alternativas para atender necesidades especificas del problema, y se constituyo
con base a los siguientes criterios: a). Transparencia e informacion publica; b).
Elaboracion de estudios toxicologicos en la poblacion potencialmente afectada; c).
Seguimiento de acciones y tecnologias para la mejora continua; d). Adopcién de
manuales operativos y guias para la gestion de residuos mineros; e).
Programacion de congresos, convenciones y ferias de especialidades para
fomentar el debate y compartir experiencias entre especialistas; la implementacion
de acciones de fitorremediacion y d). Restauracién forestal en las zonas

contaminadas.

Finalmente, proponemos como Ultima instancia la ejecucion de
procedimientos legales para le expropiacion de esos terrenos (acciones
coercitivas y coactivas), sin embargo, previo a dar pie a este tipo de medidas se
sugiere implementar estrategias encaminadas a priorizar acuerdos mediante
actos de gobernanzay entablar negociaciones entre las diversas partes afectadas

e involucradas en el problema.
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Glosario

1. Amalgamacién: Proceso implementado para recuperar oro y plata.

Mediante una aleacion de los metales con el mercurio. Dichas aleaciones
se conocen como amalgamas. sirve para recuperar los minerales valiosos
en forma de amalgama y asi separarlo de los compuestos acompafiantes.
La amalgama se forma por el contacto entre mercurio y los metales en una
pulpa con agua.®®

Asentamientos: Extension territorial donde se establecen varias viviendas
habitadas, integrandose grupos y comunidades de personas.
Regularmente se establecen proximos a zonas con recursos haturales
abundantes, como el agua dulce. Muchos también se ubican en sitios
econémicamente importantes debido a la conveniencia de su comercio o
crecimiento industrial.®®

Asma: Enfermedad cénica la cual genera inflamacion de las vias
respiratorias, los pulmones se hinchan. Esto complica el proceso de
respiracion para quienes la padecen, volviéendose mas vulnerables ante las
inclemencias del ambiente regular. Un desencadenante puede ser un
resfriado, el clima o cosas en el ambiente, como polvo, productos quimicos
y humo.%

Atencién Primaria de Salud: Son estrategias orientadas a prevenir y
atender las principales causas y factores desencadenes de enfermedades,
es decir, son los compromisos que asumen los gobiernos para garantizar y
salvaguardar el derecho a la salud de las personas antes de que se
encuentren enfermas. No se limita Unicamente a proveer servicios de salud,
sino, que afronta las causas ultimas que las originan (sociales, econémicas
y politicas). El propésito principal consiste en desarrollar las condiciones
sanitarias de las poblaciones, a través de la participacion social, brindando
cobertura universal mediante actividades de promocion y prevencion de la
salud.®?

8 Cuentas, Alvarado, y Velarde, Jhon. «Uso del mercurio.» Revista del Medio Ambiente y

Mineria 4, n21 (junio 2019): 27-34.

% Naciones Unidas. 16 de octubre de 2016. https://www.cepal.org -asentamientos-

humanos (ultimo acceso: 07 de abril de 2022).

91 Organizacién Mundial de la Salud. Temas de salud. 03 de marzo de 2021.

92 Loewe, Ricardo. «Atencién Primaria a la Salud: Revisién Conceptual.» Salud Publica

Mex. Vol. 1, n2 30, 1988: 666-675.
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5. Céncer: Enfermedad en las que algunas células del cuerpo comienzan a

multiplicarse descontroladamente y pueden llegar a diseminarse a otras
partes del cuerpo. Es posible que el cancer comience a gestarse en
cualquier parte del cuerpo. En condiciones normales, las células se forman
y se multiplican (mediante el proceso de division celular) para producir
células nuevas que las remplacen. A veces el proceso desobedece este
patron y las células anormales se forman y se multiplican cuando no
deberian. Estas células tal vez formen tumores, que son bultos de tejido.
Los tumores se clasifican en dos: cancerosos (malignos) o no cancerosos
(benignos). Los tumores cancerosos se diseminan e invaden otros tejidos,
proceso denominado metastasis.®?

Cianuracion: El proceso de cianuracion es el método mas utilizado por las
industrias mineras para la extraccion de oro y plata. Se basa en las
propiedades del oro y la plata para disolverse facilmente en soluciones
acuosas diluidas con cianuro. El proceso requiere de un oxidante (el
oxigeno presente en el aire) y de un ion (en este caso el cianuro funge
como agente complejante). Es el mas utilizado debido a la alta
recuperacion que es posible efectuar; por su practicidad y los bajos costos
de mercado. Sin embargo, la toxicidad de sus residuos y los contaminantes
liberados al ambiente durante su implementacion, ha ocasionado que
recientemente su uso sea prohibido por las legislaciones de algunos paises
y ser severamente criticado por organizaciones ambientalistas.%
Ciudadania: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considera ciudadano a toda mujer y hombre mayor de 18 afios que haya
nacido en territorio nacional; también, a aquellas personas que sean
descendientes de padre o madre con nacionalidad mexicana. Sin embargo,
el concepto puede describirse a mayor detalle que la mera definicion
juridica. Algunos sociélogos la definen como el tipo de relaciones que se
forman entre los miembros de una sociedad, y el tipo de interacciones que
se consolidan con el Estado y las instituciones.®
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Instituto Nacional del Cancer. ¢Qué es el cédncer? 05 de mayo de 2021.

https://www.cancer.gov/espanol/cancer/naturaleza/que-es (ultimo acceso: 07
de abril de 2022).

% Salinas, Eleazar y otros. «Mejora del proceso de cianuracién de oro y plata, mediante la

preoxidacidon de minerales sulfurosos con ozono.» Revista de la Sociedad Quimica
de México, n? 48, 2004: 315-320.

% Guerrero, René y Reyna, Mauricio. Ciudadania sanitaria una propuesta de material

didactico. CDMX: Universidad Nacional Auténoma de México Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2022.
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https://www.cancer.gov/Common/PopUps/popDefinition.aspx?id=CDR0000046476&version=Patient&language=es
https://www.cancer.gov/Common/PopUps/popDefinition.aspx?id=CDR0000045772&version=Patient&language=es
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8. Coaccion: Son facultades legitimas que confiere el Estado a determinados
organismos o instituciones para ejecutar sanciones sobre aquellos
individuos que han efectuado alguna infraccion o incumplimiento de lo
constitucionalmente establecido.

9. Coercidn: Es una accién cuyo proposito es ejercer presion sobre una o
mas personas, con la intension de condicionar y modificar su
comportamiento.%®

10.Cohesidén social: Se refiere a la integracion de la ciudadania con su
comunidad, entre mas cohesionada se encuentra una comunidad resulta
mas sencillo la consecucion de metas y objetivos compartidos, ya que, los
miembros tienden a patrticipar y colaborar en los procesos decisorios, lo
cual genera legitimidad y aprobacion de las acciones implementadas, a
este tipo de interacciones también se les denomina entornos empaticos.®’

11.Conjuntivitis: Reaccion corporal que se presenta como mecanismo de
defensa ante agentes patdgenos, infecciosos o alergenos presentes en el
ambiente. Se inflama la conjuntiva, que es una membrana transparente que
recubre los parpados, lo cual se manifiesta con irritacion de los 0jos.%

12.Contaminante: Agente que se presenta en un medio del cual no es
originario y se encuentra en cantidades o concentraciones que resultan
perjudiciales para la salud de los seres vivos o para el equilibrio del medio
ambiente habitual.®®

13.Corrupcién: Se refiere al aprovechamiento de una posicion privilegiada
que se ocupa en un cargo del sector publico, para obtener beneficios
personales o favorecer a uno o mas individuos, de tal manera que se les
asigna un trato diferenciado que, a cualquier otra persona o ciudadano, lo
cual infringe reglamentos; principios; estatutos y leyes de las instituciones
publicas. La corrupcién también se puede manifestar en el sector privado,
y en colaboracion con el sector publico.1%0

% Op. Cit.

9 Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. Cohesién social: inclusién y
sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones
Unidas, 2007.

% Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades. «Departamento de Salud y
Servicios Humanos.» Conjuntivitis para medicos. 4 de agosto de 2021.

9 Observatorio de Salud y Medio Ambiente de Andalucia. «Diccionario de salud y medio
ambiente» 21 de febrero de 2018.

100 Estévez, Alejandro. «Reflexiones tedricas sobre la corrupcidn: sus dimensiones politica,
econdmica y social.» Revista Venezolana de Gerencia. Vol. 10, n2 29, 2005: 43-86.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Democracia: Sistema de gobierno que impera en aquellas naciones cuyos
ciudadanos gozan de derechos que los faculta para elegir liboremente a sus
dirigentes publicos y gobernantes periédicamente. 10t

Derechos fundamentales: Son atributos a los cuales tiene derecho
cualquier persona, deben ser respetados y garantizados por el Estado. Son
asignados y se describen en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también pueden encontrarse en pactos; convenios y tratados
internacionales.9?

Enfermedad Cronica: Padecimientos que pueden durar meses o afios, y
de no tratarse adecuadamente o modificarse los patrones que la
potencializan, existe una elevada posibilidad para que los sintomas se
agudicen con el transcurso del tiempo, siendo las personas vulnerables las
mas perjudicadas (adultos mayores a 60 afios; mujeres embarazadas;
nifios menores de 6 afios de edad; entre otros grupos poblacionales).1%3
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crdnica: Comunmente llamada
EPOC, es una enfermedad caracterizada por la obstruccion del flujo de aire
hacia los pulmones, ocasionado dificultad para respirar. Normalmente se le
relaciona por una alta exposicion al humo del tabaco, o de la exposicion a
la combustidn por lefia, sin embargo, algunos agentes irritantes podrian
desencadenarla (como puede ser exposicion prolongada al polvo; gases
toxicos y a la contaminacion ambiental). Las personas con EPOC corren un
mayor riesgo de desarrollar cancer de pulmén y cardiopatias.%

Erosion: Se refiere al desgaste o modificacion del suelo superficial por la
interaccién y combinacién de factores exdgenos que pueden ser de tres
tipos: antropogénicos, hidricos y edlicos.1%

Esperanza de vida: Es el promedio de la cantidad de afios que se vive en
una determinada poblacién. Resulta un indicador estadistico fundamental

104 Cid,

101 Ferndndez, Carlos. «Democracia. Definiciones, épocas y sistemas.» Tesis Doctoral. La

Plata: Universidad Nacional de la Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion, 2003.

192 Ferrajoli, Luigi. «Los derechos fundamentales en la teoria del derecho.» En Los

fundamentos de los derechos fundamentales, de Pisarello y G., 61-69. Madrid:
Trotta, 2005.

103 Ardilla, Enrique. «Las enfermedades crénicas.» Revista Biomédica, 2018: 1-9.

R. de la Fuente; Gonzalez, José; Pose, Alberto y Valdés Luis. «iDefinimos
correctamente la EPOC?» Anuario de Medicina Interna, n2 25 (mayo 2008): 41-
43,

105 Angels, Maria. «El concepto de erosidon.» Revista de la Asociacion Espafiola para la

Ensefianza de las Ciencias de la Tierra, 1996: 198-202.
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para evaluar las modificaciones y el desarrollo manifestado en un territorio,
ya que permite detectar deficiencias y desarrollar acciones especificas para
atenderlas.1%

20.Estudios toxicoldgicos: Una sustancia toxica puede ser un contaminante
0 sustancia quimica, que posee el potencial para dafiar u ocasionar la
muerte del ser humano o de cualquier otro organismo. Un estudio
toxicologico se refiere al conjunto de pruebas correspondientes para
cuantificar los efectos generados en las poblaciones potencialmente
afectadas por tales contaminantes.%’

21.Externalidades: Son secuelas resultantes de una actividad industrial, para
las cuales las compafiias no asumen responsabilidades de las
consecuencias de su operatividad, siendo agentes externos quienes
padecen los efectos adversos y generalmente no obtienen beneficio por los
dividendos generados por las compafias. Por ejemplo: una cervecera
ocupa demasiada agua de una comunidad, lo cual origina problemas a los
agricultores de dicha poblacién, estos ultimos no perciben ningun beneficio
de la operacion de la compafila cervecera, por el contrario, son
severamente perjudicados.1%®

22.Fitorremediacién: En el uso de plantas para el mejoramiento y
recuperacion de ecosistemas contaminados, se basa en los procesos de
digestién vegetal mediante los cuales las raices de las plantas absorben y
degradan los contaminantes presentes en los suelos contaminados que se
busca mejorar.109

23.Gobernanza: Sistema empleado por gobiernos democréticos, que busca
generar condiciones equilibradas entre las interacciones del Estado con la
sociedad civil y los medios productivos, para coordinar arménicamente el
desarrollo social, econémico e institucional.'1©

1% paredes, Israel; y Eliud, Silva. «Estimacion de la esperanza de vida a nivel municipal y

por marginacion sociodemografica.» Estudios Demograficos y Urbanos. Vol. 32,
ne1,2017:97-129.

197 Solari, Sandra y Rios, Juan. «éCudl es la utilidad clinica de un estudio toxicolégico?»

Revista médica de Chile, 2009: 1395-1399.

108 Rojas, Juvenal. Fallos del mercado: externalidades. Toluca: Universidad Auténoma del

Estado de México, 2015.

109 pelgadillo, Angélica ; Gonzélez, Cesar; Prieto, Franciso; Villagdmez, José; y Acevedo,

Otilio. «FITORREMEDIACION: UNA ALTERNATIVA PARA ELIMINAR LA
CONTAMINACION.» Tropical and Subtropical Agrosystems, 2011: 597-612.

110 Whittingham, Maria V. «¢Qué es la gobernanza y para qué sirve?» Revista Analisis

Internacional. Vol.1, n2 2, octubre 2010: 219-233.
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24.

25.

26.

27.

28.

Huella Ecoldgica: Es una métrica empleada para estimar el impacto de las
actividades humanas sobre el planeta Tierra. Concretamente se refiere a
la superficie ecologicamente productiva requerida para cubrir las
necesidades y recursos consumidos por cada individuo, asi como el
espacio necesario para absorber y almacenar los residuos generados por
las actividades productivas.!!

Informacion Epidemioldgica: La epidemiologia es un area de la medicina
encargada de estudiar la distribucion, incidencia y causales de las
enfermedades que afectan a las poblaciones humanas. La informacion
epidemioldgica es la acumulacion y recopilacion de esos estudios con el fin
de analizar y planear las estrategias que se requieren implementar para
limitar su frecuencia y aminorar el impacto de los efectos nocivos.*?
Jales: Es una palabra originaria del vocablo maya “xali” que se traduce al
espanol a “arena”, este término es empleado en México para referirse a los
residuos generados por las extracciones mineras de yacimientos metalicos
causados por los procesos de cianuracion.13

Morbilidad: La tasa de morbilidad es el nimero de personas que padecen
una afeccién especifica en su salud, se estima con base a un periodo de
tiempo y espacio determinado; es una informacién estadisticamente
valiosa, ya que permite cuantificar y evaluar la evolucion o retroceso de
alguna enfermedad o padecimiento, valorar su importancia sanitaria y
determinar los cursos de accibn necesarios para implementar
soluciones.!!4

Mortalidad: Se refiere a la cantidad de defunciones generadas en un lugar
y en un intervalo de tiempo especificos, se distinguen dos tipos: por causas
enddgenas y exodgenas, siendo las primeras condiciones genéticas propias
de cada persona. La segunda se refiere a las muertes producidas por

111 Matinez, Roger. «Algunos aspectos de la huella ecolégica.» InterSedes: Revista de las

Sedes Regionales. Vol. 8, n? 14, 2007: 11-25.

112 Alarcén, Jorge. «Epidemiologia: concepto, usos y perspectivas.» Revista Peruana de

Epidemiologia XIIl, n2 1, 2009: 1-3.

113 Mixcaltepetl, Zeferino. «UNIVA Guadalajara.» El idioma nahuatl corre por tus venas.

2022. https://www.univa.mx/lagos-de-moreno/el-idioma-nahuatl-corre-por-tus-
venas/ (Gltimo acceso: 08 de abril de 2022).

1141 6pez, Segio; Corcho, Alexander; y Lépez, Malaquias. «La hip6tesis de la compresion

de la morbilidad: un ejemplo de desarrollo tedrico en epidemiologia.» Salud
Publica México, 1998: 442-449.
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29.

30.

31.

32.

causas externas al sujeto. Algunos ejemplos de estas son: accidentes,
violencia, contaminacién ambiental y hambrunas.?®

Neumonia: Es una infeccion respiratoria que dafia a los pulmones, estos
se integran por pequefios sacos, denominados alveolos, en un individuo
saludable los alveolos se llenan de aire al respirar; mientras que los de un
enfermo por neumonia se encuentran atestados por secreciones, lo que
dificulta y hace doloroso respirar, ademas disminuye la absorcién regular
de oxigeno en el organismo. Las causas de la neumonia se asocian a
agentes virales o bacterianos, sin embargo, algunos factores ambientales
pueden complicar los sintomas.!16

Otitis: Es un padecimiento que produce que los oidos se inflamen,
generalmente se les atribuye a causas infecciosas, virales y a factores
climo-ambientales, se caracteriza por generar dolor intenso, fiebre y déficit
auditivo. Puede clasificarse en tres tipos siendo el tiempo el factor
diferenciador. Aguda: (hay sintomatologia durante las primeras 3
semanas); subaguda: (se presentan sintomas durante 3 a 12 semanas); y
crénica (los sintomas persisten durante mas de 12 semanas).*!’

Plan de Ordenamiento Territorial: Es un documento que funciona como
una herramienta normativa para ordenar el territorio municipal, se conforma
por objetivos; metas; normas, estrategias y un protocolo de actuacion, el
cueles esta disefiados para gestionar el desarrollo fisico del territorio y
distinguir los usos de suelo, con el propésito de estructurar a largo plazo un
plan de ciudad y establecer los mecanismos e insumos necesarios para
conseguir su implementacion.*®

Residuo peligroso: Se les denomina asi a los residuos generados por
actividades humanas los cuales poseen caracteristicas que representan un
riesgo potencial para la salud publica y para el medio ambiente.
Comunmente se distinguen cuatro categorias de residuos peligrosos

115 Ortega, Antonio. Tablas de Mortalidad. San José: Centro Latinoamericano de

Demografia, 1987.

116 Anselmo, Andrés; Martin Navarro y Guadalupe Pérez. «Neumonia persistente y

neumonia recurrente.» Sociedad Espafiola de Neumologia Pediatrica, 2017: 157-
187.

17yolik, Jorge; Adrian, Carlos; Perez, Renzo; Strassburger, Karla, y Alvarez, Carlos de Jesus.

«Otitis Media Aguda. Un enfoque clinico y terapéutico.» Revista de la Facultad de
Medicina. Vol. 60, n2 1, 2017: 50-58.

118 Montes, Pedro F. El ordenamiento territorial como opcidn de politicas urbanas y

regionales en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas,
2001.
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(corrosivos, explosivos, reactivos, toxicos e infecciosos) Ejemplos de
residuos peligrosos incluyen a los residuos de la mineria, derrames
industriales, remanentes de pesticidas, solventes, entre otros.1°
33.Residuos mineros: Son los remanentes generados por las actividades
extractivas y procesamiento de yacimientos (metalicos o no metalicos).*?°
34.Restauracion forestal: Son proyectos dirigidos a la rehabilitacion de
entornos degradados, con el proposito de recuperar sus propiedades
originales y apoyar las circunstancias que permitan su optimo desarrollo.??
35.Salud Publica: Se refiere a la disciplina encargada de proteger y mejorar
las condiciones de salud de las comunidades humanas, este trabajo es
guiado por actividades de promocion, investigacion, deteccion vy
prevencion. Un programa de salud publica debe estar delimitado para
atender las necesidades de una poblacion especifica, sin importar que tan
grande o pequefia sea esta, podria referirse a un problema de salud que
afecta a un vecindario o a una pandemia que afecta un continente.'??
36.Salud: Caracteristicas fisicas en las que se encuentra un organismo
durante un momento especifico de su vida. Una adecuada salud humana
se refiere a un estado de bienestar social; mental y fisico, y no meramente
a la ausencia de enfermedades.?3
37.Silice: Mineral compuesto por oxigeno y silicio. Se caracteriza por poseer
una alta dureza y estar presente en la mayoria de las rocas. La silice
cristalina es una de las formas de este mineral. Resulta toxica y se le
relaciona directamente con el desarrollo de una enfermedad pulmonar

115 Gémez, Montserrat. «El Estudio de los Residuos: Definiciones, Tipologias , Gestién y

Tratamiento» Editado por Juan Javier Garcia. Serie Geografica. Departamento de
Geografia y Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alcald. Vol. 1, n®
5,1995: 21-42.

120 Herndndez, E., E. Mondragdn, Cristobal Acevedo, J.E. Rubifios, y E. Robledo.

«Vegetacion, residuos de mina y elementos potencialmente téxicos de un jal de
Pachuca, Hidalgo, México.» Editado por Diddoro Granados, Dante Arturo
Rodriguez y Raymundo Davalos. Revista Chapingo Serie Ciencias Forestales y del
Ambiente. Vol.15, n? 2, 2009: 109-114.

121 Op, Cit.

122 Hanlon, Jhon. «Principios de la administracidn sanitaria.» La Prensa Médica Mexicana.

Vol. 1, n? 3, 1973: 3-13.

123 Barua, Raul, y Berenson, Roberto. «Medicina tedrica. Definicién de la salud.» Editado

por Miyahira, Juan. Revista Médica Herediana. Universidad Peruana Cayetano
Heredia. Vol. 7, n? 3, 1996: 105-107.
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denominada silicosis, por lo tanto, es potencialmente peligrosa para la
salud.t?4

38.Silicosis: Es una enfermedad pulmonar causada por inhalar polvo de
silice. Generalmente toma entre 10 o 15 afios de exposicidon previo a que
se manifiesten los primeros sintomas, sin embargo, existen casos en los
cuales las personas manifiestan sintomatologia tras un afio de exposicion.
Esta enfermedad es clasificada por tres tipos:
a) Cronica, la cual resulta de la exposicion prolongada (méas de 20 afios) a
bajas cantidades de polvo de silice, causa inflamacion en los pulmones y
provoca que las personas presenten dificultad para respirar.
b) Acelerada, se presenta después de que la persona a estado expuesta a
cantidades mayores de silice en un periodo breve (56 a 15 afios), la
inflamacion de los pulmones ocurre aceleradamente en comparacion con
la silicosis simple.
c) Aguda, resulta de la exposicion a cantidades muy grandes de silice
durante un periodo muy reducido. Los pulmones manifiestan inflamacién
severay se pueden llegar a saturar de secreciones, lo que causa dificultad
respiratoria grave y déficit de oxigenacion en la sangre.?®

39.Toxicidad: Es la cantidad minima requerida de una determinada sustancia
para ocasionar efectos adversos en la salud de un ser vivo.1?6

124 Martinez, Mdnica. Materiales y materias primas. Editado por Kirschenbaum, Juan.
Buenos Aires: Ministerio de Educacién, 2011.

125 Ramirez, Augusto. «Silicosis.» Editado por Cesar Cabezas. Anales de la Facultad de
Medicina. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Vol. 74, n2 1 (enero 2013):
49-56.

126 pefia, C. «Tipos de toxicidad y escalas de valoracién.» Editado por Mariano Provencio.
Oncologia (Barcelona). Alpe Editores. Vol. 28, n2 2 (febrero 2005): 24-29.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario aplicado a residentes de las colonias del sur
de Pachuca

El presente cuestionario tiene como objetivo reunir informacién para el desarrollo
y elaboracion de una investigacion de tesis de la maestria en Gobierno y Gestion
Local de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, este trabajo lleva por
nombre “Plan de accién para controlar y prevenir los efectos en la salud de los
desechos mineros en la zona metropolitana de Pachuca de Soto, Hidalgo”.

De ante mano agradecemos su apoyo para colaborar contestando este breve
formulario y amablemente le pedimos que para el llenado del mismo lo haga con
la mayor honestidad y sinceridad posible.

Fecha:

Nombre
completo:

Direccion de
Residencia:

Edad: Sexo Masculinod

Femeninod

[ERN
1

¢ Usted habita en esta colonia?
Sid No O

2- ¢Cuénto tiempo lleva habitando en esta colonia?

w
1

Durante el tiempo que lleva habitando aqui ¢ha desarrollado alguna de
las siguientes enfermedades o alergias?

Otitis [ EPOCO

Sinusitis [ Rinitis[J
Conjuntivitis[] Neumonial]

Asma [] Algun tipo de cancer
Silicosis [ Fibrosis pulmonar [

4- ¢ Conoce a Alguien en su familia, amigos o algun conocido que viva cerca
de esta zona (menos de 1 kilometro) que haya padecido o sufra
actualmente por alguno de los padecimientos anteriormente
mencionados?
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Sid No[]

Si la respuesta anterior fue afirmativa, ¢nos podria especificar la relacion
gue guarda con esta persona(s) e indicarnos la enfermedad que padece o
padecio?

Ejemplo: “Tengo dos tios y un sobrino que padecen asma, ademas conoci
a un vecino que murié por neumonia.”

¢, Usted sabe lo que son los jales o tiene conocimiento de los riesgos que
representan para la salud?

Si, mucho. [J He oido un poco. [J No, no tengo idea. [J

¢, Si supiera que hay algun asunto en su colonia que esta poniendo en
riesgo su salud, la de su familia o de algun vecino estaria dispuesto a
unirse y cooperar con alguna organizacion de personas para exigir una
solucion a ese problema?

Si. U No.[]

¢, Sabe de alguna ocasion en que un funcionario de una dependencia,
dirigente o empleado de alguna empresa haya intentado reunirse con
usted o alguien de su familia para informarles o consultarlos en algun
tema relacionado con los jales y su salud?

Si. O No.[]

En Pachuca durante determinadas temporadas los vientos son fuertes,
generando polvaredas y pequefios torbellinos que pueden arrastrar
significativas cantidades de polvo ¢cuando esto acontece que cantidades
de polvo tiene que recoger cuando requiere limpiar su vivienda?

Nadall Menos de un kilo[C] Mas de un kilo[L] Mas de dos kilos[]
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