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Estimado Maestro:

Sirva este medio para saludarlo, al tiempo que nos permitimos comunicarle que una vez leido y
analizado el proyecto de investigacion titulado “Rumbo a una politica sostenible para la
megalépolis del centro del pais.”, que para optar al grado de Doctor en Ciencias Sociales
presenta Mtro. Luis Alberto Oliver Hernandez, matriculado en el Programa de Doctorado en
Ciencias Sociales (2017-2019), con nimero de cuenta 120544; consideramos que redne las
caracteristicas e incluye los elementos necesarios de un trabajo de tesis, por lo que, en nuestra
calidad de sinodales designados como jurado para el examen de grado, nos permitimos
manifestar nuestra aprobacién a dicho trabajo.

Por lo anterior, hacemos de su conocimiento que al alumno mencionado, le otorgamos nuestra
autorizacién para imprimir y empastar el trabajo de Tesis, asi como continuar con los tramites
correspondientes para sustentar el examen para obtener el grado.
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GLOSARIO

ADMINISTRACION MEGALOPOLITANA: es un tema sustantivo de la racionalidad
administrativa, la calidad gubernamental y las politicas publicas, por lo tanto, se refiere a un
modelo de administracion y gestién que armonice las acciones publicas de los gobiernos que
conforman las zonas metropolitanas que constituyen la megalopolis con el objetivo de
mejorar la gobernabilidad y gobernanza y con ello satisfacer las necesidades y demandas
generales de la poblacion.

ADMINISTRACION PUBLICA. Conjunto ordenado y sistematizado de instituciones
gubernamentales que aplican politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimientos a través
de los cuales se racionalizan los recursos para producir bienes y servicios que demanda la
sociedad en cumplimiento a las atribuciones que la constitucion federal y estatales confieren
al gobierno federal, estatal y municipal.

AGLOMERACION URBANA: Es una region urbanizada que se extiende en solucion de
continuidad a lo largo de varias circunscripciones administrativas; normalmente comprende
una ciudad central y pueblos o ciudad satélite a los que ésta ha absorbido en su crecimiento.
ANALISIS URBANO: Conjunto de actividades ordenadas sistematicamente que tienen por
objeto conocer el funcionamiento de la estructura urbana, tanto en lo relativo a los aspectos
fisicos como a los econdmicos y sociales. Este analisis procura, sucesiva e interactivamente,
obtener explicaciones del fendmeno urbano de tipo global, sectorial y territorial.

AREA DE EXPULSION POBLACIONAL: Extension territorial integrada por localidades
de uno o varios municipios o estados, que por sus condiciones socioecondmicas no ofrecen
condiciones favorables para retener a su poblacion.

CALIDAD DE VIDA: es un estado de satisfaccion general, derivado de la realizacion de las
potencialidades de la persona. Posee aspectos subjetivos y aspectos objetivos. Es una
sensacion subjetiva de bienestar fisico, psicologico y social. Incluye como aspectos
subjetivos la intimidad, la expresion emocional, la seguridad percibida, la productividad
personal y la salud objetiva. Como aspectos objetivos el bienestar material, las relaciones
armonicas con el ambiente fisico y social y con la comunidad, y la salud objetivamente
percibida.

CALIDAD GUBERNAMENTAL: es un tema distinto del contenido sustantivo de las
politicas publicas, de los resultados de la accion gubernamental, y de los procedimientos por
los que se integran los gobiernos. Se trata de distinguir el funcionamiento del aparato
gubernamental (por ejemplo, la forma en que se administran los recursos humanos) de la
sustancia de las politicas publicas (por ejemplo, politicas de transferencias condicionadas
para combatir la pobreza), de sus consecuencias (por ejemplo, mejor calidad de vida de los
ciudadanos en una demarcacion concreta) y de la forma en que se integran los cuerpos
decisores (el sistema electoral).

CIUDAD CENTRAL: Nucleo principal de atraccion dentro de la zona metropolitana,
generalmente caracterizado por ser el centro historico y por la presencia de instituciones de
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gobierno, de administracion, de servicios publicos, asi como por localizarse en él actividades
comerciales, financiaras, sociales y culturales de primera importancia o altamente
especializadas.

CIUDAD GLOBAL Y/O MUNDIAL.: Define a las ciudades que cumplen con una serie de
caracteristicas nacidas debido al efecto de la globalizacién y al constante crecimiento de la
urbanizacion.

CIUDAD SOSTENIBLE: Se parte de la propuesta del informe Brundtland como el desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades.

CIUDAD: Es un sistema dinamico de mercados interrelacionados e interdependientes, que
se caracteriza por la gran densidad y especializacion de los agentes econémicos, y por ciertas
condiciones institucionales que influyen sobre el proceso de decisiones de los distintos
gobiernos, cada uno de los cuales posee autoridad y una competencia limitada. Una Poblacion
mayor de 3,000 habitantes.

CIUDADES SOSTENIBLES: Sera aquella ciudad que en sus procesos de administracion y
gestién abarca tres dimensiones fundamentales: sostenibilidad econdmica, social y
ambiental. Sostenibilidad Ambiental. Se refiere a la procuracién de la menor alteracion de
los ecosistemas. Sostenibilidad Econdmica. Referente a la procuracién de una economia con
perspectiva de consumo equilibrado y responsable. Sostenibilidad Social. Enfoque de
incremento de la calidad de vida de la poblacion con especial atencion en la responsabilidad
social y el desarrollo Urbano.

COMMUTER: Son aquellos habitantes que desbordan los propios limites y fronteras, para
integrase en forma abierta a los intercambios de su propio interés, pero que realizan pequefios
traslados de origen y destino, para finalmente regresar a su lugar de origen. Por tanto, es un
tema sustantivo del commuting.

COMMUTING: se refiere a los desplazamientos recurrentes de un lugar de residencia a un
lugar de trabajo, estudio o esparcimiento, y al hacerlo se exceden los limites residenciales en
traslados cortos de origen y destino. Es decir, son los viajes regulares de ciertos segmentos
de la poblacién entre ciudades.

COMPETITIVIDAD: Es una forma de medir la economia en relacion a los demés, es como
una carrera donde importa que tan bien le va a uno respecto a los otros, en otras palabras, la
competitividad es la capacidad para atraer y retener talento e inversion.

CONSEJO DE ADMINISTRACION: Grupo directivo de una organizacion integrado por
personas elegidas por una asamblea general. Su funcién es de direccién y vigilancia. El
namero de sus integrantes depende de las disposiciones depende de la escritura de la
constitucion de la sociedad y de sus estatutos.

CONURBACION: Se define como el proceso y el resultado del crecimiento de varias
ciudades (donde una o varias de ellas pueden encabezar al grupo), las cuales se integran para
formar un solo sistema que suele estar jerarquizado. Si bien las distintas unidades que lo
componen pueden mantener su independencia funcional y dinamica.
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CRECIMIENTO URBANO: Expansion geogréafica-espacial y/o demografica de la ciudad,
ya sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de
construccién y poblacion, o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta expansion
puede darse en forma espontanea o en forma planificada. No implica cambios cualitativos;
Unicamente, cuantitativos.

CRECIMIENTO: Se define como crecimiento al aumento irreversible de tamafio en un
organismo, como consecuencia de la proliferacion celular, misma que conduce al desarrollo
de estructuras mas especializadas del organismo, comenzando por las propias células vy,
pasando por tejidos, hasta llegar a 6rganos y sistemas. Estas estructuras, mas desarrolladas,
se hacen cargo de realizar el trabajo biolégico mas importante.

De forma paralela se entiende a las metropolis como aglomeraciones urbanas complejas
conformadas por distintas unidades territoriales, que sobrepasan frecuentemente los limites
administrativos necesitan una coordinacion para su funcionamiento. Estas ciudades deben
responder al reto de la competitividad.

DENSIDAD DE POBLACION: Indica el nimero de personas o habitantes que constituyen
la poblacion en una zona por unidad de superficie territorial de dicha zona.

El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades, sino la combinacién compleja
y funcional de lugares centrales y areas de influencia.

Es una propuesta de solucion intergubernamental a los principales problemas sociales bajo
una logica transversal al ser promotora del desarrollo local e impulsora de una economia
regional.

FUNCION PUBLICA. Actividad desarrollada por un 6rgano del estado, encaminada a
cumplir con sus fines.

FUNCIONALIDAD: Posesion de un rango de primacia de forma dominante al resto de los
sistemas regionales. Dominio basado en una economia no productiva, si no sustentada en el
desarrollo de las altas finanzas. La funcionalidad definird a las ciudades globales por las
actividades de mayor innovacion y productividad: industrias tecnoldgicas, servicios
financieros, servicios a empresas, nudos de transportes y comunicaciones, etc.
GOBERNABILIDAD: se refiere al estilo de gobierno, por tanto, se centra en la capacidad
gue un gobierno tiene para gobernar, lo cual nos incita a entender la necesidad de un gobierno
capaz en lo administrativo, en lo fiscal y en lo institucional.

GOBERNANZA: se refiere a la capacidad de influencia que los actores no gubernamentales
han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos y en la orientacion de las politicas
publicas, es decir, como la participacion ciudadana en los asuntos publicos.
INTERGUBERNAMENTAL.: Se refiera a la cooperacion y relaciones entre los gobiernos
federal, estatal y municipal. Por lo tanto, implica una gobernabilidad organizada y sometida
a una autoridad politica ligada a un territorio determinado.

INTERINSTITUCIONAL: Se refiere a las relaciones entre instituciones o que esta
relacionado con ellas, asi como la unidn y/ o conjuncidn de varias instituciones; mismas que
son estructuras complejas de funcionamiento estatales, sociales o familiares. La Inter
institucionalidad suele establecerse a partir de un objetivo compartido.
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MARGINACION: Es una situacion social de desventaja econdmica, profesional, politica o
de estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a
algunos de los sistemas de funcionamiento social (integracion social).

MEGACIUDAD: Es una area metropolitana con més de 10 millones de habitantes. Algunas
definiciones requieren también que tenga una densidad demografica minima de 2.000
personas/ Km?. Puede estar conformada de una, dos 0 mas areas metropolitanas que se han
unido fisicamente. El término megaciudad también se utiliza a veces para referirse a un area
urbana con més de 20 millones de habitantes.

MEGALOPOLIS DEL CENTRO DEL PAIS: Es el resultado de la interaccion de varias
zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la regién centro del pais.
MEGALOPOLIS: Conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado
Ileva al contacto del area de influencia de una con las otras. Las megaldpolis suelen estar
formadas por conurbaciones de grandes ciudades. Palabra griega que significa "gran ciudad".
Es la gran area urbanizada resultante de la fusion gradual de varias metropolis y ciudades
conformando una gran aglomeracion urbana. Se caracteriza por un enorme crecimiento
urbano, suburbano y metropolitano, produciendo una cinta casi continua de ciudades
METROPOLIS MUNDIALES: Se designan como tales a las grandes concentraciones
urbanas.

METROPOLIS O METROPOLI: Ciudad principal, predominante o hegemonica de un pais,
estado o regidn, con relacion al territorio que ejerce su influencia, y de cual depende en
diversos aspectos para su existencia y crecimiento (SAHOP).

MIGRACION O MOVIMIENTO MIGRATORIO: Se denomina asi al desplazamiento de
individuos con traslado de residencia desde el lugar de origen o lugar de salida al lugar de
destino o lugar de entrada.

MUNICIPIO: Es considerado como la unidad menor de la division politica administrativa
del pais. Los municipios integran los 31 estados del pais y su nimero es diferente en cada
uno de ellos.

MUNICIPIOS CENTRALES: Municipios donde se localiza la ciudad central que da origen
a la Zona Metropolitana.

MUNICIPIOS EXTERIORES: Definidos con base en criterios estadisticos y geogréaficos.
Contiguos a los anteriores, cuyas localidades no estan conurbadas a la ciudad principal, pero
manifiestan un carécter urbano y alto grado de integracion funcional con los municipios
centrales.

ORGANIZACION SOCIAL O INSTITUCION SOCIAL: Es un grupo de posiciones sociales
conectadas por relaciones sociales que forman un rol social.

POBLACION RURAL: Es aquella que cuenta con menos de 2 500 habitantes.
POBLACION URBANA: Es aquella donde viven mas de 2 500 personas.

POBLACION: Es el conjunto de personas que viven dentro de un territorio geografica y
politicamente limitable, en un momento dado.

POBREZA EXTREMA: Se dice que existe pobreza extrema cuando los ingresos totales del
hogar no son suficientes para atender las necesidades de alimentacion del grupo familiar.
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POBREZA: Es la ausencia de las capacidades basicas, la carencia de una base social que
permite a cualquier individuo insertarse a la sociedad a través del ejercicio de su voluntad y
de su capacidad para generar ingreso, para asi tomar decisiones relevantes. Las capacidades
basicas son cualidades o caracteristicas especificas que tiene o no el individuo (nutricién,
salud, educacién y vivienda).

POLITICAS PUBLICAS: marco de estudio de itinerarios de accion concretos y de las
expresiones de una cierta racionalidad de la accion pablica en momentos determinados;
aproxima a la comprension de la accion pablica organizada. A su vez, es parte fundamental
del quehacer del gobierno, se refiere al disefio, gestion, implementacion y evaluacion de la
accion gubernamental.

PROCESO DE URBANIZACION: Es la existencia y desarrollo de un espacio significado,
convertido en un contenedor espacial de un determinado nimero de poblacion urbana con
una serie de actividades que la definen como totalidad social, y este contenedor espacial se
ubica en un emplazamiento geografico, transformandolo en habitat urbano por una serie de
caracteristicas tempo espaciales exigidas por la complejidad que se presentan en las
actividades humanas.

Productividad en términos de empleados es sindénimo de rendimiento. En un enfoque
sistematico decimos que algo o alguien es productivo cuando con una cantidad de recursos
(Insumos) en un periodo de tiempo dado obtiene el m&ximo de productos.
RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA: es el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
humanos, financieros y materiales de que disponen las administraciones y entidades de la
administracion del sector publico buscando incrementar la eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos y de los niveles de produccién de bienes y servicios,

REGION: Es una division espacial de un Estado o de un area distinta, determinada por
caracteres étnicos, demograficos, histdricos, culturales, econdémicos o circunstancias
especiales de clima, topografia, administracion, gobierno, etc.

SECTOR PRIMARIO O AGRARIO: Esta formado por las actividades econdmicas
relacionadas con la transformacion de los recursos naturales en productos primarios. Las
principales actividades del sector primario son la agricultura, la mineria, la ganaderia, la
silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la cazay la pesca.

SECTOR SECUNDARIO: Es el conjunto de actividades que implican transformacion de
alimentos y materias primas a través de los mas variados procesos productivos. Comprende
todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion de industrial
de alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias.

SECTOR TERCIARIO: Es el sector econémico que engloba de todas aquellas actividades
econdmicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen
para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Sistema nacional de planeacion democrética: constituye un conjunto articulado de relaciones
funcionales que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades
federativas y municipales a fin de efectuar acciones de comun acuerdo. Comprende ademas
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mecanismos permanentes de participacion, a través de los cuales los grupos organizados de
la sociedad y la poblacion en general hacen propuestas, plantean demandas, forman acuerdos
y toman parte activa en el proceso de planeacion.

SISTEMA URBANO O SISTEMA DE CIUDADES: Una totalidad compleja, formada por
dos grandes dimensiones integradas, interrelacionadas e independientes.

SUBURBIOS: téermino que hace referencia para designar a conglomerados sociales ubicados
en las periferias de las zonas urbanas.

TRANSVERSALIDAD: constituye una colaboracion intergubernamental e interdisciplinaria
que refleja la preocupacion de instituciones publicas por los temas de mayor complejidad.
Estos temas se integran en la planificacion, en las estrategias, en las politicas y en las tacticas
de las instituciones, logrado un entorno que valora y alienta la asuncién de los temas de
desarrollo, generando superacion de situaciones problematicas.

ZONA METROPOLITANA: region urbana que incluye un ndcleo central vinculado a otros
conglomerados menores (ciudades 0 municipios); estos se entrelazan al compartir funciones
especificas como la industria, servicios, comercio y cultura. Lo anterior implica la
conformacién de un sistema donde una ciudad central establece una red de relaciones con
otras ciudades o municipios, manteniendo una alta densidad poblacional donde su tamafio
estad en funcion del grupo de administraciones que se sumen.
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INTRODUCCION.

En las Ultimas tres décadas, la Megaldpolis del centro del pais ha demostrado
cambios significativos a causa de las dinamicas de integracion e interrelacion entre la ciudad
central (CDMX) y las ciudades de los estados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala
y Querétaro, lo cual implica que las 11 Zonas Metropolitanas (ZM) que conforman la
megalopolis compartan las mismas preocupaciones y/o problemas: empleo, distribucion de
agua, gas, electricidad, salud publica, seguridad, comunicacién, transporte e infraestructura
y no solo eso, sino que comparten la necesidad de operar bajo mecanismos gubernamentales
mejor estructurados bajo planes regionales con participacion intergubernamental.

Lo anterior implica dindmicas poblacionales y procesos institucionales de alta
complejidad, lo que le ha dado una nueva composicion a la megaciudad donde deja atras
grandes volumenes de poblacion sobre un territorio para integrarse como una gran ciudad, lo
que le da un sentido de funcionalidad e integracion con fuertes relaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales. Estos fenomenos hacen que cada ZM al interior de la
megaldpolis adquiera su propia identidad, distribucion poblacional y areas de
especializacion.

La complejidad que acompafa a la integracion y funcionabilidad de la Megalopolis
ha estimulado el interés de tomadores de decisiones, intelectuales y representantes politicos
cuya finalidad es responder a los problemas inmersos en la gobernabilidad de las ciudades.
Quiza uno de los esfuerzos més significativos sobre la materia es el espacio propuesto en el
coloquio internacional “las paradojas de la megaldpolis” organizado por el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Pablica (CESOP) de la Camara de Diputados en los afios
2015, 2016 y 2017. El primero de ellos se enfoco en describir las principales caracteristicas
de la megalopolis, logrando identificar los sentidos del desarrollo urbano, los elementos que
le dan funcionabilidad a sus Zonas Metropolitanas (ZM), asi como los desplazamientos
sociopoliticos de las grandes ciudades a las ciudades medias.

Una vez que se identificaron los elementos sociodemograficos basicos, el segundo
coloquio se perfilo a dar respuesta a cuestiones sobre como gobernar el territorio, el agua y
el aire, encontrando con ello una serie de retos a los cuales los gobiernos federal, estatal y

municipal se enfrentaran para lograr el desarrollo sustentable. Por Gltimo, dentro de un marco



donde la sociedad se encuentra mas informada gracias a las tecnologias de la informacién y
de incertidumbre ante el crecimiento econémico, se llevé a cabo el tercer coloquio
internacional, identificando las causas y desafios ante la migracion, cambio climaético,
contaminacion, desabasto del agua, y las inundaciones.

Sin duda, los estudios elaborados tanto por el CESOP como por otras instituciones
publicas y privadas alrededor del pais son muy valiosos y de alto contenido académico y
social, sin embargo, la mayoria se ha centrado en responder a las preguntas: ¢qué hacer? y
¢por que hacerlo?, pero pocos han enfocado sus andlisis en describir el como hacerlo y es
precisamente en este Gltimo punto, en el que enfocaremos nuestro esfuerzo para el desarrollo
de esta investigacion, dado que las demas interrogantes ya han tenido respuesta oportuna en
otros estudios.

Por esta razdn, esta investigacion persigue el objetivo general de proponer las bases
para el disefio de una politica publica sostenible para la Megalopolis del centro del pais,
donde la premisa fundamental es que se debe partir de la coordinacion y cooperacion
horizontal entre los municipios que conforman las Zonas Metropolitanas, esto con la
finalidad de potencializar su funcionabilidad e integracion y con ello mejorar sus areas de

especializacion. Para lo anterior se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivos Fin

1. Identificar las principales caracteristicas sociodemogréaficas de la
Megalopolis.

2. Sustentar la integracion y funcionabilidad de las Zonas
Metropolitanas de la Megalépolis.

3. Elaborar una herramienta que mida el grado de sostenibilidad en la
Megalopolis y con ello, identificar las areas de prioridad en materia de
desarrollo urbano, medio ambiente y gobernabilidad.

4. Analizar el ejercicio del poder mediante la comprension de la

Generar Ciudades Sostenibles

aplicacion del marco juridico en la vida institucional y las politicas

publicas.
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Para dar cumplimiento a estos objetivos consideramos importante responder de forma
breve a cuatro preguntas fundamentales: ¢cuales son sus vinculaciones funcionales?, ¢hacia
donde se perfilan los sentidos del desarrollo urbano-regional?, ¢cuales son los principales
problemas de la megalopolis? y ¢ cudles son las incertidumbres de la megaldpolis?

En cuanto a los vinculantes funcionales, se observa que en los Gltimos 30 afios los
elementos que le han dado integracion son el intercambio de actividades econémicas,
comercio, la prestacion de servicios, educacion etc., entre las Zonas Metropolitanas (ZM),
mientras que el fendmeno del commuting® es lo que incentiva en gran medida su
funcionabilidad.

El desarrollo urbano de la megal6polis se perfila hacia las periferias de las grandes
ciudades especificamente a las ciudades medias. A nivel regional las ZM que mas
crecimiento presentaron del 2000 al 2015 son las ZM de Querétaro 2.9%, Pachuca 2.7% y
Toluca 2.1%, mientras que el nucleo central, la ZMVM crecié en un 0.9%; esta misma ldgica
reproduce al interior de todas las ZM ya que las ciudades que mayor crecimiento presentan
son las que se encuentran a las periferias de las ciudades centrales.

Los problemas que se presentan en la megalopolis son los mismos a los que se
enfrenta todo el pais (desempleo, infraestructura, educacion, distribucion del agua,
inseguridad, prestacion de servicios basicos) sin embargo, se le deben agregar la complejidad
que propicia el cambio climatico, la ciudadania que cada dia se apega mas a las tecnologias
de la informacion en una economia globalizada, lo cual presenta serios problemas para la
gobernabilidad de su territorio.

Las principales incertidumbres para la Megalopolis se encuentran en la complejidad
de problemas emergentes como la metropolizacion y el disefio e implementacion de
administraciones transversales enfocadas en potencializar sus areas de especializacion, ya
que lo anterior requiere de la colaboracion intergubernamental e interinstitucional de los
diferentes ordenes de gobierno, y no solo eso sino que se debe tomar en cuenta diversos
factores como la multiplicidad de intereses, la dindmica de movilidad de los commuters asi

como la creciente dependencia a las tecnologias de la informacion por parte de la ciudadania.

1 Este fenomeno se le denomina como commuting que son desplazamientos que hace la poblacién de un lugar
a otro en tramos cortos de forma diaria.
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Hay que tener claro que la competitividad que enmarca la globalizacion ha perfilado
a la Megaldpolis del centro del pais como una economia de servicios, lo cual requiere de
estrategias que permitan potencializar las areas de especializacién de las ZM a fin de
incentivar su sostenibilidad manteniendo un punto de equilibrio entre la factibilidad social,
equidad econdmica procurando el minimo deterioro del medio ambiente. Lo anterior requiere
de reglamentos, normas, leyes, acuerdos e instancias que instituyan a la administracion
publica para eficientar la gestion de sus recursos, territorio, riqueza y movilidad de su

poblacion.
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CAPITULO I. LOS PROBLEMAS DE LA MEGALOPOLIS DEL
CENTRO DEL PAIS.



CAPITULO I. LOS PROBLEMAS DE LA MEGALOPOLIS DEL
CENTRO DEL PAIS.

LAS CIUDADES MEDIAS (EL GRAN RETO DE LA
MEGALOPOLIS?

El proceso de transformacion de la Megaldpolis del Centro del Pais se ha acelerado
en las Gltimas tres décadas, destacan diversos fenomenos demograficos a la par de la
necesidad de movilidad diaria de la poblacion que mantiene una tendencia marcada de
desplazamientos de las grandes ciudades hacia las ciudades medias y viceversa para
desarrollar diferentes actividades politicas, econdémicas, sociales y culturales lo cual se ve
reflejado en una redistribucion espacial de la poblacion. Partir de esta perspectiva es de gran
importancia para definir las caracteristicas territoriales, la definicién y composicién de sus
Zonas Metropolitanas (ZM), los procesos y orientacion de crecimiento de las ciudades y su
relacién con las poblaciones rurales.

Esta movilidad de la poblacién explica en gran medida los cambios en la distribucion
geografica de la megaciudad, la diversificacion de las actividades econdmicas, los mercados
laborales, asi como el desarrollo de las ciudades medias que poco a poco se van afianzando
como los polos de atraccion para los ciudadanos. Este fenomeno ha dejado de lado los
desplazamientos de la poblacion del campo a la ciudad, para dar paso a las migraciones de
las grandes ciudades hacia las ciudades medias, generando con esto, desplazamientos
masivos de las viejas ciudades hacia una nueva red de ciudades asentadas en las Zonas
Metropolitanas. De hecho, la transicion urbana de la Megaldpolis del Centro del Pais se ha
caracterizado por una alta urbanizacion donde las ciudades medianas y pequefias ocupan cada
vez mayor importancia.

Lo anterior se puede comprobar con los diversos informes sobre la composicion de la
poblacion tanto de instituciones internacionales como nacionales, pues la mayoria coincide
en sefialar una tendencia que marca a las ciudades como grandes centros poblacionales que
definen la dindmica de las poblaciones, asi como las principales proyecciones para el

desarrollo, a la vez que definen el comienzo de una etapa de la humanidad superara su
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paradigma rural. Al respecto, las proyecciones del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas -UNFPA por sus siglas en inglés- muestran que para el afio 2030, mas del 60% de las
personas Vvivirdn en ciudades, y la tasa de crecimiento en la mayoria de las ciudades con mas
de 10 millones de habitantes sera rapida. Las megaciudades listadas por la ONU ya tienen
una poblacion total de alrededor de 280 millones y cada vez adquieren mas protagonismo en
el crecimiento de la economia de sus paises.

Dentro de su informe el UNFPA (2008) sefiala a las ciudades como “grandes centros
poblacionales” que definen la dinamica de las poblaciones futuras asi como los principales
ejes para el desarrollo, de hecho, en el analisis de proyeccion poblacional que realizan,
demuestran que de los 3.300 millones de personas que habitan en ciudades en el 2008
incrementara a 4.900 millones para el afio 2030. De forma paralela, la poblacion rural sufrira
una disminucidn en este mismo periodo, con una pérdida de poblacion de mas de 28 millones.

Al respecto, es fundamental tomar en cuenta que los empleos de alta competitividad,
y la emergencia de centros econémicos, se relacionan de forma directa con el tipo de ciudad
de origen, el nivel profesional, dentro de una escala compleja de relaciones. Junto a esto
tenemos diversos gradientes de desarrollo que inciden sobre la dinamica de la poblacién,
como es el caso de diversos desarrollos de vivienda, centros comerciales, creacion de nuevos
centros educativos, mejoramiento de servicios, apertura de nuevas vias de comunicacion,
mejoramiento del transporte y nuevos centros de generacion de empleos (L6pez, 2015, 35).

Esto implica claramente que las ciudades seran los centros del desarrollo, por lo que
los paises que en este momento estén en desarrollo seran los que marquen las dinamicas de
interrelacion (UNFPA, 2008). No obstante, la mayoria de los urbanistas del pais coinciden
en sefialar que el crecimiento de megaciudad se explica tanto por el crecimiento natural?,
como por la migracion interna, donde los habitantes de las ciudades se desarrollaron bajo
procesos urbanos proteccionistas que brindaron a su poblacién asistencia social y politica.
Uno de los fendmenos que arrastra el proceso de urbanizacion desde la segunda mitad del
siglo XX y lo seguira haciendo como tendencia permanente es el crecimiento de los

asentamientos humanos sin planeacion, con una alta concentracion de habitantes, en

2 “El crecimiento natural o vegetativo se refiere a aquella diferencia que existe entre el total de nacimientos y
el nimero de defunciones de determinada poblacion. Y para las grandes ciudades implica que este crecimiento
se da dentro de la propia dinamica de empleo, infraestructura, vivienda, etc. Y a su vez impacta sobre el modelo
de crecimiento de las ciudades” (L6pez, 2015).
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situacion de pobreza, sin prestacion de servicios basicos y con una vivienda precaria e
irregularidad de los predios?, siendo que estos se perfilan como los exponentes de la pobreza
en las ciudades al poseer los espacios mas vulnerables ante los desastres naturales como
derrumbes o inundaciones.

Esta tendencia se consolida cada vez mas al aumentar la poblacion de las ciudades
medias y pequefias. Por lo que la composicién geogréafica de su poblacién y sus necesidades
de movilidad hacen que los gobiernos necesiten comprender las nuevas formas de vida,
interaccion y convivencia en estos territorios que cada vez son mas complejos. Es decir; los
gobiernos municipales que forman las Zonas Metropolitanas (ZM) de la megaciudad deben
asumir su responsabilidad y enfrentar tanto los beneficios como los problemas de
urbanizacion e integracion entre los diferentes conglomerados urbanos.

Un aspecto que va acompariado con el propio desarrollo de las ciudades, es la
desigualdad. Estudios como los del informe la OCDE “la competitividad de las ciudades™
demuestran un avance importante en la desigualdad de los ingresos en los diversos habitantes
de las ciudades, lo que han generado grandes espacios urbanos de pobreza, convirtiendo a
éstas en "el nuevo foco de la pobreza™. Por ejemplo, las estimaciones del Banco Mundial
predicen que mientras las zonas rurales son actualmente el hogar de la mayoria de los pobres
del mundo, para el afio 2035, las ciudades se convertiran en lugares predominantes en la
ubicacion de la pobreza. La pobreza se vera reflejada por la mortalidad infantil y diversas
enfermedades causadas por agua contaminada o de tipo respiratorio.

Si bien es cierto que la pobreza puede ser de menor magnitud en las ciudades mas
desarrolladas, también es cierto que los problemas para la prestacion de servicios basicos
abundan, de hecho, la OCDE sefiala que se ha dado un aumento en las desigualdades socio-
econdmicas, incluso en aquellas ciudades que son més dindmicas. Uno de los factores de
mayor peso es el desempleo, ya que alrededor de un tercio de las ciudades analizadas en el
informe antes referido presentan indicadores desfavorables, de hecho, el informe concluye

que la pobreza y la exclusion social generan grandes costos, incluidos los altos niveles de

3 La Conferencia Internacional sobre la poblacién y desarrollo (CIPD) ha sefialado que: “Los gobiernos
deberian fortalecer su capacidad para responder a las presiones causadas por la rapida urbanizacion
revisando y reorientando, segun convenga, los organismos y mecanismos encargados de la ordenacion de las
zonas urbanas y velando por que todos los grupos de poblacién participen en la planificacion y la adopcién de
decisiones sobre el desarrollo local”.
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criminalidad (en promedio 30% mayor en las ciudades). Lo anterior coincide con el estudio
que Siemens realizd en el 2008, en el sentido de que esta situacion condiciona la inestabilidad
social, con un efecto negativo en su economia. Por lo que se ha propuesto a escala
internacional una triple relacion enfocada en procurar la calidad de vida, el cuidado del medio
ambiente, la competitividad, la cual a su vez ofrece la propia gobernabilidad de sus ciudades

(véase la figura 1).

FIGURA 1. Elementos para la gobernabilidad de la Megaldpolis

Medio Ambiente

Gobernabilidad

Competitividad Calidad de vida

FUENTE: Solving transportation issues has highest priority, Siemens (2008).

Los elementos retomados hasta este momento describen a las ciudades como las
promotoras del desarrollo a nivel mundial, paraddjicamente a esto, también se les perfila
como los nuevos focos de pobreza. Atender a lo anterior implica la necesidad de sumar
esfuerzos institucionales enfocados en consolidar la cooperacion horizontal entre los
gobiernos del mismo nivel, asi como la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno
a fin de fomentar una respuesta efectiva a los restos de las ciudades principalmente en temas
de metropolizacion y con ello poder cimentar los elementos minimos necesarios para una

politica coherente y articulada de ciudades sostenibles.
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LLOS PROBLEMAS DE LA MEGALOPOLIS DEL CENTRO DEL
PAIS.

Si se considera a la megaldpolis del Centro del Pais bajo el enfoque de su alta
integracion y funcionabilidad que la llevo hacia su etapa de madurez como difusor de las
ventajas competitivas en su conjunto, podria suponerse que cuenta con una administracion
que potencializa su competitividad a escala global, brinda buenos estandares en la calidad de
vida de su poblacién y no solo eso, ademas cuenta con una buena planeacion orientada a
cubrir los parametros establecidos en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (2015) de la
ONU*. Sin embrago, la realidad nos dicta que no ha logrado explotar todo su potencial, pues,
aunque de forma contradictoria, a la par de su crecimiento y alta especializacion® también
cuenta con una serie de problemas que impiden potencializar su desarrollo.

En primera instancia, encontramos los problemas prioritarios en todas las megaldpolis
del mundo, mismos que han sido delimitados por el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas. El primero, se concentra en la economia, especificamente con el tema del empleo, el
cual ocupa el 81% de la opinidn de los involucrados en la gestion de la ciudad. Por lo cual,
se debe hacer énfasis en la creacion de puestos de trabajo, en la habilitacion y competitividad
de sus economias para atraer inversiones que generen nuevas plazas y el fortalecimiento de
infraestructura para sostener dichas inversiones.

La segunda preocupacion son las cuestiones ambientales que estan enlazadas al
crecimiento. Dentro de los temas, el aire ocupa un papel relevante, y esta unido a su vez, con
el tercer problema que es la infraestructura del transporte, sobre todo el transporte masivo,
ya que es una de las fuentes que aporta mayormente contaminantes, y que esta relacionado
con las nuevas energias y soluciones innovadoras hacia fuentes renovables. Aunque ha

quedado marcado que se prefiere sacrificar lo ambiental ante lo econdémico.

4 Los Objetivos del Desarrollo Sostenible son: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar,
4.educacion de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua limpia y saneamiento, 7. Energia asequible y no
contaminante, 8. Trabajo decente y crecimiento econémico, 9. Industria, innovacion e infraestructura, 10.
Reduccion de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 12. Produccion y consumo
responsables, 13. Accion por el clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres, 16. Paz, justicia
e instituciones solidas, 17. Alianza para lograr los objetivos (ONU, 2015).

5> Véase el modelo gravitacional en el capitulo 2.
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En segunda instancia, la megaldpolis del centro del pais cuenta con una serie de

problemas especificos, dentro de los cuales podemos mencionar los siguientes:

1. Escasa cooperacion horizontal entre los gobiernos de los municipios que
conforman las Zonas Metropolitanas para atender las demandas y necesidades
sociales.

2. Problemas en la distribucion y abastecimiento del agua, asi como la contaminacion
del aire suelo y agua.

3. Ausencia de una politica clara de transporte masivo en la megaldpolis lo que se
refleja en la saturacién de la red vial y de transportes.

4. La baja productividad en el sector industrial ocasiona que no se alcancen los
estandares de calidad de los mercados externos, lo que se refleja en una baja
participacion de la industria en las exportaciones nacionales.

5. lrregularidad en la tenencia de la tierra y aumento de los asentamientos humanos
irregulares. La ausencia de politicas bien definidas sobre la materia se refleja en el
incremento de los asentamientos irregulares y de alta precariedad.

6. Aumento en la desigualdad del empleo y el ingreso. La precarizacion del trabajo y
la tendencia al empobrecimiento urbano a las periferias de las ciudades ha
provocado el crecimiento del comercio informal como mecanismo de
compensacion.

7. Aumento de la inseguridad como consecuencia de politicas de seguridad mal
enfocadas ante el crimen organizado, asi como la deficiente capacitacién y control
de confianza de los cuerpos policiacos.

8. La ausencia de ética publica y flujo de mucho dinero sin transparencia se refleja
en una corrupcion sistémica presente en los tres poderes: legislativo, ejecutivo y
judicial, asi como en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

9. Los mecanismos de cobro a contribuyentes no han sido adecuados, trayendo
consigo problemas de fiscalizacion, lo que se refleja en recortes presupuestales

para los sectores salud, educacion, ciencia y tecnologia.
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En suma, los problemas que se presentan en la megal6polis son los mismos a los que
se enfrenta todo el pais, mismos que se presentan en las siguientes gréaficas, sin embargo, se
le deben agregar la complejidad que propicia el cambio climético, la ciudadania que cada dia
se apega mas a las tecnologias de la informacién en una economia globalizada, asi como los
procesos de metropolizacion.

GRAFICA 1 indices Generales de la Megalépolis
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ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México

ZMP Zona Metropolitana de Pachuca

ZMTgo Zona Metropolitana de Tulancingo
ZMTla Zona Metropolitana de Tula

ZMTca Zona Metropolitana de Toluca

ZMCca Zona Metropolitana de Cuernavaca
ZMCtla Zona Metropolitana de Cuautla

ZMP-T Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala
ZMQ Zona Metropolitana de Querétaro
ZMT-A Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco
ZMTco Zona Metropolitana de Tianguistenco

A los problemas que se encuentran en las graficas se debe sumar la complejidad que
trae consigo la metropolizacién como es el caso de incorporacion de diversos actores
gubernamentales y no gubernamentales que se suman a la toma de decisiones y financiacion
directa, lo cual va acompafado de diversas regulaciones y formas de administracion y
gestién. Esto ya lo habia sefialado Siemens (2008) en su estudio “Solving transportation
issues has highest priority” al demostrar que el incremento de la infraestructura a través del
mejoramiento de su eficiencia se encuentra claramente marcado por el liderazgo y control
del sector publico.

Pese a que se identifico desde hace décadas los problemas de metropolizacién en la
ZMVM a la fecha aln faltan leyes, reglamentos y propuestas de administracion
megalopolitana, pues a pesar de que hay una fuerte tendencia para administrar esta nueva
region, no se ha logrado formular de manera satisfactoria, pues se han llevado a cabo
decisiones administrativas en diversos momentos con visiones limitadas. Los gobiernos
estatales y municipales no han evolucionado a la par de las dindmicas poblacionales
(movilidad diaria de los commuters), teniendo como resultado una deficiente atencién a los
problemas publicos, debido a que sus acciones se encuentran descoordinadas y en muchos
casos carentes de planeacion o simplemente siguen los modelos de las viejas formas de
gobierno.

La ausencia de adaptacion de los gobiernos a las dinamicas poblacionales, encuentran
su principal obstaculo tanto en las jurisdicciones tradicionalistas del federalismo mexicano —
por citar un ejemplo, la Zona Metropolitana de Pachuca se conforma por 7 municipios; todos
tienen problemas de inseguridad, incluso llegan a compartir la misma problematica especifica

como es el caso de los robos a casa habitacion. Pese a lo anterior, se generan 7 alternativas
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de solucion diferentes® bajo visiones diferentes, lo cual se ve reflejado en resultados de
mejora précticamente inexistentes-- como en las incompatibilidades de intereses de los
diferentes partidos politicos que gobiernan los municipios y estados de la megaldpolis; de
ahi la importancia de generar una politica publica coherente y coordinada que brinde las
herramientas necesarias para generar una politica sostenible capaz de atender las demandas
y necesidades sociales bajo una légica intergubernamental, que detone el desarrollo local y
gue dinamice la economia regional, pues a partir de la sinergia de estos elementos se podra

incrementar la calidad de vida de la poblacion de la megaldpolis (véase la figura 2).

FIGURA 2 Ruta critica de la Politica de Administracién Megalopolitana

Rutas de solucion Instrumentos Fin
Principales problemas
de la megal6polis
Pobreza Desarrollo sostenible Planeacion
Desempleo Instrumentacién
Movilidad Control Mejorar la calidad de
Medio ambiente e vida de la poblacién
Infraestructura (agua, Competitividad Evaluacion
electricidad, salud 'y
seguridad)
Metropolizacion Gobernabilidad y gobernanza

FUENTE. Elaboracion Propia.

Atender a los problemas de la megalopolis lleva implicito la aparicion de problemas
emergentes y quiza el de mayor relevancia es la metropolizacion. Este problema emergente
se perfila como el eslabon clave para fincar una base sélida de una Politica de
Administracion en la Megalopolis con enfoque sostenible. La metropolizacion se enlaza
hacia gobiernos eficientes que se deriven en la gobernanza de sus ciudades, es decir, se deben
perfilar hacia administraciones trasversales, coordinadas bajo un enfoque holistico. Las
barreras que generalmente se presentan, van orientadas hacia las coordinaciones de los

gobiernos de los diversos niveles, y de su multitud de 6rganos de administracion.

® Pese a que existe el Sistema Nacional de Seguridad Publica y mandos coordinados no se establecen acciones
cooperativas y completarias entre los gobiernos municipales. En muchos casos se firman convenios de
colaboracién con visiones limitadas y que en la realidad tienen poca operatividad.
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Hasta el momento con superposicion de responsabilidades mal definidas se ha
intentado equilibrar las necesidades de la ciudad, con amplias areas metropolitanas y tener
una interdependencia entre la diversidad de infraestructuras, las cuales finalmente se
enfrentan a las viejas formas de gobierno que ain no han logrado adaptarse y reconstruirse
para una mejor atencion, por un lado, y por otro a desarrollar una mejor capacidad de
respuesta a las demandas de sus ciudadanos.

Las solucién de estos problemas requiere de la suma de esfuerzos de las 11 Zonas
Metropolitanas (ZM) que conforman la Megalopolis a fin de vincular sus instituciones,
Organos de gobierno y recursos con grupos y actores sociales que incidan en los diferentes
problemas; y a partir de ahi generar decisiones conjuntas y coordinadas para asi dar respuesta
efectiva a las necesidades y demandas sociales, lo cual lleva a generar la pregunta central de
la investigacion: ¢cémo mejorar la gobernabilidad en la megalopolis del centro del pais?
Dar respuesta a esta interrogante requiere del escrutinio de diversos campos de las ciencias
sociales tales como:

e La sociologia al dar cuenta de sus principales estructuras, actores y formas de

integracion;

e EI derecho, al analizar el conjunto de normas juridicas que norman el
comportamiento de sociedad y gobierno;

e La demografia al analizar su poblacién, dimension y estructura (fecundidad,
mortalidad, migracion, sexo, escolaridad, etc.);

e La economia al describir su crecimiento, desarrollo, industrializacion, prestacion
de servicios y modernizacion perfilados todos ellos al perfeccionamiento de sus
actividades terciarias, sus dindmicas de mercado y comercio;

e La ciencia politica al indagar en torno a los sistemas sociales y procesos politicos
bajo el analisis de la multiplicidad de actores (politicos, funcionarios, empresas,
ONG’s, universidades, etc.). También funge como elemento integrador de las
diferentes disciplinas sociales enfocados en el consenso entre las relaciones
sociales y las instituciones de gobierno.

En suma, la Megaldpolis del centro del pais ha desarrollado un proceso de
urbanizacion a la par de una serie de retos economicos, sociales y gubernamentales. Resalta

la clara tendencia de la mancha urbana, la conurbacién y su necesidad de intercambio con las

27



economias regional y global. Su proceso de expansion e integracion se consolidé en los
ultimos treinta afios, donde la ciudad central (CDMX) mantiene intercambios de poblacion
con las Zonas Metropolitanas (ZM) a sus periferias, reemplazando unidades econdémicas,
con el fortalecimiento de la economia secundaria, reemplazando areas de economia primaria,
pero a su vez fortaleciendo la terciarizacion hacia el centro (Lopez, 2015; 109).

Hacer frente a los retos de la MegalO6polis, requiere que las estrategias y cursos de
accion en cada ZM se sustenten segun las caracteristicas propias de cada una de ellas, y que
al mismo tiempo mantengan una armonia intergubernamental bajo una logica global y
transversal; solo asi se podra definir su operatividad y funcionamiento, a la vez que las
acciones de sociedad y gobierno se encuentren en la misma sintonia y en funcion de los flujos

de la poblacién y los movimientos de migracion interna.

ELEMENTOS DE PREAMBULARES DE ANALISIS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DE LA MEGALOPOLIS.

Un factor de vital importancia es comprender que a la dinamica de integracion de la
Megaldpolis del centro del pais se le han incorporado diversos sectores y actores
gubernamentales y no gubernamentales en la inversion para la toma de decisiones y la
financiacion directa, en la cual muchas veces van acompafiados de nuevas regulaciones y
formas de administracion. Por ejemplo, en Ameérica Latina, a finales del siglo XXy principios
del XXI se desarrollaron una serie de escenarios que propiciaron transformaciones en los
sectores politico, econémico y social. Bajo estos escenarios se propuso un modelo econémico
que fuese mas eficiente y eficaz bajo la promesa de mejorar la calidad de vida y areas de
oportunidad de la poblacion; se establecié un decalogo en el llamado Consenso de
Washington en 1989, dejando de lado el proteccionismo del Estado Keynesiano de Bienestar
para darle cabida a las politicas neoliberales, dentro de las cuales destacan: la liberacion
comercial, los cambios en la prioridades de gasto publico, la disciplina presupuestaria, la
politica de privatizaciones y la politica de apertura a la inversion extranjera etc.

La implementacion de estas politicas trajo consigo la necesidad de replantear las
relaciones entre sociedad y gobierno, lo que se reflejo en el empoderamiento de actores y
grupos de presion. Estas reconfiguraciones entre actores gubernamentales y no
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gubernamentales no han sido sensibles a las dindmicas sociales del pais -- econdmicas
(empleo, vivienda, energia e infraestructura) y sociales (imparticion de justicia, acceso a la
salud, educacion de calidad, movilidad y equidad) -- lo que se refleja en atencion deficiente
a las demandas y necesidades sociales. Es decir, las respuestas de los gobiernos se desarrollan
bajo una logica lineal manteniendo viejas practicas de gobierno, mientras que las dindmicas
sociales se desarrollan bajo una logica exponencial auspiciadas por la globalizacion y la
necesidad de mejores oportunidades de desarrollo. Esto debe ser motivo de organizacién y
planeacion integral para generar politicas publicas que den equilibrio al desarrollo
econémico, crecimiento urbano y el deterioro ambiental, es decir, de lo que se trata es
procurar el desarrollo sostenible de la megaciudad a partir de la inclusién ciudadana en los
asuntos publicos.

La gobernabilidad en la Megaldpolis.

Uno de los pilares de la propuesta para la sostenibilidad de la megalopolis es el tema
de la gobernabilidad, pues trasciende a problemas econémicos, politicos y sociales,
impactando principalmente en: ocupacion del territorio, conurbacidn, pobreza, centralizacion
del poder y ciudades divididas, inseguridad, desempleo, fiscalizacion, educacién de calidad,
salud publica y de infraestructura. Por lo tanto, es necesario comprender la gobernabilidad y
su relacion estrecha con las interrelaciones entre el individuo y las instituciones. Como bien
lo sefiala Bozeman (1998), “la gobernabilidad se centra en la capacidad que un gobierno
tiene para gobernar”, esto infiere un estilo de gobierno generalizado por un mayor grado de
cooperacion entre actores gubernamentales con actores no gubernamentales en el interior de
redes de decisiones publicas y privadas, lo cual incita a entender la necesidad de un gobierno
capaz en lo administrativo, procesal, fiscal y sustancial. Aunado a esto, Aguilar Villanueva
(2008) sefala que la gobernabilidad y la gobernanza son conceptos que van de la mano y
giran alrededor de la misma problematica, aunque hagan referencia a distintas preguntas y
realidades. Por lo que la gobernanza es un elemento complementario a la gobernabilidad, ya
que la primera se enfoca en la capacidad de influencia que los actores no gubernamentales
han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos y en la orientacion de las politicas

publicas.
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Por lo tanto, la gobernanza es una de las bases de este analisis, pues explica lo relativo
a las trasformaciones de estados y municipios en la realidad actual, porque describe las
practicas de la accion de gobernar y enfatiza los aspectos que suplen al poder publico, donde
la idea base es la incorporacion de la sociedad civil en el accionar del gobierno mediante la

incorporacion de mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones.

¢Qué tipo de democracia tenemos en México?

Uno de los mecanismos en donde la ciudadana expresa sus anhelos para mejorar sus
condiciones de vida, es controlar el poder, es por esto que la participacion ciudadana se
perfila como un contrapeso firme ante los abusos de autoridad por parte de funcionarios y
politicos. De hecho, bajo un enfoque formal el articulo 39 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que la soberania nacional reside original y
esencialmente en el pueblo; por su parte, el articulo 40 establece que el Estado mexicano se
constituye como una Republica representativa, democrética, laica y federal compuesta por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Es irrefutable que estos articulos expresan de manera formal la conformacién de una
democracia, pero ¢a qué se refiere este tipo de democracia?, para entender a nuestra
democracia debemos tomar en consideracion a Robert Dahl (1971), pues segun él, una
democracia debe contar cuando menos con un sufragio universal adulto; elecciones regulares
libres y justas; mas de un partido politico y mas de una fuente de informacion.

A esto debemos agregar algunos elementos importantes que describe Morlino: las
instituciones democraticas, los derechos existentes y el proceso de toma de decisiones no
deben estar restringidos ni por las élites no elegidas ni por poderes externos. Esto, con la
finalidad de que los objetivos principales de la democracia se cumplan: igualdad y libertad
(Morlino; 2003: 37). Es decir, una democracia debe asegurar una competencia libre y justa,
y sobre todo contar con un minimo de derechos civiles. Los estudiosos de la democracia han
sefialado constantemente que seria incorrecto suponer que todas las democracias son iguales,
por lo que se necesita de una tipologia; al respecto podemos encontrar varios ejemplos,
existen democracias imperfectas, democracias excluyentes, democracias dominadas y

democracias delegativas.
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México encaja en las democracias delegativas descritas por O"Donell (1994), pues
nuestro régimen se basa en un sistema electoral de mayoria relativa, donde se llevan a cabo
elecciones relativamente “limpias”, los partidos politicos y los medios de comunicacion son
usualmente libres de expresar sus criticas y el Congreso bloquea las politicas que se
consideran anticonstitucionales. Este enfoque lleva implicita la premisa de quien gane unas
elecciones tendra el derecho de gobernar como él (ella) considere apropiado, restringido sélo
por la dura realidad de las relaciones de poder existentes y por un periodo de poder limitado
constitucionalmente (O"Donell, 1994).

El sistema politico mexicano se caracteriza porque los ciudadanos delegan a otros
tomar decisiones en su nombre desde el momento en que votan, pero después ya no tienen la
oportunidad de verificar y evaluar la accidn publica una vez electos. Esto se enlaza con la
rendicion de cuentas vertical en donde los electores pueden castigar a sus agentes por medio
del voto, desafortunadamente ésta tactica es muy débil en todo México por la prohibicion de
la reeleccidn del ejecutivo y la reeleccion inmediata en el caso del legislativo. Por esto la
rendicion de cuentas vertical es débil frente a sus agentes politicos y el espacio para que
estos se desvien de su mandato original es mayor que en otras democracias (Ugalde, 2002:
36).

Algo histérico para el pais es que el electorado mexicano ha sido tradicionalmente
débil ante sus agentes politicos, y el espacio para que éstos se desvien de su mandato original
es mayor que en otras democracias que si cuentan con una conexion electoral mas estrecha
entre gobernados y gobernantes (Ugalde; 2002). Y es precisamente por esta razon que es
necesario incorporar mecanismos de participacion ciudadana eficaces a la par de las
innovaciones en materia de gobernabilidad a fin de reducir la brecha de poder entre gobierno

y sociedad.

El federalismo mexicano.

Otro de los elementos de analisis es el federalismo mexicano, si utilizamos la
etimologia para generar el primer punto de conocimiento sobre el origen del
vocablo Federalismo, encontramos que proviene del latin foedus-oris que significa union,

alianza, pacto o acuerdo. Al respecto, Baca (2000) sostiene que el termino hace referencia a
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un “arreglo politico institucional basado en una distribucion funcional y territorial del poder
entre un ambito central y ambitos locales (estados, provincias o territorios) independientes
o federados, los cuales participan de un pacto que se sustenta en la Constitucion”.

Bajo esta ldgica, el federalismo puede definirse como una forma de organizar el poder
politico y de estructurar al Estado, distinguible de otras formas como el Estado unitario. Por
su parte, Elazar (1990) menciona que el federalismo contiene en su organizacion politica 'y
administrativa cuando menos dos niveles u Ordenes de gobierno, cada uno con una
distribucion determinada de atribuciones y de responsabilidades publicas ademas de una
independencia politica reciproca. En este sentido, este autor define al federalismo como una
estructura dual de organizacion del poder de un Estado, en donde lo fundamental es la
naturaleza politica de las relaciones que se establecen entre cada una de las partes (niveles
u ordenes de gobierno), caracterizadas por su independencia, no subordinacion y por la
permanencia de su soberania (Elazar, 1990; 13). Su esencia es la existencia institucional dual
y la autonomia politica que conserven las partes, esto es, la capacidad para decidirse a si
mismas: autogobierno mas gobierno compartido.

Por tanto, el federalismo supone el reconocimiento de fuerzas distintas del poder
central que tienen su propia sustentabilidad, y que en esa virtud reclaman un campo propio
de accion juridico-politica traducido entre otras cosas de crear por si mismos normas
juridicas. Al respecto Carbonell (2006) recalca la idea de que el federalismo no es reducible
a una nocion puramente juridica, sino que se basa en una forma especial de entender la
asociacion politica dentro del Estado, la cual *“desborda el marco del derecho
constitucional”. De lo anterior podemos deducir que el federalismo es la conformacion de un
estado central compuesto por varios estados miembros con poderes distintos, diferentes
facultades y atribuciones, propios de sus jurisdicciones y competencias.

El sustento juridico del federalismo en México, por tanto es necesario que dirijamos
nuestra atencion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), pues
en su articulo 407, encontramos el caréacter federal de la organizacion politica de nuestro pais,
donde se reconoce al federalismo como un arreglo institucional que se distingue por la

division de poderes entre un gobierno federal y los gobiernos de los estados miembros. Dicho

7 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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pacto federal implica una coordinacién de atribuciones y facultades entre la federacion,
estados y municipios.

Como se explica en el parrafo anterior contamos con un Estado federal constituido
por varios estados miembros. Al respecto, el articulo 124 de la CPEUMS sefiala que, en el
Estado mexicano, los estados miembros tienen cierta area de atribuciones sobre la que pueden
legislar en forma autonoma. Los aspectos puntuales sobre las facultades y atribuciones del
Congreso de la Union con respecto del tema del federalismo lo encontramos en el articulo
73° de la CPEUM. Entre éstas destaca la de expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios en el &mbito de sus
respectivas competencias y jurisdicciones en materia de proteccién al ambiente, seguridad

publica, proteccion civil, deporte, desarrollo social, turismo, y coordinacion fiscal.

8 Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
® Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

XXI11. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y
de los entes publicos federales;

XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b)  Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolinay otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillosy fésforos;
e)  Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f)  Explotacion forestal.
g) Producciény consumo de cerveza.
Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion
que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
establece que el municipio libre sera la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los estados, estos ultimos adoptaran para su régimen interior una
forma de gobierno representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica administrativa, el municipio libre. A partir
de esto, el municipio cuenta con las siguientes caracteristicas (INAFED, 2019a):

e El municipio es la célula bésica de la division territorial del pais, como lo establece el
articulo 115 de la CPEUM.

e El municipio es una entidad politica y una organizacion comunal; sirve de base para la
division territorial y la organizacion politica y administrativa de los estados de la federacion
en su régimen interior.

¢ El municipio es una institucion politica que organiza y representa a una comunidad en un
territorio local.

El municipio es una comunidad territorial de caracter publico con personalidad juridica
propia, y, por ende, con capacidad politica y administrativa. Por consiguiente, sus elementos
béasicos son (INAFED, 2019a):

e Poblacion (unida al municipio por estar asentada en forma regular y permanente y por tener
la categoria de vecinos del lugar).

e Un territorio propio, compuesto por una o varias localidades.

e Un gobierno, representado por el Ayuntamiento.

e Un marco juridico, compuesto por la legislacion y reglamentacion que le proporciona al
municipio sus atribuciones y marca los limites de su representacion y actuaciéon como
gobierno local.

Gobierno del Municipio como Autoridad politica, colegiada y representativa de la comunidad
(INAFED, 2019a).

e Gobierno con reconocimiento constitucional y garantias politicas y administrativas propias.

e Gobierno colegiado, con cargos diferenciados por la representacion que asumen y sus
funciones en el ayuntamiento, también conocido como Cabildo.

El municipio, mediante su gobierno y su administracion, satisface necesidades colectivas,
para lo cual tiene bajo su responsabilidad (INAFED, 2019b):

e Lacorrecta planeacion y programacion del gasto publico municipal y de los recursos que le

son transferidos por el gobierno estatal y por la federacion.
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e La organizacion, prestacion y sostenimiento de los servicios publicos municipales.
El municipio como institucion transforma el entorno local (INAFED, 2019c).
e El Municipio regula el desarrollo urbano de sus localidades y provee equipamiento,
infraestructura y servicios.
e El municipio genera la organizacion social territorial como medio para transformar el

entorno.
La vecindad es el principio de unidad y colaboracion comunitaria del municipio.
o Aseguramiento de la filiacién al entorno colectivo publico a través de los derechos
vecinales.
e El municipio es el &mbito en el que se forman las relaciones y la cultura de la democracia.
Los puntos anteriores describen las capacidades que el municipio tiene para
autogobernarse, asi como los mecanismos de eleccion directa de los titulares de los 6rganos
que representan al municipio. Otro elemento importante son los mecanismos de la libre
administracion de la hacienda, la gestion de los intereses de su poblacion y la expedicion de
normas que rigen la vida local sin subordinarse a las directrices del estado ni de la federacion.
Por lo que es importante comprender la autonomia municipal y sus tres facetas (INAFED,
2019a):

» La autonomia politica: es la capacidad para elegir democraticamente a las propias
autoridades y dotarse de gobierno propio.

< Laautonomia administrativa: es la capacidad de gestionar los asuntos locales directamente,
mediante el ejercicio directo de sus funciones, la prestacion de servicios publicos y la
definicion de la organizacion interna.

» La autonomia financiera: es la posibilidad de contar con los recursos necesarios para

cumplir con sus fines y la capacidad de disponer libremente de su patrimonio y hacienda.

La importancia de la participacion ciudadana para la Megalopolis.

La democracia es una forma de gobierno y de organizacion social que atribuye el
poder al pueblo. Sin embargo, para que éste pueda ejercer el poder de manera efectiva es
necesario que la ciudadania influya en los asuntos publicos, pues solo a partir de dicha

participacion se permite que tanto las opiniones de los actores gubernamentales como la de
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los no gubernamentales sean escuchadas. Como menciona Serrano (2015), poco importa si
se habla de una democracia directa, deliberativa, participativa o representativa, todas ellas
requieren de la participacion de sus ciudadanos. Es decir, en la democracia deliberativa los
ciudadanos se hacen escuchar para la toma de decisiones publicas, en la participativa la
ciudadania coadyuva con el gobierno para la elaboracion y evaluacion de politicas publicas,
en la directa implica toma de decisiones para llegar a consensos y en la representativa se
forman 6rganos de gobierno para elegir a los representantes.

Lo anterior implica que sea cual sea el tipo de democracia, uno de sus principales
engranes es la participacion ciudadana, pues solo a partir de la misma se estaria consolidando
la razén de ser de los gobiernos democréticos: el gobierno del pueblo. Esta premisa requiere
de una relacién estrecha entre actores gubernamentales y no gubernamentales ya que ambos
estan en constante busqueda por el poder, siendo los primeros los contenedores de mayor
poder. Por lo que es importante que los segundos vigilen de los primeros la forma en que
usan y administran los recursos del Estado.

En este sentido, la participacion ciudadana se puede entender como una herramienta
que ayuda a la consolidacion de cuando menos dos premisas, por un lado se establecerian
consensos entre actores gubernamentales y no gubernamentales y esto se reflejaria en
incrementos de la eficacia de la accion publica, y por otro, se perfila como un mecanismo de
rendicion de cuentas al establecer una supervision de los actores gubernamentales, con ello,
se estaria dificultando la consolidacion de actos de corrupcion de alto impacto como la
malversacion de fondos, sobornos en contratos pablicos, opacidad en las decisiones entre
otras tantas practicas deshonestas. Al incorporar mecanismos de participacion ciudadana en
la megaldpolis se estaria contribuyendo en la consolidacidn de cuando menos tres objetivos:

e Garantizar el derecho ciudadano de participar en las decisiones publicas, asi

como en la solucién de los problemas sociales.

e Aumenta el ejercicio democratico y transparente del poder publico.

e Asegura la participacion equitativa entre hombres y mujeres.

La desconfianza ciudadana en las instituciones pablicas y la creciente
corrupcion obstaculizan la competitividad y el desarrollo del pais.
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De acuerdo con el enfoque de Moore (2005), los ciudadanos de las naciones de todo
el mundo al menos en apariencia han perdido una buena parte de la confianza en sus
gobiernos. Ya no tienen confianza en que sus gobiernos puedan defenderlos de la guerra o del
terrorismo que ataca desde afuera, o de la violencia étnica o el crimen proveniente desde el interior
(Moore; 2005). En esencia los ciudadanos temen a esa corrupcion generalizada, misma que
obstaculiza la capacidad de los gobiernos para asegurar los derechos civiles béasicos tales
como; el derecho a la propiedad, a formar asociaciones voluntarias y a participar en una
gobernanza democratica.

Aunado a esto, Moore sostiene que los ciudadanos tienen dudas con respecto al
gobierno, pues creen que no pueden cumplir sus promesas de proveer trabajo, bienestar
material, y proporcionar al menos un nivel minimo de salud y educacién. Incluso dudan de
la capacidad del gobierno para proveer bienes y servicios pablicos que debieran tener el
financiamiento suficiente como para hacerlo de una manera efectiva y eficiente.

Si trasladamos estas palabras al contexto mexicano, nos daremos cuenta de que en
todo el pais se vive un escenario de desconfianza ciudadana ante las instituciones publicas,
gran parte de esa desconfianza es alimentada por los altos indices de corrupcion por parte de
funcionarios y politicos para dar respuesta a los problemas sociales como inseguridad,
desempleo, salud y educacion. Sin duda, la confianza determina en gran medida muchas de
las relaciones entre las personas, de hecho, la sociedad esta organizada de tal forma que las
interacciones sociales dependen de las expectativas que se tienen de tal o cual actor o para el
caso que nos ocupa de las instituciones publicas.

En este sentido, al ser la confianza una construccion social tan importante, puede influir
de manera sustancial no solo en la opinidn de los individuos respecto a una persona o a un fenémeno
en particular, sino en la forma en que estos toman decisiones, que puede ser desde la forma en que
se decide un voto hasta la manera en que se escoge un canal de noticieros (Parametria, 2011; 1).
La confianza en las instituciones publicas es una aproximacion para evaluar y conocer el
grado de influencia de las mismas en el tejido social. Bajo esta ldgica, en la actualidad nuestra
sociedad esté organizada de tal forma que las interacciones sociales dependen de las expectativas
gue tenemos de las personas que nos rodean o para el caso que nos ocupa de las instituciones
pablicas (Oliver, 2014; 8).

Esto tiene que ver con el grado de respuesta que las personas encuentran en las

instituciones y que tipo de relacion se establece entre ellos. Asimismo, la confianza en las
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instituciones pude llegar a ser un reflejo de funcionalidad en la democracia y de apertura
social de un pais, ya que en la medida en que se tenga mayor confianza institucional, los
lazos entre los actores gubernamentales y la sociedad se vuelven mas estrechos y claros
(Oliver, 2014; 8).

Con respecto a lo anterior, la pregunta es: ¢la sociedad mexicana confia en sus
instituciones publicas?, de acuerdo con Consulta Mitofsky (2015) en su encuesta México:
confianza en instituciones, nos muestra la percepcion ciudadana de acuerdo a si ésta es alta,
mediana o baja. En el grupo de alta confianza con calificaciones superiores a 7 encontramos

a las universidades, la iglesia y el ejército mexicano.

TABLA 1 Confianza en las Instituciones Publicas
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se|l 8 || 8l=z|58
8 S = =z g Q| g
5 € o = o (%] 5 g_
[9] :E’ 7 w g < T
E (o] 3 %) g =
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2004 - 7.7 7.4 7 6.8 6.1 6 5.1 5 4.5 4.9 4.9 5.9
2005 8.1 7.8 7.7 7.2 7.2 - 6.5 | 6.4 54 | 5.2 4.9 5.4 5.4 6.4

o |,
|| o

2006 8.2 7.9 7.9 6.6 7.6 74 | 5.8 | 6.5 6.6 6 6 5.9 5.9 6.8

2007 8.1 8 805 | 715 | 715 | 6.8 | 6.8 | 6.7 | 635 | 57 | 57 | 555 | 6.1 | 5.45 6.7

2008 79 | 7.9 7.8 7.7 6.8 7 6.9 7 6.9 57 | 6.1 5.9 5.9 5.6 6.8

2009 78 | 7.8 7.7 7.7 7 7.2 7 7.1 7.1 6 6.8 6.3 6 6 7.0

2010 7.9 7.7 7.6 7.6 6.7 7 7 7 6.7 5.7 6 5.9 5.8 5.7 6.7

2011 7.8 7.6 7.5 7.4 6.5 6.6 | 6.9 | 6.6 6.5 56 | 5.9 5.7 5.6 5.7 6.6

2012 78 | 7.6 7.5 7.2 6.7 6.7 | 6.8 | 6.9 6.6 5.9 6 6 5.9 6 6.7

2013 78 | 7.6 7.5 6.8 6.6 6.8 | 6.9 | 6.6 6.2 56 | 5.7 5.7 5.8 5.2 6.5

2014 7.6 7.3 7.2 7 6.7 6.5 | 6.6 | 6.4 6.1 57 | 5.7 5.5 5.5 5.3 6.4

2015 7.3 7.1 7 6.6 6.2 6.1 6.5 | 6.3 5.7 52 | 53 5.4 5.3 4.9 6.1
FUENTE: Consulta Mitofsky. México confianza en sus instituciones 2015.

Instituciones con alta confianza. .
Instituciones con media confianza. D
Instituciones con baja confianza. .

En cuanto al grupo de confianza media, se ubican los medios de comunicacion, los
bancos, el INE, los empresarios, la Suprema corte de Justicia de la Nacion y la Presidencia

de la Republica, todos ellos tienen calificaciones superiores de 6 pero inferiores a 7. En el
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grupo de instituciones de baja confianza destacan los diputados, senadores, sindicatos,
policia y los partidos politicos.

De acuerdo con las conclusiones de Consulta Mitofsky (2015), las universidades se
afianzan como las instituciones de mayor confianza ante los ciudadanos, mientras que todas
las instituciones de confianza media se mantienen en ese rubro, siendo la Presidencia de la
Republica la que menor puntaje recibe y; en cuanto a las instituciones con baja confianza,
sobresalen los partidos politicos que desde el comienzo de este estudio siempre ocupan los
altimos lugares.

Es innegable que los altos indices de corrupcion en Mexico influyen en el grado de
confianza ciudadana en las instituciones publicas, pues la corrupcién distorsiona los
incentivos de los actores econdmicos e inhibe el desarrollo econdémico, politico y social del
pais (Oliver, 2013). Por ejemplo, los ambientes de corrupcion en el gobierno tienen como
consecuencia la reduccion del nivel de inversion a largo plazo, provocando que se invierta
en corto plazo, ya que la inversion se basa en expectativas especulativas. Asi mismo, si la
aplicacion de regulaciones y contratos es arbitraria, las empresas del tipo Micro tienen menor
probabilidad de invertir, de hecho, el indicador de credibilidad de reglas de Brunetti
demuestra que la baja credibilidad estd relacionada con menores niveles de inversion y

crecimiento.

GRAFICA 2 indice de Percepcidn de la Corrupciéon. México 1995-2018

Puntuacion de México en el IPC 1995-2018

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos de Transparencia Internacional 1995-2018.
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Este escenario se ve ain mas desalentador al revisar el indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional (2018), donde las calificaciones de México desde
el comienzo de dicho indice han sido altas en cuanto a corrupcion, el promedio del pais desde
1995 al 2015 es de 3.2 (en una escala de 0 a 10, donde 0 es altamente corrupto y 10 altamente
transparente), y peor aun, segun Transparencia Internacional, nuestro pais es considerado el
mas corrupto de los 34 paises miembros de la OCDE, y esto lo ha mantenido por detras de
las economias mas consolidadas y de sus principales competidores econémicos.

Otro dato relevante sobre la materia, lo encontramos en el indice Global de la
Impunidad 2015 de la Universidad de las Américas de Puebla, pues este indicador posiciona
a Meéxico en el lugar 58 de 59 posibles con una calificacion de 75.7, es decir de cada 100
actos ilicitos cometidos en el pais, 76 quedan impunes. Esto refleja la usencia de castigo por
las deficiencias en el sistema de seguridad y de justicia del pais, auspiciado por la corrupcion,
la violencia y la desigualdad.

Si alo anterior le afiadimos un punto de comparacion con el indice de Competitividad
Global del Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), nos daremos cuenta la
limitada capacidad que ha tenido México para utilizar los recursos de los cuales dispone para
proveer a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad. Esto lo podemos entender al revisar

las 12 variables que el WEF analiza para cuantificar la prosperidad de las economias™®.

1. Instituciones. 7. Eficiencia del marco laboral.

2. Infraestructuras. 8. Desarrollo del marco financiero.

3. Entorno macroeconémico. 9. Preparacion tecnoldgica.

4. Salud y educacion primaria. 10. Tamario del mercado.

5. Educacion superior y formacion. 11. Sofisticacion en materia de negocios.
6. Eficiencia del marco de bienes. 12. Innovacion.

Si bien es cierto, que en su Ultima edicion 2015-2016, México avanzo del lugar 61 al
57 de un total de 144 posibles, y que esto se debio a mejoras en la eficiencia de los mercados
financieros, sofisticacion en los negocios e impulso a la innovacion. EI mercado laboral sigue

siendo poco flexible y las instituciones publicas se encuentran debilitadas por la escasa

10 \/gase el indice de Competitividad Global 2015-2016 del Foro Econdémico Mundial.
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credibilidad que se tiene en las mismas, de hecho, esa escasa credibilidad se encuentra
correlacionada con los altos indices de corrupcion y excesiva burocracia como el principal
obstaculo para la realizacion de negocios.

En suma, como se puede apreciar en los estudios de consulta Mitofsky, Transparencia
Internacional y de la Universidad de las Americas de Puebla, los ciudadanos confiamos poco
en nuestras instituciones y esta ausencia de confianza se encuentra influenciada por la
burocracia rigida y por la corrupcidn, pues al analizar a esta Gltima trae como consecuencia

los siguientes elementos:

1. La corrupcion erosiona la credibilidad y confianza de las instituciones, la politica 'y
los politicos;

2. Debilita los mecanismos de rendicion de cuentas al generar decisiones y politicas
secretas, dada su naturaleza ilicita;

3. Distorsiona la justa adjudicacion de contratos publicos y reduce la calidad de los
servicios publicos basicos;

4. Limita la posibilidad de desarrollar un sector privado competitivo;

5. Se cuestiona la legitimidad institucional, pues la corrupcion excluye a ciertos grupos
sociales e incluye a otros a través de una relacion dependiente entre el ciudadano y
los lideres politicos (clientelismo) y;

6. Debilita los canales legitimos de participacion ciudadana (elecciones limpias), a

través de la competencia politica desleal.

En fin, la lista descriptiva de los efectos negativos que produce la corrupcion y la
desconfianza en las instituciones publicas puede seguir y seguir, lo que se quiere dar a
entender es que si no se controla el colapso serd irremediable. Por lo tanto, el pais debe
establecer una serie de candados que obstaculicen a manera de lo posible su desarrollo, por
lo tanto, se considera indispensable la generacion de una politica de administracion
Megalopolitana fundamentada en la planeacion, monitoreo y control acorde a los Sistemas

Nacionales de Planeacion.
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CAPITULO Il. ELEMENTOS DE ANALISIS Y SUSTENTO
TEORICO



CAPITULO Il. ELEMENTOS DE ANALISIS Y SUSTENTO TEORICO

MEGALOPOLIS ¢(DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

Para dar comienzo con el capitulo I, es menester partir de la compresion sobre que
es una megaldpolis, por lo que nos apoyaremos de los diversos aportes de diferentes expertos
en torno al tema, siendo de vital importancia comprender que, desde la aparicion del
concepto, éste ha sido objeto de diversos debates académicos, por lo que se pueden encontrar
diferentes acepciones y/o visiones. Es asi que, partiendo de esta logica, abriremos el analisis
con Peter Hall (1973) ya que este autor establecio un debate sobre si el termino megalopolis
explica los cambios producidos en torno al desarrollo urbano en las grandes ciudades después
de la segunda guerra mundial o es una realidad tanto fisica como funcional. A partir de un
analisis complejo en Inglaterra llego a la conclusion de que era un concepto analitico de gran
utilidad y que, sin embargo, desde un enfoque funcional, las politicas de urbanizacién
impulsadas después de la segunda guerra mundial en aquel pais no permitian hablar de
megaldpolis.

Partiendo del enfoque funcional, la mayoria de los autores que optan por esta
perspectiva de analisis visualizan a la megalopolis como una estructura compleja de
ocupacion sociocultural, es decir, la visualizan como un conjunto de Zonas Metropolitanas
(ZM), grandes ciudades o metrdpolis con fuertes vinculos entre si. Uno de los analistas que
parte de este enfoque es Iracheta (2016), él sostiene que la megaldpolis es una gran ciudad y
se le puede pensar como la “metrdépoli de metropolis™, por lo que se le puede considerar
como un conjunto de ZM y aglomeraciones urbanas menores de la region con fuerte vinculos
y flujos. Dicha nocidn se encuentra acorde a lo establecido por Eibenschutz (2010), ya que
este autor sefiala que la megalopolis se caracteriza por contar con un territorio discontinuo
urbano-rural que es cada vez mas un conjunto de “fragmentos inconexos donde los micro
ordenes insulares se convierten en auténticos articuladores urbanos, especialmente cuando
son espacios de consumo”.

Para Flores (2013) se trata de una gran region urbana que tiene como centro de su
desarrollo a una ciudad grande, normalmente mayor a los 5 millones de habitantes en torno

a la cual se agrupan diversos conglomerados urbanos y rurales (dos o mas Zonas
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Metropolitanas) que, en conjunto, representan un peso econémico y funcional significativo
en la economia nacional e internacional.

Priscila Conolly. Menciona que la megalépolis como un fendmeno urbano no es
unicamente una ciudad exclusiva, no es solo una red de ciudades, sino una proliferacion de
relaciones urbanas internas y externas en multiples escalas (CESOP, 2016; 7). Lo cual la
Ilevo a afirmar que una condicidn necesaria de la megaldpolis es funcionar como una bisagra
que articula dos 0 més redes. Para el caso mexicano, sostiene que la megaldpolis parte de la
ciudad de Mexico a la cual se van sumando manchas urbanas, unificando con ello a las Zonas
Metropolitanas de Cuernavaca, Puebla, Tlaxcala y poco después a Querétaro (Messmacher,
1987, citado por Conolly, 2016).

David Wachsmuth. Sostiene la idea de que la megaldpolis esta definida tanto por lo
que esta afuera como por lo que estd adentro. Estas aglomeraciones se complementan
metabdlicamente, pero también se diferencian e incluso tienen impulsos de rechazo (CESOP,
2016; 7). Waschsmuth (2016) sustenta que la megaldpolis al ser un &rea policéntrica urbana
de 25 millones de personas 0 mas, se trata de un territorio discontinuo urbano-rural, por lo
tanto, de un conjunto de fragmentos inconexos, donde los micro ordenes se convierten en
auténticos articuladores urbanos, especialmente cuando son espacios de consumo (Giglia,
2016, citado por Wachsmuth, 2016).

Al respecto, Schumpeter (1976) sefiala que en las megalopolis la gentrificacion es la
destruccion creativa de los barrios marginados, porque se trata de la reestructuracion espacial
de un area urbana. Por su parte, Julie Boudreau identifico que en una megaldpolis los estados
enfrentan un incremento en la complejidad socio-espacial: “los ciudadanos de la megal6polis
no pueden ser protegidos por la légica moderna de proteccion publica del Estado. Esta
I6gica no funciona en muchos micro espacios” (Bourdreau, 2016).

En un sentido contrapuesto a la nocién de megalopolis se encuentra el analisis de
ciudades globales, intuida por Hall (1966) y desarrollada por Friedmann (1986) y Sassen
(1991). Al respecto, y producto de un andlisis de los autores antes citados Arellano y Roca
(2010), concluyen que esta nocion acentua principalmente la competencia a escala planetaria
entre ciudades, asi como la generacion de un nuevo concepto de jerarquia que sobrepasa las
implicaciones normativas de diversas teorias locacionales, sobre todo la christaleriana de

alcance local-regional.
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Otros trabajos reconcilian este andlisis, donde a partir del enfoque de la globalizacion
se logra armonizar la jerarquizacion, los flujos de personas, mercancias e informacién con el
analisis territorial del que se deriva la nocion de megalépolis. Quiza, Richard Florida (2008)
es quien haya ido méas lejos en el estudio conceptual entre globalizacion y
megalopolitanizacion, este autor parte del del analisis de la economia mundial, encontrando
que las ciudades son “mega regiones urbanas” donde se desarrollan los escenarios de
interaccion y competencia mundial, yendo con esto, més alld de los planteamientos
convencionales de integracion.

Uno de los hallazgos mas importantes se encuentra en los estudios de Jean Gottmann
(1961) en el periodo de los sesenta sobre grandes ciudades en Norteamérica, pues logré
definir la megal6polis en términos mas amplios, ya que no se reducia a volimenes de
poblacion, sino que lo llevo hacia una integracion y funcionamiento de un cuerpo mas amplio
de ciudades y zonas urbanas. El partio del término Megalopolis, como la formacién de un
conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto del
area de influencia de una con las otras; asi, las megaldpolis suelen estar formadas por
conurbaciones de grandes ciudades. Este concepto mantiene una armonia con el de Ciudad
Global, pues la megaldpolis aparece en sus formas mas amplias e integrales en categorias
politicas, econdmicas y culturales.

La Megaldpolis actualmente, consiste en la urbanizacion de grandes territorios que
cuentan con distintos centros metropolitanos, pero que estan vinculados a un solo sistema
urbano. El estudio que se referencio anteriormente, sefiala a estas zonas con gran riqueza y
productividad de este nuevo sistema urbano, que alberga el grupo mas prdspero y con
servicios sociales —que para el caso mexicano al 2015 es una poblacion de mas de treinta
millones— de ahi que Gottmann comenzé a sefialar que hay que "abandonar la idea de la
ciudad como una unidad bien asentada y organizada en el que las personas, las actividades
y las riquezas estan hacinados en una pequefia zona claramente separada forma su entorno
no urbanas" (Gottmann, 1961), con ello se establecié una nueva idea de ciudades, dejando
de lado las viejas ideas de las metrépolis tradicionales; pero sin saberlo, esta idea lleva
implicito el concepto de desaparicion de ciudad industrial, en su modelo tipico capitalista.

La extension de estas ciudades ahora puede tener espacios verdes que apartan las

zonas habitadas, las cuales pueden presentar cierta separacion donde aparentemente pierden
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sus vinculos. Sin embargo, esta claro que mantienen lazos y maltiples relaciones que se tejen
a lo largo de sus territorios, tal y como Gottmann lo sefiala.

El proceso de urbanizacion se forma basicamente al unirse dos 0 mas metropolis en
una gran conurbacion. Por esta razon, Gottmann considera que la megaldpolis es una gran
region urbana funcional que proporciona cierto conjunto de servicios esenciales. A pesar de
haber entre estas ciudades grandes vacios o espacios "una buena parte de la tierra en zonas
de penumbra™ -que alguna parte de ellas aun es verde-, ya sea ganadera o boscosa, ello poco
importa a la continuidad de la megalopolis, al respecto Gottmann (1976) expresé que era la
actividad econdmica, el transporte, los desplazamientos, asi como los vinculos de
comunicacion dentro de la megalopolis lo que realmente importa.

Este autor, se mostro optimista sobre la suerte de la megal6polis y sentia que podia
funcionar bien, no sélo como una gran area urbana, sino también como diversas ciudades y
comunidades que forman parte de un conjunto. Asimismo, recomendd que debemos
abandonar la idea de la ciudad como un bien asentado y organizado en una sola unidad en la
que las personas, actividades, y las riquezas son concentradas en una pequefia zona
claramente separada de sus alrededores rurales o sin urbanizacion.

Cada ciudad en esta region, se extiende a lo largo y ancho alrededor de su ndcleo
original, no s6lo crece en medio de una mezcla irregular de las zonas y paisajes rurales y
suburbanos, sino que se funde en frentes amplios con otras mezclas, de algo similar, aunque
diferente textura, pertenecientes a los barrios suburbanos de otras ciudades. La megalopolis
va perfilandose en términos de una gran diversidad de ciudades y zona urbanas, de mas de
10 millones de habitantes, generalmente dominado por una baja densidad de los
asentamientos y redes complejas de especializacion econémica (Lopez: 2009, 31).

Acorde a la vision de Gottmann, esta investigacion sostiene que las megalopolis son
aquellas areas urbanas que alcanza o rebasan los 10 millones de habitantes dentro del espacio
o territorio que ocupa una ciudad, o en algunos casos, también se sefiala cuando tienen una
densidad demogréfica de por lo menos 2,000 habitantes por km?. A su vez, se forma por la
integracion de diversas Zonas Metropolitanas (ZM), bajo la dinamica de sus propios
procesos de conurbacion o union fisica de areas urbanas. Una ZM es una region urbana que

incluye un nucleo central que enlaza otros conglomerados menores que a su vez, se enlazan
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al compartir funciones especificas como la industria, servicios, comercio, pero queda
marcada con una clara identidad global.

De acuerdo con el enfoque de Forstall y Jones (1967) una ZM es un sistema que tiene
un centro y de este se establece una red de relaciones, por lo cual mantiene una ciudad
principal, con alta densidad poblacional y su tamafio estd en relacion del grupo de
administraciones que se sumen a la ciudad principal. El nicleo urbano es la suma de diversas
ciudades que se han ido integrando, en tanto se da el crecimiento de éstas, hasta fusionarse
para conformar una agrupacion mayor en un proceso de conurbacion. Estos nucleos cuando
integran millones de habitantes, agrupados en diversas ciudades y con claras relaciones de
funcionalidad e intercambio, van configurando una megaciudad, megaldpolis 0 megapolis
(Forstall en Lépez, 2009).

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE LAS MEGALOPOLIS.

Las grandes concentraciones de poblacion han venido apareciendo desde la
revolucion industrial y han marcado su desarrollo de forma constante al superar los limites
de la vieja ciudad medieval. Las nuevas ciudades fueron expandiéndose, absorbiendo y
uniendo los diversos nucleos que existian hasta el momento, rebasan su administracion y los
limites econdémicos. Este crecimiento sucede como grandes concentraciones urbanas y para
mediados del siglo XX, el crecimiento fue regularizado a través del disefio de politicas de
control de poblacién y la reorientacion para el fortalecimiento de las ciudades medias.

Aunque el crecimiento fue concentrado tanto en este tipo de ciudades como en los
paises en desarrollo, sobresalio Africa (con una tasa de urbanizacion del 5% anual), Asia y
Pacifico con mas del 4%. Acorde con lo anterior, Lopez (2009) en su informe menciona que
este periodo fue acompafiado por la competitividad internacional y la nueva division
internacional del trabajo, en la cual las grandes empresas buscaron la rentabilidad de su
produccion, con menos problemas y mayor flexibilidad en la mano de obra, aunado a costos
de produccion bajos.

Este fendbmeno, impulso el crecimiento de ciudades en paises menos desarrollados,
que a su vez cuentan con un sector importante de consumidores y con un mercado en continuo

crecimiento. Estos nuevos nucleos se convierten en centros impulsores del comercio de
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bienes y servicios nacionales y motores del desarrollo econémico, social, de la innovacion y
transferencias de tecnologia (L&zaro y Torres: 2005, 12). Ofrecen amplias oportunidades,
mejor nivel de vida, empleo, educacion, servicios de salud y amplios mercados.

En las megalopolis, la complejidad de la construccion y el mantenimiento de las
infraestructuras a la par de la inversion para satisfacer las necesidades derivadas de una
enorme y creciente poblacion urbana, las hizo alcanzar nuevos niveles de desarrollo. De esta
forma, las megaciudades se convierten en los grandes transmisores de la globalizacién, para
conducir el flujo de personas, bienes, conocimiento y dinero en todo el mundo. Actualmente
se sabe que diez ciudades estan generando la quinta parte del PIB mundial, por lo tanto, es
completamente 16gico que las megal6polis tienen un fuerte impacto en la riqueza de sus
naciones.

Como se sustentd en el capitulo 1, las megalopolis deben mantener infraestructuras
fuertes y modernas, con el objetivo de mantener los diversos niveles de inversion. El
transporte es un caso fundamental, por lo que es de vital importancia la habilitacion y mejora
permanente del sistema carretero y bajo diversos sectores, como las redes de ferrocarriles,
puertos y aeropuertos, siendo que para darles operatividad es necesario que se cuente con
sectores altamente especializados, grupos de trabajadores altamente capacitados, junto con
modernas tecnologias informaticas y de comunicacion. Esto debe ser acompafiado de otros
factores de calidad: acceso a vivienda digna, educacion de calidad y buenos servicios basicos
como agua, electricidad y recoleccion de basura, debido a que estos elementos en su conjunto
incrementan su potencial orientado a las megalopolis a incrementar su desarrollo econémico
al mejorar los ambientes de negocios y de inversion, asi como las politicas publicas de
caracter fiscal flexible (Lopez, 2015; 66).

Asi mismo, en el capitulo anterior se plante6 que el aspecto ambiental es otro de los
elementos fundamentales para ser resueltos, cuya atencion requiere de una alta complejidad
al momento de proponer alternativas que se deriven en ciudades limpias y modernas. De
hecho, de acuerdo con el informe del UNFPA (2008) la mayoria de las megaldpolis cuentan
con un catalogo de problemas ambientales: la contaminacion del aire, la contaminacion del
agua, la gestion de residuos y degradacion de las zonas verdes, convirtiéndose asi, en temas
comunes en la mayoria de las grandes ciudades de todo el mundo, dandose los indicadores

mas altos en las megalépolis en desarrollo.
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Asi mismo, el UNFPA demuestra en su informe que, en Londres y Tokio, la calidad
del aire ha mejorado en los Ultimos 50 afios. Incluso la légica de las ciudades ha sido
inicialmente una tendencia de hacerse ricos primero, para luego limpiar. Las diversas
soluciones sostenibles, se han enfocado hacia la promocién de un mayor uso de fuentes de
energia alternativas, mas edificios de bajo consumo energético, eficiencia en el transporte y
diversas medidas para luchar contra la contaminacion y las emisiones de bioxido de carbono,
agua y reciclaje de residuos.

Un aspecto que va acompariado con el propio desarrollo de las ciudades, es la
desigualdad. Las estimaciones del Banco Mundial predicen que mientras las zonas rurales
son actualmente el hogar de la mayoria de los pobres del mundo, para el afio 2035, las
ciudades se convertiran en lugares predominantes en la ubicacion de la pobreza. Uno de los
elementos que sirve como base para entender la importancia de las megalopolis es lo
interpuesto en diversos informes sobre la composicién de la poblacion tanto de instituciones
internacionales como nacionales, pues la mayoria coincide en sefialar una tendencia que
marca a las ciudades como grandes centros poblacionales, asi como las principales
proyecciones para el desarrollo, a la vez que definen el comienzo de una etapa de la
humanidad en la que se alejara de su condicion rural.

Al hablar de una megaldpolis es referirse a aquellas &reas urbanas que alcanzan o
rebasan los 10 millones de habitantes dentro del espacio o territorio que ocupa una ciudad, o
en algunos casos, también se sefiala cuando tienen una densidad demografica de por lo menos
2,000 habitantes por km?2. De forma paralela se integra por varias Zonas Metropolitanas
(ZM) manteniendo procesos de interaccion. Entonces, se debe entender a una ZM como una
region urbana que incluye un nacleo central que enlaza otros conglomerados menores que a
su vez se enlazan al compartir funciones especificas como la industria, servicios, comercio,
pero queda marcada con una clara identidad global. Se tiene la idea de que una Zona
Metropolitana es un sistema que tienen un centro y de este se establece una red de relaciones,
por lo cual mantiene una ciudad principal, con alta densidad poblacional y su tamafio esta en
relacion del grupo de administraciones que se sumen. El nucleo urbano es la suma de diversas
ciudades que se han ido integrando, en tanto se da el crecimiento de éstas, hasta fusionarse

para conformar una agrupacion mayor en un proceso de conurbacion.
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Partiendo de esta logica las megaciudades han sido clasificadas en relacion de su
desarrollo. Estas se han organizado segun tres categorias: Ciudades Emergente, Ciudades en
Transicion y Ciudades Maduras. La base de esta clasificacion son las etapas de desarrollo
econdémico y social.

Ciudades Emergentes: estas se caracterizan por un crecimiento sustentado en los
flujos de migraciones y crecimiento natural. Este crecimiento se ha derivado en
asentamientos irregulares, sin posibilidad de servicios y sus tasas de crecimiento que llegan
a ser entre 3% y 6% y por sus volumenes de poblacidn, con estos crecimientos en 20 afios
llegan a duplicar su poblacion. Los flujos de poblacion estan concentrados en habitantes
masculinos, de origen menor al 50% de poblacion urbana y migrantes rurales, con baja
escolaridad y en edades jovenes que estan bajo condiciones de marginacién y limitados en
accesos de educacion, salud y caracterizados por altos niveles de pobreza.

Ciudades en transicion: estas mantienen una mejor situacion en su crecimiento, la
base sigue siendo la migracion y en menor medida el crecimiento natural. Varias de estas
ciudades estan entrando a diversos procesos de envejecimiento, han rebaso el 50% de
poblacion urbana y sus tasas de crecimiento esta en el 3% anual. Aunque la infraestructura
puede ser similar a las ciudades anteriores, estas ofrecen mejor respuesta de organizacion e
inversion. Aunque ain no superan la presion en la relacion entre demanda y crecimiento,
sobre todo en sus aspectos de transporte, agua, energia y servicios.

Ciudades maduras: estas presentan tasa de crecimiento mas bajas en cerca del 1%
en promedio anual, en algunos casos este crecimiento estas sobre cero y sus edades estan
concentradas hacia poblacién con mas edad. Su urbanizacion ha rebasado el 75% de su
territorio, su infraestructura ha rebasado dos generaciones y en la mayoria de los casos deben
de hacer renovaciones importantes para remplazar sus sistemas y enfrentar la obsolescencia
de instalaciones e infraestructura. Bajo esta logica, va perfilando los servicios e
infraestructura hacia una poblacién envejecida y que debe de adaptarse a estos perfiles de
poblacion.

En funcion de estos elementos a nivel internacional se ha propuesto la clasificacion
de las megaldpolis (véase tabla 2) debido a que todos los paises cuentan con este tipo de

ciudades, a la vez que las proyecciones de poblacion muestran que se estan desarrollando
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grandes redes de relaciones internacionales, asi como diversos y complejos intercambios en

todas las actividades humanas.

TABLA 2. Ciudades estudiadas

2003 2015 <
CIUDAD PAIS POBLACION | POBLACION CAMERy | FOIROIENTAS
(Millones) (Millones) N

Tokio Japon 35.0 36.2 13100 40
Nueva York Estados Unidos  21.2 22.8 10768 <10
Seul Corea del Sur 20.3 247 4400 50
Ciudad de México  México 18.7 20.6 4600 40
Sao Paulo Brasil 17.9 20.0 4800 25
Mumbai India 17.4 22.6 4350 15
Los Angeles Estados Unidos  16.4 17.6 14000 <10
Nueva Delhi India 14.1 20.9 1500 <5
Ciudad Quezén Filipinas 13.9 16.8 2200 30
Calcuta India 13.8 16.8 1400 <10
Buenos Aires Argentina 13.0 14.6 3900 45
Shangai China 12.8 12.7 1600 <10
Yakarta Indonesia 12.3 175 1600 30
Daca Bangladés 11.6 17.9 1500 60
Rio de Janeiro Brasil 11.2 124 2400 15
Karachi Pakistan 11.1 16.2 1200 20
Ruhr Area Alemania 11.1 11.1 9800 15
Cairo Egipto 10.8 13.1 1400 50
Beijing China 10.8 11.1 1400 <5
Lagos Nigeria 10.7 17.0 1100 30
Moscl Rusia 10.5 10.9 1100 20
Paris Francia 9.8 10.0 2600 30
Estambul Turquia 9.4 11.3 2650 25
Chicago Estados Unidos 9.2 10.0 8000 <5
Londres Gran Bretafia 7.6 7.6 1600 15

FUENTE: Megacity Challenges.A stakeholder perspective. A research project conducted by GlobeScan
and MRC McLean Hazel. Sponsored by Siemens. (2008)*.

Para el caso de México, se ha puesto de manifiesto que la Megaldpolis del centro del
pais esta en su proceso de madurez, ya que ha logrado mantener sus indicadores de
competitividad econdmica, siendo esta una prioridad fundamental. Esto es comprensible en

tanto que las megalopolis pueden mantener altos niveles en la creacién de riqueza, atraer

11 Cabe hacer mencidn que en la clasificacion de este estudio el caso mexicano no es considerado como una
megalopolis al no contar con un sistema de administracion y gestion que este sustentado en leyes y normas.
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inversiones y generar en forma permanente puestos de trabajo en diversos niveles, aunque es
claro que esto no sucedera en forma plena; es dificil la creacion de los puestos de trabajo
necesarios para el total de su poblacion, debido a que la generacion de empleos y cierta
dindmica de la economia, no solo es responsabilidad del sector publico, sino también del

sector privado.

PRINCIPALES RASGOS DISTINTIVOS DE LA MEGALOPOLIS DEL
CENTRO DEL PAIS.

El proceso de crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
se dio con el crecimiento desde el centro, pero intercambiando poblacion y reemplazando
unidades econdmicas, con el fortalecimiento de la economia secundaria en el tercer y cuarto
contorno, reemplazando areas de economia primaria, pero a su vez fortaleciendo la
terciarizacion hacia el centro, a su vez, generé el poblamiento de los anillos tercero y cuarto
(Lbpez, 2015). La Megalopolis se conforma por la Zona Metropolitana del Valle de México
(ciudad central) y las ZM de los estados colindantes, que son: Toluca, Tianguistenco,
Cuernavaca, Cuautla, Puebla-Tlaxcala, Querétaro, Tlaxcala-Apizaco, Pachuca, Tula y
Tulancingo.

A nivel internacional, se esta dando la consolidacion de las megaciudades, asi como
otras que estan en transicion y emergencia, segun la clasificacion de las megaldpolis. Es
decir, todos los paises cuentan con este tipo de ciudades, a la vez que las proyecciones de
poblacion muestran que se estan desarrollando grandes redes de relaciones internacionales,
asi como diversos y complejos intercambios en todas las actividades humanas.

Para nuestro pais, Flores (2002a) describe que para el periodo 1995-2000 se mantuvo
la dinamica de metropolitalismo de reurbanizacion con la consolidacion de un segundo
entorno y la emergencia de un tercero y definicién de un cuarto, hasta ocupar un area de
146,034 hectareas, con un equilibrio en la densidad de la poblacion de 117 Ha/ha. La
importancia del cuarto entorno, estuvo marcado por la conurbacion de Isidro Fabela, Jaltenco
y Nextlalpan; la ampliacion hacia Cocotitlan, Coyotepec, Huehuetoca, Papalotla, San Martin
Piramides, Temamatla, Teotihuacan, Zumpango y los limites con el estado de Hidalgo como
el caso de Tizayuca (el agregado de este cuarto entorno aporté el 1.6% de la poblacién).
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El proceso de crecimiento de la ZMVM se dio con el crecimiento desde el centro, de
hecho, Ldpez (2015) menciona que este proceso ha ido “intercambiando poblacion y
reemplazando unidades econdmicas, con el fortalecimiento de la economia secundaria en el
tercer y cuarto contorno, reemplazando areas de economia primaria, pero a su vez
fortaleciendo la terciarizacion hacia el centro, lo cual generd el poblamiento de los anillos
tercero y cuarto”. Dentro de la composicion de estos anillos o contornos hasta el afio 2002
habian sido contemplados los municipios y delegaciones (Flores, 2002a):

Ciudad central: delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza.

Primer contorno: delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacén,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, lztacalco e lztapalapa y municipios mexiquenses de
Tlalnepantla, Naucalpan, Huixquilucan y Nezahualcoyotl.

Segundo contorno: delegaciones Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan vy
Xochimilco y municipios de Atenco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Chimalhuacén, Ecatepec, Jilotzingo, La Paz y Tultitlan.

Tercer contorno: delegacion Milpa Alta y municipios de Acolman, Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nicolas
Romero, Nextlalpan, TecAmac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tezoyuca, Tultepec y
Valle de Chalco Solidaridad.

Cuarto contorno: municipios de Cocotitlan, Coyotepec, Huehuetoca, Papalotla, San
Martin de las Piramides, Temamatla, Teotihuacan, Tizayuca y Zumpango.

Este es el proceso intenso de cambio de la ZMVM en su economia, a través de las
transformaciones de sus sectores, y como el ndcleo central va perdiendo la actividad primaria
y concentrandose en el terciario, a su vez los periféricos van ganado poblacion y
consolidandose en el sector secundario y terciario. En este periodo se logré tener el 36% de
area urbana continua con 19,239,910 habitantes, dentro de una superficie de 7,854 Km? y
una densidad urbana de 166 ha/ha, con una tasa de crecimiento anual que fue de 1.9% a 0.8%
en un periodo de 1990 a 2005. Las tasas de crecimiento tuvieron deferencias entre la Ciudad
de México (0.4%) contra los municipios conurbados (2.9%).

En México la delimitacion de las zonas urbanas, metrépolis o aglomeraciones

urbanas, ha sido desarrollado por diversas instituciones y han dado forma a un Sistema
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Urbano Nacional (SUN), el cual ha posibilitado tener diversos instrumentos de clasificacion
y orden que posibilite la homogeneizacion de criterios y términos para el disefio de politicas
publicas. Este Sistema, ha clasificado a las ciudades del pais como (INEGI, SEDESOL,
CONAPO; 2008):

I Megalopolis del centro: La megaldpolis del centro son el resultado de la
“metropolizacién’ de varias zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la region
centro del pais. Estén integradas por: las Zonas Metropolitanas del Valle de México; de
Puebla-Tlaxcala; de Toluca-Lerma, asi como por las aglomeraciones de Cuernavaca-
Jiutepec, Cuautla, Pachuca y Tlaxcala.

I1 Zonas Metropolitanas: Son todas aquellas redes de ciudades, donde los procesos
de metropolizacion involucran a ciudades de México y de Estados Unidos o a ciudades de
dos 0 mas entidades federativas, asi como aquellas grandes ciudades que tienen mas de un
millon de habitantes.

111 Aglomeraciones urbanas: Son las ciudades que han tenido procesos de expansién
urbana hacia municipios adyacentes en la misma entidad federativa y tienen en conjunto una
poblacidn inferior a un millon de habitantes.

IV Ciudades. Son aquellas localidades cuya expansion urbana no ha sobrepasado
los limites del municipio donde se localiza. Esta clase se subdivide en 75 ciudades con mas
de 50 mil habitantes y en 244 ciudades entre 15 mil y 49 mil 999 habitantes.

V Centros de poblacion. Son las restantes 2 mil 139 localidades del pais entre 2 mil
500 y 15 mil habitantes.

El resto de las 195 mil 152 localidades de 1 a 2 mil 449 habitantes estén clasificadas
por el CONAPO (2008) por su condicién de ubicacion en:

a) Localidades dentro del area de influencia urbana, 22%;

b) Localidades cerca de una carretera, 44%, y

¢) Localidades aisladas, 34 %.

Esta clasificacion llevard a justificar a la Zona Metropolitana del Valle de México
como la articuladora de otras Zonas Metropolitanas cercanas y que histéricamente han
establecido relaciones funcionales y de diversas influencias. Esta relacion ha mantenido
influencias socioecondmicas y fisico-espaciales con determinadas intensidades o niveles de

relacion. La creacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
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México (POZMVM) posibilito establecer vinculos directos con otras Zonas Metropolitanas,
asi como definirlas en sus relaciones y por lo tanto en sus responsabilidades y formas de
integracion. Ello llevd a considerar las 16 Delegaciones de la Ciudad de México, 55
Municipios del Estado de Meéxico y uno del Estado de Hidalgo. En este mismo caso se esta
integrando al Estado de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, dejando fuera al estado de
Querétaro, ya que consideraron que la distancia entre estos implicaba menor relacion. A su vez este
se contempla como de mayor integracion al Bajio y hacia el interior del pais, o bien segun una
funcionalidad de integracion regional del centro y del Golfo de México y con destino hacia el
Occidente y Norte del pais (POZMVM, 2002-2010).

En cuanto al territorio, la Megal6polis cuenta con una superficie de 20,238.72 Km?
misma que es calculada a través de la suma de los territorios de los municipios que conforman
cada ZM, siendo las Zona del Valle de México la que aporta la mayor superficie con 7,866.09
Km?2.

Lo anterior describe la existencia y el proceso de evolucion de la Megal6polis del
centro del pais. Asimismo, nos da la apertura para la generacion de una politica publica que
le permita a los gobiernos estatales y municipales que forman parte de la megaciudad contar
con una Administracion Megalopolitana a fin de que puedan dar respuesta efectiva a las
problematicas sociales que comparten tales como: distribucion y abastecimiento del agua,
desempleo, inseguridad, salud, educacién, comunicacion, infraestructura, abastecimiento de
energia, etc. Al respecto, resulta interesante partir del analisis de la accion publica, pues este
proceso implica entender las acciones gubernamentales a nivel local y estatal, al mismo
tiempo en que se analizan las acciones colectivas de gobiernos, empresarios, grupos
especificos de interés y sociedad en general (Cabrero, 2001). En suma, se trata de
dimensionar la relacion existente de las acciones entre actores no gubernamentales y
gubernamentales en torno al fendmeno de funcionabilidad e integracion de la Megaldpolis.

Es decir, los efectos de una creciente intergubernamentalidad -local, regional,
nacional y supranacional- y de la creciente dilucidn de las fronteras politico administrativas
de la accidn territorial y de las esferas publicas y privadas afectan por igual a Europa que a
América Latina con sus respectivas particularidades en cada contexto. Al respecto Duran y
Thoening (1997) interpretan la evolucion territorial en Francia como base so6lida que permite
entender la evolucion general de la accién publica regional y local. Lo anterior se debe

entender bajo una ldgica evolutiva, donde todos los elementos que constituyen al orden
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publico se encuentran en constante cambio. Por esta razon estudiar al fendmeno de
funcionabilidad e integracion de la Megaldpolis es una tarea compleja, que requiere de
interdisciplinariedad, flexibilidad en la forma de aproximacion al objeto de estudio y por

ultimo creatividad e imaginacion en el método, asi como amplitud del marco teorico.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA URBANO NACIONAL.

El Sistema Urbano Nacional (SUN) esta conformado por 367 ciudades mayores de
15, 000 habitantes, cuya poblacion agregada para el 2005 fue de 73.7 millones de personas,
lo que representa el 70.92% de la poblacidn total del pais (Flores, 2013; 8). Todas ellas se
integran en 59 Zonas Metropolitanas, 64 conurbaciones y 238 localidades.

El Sistema Urbano Complementario (SUC), se compone por 129 centros urbanos de

mas de 50,000 habitantes agrupados en:

e Una Megaciudad que cuenta con el 26% de la poblacién total del SUN.

e Ocho grandes ciudades, de 1 a 5 millones que concentran el 23.5% de la poblacion.
e 20 ciudades intermedias, entre 500 mil y un millon de habitantes con el 19.9%.

e 60 ciudades medias, de 100 mil a 500 mil habitantes con el 18.4%.

e 40 pequerias ciudades de 50 mil a 100 mil habitantes con el 3.8%

TABLA 3. Evolucién de las Zonas Metropolitanas en México 1960-2010

| Indicador | 1960 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 |
Zonas metropolitanas 12 26 37 55 56 59
Delegaciones y 64 131 155 309 345 367
municipios

metropolitanos

Entidades federativas 14 20 26 29 29 29

Porcentaje de la 25.6 39.1 38.8 52.8 56 56.8
poblacién nacional

Porcentaje de |la 66.3 71.1 67.5 77.3 78.6 77.8
poblacién urbana

FUENTE: La Problematica Metropolitana en México y sus Implicaciones en el Desarrollo
Regional. El Colegio de Tlaxcala, Tlaxcala, México. Flores S. (2013).
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Por su parte la evolucion de los municipios urbanos en la megaldpolis se desarrollo de la

siguiente forma:

TABLA 4. Evolucién de los municipios urbanos en la Megaldpolis

| Estado | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 |

Ciudad de 9 15 15 16
México

Hidalgo 2 8 11 15
Estado de 5 19 36 49
México

Morelos 2 6 10 13
Puebla 6 6 12 16
Querétaro 2 2 4 4
Tlaxcala 3 6 8 10
Total 29 62 96 123

FUENTE: La Problematica Metropolitana en México y sus Implicaciones en el
Desarrollo Regional. El Colegio de Tlaxcala, Tlaxcala, México. Flores S. (2013).

En México el conjunto de elementos que constituyen el universo de zonas
metropolitanas y las unidades politico-administrativas (Municipios) que integran cada una
de ellas, parte de los elementos propuestos por INEGI, SEDESOL Y CONAPO (2012):

Municipios Centrales: Se determind y clasificd el nimero de delegaciones y
municipios que integran cada una de las Zonas Metropolitanas, con base en los criterios
establecidos.

Integracion Funcional: Se generaron dos matrices con base en la muestra del censo
2000. La primera, integro la Poblacion Ocupada residente de cada municipio y se distribuyo
respecto a su lugar de trabajo. La segunda, la poblacion que labora en cada municipio y se
desagregd segun su lugar de residencia.

Caracter urbano: El porcentaje de Poblacién Ocupada en actividades industriales,
comerciales y de servicios se calculé omitiendo la Poblacion Ocupada que no especifico su
sector de actividad. La densidad media urbana se obtuvo a partir de la densidad bruta
(poblacidn entre superficie).

Distancia: La distancia por carretera a la ciudad principal fue el Gnico indicador que
se estimo en forma selectiva (solo para aquellos municipios que no fueron definidos como

centrales, pero que cumplen con los criterios de integracion funcional y carécter urbano).
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Entre 1990 y 2000, la poblacion de las 55 ZM aumento de 41.2 a 51.5 millones de
habitantes, con una tasa de crecimiento Promedio de 2.3%. Finalmente, en la década del afio
2000 al 2010 este proceso se acelerd y tuvo cambios importantes que redefinieron las nuevas
zonas metropolitanas, a la vez que consolido las ya existentes. Aunque se basaron en los
mismos criterios anteriores sin hacer analisis de tipo demogréafico, de poblamiento e
integracion de la economia y sociedad en sus diversos proceso y dinamicas. Este grupo se
integro por las mismas instituciones, (INEGI, SEDESOL y CONAPO, 2012). Para ello se
basaron en el mismo modelo y metodologia y la integracion de los datos se dio en base a los
Censos de Poblacion 2010.

En el afio de 1996, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
propuso la creacién de la Corona Regional de la Ciudad, aun cuando no estuvieran articuladas
econdémicamente entre si. Para el 2002, el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la
Zona Metropolitana del Valle de México, delimita a la megalopolis a partir de los municipios
correspondientes a las zonas metropolitanas de las capitales de los estados limitrofes al Valle
de México, mas la totalidad de los municipios que mantienen relacion funcional con la
Ciudad de México y los que se ubican entre las zonas metropolitanas que integran la corona
regional de las ciudades y el distrito federal (PMCAZMVM, 2002-2010; 12). En total
incluyeron 189 municipios, correspondientes a los estados de México (91), Morelos (16),
Puebla (29), Tlaxcala (37), Hidalgo (16), asi como las 16 delegaciones del Distrito Federal.

EL PROCESO DE URBANIZACION DE LA CDMX.

El proceso de urbanizacion de la Ciudad de México se ha caracterizado por una serie
de elementos como la migracion del centro de la ciudad a las periferias acompafiado de
complejos procesos de privatizacion de la tierra. Por ejemplo, de acuerdo con los estudios de
Varley (1988) el Distrito Federal a finales del siglo XIX se reducia a unos 2072 Km? al
rededor del Zdcalo. El elemento distintivo de este periodo fue una marcada desigualdad entre
las zonas residenciales ubicadas dentro del primer cuadro con las zonas precarias que se
ubicaban a las periferias.

Conforme la poblacion fue creciendo la élite de la ciudad comenzé a desplazarse hacia

el sur y occidente consolidando de esta forma nuevos centros de desarrollo en los alrededores
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de Paseo de la Reforma debido a que esta area se perfilaba como el sector mas atractivo para
el desarrollo pues el trafico de la ciudad en el centro ya se percibia como un problema grave
a la par del riesgo de contraer enfermedades. Producto de esta movilidad las familias de los
obreros comenzaron a ocupar las viviendas desocupadas que quedaban en el centro de la
ciudad lo cual se reflejé en el incremento de la densidad y modificacion del uso del suelo.

Durante el proceso de institucionalizacion del pais auspiciado por la transicion del
PNR al PRI en las décadas de los treinta y cuarenta la expansion en el Distrito Federal se dio
en todas direcciones destacando los desarrollos habitacionales a lo largo de la carretera hacia
el sur empezando a incorporar a los pueblos cercanos a Insurgentes y Calzada de Tlalpan. A
partir de la década de 1940 todas las clases sociales estaban ocupadas en procesos de
adquisicion de tierras dada la politica de reparto de tierras del presidente Lazaro Cérdenas
trayendo como consecuencia que la segregacion entre los grupos sociales se intensificara: los
ricos se redistribuyeron al sur y occidente mientras los pobres lo hicieron al norte y oriente
siguiendo el mismo patron que ya se venia dando décadas atras.

En la década de 1950 en el periodo de Miguel Aleman se dio amplitud a la
privatizacion de amplias extensiones urbanas para convertirlas en zonas residenciales, dicha
privatizacion se dio en gran medida fuera de la legalidad; por un lado, mediante una
inadecuada disolucion de las tierras ejidales las tierras pasaron a manos de las clases de
mayores ingresos y, por el otro, algunos ejidatarios vendieron sus parcelas a familias de bajos
recursos. Este proceso ilegal de privatizacion de las tierras también se reflejé en los bienes
raices, ya que estos privatizaron las tierras destinadas al mejoramiento agricola para
venderlas a las familias pobres como terrenos sin servicios. Asi mismo, los terratenientes de
la ciudad vieron la oportunidad de capitalizar sus tierras de baja calidad para venderlos como
lotes con una inversion minima (Varley, 1988).

La marcada tendencia de privatizacion irregular de la tierra provoco que se prohibiera
la creacion de mas fraccionamientos residenciales, sin embrago, esta medida no detuvo la
ocupacion de asentamientos de forma irregular, asi como la creacion de fraccionamientos en
el Estado de Mexico lo que llevo a una marcada expansion en la década de 1960 hacia
Naucalpan, Ecatepec y Nezahualcdyotl. Esta expansion estuvo marcada por una conurbacion
de alto crecimiento poblacional entre 1960 y 1970 lo que dio origen al proceso de

metropolizacion de la Ciudad de México y con ello la primera etapa de la Megalopolis del
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Centro del pais: la emergencia, cuya principal caracteristica fue la falta de planeacion y
regulacién. Los municipios conurbados que se tuvieron mayor crecimiento poblacional
destacaron como éreas industriales con viviendas de sectores populares adquiriendo la
funcién de ciudades dormitorio a la par del deterioro de las areas naturales y de las zonas
rurales.

Afos mas tarde en la década de 1980, dio inicio un de cambio la politica econémica
del pais pasando de una politica de proteccion de importaciones a una politica de
privatizacion, libre mercado, desregulacion, liberalizacion comercial 'y de
redireccionamiento del gasto publico dirigido a la educacion, salud e infraestructura; lo que
se reflejo en un patron de crecimiento y estructuracién urbana caracterizada por la integracién
funcional de las Zonas Metropolitanas —con esto se pone de manifiesto la etapa de transicion
de la Megaldpolis-- pues la inversion en la infraestructura carretera del pais permitio que los
lazos de comunicacion fueran mas eficientes. La oleada de crecimiento durante este periodo
se dio hacia municipios alejados del Estado de México como Tecamac, Chalco, Cuautitlan e
incluso al Estado de Hidalgo en Tizayuca. Este proceso de expansion tuvo como
caracteristica que la tasa de crecimiento disminuyera del 4.8% anual de 1950-1960 a 2.5%
entre 1970-1980, mientras que los municipios conurbados a la Ciudad de México presentan

incremento en sus tasas de crecimiento (véase grafica 3).

GRAFICA 3. Crecimiento poblacional de la CDMX 1900-2015

Tasa de Crecimiento de la CDMX 1900-2015

FUENTE: elaboracion propia a partir de los censos de poblacion del INEGI.
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Otro elemento de importancia dentro de este periodo es que se concentraron
hospitales, instituciones de educacion, centro financieros y profesionales en la Ciudad de
México, lo que la perfilo como una fuerte atraccion de migrantes temporales provenientes de
todos los municipios conurbados que utilizan este espacio para realizar sus actividades
cotidianas de forma diaria sin la necesidad de residencia, trasladandose de tramos cortos de
los municipios conurbados a la ciudad, lo que se conoce como fenémeno de commuting.

La movilidad que los diversos grupos configuraron el mercado laboral e intercambio
de la economia entre las Zonas Metropolitanas para cubrir las demandas y necesidades de
los mercados internos. A la par de esto se desarrollaron diversos gradientes de desarrollo que
inciden sobre la dinamica de la poblacién, como es el caso de diversos desarrollos de
vivienda, centros comerciales, creacion de nuevos centros educativos, mejoramiento de
servicios, apertura de nuevas vias de comunicacion, mejoramiento del transporte y nuevos
centros de generaciéon de empleos*? (Lépez, 2015), este fendmeno fortaleci6 y dio inicio a
que la Megaldpolis del Centro del Pais comenzara a transitar hacia su etapa de madurez en
los ultimo 20 afos.

La base del fendmeno de funcionabilidad de la megaldpolis, son los diversos
movimientos de la poblacion, asi como su decision de moverse bajo determinadas
condiciones, las cuales se enfocan principalmente en una movilidad diaria en tramos cortos
(commuting), desplazarse del centro de la megaldpolis hacia los anillos externos y en forma
fija (decision del traslado de la familia hacia las ciudades medias externas), lo cual deriva en
bajas tasas de crecimiento en el centro y altas tasas de crecimiento en las zonas externas.

Bajo estos elementos encontramos que el proceso de expansion se ha dado con el
crecimiento desde la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) pero
intercambiando poblacién y reemplazando unidades econdémicas, con el fortalecimiento de

la economia secundaria en el tercer y cuarto anillo, reemplazando areas de economia

12 por ejemplo, con la apertura del Arco Norte, el Circuito Mexiquense, ampliacion de vialidades internas en
el Estado de México, y diversas ZM como Pachuca, Puebla, Tlaxcala, Morelos. Las cuales a su vez se enlazan
con nuevas Plazas Comerciales, centros educativos con nuevas universidades Tecnoldgicas y Politécnicas,
desarrollo de infraestructura de la salud, nuevos grandes centros hospitalarios. Los cuales a su vez se ven
acompafiados de desarrollo de fraccionamientos y centros de vivienda de diversos niveles.
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primaria, pero a su vez fortaleciendo la terciarizacion hacia el centro, lo que se gener6 el
poblamiento de los anillos tercero y cuarto.

El mapa 1 muestra la reconfiguracion de los anillos; el proceso de cambio de la
ZMVM en su economia e interacciones a través de las transformaciones de sus sectores, y
cémo el nacleo central va perdiendo la actividad primaria y concentrandose en el terciario, a
su vez los periféricos van ganado poblacion y consolidandose en el sector secundario y
terciario. A lo anterior, se debe agregar la emergencia de centros econémicos de alto ingreso,

con empleos de alta competitividad y de mercados de trabajo segmentados.

MAPA 1 Anillo de la Megaldpolis: procesos de concentracidn de ciudades 1900-2015

Guansjuato_g3

S o,
ok

[ Megalopolis

i
Procesos de concentracidon de ciudades
1990-2015 :

Integracion de Zonas Metropolitanas : " e o 7
Anillos de la Megalopolis Ly 3,”‘5’ 7 B

FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréafica de la Megalopolis del centro del pais 2015.

En este sentido, la coincidencia de diversos sectores en dicho mercado esta en relacion
del tipo de ciudad de origen, el nivel profesional, caracteristicas de empleo, ingreso y

condiciones de precariedad del empleo y dentro de una escala amplia de relaciones. Otro
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orden de influencia para el fendmeno del commuting tanto para zonas centrales como para
las propias ZM, es que la poblacion se vincula con un lugar central, las capitales destacaran
mayormente por sus propias caracteristicas y composicion administrativa y econémica, con
mayor relacion de intercambio y dependencia.

Estos nuevos fendmenos son los que le daran la dinamica a la Megaldpolis, ademas
de generar los diversos vinculos entre las ciudades, los niveles de crecimiento, l0os nuevos
centros que dominan los centros gravitantes de la poblacién, y sobre todo que le daran la
caracterizacion de megaldpolis en su rango de consolidacion, dentro de las categorias
internacionales en que estan clasificadas. En este caso los diversos indicadores presentados

y elaborados con anterioridad seran los elementos que sustenten estos nuevos hallazgos?.

LOS SUSTENTOS TEORICOS PARA LA PROPUESTA DE LA
POLITICA DE ADMINISTRACION MEGALOPOLITANA

El analisis de la megaldpolis bajo el enfoque de los sistemas complejos.

El principal pilar tedrico en el que se sustenta nuestra propuesta para generar una
Politica Sostenible para la Megalopolis del Centro del pais son los sistemas complejos, al
considerar que esta postura tedrica logra abordar la problematica cognitiva en torno al
fendmeno con mayor grado de precision. Para vislumbrar la importancia de los sistemas
complejos como referente tedrico dentro de las ciencias sociales es necesario parir de la idea
de que no hay una sola definicion en torno a la complejidad, por lo que es necesario
comprender el contexto histdrico sobre la misma. Uno de los autores que trabajo el anélisis

de la complejidad es Weaver (1948), él nos sefiala en su articulo ciencia y complejidad que

13 De hecho, es un fenémeno similar a lo que en el analisis de la geografia urbana americana Illaman suburbios;
que son aquellas zonas residenciales desarrolladas en las periferias urbanas centrales y que son zonas
residenciales en anillos externos a las grandes ciudades. En este caso implica una vivienda de calidad con
grandes servicios y de facil acceso a comercio, escuelas, etc. Estas conurbaciones van emergiendo segun un
modelo de nuevas ciudades: que son viviendas de diverso tipo (residencial, social, etc.) que a su vez han
dispuesto de centros comerciales, areas de educacion, hospitales y tecnologias de la comunicaciones, que logran
definir regiones o en su caso nlcleos de las nuevas Zona Metropolitanas, por lo cual cambia el sentido y funcion
tipica de lo que seria una ciudad ( ya sea como centro administrativo y de servicios), estos llegan a tener en un
primer momento poca poblacion, que se incrementa en tanto se incremente de igual forma los desplazados a los
suburbios, a las viviendas mas econémicas y a sus nicleos de expansion que generalmente se mantienen a
ciertas distancias razonables de su lugar de trabajo.
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antes de 1900 la ciencia se tratd como ciencia de simplicidad cuya principal caracteristica era
el analisis de dos variables como temperatura y presion, poblacion y tiempo, después en la
primera mitad del siglo XX la ciencia desarroll6 una serie de herramientas que permitié
modelar problemas con un mayor nimero de variables bajo un enfoque de probabilidad, lo
que permitio sacar promedios, regresiones y correlaciones lo cual ayudo a sacar conclusiones,
sin embrago, esto requiere del supuesto de que las variables sean independientes.

Una vez hecho esto, Weaver encontrd un tercer grupo de andlisis de problemas bajo
el enfoque de la complejidad (véase las caracteristicas en la tabla 5) los cuales se constituyen
por mas de dos o tres variables independientes, lo que representa un desafio para la ciencia.
Por ejemplo, dentro del paradigma de las Zonas Metropolitanas, ¢de qué depende la
metropolizacion?, el tema de la metropolizacion es un fenémeno emergente que es dificil
predecir, si bien es cierto la estadistica funciona muy bien y se pueden sacar conclusiones a
partir del anélisis de promedios, los sistemas sociales son complejos y no siempre cumplen
con los requisitos de los supuestos basicos que tienen estos modelos.

Por lo tanto, para predecir el grado de Sostenibilidad de la Megal6polis del Centro
del Pais se requiere del andlisis de variables independientes e interdependientes entre si, tal
es el caso del medio ambiente, la gobernabilidad y el desarrollo urbano. Sin embargo, la
propia interdependencia de estos elementos da apertura a fendmenos emergentes que no se
tenian en consideracion dentro del comienzo del propio andlisis, tal es el caso de la

metropolizacion y la transversalidad.

TABLA 5 Caracteristicas de los sistemas complejos

| Caracteristicas | Herramientas de anélisis |

Conectados Andlisis de redes sociales. El supuesto principal es que los
problemas sociales son conjuntos de vinculos de diversas variables o
entidades. Es decir, diversas categorias de analisis se encuentran
vinculadas por una red, lo cual influye en el comportamiento de los
individuos implicados en ellas. La idea central es que la sociedad
tiene que ver con quién eres y con quien estas.
Principales exponentes: una de las dimensiones de analisis mas
interesantes al respecto se encuentra en los trabajos de Francois
Llorain y Harrison White.
Herramientas de analisis:
Redes de politica publica
Red de gobernanza democratica
Red de innovacion y desarrollo sustentable
Red de negocio y estrategia
Sofwarwe: NetLogo
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Interdependientes

Diversos

Adaptativos

Para comprender el concepto es necesario hacer la siguiente
distincién: lo dependiente se refiere a cuantas conexiones hay y; lo
interdependiente hace referencia a que tan intensas son esas
conexiones.

Paisaje adaptativo. Resulta de la idea de que independientemente
del tamafio de una poblacién los individuos no pueden abarcar todas
las posibilidades de combinaciones de alelos teéricamente posibles.
Su enfoque de analisis se basa en visualizar las relaciones entre
genotipos (o fenotipos) y el éxito reproductivo. Al respecto los
conceptos de altura y distancia son suficientes para conformar el
concepto de paisaje adaptativo.

Altura. Es producto de la amplitud del genotipo, es decir su tasa de
duplicacion.

Distancia. Representa las frecuencias o el promedio del fenotipo de
poblacién

Los agentes individuales equilibran la necesidad de explorar y
explotar produciendo complejidad como resultado, es decir, de
acuerdo a la interdependencia que tengan entre si hacen “bailar” los
posibles resultados lo cual produce que el resultado de esas relaciones
haga que el futuro sea incierto.

Para comprender este elemento es necesario entender que

1). Valerse de estrategias indirectas; 2) esperar y 3) apuntar por
delante de un blanco mavil.

Principal exponente: Sewal Wrigth en sus trabajos sobre teoria
evolutiva.

Herramientas de analisis:

Paisaje de Monte Fuji. Interdependencia de dos variables (estrategias
privadas y politicas publicas).

Paisaje agreste/accidentado. Ingenieria de las compensaciones
internas (costo fijo-costo variable).

Paisaje agreste ajustable. El efecto de las interdependencias.

Software: k

Entropia y variedad requerida. Se entiende como la medida del
desorden de un sistema, por tanto, es una unidad de medida que sirve
para eliminar la incertidumbre.

Es decir, es el desgaste que el sistema presenta por el transcurso del
tiempo o por el mal funcionamiento del mismo

Herramientas de andlisis:

Ley de la variedad requerida. EI ndmero minimo de estados
necesarios para un controlador para controlar un sistema es el nimero
dado de estados del sistema.

Referente: W. Ross Ashby

Procesamiento de informacion. Se refiere a la comprension y el
procesamiento de la informacion

Herramientas de andlisis:

Teoria de la informacion. Se ocupa de la medicién de la informacién
y de la representacion de la misma, asi como de la capacidad de
dichos sistemas para procesar y transmitir esa informacién.
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Referente: Claude E. Shannon, Warren Weaver, Alan Turing, John
Von Neumann

Dependientes del camino (lugar de Pendientes del camino. La mayoria de los accidentes individuales
procedencia hacen muy poca diferencia para el futuro, pero otros pueden tener
ramificaciones con multiples consecuencias.

Herramientas de andlisis:
Accidentes congelados que cambian la trayectoria para el futuro.

Referentes: Murray Gell-Mann

Emergentes (no lineal - multinivel) ~ Son aquellos comportamientos colectivos que se observan en
sistemas macroscépicos y que no se pueden reducir a elementos
microscépicos constituyentes. Es decir, son aquellas caracteristicas
emergentes que se producen de forma inesperada como producto de
la interrelacion de los elementos que constituyen un sistema.

Herramientas de analisis:
Auto organizacién.
Superconductividad.
NetLogo

Referentes: Emile Durkheim, Adam Smith, Jean J. Rousseau.

FUENTE: CEPAL, Charlas sobre Sistemas Complejos Sociales. Hilbert, M. (2013).

Entonces, si los fendmenos complejos son un conjunto de procesos que mantienen
interdependencia, se adaptan a los fendmenos externos, son dependientes del lugar de
procedencia y estan interconectados entre si, las conglomeraciones urbanas de las Zonas
Metropolitanas (ZM) se perfilan como excelentes candidatos para el andlisis de los
fendmenos complejos.

Si nos adentramos un poco en los primeros estudios de planeacion y urbanismo en el
pais encontramos que a comienzos de los afos setenta uno de los precursores y generadores
de conocimiento en torno a los procesos metropolitanos en México es Luis Unikel (1976) del
Colegio de México. Este autor utilizd el concepto de megaldpolis para referirse a la expansion
del Distrito Federal, aunque planteaba la imposibilidad de crecimiento de la ciudad dados los
obstaculos geogréaficos de la cuenca endorreica en que estd asentada, por lo que preferia
referirse a ésta como el area metropolitana de la Ciudad de México. Esta expectativa marco
la idea de lo que en ese momento se entendia como desarrollo urbano, el cual se encontraba

vinculado a procesos demograficos y economicos.
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Sin duda alguna el trabajo de Unikel marcé un parteaguas dentro del interés planificador
sobre de la Ciudad de México como metropoli en expansion o crecimiento, donde los

esfuerzos de la accion publica se debian concentrar en la estructuracion regional del pais,

dando paso a un fendmeno emergente: la metropolizacion.

TABLA 6. Herramientas para el analisis de la Megaldpolis

5 CATEGORIA TIPO DE VARIABLE EN EL MODELO SE ELEMENTO DE ANALISIS
%’ ENTENDERA POR:
=
[a)
Inseguridad Ministerios pabicos La funcidn bésica de cualquier estado
Homicidios X4 indice de Inseguridad es salvaguardar la integridad fisica y
Delitos por lesiones el patrimonio de sus ciudadanos,
Delitos por robo X12 Tasa de Percepcion de procurando que vivan en armonia y
Delitos por dafios a las Inseguridad que cada uno respete los derechos
€0sas ciudadanos del otro. Por lo que el
Delitos sexuales principal factor de interés de este
Percepcion de inseguridad indicador es identificar la capacidad
que tienen los gobiernos para dotar de
seguridad a sus ciudadanos.
Educacion Poblacion alfabeta Uno de los factores que permite
publica Proporcién de alumnos por X2 indice de Educacion mejorar la calidad de vida de una
docente (20 alumnos) Publica sociedad es la competitividad que se
Escuelas de calidad tenga a escala internacional, de
Grado de escolaridad acuerdo con el Foro Econémico
Eficacia terminal Mundial, dos de los pilares para
mejorar la competitividad de un pais
son la calidad de la educacion y el
entrenamiento que se ofrece, asi como
la disponibilidad de tecnologia.
Salud publica Derechohabientes La Politica Nacional de Salud es una
o Numero de médicos X3 indice de Salud Publica estrategia enfocada a prevenir las
E especializados enfermedades, promover la salud y
5 Numero de hospitales procurar el bienestar de las familias
o Acceso a servicios de salud mexicanas. Por esta razon se sustenta
© Unidades médicas en tres pilares: Acceso efectivo,
b calidad del servicio y prevencion.
a El principal factor de anélisis de este

Comunicacién

Red carretera

Centros comunitarios
Agencias de viajes
Oficinas postales
Viviendas con internet
Teléfonos por vivienda
Personas que viajan en
vehiculos particulares

X5 indice de Comunicacion

X13 Tasa de personas que
viajan en vehiculos
particulares

punto es identificar la magnitud y las
tendencias de las necesidades de la
salud.

La comunicacién es un fenémeno
inherente a la relacion que existe tanto
entre los individuos, como en las
organizaciones publicas y privadas.
Por tanto, se perfila como uno de los
principales  detonantes para el
desarrollo de cualquier territorio.

diariamente
Infraestructuray  Planteles de educacién La infraestructura social tiene como
condiciones basica 5 X7 Tas_q Plarjt_eles de ) objeto medi,r _Ia satisfaccion _C!e las
Planteles de educacion educacion bésica, media necedades basicas de la poblacion. La
ambientales media superior y superior superior y superior definicion de estos elementos

Bibliotecas publicas
Mercados

Centrales de abasto
Parques infantiles
Jardines vecinales

X9 Tasa de Condiciones
ambientales
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contribuye a la definicion de obras de
infraestructura




Distribucion y
abastecimiento
del agua
Uso de suelo

Energia eléctrica

Plantas potabilizadoras de
agua

Superficie reforestada
Basura recolectada
Superficie de areas urbanas
Red de agua publica
Viviendas con agua
entubada

Cobertura del sistema de
drenaje y alcantarillado
Localidades con servicio de
drenaje

Red de agua entubada en las
localidades

Subestaciones de energia
eléctrica

Subestaciones de
distribucion de distribucion
de energia eléctrica
Transformadores de
distribucion

Viviendas con energia
eléctrica

Usuarios de energia

X1 Indice de distribucién y
abastecimiento de agua

X6 indice de Energia

La red de abastecimiento del agua se
refiere a un sistema de obras de
ingenieria conectadas que permiten
llevar hasta la vivienda agua potable,
por lo que este indicador permite
identificar tanto la cobertura como la
calidad del suministro del vital
liquido.

La energia eléctrica es una fuente
renovable que se obtiene de cargas
eléctricas que se conduce por
materiales conductores. El objetivo de
este punto es identificar la cobertura'y
capacidad de esos conductores.

eléctrica Eléctrica
Marginacion y Pobreza extrema La finalidad de este punto es
pobreza Pobre_za a_limentaria X11 Tasa de Pobreza ide_ntificar las desigualdades
Marginacion existentes entre las Zonas
X8 Tasa de Marginacién Metropolitanas reflejado en sus
indicadores de marginacion y
pobreza. Esto con la finalidad de
comprender en que puntos es urgente
impulsar politicas que atiendan de
forma integral la problematica.
Servicios de Centrales de abasto Los servicios basicos a la vivienda son
vivienda l\/_lerca}dos publicos X10 I'r_1dice d_e _prestacién de  muy importarjtes para comprender la
Piso firme servicios a vivienda forma en que interacttan las personas,
Disposicién de escusados asi como el entorno en el que se
Viviendas con servicios X14 Tasa de viviendas desarrollan en sus  respectivas
bésicos verticales ciudades.
Viviendas verticales
Agua indice de calidad del agua La finalidad es conocer el grado de
superficial tal que: X33 Indice de calidad del consumo de agua, disponibilidad de
DBQ es el intervalo de la agua superficial acuiferos, calidad del suministro y el
demanda bioquimica de tratamiento del agua.
oxigeno
DQO es el intervalo de la
demanda quimica de
oxigeno
SST es el intervalo de
solidos suspendidos totales
Gestion de Tasa de viviendas que X29 indice de disposicion Disposicion adecuada de residuos,
o id separan sus residuos de residuos rellenos sanitarios, division de los
S resiauos Tasa de viviendas que X31 Tasa de viviendas que residuos.
= reciclan separan sus residuos
E organicos e inorganicos
=)
g Mitigacion Tasa de quema de biogas X30 indice de mitigacién Aprovechamiento o quema de biogas
Tasa de areas verdes per X37 Tasa de viviendas que en rellenos sanitarios.
capita aprovechan la energia solar
Tasa de viviendas que
aprovechan energia electrica
Adaptacion Tasa de resiliencia Empresas socialmente responsables,

X36 Tasa de Resiliencia a
desastres naturales

X38 indice de energia
renovable
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resiliencia a desastres naturales.



Vulnerabilidad

Energia renovable

Aire

Tasa de empresas
socialmente responsables
Tasa de emergencias
ambientales

Tasa de viviendas con
aprovechamiento solar
Tasa de industrias limpias

indice de Calidad del aire,
tal que:

UGA es la Unidad de
Gestion del aire

MCA es el monitoreo de
calidad del aire

DF es la difusion de datos
sobre la calidad del aire
RP es la recomendacion a la
poblacién asociadas a la
calidad del aire al menos
una vez a la semana
PGCA es el programa de
gestion de calidad del aire
DF es la difusion de
resultados sobre la calidad
del aire

X35 Tasa de Emergencias
ambientales

X34 Tasa de Empresas
certificadas como
socialmente responsables

X37 Tasa de viviendas que
aprovechan la energia solar

X39 indice de gestion de
calidad del aire

La vulnerabilidad nos sirve para
definir la capacidad disminuida que
tiene una sociedad o individuo para
hacer frente a los efectos de un peligro
natural o causado por la actividad
humana.

La energia se entiende como la fuerza
capaz de movilizar, transformar o
mantener funcionando un objeto. Lo
anterior requiere de

Intensidad energética en la economia,
viviendas con energias renovables,
empresas con certificacion “industria
limpia”.

Calidad del aire (unidad
administrativa de gestion del aire,
monitoreo de calidad del aire,
programa de gestion del aire).

Gobernabilidad

Finanzas publicas

Estabilidad
politica y
ausencia de

violencia

Imperio de la ley

Efectividad

gubernamental

Transparencia

Tasa de ingresos
municipales propios

Tasa de deuda municipal
Tasa de informacion sobre
la deuda puablica

Tasa de muertos por el
crimen organizado

Tasa de participacion
electoral

Tasa de competencia
electoral

Tasa de organizaciones
civiles

Tasa de suicidio

Tasa de politicos y/o
funcionarios sentenciados
Tasa del fuero comin con
sentencia

Tasa de crecimiento del PIB
Tasa de burécratas por
habitante

Tasa de personas que
trabajan

Tasa de formalidad
Credibilidad institucional

Tasa de portales
electronicos

Tasa de informes de
gobierno

Tasa de informacién de la
cuenta pablica

X17 Tasa Recaudacion
fiscal

X18 Tasa de Deuda Publica
MdP

X19 Tasa de participacion
electoral

X20 Tasa de competencia
electoral

X21 Tasa de organizaciones
civiles

X22 indice de imperio de la
ley

X15 indice de eficacia
gubernamental

X23 indice de esfuerzos de
Mejora regulatoria

X24 Tasa de crecimiento
del PIB anual

X25 indice de credibilidad
institucional
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Las finanzas publicas son de suma
importancia para saber la forma en
que el estado adquiere recursos,
financia e invierte recursos.

Se combinan varios indicadores que
miden

las percepciones sobre la posibilidad
de que el gobierno actual pueda ser
desestabilizado o derrocado por un
medio inconstitucional y/o violento,
incluyendo

violencia nacional o terrorismo.

Ofrece indicadores sobre la incidencia
de politicas contrarias al mercado
como el control de precios, la
inadecuada supervision de la banca y,
entre otras, la

imposicion de cargas por una
regulacion excesiva en algunas areas
como el comercio

exterior y el desarrollo comercial.
Este punto combina respuestas sobre
la calidad de los servicios publicos
que brinda el Estado, la calificacion de
la burocracia, la competencia de los
funcionarios publicos, la
independencia del trabajo publico a
presiones politicas y la credibilidad de
los compromisos gubernamentales.
Incluye un nimero de indicadores que
miden libertades civiles y

derechos politicos, asi como la
cantidad de ciudadanos que pueden
participar en la

seleccion de sus representantes.



Corrupcion Tasa de corrupcion X16 Indice de corrupcion Mide la percepcion de la corrupcion,

Tasa de mordidas en asi como el speed payment que se usa
tramites en el ejercicio indebido del poder
publico.

FUENTE: elaboracion propia.

Los vinculantes funcionales de la megal6polis.

Para el afio 2015, nos encontramos ante un fendmeno de la Megal6polis que se
caracteriza por diversos fendmenos poblacionales que se han dado en los Gltimos treinta afios.
Estos se han auspiciado principalmente por los diversos movimientos de la poblacion. Siendo
la migracion interna y la movilidad de diversos grupos, los que han configurado el mercado
laboral e intercambios de la economia entre las Zonas Metropolitanas (ZM), para cubrir las
demandas y necesidades de los mercados internos. La base del fenémeno de funcionabilidad
de la Megaldpolis, son los diversos movimientos de la poblacion, asi como su decision de
moverse bajo determinadas condiciones. Las cuales se enfocan principalmente en una
movilidad diaria en tramos cortos (commuting), desplazarse del centro de la megalépolis
hacia los anillos externos y en forma fija (decision del traslado de la familia hacia las ciudades
medias externas), lo cual deriva en bajas tasas de crecimiento en el centro y altas tasas de
crecimiento en las zonas externas. Dicha movilidad se encuentra influenciada por varios
factores que provocan que sus habitantes ya no encuentren vivienda o ésta sea muy cara. Lo
que propicia a buscar residencia en los municipios conurbados, procurando la cercania con
sus trabajos, este fendmeno explica en gran medida las tasas de crecimiento en los municipios
periféricos.

Un grupo de expertos de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo realizaron
la Actualizacién del diagnostico sociodemografico de la megaldpolis del centro del pais
2015, en la cual plantearon un modelo gravitacional guiados por el referente tedrico de
Gottmann (1961), donde comprobaron la integracion de Querétaro, pues aungque mantiene
una lejania de 217 km conserva una integracion econémica fuerte con la Zona Metropolitana
del Valle de México y no solo eso, sino que también lo hace con otras Zonas Metropolitanas.

La idea fundamental que proponen los investigadores de la UAEH (2015) es analizar
las dindmicas de interrelacion entre la ciudad central y los contornos de primer, segundo,

tercer y cuarto nivel a partir de los diferentes flujos de los habitantes de las diversas zonas
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metropolitanas. Esto lo explican a partir de las necesidades de movilidad de los commuters?,
al buscar mejores condiciones de empleo, vivienda, educacion, atencion médica y prestacion
de servicios a fin de incrementar su calidad de vida, lo cual implica que las 11 Zonas
Metropolitanas (ZM) que conforman la Megalopolis compartan las mismas preocupaciones
y sus problemas: distribucién de agua, gas, residuos sélidos, electricidad, salud publica,
seguridad, comunicacion, transporte e infraestructura y no solo eso, sino que comparten la
necesidad de operar nuevas soluciones y planes en formas mas estructuradas, bajo planes

regionales e integubernamentales.

FIGURA 3 Movilidad de los commuters en las Zonas Metropolitanas del centro del pais

Meéxico, 2015. (Guerrero, en Lépez 2015).

Mzv es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Mg es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Querétaro.

Mr e s la mesa de atraccion de la Zona Metropolitana de Tula.

Me es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Pachuca.

M+ es la masa de atraccién de la Zona Metropolitana de Tulancingo.

MaT es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Tlaxcala — Apizaco.

C000® 000

Mer es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Puebla — Tlaxcala.

14 Son aquellos habitantes que desbordan los propios limites y fronteras, para integrase en forma abierta a los
intercambios de su propio interés, pero que realizan pequefios traslados de origen y destino, para finalmente
regresar a su lugar de origen. Por tanto, es un tema sustantivo del commuting.
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O Myc es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Cuautla.
‘ Mce es la masa de atraccién de la Zona Metropolitana de Cuernavaca.
O MLt es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Toluca.

O Mrc es la masa de atraccion de la Zona Metropolitana de Tianguistenco.

Para definir las caracteristicas de las especialidades de origen y destino se plante6 un
modelo gravitacional, que parte de presupuestos hipotéticos que fueron comprobados al
integrar los datos a la ecuacion principal. El supuesto central es que las grandes masas atraen
a pequefas masas, las fuerzas de atraccion son la composicion de sus economias, las fuerzas
que generan la atraccion y las caracteristicas de los lugares de destino (Guerrero en Lopez,
2015; 89).

Sus variables se disefiaron con base a los temas prioritarios de la megalopolis, segin
los resultados del informe de “Megacity Challenges a Stakeholder Perspective” del afio 2008,
en el cual la funcionalidad de cualquier megaldpolis se concentra la articulacion de tres ejes
(competitividad, calidad de vida y medio ambiente), la cual dependera de la gobernanza.

De acuerdo a este informe, las megaldpolis son los grandes agentes de la
globalizacién, donde se concentran los mayores factores econdémicos (empleo,
infraestructura, agua, vivienda, y energia, entre otros) y sociales (imparticion de justicia,
equidad, acceso a la salud, y educacion, entre otros). En la medida que los sus habitantes
tengan fortalecidos estos factores, habra competitividad, calidad de vida y sustentabilidad,
esto dependerd de la eficiencia gubernamental de la megaldpolis. La estimacion e
interpretacion de los resultados del presente modelo, estan estructuras desde dos ejes
(Guerrero en Lopez, 2015; 97):

1- Laprediccion de la dindmica de movilidad de los commuters de las ZM, tomado como
referencias las masas de atraccion de cada una de ellas.

2- La medicion e identificacion de la especialidad de cada una de las ZM, a partir de la
dinamica de movilidad de los commuters.

El modelo contempla las caracteristicas de la interaccién entre ZM, y parte del
supuesto de multiples recorridos diarios al interior de la megal6polis, teniendo como punto
de partida cada ZM. Los recorridos diarios quedan determinados por los datos de los medios
de transporte (Metro de la Ciudad de México), porque permiten saber los patrones de

distribucion con origen y destino de los usuarios (véase figura 4).
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FIGURA 4 Expulsidn y atraccién por Zona Metropolitana

Zona metropolitana de Querétaro 8.36 91.64

Zona metropolitana de Tula | 19.08 I 80.92 '

Zona metropolitana de Tulancingo | 25.55 I 74.45 I
Zona metropolitana de Tlaxcala-Apizaco |, 30.28 I*
Zona metropolitana de Pachuca | 31.22 I 68.78 '

Zona metropolitana de Cuernavaca |l 31.94 | 68.06 I
Zona metropolitana de Cuautla |, 32.08 I 67.92 '

Zona metropolitana del Valle de México | 34.00 I*
Zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala |l 35.23 I*

Zona metropolitana de Toluca | 51.03 I 48.97 I
Zona metropolitana de Tianguistenco | 61.00 I 39.00 '

OExpulsion poblacional OAtraccion poblacional

FUENTE: actualizacién del diagnéstico de la megalépolis del centro del pais por investigadores
de la UAEH. México, 2015. (Guerrero, en Lopez, 2015).

Mediante la lectura de estos resultados, se pudieron realizar proyecciones sobre la
tendencia socioecondémica que han de seguir cada una de las ZM, lo cual dard elementos
necesarios para proponer una apolitica sostenible, con la finalidad de obtener una mejor
distribucion y aplicacion de los recursos economicos que genera cada una de ellas. La
dinamica de movilidad de las ZM se va interpretar como el grado de commuting que estan
dispuestos a experimentar los habitantes de cada Zona.

A partir de este analisis se establecié que la megalopolis cuenta con espacios
geograficos con determinadas funciones, manteniendo dinamicas de interaccion especificas
en cada sector economico, lo que le da funcionabilidad e integracion. Por su parte, la
funcionalidad se ha construido a través de los afios, definiéndose segun los procesos de
poblamiento, movimiento de la poblacion y asentamientos nuevos de vivienda, comercio y
unidades econdémicas. Mientras que la integracién se sustenta por los movimientos
poblacionales, como la inmigracién interna y las actividades de los commuters, que en
conjunto van determinando los perfiles espaciales de las economias de las ZM (Guerreo, en
Lopez, 2015; 90).
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FIGURA 5 Especializaciéon de cada Zona Metropolitana

Calidal
del trabajo

ZONA METROPOLITANA | Educacion Salud Energia Vivienda Bienestar Agua Sequridad Transporte
Piiblica Infraestructura

Querétaro

Tua

Pachuca
Tulancinge
Tlancala-Apizaco
e —
Cugutia

Cuernavaca

Toluca

FUENTE: actualizacién del diagnostico de la megaldpolis del centro del pais por investigadores de la
UAEH. México, 2015. (Guerrero en Lépez, 2015).

Especializacion alta - Especialidad moderada |:| Especialidad baja -

Bajo estos elementos, encontramos que el proceso de expansion se ha dado con el
crecimiento desde la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), pero intercambiando
poblacion y reemplazando unidades economicas. Con el fortalecimiento de la economia
secundaria en el tercer y cuarto anillo, reemplazando areas de economia primaria, pero a su
vez fortaleciendo la terciarizacion hacia el centro, lo que gener6 el poblamiento rapido de los
anillos tercero y cuarto. Este poblamiento estd explicado por el mismo intercambio de

poblacion entre ZM.

Las teorias del desarrollo regional como eje rector de la politica sostenible.

Este grupo de teorias toman en cuenta factores internos de las regiones, ya sean
favorables o desfavorables como los principales elementos para el desarrollo econémico, y a
su vez consideran la fuerte relacion de interdependencia entre las regiones de un pais
(Salguero, 2006). Por tanto, hay varios enfoques en los cuales nos podemos apoyar para el
desarrollo de la administracion megalopolitana, como es el caso de la teoria del uso del suelo
de Von Thiunen; la teoria de la localizacion industrial de Weber o la teoria relativa a la

estructura industrial regional de Richardson.
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El aleman Von Thiunen en 1826 desarrollo la teoria de sobre el uso del suelo, la cual
es un modelo basado en los precios de la tierra, la calidad de la misma y los costos de
transporte. La idea central es que la renta varia en funcién de la distancia del mercado, sus
supuestos son:

1. Una ciudad central como Unico mercado.

2. Una llanura uniforme rodeada a la ciudad central.

3. Centros urbanos rodeados por regiones agricolas.

4. Sistema de transporte.

5. Los costos de transporte son determinados por la distancia.

Por su parte en 1909, Alfred Weber (en Salguero, 2006) en su teoria de la localizacion
espacial supone un espacio isotrépico con recursos localizados en un punto y un mercado en
otro punto. Su teoria se aplica a la industria pesada, aunque puede aplicarse a la industria
ligera. El factor fundamental de la teoria es la distancia. En este sentido, representa su teoria
en un triangulo en el cual dos vértices corresponden a los productos que necesita para su
elaboracion y otro vértice en el lugar del mercado, siendo asi un enfoque tedrico que puede
explicar la realidad en torno al desarrollo de la funcionabilidad de la megalopolis. Segun
Weber, la ubicacion de una planta industrial esta relacionada con cuatro factores
fundamentales:

1. Ladistancia a los recursos naturales.

2. Ladistancia al mercado.

3. Los costos de la mano de obra y;

4. Laseconomias de aglomeracion. Estos dos ultimos factores estan modificados
por decisiones politicas.

Francois Perroux desarrollo en 1955 desarrollo la teoria de los polos de desarrollo, la
cual sostiene que el crecimiento surge en un determinado punto geografico para despues
difundirse a través de diferentes canales de intensidad variable. Los polos emanan de fuerzas
centripetas y atraen a fuerzas centrifugas, teniendo como caracteristicas los siguientes
elementos:

1. Introduccidn de nuevos bienes o de nueva calidad.
2. Introduccion de un nuevo método productivo.

3. Apertura de un nuevo mercado.
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4. Nuevas fuentes de materia prima.
5. Establecimiento de una nueva organizacion.

Sin embargo, uno de los mejores referentes es la teoria de la localizacion de las
actividades terciarias de Walter Cristaller 1933 (en Salguero, 2006), dado que dicha teoria
enmarca la distribucion y jerarquizacion de los lugares centrales en un espacio isotropico vy,
por tanto, encaja en nuestro enfoque de analisis de sostenibilidad Megalopolitana. Es decir,
explica el nimero, tamafio y distribucidon espacial de las ciudades bajo los siguientes
supuestos:

1. Existencia de una densidad demografica uniforme.

2. Los costos de transporte por unidad de distancia son uniformes en toda la
superficie.

3. Toda la poblacion debe ser abastecida por servicios.

4. Los servicios pueden agruparse en acuerdo con sus diferentes areas de
mercado.

Lo anterior, nos enmarca que los servicios tienden a localizarse en un punto central
con respecto a los clientes dispersos y, esta localizacion permite un maximo de utilidades y
un optimo abastecimiento (Salguero, 2006). Con base en lo anterior se llega a una conclusion
de la jerarquia de los centros urbanos. Es decir, los centros de mayor jerarquia se caracterizan
por tener la poblacion mas grande, sostenida econdmicamente por el sector terciario, donde
destacan los servicios para una mayor area de influencia. A menor jerarquia, menos poblacion

y menor sera el area de servicios.

El anélisis de las politicas publicas como via para la sostenibilidad.

El anélisis de las politicas publicas nos permite entender y explicar los resultados de
la accién puablica, asi como todos los procesos que llevan a ellos. Los instrumentos que nos
proporcionan para la propuesta de sostenibilidad son de dos tipos: el primero, es brindar
herramientas conceptuales, como términos e ideas que sirven para explicar la realidad
empirica y darle un significado analitico y, el segundo, son instrumentos metodoldgicos que
nos dotan de una serie de pasos y procedimientos cientificos que hay que conseguir para

estudiar las politicas publicas (Grau y Mateos, 2002: pp. 29-32).
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Una primera aproximacion a la disciplina

Lo primero, es partir del supuesto que las politicas publicas por lo regular mantienen
un proceso de fases que representan en ciclo de una politica, lo segundo, es explicar que el
enfoque de las fases de las politicas publicas se concentra no tanto en las limitaciones
cientificas que representa como en aquello que ha aportado a la disciplina (Grau y Mateos,
2002: pp. 32-34). Dicho esto, se puede entender que las politicas publicas son el conjunto de
acciones, de procesos, de interacciones e intercambios entre actores que tienen lugar en los
ambitos de poder politico. No obstante, para deducir la complejidad y la amplitud del campo
de estudio es necesario simplificar la realidad a través de esquemas y modelos conceptuales

y, desde luego de teorias.

El proceso de las politicas publicas y las fases de la politica: principales aportaciones.

1. Identificacion y definicion del problema. El gobierno identifica los
problemas y oportunidades y se plantea si debe actuar o no. El primer obstaculo a
vencer es la deteccion y seleccion de actividades que tienen que ver con la seleccion
de la agenda.

a. Sistémica. - Emana de cuestiones que preocupan a la sociedad.
b. Institucional o de gobierno. - Emana de cuestiones que

interesan a los poderes publicos.

2. Formulacién de la Politica Publica. Una vez considerado el problema
se establecen objetivos y estrategias y se estudian alternativas de solucion. Se puede
ubicar bajo la l6gica de dos extremos:

a. Racionalizacion- referente al aprovechamiento éptimo de los
recursos humanos, materiales y financieros.

b. Incrementalismo- analisis retrospectivo — prospectivo, en
funcion de eso se generan propuestas de mejora (lo que mas influye es

el aspecto politico).
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3. Toma de decisiones. Es referente a las técnicas y procedimientos
orientados a reducir el margen de error. Esta actividad es exclusiva de uno o pocos

actores, teniendo dos extremos; uno racional y el otro en la critica de lo racional.

4. Implementacion. Referente al control de la ejecucion de los programas,
de su eficiencia, eficacia, asi como de las dindmicas de dominacion y poder entre
instituciones gubernamentales y sociedad. Encontrando sus principales problemas en:
control, organizacion, administracion, asignacion de personal y de recursos, ética.
Dentro de ellos los obstaculos a vencer son la pereza, incompetencia, choque
institucional, tiempo de ejecucidon (costos), valores, multiplicidad de intereses,
negociacion-persuasion y la corrupcion. Las principales teorias se encuentran en los
modelos de primera, segunda y tercera generacion, del tipo top down, bottom up e

hibrido respectivamente.

5. Evaluacion. Analisis objetivo donde se miden las metas y el impacto
del programa (costo-beneficio, desempefio y cobertura). Su principal finalidad es la

obtencion de informacion (retroalimentacion) para decisiones futuras.

a. Evaluacion racional — costo-beneficio etc.

b. Evaluacion formativa — interacciones humanas.

C. Evaluacién acumulativa — “impacto comparado” (antes y
después).

d. Evaluacién de procesos — pasos secuenciales a seguir.

Pros y contras del esquema de fases

Las principales criticas que se han recogido son de dos tipos: por un lado, éstas se han

dirigido a poner en manifiesto la irrealidad de las fases y a subrayar el poco acierto cientifico

de las politicas a partir de un orden logico y sucesivo. Por otro lado, las criticas se han

orientado a sefialar el caracter descriptivo y ateorico del esquema de fases para explicar

cuestiones de fondo, es decir, explicar las causas y consecuencias, cambios y variaciones en
las politicas (Grau y Mateos, 2002: 47).
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Otra linea de criticas se dirige al escaso potencial explicativo del esquema de fases:
las fases no sirven para explicar los contenidos de las politicas, las diferencias entre un pais
y otro o entre una comunidad autbnoma y otras (Grau y Mateos, 2002: 48). En contraste, De
Ledn (1999: pp. 22-26) sostiene en primer lugar, que el esquema de fases se plante6 como
una herramienta analitica y no como una teoria de proceso de politicas. Aunque es cierto que
este esquema no explica porqués, si sirve para entender y describir el “como, es decir, la
manera en que funcionan los procesos de definicion, elaboracion y puesta en marcha de
politicas (Grau y Mateos, 2002: 49).

Los enfoques filosoficos de las politicas publicas.

Para el analisis de una politica sostenible para la Megaldpolis es necesario abordar toda una
serie de disciplinas tedricas y modelos a fin de abordar enfoques como el de la ciencia
politica, la economia, la psicologia y la sociologia. No obstante, es preciso comprender el
contexto historico, legal, antropologico y geografico en el que las politicas publicas se
desarrollan, asi como su disefio, implementacion y evaluacion. Es necesario mantener un
enfoque con diversos marcos analiticos, por lo que es importante responder algunas preguntas

bésicas al respecto.

¢Quienes son los “analistas de politicas publicas™ y a que se dedican?

En términos generales se puede decir que son todas aquellas personas que cuentan con
conocimiento se interesan por los problemas pablicos y su relacién con las politicas publicas.
Segun la concepcién del analista de politicas publicas Harold Lasswell hay diversas
funciones y tipos (Merelman en Parsons, 1981: 492).

e El médico de la personalidad politica.

e Elingeniero social.

e El recopilador de inteligencia.

e El defensor de las politicas publicas.

e El estudiante de administracion publica.

Los ultimos tres surgen como tipos dominantes entre los analistas de politicas publicas.
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¢En qué instituciones se encuentran?

e Universidades: académicos.

e Instituciones independientes de investigacién y think-tanks: personal de tiempo
completo que realizan investigaciones especializadas.

e Unidades internas de politicas publicas: analistas responsables de la investigacion e
inteligencia en el gobierno.

e Grupos de presion y lobbies: grupos de interés que buscan influir en las politicas
publicas.

e Partidos politicos: grupos dedicados a la investigacion de P.P. que apoyen a las
actividades e intereses de los partidos.

e Consultores independientes: personas que hacen investigaciones de la materia por
contrato.

Antecedentes profesionales y sus orientaciones académicas: economia, derecho, ciencias

politicas, sociologia, ciencias ambientales, estudio de transportes etc.

¢En qué tipo de ambitos, areas, comunidades y redes de politicas publicas participan?

Las areas clave para el estudio de las politicas publicas son las siguientes:
e Salud
e Trasporte educacion
e Medioambiente
e Politica social
e Temas radicales

e Planeacion urbana

Dentro de cada una de estas existen redes de investigacion especializada.

Los analistas se pueden concentrar en el estudio de alguna de las fases de las politicas
publicas que va desde el planteamiento del problema hasta la evaluacion de la politica
publica.

Variedades de marcos teodricos para su analisis (Parsons, 1981).

80



Clasificaciones mas perspicaces
Para el analisis de politicas publicas,
segun Bobrow y Dryzek

(en Parsons, 1981).

-

-Economia de bienestar } Economia
-La eleccion publica

-Estructura social --- Sociologia

-El procesamiento de la informacién ---

Psicologia.

-La filosofia politica --- Filosofia normativa

-El proceso politico

Otros marcos tedricos -La politica comparada

Planteados por el autor -El gerencial

Marcos Filosoficos de Analisis. - La aportacion filosofica (ética, normativa y metodologica),

es muy extensa por tal razén el autor se concentra en 7 puntos filosoficos (Parsons, 1981).

7 Marcos filosoficos <

\

+ Andlisis de las politicas publicas:

-Maquiavelo y Bacon

-Bentham y Mill: la contribucion utilitaria

-James y Dewey: Pragmatismo y el desarrollo de la
ciencia de las politicas publicas

-Rawls y Nozick: Dos teorias de justicia.

-Karl Popper y el modelo de la ingenieria gradual.

-El argumento de Etzioni sobre el “comunitarismo”.

-Habermars y la racionalidad comunicativa.

- Contenido de las politicas publicas. - Explica el contenido de

la politica publica, asi como la forma en que se desarrolla en

relacion con otras politicas previas.
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- Determinacion de las politicas publicas. - se ocupa del
¢como?, ;Por qué?, ;Cuanto? Y ¢Para qué? De la formulacion

de las politicas publicas.

+ Analisis para las politicas publicas:

- Informacion para las politicas publicas. - generar una
constante retroalimentacion de conocimiento, que sirva como
base para la formulacion de politicas publicas.

- La defensa de las politicas publicas. - Elaboracién de
argumentos para influir en la agenda de las politicas publicas
dentro y fuera del gobierno.

+ Seguimiento y evaluacion: examina el desempefio practico de las politicas publicas al

comparar el resultado con los objetivos, asi como la evaluacion de su impacto.

-Marcos explicativos.
Modelos, mapas y metaforas -Marco de tipo ideal.

-Marcos normativos.

+ Elegir y evaluar. - Lo primero por hacer es elegir la orientacion de la politica pablica y los
problemas que le conciernen. Ejemplo: Abordar el tema desempleo implica tomar en
consideracién cuestiones econdmicas, socioldgicas, psicologicas, geogréaficas etc. Se tiene
que analizar las causas-efecto reconociendo el caracter multidisciplinario que requiere el
estudio de las politicas publicas.

Es a partir de la vision del accionar del gobierno, el analisis de las politicas publicas
surge como un marco de estudio de itinerarios de accion concretos y de las expresiones de
una cierta racionalidad de la accién publica en momentos determinados; aproxima a la
comprension de la accién publica organizada (Cabrero, 2001: 6). Es en este sentido que la
particularidad de la accion gubernamental nos expresa la estrategia de intervencion orientada
por una eleccion, por esta razén que el eje de analisis de las politicas publicas es uno de los

ejes de estudio mas productivos con respecto al accionar del gobierno.
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Con respecto al parrafo anterior, el eje de analisis de las politicas publicas, en
especifico en su fase de implementacion es muy importante para nuestra investigacion,
debido a que nos brinda los elementos de mayor peso para entender las consecuencias de la
accion gubernamental, pues es la parte que constituye el argumento fundamental de la
legitimacion de la accion del gobierno, de hecho, en la actualidad constituye una guia
irrefutable para la accion gubernamental.

Ahora, en la medida que la Megaldpolis asume una naturaleza de accion colectiva 'y
de presencia homologa en las Zonas Metropolitanas, se posiciona como un instrumento
idoneo para explicar asi la dindmica de la accién gubernamental, bajo la l6gica de la macro
y micro implementacion.

Es por ello, que el enfoque de la implementacion de la politica publica permite
mejorar la interpretacion de la realidad local y estatal. Nos permite comprender a los
problemas que rebasan el marco de una sola organizacion, la dificultad de los métodos
tradicionales y el choque de intereses entre los actores gubernamentales y no
gubernamentales de una manera mas asertiva.

Sin embargo, se debe tomar en consideracion la critica que hace Cabrero (2001) al
respecto, la cual radica en que su vision esta centrada en las practicas gubernamentales y
politicas, dejando de lado a otros actores sociales importantes. Por lo tanto, es menester
voltear la mirada hacia otros enfoques y perspectivas, mismos que enunciaremos a

continuacion.

El anélisis de las redes de politica publica como herramienta til para el
estudio de una politica sostenible.

Una herramienta Util para el marco que nos ocupa es precisamente el estudio de las
redes de politica publica. Ante una realidad tanto estados como municipios se dividen en
comportamientos diversos, donde una variedad de actores aparece en escena; por lo tanto, el
analisis de redes de accion publica se convierte de gran utilidad para dimensionar la
administracion intergubernamental.

Para LeGalés (1995) las redes de politicas pueden definirse como “...el resultado de

la cooperacion mas o menos estable, no jerarquica, entre organizaciones que se conocen,
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negocian, intercambian recursos y pueden compartir normas e intereses”. La principal
contribucion de esta herramienta de analisis, es que se ubica en el empalme de ldgicas
individuales y colectivas entre actores gubernamentales y no gubernamentales dentro de un
marco local y regional, por tanto, nos brinda aportaciones valiosas para explicar la realidad

de la cooperacion intergubernamental al interior de la megaldpolis.

La NGP y su contribucion al analisis de la sostenibilidad en la Megalépolis.

El analisis del arquetipo europeo de administracion publica, es decir, la Nueva
Gestion Publica (NGP), nos permite complementar, entender y dimensionar el accionar de
los gobiernos estatal y municipal, esto por la I6gica que se ha seguido con los ajustes
econdémicos y administrativos que persiguieron muchos paises (incluido México) en la
década de los ochenta del siglo pasado con el Ilamado consenso de Washington y sus politicas
neoliberales, cuyos rasgos caracteristicos fueron la descentralizacion, flexibilidad y
privatizacion entre otros.

En este sentido, hablar de la NGP es referirse al rol que desempefian las instituciones
y Organos de gobierno, implica hablar de novedad mediante el uso de tecnologia,
imaginacion, creatividad, adaptabilidad y sensibilidad ante el entorno social y
organizacional, es creciente la necesidad de contar con instrumentos que satisfagan este tipo
de cuestiones dentro del proceso administrativo, basados en términos de eficiencia, eficacia
y calidad, con orientacion a la satisfaccion del llamado cliente ciudadano o publico, pero,
¢como cumplir con estos objetivos si no es por medio del factor humano?, mismo que es el
actor central en la consumacion de cualquier accion publica.

Como producto de los problemas del estado Keynesiano de bienestar, el cual es
enteramente centralizado y de que los problemas empiezan a cambiar su naturaleza, se
incorpora la NGP como respuesta, pues aporta soluciones técnicas especificas, aunadas a la
descentralizacion, lo cual confiere una redistribucion territorial. Es en este sentido, que la
accion publica se diversifica, hay nuevos actores, nuevos intereses, se inicia la competencia
publica-privada por la prestacion de servicios urbanos, lo que representa nuevas dificultades

en la coordinacion en lo horizontal.
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Al respecto Francisco Longo (2001a), hace énfasis en la necesidad de acentuar en la
administracion publica la practica de politicas de Gestion Publica de los Recursos Humanos
(GPRH) y demas contribuciones del modelo neoliberal, cuya finalidad es visualizar los
posibles escenarios en los que las herramientas de la NGP deberian de operar para tener éxito,
siendo una parte fundamental para el funcionamiento de cualquier accion publica. A final de
cuentas el objetivo de la NGP es mejorar la orientacién de las instituciones publicas hacia el
éxito, debido a que implican cuestiones como la innovacion como es el caso de la rendicion
de cuentas, transparencia, GPRH, cartas compromiso, calidad, etc.

En suma, la Nueva Gestion Publica no es otra cosa que el resultado de un proceso
evolutivo, el cual esta orientado a la innovacién de gestion, cuyo fin es el desarrollo integral
de un territorio. De lo que trata, es que los gobiernos se centren mas en este modelo de
administracion con el objeto de integrar, ordenar y dar coherencia a la administracion de la

Megalopolis.

Es estructural funcionalismo y la alternativa de la teoria del conflicto como
referentes de la integracion de la Megaldpolis.

Las teorias del consenso consideran las normas y valores fundamentales para el
estudio de la sociedad, el orden social se basa en un acuerdo que se sobreentiende, por tanto,
el cambio social se produce de manera lenta y ordenada. Las teorias del conflicto subrayan
el dominio de unos grupos sociales sobre otros. Presuponen que el orden social se basa en la
manipulacion y el control de los grupos dominantes, por tanto, el cambio social se produce
rapido y desordenadamente a medida que los grupos subordinados vencen a los grupos
dominantes (Ritzer, 1997).

Una de las principales preocupaciones del estructural funcionalismo de Talcott
Parsons es el analisis de lo que requiere un sistema social para sobrevivir, por lo que se
posiciona como un elemento que le de sustento a la funcionabilidad e integracion de la
megalodpolis. En este sentido, la premisa del estructural funcionalismo es que cualquier
sociedad tiende a autorregularse y a la autosuficiencia, es decir, las sociedades tienen la
necesidad de mantener ciertas necesidades basicas: orden social, proteccion de la infancia y

prestacion de bienes y servicios.
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Por tanto, el estructural funcionalismo se perfila como una corriente social que brinda

las herramientas de andlisis de las estructuras sociales relacionadas a la megal6polis, tanto

en los grupos sociales que inciden en la toma de decisiones como en las instituciones. Los

postulados basicos para esto son:

e Brinda los elementos para establecer una analogia de la vida de la vida
organica y social.

e Lo importante son los individuos.

e Todo sistema social tiende al equilibrio y a la estabilidad.

e Las funciones realizadas por grupos e instituciones son especializadas.

e Lasacciones de los individuos se reflejan en la funcionabilidad de la sociedad.

La parte estructural nos permite comprender la relacion de integracion entre las Zonas

Metropolitanas, sus procesos de transformaciones, asi como la prediccion de sus elementos.

Por lo que es importante analizar los prerrequisitos funcionales a fin de tomar en cuenta las

caracteristicas que debe tener la Megaldpolis para sobrevivir y mantener una buena sinergia.

Necesita:

Ecologia: alimentos, energia, materias primas.

Sistemas sociales diferentes: comercio, intercambios culturales, comunicacion,
defensa militar.

Regulacidn de la interaccion social: relaciones heterosexuales.

Satisfaccion de sus miembros: permite funcionar correctamente a sus miembros.
Sistema de comunicacion adecuado.

Por su parte, los cuatro imperativos funcionales nos pueden servir como fundamento

para explicar la necesidad de adaptacion de los gobiernos ante las dinamicas poblacionales

que le han dado funcionabilidad e integracion a la megal6polis.

1.
2.
3.
4.

Adaptacion: debe adaptarse a su entorno y adaptar el entorno a sus necesidades.
Consecucion de metas: definir y alcanzar metas primordiales.

Integracion: regular interrelacion entre sus partes constituyentes.

Latencia (mantenimiento de patrones): proporcionar, mantener y renovar la

motivacion de los individuos.
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Asi mismo, para la propuesta de la politica sostenible para la megaldpolis se tomaran como
referencia a los siguientes autores, ya que cuentan con interesantes aportaciones a la teoria
estructural.

1. Comte. Concepcidn normativista de la sociedad, teoria organicista (considera a los
sistemas sociales como organismos que funcionan de manera similar a un organismo
bioldgico. Célula — familia; tejido; clases - sociales.

2. Spencer. También comulgo el organicismo. Estudio el todo social y las
contribuciones de las partes al todo. Su utilitarismo lo orillo a estudiar a los actores
que persiguen su interés.

e Se preocupd por las necesidades del organismo social.

e Desarrollo unateoria de evolucion social que influyo en Durkheim y Parsons.

e Lo mas importante fue el empleo de los términos estructura y funcién, asi
como la distincion entre ellos.

3. Durkheim. Su interés por los hechos sociales reflejaba:

e Separacion de la causa social y la funcion social.
e Desarrollo ideas sobre estructuras, funcionesy su relacion con las necesidades
de la sociedad.

e Tensiones de la sociedad (anomia) influyo en Robert Merton.

Por otro lado, Dahrendorf, estudia los conflictos de intereses y la coercion que
mantiene la vision de la sociedad frente a estas tensiones; el conflicto y el consenso son los
prerrequisitos uno del otro (Ritzer, 1997), por lo cual es un referente tedrico que apoya la
interaccion entre los diferentes actores que participan dentro de la toma de decisiones al
interior de la megaldpolis, por lo cual es importante tomar en cuenta lo siguiente:

Autoridad. En una sociedad existen diferentes grados de autoridad, ésta reside en la
posicion que ocupan. Daharendorf se interesa por las estructuras del poder y por los conflictos
entre ellas (roles: expectativas de dominacion y sujecion).

La autoridad no es una constante pues ella reside en las posiciones y no en las
personas. Ejemplo, si una persona ocupa una posicion de autoridad en el Estado de México,
no necesariamente ocupa autoridad en otra entidad federativa. En este sentido, los intereses

definen a los grupos que estan arriba y los que estan abajo.
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¢ Rol de intereses latentes. Los individuos se adoptan sus roles cuando contribuyen al
conflicto entre dominantes y subordinados.
e Los intereses manifiestos. Son intereses latentes que se convierten en consientes.
La principal tarea de la teoria del conflicto es el analisis entre los intereses latentes y los
consientes. Distingue 3 grupos:
1. Cuasi-grupos. Agregados (grupos) que tienen los mismos intereses de rol.
2. Grupos de interés. Tienen estructura y organizacion.
3. Grupos de conflicto. Aquellos que se ven involucrados en un conflicto
grupal.
Los tres elementos son fundamentales para explicar el conflicto social, aunque también
influye:
e Condiciones politicas.
e Condiciones sociales.
e Comunicacion.
e Reclutamiento de simpatizantes.
El conflicto también conduce al cambio y al progreso, cuando el conflicto es agudo es radical,

cuando es violento el cambio es subito.

El modelo burocréatico de Max Weber y el andlisis de la accién social como
elementos base para la consolidacion del modelo de administracidn sostenible.

Uno de los temas centrales de la teoria sociolégica de Max Weber (Ritzer, 1997) es
comprender la accion social y explicar causalmente su desarrollo y efectos, entendida esta
como la accion con sentido de un sujeto a otro, lo cual indica que la accion social esta
marcada por regularidades y dichas regularidades tienen una explicacién causal. Es decir,
para entender a la accion social hay que interpretarla y efectuar una aproximacion
probabilistica, esto es importante para el analisis de la conducta humana y los procesos
conductuales que imperan en las dindmicas de gobernabilidad y gobernanza al interior de la
megaldpolis, lo cual implica partir de las generalizaciones apoyandose de estadisticas y
encuestas, por lo que es importante basarse bajo el enfoque de un referente de valores. Al
respecto, Weber creia que los valores no tenian que ser separados de las ciencias sociales.
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Cuando expresen su posicion los socidlogos deben mantenerse a si mismos y a sus audiencias
enterados de dichas posiciones.

Weber (2005) nos explica que la accién a diferencia de la conducta supone procesos
reflexivos de estimulo y respuesta, por lo que la accidn esta destinada a ocurrir cuando los
individuos atribuyen significados a su comportamiento. Asi Weber logra identificar 4 tipos
de accion:

1. Accidn tradicional.
o Automatismos de la accion cotidiana (costumbres, habitos, normas,
principios).
2. Accidn afectiva.
o Definido por el estado emocional del actor (amor, ira, ambicién, pasion,
violencia).
3. Racional con arreglo a fines.
o Condicién de la accidn por expectativas, dichas expectativas se utilizan como
el medio para el logro de los fines.
4. Racional con arreglo a valores.
o Laaccion esta normada por un valor o una creencia (ética, religion, ideologia).

Lo anterior nos lleva al andlisis de las estructuras de autoridad, dado que estas existen
en cada institucion social y sus puntos de vista politicos estaban relacionados con el anélisis
de esas estructuras en sus diferentes ambientes. Siendo la dominacién (la probabilidad de
encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos especificos) una parte
esencial de su analisis. Estas pueden ser legitimas o ilegitimas (el gobernante més incapaz
puede ejercer poder y a su vez recibir obediencia). Bajo el enfoque de Weber, nos

encontramos en una relacion de dominacion. La sociedad obedece y acepta ser liderada.

1. Dominacion tradicional. La obediencia por costumbre (la de padre a hijo).
2. Dominacion racional. Se obedece en virtud de un estatuto. (derecho o ley escrita).
3. Dominacion carismatica. Se obedece a alguien en virtud de sus dotes o

caracteristicas sobresalientes. (heroismo).

Weber (2005) se consolidé como un pionero en los modelos de organizacion humana

que se basan en la racionalidad, en la adecuacion de los medios a los objetivos planteados,
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para garantizar la méaxima eficiencia. Para Weber las organizaciones humanas giran en torno

a formas de dominacion y esta dominacion es ejercida por una clase dominante: la burocracia.

Ya que es una forma organizada, racional y legal en la cual se concentra la autoridad formal

del sistema de gobierno y de poder (Rosas, 2009; 102). Lo anterior es importante, para el

analisis de la gobernabilidad de la megaldpolis, ya que el modelo burocréatico que impera en

la misma es fundamental para la propuesta de sostenibilidad, dicho modelo es el siguiente
(Weber, 2005):

1.

10.

Caracter legal de las normas organizacion unida por normas y reglamentos legales
previamente establecidos por escrito, define anticipadamente como debera funcionar
la estructura social de la organizacion.

Caracter formal de las comunicaciones las reglas, decisiones y acciones
administrativas son registradas por escrito para asegurar la interpretacion univoca.
Caracter racional y division del trabajo hay una division de trabajo y poder de acuerdo
a los objetivos de la organizacion, estableciendo las atribuciones da cada participante.
Impersonalidad en las relaciones la administracion se realiza sin considerar las
personas involucradas, solo son ocupantes de cargos y funciones (el poder es
impersonal).

Jerarquia de la autoridad todos los cargos estan dispuestos en una estructura
jerarquica que encierra privilegios y obligaciones, definidos por reglas especificas.
Rutinas y procedimientos establece reglas y normas técnicas para el desempefio de
cada cargo, regulan la conducta.

Competencia técnica y meritocracia eleccion de personas por mérito y competencia
técnica y no preferencias personales (basada en criterios de evaluacion).
Especializacion de la administracion los administradores de la burocracia no son
duefios, accionistas 0 propietarios; es un profesional especializado en su
administracion de la organizacion

Profesionalizacién de los participantes: es un especialista, es asalariado, ocupa un
cargo, su superior jerarquico lo nombra, etc.

Previsibilidad del funcionamiento la consecuencia deseada es la prevision del

comportamiento de sus miembros.
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El anélisis de la corrupcion sistémica en México.

Tal y como lo menciona Giovanni Sartori (2001), en la actualidad nos encontramos
ante el surgimiento de la politica de la anti-politica, pues hoy dia cree Sartori, nos
encontramos en el apogeo de la corrupcion de la politica por tres razones; 1) hay perdida de
ética, 2) el costo de la politica se ha vuelto excesivo y en gran medida esta fuera de control
y, 3) hay demasiado dinero en el medio. “Cuanto mas pueda hacerse para que el Estado se
retire de las areas extra politicas, menores seran las oportunidades y tentaciones de la
corrupcién politica. Ademas, deben endurecerse las sanciones e imponerse controles
verdaderamente efectivos” (Sartori; 2001, 15). Por tal razon, la demanda social para los
gobernantes es controlar el uso del poder de forma desmedida por medio de la Rendicién de
cuentas, siendo la transparencia y el acceso a la informacion sus medios de comprobacion.

Con respecto a lo anterior, uno de los elementos que deben ser basicos para la
consolidacién de la politica sostenible en la Megalopolis es reconocer que la corrupcion es
parte del sistema politico mexicano pues gran parte de los actores gubernamentales y no
gubernamentales anteponen sus intereses particulares a los fines institucionales. Esto en gran
medida permitido por la legislacion ambigua, cuya coordinacion deficiente permite a
burdcratas y politicos actuar en contra del bien publico para satisfacer sus intereses
personales con total impunidad.

Al respecto consideramos importante responder una pregunta, ¢por qué es
aconsejable la prevencién de la corrupcion en la elaboracion de una politica sostenible para
la Megalopolis?, bien, las investigaciones que han realizado organismos internacionales
como Transparencia Internacional (TI) y el Banco Mundial (BM), demuestran que los
esfuerzos contra la corrupcion dan resultado cuando se concentran en medidas preventivas
gue reducen las oportunidades de corrupcion. De las cuales Oliver (2014) destaca las
siguientes:

a) Minimizar los beneficios de la corrupcion. Se contribuye a la reduccion de la
corrupcion, haciendo mas competitivo al sector privado, mediante el establecimiento
de requisitos menos rigurosos para ingresar al mercado, y regulando el marco
normativo cuando haya monopolios, de tal forma que se garantice la competencia en

las compras publicas mediante anuncios en todo el territorio.
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b) Reduccion de los requisitos en materia de licencias y/o permisos. Por ejemplo, en
un informe del Banco Mundial del 2011, demuestran que cuando India liberalizo las
licencias industriales a principios de los noventa, desaparecié una enorme industria
dedicada a obtener licencias y la corrupcion asociada con esas actividades.

c) Incrementar la informacion, transparencia y vigilancia publica. La corrupcién
florece en gran medida por la falta de informacion. En el &mbito administrativo se
puede carecer de informacidn sobre lo que los funcionarios estan haciendo sobre el
terreno y, los ciudadanos pueden desconocer las reglas de operacion etc., es en este
sentido que la corrupcion se puede contrarrestar aclarando las reglas y aumentando la
transparencia. Es decir, cuando se participa con vigilancia se reducen las
oportunidades de corrupcién (Oliver, 2014, 30).

Las experiencias que muestran el Banco Mundial y Transparencia Mexicana nos
pueden ayudar a dimensionar estrategias para el combate a la corrupcion, como por ejemplo
el caso de las cartas compromiso como herramienta de mejora continua que impulsa una
cultura de calidad; la rendicion de cuentas como mecanismo colectivo de evaluacion y
control hacia politicos y burdcratas, donde la transparencia funge como su herramienta
principal, que incentiva el control ciudadano sobre el ejercicio del poder publico.

La gestion de calidad como un enfoque adecuado a los retos de la modernizacion
administrativa, considerandola al mismo tiempo como una oportunidad de transparencia y
mejora continua de las instituciones del sector publico; el servicio civil de carrera como
mecanismo de procedimientos administrativos y normas que controlan y dirigen las reglas
de la entrada, promocion y salida del empleo puablico, donde su principal funcién es la
proteccion del frente a précticas de padrinazgo y/o clientelismo.

Desafortunadamente en el contexto mexicano las acciones anticorrupcion se
posicionan como un elefante blanco al no presentar mejoras significativas en el combate a la
corrupcion y efectuar un gasto econdmico elevado. Las evidencias presentadas en el estudio
de Oliver (2014) lo demuestran, los hallazgos més importantes son los siguientes:

a) Los resultados obtenidos de la accion publica en combate a la corrupcion son muy

bajos y casi nulos.

b) EIl gasto publico en transparencia, acceso a la informacion, de rendicion de

cuentas y fiscalizacién es elevado.
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c) La confianza en las instituciones publicas es baja.

d) El marco juridico es ambiguo en sus definiciones.

e) Coexiste una desarticulacion entre las instituciones encargadas de promover la
fiscalizacion — Auditoria Superior de la Federacion, Tribunal Fiscal
Administrativo y la Secretaria de la Funcién Publica-- la transparencia, el acceso
a la informacion y la rendicion de cuentas.

De los hallazgos anteriores se derivan en el capitulo 4 una serie de recomendaciones

que son necesarias para la consolidacion de una politica sostenible para la megalopolis a
partir de una rendicién de cuentas integradora y coherente a la realidad mexicana. Dichas
recomendaciones son producto de valoraciones de las dimensiones estructural y procesal:
marco juridico, costos operativos, mecanismos de rendicion de cuentas, acceso a la
informacién y de transparencia, asi como una valoracién de elementos como la cultura

politica y participacion ciudadana.
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CAPITULO I1l. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE
LA MEGALOPOLIS Y LA PROPUESTA DEL INDICE DE
SOSTENIBILIDAD MEGALOPOLITANA

ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO DE LA MEGALOPOLIS.

A lo largo de la década del 2010, la nueva dindmica de la poblacion provocada por la
necesidad de empleo, educacidn, vivienda, atencién médica, agua, servicios basicos, etc. ha
perfilado la composicion de la Megalopolis hasta llegar a su cuarto anillo, estimulando con
ello la integracion de Zonas Metropolitanas (ZM), reorientacion territorial de urbanizacion
y nuevas conurbaciones. Es decir, los elementos que le dan integracién y funcionabilidad a
las dinamicas estructurales de la Megaldpolis del Centro del pais, la han llevado a la
integracion de 11 ZM (véase tabla 7) las cuales, segun los datos de la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI, en conjunto concentran 30, 434,116 habitantes lo cual representa el 25.5%
de la poblacién total del pais que es de 119, 530,753 habitantes.

La Megaldpolis se conforma por la Zona Metropolitana del Valle de México (ciudad
central) y las conglomeraciones urbanas de los estados colindantes con la misma, es decir,
por las Zonas Metropolitanas de Toluca, Tianguistenco, Cuernavaca, Cuautla, Puebla-
Tlaxcala, Querétaro, Tlaxcala-Apizaco, Pachuca, Tula y Tulancingo. De acuerdo con los
datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI de los mas de 30 millones de habitantes de
la Megalopolis el 52% de su poblacion son mujeres y el 48% hombres; su edad mediana es
de 27.8 afios, es decir, la mitad de la poblacion tiene 28 afios 0 menos. Asi mismo, cuenta
con 8, 237,913 viviendas, esto implica un incremento del 35.6% con respecto al afio 2000,
siendo su principal caracteristica el aumento de vivienda en los municipios conurbados a las
ciudades centrales de cada ZM; de forma paralela, en promedio cada vivienda alberga a 3.5
habitantes, uno menos que en afio 2000. Del total de viviendas, el 95% son casas y el 2.6%

departamentos y/o edificios.
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TABLA 7 Megaldpolis: poblacidn, territorio y densidad 1990-2015

Poblacion Tasa de crecimiento
Zona media anual (%) Superficie
Metropolitana | 1990 2000 2010 2015 1990- | 2000- | 2010- (km?) DMU
2000 | 2010 | 2015 (hab/ha)

2010

TOTAL 20,800,718 25,328,642 28,852,992 30,434,116 13 1.2 11 20,238.7 71.1

Valle de 15,563,795 18,396,677 20,116,842 20,892,724 1.7 0.9 0.8 7,866.1 160.1

México

Toluca 1,110,492 1,540,452 1,936,126 2,116,506 3.3 2.3 18 2,203.2 64.8

Tianguistenco 92,830 127,413 157,944 170,461 3.2 2.2 15 303.4 56.4

Querétaro 579,597 816,481 1,097,025 1,255,185 35 3.0 2.7 2,053.4 98.1

Puebla- 1,776,884 2,269,995 2,728,790 2,961,187 2.5 1.9 1.6 2,392.4 76.6

Tlaxcala

Tlaxcala- 303,779 408,401 499,567 540,273 3.0 2.0 16 708.1 34.7

Apizaco

Cuernavaca 539,425 798,257 924,964 983,365 4.0 15 1.2 1,189.9 70.7

Cuautla 269,829 372,256 434,147 475,441 3.3 15 18 979.6 51.1

Pachuca 276,512 375,022 512,196 557,093 3.1 3.2 1.7 1,196.5 76.3

Tula 140,438 169,901 205,812 225,219 1.9 19 18 5914 30.1

Tulancingo 147,137 193,638 239,579 256,662 2.8 2.2 1.4 673.1 63.5

FUENTE: elaboracién propia con base a los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990-2000-2010 y la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI.

En cuanto a territorio, la Megaldpolis cuenta con una superficie de 20,238.72 Km?,
misma que es calculada a través de la suma de los territorios de los municipios que conforman
cada ZM, siendo la zona del Valle de México la que aporta la mayor superficie con 7,866.1
Km?. La tasa media de crecimiento de la Megaldpolis fue de 1.2% en el periodo de 2000 al
2010y del 1.1% del 2010 al 2015, lo que permite estimar que para el primer caso la poblacién
concentrada en esta zona crecié 4, 965,098 habitantes del 2000 al 2010 y de 1, 581,124
habitantes del 2010 al 2015, en este sentido, en el periodo 2000-2015 la ZM que mas crecid
fue la de Querétaro, presentando una tasa de crecimiento media anual del 2.9%, seguida de
las de Pachuca, Toluca y Tianguistenco con 2.7% 2.1% y 2% respectivamente. Las ZM de
Tulancingo, Tula y Tlaxcala-Apizaco presentan una tasa de crecimiento media anual del
1.9%, mientras que las demas ZM mantuvieron el siguiente crecimiento: Puebla-Tlaxcala
(1.8%), Cuautla (1.6%) y Cuernavaca (1.4%).

Por su parte la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) presento una tasa
de crecimiento media anual del 0.9%, lo cual confirma la hip6tesis del grupo de investigacion
de la UEH en su informe 2015 de la cual parti esta tesis, donde se plantea que hay una

tendencia de crecimiento hacia los anillos de tercer y cuarto nivel. Esto nos ayuda a
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comprender la I6gica de conurbacién y el crecimiento de las ciudades medias ante las
ciudades centrales, dado que estos cambios dan cuenta de la composicién e integracion de la

Megalopolis.

MAPA 2 Megalépolis del Centro del Pais
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Fuente. Elaboracidn del grupo de investigacién de la UAEH en el informe de la actualizacidn sociodemogréafica
de la Megal6polis del centro del pais 2015.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, la Megaldpolis tiene una poblacién de
e 12 afios y mas, de 24, 638,496 de los cuales el 51.9% es considerada como econdmicamente
activa, de los cuales el 96.2% es ocupada y el 3.8% desocupada; de la poblacién que es
ocupada el 64% son hombres y el 36% mujeres. De esta misma poblacion, en promedio el
89.2% se desplaza hacia sus lugares de trabajo, de los cuales el 27% lo hace en 15 minutos o
menos, el 31% de 16 a 30 minutos, el 23% de 31 minutos a 1 hora, el 10% de 1 a 2 horas y
el 3% mas de dos horas. Asi mismo, la principal actividad econdmica en la megaldpolis es la
actividad terciaria al concentrar el 42.5% de la poblacién, seguida de la actividad secundaria
con el 30.1% con actividades como la construccion, la maquila, la produccion de bienes de
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consumo y el comercio con el 17.8% y, por ultimo; el sector primario concentra el 7.8% con
actividades como la agricultura y la ganaderia.

Otro tema fundamental es la Educacion Pablica; en el caso de la Megaldpolis para el
afio 2015, el 97.2% de su poblacion de mas de 15 afios es alfabeta, lo cual se ve reflejado en
el promedio de escolaridad de 9.2 afios. De este mismo rango de poblacion el 56% cuenta
con educacion basica (primaria), el 22.3% con educacion media superior y el 16.8% con
educacion superior. Estos indicadores demuestran que los retos educativos en la megaciudad
se han ido transformando, pues desde la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en
1921, cerca del 90% de la poblacion era analfabeta, lo cual implicaba que los esfuerzos del
Estado se debian enfocar en la alfabetizacién y brindar espacio en las aulas a una poblacion
gue durante el siglo XX se multiplico diez veces. Si bien es cierto que aun falta completar la
tarea en los sectores mas desprotegidos de la poblacion, el reto de hoy dia es incrementar la
calidad de la educacion.

En este sentido, la educacion de calidad es la mayor garantia para la competitividad
del pais ante las dindmicas del mundo globalizado en el que nos desarrollamos; por tanto, la
educacion es base para el desarrollo integro y prospero de los mexicanos. Este precepto ha
sido reconocido por el gobierno mexicano en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece la educacion publica, laica y gratuita,
afiadiendo que ésta debe ser de calidad en su Gltima reforma de febrero del 2013.

Por su parte, en torno al tema de Salud, se observa que varios sectores de la poblacion
pertenecientes a los municipios periféricos tienen la necesidad de moverse a las ciudades mas
grandes en busca de atencion médica especializada, dado a que en sus lugares de origen no
cuentan con ellos y esto trae como consecuencia que se dinamice la industria farmacéutica y
hospitalaria. Asi mismo, al hacer frente al tema de la salud publica, México basa su politica
de salud en tres ejes fundamentales: acceso efectivo, calidad en el servicio y prevencion. Para
dar cumplimiento a estos objetivos estratégicos el gobierno federal ha ejecutado una serie de
estrategias y lineas de accidén que permitan brindar seguridad universal a su poblacion,
producto de lo anterior, del total de la poblacién de la megaciudad el 82.2% cuenta con acceso
a servicios de salud, es decir, 24 millones 534 mil 039 personas tienen prestacion de algun
servicio médico, de los cuales el 61% cuentan con el Seguro Popular, el 29% IMSS y el 6%

ISSSTE. Estos datos muestran que no solo en la Megal6polis, sino que en nuestro pais se ha
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tenido un gran avance en la cobertura de servicios médicos a través de instituciones publicas
y privadas. Sin embargo, a pesar de estos avances, coexisten problemas como los cambios en
el perfil epidemiolégico de la poblacién, la creciente demanda de servicios eficaces y de
calidad y no solo eso, sino que solo 4 de cada 10 mexicanos son derechohabientes, lo cual

implica una baja inclusion de la formalidad en la Megaldpolis.

La Zona Metropolitana del Valle de México.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), se constituye por 76
municipios: 59 del Estado de México, 1 de Hidalgo y los 16 municipios de la Ciudad de
México. Se ubica en las coordenadas 19° 25’ 57" N, 99° 07’ 59" O; cuenta con una superficie
de 7,866.1 Km? y una altitud media de 2,240 msnm. De acuerdo con la Encuesta Intercensall
2015 del INEGI cuenta con 20, 892,724 millones de habitantes, lo cual la posiciona como
una de las aglomeraciones urbanas mas pobladas del mundo; pues de acuerdo con el estudio
“Perspectivas de Urbanizacion Mundial 2014” de la ONU se posiciona en el cuarto lugar
solo después de Tokio, Nueva Delhi y Shangai.

Dentro de esta ZM sobresalen cuatro municipios: 2 del Estado de México y 2 de la
Ciudad de Meéxico; para el primer caso resaltan los municipios de Ecatepec de Morelos y
Nezahualcoyotl al albergar mas de 1 millon de habitantes cada uno, para el segundo, la mayor
concentracion de la poblacion se encuentra en las alcaldias de lztapalapa y Gustavo A.
Madero, también con més de 1 milloén de habitantes cada una. En materia de vivienda los
municipios que mas han crecido con respecto al afio 2000 son los municipios de Huehuetoca
77%, Tecamac 68%, Chicoloapan 68%, Tizayuca 67% y Acolman con el 67%, todos ellos a
las periferias de los municipios centrales.

Al analizar a su poblacién y al observar la evolucion por sexo de los diferentes grupos
de edad, la ZMVM demuestra una ligera inclinacion hacia las mujeres, pues representan el
52% de la poblacion total, mientras que los hombres representan el 48%, aunado a lo anterior
la edad mediana de la poblacion es de 30.5 afios. Asi mismo, la tendencia de fecundidad va
a la baja, tal y como se observa en el grupo de edad de 0 a 4 afios, esto se confirma tanto por
la tasa de natalidad de mujeres de entre los 15 y 49 afios que es de 1.4 y por la tasa de

mortalidad infantil que es de 2.4, de esta manera, el comparativo poblacional demuestra una

99


http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Zona_Metropolitana_del_Valle_de_M%C3%A9xico&params=19.432519444444_N_-99.133158333333_E_type:city

marcada inclinacion a la baja en proporcion a los Gltimos 25 afios, ya que la tasa de
crecimiento anual de 1990 al 2000 fue del 1.7% del 2000 al 2010 de 0.9, mientras que del
2010 al 2015 del 0.8%.

MAPA 3 Zona Metropolita del Valle de México
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréafica de la Megalopolis del centro del pais 2015.

TABLA 8 Poblacion de la ZMVM 2000-2015

Alvaro Obregén 687,020 727,034 749,982 0.6 0.6 0.6

Azcapotzalco 441,008 414,711 400,161 -0.6 -0.6 -0.7
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Benito Juarez

Cuajimalpa de Morelos

Gustavo A. Madero

Iztapalapa

Miguel Hidalgo

Tldhuac

Venustiano Carranza

Tizayuca

Amecameca

Atenco

Atlautla

Ayapango

Chiautla

Chiconcuac

Coacalco de Berriozabal

Coyotepec

360,478

151,222

1,235,542

1,773,343

352,640

302,790

462,806

46,344

45,255

34,435

25,950

5,947

19,620

17,972

252,555

35,358

385,439

186,391

1,185,772

1,815,786

372,889

360,265

430,978

97,461

48,421

56,243

27,663

8,864

26,191

22,819

278,064

39,030

417,416

199,224

1,164,477

1,827,868

364,439

361,593

427,263

119,442

50,904

62,392

30,945

9,863

29,159

25,543

284,462

41,810

0.7

21

0.2

0.6

1.8

7.7

0.7

5.0

0.6

4.1

2.9

2.4

1.0

1.0

4.0

-0.4

0.1

-0.5

0.1

-0.2

4.2

0.5
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Cuautitlan lzcalli

Ecatzingo

Hueypoxtla

Isidro Fabela

Jaltenco

Juchitepec

Melchor Ocampo

Nextlalpan

Nicolas Romero

Otumba

Papalotla

Tecamac

Temascalapa

Teoloyucan

Tepetlaoxtoc

453,298

7,916

33,343

8,168

31,629

18,968

37,716

19,532

269,546

29,097

3,469

172,813

29,307

66,556

22,729

511,675

9,369

39,864

10,308

26,328

23,497

50,240

31,691

366,602

34,232

4,147

364,579

35,987

63,115

27,944

531,041

9,414

43,784

11,726

27,825

25,436

57,152

39,666

410,118

35,274

3,963

446,008

38,622

66,518

30,680

1.2

1.7

1.8

24

22

2.9

5.0

31

1.6

1.8

7.8

2.1

21

11

1.2

1.8

24

2.0

2.8

2.8

13

0.9

6.5

1.9

0.0

2.0

1.9

2.6

11

1.6

2.6

2.3

1.4

11

1.9
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Tepotzotlan 62,280 88,559 94,198 3.6 2.8 1.2
Tequixquiac 28,067 33,907 36,902 1.9 1.8 1.7
Texcoco 204,102 235,151 240,749 1.4 1.1 0.5
Tezoyuca 18,852 35,199 41,333 6.4 5.4 33
Tlalmanalco 42,507 46,130 47,390 0.8 0.7 0.5
Tlalnepantla de Baz 721,415 664,225 700,734 -0.8 -0.2 11
Tonanitla 0 10,216 9,728 N/A N/A -1.0
Tultepec 93,277 131,567 150,182 35 3.2 2.7
Tultitlan 432,141 486,998 520,557 1.2 1.2 13
Valle de Chalco Solidaridad 323,461 357,645 396,157 1.0 14 2.1
Villa del Carbén 37,993 44,881 47,151 1.7 1.5 1.0
Zumpango 99,774 159,647 199,069 4.8 4.7 4.5

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

En conformidad con los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la ZMVM
cuenta con una poblacién de 12 afios y mas de 17, 129,483 personas, a su vez 8, 678,826
pertenecen a la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), de los cuales el 65.7% son
hombres y el 34.3% mujeres. Su principal actividad economica se enfoca en el sector
servicios, seguido del comercio; asi mismo, es sede de las principales empresas tanto
nacionales como extranjeras que tienen operatividad en México.

En materia de educacion, el 97.5% de la poblacién es alfabeta, de los cuales el 52.1%
cuenta con educacion basica, el 25.8% con educacion media superior y el 18.6% con
educacion superior; en cuanto al acceso a servicios de salud, el 78.6% cuenta con algun
servicio, de los cuales el 42% se encuentra afiliada al IMSS, el 38.4% al Seguro Popular y el
12.5% al ISSSTE.

La Zona Metropolitana de Toluca.

La Zona Metropolitana de Toluca, se constituye por su homonimo y 14 municipios
mas; Almoloya de Juarez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicalcingo,
Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayén, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya,
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Xonacatlan, y Zinacantepec. Se ubica en las coordenadas 19° 17’ 32" N, 99° 39’ 14" O; cuenta

con una superficie de 2,203.1 Km? y una altitud media de 2,663 msnm.

MAPA 4 Zona Metropolita del Valle de México
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FUENTE. Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréafica de la Megalopolis del centro del pais 2015.

En esta ZM los municipios que mayor poblacion albergan son Toluca, Metepec y
Zinacantepec concentrando el 61% del conglomerado. En materia de vivienda los municipios
que mas han crecido con respecto al afio 2000 son los municipios de San Antonio la Isla 74%,
Chapultepec 61% y Almoloya de Juarez con 48%, todos ellos a las periferias de Toluca.
Segun los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, cuenta con una poblacion de 2,
116,506 habitantes, de los cuales el 48% son hombres y el 52% son mujeres, mismos que en

conjuncion representan el 13% del total de la poblacion del Estado de México.
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TABLA 9 Poblacion de la ZM de Toluca 2000-2015

Almoloya de Juarez 110,591 147,653 176,237 2.9 3.2 3.6
Calimaya 35,196 47,033 56,574 2.9 3.2 3.8
Chapultepec 5,735 9,676 11,764 49 49 4.0
Lerma 99,870 134,799 146,654 3.0 2.6 1.7
Metepec 194,463 214,162 227,827 1.0 1.1 1.2
Mexicaltzingo 9,225 11,712 12,796 2.4 2.2 1.8
Ocoyoacac 49,643 61,805 66,190 2.2 1.9 1.4
Otzolotepec 57,583 78,146 84,519 31 2.6 1.6
Raydn 9,024 12,748 13,261 35 2.6 0.8
San Antonio la Isla 10,321 22,152 27,230 7.9 6.7 4.2
San Mateo Atenco 59,647 72,579 75,511 2.0 1.6 0.8
Temoaya 69,306 90,010 103,834 2.6 2.7 2.9
Toluca 666,596 819,561 873,536 21 1.8 1.3
Xonacatlan 41,402 46,331 51,646 1.1 1.5 2.2
Zinacantepec 121,850 167,759 188,927 3.2 3.0 2.4

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

La poblacion de la Zona Metropolitana de Toluca es relativamente joven, pues la
mitad de la poblacidn tiene 28 afios 0 menos; la tasa de fecundidad de las mujeres de entre
15y 49 afios es de 1.6, mientras que la tasa de mortalidad infantil es del 2.8. Este comparativo
demuestra una marcada inclinacion a la baja en proporcién a los ultimos 25 afios, ya que la
tasa de crecimiento anual de 1990 al 2000 fue del 3.3%, del 2000 al 2010 es del 2.2%,
mientras que del 2010 al 2015 del 1.8%.

Segun las estimaciones de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en la ZM hay una
poblacion de 12 afios y mas de 1, 646,512 personas, a su vez 840,106 pertenecen a la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), de los cuales el 67% son hombres y el 33%
mujeres. En cuanto a acceso a servicios de salud, el 84% de la poblacién total se encuentra
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afiliada a alguna institucion de salud, de los cuales el 60.7% lo concentra el Seguro Popular,
el 29.4% el IMSS y el 8% el ISSSTE. De los pobladores de 15 afios y mas el 54.8% cuenta
con educacion basica, el 22.8% educacion media superior y el 17.8% con educacion superior.

La Zona Metropolitana de Tianguistenco.

La Zona Metropolitana de Tianguistenco, se constituye por sus homoénimos y 5
municipios mas; Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Texcalyacac y Xalatlaco. Se ubica
en las coordenadas 20° 43’ 43" N, 98° 37’ 44" O; cuenta con una superficie de 303.4 Km?y

una altitud media de 1,640 msnm.

MAPA 5 Zona Metropolita del Valle de México
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréfica de la Megalépolis del centro del pais 2015.

En esta ZM los municipios que mayor poblacién tienen son Tianguistenco y Capulhuac
concentrando el 66% del conglomerado. En materia de vivienda los municipios que mas han

crecido con respecto al afio 2000 son los municipios de Xalatlaco 43% y Atizapan 39%,
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ambos a las periferias de Tianguistenco. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, la ZM cuenta con una poblacion de 170,461 habitantes, de los cuales el 48.2% son
hombres y el 51.8% son mujeres, mismos que en conjuncion representan el 1.05% del total
de la poblacién del Estado de México.

La poblacion de la Zona Metropolitana de Tianguistenco al igual que la de Toluca es
relativamente joven, pues la mediana de la poblacion es de 28 afios; la tasa de fecundidad de
las mujeres de entre 15y 49 afios es de 1.6%, mientras que la tasa de mortalidad infantil es
del 2.8%. ElI comparativo poblacional demuestra una marcada inclinacién a la baja en
proporcidn a los ultimos 25 afios, ya que la tasa de crecimiento anual de 1990 al 2000 fue del
3.2% mientras que del 2000 al 2010 es del 2.1%, mientras que del 2010 al 2015 del 1.5%.

TABLA 10 Poblacion de la ZM de Tianguistenco 2000-2015

Almoloya del Rio 8,873 10,886 11,126 2.1 1.5 0.4
Atizapan 8,172 10,299 11,875 2.3 2.5 2.9
Capulhuac 28,808 34,101 35,495 1.7 14 0.8
Texcalyacac 3,997 5,111 5,246 2.5 1.8 0.5
Tianguistenco 58,381 70,682 77,147 1.9 1.9 1.8
Xalatlaco 19,182 26,865 29,572 34 2.9 1.9

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

Asi mismo tiene una poblacién de 12 afios y méas de 130,038 personas; a su vez 69,287
pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), de los cuales el 64.6% son
hombres y el 35.4% mujeres. En materia de servicios de salud, el 82.2% de la poblacidn total
cuenta con algun servicio, de los cuales el 76.1% lo concentra el Seguro Popular, el 13.4%
el IMSSy el 7.9% el ISSTE. La ZM cuenta con 119,823 personas de 15 afios y mas, de los

cuales el 58.9% cuenta con educacion basica, el 21.8 con educacién media superior y el
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15.7% con educacion superior, lo cual se refleja en su promedio de escolaridad que es de 9.1

anos.

La Zona Metropolitana de Pachuca.

La Zona Metropolitana de Pachuca, se constituye por su homénimo y 6 municipios
més; Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, San Agustin Tlaxiaca,
Zapotlan de Juarez y Zempoala. Se ubica en las coordenadas 20° 07' 21” N, 98° 44’ 10" O;

cuenta con una superficie de 1,196.5 Km? y una altitud media de 2,400 msnm.

MAPA 6 Zona Metropolita de Pachuca
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréfica de la Megalépolis del centro del pais 2015.

Dentro de esta ZM sobresalen dos municipios: Pachuca de Soto y Mineral de la
Reforma al albergar al 76.8% del total de la poblacion. En materia de vivienda el municipio
que mas ha crecido con respecto al afio 2000 es Mineral de la Reforma con el 76%, esto se

explica en gran medida al ser municipio conurbado a Pachuca.
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De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la ZM cuenta con una
poblacién de 557, 093 habitantes, de los cuales el 47.3% son hombres y el 52.7% son mujeres,
mismos que en conjuncion representan el 19.5% del total de la poblacion del Estado de
Hidalgo. La poblacién de la Zona Metropolitana de Pachuca es relativamente joven, pues la
edad mediana de su poblacién es de 28 afios; la tasa de fecundidad de las mujeres de entre
15 y 49 afos es de 1.8%, mientras que la tasa de mortalidad infantil es del 2.7%. El
comparativo poblacional el mismo comportamiento a los ultimos 20 afios, ya que la tasa de
crecimiento anual de 1990 al 2000 fue del 3.1% mientras que del 2000 al 2010 es del 3.1%.
No obstante, del 2010 al 2015 hay una tendencia a la baja, ya que la tasa media de crecimiento
es de 1.7%.

TABLA 11 Poblacion de la ZM de Pachuca 2000-2015

Epazoyucan 11,054 13,830 14,693 2.3 1.9 1.2
Mineral de la Reforma 42,223 127,404 150,176 11.7 8.8 33
Mineral del Monte 12,885 13,864 14,640 0.7 0.9 1.1
Pachuca de Soto 245,208 267,862 277,375 0.9 0.8 0.7
San Agustin Tlaxiaca 24,248 32,057 36,079 2.8 2.7 2.4
Zapotlan de Judrez 14,888 18,036 18,748 1.9 1.5 0.8
Zempoala 24,516 39,143 45,382 4.8 4.2 3.0

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

De la poblacién de 12 afios y més de 448,729 personas, a su vez 237,958 pertenecen
a la Poblacién Economicamente Activa (PEA), de los cuales el 61.3% son hombres y el
38.7% mujeres. Del total de la poblacion de la ZM el 82.1% tiene con acceso a servicios de
salud, de los cuales el 58.5% cuenta con Seguro Popular, el 29.4% con IMSS y el 10.4% con
ISSSTE. El promedio de educacion es de 9.5 afios, lo cual se refleja en que el 93.6% de la
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poblacion es alfabeta, de los cuales el 54.33% cuenta con educacion basica, el 23% con

educacion media superior y el 18.61% con educacidn superior.

La Zona Metropolitana de Tulancingo.

Por su parte, la Zona Metropolitana de Tulancingo, se constituye por su homonimo y
2 municipios mas; Cuautepec de Hinojosa y Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero. Se ubica
en las coordenadas 20° 05’ 09” N, 98° 21’ 48" O; cuenta con una superficie de 637.1 Km?y

una altitud media de 2,180 msnm.

MAPA 7 Zona Metropolita de Tulancingo
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréfica de la Megalépolis del centro del pais 2015.

Dentro de la Zona Metropolitana de Tulancingo sobresale el municipio de Tulancingo
de Bravo al albergar el 62.8% del total de la poblacién; en su conjuncién la ZM representa el

8.9% de la poblacidn total del Estado de Hidalgo. En materia de vivienda, el municipio que
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mas ha crecido en relacidn con el afio 2000 es Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero con el
39%, esto se explica al ser municipio conurbado de Tulancingo de Bravo.

En esta ZM hay una poblacién de 12 afios y més de 199,382 personas, a su vez 99,651
pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), de los cuales el 62.2% son
hombres y el 37.8% mujeres. Del total de la poblacion de la ZM el 73.6% tiene acceso a
servicios de salud, de los cuales el 65.2% cuenta con Seguro Popular, el 28.4% con IMSS y
el 5.8% con ISSSTE. El promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 8.4
afios lo cual se refleja en que el 93.6% de la poblacion es alfabeta, de los cuales el 60.3%
cuenta con educacion basica, el 20% con educacion media superior y el 12.4% con educacion

superior.

TABLA 12 Poblacion de la ZM de Tulancingo 2000-2015

Cuautepec de Hinojosa 45,110 54,500 58,301 1.9 1.7 1.4
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero 26,254 33,495 37,292 2.5 2.4 2.2
Tulancingo de Bravo 122,274 151,584 161,069 2.2 1.9 1.2

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en esta ZM reside una
poblacion de 256,662 habitantes, de los cuales el 47.4% son hombres y el 52.6% son mujeres,
mismos que en conjuncion representan el 7.9% del total de la poblacion del Estado de
Hidalgo.

La poblacidon de la Zona Metropolitana de Tulancingo es relativamente joven, pues al
igual que en Pachuca la edad mediana de su poblacion es de 28 afios; la tasa de fecundidad
de las mujeres de entre 15 y 49 afios es de 1.8%, mientras que la tasa de mortalidad infantil
es del 2.7%. EI comparativo demuestra una inclinacién a la baja en proporcion a los tltimos
25 afos, ya que la tasa de crecimiento media anual de 1990 al 2000 fue del 2.8%, 2000 al
2010 del 2.1%, mientas que del 2010 al 2015 del 1.4%.
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La Zona Metropolitana de Tula.

La Zona Metropolitana de Tula, se constituye por su homonimo y 4 municipios mas;
Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan y Tlaxcoapan. Se ubica en las coordenadas 20°
03’ 23" N, 99° 20’ 31" O; cuenta con una superficie de 673.1 Km? y una altitud media de
2020 msnm. En la Zona Metropolitana de Tula sobresalen los municipios de Tula de Allende
y Atotonilco de Tula al albergar el 65.6% del total su poblacion. En cuanto a vivienda, los
municipios que mas han crecido en relacion al afio 2000 son Atotonilco de Tula 46% vy
Tlahuelilpan 39%, ambos municipios se encuentran a la periferia del municipio de Tula de
Allende.

MAPA 8 Zona Metropolitana de Tula
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemografica de la Megal6polis del centro del pais 2015.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la ZM cuenta con una
poblacion de 225,219 habitantes, de los cuales el 48.4% son hombres y el 51.6% son mujeres,

mismos que en conjuncion representan el 7.9% del total de la poblacion del Estado de
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Hidalgo. En ésta ZM hay una poblacién de 12 afios y mas de 177,341 personas, a Su vez
89,168 pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), de los cuales el 66.3% son
hombres y el 33.7% mujeres. Del total de la poblacion de la ZM el 80.7% cuenta con acceso
a servicios de salud, de los cuales el 54.4% cuenta con Seguro Popular, el 34% con IMSS y
el 3.6% con ISSSTE. De la poblacion de 15 afios y mas el 57.8% cuenta con educacion bésica,
el 23.7% con educacion media superior y el 14.8% con educacion superior, siendo su
promedio de escolaridad de 9.1 afios.

TABLA 13 Poblacién de la ZM de Tula 2000-2015

Atitalaquia 21,636 26,904 29,683 22 21 2.0
Atotonilco de Tula 24,848 31,078 38,564 23 3.0 4.4
Tlahuelilpan 13,936 17,153 19,389 2.1 2.2 2.5
Tlaxcoapan 22,641 26,758 28,490 1.7 1.5 13
Tula de Allende 86,840 103,919 109,093 1.8 1.5 1.0

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

Al analizar su poblacidn, se observa que al igual que Pachuca y Tulancingo, la mitad
de la poblacion tiene 28 afios 0 menos. Asi mismo la tendencia de fecundidad va a la baja tal
y como se observa en el grupo de edad de 0 a 4 afios, esto se confirma tanto por la tasa de
natalidad de mujeres de entre los 15 y 49 afios que es de 1.8 y por la tasa de mortalidad
infantil que es de 2.7%. Por su parte la tasa de crecimiento media anual de 1990 al 2000 fue
del 1.9%, del 2000 al 2010 del 1.9% y del 2010 al 2015 es del 1.8% lo que representa el
mismo comportamiento con respecto a la década de 1990.
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La Zona Metropolitana de Cuernavaca.

La Zona Metropolitana de Cuernavaca, se conforma por su homénimo y 7 municipios
mas; Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan, Tlaltizapan y Xochitepec.
Se ubica en las coordenadas 18° 55’ 07" N, 99° 14’ 03" O; cuenta con una superficie de 1,
189.8 Km? y una altitud media de 1,510 msnm.

Los municipios que mayor conglomeracion tienen son Cuernavaca, Jiutepec y
Temixco al contener el 70.8% del total de la poblacion de ésta ZM. En materia de vivienda,
el municipio que més ha crecido en relacion con el afio 2000 es Emiliano Zapata con el 50%,

esto se explica al ser municipio conurbado a Cuernavaca.

MAPA 9 Zona Metropolitana de Cuernavaca
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréafica de la Megalopolis del centro del pais 2015.

La poblacion de la Zona Metropolitana de Cuernavaca es relativamente joven, pues
la mitad de la poblacion tiene 28 afios 0 menos; la tasa de fecundidad de las mujeres de entre
15y 49 afios es de 1.6, mientras que la tasa de mortalidad infantil es del 2.4. EI comparativo
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demuestra una marcada inclinacion a la baja en proporcién a los ultimos 25 afios, ya que la
tasa de crecimiento anual de 1990 al 2000 fue del 3.1% mientras que del 2000 al 2010 del
1.4% y del 2010 al 2015 del 1.2%.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la ZM cuenta con una
poblacion de 983,365 habitantes, de los cuales el 47.7% son hombres y el 52.3% son mujeres,
mismos que en conjuncion representan el 51.6% del total de la poblacion del Estado de
Morelos.

TABLA 14 Poblaciéon de la ZM de Cuernavaca 2000-2015

Cuernavaca 338,706 365,168 366,321 0.8 0.5 0.1
Emiliano Zapata 57,617 83,485 99,493 3.8 3.7 3.6
Huitzilac 15,184 17,340 19,231 1.3 1.6 21
Jiutepec 170,589 196,953 214,137 14 1.5 1.7
Temixco 92,850 108,126 116,143 1.5 1.5 1.4
Tepoztlan 32,921 41,629 46,946 24 24 24
Tlaltizapan de Zapata 45,272 48,881 52,110 0.8 0.9 1.3
Xochitepec 45,643 63,382 68,984 33 2.8 1.7

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

Esta ZM tiene una poblacion de 12 afios y mas de 791,099 personas, a su vez 428,889
pertenecen a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), de los cuales el 61.1% son
hombres y el 39.9% mujeres. Del total de la poblacion de la ZM el 83.8% cuenta con acceso
a servicios de salud, de los cuales el 55.96% pertenece con Seguro Popular, el 36.3% con
IMSS y el 7.1% con ISSSTE. La ZM cuenta con 740,544 personas de 15 afios y mas, de los
cuales el 54.78% cuenta con educacion basica, el 22.9% educacion media superior y el 16.7%

con educacién superior.
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La Zona Metropolitana de Cuautla.

La Zona Metropolitana de Cuautla, se constituye por su homonimo y 7 municipios
maés; Atlatlahucan, Ayala, Cuautla, Tlayacapan, Yautepec y Yecapixtla. Se ubica en las
coordenadas 18° 48’ 44" N, 98° 57" 21" O; cuenta con una superficie de 979.6 Km? y una
altitud media de 1,510 msnm. En la Zona Metropolitana de Cuautla los municipios de Cuautla
y Yautepec destacan al albergar el 62.6% del total su poblacion. En cuanto a vivienda, los
municipios que mas han crecido en proporcion al afio 2000 son Atlatlahuacan 42% vy
Yecapixtla 41%, ambos municipios a la periferia de Cuautla.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, cuenta con una poblacién
de 475,441 habitantes, de los cuales el 48.2% son hombres y el 51.8% son mujeres, mismos

que en conjuncion representan el 24.9% del total de la poblacion del Estado de Morelos.

MAPA 10 Zona Metropolitana de Cuautla
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréfica de la Megalépolis del centro del pais 2015.
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Por su parte, al igual que la Zona Metropolitana de Cuernavaca su poblacién es
relativamente joven, pues la mitad de la poblacion tiene 28 afios 0 menos; la tasa de
fecundidad de las mujeres de entre 15y 49 afios es de 1.6, mientras que la tasa de mortalidad
infantil es del 2.4. ElI comparativo poblacional demuestra una inclinacion a la baja en
proporcidn a los ultimos 25 afios, ya que la tasa de crecimiento media anual de 1990 al 2000
fue del 2.9%, del 2000 al 20105 es del 1.5%, mientras que del 2010 al 2015 presenta una
ligera alza al llegar al 1.8%.

TABLA 15 Poblacion de la ZM de Tulancingo 2000-2015

Atlatlahucan 14,708 18,895 22,079 2.5 2.7 3.2
Ayala 69,381 78,866 85,521 1.3 1.4 1.6
Cuautla 153,329 175,207 194,786 13 1.6 2.1
Tlayacapan 13,851 16,543 17,714 1.8 1.7 1.4
Yautepec 84,405 97,827 102,690 1.5 13 1.0
Yecapixtla 36,582 46,809 52,651 2.5 2.5 2.4

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

De forma paralela en la ZM hay una poblacion de 12 afios y mas de 373,710 personas,
a su vez 195,181 pertenecen a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de los cuales el
63.7% son hombres y el 36.3% mujeres. Del total de la poblacidn el 83.6% cuenta con acceso
a servicios de salud, de los cuales el 70.3% pertenece al Seguro Popular, el 21.5% al IMSS y
el 8% al ISSSTE. El promedio de escolaridad es de 8.7 afios; de la poblacion de 15 afios y
mas el 58.2% cuenta con educacion basica, el 21.3% educacion media superior y el 13.6%

educacion superior.
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La Zona Metropolitana de Puebla—Tlaxcala.

La Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, se constituye por sus homénimos y 18
municipios del Estado de Puebla (Acajete, Amozoc, Chiautzingo, Coronango,
Cuautlancingo, Domingo Arenas, Huejotzingo, Juan C. Bonilla, Ocoyucan, Puebla, San
Andrés Cholula, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa, San Martin Texmelucan,
San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula, San Salvador el Verde, Tepatlaxco de Hidalgo,
Tlaltenango) asi como 19 del Estado de Tlaxcala (Acuamanala de Miguel Hidalgo,
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Mazatecochco de José Maria Morelos, Nativitas,
Papalotla de Xicoténcatl, San Jeronimo Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo
Axocomanitla, San Pablo del Monte, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco, Santa
Catarina Ayometla, Santa Cruz Quiletla, Tenancingo, Teolocholco, Tepetitla de Lardizabal,

Tepeyanco, Tetlatlahuca, Xicohtzinco y Zacatelco).
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréafica de la Megalopolis del centro del pais 2015.
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Se ubica en las coordenadas 19° 00’ 13” N, 97° 53’ 18" O; cuenta con una superficie
de 2, 392.4 Km? y una altitud media de 2,135 msnm, con una densidad media urbana de 76.6
hab/ha.Como se explicé en el parrafo anterior, esta ZM se constituye por la conurbacion de
municipios de los estados de Puebla y Tlaxcala; para el primer caso sobresalen los municipios
de Puebla, San Martin Texmelucan y San Andrés Cholula, por el segundo, los municipios de
San Pablo del Monte, Zacatelco e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, en su conjuncién
representan el 70.1% de su poblacién total. En materia de vivienda los municipios que méas
han crecido en relacion con el afio 2000 son San Andrés Cholula con 71%, Cuautlancingo

68% y Amozoc con 53%, todos ellos a las periferias del municipio de Puebla.

TABLA 16 Poblacion de la ZM de Puebla-Tlaxcala 200-2015

Acajete 49,462 60,353 65,048 2.0 1.8 1.5
Amozoc 64,315 100,964 117,244 4.6 4.1 3.0
Chiautzingo 17788 18,762 20,441 0.5 0.9 1.7
Coronango 27575 34,596 40,949 23 2.7 34
Cuautlancingo 46,729 79,153 112,225 5.4 6.0 7.2
Domingo Arenas 5,581 6,946 7,421 2.2 1.9 1.3
Huejotzingo 50,868 63,457 73,771 2.2 2.5 3.1
Juan C. Bonilla 14,483 18,540 21,253 25 2.6 2.8
Ocoyucan 23,619 25,720 28,220 0.9 1.2 1.9
Puebla 1,346,916 1,539,819 1,576,259 1.3 11 0.5
San Andrés Cholula 56,066 100,439 137,290 6.0 6.2 6.5
San Felipe Teotlalcingo 8,632 9,426 10,456 0.9 1.3 2.1
San Gregorio Atzompa 6,934 8,170 8,962 1.7 1.7 1.9
San Martin Texmelucan 121,071 141,112 152,051 1.5 1.5 1.5
San Miguel Xoxtla 9,350 11,598 12,341 2.2 1.9 1.2
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San Pedro Cholula 99,794 120,459 129,032 1.9 1.7 1.4
San Salvador el Verde 22,649 28,419 31,355 2.3 2.2 2.0
Tepatlaxco de Hidalgo 14,055 16,275 17,472 1.5 1.5 1.4
Tlaltenango 5,370 6,269 7,125 1.6 1.9 2.6
Acuamanala de Miguel Hidalgo 4,357 5,711 5,925 2.7 2.1 0.7
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 30,301 35,162 38,324 1.5 1.6 1.7
Mazatecochco de José Maria Morelos 8,357 9,740 10,901 1.5 1.8 2.3
Nativitas 21,020 23,621 25,053 1.2 1.2 1.2
Papalotla de Xicoténcatl 22,288 26,997 30,364 19 2.1 2.4
San Jerénimo Zacualpan 3,234 3,581 3,767 1.0 1.0 1.0
San Juan Huactzinco 5,547 6,821 7,511 2.1 2.0 1.9
San Lorenzo Axocomanitla 4,368 5,045 5,618 1.5 1.7 2.2
San Pablo del Monte 54,387 69,615 77,242 2.5 2.4 2.1
Santa Ana Nopalucan 5,851 6,857 7,773 1.6 1.9 2.5
Santa Apolonia Teacalco 3,676 4,349 4,559 1.7 1.4 0.9
Santa Catarina Ayometla 6,997 7,992 8,817 1.3 1.6 2.0
Santa Cruz Quiletla 4,883 6,296 7,169 2.6 2.6 2.6
Tenancingo 10,142 11,763 12,834 1.5 1.6 1.8
Teolocholco 17,067 21,671 24,380 2.4 2.4 2.4
Tepetitla de Lardizabal 14,313 18,725 21,060 2.7 2.6 2.4
Tepeyanco 9,006 11,048 12,047 2.1 2.0 1.7
Tetlatlahuca 10,803 12,410 32,613 1.4 7.6 213
Xicohtzinco 10,226 12,255 13,629 1.8 1.9 2.1
Zacatelco 31,915 38,654 42,686 1.9 2.0 2.0

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la ZM cuenta con una
poblacion de 2, 961,187 habitantes, de los cuales el 47.8% son hombres y el 52.2% son
mujeres. En materia de distribucion demogréfica, la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala
es relativamente joven, pues la edad mediana de la poblacion es de 26 afios; la tasa de
fecundidad de las mujeres de entre 15y 49 afios es de 1.7, mientras que la tasa de mortalidad

infantil es del 3.2. Este comparativo demuestra una ligera inclinacién a la baja en proporcion
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a los ultimos 25 afios, pues de la década de 1990 al 2000 la tasa de crecimiento media anual
fue del 2.5%, del 2000 al 2010 fue del 1.8%, mientras que del 2010 al 2015 del 1.6%.

En la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala hay una poblacion de 12 afios y mas de
2, 326,045 personas, a su vez 1, 148,339 pertenecen a la Poblacion Economicamente Activa
(PEA), de los cuales el 66.7% son hombres y el 33.3% mujeres.

En cuanto a acceso a servicios de salud, el 76% de la poblacion total se encuentra
afiliada a alguna institucion de salud, de los cuales el 68.1% lo concentra el Seguro Popular,
el 23.1% el IMSS y el 6.1% el ISSSTE. El 94.8% de la poblacion es alfabeta, de los mismos

el 56.4% cuentan con educacion basica y el 16.6% con educacion superior.

La Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco.

La Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco, se constituye por sus homonimos y 17
municipios méas del Estado de Tlaxcala: Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio
Carvajal, Apizaco, Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, Cuaxomulco, La Magdalena
Tlaltelulco, Panotla, San Damian Texdloc, San Francisco Tetlanohcan, Santa Cruz Tlaxcala,
Santa Isabel Xiloxoxtla, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, Tocatlan, Totolac, Tzompantepec,
Xaloztoc, Yauhquemehcan. Se ubica en las coordenadas 19° 25" 44" N, 98° 09’ 39" O, cuenta
con una superficie de 708 Km? y una altitud media de 2,246 msnm.

En esta ZM sobresalen los municipios de Tlaxcala, Apizaco y Chiautempan al
contener el 45.1% del total de la poblacion de la ZM. Por su parte, los municipios que mas
han crecido en vivienda en relacion con el afio 2000 son Yauhquemehcan 54%,
Tzompantepec 53% y Santa Cruz Tlaxcala con 51%. En conformidad con la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, la ZM cuenta con una poblacion de 540,273 habitantes, de los
cuales el 47.9% son hombres y el 52.1% son mujeres, mismos que en conjuncion representan
el 42.4% del total de la poblacion del Estado de Tlaxcala.

En cuanto a acceso a servicios de salud el 83.6% de la poblacion total se encuentra
afiliada a alguna institucion de salud, de los cuales el 63.9% lo concentra el Seguro Popular,
el 26.1% el IMSS y el 9% el ISSSTE. La poblacion de 15 afios y mas presenta un promedio
de escolaridad del 9.8 afios, mismos que se ven reflejados en el 52.7% de la poblacion con

educacion basica, el 24.6% con media superior y el 19.4% con educacion superior.
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemogréafica de la Megalopolis del centro del pais 2015.

TABLA 17 Poblaciéon de la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco 2000-2015

Amaxac de Guerrero 7,679 9,875 11,144 2.5 2.5 2.4
Apetatitlan de Antonio Carvajal 11,795 13,361 15,271 13 1.7 2.7
Apizaco 67,675 76,492 78,624 1.2 1.0 0.6
Chiautempan 57,512 66,149 70,011 1.4 1.3 1.1
Contla de Juan Cuamatzi 28,842 35,084 38,330 2.0 1.9 1.8
Cuaxomulco 4,255 5,066 5,272 1.8 14 0.8
La Magdalena Tlaltelulco 13,697 16,834 18,873 2.1 2.2 2.3
Panotla 23,391 25,128 27,154 0.7 1.0 1.6
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San Damian Texoloc 4,360 5,064 5,569 1.5 1.6 1.9
San Francisco Tetlanohcan 9,081 9,880 10,910 0.8 1.2 2.0
Santa Cruz Tlaxcala 12,824 17,968 20,242 3.4 3.1 2.4
Santa Isabel Xiloxoxtla 3,184 4,436 4,992 3.4 3.0 2.4
Tetla de la Solidaridad 21,753 28,760 32,613 2.8 2.7 2.5
Tlaxcala 73,230 89,795 95,051 2.1 1.8 1.1
Tocatlan 4,735 5,589 5,843 1.7 1.4 0.9
Totolac 16,682 20,625 21,814 2.1 1.8 1.1
Tzompantepec 9,294 14,611 16,359 4.6 3.8 2.3
Xaloztoc 16,857 21,769 23,905 2.6 2.4 1.9
Yauhquemehcan 21,555 33,081 38,296 4.4 3.9 3.0

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

En la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco hay una poblacién de 12 afios y mas
de 424,656 personas, a su vez 216,023 pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), de los cuales el 63.3% son hombres y el 36.7% mujeres.

Al igual que la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, esta ZM es relativamente
joven, pues la mitad de la poblacién tiene 26 afios 0 menos; la tasa de fecundidad de las
mujeres de entre 15 y 49 afos es de 1.7%, mientras que la tasa de mortalidad infantil es del
3.2%. El comparativo poblacional demuestra una marcada inclinacion a la baja en proporcion
a los ultimos 25 afios, ya que la tasa de crecimiento media anual de 1990 al 2000 fue del 3.0%
mientras que del 2000 al 2010 y de este Gltimo al 2015 con 1.6%

La Zona Metropolitana de Querétaro.

La Zona Metropolitana de Querétaro, se constituye por suhoménimo y 3 municipios
mas; Corregidora, Huimilpan y El Marqués. Se ubica en las coordenadas 20° 35’ 28" N, 100°

23" 28" O, cuenta con una superficie de 2,053.4 Km? y una altitud media de 1,824 msnm.
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FUENTE: elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH en el informe de la actualizacion
sociodemografica de la Megal6polis del centro del pais 2015.

Zona Metropolitana

En esta ZM sobresalen los municipios de Querétaro y Corregidora pues representan
el 61.6% del conglomerado. En cuanto a vivienda, los municipios que han presentado mayor
crecimiento en relacion con el afio 2000 son los municipios de Corregidos y EI Marqueés
ambos con 68%.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, cuenta con una poblacién
de 1,255,185 habitantes, de los cuales el 49% son hombres y el 51% son mujeres, mismos
que en conjuncion representan el 61.6% del total de la poblacion del Estado de Querétaro.

La edad mediana de la Zona Metropolitana de Querétaro es de 26 afios; la tasa de
fecundidad de las mujeres de entre 15y 49 afios es de 1.6, mientras que la tasa de mortalidad
infantil es del 2.4. Este comparativo demuestra una ligera inclinacién a la baja en proporcion
a los dltimos 25 afios, pues la tasa de crecimiento media anual de 1990 al 2000 fue del 3.5%,
del 2000 al 2010 del 3.0 %, mientras que del 2010 al 2015 del 2.7%.
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TABLA 18 Poblacion de la Zona Metropolitana de Querétaro 2000-2015

Corregidora 74,558 143,073 181,684 6.7 6.1 4.9
El Marqués 71,397 116,458 156,275 5.0 5.4 6.1
Huimilpan 29,140 35,554 38,295 2.0 1.8 1.5
Querétaro 641,386 801,940 878,931 23 2.1 1.9

FUENTE: elaboracion propia a partir de la encuesta intercensal 2015 del INEGI.

En la Zona Metropolitana de Querétaro hay una poblacién de 12 afios y méas de
991,501 personas, a su vez 545,428 pertenecen a la Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA), de los cuales el 63% son hombres y el 37% mujeres; en cuanto a servicios de salud,
el 84.5% se encuentra afiliada a alguna institucion de salud, de los cuales el 46.3% se
encuentra afiliada al seguro popular, el 47.1% al IMSS y el 4% al ISSSTE. En materia de
educacion el 96% de su poblacion total es alfabeta, de los cuales el 53.76% cuenta con

educacion basica, el 18.3% educacion media superior y el 21.8% con educacion superior.
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PROPUESTA DEL INDICE DE SOSTENIBILIDAD
MEGALOPOLITANA.

El Objetivo de este apartado es: pronosticar el grado de sostenibilidad de la Megaldpolis
del centro del pais, tomado como referencia el desarrollo urbano, el medio ambiente y la
gobernabilidad que prevalecié en cada Zona Metropolitana de la Megaldpolis en el afio 2015.

Para la construccion del indice de Sostenibilidad Megalopolitana, se utiliza la metodologia
de un modelo matematico, la cual se conforma por tres fases (formulacion, resolucion, e

interpretacion).

Formulacion matematica del Indice de Sostenibilidad Megalopolitana
El indice de Sostenibilidad Megalopolitana (ISM) esta en funcion del indice de Desarrollo

Urbano, el indice Medio Ambiente y el indice de Gobernabilidad:

ISM = f(Ipy, Ipma, Ig)
donde:

- Ipy es el grado de desarrollo urbano del i-ésimo Zona Metropolitana
- Ipma €s el grado del cuidado del medio ambiente del i-ésimo Zona Metropolitana

- Ig es el grado de gobernabilidad del i-ésimo Zona Metropolitana

Matematicamente esto es:

ISI= %/Ipy,*Igma * Ig; 0 <ISI <100 (1D
Cuyo comportamiento se dé la siguiente forma:

e “Amayor indice de Desarrollo Urbano, Mayor Sostenibilidad Megalopolitana”
e “A mayor Indice de Sostenibilidad Ambiental, Mayor Sostenibilidad
Megalopolitana”

e “Amayor indice de Gobernanza, Mayor Sostenibilidad Integral”
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Donde su interpretacion es la siguiente:

FIGURA 6 Grado de Sostenibilidad Megalopolitana

26 <ISI <5.0 7.6 <1SI <10

Moderada
Sostenibilidad

0<ISI<25 51<ISI<75

FUENTE. elaboracion Personal

Partiendo de la ecuacion 1, los indices que conforman a | indice de Sostenibilidad
Megalopolitana (ISM) son resultado de las siguientes expresiones algebraicas:

Iindice de Desarrollo Urbano

1
IDU = §{IA + IEP - TI + Tsp + T[s + TE + TC + TSV - TMP};

0 <Ipy <10 )

Donde:

e I, es el indice de distribucion y abastecimiento del agua:

1
[p = E{TVT + Tra + Tsp + Top + Trak;

Red de agua publica
RA =

2.1.1
Poblacién total ] * 100 ( )

“A mayor tasa de red de agua publica, mayor desarrollo urbano”

Viviendas con tomas domiciliarias
= [ a5 ] +100 (2.12)
Total de viviendas

“A mayor tasa de viviendas con agua entubada, mayor desarrollo urbano”

[Sistema de drenaje y alcantarillado
SD =

2.1.3
Total de viviendas ] * 100 ( )
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“A mayor tasa del sistema de drenaje y alcantarillado, mayor desarrollo urbano”

[Localidades con servico de drenaje
LD =

2.1.4
Total de localidades ] * 100 ( )
“A mayor tasa de localidades con servicio de drenaje, mayor desarrollo urbano”

Localidades con sistema de red de agua entubada
Total de localidades

Tia = [ ] +100 (2.1.5)

“A mayor tasa del sistema de red de agua entubada en las localidades, mayor

desarrollo urbano”

e Igp es el indice de educacion publica:

1
[gp = E{TPA + Trpa + Tec + Tg + Ter};

Poblacién Alfabeta
ea = | D (22.1)
Poblacién total
“A mayor tasa de poblacién alfabeta, mayor desarrollo urbano”
Relacién de profesor/alumno
= 2.2.2
Trea [ Total de alumnos ] * 100 ( )

“A mayor tasa de equidad en la relacion profesor/alumno, mayor desarrollo
urbano”

Se parte de la propuesta del modelo por competencias que es de 20 alumnos por

profesor
Escuelas de Calidad
= 2.2.3
Tec Total de escuelas ] ( )
“A mayor tasa de escuelas de calidad, mayor desarrollo urbano”
- [Grado promedio de.escalarldad] « 100 (2.2.2)
Grado promedio base

“A mayor tasa de escolaridad, mayor desarrollo urbano”
Se parte del grado promedio base de la Ciudad de México que de 15 afios

escolarizados.

Eficacia terminal (2.2.5)
Ter = Total de alumnos] 100

“A mayor eficacia terminal, mayor desarrollo urbano”
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I; es el indice de inseguridad:

1
L= E{TMP + Ty + Tpr, + Tpr + Tpr + Toc + Tps}

[Total de ministerios publicos
MP Poblacién total

“A menor tasa de ministerios publicos, menor desarrollo urbano”

] * 100000 (2.3.1)

[Total de homocidios] 100000 (2.3.2)
3 . 3.
H Poblacién total

“A mayor tasa de homicidios, menor desarrollo urbano”

Total de delitos por lesiones
— 2.3.3
pL [ Poblacién total ] * 100000 ( )

“A mayor tasa de delitos por lesiones, menor desarrollo urbano”

Total de delitos por robo
= 2.3.4
PR [ Poblacién total ] * 100000 ( )

“A mayor tasa de delitos por robo, menor desarrollo urbano”

[Total de dafos a las cosas] 100000 (2.3.5)
3 . 3.
bc Poblacién total

“A mayor tasa de dafios a las cosas, menor desarrollo urbano”

[Total de delitos sexuales] 100000 (2.3.6)
— * e
DS Poblacién total

“A mayor tasa de delitos sexuales, menor desarrollo urbano”

Isp es el indice de salud publica:

1
Isp = Z{TDH + Tmg + Tas + Tum};

Derechoabientes
= [ O (2.4.2)
Poblacion Total
“A mayor tasa de derechohabientes, mayor desarrollo urbano”
Medicos especializados
ME = [ p ] (2-4-2)
Poblacién Total

“A mayor tasa de médicos especializados, mayor desarrollo urbano”

(2.4.3)

[Poblaci()n con acceso a servicios de salud] 100
= £
AS Poblacién Total
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“A mayor tasa de poblacidn con acceso a servicios de salud, mayor desarrollo

urbano”

Unidades medicas (2.4.4)
Tum = 100
UM Poblacién Total *

“A mayor tasa de unidades médicas, mayor desarrollo urbano”

Tis es el indice de infraestructura:
1
IIS = a{TpEB + TBP + TM + TCA + Tp] + T]V + TT+TBR + TSR};

Planteles de educacion basica (2.5.1)

TPEB = ] * 100

Poblacién Total menor de 15 afnos

“A mayor tasa de planteles de educacion basica, mayor desarrollo urbano”

[Bibliotecas pl'lblicas] (2.5.2)
= k
BP Poblacién Total

“A mayor tasa de bibliotecas publicas, mayor desarrollo urbano”

* 100

B [Mercados publicos (2.5.3)
M ™ | Poblacién Total

“A mayor tasa de mercados publicos, mayor desarrollo urbano”

* 100

B [centrales de abasto (2.5.4)
cA Poblacién Total

“A mayor tasa de centrales de abasto, mayor desarrollo urbano”

T Parques de juegos infantiles ] 100 (2.5.5)
= *
Pl Poblacién Total menores de 15 afios

“A mayor tasa de parques infantiles, mayor desarrollo urbano”

Jardines vecinales (2.5.6)
= 100
WV |Total de Viviendas] i

“A mayor tasa de jardines vecinales, mayor desarrollo urbano”

(2.5.7)

[ Tianguis ] 100
= *
T Poblacién Total

“A mayor tasa de tianguis, mayor desarrollo urbano”
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* 100

B [Basura recolectada (2.5.8)
BR Poblacién Total

“A mayor tasa de basura recolectada, mayor desarrollo urbano”

Superficie reforestada 5.
_ p ] 100 (2.5.9)

Ter =
SR Total de superficie

“A mayor tasa de superficie reforestada, mayor desarrollo urbano”

Tk es el indice de energia eléctrica:
1
g = E{TSE + Tsp + Tr + Tyg + Tpg};

%100 (261)

[Subestaciones de energia electrica]
SE Poblacién total

“A mayor tasa de subestaciones de energia eléctrica, mayor desarrollo urbano”

%100 (262)

[Subestaciones de distribucién de energia]
D~ Poblacién total

“A mayor tasa de subestaciones de distribucion de energia eléctrica, mayor

desarrollo urbano”

[Transformadores de distribucién] (2.6.3)
= *
T Poblacién total

“A mayor tasa de transformadores de distribucion, mayor desarrollo urbano”

(2.6.4)

Viviendas con energia electrica
VE = [ — ] 100
Poblacion total

“A mayor tasa de viviendas con energia eléctrica, mayor desarrollo urbano”

[Usuarios de energia electrica] 0 (2.6.5)
— *
PE Poblacién total

“A mayor tasa de usuarios de energia eléctrica, mayor desarrollo urbano”

I es el indice de comunicacion:
1
Iic = Z{TRC + Tep + Tav + Top + Tuik;

Km de red carretera 7.
x* 100 (2.7.1)

RC ™| Total de territorio
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“A mayor tasa de red carretera, mayor desarrollo urbano”

[Centros comunitarios digitales] 100 (2.7.2)
— *
cb Poblacion Total

“A mayor tasa de centros comunitarios digitales, mayor desarrollo urbano”

Agencias de viajes (2.7.3)
Tay = 100
AV [ Poblacion Total i

“A mayor tasa de agencias de viajes, mayor desarrollo urbano”

Oficinas postales

Thp =
op Poblacién Total

“A mayor tasa de oficinas postales, mayor desarrollo urbano”

] x 100 (2.7.4)

[Viviendas con internet
vVl =

275
Total de viviendas ] * 100 ( )

“A mayor tasa de viviendas con internet, mayor desarrollo urbano”

Isy es el indice de servicios de vivienda:

1
lisy = Z{T]M + Tpr + Tpe + Tysa};

B []efatura masculina (2.8.1)
M Poblacion Total

“A mayor tasa de jefaturas masculinas, mayor desarrollo urbano”

Piso firme
= 2.8.2
PF [Total de Viviendas] * 100 ( )

“A mayor piso firme, mayor desarrollo urbano”

Disposicion de escusados (2.8.3)

TDE=[

“A mayor tasa de disposicion de escusados, mayor desarrollo urbano”

Total de viviendas ] * 100

Viviendas con servicios basicos ] 0 (2.8.4)
*

T, =
VSB [ Total de viviendas

“A mayor tasa de viviendas con servicios basicos, mayor desarrollo urbano”

Ivp €s el indice de marginacion y pobreza:

1
Iimp = §{TPE + Tpa + Tm});
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(2.9.1)

[Poblacién en pobreza extrema] 0
= *
PE Poblacion total

“A mayor tasa de pobreza extrema, menor desarrollo urbano”

(2.9.2)

[Poblacién en pobreza alimentaria] 100
= *
PA Poblacion total

“A mayor tasa de pobreza alimentaria, menor desarrollo urbano”

] * 100 (2.9.3)

[Poblacién en marginacion
M Poblacién total
“A mayor tasa de marginacion, menor desarrollo urbano”

La interpretacion del indice de Desarrollo Urbano es la siguiente:

FIGURA 7 Grado de desarrollo urbano

26 <IDU <5.0 7.6 <IDU <10

Moderada
Sostenibilidad

0<IDU <25 51<IDU <75

FUENTE: elaboracién propia.

indice de Gobernabilidad

1
IDU = 7{IEP - Icn + TFP + TEG + TRC + TCR + TIS};

0 <Ipy <10 (3)

Donde:
e Igp esel indice de estabilidad politica y ausencia de violencia:

1
[agp = 5{—1Mc —Is +Ipg + Icg + Toch
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Muertos por el
Crimen organizado
Poblacion total

(3.1.1)

Tmc = * 100000
“A menor tasa de muertos por el crimen organizado, mayor gobernabilidad”

T [ Participacion electoral
= *
PE ™ | Total de padron electoral

100 (3.1.1)

“A mayor tasa de participacion electoral, mayor gobernabilidad”

Diferencia de votos

= 3.1.2
Tee Total de votos ] * 100 ( )

“A mayor tasa de competencia electoral, mayor gobernabilidad”

_ (log(0i+2) \ 3.1.3
TOC_(log(ZOi+2)> 100; (3.13)

donde Oi es el nimero de organizaciones civiles

“A mayor tasa de organizaciones civiles, mayor gobernabilidad”

Muertes por suicidio 3.5.2
S = [ P ] ¥ 100000 (352)
total de muertes
“A menor tasa de suicidio, mayor gobernabilidad”
I, €s el indice de corrupcion:
1
Ien = E{Tc + Tu};
Posicion en el INCBG
Tc = * 100 (3.2.1)

Promedio Nal
“A mayor tasa de corrupcion, menor gobernabilidad”
Se promedio las posiciones en el INCBG en los afios 2001, 2003, 2005, 2007 y
2010

Nuam. de veces en los que el

T = servicos se obtuvo con mordida « 100
M Num. total de veces en los que

se utilizo el servicio

(3.2.2)

“A mayor tasa de mordidas en tramites y servicios, menor gobernabilidad”
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Irp €s el indice de finanzas publicas:

1
[pp = §{TFZ — Tpm + Tip};

Ingresos propios

Trz = ] * 100 (3.3.1)

Ingresos totales

“A mayor tasa de ingresos propios, mayor gobernabilidad”

Deuda mun1c1pal] « 100 (3.3.2)

Tow = |
bM Ingresos totales

“A mayor tasa de deuda municipal, menor gobernabilidad”

Informacion de la cuenta publica
P = [ i ]*10 (3.3.3)
Total de municipios

“A mayor tasa de informacion sobre la cuenta publica, mayor gobernabilidad

Ig¢ es el indice de eficacia gubernamental:

1
[gg = Z{TPIB + Tgy + Tpr + Te);

Crecimiento del PIB

Tpig = ( ) * 100 (3.4.1)

Crecimiento del PIB en el afio anterior

“A mayor tasa de crecimiento del PIB, mayor gobernabilidad”

(3.4.2)

Burocratas municipales por habitante
) * 100

Tou =
BH ( Poblacion total

“A mayor tasa de burdcratas por habitante, mayor gobernabilidad”

Personas que trabajan
k! ) ) * 100 (3.4.3)

Total de la PEA

TPT=<

“A mayor tasa de personas que trabajan, mayor gobernabilidad”

Empleos formales
= 34.4
F ( Total de empleos ) *100 ( )

“A mayor tasa de formalidad, mayor gobernabilidad”

Tcr €s el indice de esfuerzos regulatorios:
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1
is = 7{TPEB + Tgp + Ter + Tpg};

Planteles de educacion basica (3.5.1)

Teep = Poblacion Total menor de 15 aﬁos] *100

“A mayor tasa de planteles de educacion basica, mayor gobernabilidad”

[Bibliotecas pﬁblicas] (3.5.2)
= *
BP Poblacion Total

“A mayor tasa de bibliotecas publicas, mayor gobernabilidad”

Ter = (log som+2)) " 10

“A mayor tasa de esfuerzos regulatorios, mayor gobernabilidad”

Posicion del doing business (3.5.4)

TDB = ] * 100

Total de posiciones

“A mayor tasa del doing business, mayor gobernabilidad”

Trc es el indice de Credibilidad institucional:

1
It = §{TPE + Tig + Tep)s

[Municipios con portales electronicos] 100 (2.6.1)
= *
PE Total de municipios

“A mayor tasa de portales electrénicos, mayor gobernabilidad”

Municipios que con informes de gobierno (2.6.2)

TIG:[ ]*100

Total de municipios

“A mayor tasa de informes de gobierno, mayor gobernabilidad”

Municipios con desgloce de la cuenta pﬁblica] 100 (2.6.3)
*

Tep =
cP [ Total de municipios

“A mayor tasa de la cuenta publica, mayor gobernabilidad”

I es el indice de imperio de la ley:
1
I, = E{TDFC + Tep)s
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Delitos del fuero comun con sentencia (2.7.1)

TDFC = ] * 100

Total de delitos del fuero comin
“A mayor tasa de delitos del fuero comdn con sentencia, gobernabilidad”

Politicos sentenciados (2.7.2)

TCD ] * 100

~ [Total de politicos con denuncia

“A mayor tasa de politicos sentenciados, mayor gobernabilidad”
La interpretacion del indice de Gobernabilidad es la siguiente:

Donde su interpretacion es la siguiente:

FIGURA 8 Grado de Gobernabilidad

26 <IDU <5.0 7.6 <IDU <10

Moderada
Sostenibilidad

0<IDU<25 51<IDULT75

Fuente: elaboracion propia.

indice de Ambiente Sustentable
1
Isa = E{IDR + Iy + Teaa + Ter + Tv + Tcae);
0 <Ign < 100 (4)
Donde:

e Iy indice de disposicion de residuos:

1
Ipr = E{TSR + TR}I
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Viviendas que separan sus residuos
= 411
SR [ Total de viviendas ] *100 ( )

“A mayor tasa de separacion de residuos, mayor sustentabilidad ambiental”

Viviendas que reciclan

= 4.1.2

Tr Total de viviendas ] * 100 ( )
“A mayor tasa de reciclaje, mayor sustentabilidad ambiental”
Iy es el indice de mitigacion:
1
Im = E{TB + Tavh
Quema de biogas en rellenos 2.8)

To = sanitarios 100
B Total de rellenos *

“A mayor tasa de quema de biogas, mayor sustentabilidad ambiental”

Km areas verdes 2.8)
_ |Km de areas verdes '
= = x 100

Poblacion Total

Tav

“A mayor tasa de areas verdes per capita, mayor sustentabilidad ambiental”

Icaq €s el indice de calidad del agua superficial:

Ica = y/DBO % DQO * SST (2.8)

Tal que:
DBQ es el intervalo de la demanda bioquimica de oxigeno
DQO es el intervalo de la demanda quimica de oxigeno
SST es el intervalo de solidos suspendidos totales

“A mayor calidad del agua superficial, mayor sustentabilidad ambiental”

Iy es el indice de vulnerabilidad:

1
Iy = E{TESR + Tga + Tur}
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Empresas certificadas ESR

Tesr = [ ] * 100 (2.8)

Total de empresas
“A mayor tasa de empresas socialmente responsables, mayor sustentabilidad

ambiental”

Numero de emergencias ambientales
] * 100

= 2.8
Tea [ Total de emeregencias (28)

“A menor tasa de emergencias ambientales, mayor sustentabilidad ambiental”

Municipios resilientes 2.8)

ante desastres naturales
* 100
Total de desastres naturales

“A mayor tasa de resiliencia, mayor sustentabilidad ambiental”

Tgr €s el indice de energia renovable:

1
[gr = E{TVES + TiLk;

Viviendas que aprovecan energia solar
Tygs = 100 2.8
VES Total de viviendas i (28)

“A mayor tasa de viviendas con aprovechamiento solar, mayor medio
sustentabilidad ambiental”

Industrias certificadas
como industrial limpia
Total de industrias

(2.8)

TIL = 100

“A mayor tasa de industrias limpias, mayor medio sustentabilidad ambiental”

Icae €S el indice de gestion de calidad del aire:

Ica = YUGA x MCA = DF = RP * PGCA * DR (2.8)

Tal que:
UGA es la Unidad de Gestion del aire
MCA es el monitoreo de calidad del aire

DF es la difusién de datos sobre la calidad del aire
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RP es la recomendacion a la poblacién asociadas a la calidad del aire al menos
una vez a la semana
PGCA es el programa de gestion de calidad del aire
DF es la difusion de resultados sobre la calidad del aire

“A mayor indice de gestion de calidad del aire, mayor sustentabilidad ambiental”

La interpretacion del indice de Sustentabilidad ambiental es la siguiente:

FIGURA 9 Grado de Sostenibilidad Ambiental

26 <IMA<5.0 7.6 <IMA <10

Moderada
Sostenibilidad

0<IMA<?25 51<IMA<L75

FUENTE: elaboracion Personal

Resolucion e interpretacion de resultado

Con base en lo anterior, en la Figura 9 se puede observar que las 11 Zonas Metropolitanas se
ubican dentro de una baja Sostenibilidad, esto se puede corroborar a través de su valor

esperado, el cual fue de 4.92 unidades:

12

12
E[ISM] = HISIi,i =123,....,12 (5)
i=1

Es decir,
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E[ISM]
= 2/(4.77)(4.60)(4.97)(4.82)(4.85) (4.88)(5.06)(5.21)(5.00) (4.85)(5.16) (4.92)
= 4.92

GRAFICA 4 indice de Sostenibilidad Megalopolitana (ISM).

indice de Sostenibilidad Megalopolitana (ISM)

== |MA =@=|G ==@=|DU ISM

ZMTgo
6

ZMTco ZMTla

ZMVM ZMPca
ZMTlaAco ZMTca
ZMPueTlax ZMCtla

ZMQro ZMCca

FUENTE: elaboracion propia.
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FUENTE: elaboracion propia.

GRAFICA 5 Indicadores de Sostenibilidad Megalopolitana

Indicadores de la Sostenibilidad en la Megaldpolis

ISM

IDU

IMA

4.92 4.925

FUENTE. Elaboracion propia.

4.93 4.935

)

48

a0

52

indice de Gobernabilidad

4.945

Este grado de Sostenibilidad Megalopolitana es resultado del bajo Desarrollo Urbano y del

deficiente cuidado del Medio Ambiente, y en gran medida de la deficiente Gobernabilidad,

esto se puede apreciar en la gréafica 6.
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GRAFICA 6 indice de Desarrollo Urbano por Zona Metropolitana

Indice de Desarrollo Urbano
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Pues a través de los graficos, se puede ver que la principal virtud de las Zonas Metropolitanas

es que estan muy cerca de tener una sostenibilidad moderada, sin embargo, uno de los

FUENTE: elaboracion Personal

elementos de preocupacion es la creciente inestabilidad politica y social producto de la

inseguridad, lo que ocasiono que la mayoria de los municipios de la megaldpolis alcanzaran
un bajo puntaje en gobernabilidad.

GRAFICA 7 indice de Gobernabilidad por Zona Metropolitana
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FUENTE: elaboracion Personal

En relacion a la gobernabilidad, se puede ver que la mayoria de los municipios presenta una
nula gobernanza, aunque hay municipios que presentan una gobernabilidad moderada,
aunque ninguno alcanz6é una alta gobernabilidad, esto quizd se deba a la creciente
inestabilidad politica y social que produce la delincuencia y el crimen organizado. El
municipio de San Agustin Tlaxiaca es el que decae con mayor fuerza en gobernanza, pues en

todos sus rubros es deficiente.

En relacion al tema del medio ambiente la indice de Sostenibilidad Ambiental, se puede
observar que la mayoria de los municipios tienen una baja y moderada sustenibilidad
ambiental, este comportamiento se debe a que no se cuentan con suficientes programas de
cambio climatico donde se traten los problemas de vulnerabilidad, resiliencia y adaptacion,
aunado a que no existen las suficientes plantas tratadoras de agua, ni programas de reciclaje.

GRAFICA 8 indice de Medio Ambiente por Zona Metropolitana
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FUENTE: elaboracion Personal
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CAPITULO IV. LA PLANIFICACION URBANA DE LA
MEGALOPOLIS: EL CAMINO PARA LA SOSTENIBILIDAD.

La procuracién de una Megaldpolis Sostenible requiere de la sinergia de todos sus
elementos a fin de consolidar el sistema, para lograr lo anterior se requiere de una
planificacion urbana continua y permanente que parta de un diagndstico integral de la
situacion actual y a partir de esto prever y actuar sobre escenarios futuros para fomentar su
desarrollo sostenible. La finalidad es mejorar la calidad de vida de las personas y sus
comunidades a partir de la mejora de las Zonas Metropolitanas (ZM) incrementando su
equidad, sanidad y eficiencia, lo cual las convertird en espacios atractivos para las
generaciones presentes y futuras.

Este proceso requiere de la definicion de una propuesta de vision a largo plazo,
estableciendo objetivos, metas, estrategias y acciones especificas que perfilen a la
Megaldpolis del Centro del Pais a mejorar su gobernabilidad, desarrollo urbano, uso de suelo
y conservacion del medio ambiente. Para llevar a cabo esta planificacién urbana se deben
organizar los diferentes mecanismos en una politica sostenible que coordine los elementos
sociales, econdmicos y ecologicos teniendo como referente el Plan Nacional de Desarrollo a
fin de dar seguimiento a los objetivos planteados dentro de cada ZM.

La base de la planeacion urbana de la Megal6polis debera partir de un diagnéstico
integral que tome en cuenta los ejes medulares del desarrollo sostenible como el desarrollo
urbano, gobernabilidad y medio ambiente, todo ello en conformidad con lo establecido en la
Ley de Planeacion, la Ley General de Desarrollo Social y la Ley General de Asentamientos
Humanos, asi como las demas leyes que incidan sobre el tema.

Para darle operatividad a lo anterior, se proponen cinco puntos basicos que definiran
los cursos de accion para incentivar la participacion horizontal entre los gobiernos de los
municipios de cada ZM, esto con la finalidad de dar un orden coherente a la accion publica
y que ésta se encuentre acorde a las demandas y necesidades sociales de las ZM, a fin de
potencializar sus areas de oportunidad y que con ello se consoliden sus éareas de

especializacion. Los puntos propuestos son los siguientes:

1. Analizar el marco juridico e identificar los actores implicados y sus funciones.
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2. Proponer un modelo de administracion que coordine a los diferentes niveles de
gobierno bajo un enfoque de colaboracién horizontal.

3. Definir las prioridades por Zonas Metropolitanas segun su clasificacion de
importancia.

4. Disefiar un modelo de evaluacion de desempefio para monitorear y controlar la

politica propuesta.

FIGURA 10 Proceso para la elaboracion de la Politica de administracion Megalopolitana

5. 1. Andlisis
Retroalimentacién juridico
4. Modelo de 2. Definicién de
evaluacion de prioridades
desemperio metropolitanas
3. Modelo de

administracion

FUENTE: elaboracion propia.

La sustentabilidad urbana que se busca en la megaldpolis esta fundamentada en el desarrollo
econdmico, el bienestar social mediante una integracion armonica con el medio ambiente.
Por lo tanto, la sustentabilidad desde el ambito urbano de la megalopolis se considera en las
siguientes escalas y dimensiones para su aplicacion:

e Centros urbanos

e Ciudades

e Metropolis

e Megalopolis
Esta escala permitira influir en un mayor acercamiento a una solucion sustentable.
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Se debe invertir en:
e Incrementar la infraestructura para la conservacion de las reservas de agua, suelo,
habitats de especies protegidas etc.
e Aumento de areas verdes en proporcién de las areas grises en las ciudades.
e Construccion de edificios de alto rendimiento energético.
e Eficientar el transporte masivo con éenfasis en la limpieza, cobertura y costo.
El desarrollo sustentable en la megaldpolis solo es posible si se involucra a todos los actores

de peso que influyen en la ciudad

¢ Qué es el Desarrollo Sostenible?
Para objeto de esta investigacion, se retomara la definicion del Informe Brundtland de 1987
presentado por la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU ya
qgue fue la propuesta unificadora entre desarrollo y sostenibilidad. Este trabajo logro
demostrar que el rumbo que se habia tomado en la economia global estaba destruyendo el
medio ambiente al tiempo que incrementaba la pobreza de los paises lo cual se veia reflejado
en su vulnerabilidad.
El Informe Nuestro Futuro Comuan, mejor conocido como el “Informe Brundtland” en
honor al presidente de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones
Unidas Gro Harlem Brundtland define como desarrollo sostenible “al desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades”, lo cual abarca tres dimensiones fundamentales:
sostenibilidad econémica, social y ambiental.
e Sostenibilidad Economica. Referente a la procuracion de una economia con
perspectiva de consumo equilibrado y responsable.
e Sostenibilidad Social. Enfoque de incremento de la calidad de vida de la poblacion
con especial atencion en la responsabilidad social y el desarrollo Urbano.
e Sostenibilidad Ambiental. Se refiere a la procuracion de la menor alteracion de los

ecosistemas.
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FIGURA 11 Desarrollo Sostenible

Social Econémico

FUENTE: Instituto Nacional para el Federalismo INAFED (2019f).

¢La megaldpolis puede ser sostenible?

Una de las principales caracteristicas a nivel mundial en las Gltimas décadas es el incremento
de la poblacién urbana, lo cual ha traido como consecuencia una serie de efectos socio-
ambientales que al dia de hoy se perfilan como los grandes desafios del desarrollo urbano
sostenible. Es decir, las ciudades forman parte del medio ambiente construido por el hombre
e interactuan con el medio ambiente natural, precisamente a partir de esta l6gica los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la ONU también conocidos como los Objetivos Mundiales hacen un llamado universal para
que los paises adopten medidas que pongan fin a la pobreza, se garantice un incremento en
la calidad de vida a la par de que se proteja el planeta.

Para lograr lo anterior, los 17 objetivos estan interrelacionados entre si bajo una légica de
colaboracion y pragmatismo a fin de elegir aquellas opciones que promuevan mejoras en la

calidad de vida de manera sostenible para las generaciones futuras.

¢Como alcanzar la sostenibilidad en la megalépolis?

El desarrollo sostenible en la Megalopolis del Centro del Pais puede ser posible mediante
una politica pablica que parta de la sostenibilidad urbana donde se procure el desarrollo
econdmico, el bienestar social bajo la integracion de un medio ambiente de calidad. Para la
implementacion de una politica sostenible se debe considerar cuatro niveles de escala para

su aplicacion: Megaldpolis, Metropoli, Ciudad y Centro de poblacion.
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La vision que se tiene para la propuesta de planificacion para la Sostenibilidad Urbana en la
Megaldpolis se perfila a la promociéon de dos factores fundamentales, el primero, es el
fomento de la cooperacion horizontal de los gobiernos municipales y estatales y, la segunda,
es la promocion eficiente de los recursos de cada Zona Metropolitana lo cual permitira
promover su desarrollo a partir de su competitividad y productividad procurando minimizar

los dafios al medio ambiente. A partir de esta vision se persiguen objetivos especificos:

e Objetivo 1. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de las Zonas Metropolitanas.

e Objetivo 2. Minimizar los impactos al medio ambiente y preservar sus activos
ambientales para las generaciones futuras.

e Objetivo 3. Promover el desarrollo economico a través de la competitividad y

productividad de cada Zona Metropolitana.

¢ QUuEé caracteristicas se buscan para alcanzar una megalopolis sostenible?

De acuerdo a los diferentes estudios sobre las ciudades como los realizados por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, CONAPO e INAFED, las ciudades son lugares de
contrastes y actividades diversas donde se encuentran todas las clases sociales e ideologias.
Asi mismo, son lugares de intercambio para el consumo de bienes y servicios, lo que las
perfila como las mas altas formas de organizacién social con complejos sistemas de
carreteras, transporte, leyes, reglamentos, mercados, distribucion de alimentos, sistemas
educativos, comercio, prestaciones de servicios, areas de esparcimiento, sistemas de
seguridad e imparticion de justicia, empleo, etc.

Lo anterior requiere de estudios de urbanismo bajo una orientacion de planeacion urbana que
privilegie el disefio urbano estético perfilado a una composicion integral y armoniosa entre
edificios, calles, plazas y manzanas. Sin embargo, para maximizar los resultados de dicha
planeacion es necesario que exista un Sistema de Sostenibilidad para la Megaldpolis que
coordine los esfuerzos de los diferentes municipios que conforman las Zonas Metropolitanas
para que estos procesos se den con la sinergia adecuada, pues en caso contrario, resultaria
contradictorio y absurdo que un municipio metropolitano cuente con este tipo de propuestos

y los municipios colindantes no.
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El punto de partida para la constitucién de un Sistema de Sostenibilidad para la Megal6polis
es el diagndstico sobre el desarrollo sostenible en la Megalopolis, por lo cual las dimensiones
de andlisis serédn el Desarrollo Urbano, el Medio Ambiente y la Gobernabilidad, donde cada
una de estas dimensiones se constituira por categorias de andlisis y a su vez cada categoria
de analisis se compondra por diversas variables que inciden en cada tema, lo cual dara origen
al Indice de Sostenibilidad Megalopolitana (véase la siguiente figura), consolidandose, asi

como una de las propuestas mas sélidas de esta investigacion.

FIGURA 12 indice de sostenibilidad Megalopolitana

eEducacion
eSalud
eConectividad
eTransporte
eUso de suelo
eCompetitividad
*Seguridad

/ *Movilidad

eMitigacion
eGestion de residuos
eAgua

eAire

eAdaptacion
*Vulnerabilidad
eEnergia

Medio
Ambiente

indice de Sostenibilidad
Megalopolitana

eFinanzas publicas

eEstabilidad politica y ausencia de
violencia

eCalidad Regulatoria
eEfectividad del gobierno
eRendicién de cuentas
eCorrupcién

eImperio de la ley

Gobernabilidad

FUENTE: Elaboracién propia.
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1. Andlisis del marco juridico e identificacidén de los actores implicados y

sus funciones.

Para este punto, se partio del analisis de los articulos 25, 26, 115, 122 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que estos articulos dan sustento a la politica de
desarrollo de la nacion y delimitan las areas de competencia de los diferentes 6rdenes de
gobierno.

La finalidad de analizar el marco juridico es conocer las disposiciones generales de la
normatividad en materia de planeacion, desarrollo social, asentamientos humanos, definicion
territorial, delimitaciones, asi como las diferentes atribuciones que los gobiernos federal,

estatal y municipal tienen para el fomento del desarrollo sostenible de la Megaldpolis.

El objetivo de este punto es sustentar la cooperacion horizontal entre los gobiernos que
conforman las Zonas Metropolitanas de la Megalopolis. Por lo que es importante identificar
los siguientes elementos:
» Facultades y atribuciones de los diferentes 6rdenes de Gobierno.
» Latendencia de crecimiento de la Megaldpolis y sus principales actividades
econdmicas.
e Comprender la forma de coordinacion de los municipios que conforman las
Zonas Metropolitanas.
* Analizar la congruencia entre los planes, programas, acciones, presupuestos
y ciclos hacendarios de las Zonas Metropolitanas.

» Operalizacién desde el marco institucional
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FIGURA 13 Elementos de la propuesta de iniciativa para la generacién de la Ley General
para la Sostenibilidad de la Megaldpolis

Sistema de
Informacién
Georeferenciada por
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Transparencia y Evaluacion de
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Sl iz Sostenibilidad de |a proyectos y

programas

metropolitana Megaldpolis metropolitanos

Sistema de
Comunicacion
Intergubernamental

Planeacion
Metropolitana

Criterios de
delimitacion
territorial

FUENTE: elaboracion propia a partir del andlisis del Marco Juridico relacionado al desarrollo

sostenible.
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TABLA 19 Marco Juridico para el andlisis institucional de la Megaldpolis

Ley Objeto Articulos Sustento Actores Encomienda
25 Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo Gobierno Federal Le corresponde a la federacion la
nacional para garantizar que éste sea integral y propiedad y el control sobre los
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién organismos y empresas productivas del
y su régimen democratico y que, mediante la Estado que en su caso se establezcan.
competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mds justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.
26 La federacién organizara un Sistema Nacional de Gobierno federal
Planeacion Democratica, para tales efectos se valerd o INEGI El INEGI tendrd un Consejo de
de: Administracién integrado por cinco
e La planeacidn partird de los datos oficiales que miembros, el presidente serd propuesto
otorgue el Sistema Nacional de Informacién por el titular del ejecutivo previa
Estadistica Y Geogréfica. aprobacién del senado.
e Deberd existir un Consejo Nacional de la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que e CONEVAL EI CONEVAL serd dirigido por un
estara a cargo de la medicién de la pobreza y de la presidente y seis consejeros designados
Norma fundamental evaluacidn de los programas, objetivos y metas de e Gobiernos por las dos terceras partes de los
Constitucion establecida para regir la politica de desarrollo social. estatales miembros presentes de la Camara de
Politica de los juridicamente al pais. e La planeacién sera democratica, deliberativa de Diputados.
Estados Unidos | Norma fundamental acuerdo a los principios de acceso a la informacion, e Gobiernos
Mexicanos establecida para regir transparencia y rendicién de cuentas. municipales
juridicamente al pais.
115 Los municipios en términos de las leyes federales y ® Municipio Los Municipios tendran a su cargo las
estatales relativas estaran facultados para formular, funciones y servicios publicos
aprobar y administrar la zonificacion y los planes de siguientes: a) Agua potable, drenaje,
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién alcantarillado, tratamiento y disposicion
y administracion de sus reservas territoriales; de sus aguas residuales; b) Alumbrado
participar en la formulacién de los planes de publico. c) Limpia, recoleccion, traslado,
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en tratamiento y disposicion final de
concordancia con los planes generales de la materia; residuos; d) Mercados y centrales de
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en abasto. e) Panteones. f) Rastro. g)
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones Calles, parques y jardines y su
territoriales; y otorgar licencias y permisos para equipamiento; h) Seguridad publica, en
construcciones, entre otras. los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva
municipal y transito.
Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas,
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estaran facultados para: a) Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y
administracion de sus reservas
territoriales; c) Participar en la
formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales
de la materia. Cuando la Federacién o
los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberdn asegurar la
participacién de los municipios; d)
Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones
territoriales; e) Intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; f) Otorgar licencias y permisos
para construcciones; g) Participar en la
creacion y administracidn de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia; h)
Intervenir en la formulacién y aplicacion
de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; e i) Celebrar
convenios para la administracién y
custodia de las zonas federales.

122

La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de
sus poderes locales, en los términos establecidos en
la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion.

o Jefe de Gobierno
de la CDMX.

o Alcaldias

El titular del Poder Ejecutivo se
denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendrd a su cargo la
administracion publica de la entidad;
sera electo por votacion universal, libre,
secreta y directa, y no podra durar en su
encargo mas de seis afios.

El gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
estard a cargo de las Alcaldias. Sujeto a
las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad de
México.
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e Congreso de la
Unién

e Federacion,
CDMYX, Estados y
Municipios

Las Alcaldias son drganos politico
administrativos que se integran por un
alcalde y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secretay
directa, para un periodo de tres afios.

El Congreso de la Unién expedira las
leyes que establezcan las bases para la
coordinacion entre los poderes
federales y los poderes locales de la
Ciudad de México en virtud de su
caracter de Capital de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual contendra las
disposiciones necesarias que aseguren
las condiciones para el ejercicio de las
facultades que esta Constitucion
confiere a los Poderes de la Unidn.

La Federacidn, la Ciudad de México, asi
como sus demarcaciones territoriales, y
los Estados y Municipios conurbados en
la Zona Metropolitana, estableceran
mecanismos de coordinacién
administrativa en materia de
planeacion del desarrollo y ejecucion
de acciones regionales para la
prestacion de servicios publicos, en
términos de la ley que emita el
Congreso de la Unioén.

124 Las facultades que no estan expresamente

concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados o a

la Ciudad de México, en los ambitos de sus

respectivas competencias.
Ley de Establecer las normas y 3,9,13,15, | Elejecutivo federal deberd regular y promover la Gobierno Federal Los temas no previstos deberdn
planeacién principios del Sistema 16,17, 18, actividad econdmica, social, politica, cultural, de sujetarse a lo dispuesto por el articulo 7

Nacional de Planeacién 19y 22. proteccion al ambiente y de aprovechamiento de los de la Ley Federal de Presupuesto y

Democratica (SNPD).

recursos de la nacidn, asi como el ordenamiento

territorial.

o EI SNPD debe disefiarse bajo una formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion.

o El ejecutivo federal debera planear bajo una
perspectiva intercultural y de genero bajo sujecion
a las prioridades del pais.

e SHCP

Responsabilidad Hacendaria.

Participar en el PND en la definicion de
politicas financieras, fiscales y crediticia
y; proyectar y calcular los ingresos de la
federacidn para la ejecucion del PND.
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e Dependencias de
la administracion
Publica Federal

e Entidades
paraestatales

e Secretaria de la
Funcién Publica

Intervenir en las materias que les
competan en la elaboracién del PND y
asegurar la congruencia de los planes
sectoriales.

Participar en los programas sectoriales
observando las variables econémicas,
sociales, ambientales y culturales.

Realizara el control interno, asi como la
evaluacion de la gestion

gubernamental.

Ley General de Garantizar el ejercicio de los 72,73,74, Evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Gobierno federal

Desarrollo derechos sociales 75,76,77, Social.

Social consagrados en la CPEUM 78,79y 80. e Las evaluaciones se llevaran a cabo del 1ro de e CONEVAL El CONEVAL debera revisar
asegurando el acceso a toda mayo al 30 de abril y se publicaran en el Periédico periédicamente la politica de desarrollo
la poblacién. Oficial de la Federacidn. social y corregir, modificar, adicionar,

reorientar y en su caso suspender total
o parcialmente.

e SHCP Emitirdn recomendaciones sobre los
indicadores que genere el CONEVAL.

e Camara de Emitirdn recomendaciones a los

Diputados (ASF) indicadores que genere el CONEVAL.

e IES Podran participar en la evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social previa
convocatoria del CONEVAL.

Ley General de Establecer los criterios 6,8,9 11, Las entidades federativas remitiran a la SHCP, a e Todo el Sector Los entes publicos deberan registrar en

Contabilidad generales que regiran la 12, 23,57 través del sistema de informacion a que se refiere el Publico su contabilidad los bienes muebles e
contabilidad gubernamental | 33, 44, 46, articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y inmuebles.

y la emision de informacion 61, 63, 64, Responsabilidad Hacendaria, la informacion sobre el Las entidades federativas deberan

financiera de los entes 65, 66, 67, ejercicio y destino de los recursos federales. presentar toda la informacidn relativa a

publicos, con el fin de lograr 72,73,74, 1.Grado de avance en el ejercicio de los recursos las aportaciones federales.

su adecuada armonizacion. 75, 79, 80, federales transferidos; Los entes publicos deberdn publicar en
81, 82. 2.Recursos aplicados conforme a reglas de sus paginas de Internet a mas tardar el

operacion.
3.Proyectos, metas y resultados obtenidos con los
recursos aplicados

ultimo dia habil de abril su programa
anual de evaluaciones, asi como las
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El Sistema Nacional de Contabilidad registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de
la gestion publica.

El sistema estard conformado por el conjunto de
registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econdmica, modifican la situacion
patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

La SHCP, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como
las tesorerias de los municipios y sus equivalentes en
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
estableceran, en su respectiva pagina de Internet, los
enlaces electronicos que permitan acceder a la
informacion financiera de todos los entes publicos
que conforman el correspondiente orden de
gobierno.

Incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la
informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos: las fuentes de sus ingresos; las
obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica.

Il. Presupuestos de Egresos: las prioridades de gasto,
los programas y proyectos; el listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos; la aplicacion de
los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa.

e SHCP
e Consejo
Nacional de

Armonizacién

metodologias e indicadores de
desempefio.

La contabilidad gubernamental debera
permitir la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros
Los estados financieros y la informacién
emanada de la contabilidad deberan
sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion

La cuenta publica del Gobierno Federal,
que sera formulada por la SHCP, y las de
las entidades federativas debera
atender en su cobertura a lo establecido
en su marco legal vigente (conforme al
articulo 46).

1. Informacidn contable;

2. Informacién Presupuestaria;

3. Informacién programatica;

4. Andlisis cualitativo de los indicadores
de la postura fiscal, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades
definidas en la materia, en el programa
econdmico anual: a) Ingresos
presupuestarios; b) Gastos
presupuestarios; c) Postura Fiscal; d)
Deuda publica.

Publicara en el Diario Oficial de la
Federacion los calendarios de ingresos
y de presupuesto de egresos en los
términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Organo de coordinacién para la
armonizacion de la contabilidad
gubernamental.

La SHCP, con el apoyo técnico del
CONEVAL, entregara conjuntamente
con las dependencias coordinadoras de
los fondos

Emitir los postulados basicos, el plan de
cuentas, los elementos minimos que




contable (Titular
de la SHCP,
subsecretarios
de Ingresos,
egreso de la
SHCP, Tesorero
dela
Federacion,
Titular de la
Unidad
Administrativa
delaSHCP, 1
representante
de la Funcion
Publica, 4
gobernadores
de acuerdo al
articulo 20 de la
Ley de
Coordinacion
fiscal, dos
representantes
de la CDMX, 1
secretario
técnico).

Secretario
técnico

Comité
Consultivo (1
representante
de los
municipios por

deben contener los manuales de
contabilidad gubernamental.

Emitir el marco metodoldgico para
llevar a cabo la integracion y analisis de
los componentes de las finanzas
publicas.

Recibir, evaluar y dar respuesta a las
propuestas técnicas que presenten el
comité, los consejos de armonizacién
contable de las entidades federativas.
Emitir opinidn o resolver consultas en
los asuntos vinculados con la
contabilidad.

Analizar y aprobar los proyectos que le
someta a consideracion el secretario
técnico, para el otorgamiento de apoyos
financieros para los entes publicos
estatales y municipales que lo
requieran.

Solicitar la elaboracién de estudios al
secretario técnico

Recibir, evaluar y dar respuesta a las
propuestas técnicas que presenten el
comité, los consejos de armonizacién
contable de las entidades federativas.
Emitir opinidn o resolver consultas en
los asuntos vinculados con la
contabilidad.

El secretario técnico publicara el plan
anual de trabajo del consejo en el
Diario Oficial de la Federacién y en los
medios oficiales de las entidades
federativas.

Miembros de la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales, a que se
refiere la Ley de Coordinacion Fiscal,
con excepcidn del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico
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cada grupo de
las entidades
federativas; 1
representante
dela ASF, 1
representante
de las entidades
de fiscalizacion;
Director
General del
Instituto para el
Desarrollo
Técnico de las
Haciendas
Publicas; 1
representante
de la Federacion
Nacional de la
Asociacion
Mexicana de
Colegios de
Contadores
Pdblicos; 1
representante
del Instituto
Mexicano de
Contadores
Publicos).

ASF

Proponer al secretario técnico la
creacion o modificaciéon de normas
contables y de emisiéon de informacion
financiera, asi como evaluar la calidad
de la informacidn financiera que
difundan los entes publicos en Internet
Emitir opinidn sobre las normas
contables, de emision de informacion
financiera y las relativas al registroy
valuacion del patrimonio que formule el
secretario técnico.

La Auditoria Superior de la Federaciony
los érganos de fiscalizacidn superior
locales seran responsables de vigilar la
calidad de la informacion que
proporcionen las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México

Ley General de
Equilibrio
Ecoldgico y
Proteccion al
Ambiente

Reglamentaria a las
disposiciones de la CPEUM
que se refieren a la
preservacién y restauraciéon
del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccidn al
ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre

1,2;5;7;8;
10; 11; 12;
13; 14; 16;

19; 20:
20bis,

20bis2,
20bis3,

20bis5; 21;

Propiciar el desarrollo sustentable a partir de la

Politica Ambiental y la expedicion de las Normas

Oficiales Mexicanas sobre la materia, a la par del

disefio de instrumentos (planeacién y ordenamiento

ecoldgico) para su aplicacién procurando:

1. El establecimiento, proteccion y preservacién de

las dreas naturales protegidas y de las zonas de
restauracion ecolégica.

Federacion,
estados y
municipios

e Federacion

Ejerceran sus atribuciones en materia
de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la
distribucién de competencias prevista
en esta Ley.
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las que la nacidén ejerce su
soberania y jurisdiccion.

27; 28: 32;
38 Bis2; 39;
41.

2.La formulacién y ejecucidn de acciones de
proteccion y preservacion de la biodiversidad del
territorio nacional y las zonas sobre las que la

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

e Entidades
federativas

e Municipios

Formulacién y aplicacién de la Politica
Ambiental Nacional.

Prevencion y el control de emergencias
y contingencias ambientales, conforme
a las politicas y programas de
proteccion civil.

Regulacién, administracidn y vigilancia
de las areas naturales protegidas.

La expedicion de las normas oficiales
mexicanas

Formulacién, aplicacién y evaluacién de
los programas de ordenamiento
ecologico general del territorio.
Suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién con los estados con
participacién de sus municipios.

Formulacién, conduccién y evaluacion
de la politica ambiental estatal.
Atencion de los asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico o el ambiente de
dos 0 mas municipios.

Vigilancia del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas (La
prevencién y control de la
contaminacién atmosférica;
tratamiento y disposicién final de los
residuos; prevencion y el control de la
contaminacion generada por la emisién
de ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales al equilibrio
ecoldgico, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos
industriales).

Formulacién, conduccién y evaluacion
de la politica ambiental municipal.
Aplicacidon de los instrumentos de
politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente en zonas de
jurisdiccién municipal.
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Creacidn y administracién de zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines
publicos

Formulacién y expedicion de los
programas de ordenamiento ecoldgico
local.

Ley General de
Cambio
Climatico

Garantizar el derecho a un
medio ambiente sanoy
establecer la concurrencia
de facultades de la
federacidn, las entidades
federativas y los municipios
en la elaboracién y
aplicacion de politicas
publicas para la adaptacion
al cambio climético y la
mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero.

1;2;5;6;8;
9;10; 11.

Regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de
la Politica Nacional de Cambio Climatico e incorpora
acciones de adaptacidn y mitigacién con un enfoque
de largo plazo, sistemdtico, descentralizado,
participativo e integral.

Promover la aplicacidn transversal de la politica
nacional de cambio climatico en el corto, mediano y
largo plazo a través del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

e Federacion
(INECC,
Comision
Intersecretarial
de Cambio
Climatico)

Entidades
federativas
(Comisién
Intersectorial de
Cambio
Climatico)

e Municipios

Formular y conducir la politica nacional
en materia de cambio climatico.
Formular, conducir y publicar, con la
participacion de la sociedad, la
Estrategia Nacional, el Programa, y las
contribuciones determinadas a nivel
nacional, asi como llevar a cabo su
instrumentacion, seguimiento y
evaluacion.

Preservacion, restauracion,
conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, los ecosistemas
terrestres, acudticos, marinos, costeros,
islas, cayos, arrecifes y los recursos
hidricos.

La federacion, las entidades federativas
y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberdn ejecutar
acciones para la adaptacién en la
elaboracion de las politicas, la Estrategia
Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Politica Nacional
de Adaptacidn y los programas en los
siguientes ambitos:

| Gestion integral del riesgo;

1. Recursos hidricos;

IIl. Agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en
especial de zonas costeras, marinas, de
alta montafa, semiaridas, desérticas,
recursos forestales y suelos;

V. Energia, industria y servicios;

VI. Infraestructura de transportes y
comunicaciones;
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VII. Ordenamiento ecoldgico del
territorio, desplazamiento interno de
personas provocado por fenémenos
relacionados con el cambio climatico,
asentamientos humanos y desarrollo
urbano;

VIII. Salubridad general e
infraestructura de salud publica

Ley General de
Asentamientos
Humanos

Fijar las normas basicas e
instrumentos de gestién de
observancia general, para
ordenar el uso del territorio
y los Asentamientos
Humanos en el pais.

2, 4,8, 10,
11, 12, 13,
16, 19, 22,
23,24, 26,
34, 36,37,
40, 64, 67,
71,74, 75,

Establece que la planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién forman parte del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, como una politica sectorial
que coadyuva al logro de los objetivos de los planes
nacionales, estatales y municipales de desarrollo. Y
sefiala expresamente que la planeacién a que se
refiere el primer parrafo del articulo 11 del citado
ordenamiento legal, estard a cargo de manera
concurrente de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, de acuerdo a la
competencia que les determina la CPEUM.
La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblaciony la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica publica:

e Derecho a la ciudad.

e Equidad e inclusién.
Derecho a la propiedad urbana.
Coherencia y racionalidad.
Participacion democratica y transparencia.
Productividad y eficiencia.
Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.
Sustentabilidad ambiental.
Accesibilidad universal y movilidad.

Sistema General de Planeacién Territorial.

Es la politica de caracter global, sectorial y regional
gue coadyuva al logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, de los programas federales y
planes estatales y municipales. Se llevara ejecutard a
través de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;
1. Los programas estatales de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano;

Federacion
(Secretaria de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Urbano; el
Consejo
Nacional de
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano).

e Entidades
Federativas
(Los consejos
estatales de
ordenamiento
territorial y
Desarrollo

Formular y conducir la politica nacional
de asentamientos humanos, asi como
el ordenamiento territorial, en
coordinacion con otras dependencias de
la Administracién Publica Federal.
Expedir los lineamientos en materia de
equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacién con el entorno,
a los que se sujetardn las acciones que
se realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi como de
vivienda.

Promover la implementacion de
sistemas o dispositivos de alta eficiencia
energética en las obras publicas de
infraestructura y Equipamiento Urbano.
Participar en la identificacidn,
delimitacidn y planeacion de las Zonas
Metropolitanas y conurbadas.

Proponer a las instancias competentes
de las entidades federativas y los
municipios la creacion de institutos de
planeacién, observatorios ciudadanos,
consejos participativos.

El Consejo Nacional analizard y
formulara propuestas sobre el proyecto
de estrategia nacional de ordenamiento
territorial que le someta a su
consideracion la Secretaria.

Legislar en materia de asentamientos
humanos, Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial.

Formular y administrar su programa
estatal de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.
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Ill. Los programas de zonas metropolitanas o
conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, y

Urbano; Il. Las
comisiones
metropolitanas
y de
conurbaciones,
y llI. Los
consejos
municipales de
Desarrollo
Urbanoy
vivienda)

Municipios
(Consejos
Localesy
Municipales de
Ordenamiento
Territorial,
Desarrollo
Urbanoy
Metropolitano)

Los consejos emitiran opiniones y
formular propuestas sobre la aplicacion
y orientacién de las politicas de
ordenamiento territorial y la planeacién
del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano que elabore la entidad
federativa

Formular, aprobar, administrary
ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano.
Regular, controlar y vigilar las Reservas,
Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios, asi como las zonas de alto
riesgo en los Centros de Poblacién que
se encuentren dentro del municipio.

Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica

Reglamentar el articulo 6 de
la CPEUM en materia de
Transparencia y Acceso a la
Informacion. Establecer los
principios, bases generales y
procedimientos para
garantizar el derecho de
acceso a la informacién en
posesion de los diferentes
6rdenes de gobierno.

6,8,9,23,
24, 25, 26,
27, 28,29,
30, 31, 32,
33, 34, 35,
36, 37,38

Distribuir competencias entre los Organismos
garantes de la Federacion y las Entidades Federativas,
en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

o Los sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.

Constitucion del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales.

Los Comités de Transparencia coordinarany
supervisaran las acciones para asegurar el acceso a

Los sujetos
obligados

El Sistema
Nacional se
integrara por:
Instituto
Nacional de
Transparencia,
Acceso a la
Informaciony
Proteccién de
Datos
Personales; los
organismos
garantes de las

Constituir el Comité de Transparencia,
las Unidades de Transparencia y vigilar
su correcto funcionamiento de acuerdo
a su normatividad interna.

Designar en las Unidades de
Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del
sujeto obligado y que preferentemente
cuenten con experiencia en la materia.

El Sistema Nacional tendra como
funcion establecer lineamientos,
instrumentos, objetivos, indicadores,
metas, estrategias, codigos de buenas
practicas, modelos y politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables.
Desarrollar y establecer programas
comunes de alcance nacional, para la
promocién, investigacion, diagndstico y
difusion en materias de transparencia,
acceso a la informacion, proteccion de
datos personales y apertura
gubernamental en el pais.
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la informacidn. Asi como confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacién.

Los Organismos garantes desarrollaran,
administraran, implementaran y pondran en
funcionamiento la plataforma electrénica que
permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas, para lo cual
contara con:
1.Sistema de solicitudes de acceso a la
informacion;
2.Sistema de gestion de medios de impugnacion;
3.Sistema de portales de obligaciones de
transparencia, y
4.Sistema de comunicacion entre Organismos
garantes y sujetos obligados.

entidades
federativas; la
ASF; el Archivo
General de la
Naciény; el
Instituto
Nacional de
Estadistica y
Geografia.

Consejo
Nacional
(Titulares de las
dependencias
anteriores,
precedida por el
titular del
Instituto
Nacional de
Transparencia).

Comités de
transparencia

Establecer lineamientos para la
implementacidn de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Formular propuestas de acuerdos o
reglamentos internos que permitan el
mejor funcionamiento del Sistema
Nacional.

Verificar el cumplimiento de los
programas, estrategias, acciones,
politicas y servicios que se adopten por
el Consejo Nacional.

En cada sujeto obligado se integrara un
comité de transparencia colegiado e
integrado por un niumero impar el cual
adoptara sus resoluciones por mayoria
de votos. Asi mismo tendran acceso a la
informacién para determinar su
clasificacion.

El Centro de Investigacidn y Seguridad
Nacional; el Centro Nacional de
Planeacién, Analisis e Informacién para
el Combate a la Delincuencia; el Centro
Federal de Proteccion a Personas; la
Direccién de Coordinacion de
Inteligencia de la Comisién Nacional de
Seguridad; la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada; la Unidad de
Inteligencia Financiera; el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la
Defensa Nacional, el Estado Mayor
General de la Armada, la Autoridad
Investigadora de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones
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Unidades de
Transparencia

Consejo
Consultivo de los
Organos
Garantes
(integrado por
consejeros que
seran
honorificos y por
un plazo que no
exceda a siete
afios).

o bien, las unidades administrativas que
los sustituyan, no estaran sujetos a la
autoridad de los Comités de
Transparencia a que se refiere el
presente articulo, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de
la propia entidad o unidad
administrativa.

Los sujetos obligados designaran al
responsable de la Unidad de
Transparencia y recibiran y daran
tramite a las solicitudes de acceso a la
informacidn.

Emitir opiniones técnicas para la mejora
continua en el ejercicio de las funciones
sustantivas de los Organismos garantes.

Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica

Proveer lo necesario en el
ambito federal, para
garantizar el derecho de
acceso a la Informacién
Publica en posesion de los
poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos
federales.

1,2,9, 10,
11, 17, 18,
19, 20, 21,
27,2829,
30, 33, 35,
37,51, 53,
61, 62, 69,
77, 80.

Observancia obligatoria para los sujetos obligados y
debera aplicarse e interpretarse atendiendo a los
principios, definiciones, objetivos, bases generales y
procedimientos sefialados en la Ley General.

o El Instituto vigilard que las obligaciones de
transparencia que publiquen los sujetos obligados
cumplan con lo dispuesto en los articulos 70 a 83
de la Ley General y 68 a 76 de esta Ley.

La verificacion tendra por objeto revisary
constatar el debido cumplimiento a las
obligaciones de transparencia en términos de lo
previsto en los articulos 70 a 83 de la Ley General
y 68 a 76 de esta Ley.

Sujetos
obligados

Instituto de
Transparencia
(contara con
siete
comisionados)

Designar en las Unidades de
Transparencia titulares que dependan
directamente del titular del sujeto
obligado;

Promover la generacion,
documentacién, y publicacién de la
informacion en Formatos Abiertos y
Accesibles y;

Proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o
confidencial.

Organismo auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion.

Emitira las politicas de transparencia
de acuerdo al Sistema Nacional.
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Comisionados

Pleno

Secretario
técnico

Organo Interno
de Control

Consejo
consultivo

Resolver los recursos de inconformidad
que interpongan los particulares.
Promover los derechos de acceso a la
informacidn de acuerdo al Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos
Personales

El senado con el voto de las dos
terceras partes presentes votara a los
comisionados, previa convocatoria
publica.

Participar en las sesiones y votar los
asuntos que sean presentados al Pleno.
El Instituto serd presidido por un
Comisionado presidente quien tendra la
representacion legal con facultades
generales.

Integrado por siete Comisionados con
voz y voto. Es el érgano superior de
direccidn del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales
en materia de transparencia, acceso a la
informacion.

Fungira como enlace para mejor
proveer en la comunicacion y
colaboracidn entre las unidades del
Instituto.

Organo dotado de autonomia técnica y
de gestién. Tendra a su cargo prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de
servidores publicos del Instituto.
Designado por la Camara de Diputados
con las dos terceras partes de los
miembros presentes.

El Instituto tendra un Consejo
Consultivo, integrado por diez
consejeros nombrados por la Camara
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Unidades de
transparencia

Personas fisicas
o morales que
recibeny
ejercen recursos
publicos
federales

de Senadores con las dos terceras
partes de los miembros presentes.
Aprobar sus reglas de operacion.
Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Instituto y su cumplimiento.

Recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion y efectuar
las notificaciones a los solicitantes.
Cuando alguna Area de los sujetos
obligados se negara a colaborar con la
Unidad de Transparencia, ésta dara
aviso al superior jerarquico de aquélla
para que ordene al servidor publico de
que se trate, realizar sin demora las
acciones conducentes.

Cumpliran con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién
directamente o a través de los sujetos
obligados que les asignen dichos
recursos.

Ley federal de
presupuesto y
responsabilidad
hacendaria

Reglamentar los articulos 74
fraccion IV, 75, 126, 127 y
134 de la CPEUM, en
materia de programacion,
presupuestacion,
aprobacidn, ejercicio,
control y evaluacién de los
ingresos y egresos publicos
de la federacion.

2,3,9,24,
27,34,78,
85, 107,
110

Programacion y presupuestacion del gasto publico:

1. Las actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades para dar cumplimiento a
los objetivos.

2.Para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el
desarrollo de las actividades.

3. Las actividades y sus respectivas previsiones de
gasto publico correspondientes a los Poderes
Legislativo y Judicial y a los entes auténomos.

e Camarade

Diputados

Ejecutivo Federal
(SHCP)

Dependencias y
entidades
(Organos
descentralizados)

e SHCP

Aprobara anualmente el presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Deberan presentar informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de manera
trimestral ante el Congreso de la Unidn.
La SHCP realizard trimestralmente la
evaluacion econdmica de los ingresos y
egresos en funcién de los calendarios de
presupuesto de las dependencias y
entidades.

Deberan contar con mecanismos de
planeacién de las inversiones en el cual:
se identifiquen los programas y
proyectos; se establezcan las
necesidades de inversion a cortoy
mediano plazo.

Aprobarad los anteproyectos, mismos
que deberan sujetarse a la estructura
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e Entidades
federativas y
municipios

programatica aprobada, la cual
contendrd como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la
funcidn, la subfuncién, el programa, la
actividad institucional, el proyecto y la
entidad federativa;

1. Los elementos, que comprenderan la
mision, los objetivos, las metas con base
en indicadores de desempefio y la
unidad responsable, y

IIl. Las acciones que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres.

Recibir los recursos federales aprobados
en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas
y, por conducto de éstas, a los
municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Articulo 7.- Las dependencias
coordinadoras de sector orientaran y
coordinaran la planeacion,
programacion, presupuestacion, control
y evaluacién del gasto publico de las
entidades ubicadas bajo su
coordinacion.

FUENTE: elaboracion propia a partir de las leyes que aqui se enumeran.
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2. Proponer un modelo de administracion que coordine a los diferentes

niveles de gobierno bajo un enfoque de colaboracion horizontal.

La experiencia internacional demuestra una gran diversidad de modelos
metropolitanos, particularmente en el andlisis elaborado por Anderson (2010) podemos
encontrar un buen referente; aunque muchas megaciudades se encuentran en el sur de Asia,
existen pocos ejemplos de enfoques bien establecidos y funcionales. Existen muchas
autoridades de desarrollo metropolitanas, pero estas tienden a centrarse principalmente en la
planificacion de inversiones y el desarrollo de la tierra. En Asia oriental, China, Japon y
Corea del Sur han consolidado gobiernos metropolitanos para sus megaciudades (Yang,
2009), mientras que Manila, Filipinas ha tenido varios gobiernos regionales con fuerte
representacion del gobierno local donde el titular es nombrado por el presidente del pais
(Laquian, 2005).

Aungue América Latina es el hogar de muchas megaciudades, los marcos de
gobernabilidad metropolitana en Sao Paolo, Ciudad de México, Buenos Aires y Rio de
Janeiro son escasos o débiles. La excepcion es el Distrito Metropolitano de Quito en Ecuador,
un consejo metropolitano elegido con amplias responsabilidades, presidido por un alcalde
metropolitano electo. Existen sistemas algo similares en Bogota y Caracas, aunque mas
débiles en la préactica. (Rojas, 2007)

La propuesta del gobierno Megalopolitano surge del analisis y escrutinio de los
diferentes modelos de administracion que se han dado en otras megalopolis, del analisis del
federalismo mexicano, asi como del modelo burocratico que impera en la administracion
publica del pais, tomando en cuenta las fortalezas y debilidades del modelo de la Nueva
Gestion Pablica como la calidad, flexibilidad, eficacia y eficiencia. Se analizaron diferentes
enfoques como: la cooperacion horizontal entre gobierno locales, la autoridad metropolitana,
nivel metropolitano/gobierno regional y el de gobierno local consolidado.

La sinergia de los puntos mencionados en el parrafo anterior persigue el objetivo de
incentivar la cooperacion de los gobiernos municipales que integran cada Zona
Metropolitana de la Megalopolis, a fin de impulsar las areas de oportunidad de las ciudades
medias, fortalecer su desarrollo local y dinamizar el desarrollo regional (véase la siguiente
figura).

170



FIGURA 14 Administracién Megalopolitana
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FUENTE: elaboracion propia.

Con esto, se lograran integrar los recursos financieros necesarios para hacer frente a
los grandes retos. Sin embargo, mientras que las &reas de mayor preocupacion no sean
reconocidas y jerarquizadas, como las infraestructuras de transporte y vialidades, o sean
reconocidas como vitales para la competitividad, los interesados dejaran pasar por alto la
importancia econémica de otras areas como la educacion, la asistencia sanitaria o de salud y
la implementacion de los servicios basicos, como la demanda de agua. De igual forma hay
un gran interés por las cuestiones ambientales, las cuales deben estar enlazadas a las
condiciones y disefios de esas infraestructuras, junto a soluciones sostenibles y acordes a las
condiciones locales.

Es claro que muchas administraciones al interior de la Megaldpolis prefieren
sacrificar el medio ambiente priorizando lo econémico y las inversiones, sin embargo, hoy
se debe pensar en soluciones integrales en cada una de estas areas, pues sin duda sus
elementos estan relacionados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU;
criterios que son minimos para el desarrollo equilibrado de sus infraestructuras.

Todos estos elementos se deben de disefiar, bajo nuevos modelos de gestion y
administracion que permitan incrementar la efectividad de cada ZM que forman parte de la
Megaldpolis a fin de perfeccionar sus areas de especializacion. Es de vital importancia
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disefiar estrategias que conjunten esfuerzos de los diversos gobiernos para que se elaboren
los reglamentos y leyes que integren las necesidades de desarrollo, planeacion y
fortalecimiento de su vida cotidiana y los movimientos de la poblacion, mayormente cuando
estamos entrando en una etapa de madurez de la Megaldpolis.

Dicha madurez se refleja con la conurbacion de las ciudades medias con las grandes
ciudades y su alta integracion de actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales. Sin
embargo, ese crecimiento y procesos de urbanizacion, se dan fuera de los procesos de
planeacion en forma integral y equilibrada, sin una visién amplia y bajo una mirada acotada
a la solucion local e inmediata.

De hecho, uno de los factores que ha abierto esta brecha es que la dindmica de la
organizacion politica de la administracion publica a nivel nacional esta sustentada en los
partidos politicos: la construccion de lo pablico y la propia politica a través de ellos ha dejado
en segundo plano a la participacion ciudadana (Instituciones de Educacion Superior,
empresas, investigadores, ONG’s y demas grupos de interés), lo que se ha reflejado en que
en muchas ocasiones la planeacion gubernamental diste de las dindmicas poblacionales. A
pesar que estos puntos ya se han sefialado en diversos documentos, a la fecha no se ha logrado
sensibilizar a los gestores de la politica para atender los nuevos fendmenos, que, hasta el
momento, al tener su propia dinamica, no se pueden detener.

Esta ausencia de adaptacion de los gobiernos a las dindmicas poblacionales,
encuentran su principal obstaculo tanto en las jurisdicciones tradicionalistas del federalismo
mexicano —por citar un ejemplo, la Zona Metropolitana de Pachuca se conforma por 7
municipios; todos tienen problemas de inseguridad, incluso llegan a compartir la misma
problematica especifica como es el caso de los robos a casa habitacion. Pese a lo anterior, se
generan 7 alternativas de solucion diferentes® bajo visiones diferentes, lo cual se ve reflejado
en resultados de mejora practicamente inexistentes-- como en las incompatibilidades de
intereses de los diferentes partidos politicos que gobiernan los municipios y estados de la
Megalopolis; de ahi la importancia de generar una politica publica coherente y coordinada
que brinde las herramientas necesarias para generar una administracion megalopolitana capaz

de atender las demandas y necesidades sociales bajo una logica transversal, que detone el

15 En el mejor de los casos se pueden convenios de colaboracion con visiones limitadas y que en la realidad
tienen poca o nula operatividad.
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desarrollo local y que dinamice la economia regional, pues a partir de la sinergia de estos

elementos se podré incrementar la calidad de vida de la poblacion de la Megalopolis.

TABLA 20 Tipos de Gobierno en Zonas Metropolitanas

ENFOQUE CARACTERISTICAS EJEMPLO AUTORES

1. COOPERACION HORIZONTAL ENTRE LOS GOBIERNOS LOCALES.

1) iniciativas La accion conjunta pone a los gobiernos Los candidatos de la ciudad para una Andersson

conjuntas caso locales en una posicién mas fuerte para: conferencia internacional o un evento M. (2013)

por caso 1. Lograr economias de escala deportivo tienden a aplicar en Abbott, J.
(ejemplo, compras a granel, nombre de su drea metropolitana. (2011)

contratacion, lucha contra
incendios, mantenimiento de
carreteras, promocion del
turismo);
1. Atraer empresas, eventos o
turistas.
Cuando hay costos significativos, es
necesario acordar una férmula de costo

compartido.

II) Contratacion Un gobierno local contrata a otro gobierno  Comun en California, Estados Unidos. Rojas, E.,

entre gobiernos local para la entrega de un servicio del cual ~ P.ej. Muchos gobiernos locales mas Cuadrado-

locales son responsables. pequefios estan contratando el Roura J.R.
Condado de Los Angeles para la editores
provision de ciertos servicios. (2007)

1) Comités, Organizaciones temporales o permanentes  Ruhr, Alemania OCDE

asociaciones, de coordinacion. Turin y Milan, Italia (2006).

comisiones, Se privilegia a las redes en lugar de las Paris, Francia World

grupos de instituciones. Gran Toronto, Canadd Bank

trabajoy (2010)

plataformas de
consulta.

2. AUTORIDAD METROPOLITANA / REGIONAL. (Distrito de Propésito Especial) Entidad legal independiente; Asociacién
voluntaria creada por los gobiernos locales para hacer un mejor uso de sus recursos publicos. (I) - (iv) son variaciones

del enfoque.

(1) Consejo Un foro para esfuerzos coordinados por los  Comun en EE.UU. Brinkhoff,
Metropolitano gobiernos locales miembros. Sao Paolo, Brasil T.(2011)
de Gobiernos. Las decisiones necesitan aprobacion del Montreal Canada

respectivo Consejo local (para no agravar
la responsabilidad de los gobiernos locales
individuales).
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II) Autoridad de Una entidad formal similar al (I) para Asociacion del Plan Regional para el Yang, J.
planificacion disefiar estrategias regionalesy / o ejercer  area metropolitana de Nueva York (2009)

la planificacién y la autoridad de desarrollo  (ONG con papel consultivo) McCarthy,

de politicas. Con amplio mandato o Portland, EE.UU., con poder de L. (2011)

estrecho enfoque (como para una cuenca decision (ahora un gobierno elegido

fluvial). Pueden o no tener autoridad para metro).

hacer cumplir o implementar planes.
1) Autoridad de Una agencia de servicio publico Greater Vancouver Regional Service McCarthy,
prestacion de (corporacién de servicios publicos o District (GVRSD), Canada, una L. (2011)
servicios cooperativa) propiedad de los gobiernos corporacion publica multi-servicio

locales miembros. (algunas funciones de planificacion)

Responsable de la entrega de uno o mas Italia.

servicios. (Varios servicios de un solo

servicio Autoridades de un area puede

crear otra necesidad de coordinacién).

Por lo general puede cobrar honorarios de

usuarios, impuestos o recaudar fondos de

los gobiernos locales.
(IV) Autoridad de  Combinacion de (ii) & (iii), es decir Comun en Francia. McCarthy,
Planificacion y planificacion y entrega de uno o mas Grand Lyon L. (2011)
Prestacion de servicios (por ejemplo, una Autoridad de Communauté Urbaine de Marsella
Servicios Transporte Regional o de Agua).
3. NIVEL METROPOLITANO / GOBIERNO REGIONAL.
() Un Gobierno Un gobierno local de nivel metro Toronto, Canada Stren, R.
Local de Nivel separado, con un Consejo directamente Ciudad del Cabo (2007)
Metropolitano elegido o uno designado por los gobiernos ~ Abidjan, Costa de Marfil (hasta 2001) Raich, U.

locales del area. Dar es Salaam, Tanzania (2008)

Responsable de la coordinacion y (Sin autoridad sobre otros (3)

funciones selectivas (puede o no incluir la gobiernos locales)

prestacion de servicios). Budapest, Hungria

Puede o no tener autoridad sobre los otros

gobiernos locales.
(I1) Un Gobierno Un gobierno establecido por un gobierno Las Ciudades Gemelas, Estados Klink, J.
Regional provincial o nacional para un area Unidos (2007)
Establecido por metropolitana. El financiamiento (Designado por el Estado)
un Gobierno de normalmente seria parte del presupuesto Portland, EE.UU. (elegido)
Nivel Superior gubernamental de nivel mas alto. Abijan, Costa de Marfil (2001 a la

fecha)
Madrid, Espafia

4. GOBIERNO LOCAL CONSOLIDADO (mediante fusién o anexion)

Jurisdiccién que cubre una gran parte (ola  Ciudad del Cabo, Sudafrica Turan, N.

totalidad) del area metropolitana. Pittsburgh, Estados Unidos (2011)

Toronto Canada
Istanbul, Turquia

FUENTE: Gestion Metropolitana-enfoques e implicaciones. Anderson, M. (2010).

Uno de los aspectos medulares de esta propuesta es partir del analisis que Cabrero

(2001), hace sobre la accion gubernamental tanto a nivel local como estatal, al mismo tiempo
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en que se analizan las acciones colectivas de gobiernos, empresarios, grupos especificos de
interés y sociedad en general. En suma, se trata de dimensionar la relacion existente de las
acciones entre actores no gubernamentales y gubernamentales en torno al fenémeno de
funcionabilidad e integracion de la Megalopolis.

Los efectos de una creciente intergubernamentalidad -local, regional, nacional y
supranacional- y de la creciente dilucion de las fronteras politico administrativas de la accion
territorial y de las esferas publicas y privadas afectan por igual a Europa que a América Latina
con sus respectivas particularidades en cada contexto. Al respecto Duran y Thoening (1997)
interpretan la evolucién territorial en Francia como base solida que permite entender la

evolucion general de la accion publica regional y local.

FIGURA 15 Estructura base para la politica sostenible en la Megaldpolis

- Teoria de la Toda la poblacion debe ser abastecida de servicios
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FUENTE: elaboracion propia.

Lo anterior se debe entender bajo una logica evolutiva, donde todos los elementos
que constituyen al orden publico se encuentran en constante cambio. Por esta razéon, se debe

dar una propuesta de gobierno Megalopolitano que sea detonante de la funcionabilidad e
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integracion de la Megalopolis, del mismo modo se requiere de interdisciplinariedad,
flexibilidad en la forma de aproximacion al objeto de estudio y por Gltimo creatividad e
imaginacion en el método.

Partiendo de la tabla de los tipos de gobiernos metropolitanos y del analisis del Marco
Normativo, la propuesta de administracion se centra en la generacion de un Consejo de
Administracion de la Megaldpolis con sus respectivas homologaciones por Zona
Metropolitana (ZM) en combinacién de las iniciativas conjuntas caso por caso, esto con la
finalidad de definir las estructuras institucionales que procuren la coordinacion
intergubernamental y con ello, eficientar el uso de recursos publicos y mejorar la
gobernabilidad a partir de politicas publicas en los siguientes rubros:

. Incrementar la competitividad de las ZM potenciando sus areas de

especializacion.

o Incrementar su infraestructura urbana y carretera

o Proveer servicios digitales de facil acceso

. Mejorar sus servicios de salud y de educacién pablica

. Procurar el uso energia renovables

. Mecanismos de innovacion por enfoques de especializacion de cada
ZM

. Aguas residuales

. Inseguridad

. Monitoreo de calidad del agua y del aire

. Movilidad

o Procesamiento de residuos solidos y;

o Problemas complejos que asi lo requieran

El Consejo de Administracion debe procurar la eficacia en la consolidacion de

objetivos y eficiencia en el gasto publico bajo un marco de flexibilidad ante situaciones
especificas y de alto impacto. Dicho modelo debe tener como su principal estandarte la
calidad en la accion publica a fin de recuperar la confianza ciudadana en las instituciones
publicas y que, a su vez se refleje en una mejora sustancial en la atencion de las demandas y

necesidades sociales.
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El Consejo debe sustentarse en un modelo de administracion que sea capaz de

promover un federalismo articulado mediante la coordinacion horizontal de estados y

municipios cuya finalidad sea fortalecer

las capacidades

institucionales de las

administraciones publicas estatales y municipales. Por esta razon, el modelo propuesto busca

partir de las experiencias previas y con ello generar un consenso entre el modelo burocréatico

de Max Weber, la critica que hace Robert Mertdn a este modelo sin dejar de lado las virtudes

gue promueve la Nueva Gestion Publica.

FIGURA 16.Bases para el modelo de administracion para la sostenibilidad de la
megaldpolis.

Modelo burocratico de
Max Weber

Disfunciones de la
burocracia de Robert
Merton.
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3. Caracter racional y 3. Resistencia a los
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4. Impersonalidad de las
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4. Despersonalizacion de
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5. Jerarquia de la
autoridad.

5. Categorizacion del
proceso decisional.
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procedimientos
estandarizados.

6. Jerarquizacidon como
base del proceso de
decision.

7. Competencia técnica y
meritocracia.

7. Conformidad con rutinas
y procedimientos.
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administracion separada
de la propiedad.

8. Exhibicidn de sefiales de
autoridad.

9. Profesionalizacion de los
participantes.

9. Dificultades en la
atencion a clientes y
conflictos con el publico.

10. Completa previsibilidad
del funcionamiento.

o Orientacién a
resultados (satisfaccion
del Cliente Ciudadano)

e Calidad en la prestacion
de servicios

o Eficacia para el
cumplimiento de
objetivos

o Eficiencia del gasto
para el cumplimiento
de objetivos

o Flexibilidad en rutinas y
procedimientos para el
cumplimiento de
objetivos

Modelo de
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para la
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a/
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FUENTE: elaboracion propia.

Asimismo, el Consejo debera estar integrado por los 6 gobernadores de los estados

que conforman la Megaldpolis, sus secretarios de Gobernacion, Planeacion y Finanzas; los

cuales tendran dentro de sus principales facultades la planeacion, control y evaluacion, disefio

y desarrollo de analisis técnicos por tema de prioridad (Desarrollo Urbano, Medio Ambiente
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y gobernabilidad) tomando en cuenta los criterios de delimitacion y jurisdiccion por Zona
Metropolitana (ZM). Por su parte las cada ZM contara con asambleas metropolitanas?®
integradas por los presidentes municipales, secretarios generales, secretarios de planeacion y

los tesoreros.

TABLA 21 Consejo de Administracion Megalopolitana

Actores Gubernamentales Actores No gubernamentales
Actores estatales Actores municipales Investigadores de Universidades
Gobernadores Presidentes municipales Think-tanks
Secretarios de Gobierno Secretarios generales Unidades internas de politicas
publicas
Secretarios de Planeacion Secretarios de planeacion ONG’s
Secretarios de Finanzas Tesorero Municipal Consultores independientes
Con voz y voto en sus respectivos ambitos de Con voz, pero sin voto
competencia (Megaldpolis / Zona Metropolitana)
Funciones

«  Organo maximo de la megal6polis / ZM
» Elaborar la agenda Megalopolitana-metropolitana
* Formular, implementar, controlar y evaluar la coordinacion
* Recibir de las ZM las solicitudes de fondos para proyectos
» Elaborar el proyecto de presupuesto megalopolitano

» Creacion de comisiones especiales

FUENTE: elaboracion propia.

A su vez se debe promover la gobernanza con la participacion de un Consejo
Consultivo Ciudadano de Expertos (a partir de una participacion ciudadana cerrada) con voz,
pero sin voto. Los cuales trabajaran de forma conjunta al Consejo de Administracion en las
Comisiones Metropolitanas que sean necesarias. La conjuncion de la participacion de actores

Gubernamentales y No Gubernamentales busca la consolidacion de los siguientes rubros:

- Es la solucidon intergubernamental para atacar a los principales

problemas sociales, pues los abarca bajo una logica transversal.

16 Para el caso de las Zonas Metropolitanas con muchos municipios, se debera elegir un tercio del total de los
municipios por votacién directa, mismo que daran representacion a la Zona Metropolitana en cuestion.
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- Es la principal respuesta a los problemas de movilidad metropolitana
ocasionados por busqueda de vivienda, empleo, educacién, servicios y esparcimiento.

- Promotor del desarrollo local al generar identidad y aprovechar los
recursos de una comunidad, barrio o ciudad como detonantes de la economia local.

- Impulsa la economia regional al incentivar la comercializacion y
consumo de los productos y servicios de los municipios que conforman las Zonas
Metropolitanas.

- Permite modelos de coaliciones urbanas para atacar problemas
publicos mancomunadamente.

- Incorpora la gestion estratégica como mecanismo de la accion
urbana.

- Permite visualizar el tejido social, identificar las redes de actores con

mayor precision, asi como los mecanismos de interaccion y regulacion.

Para dar operatividad a lo establecido por el Consejo de Administracién se hara
a traveés de la creacion de un Instituto para el Desarrollo Metropolitano, cuya principal
funcién es la autorizacion y distribucién de los recursos del fondo metropolitano dando

prioridad a los siguientes rubros:

o Proyectos de infraestructura metropolitana

. Gestion de los residuos solidos

o Programas y proyectos sobre la calidad del agua y del aire

o Proyectos y programas para la prestacion conjunta de servicios basicos
o Generacion y promocion de empleo

o Combate a la inseguridad

o Resolucidn de los problemas sociales complejos

o Concurrencia

o Programas y proyectos sostenibles

El titular del instituto sera designado por las dos terceras partes de los miembros del

Senado, el cual tendré la funcion de un secretario técnico que tendra a su cargo:
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o Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que
presente el Consejo de administracion y los consejos ciudadanos para la
metropolizacion de las entidades federativas.

. Emitir opinion o resolver consultas en los asuntos vinculados con la
metropolizacién.

. El secretario técnico publicaré el plan anual de trabajo del Consejo
de Administracion en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios oficiales de

las entidades federativas.

3. Definir las prioridades segun su clasificacion de importancia.

Una vez que se establezca el Consejo de Administracion de la Megaldpolis, el
siguiente paso es establecer las prioridades de accion por Zona Metropolitana (ZM). Por lo
que se propone la generacion de un andlisis factorial que permita identificar los temas de
mayor incidencia para la sostenibilidad y que a la vez funcione como una vara de medir de
la accion pablica, por lo que sus gobiernos municipales tendrian que concentrar sus esfuerzos

de forma coordinada en los focos rojos que el indicador arroje por ZM.

3.1. Identificar los factores de prioridad para la sostenibilidad en la
Megalopolis.

Objetivo: construir un modelo estadistico que encuentre los factores de mayor incidencia
sobre la sostenibilidad de la Megaldpolis, partiendo del Sistema Nacional de Planeacion

Democrética.

- Factores para la Sostenibilidad Megalopolitana (FSM): mide los factores de
mayor incidencia sobre la sostenibilidad de la Megaldpolis®’.
El analisis de factores de mayor incidencia para la sostenibilidad de la megalépolis FSM se

conforma de los siguientes indicadores:

17 \/éase los anexos.
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Donde®®:

Desarrollo Urbano

Gobernabilidad

Ambiente sustentable

verticales

habitante

X1 | Indice de distribuciény | X15 | indice de eficacia X29 | Indice de disposicién
abastecimiento de agua gubernamental de residuos
X2 | indice de educacién X16 X30
publica indice de corrupcion indice de mitigacion
X3 | indice de salud publica X17 X31 | Tasa de viviendas que
separan sus residuos
Tasa Recaudacién fiscal organicos e inorganicos
X4 | indice de Inseguridad X18 | Tasa de Deuda Publica X32 | Tasa de viviendas que
(MdP) reciclan
X5 | Indice de Comunicacién | X19 | Tasa de participacién X33 | indice de calidad del
electoral agua superficial
X6 X20 X34 | Tasa de Empresas
certificadas como
indice de Energia Tasa de competencia socialmente
Eléctrica electoral responsables
X7 | Tasa Planteles de X21 X35
educacioén basica, media Tasa de organizaciones Tasa de Emergencias
superior y superior civiles ambientales
X8 X22 | Indice de imperiode la | X36 | Tasa de Resiliencia a
indice de marginacién ley desastres naturales
X9 X23 X37 | Tasa de viviendas que
Tasa de Condiciones indice de esfuerzos de aprovechan la energia
ambientales Mejora regulatoria solar
X10 | Indice de prestacién de | X24 X38 | Indice de energia
servicios a vivienda Tasa de crecimiento del renovable
PIB anual
X11 X25 | Indice de credibilidad X39
institucional Indice de gestién de
indice de Pobreza calidad del aire
X12 | Tasa de Percepcion de X26 | Indice de transparencia
Inseguridad
X13 | Tasa de personas que X27 | Tasa de policias
viajan en vehiculos
particulares
X14 | Tasa de viviendas X28 | Tasa de burdcratas por

18 para efecto grafico la numeracion de X lleva su respectiva secuencia, sin embargo, el anélisis del desarrollo
urbano, la gobernabilidad y el medio ambiente se hizo de forma independiente, tal y como se presenta en los

anexos.
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FIGURA 17 Factores para la sostenibilidad en la Megaldpolis

indice de
Gobernabilidad (1G)

Factores para la

Sostenibilidad —=

Megalopolitana
(FSM)

indice de Desarrollo
Urbano (IDU)

—

indice de Medio
Ambiente (IMA) ]

FUENTE. elaboracién Propia.

Todo bajo las siguientes hipotesis:

A mayor IG, mayor ISM
e A mayor ICE, mayor TG
e A mayor IED, mayor TG
e A menor ICn, mayor I1G

e A menor IIS, mayor TG

A mayor IDU, mayor ISM
e A mayor ICC, mayor IDU
[

A mayor ISP, mayor IDU

A mayor IC, mayor IDU
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(ICE) — indice de Crecimiento Econémico
(ICn) — indice de Corrupcion

(11S) — indice de Inestabilidad Social
(IED) — indice de Estado de Derecho

(ICC) - indice de Competividad

(1SP) - indice de Salud Pdblica de Calidad
(IC) - indice de Conectividad

(IEC) - indice de Educacion de Calidad

(IER) — indice de Energias Renovables

(IRD) — indice de Reciclaje Doméstico

(ICAA) - indice de Calidad del Agua y del Aire
(IR) — indice de Resiliencia



e A mayor IEC, mayor IDU

A mayor IMA, mayor I1SG
e A mayor IRD, mayor IMA
e A menor IER, mayor IMA
e A mayor ICAe, mayor IMA
e A mayor ICAa, mayor IMA

Estas hipotesis dan pie para construir el modelo estadistico de factores para Sostenibilidad

Megalopolitana: en la medida que este se incrementen los indices, mayor Sostenibilidad.

Paso 1. Simplificar las multiples y complejas relaciones que existen entre el conjunto de
variables observadas X1, X2, X3, Xp... Mediante la basqueda de dimensiones comunes o

factores para explicar suficientemente las variables originales perdiendo minimamente la

informacion.
~var(x;;) =1
n Lo e L[l L o lpa et 0 .. 0
var() = ' 22 T fle lo e |10 e 0
lpl 1p2 lpk L Lk .. lpk 0 0 .. 9123
tal que:
var(xy) = 12, + 1%, + - 12, + var(e?) = 1
Comunalidad Unicidad
por tanto,

Comunalidad + Unicidad = 1
Comunalidad: parte de la varianza de Xi que es explicada por los factores comunes.

Unicidad: parte de la varianza de Xi que es explicada por el valor especifico.

Paso 2. Extraccion de factores.
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Para la estimacion de factores comunes se utilizo el método de maxima verosimilitud, a fin
de reducir las 60 variables en los factores mas significativos por tema (Gobernabilidad,
Medio Ambiente y Desarrollo urbano).

f(xl,xz, ...,Xp) ~ N(w o)

Donde la Funcion de densidad de una distribucion normal es:

_1 (WA
f(x,u,0) = Pl (Zu)Z’XER
Si X1, X2,.....,Xn son una muestra aleatoria de una poblacion X con funcién de verosimilitud
f(0). Para cada muestra particular (x1, x2,...,xp), la estimacion de méxima verosimilitud de

0 es el valor esperado 6'que maximiza la verosimilitud, es decir:

f(x1, %2, .., %; 8) = maxf (x4, Xz, ..., %3 0)

Silas x1, x2, ..., xp son una muestra aleatoria simple de forma que Xj~ N(u, o)

su estimador de maxima verosimilitud es:

. 1 _Ce=r)® 1 \" 1 < -
- . ——— > 22 = —_— - — — o — =
ren) = 7z 7)o |—zm 2o =0
—

Aplicando logaritmos a la f(wj):

Inf() = —nIn(oVZM) — =3 > (% — W)’

Obteniendo el valor de

ol
7ﬂm ZZW—M=—2@—MO

1 n n
;(ij—nu)=0—>2xj—nu=0

i=1 i=1
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n n

. 1 .
ZXJ—nu=nu—>u=;ZXJ

i=1 i=1

El modelo comprueba que las Xj, tengan un maximo, es decir:

al )2
W) _ _no_
ou? 0?2

Por tanto, la estimacion de maxima verosimilitud para las Xj es cuando toma el valor

esperado de la media p.

Paso 3. Rotacion de los factores.
La rotacion de los factores es una herramienta importante para interpretarlos. La rotacion
significa un cambio de los ejes de referencia sobre el origen hasta que se alcanza otra
posicion. Su efecto se traduce en la redistribucion de la varianza para obtener un patron de
factores con mayor significado.
- Criterio de varimax: se centra en simplificar al maximo los vectores columna de
la matriz de factores. La simplificacion maxima se alcanza cuando existen 1s 'y 0s

en una columna.

Paso 4. Supuestos a cumplir el modelo factorial
- Ajuste total del modelo con n factores
Ho: Factores = nvs Ha: factores # n Si P-valor > 0.05 — se acepta la Ho

- Los factores comunes (Scores) ~N(, 6°)
Ho: no hay normalidad vs Ha: hay normalidad

P-valor < 0.05 — se acepta Ho (prueba de Shapiro wilk)
- E(Fi) = 0 (media aritmética de los factores comunes)
= Var(Fi) =1 (matriz de covariancias de los factores comunes)
= Cor(Fi, Fj) =0 (matriz de correlacion de los factores comunes)

= Cov(Fi, Fj) =0 (matriz de covarianzas de los factores comunes)
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Paso 5. Generacién de los indicadores

GRAFICA 9 Variables de los factores de gobernabilidad

Individuals factor map (PCA)

o -
ZWVM(lapa)
- 7MPue—T-Ia><(F’bIa)
ZhVIAEMIas)
= Zhleirollaro)
=
L
o
& o
[
£
[}
L)
o
T T T f T
& 4 -2 o] 2
Dim 1 (26.88%)
Donde:

ICE - indice de Crecimiento Econémico
ICn — indice de Corrupcion

IS — indice de Inestabilidad Social

IED - indice de Estado de Derecho

Dim 2 (25.25%)
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GRAFICA 10 indice de Gobernabilidad

Indice de Gobernabilidad

.
]

M TgoiTlg) ZMTcalRyon)  ZMPue-Tlax(Hngo)

FUENTE: elaboracion propia
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GRAFICA 11 Variables de factores de Desarrollo Urbano

Individuals factor map (PCA)

o a
i 2MPca(Pca)
. iZMTIa(TuIa)
| M Tala)
5 : ZPue-Tlax(Pbla)
o ' ZhIQrofwlaro)
(] I
pih ol L
L) ct
E
]
o |mmadiEHssaml e R oy
co)
! ZhWWIA{dngo)
I i I I
2 0 2 4
Dim 1 (25.06%)
Doénde:

ICC - indice de Competividad

ISP - indice de Salud Publica de Calidad
IC - Indice de Conectividad

IEC - indice de Educacion de Calidad
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GRAFICA 12 indice de Desarrollo urbano

Indice de Desarrollo Urbano

N MH H Ll muw“ﬂm”dh_wﬂw Hdm!ﬂ” N L ]

ZhTao(Tlg) ZMTcalRyon) ZMPue-Tlax{(Hngo) ZMTla-AcolAACial)y ZMVM{XIco) ZMVMEngo)  ZhWhA{Ttoc)

FUENTE: elaboracion propia.
GRAFICA 13 Variables de factores de Medio Ambiente

Individuals factor map (PCA) Variables factor map (PCA)
i = |
ZMCG::a(Cca)
| o
=+ i = 7
Q | € 24
I 1 ]
E w4 ' £
& . a
i o
| =2
L=
2
T I T I T T I T T
5 ] 5 10 05 00 05 10
Dim 1 (26 72%) Dim 1 {26 72%)
Donde:

IER — Indice de Energias Renovables
IRD - indice de Reciclaje Doméstico
ICAe - indice de Calidad del Aguay del Aire

IR — Indice de Resiliencia

188



10

MTao(Tlg) ZMTcalRyon)

FUENTE: elaboracion propia.

GRAFICA 14 indice de Medio Ambiente

Indice de Medio Ambiente

ZMPus-Tlax(Hngo) ZMTla-AcolAAC)al) ZMWM{XIco) ZWMVMEngo)  ZMVW{Ttoc)

Las graficas anteriores nos muestran los factores de mayor incidencia sobre gobernabilidad,

desarrollo urbano y medio ambiente, lo cual nos permite establecer algunos puntos de mejora

en cada uno de estos rubros (véase la tabla 22).

TABLA 22 Factores de prioridad para la Megalépolis

| Indices del ISM Areas de oportunidad y/o mejora
indice de Armonizacion para la apertura de empresas por Zona Metropolitana acorde al doing
Competividad business.

indice de Salud

Plblica
Calidad

de

Armonizacion regulatoria en los tres 6rdenes de gobierno reduciendo tiempos.

Disefio de instrumentos para atraer inversion y talento de acuerdo a las areas de
especializacion de las Zonas Metropolitanas.

Creacion de un Ranking de competitividad empresarial por Zona Metropolitana.
Consolidar una politica de cooperacién horizontal por Zona Metropolitana.

Disefio de modelos de calidad gubernamental con énfasis en la Gestion financiera, de
recursos humanos, estratégica y de informacion.

Redisefio de las estrategias de administracion y gestion.

Reformar la Ley General de Salud para incorporar de forma obligatoria mecanismos
de monitoreo, control y evaluacion.

Disefio de una base da datos de Salud Puablica por Zona Metropolitana.

Crear una institucién independiente al sector salud para que realice los procesos de
evaluacion.

Disefiar estimulos para aquellos hospitales y médicos que cumplan con los estandares
de calidad establecidos.

Mejorar la competitividad mediante la creacidn de un Ranking hospitalario.
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indice de
Conectividad

indice de
Educacion
Plblica de
Calidad

indice de
Crecimiento
Econémico
indice de

Corrupcion

indice de
Estabilidad
Social

indice de Estado
de Derecho

Orientar los programas académicos de medicina hacia la prestacion de servicios de
calidad.
Inversion en infraestructura hospitalaria.

Reorganizacion de redes de comunicacion y rutas de transporte pablico urbano por ZM.
Ampliacion de transporte metropolitano y mejoramiento de las redes de comunicacion,
hacia las periferias de las ciudades centrales.

Desarrollo de un modelo de transporte urbano de taxis eléctricos para ZM.

Redisefio de los sistemas de transporte publico, basado en las tecnologias de la
informacion bajo una visién de movilidad sostenible.

Disefio de un sistema de informacidn que articules el reparto de personas y mercancias
hacia las tecnologias de la informacién mas eficientes.

Redisefio de mecanismos de evaluacion docente orientada a la mejora de areas de
oportunidad en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Disefio de un programa de compensacion econémica para aquellas escuelas y
profesores que cumplan con los estandares de calidad.

Profesionalizar la formacidn y nombramiento de directores.

Fortalecer la formacidn inicial del docente.

Establecer un sistema de servicios civil docente con un 6rgano de seleccién
independiente al SENTE, la CNTE y SEP.

Crear periodos de induccion y prueba.

Implementacion de un ranking de crecimiento econdmico por Zona Metropolitana.
Fortalecer las areas de especializacion de cada Zona Metropolitana.

Disefio de mecanismos politicos-institucionales que restrinjan el poder de decision de
funcionarios y politicos.

Establecimiento de un sistema de servicio civil con un drgano de seleccién
independiente al gobierno.

Disefio de herramientas encargadas de reducir la opacidad y fomentar la rendicién de
cuentas.

Diseflar mecanismos enfocados a la generacion de un aparato administrativo
profesional y que asegure niveles minimos de desempefio.

Disefio de un portal electronico Megalopolitano donde se transparente los resultados
de cada Zona Metropolitana.

Disefiar mecanismos que midan el grado de discrecionalidad con el que cuentan los
funcionarios en el ejercicio de sus funciones.

Eficientar la gestién publica para la prestacidn de servicios basicos municipales.
Mejorar los mecanismos de prevencion del delito de forma coordinado por Zona
Metropolitana.

Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana por Zona Metropolitana.

Trabajar sobre todos aquellos elementos que garanticen procesos electorales limpios.
Fortalecimiento de los contrapesos institucionales.

Homologar los bandos de policia y buen gobierno por Zona Metropolitana.
Homologar los reglamentos de obras publicas por Zona Metropolitana.

Disefio de planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial por Zona
Metropolitana.
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indice de e Elaborar un Diagnéstico Energético por cada unidad productiva, empresa,
Energl'as organizacién o unidad comunitaria para conocer las condiciones de volimenes de
consumo energético por unidad.

Renovables e  Efectuar Auditorias Ambientales de energias a nivel de unidad econémica y/o
organizacion puablica-privada-civil.

e  Analizar-diagnosticar la composicion territorial de la Megal6polis por Zona
Metropolitana y potenciar su inversion.

e Localizacién de recursos hidraulicos para la instalacion de plantas generadoras
minihidraulicas;

e Incentivar el uso del recurso geotérmico a través de reglamentos, y legislacion que
asegure la aplicacion del recurso para el desarrollo de energias renovables.

e Integracion de grupos financieros para la inversion en proyectos geotérmicos.

e  Creacion de diagndstico, mapas e inventarios territoriales sobre recursos geotérmicos.
Con una clasificacion con rangos de potencial y volimenes de agua y niveles de
temperatura.

e Redisefio y armonizacién de las legislaturas estatales y creaciéon de reglamentos
tematicos sobre el uso, manejo y explotacién de componentes de biomasa y generacion
de energia.

e  Elaboracion de diagnostico integral estatal de potencial de generacién de energia por
biomasa

e  Elaboracion de diagndstico sobre los componentes de biomasa a nivel agricultura,
ganaderia, residuos solidos, residuos forestales, residuos industriales, por region,
volimenes, municipio.

indice de e Evaluacién de volimenes de desperdicios organicos en las Zonas Metropolitanas,
Reciclaje ciudades medias y en las regiones con cadenas productivas agricolas.
Doméstico e  Creacion del Premio Nacional de ciencias para el desarrollo de energias renovables.

e Redisefio y desarrollo de zonas rurales agricolas para el cultivo de especies con alto
nivel de energias para biocombustibles.

e Disefio de una politica de reciclaje integral por Zona Metropolitana.

indice de e  Creacion, disefio y financiacion de centros de investigacion, talleres de desarrollo y
Calidad del empresas de base tecnoldgica para el desarrollo de motores y vehiculos prototipos.

e Desarrollo de zonas rurales agricolas para el cultivo de especies con alto nivel de
energias para biocombustibles.

e Inversion para la investigacion para la mejora tecnoldgica de motores para reducir
emisiones.

e  Creacion de bono para vehiculos eléctricos e hibridos con privilegios en circulacién.

e Disefio y elaboracion de proyectos integrales de generacion de energia minihidraulica.

Aguay del Aire

indice de e Armonizar los reglamentos de limpia y manejo de residuos.
Resiliencia e Disefio y armonizacién por Zona Metropolitana de programas de proteccion civil,
cambio climatico y contingencia.
e Disefio y elaboracion de programas de ordenamiento ecolégico por Zona
Metropolitana, en conjunto a gobierno federal, elaborando un mapa de zonas de reserva
de la biosfera de la Megalépolis.

FUENTE: elaboracion propia.

4. Disefiar un modelo de evaluacidn de desempefio para monitorear y controlar
la politica propuesta.
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Otro punto relevante para la ejecucion de la Politica de Sostenibilidad para la
Megaldpolis son los procesos®® que se realizan en torno al mismo. Tomando como punto de
referencia lo estipulado por Cohen Franco (2001), debemos entender a los procesos como la
combinacion de insumos (inputs), y las actividades de trasformacion que agregan valor
(outputs), dirigidos a clientes.

Siguiendo la logica de esta idea podemos deducir al menos dos consecuencias ldgicas;
una es que las estrategias plasmadas en la cooperacion horizontal de los gobiernos de cada
Zona Metropolitana utilizan insumos (personas, software, papeleria, bienes muebles e
inmuebles etc.), y procedimientos; y la otra es que se enfocan en producir un resultado
(credibilidad y legitimidad institucional). Para esto se requiere de coordinacion y buena
comunicacion entre los diferentes gobiernos.

Es en este sentido que la ejecucion de la politica que nos ocupa, debe ser
responsabilidad de todas las Zonas Metropolitanas de la Megaldpolis, considerando las
funciones que a cada una de ellas le corresponden y previo diagnostico que al efecto realicen.
En funcion de ello, establecer rutinas bajo el modelo burocratico que se beberan seguir para
el desempefio de su empleo y/o cargos.

Entonces, los procesos de la politica que nos ocupa deberian enfocarse a generar un
impacto positivo en las cuatro dimensiones especificas de la administracion metropolitana,

con la finalidad de cumplir sus objetivos.

e Estructural

e Procedimental
OBJETIVOS.

¢ Organizacional

e Perceptivo- cultural

19 para la identificacion, descripcion y andlisis de los procesos es necesario: 1) Recopilar informacion sobre la
gestién del programa; constituir un equipo que incluya a los responsables de la areas funcionales; identificar
mediante diagramas de bloques los procesos principales del programa y sus objetivos; describir el contenido de
un programa mediante un diagrama de flujo identificando la relacion entre la secuencia de las actividades; las
actividades pueden ser agrupadas en subconjuntos de rutinas independientes (ciclos y procesos); identificar a
los destinatarios de los procesos; identificar los insumos (o entradas) de cada proceso utilizando estandares —
calidad, tiempo, volumen, costo- . Recabar datos histéricos de cada indicador.
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Un punto a favor es que, a partir de estas dimensiones de impacto, se conformaron
indicadores por linea de accion, complementarios a los del objetivo, lo cual trajo como
resultado un sistema de indicadores de desempefio. A través de éste, se puede medir
puntualmente las estrategias y objetivos de la accidon publica sobre la materia (véase la

propuesta de indicadores de desempefio en la siguiente tabla).

TABLA 23 Evaluacién de procesos

AMBITO DE CONTROL EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA CALIDAD

RECURSOS MONETARIOS

Presupuesto del Gobierno Porcentaje Porcentaje de

Megalopolitano (Instituto)

correspondiente a
gasto operativo de la
politica.

Gasto operativo /
gasto programado
para el GM *100.

avance en el
presupuesto de
los programas.
Presupuesto
ejecutado /
presupuesto
programado
*100.

RECURSO HUMANOS

Servidores publicos de nivel alto,
medio y técnico operativo.

Porcentaje del
presupuesto de la
Politica destinado al
pago de personal
técnico operativo.
Gasto destinado al
pago del personal
operativo /
Presupuesto del
GM*100.

Porcentaje del
presupuesto de la
politica destinado al
pago de personal
administrativo.
Gasto destinado al
pago de personal
administrativo /
Presupuesto del GM
*100.

Personal para el
armado de
expedientes
técnicos.
Numero de
expedientes
técnicos
resueltos por
semestre /
dotacién de
personal en la
tarea.

Personal para el
tramite de
expedientes.
Numero de
expedientes
administrativos
resueltos por
semestre /
dotacién de
personal en la
tarea.

Tiempo de
respuesta ante
contingencias.
T1+T2... / total de
aciones.

Porcentaje de dudas
atendidas a los
ayuntamientos.
Total de dudas
atendidas / total de
dudas recibidas
*100.

Personal externo (Consultores

expertos por tema)

Porcentaje del
presupuesto del
PEACCH destinado al
pago de personal
externo.

Gasto destinado al
pago de personal
externo / Presupuesto
del GM *100.

193



RECURSOS MATERIALES

Edificios y oficinas Porcentaje del
presupuesto del
PEACCH destinado al
pago de predial y
renta de edificios y
oficinas.

Gasto destinado al
pago de predial y
renta de oficinas /
Presupuesto del GM
*100.

vehiculos Porcentaje del
presupuesto del
PEACCH destinado a
mantenimiento
correctivo y
preventivo de los
vehiculos.

Gasta destinado al
mantenimiento
preventivo y
correctivo de
vehiculos /
Presupuesto del GM
*100.

Electrénica y telecomunicaciones Porcentaje del Grado de
presupuesto del satisfaccion del
PEACCH destinado al receptor

pago de
telecomunicaciones.
Gasto destinado a
telecomunicaciones /
Presupuesto del GM
*100.

Informatica y equipo de cémputo Porcentaje del
presupuesto del
PEACCH destinado a
la compra de
software y equipo de
cémputo.

Gasto destinado a
software y equipo de
cémputo /
Presupuesto del GM
*100.

Papeleria y materiales de oficina Porcentaje del
presupuesto del
PEACCH destinado a
papeleriay
materiales de oficina.
Gasto destinado a
papeleria /
Presupuesto del GM
*100.
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Porcentaje de
acciones concluidas
satisfactoriamente
Numero de acciones
ejecutadas a
cabalidad / Total de
acciones por *100.

Proyectos
Megalopolitanos/Metropolitanos

Porcentaje de
municipios que
ejecutan los proyectos
Ndmero de municipios
que ejecutan los
proyectos / Total de
municipios requeridos
*100.

Porcentaje de recurso
del GM destinado a la
implementacion de
los proyectos
Presupuesto
destinado para la
implementacion de
los proyectos /
presupuesto del GM
*100.

Porcentaje de recurso
del GM destinado a la
implementacion de
los programas
Presupuesto
destinado para la
implementacion de
los programas /
presupuesto del GM
*100.

Porcentaje de
acciones concluidas
satisfactoriamente
Numero de acciones
ejecutadas a
cabalidad / Total de
acciones por *100.

Programas
Megalopolitanos/Metropolitanos

Porcentaje de
municipios que
ejecutan los programas
Ndmero de municipios
que ejecutan los
programas / Total de
municipios requeridos
*100.

SIAAT

Porcentaje de
municipios que
retroalimentan el
SIAAT.

Ndmero de municipios
que retroalimentan el
SIAAT /1 84 municipios
*100.

Porcentaje de

municipios que
llenan el SIAAT
correctamente.

Portal electrénico

Promedio de visitas por
semestre.

Porcentaje de
informacion

focalizada sobre el
cambio climatico.

Objetivos intergubernamentales

Porcentaje de objetivos
intergubernamentales
alcanzados
satisfactoriamente por
los Ayuntamientos
Ndmero de objetivos
alcanzados / Total de
objetivos ¥*100

Porcentaje de
avance de los
presupuestos
municipales
destinados a la
colaboracion
transversal al
GM
Presupuesto
programado /
presupuesto
programado
*100

Objetivos interinstitucionales

Porcentaje de objetivos
institucionales
alcanzados
satisfactoriamente por
dependencia

Ndmero de objetivos
alcanzados / Total de
objetivos planteados
*100

Porcentaje de
avance de los
presupuestos
institucionales
destinados a la
colaboracion
transversal al
GM
Presupuesto
programado /
presupuesto
programado
*100

Objetivos sector empresarial

Porcentaje de objetivos
empresariales
alcanzados
satisfactoriamente
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Ndmero de objetivos
alcanzados / Total de
objetivos * 100

Objetivos asociaciones civiles

Porcentaje de objetivos
de las asociaciones
civiles alcanzados
satisfactoriamente
Ndmero de objetivos
alcanzados / Total de
objetivos * 100

Concientizacion y sensibilizacion
social

Porcentaje de
poblacién encuestada
que conoce sobre el
Gobierno
megalopolitano
Ndmero de encuetados
con conocimiento /
total de encuestados
*100

Elaboracion de Planes de
Desarrollo Urbano alineados a la
politica del Gobierno
Megalopolitano

Porcentaje de
municipios con PDU
Ndmero de objetivos
alcanzados / Total de
objetivos planteados
*100

Porcentaje de
avance de los
presupuestos
municipales
Presupuesto
programado /
presupuesto
programado
*100

Calidad en la
formulacion de
objetivos, asi como
el compromiso en
las mismas
Posicion en los
indices IIDU, IMA'y
IG

Incremento de sostenibilidad en
las Zonas Metropolitanas

Incremento de la Sostenibilidad
en la Megaldpolis

Tasa de incremento de
sostenibilidad.

TR

= ((AF/AD — 1) * 100

Grado en que ha
disminuido la emisién
de GEl en el Estado de
Hidalgo.

Comparacién de las
posiciones del indice de
Sostenibilidad
Megalopolitana al 2022
con respecto al 2020.

Porcentaje
correspondiente al
gasto en la mitigacion
de cada GEI.

Gasto ejecutado por
objetivo / Gasto
programado para el
GM *100.

Grado de
sostenibilidad segun
el ISM

Grado de
incremento en la
resiliencia de los
indicadores de IG,
IDU y IMA

FUENTE: elaboracion propia.

La premisa fundamental que sustenta esta propuesta se ubica dentro del enfoque de
calidad del gobierno, debido a que es un tema sustantivo al de las politicas publicas y al del
resultado de la accion publica. Se trata de distinguir el funcionamiento del aparato de
gobierno (por ejemplo, la organizacién para el uso de los recursos humanos) de la sustancia

de las politicas publicas (ejemplo, acciones de gobierno especificas para contrarrestar la
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pobreza) y de sus consecuencias (por ejemplo, mejorara la calidad de vida de la poblacion)
y de la forma en que se integran los ayuntamientos (sistema electoral). Los cuatro elementos;
calidad del gobierno, politicas publicas, la accion publica y el sistema electoral, tienen una
alta relacion, sin embargo, son analiticamente diferentes.

La propuesta para la calidad del gobierno en las Zonas Metropolitanas no se centra
ni en el contenido de la politica publica, ni en la accion publica, ni mucho menos en el sistema
electoral, por el contrario, es una propuesta que parte de la definicidn de las caracteristicas
estructurales de las instituciones publicas que mayor incidencia tienen sobre el desempefio
de las mismas y que forman parte de las Reformas del estado de 1ray 2da generacion. Cabe
resaltar que ningln consejo metropolitano esta condicionado a implementar politicas
publicas con algin contenido especifico, mas bien son contenidos procedimentales en las
instituciones para que despues de la toma de decisiones
Lo anterior se puede complementar con una reestructuracion de los factores técnicos, factores
humanos y organizacionales:

e Factores técnicos: leyes estatales y reglamentos de los municipios, entrenamiento y
tecnologia;

e Factores humanos: Condiciones de trabajo, errores y violaciones a los
procedimientos.

e Factores organizacionales. Decisiones del tipo gerencial y procesos organizacionales.
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FIGURA 18. Control activo y latente enfocados en la calidad gubernamental
Control Latente Control Activo

Area Responsable

eDependencia de la administracion publica
municipal que entre sus facultades y
atribuciones se encuentre el tema a tratar.

Estado de la accion encomendada

eEstancado

*En proceso

elisto

eEsperando revision

‘i Ley General de
¥ Rendicion de
| Cuentas

525>

o7
st

> Prioridad de la accion

AT

*Muy alta
d eAlta
*Media
Baja
Ley General de
Participacion
ciudadana
¢|nicio

*En proceso
eFinal

Ley General para el
Desarrollo Sostenible
de la Megaldpolis.

Indicador de desempeiio

eEficacia

eEficiencia

¢Calidad

eImpacto intermedio e impacto final

Medio de Verificacion

eEvaluaciones externas a la accidn ejecutada
eIndicadores externos a la acciéon ejecutada

*Notas periodisticas en pro de la accién
ejecutada

FUENTE: elaboracion proia.
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V. CONCLUSIONES.

A lo largo de la investigacion se lograron identificar los elementos de mayor
incidencia sobre el desarrollo sostenible: desarrollo urbano, medio ambiente y
gobernabilidad, asi mismo nos percatamos que hasta agosto de 2019 no se ha desarrollado en
nuestro pais ninguna politica publica que incentive la cooperacion horizontal entre gobiernos
para atacar de forma efectiva los problemas de la metropolizacion, ni que establezca
mecanismos claros de la transversalidad para la atencién de los problemas publicos, esto trae
como consecuencia logica que el impacto de las acciones sobre desarrollo sostenible no sean
los esperados.

Después de realizar un analisis en torno a lacomplejidad y multiplicidad de escenarios
sobre la metropolizacion en la Megaldpolis del centro del pais se lograron identificar los
elementos minimos necesarios para fincar una politica pablica para su sostenibilidad, esas
bases son: la planeacion, armonizacion de leyes, sistema de indicadores, la cooperacion
horizontal entre gobiernos del mismo nivel y la implementacion de acciones transversales.

Para identificar estos elementos, nos dimos a la tarea de comprender la forma de
organizacion en las juntas de cabildo, sus procesos burocréaticos, asi como los mecanismos
de vinculacion entre gobiernos estatales con los municipales y la vinculacion existente entre
los municipios que conforman una Zona Metropolitana. Para esto, visitamos los cabildos de
Pachuca, Puebla, Tlaxcala y Querétaro, se analizaron sus rutinas y procesos institucionales
bajo el método de observador no participante, de lo anterior, dimos cuenta que los regidores
tienden a desconocer la complejidad de los problemas y esto se explica al comprender los
mecanismos de entrada al poder pues las regidurias son producto de compromisos politicos
gue poco tienen que ver en el interés general. Otro elemento preocupante es que se tiende a
obviar a los problemas puablicos por lo que su tipologia, nivel de impacto y lugares de
desarrollo no se ven con el enfoque adecuado.

El segundo elemento que logramos identificar es que de forma general los
ayuntamientos desarrollan sus actividades sin una planeacion bien estructurada y definida
que permita atender las demandas y necesidades de sus ciudadanos por lo que quedd de
manifiesto una tendencia muy marcada a la improvisacion enfocada en la solucion de efectos

del problema dejando completamente de lado las causas. A pesar de que en muchos

200



municipios se cuenta con buenos planes de desarrollo la gran mayoria de las personas que
laboran ahi desconocen por completo el contenido del documento?.

A pesar de que el Sistema Nacional de Planeacion Democratica exige que los planes
de desarrollo sean las directrices de los gobiernos en sus tres niveles, en muchos casos la
accion publica dista mucho de lo fundamentado en el documento, de hecho, Cabrero en el
(2001) logro identificar que poco mas del 50% de las acciones de los gobiernos municipales
en el estado de México poco tenian que ver con lo planteado en su plan de desarrollo.

Esto de forma general obedece a la logica de que los disefiadores no tomaron en
consideracién que la ejecucion de cualquier accion publica requiere de comunicacion,
coordinacion, control, liderazgo etc. Por lo que la visualizacion de los sintomas que traen los
problemas de implementacion como la desviacion de los resultados y la demora de los
resultados no fueron posibles.

Todo esto, sin mencionar que no siguieron las recomendaciones basicas que hay sobre
la materia, como es el caso de: objetivos claros y consistentes, contar con una teoria causal
adecuada, una estructura de implementacion legalmente estructurada, implementadores
comprometidos y capaces, apoyo de grupos de interés entre otras tantas variables.

Aunado a los problemas de coordinacion entre la accion publica con respecto a su
plan de desarrollo un gran problema dentro de los procesos de conurbacion que se vienen
arrastrando desde la década de 1980 es el tema de la metropolizacién, pues no se ha podido
establecer estrategias y medidas claras que incentiven la cooperacion horizontal. Sobre el
tema se han hecho esfuerzos tanto legislativos como administrativos, sin embargo, se han
guedado rezagadas por temas politicos.

Como producto de esto, logramos identificar cinco acciones concretas que
incentivaran el buen desempefio del Consejo de Administracion y del Instituto para el
Desarrollo Metropolitano, sobresaltando sus principales caracteristicas, procedimientos y
controles, asi como sus principales problemas y puntos de accion.

Las propuestas son:

20 Al entrevistar a personal técnico operativo de los ayuntamientos de Pachuca, Puebla, Tlaxcala y Querétaro,
fue realmente sorprendente escuchar que desconocian el contenido de su respectivo plan de desarrollo y peor
aun, desconocian la contribucién que con su trabajo hacian al plan de desarrollo. Y al preguntarles en base a
que realizaban los servicios, su respuesta fue: “en base a la experiencia” o “como Dios me lo da a entender”,
pues manifestaron no recibir capacitacion alguna para vincular su trabajo al Plan de Desarrollo.
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1. Fortalecer el Marco juridico para coordinar y eficientar la operatividad de las leyes
existentes:

e Creacion de la Ley General para el Desarrollo Sostenible de la
Megal6polis. Establecer mecanismos claros para la cooperacion horizontal
a través de un consejo de administracion que parta de la base de la
colaboracion de actores gubernamentales y no gubernamentales.

e Creacion de la Ley General de Rendicion de Cuentas. Su finalidad es
establecer protocolos bien definidos para rendir cuentas en sus tres etapas
dimensionales: informativa, justificativa y de sancion.

e Creacion de la Ley General de Servicio Civil. Como Mecanismo de
regulacién para la entrada, promocion y salida del empleo publico
(propuesta base el Modelo Aleman).

2. Propuesta para la creacion del Instituto para el Desarrollo Metropolitano cuya
principal funcidn es resolver controversias sobre la metropolizacion, asi como
distribuir, redistribuir, monitorear y evaluar el uso del fondo del metropolitano.

3. Armonizacién de los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial y de
ordenamiento ecoldgico por region.

4. Disefio de un sistema de evaluacion del desempefio que incentive la eficacia y la
eficiencia, asi como la calidad de la accién publica.

5. Disefio e implementacion de un portal electrénico que cumpla con las siguientes
funciones:

e Mecanismo de Transparencia y acceso a la informacion.

e Sistema de informacion transversal sobre las tres dimensiones de la
sostenibilidad de la megaldpolis: gobernabilidad, medio ambiente y
desarrollo urbano.

e Sistema de monitoreo, evaluacion y control sobre la cooperacion horizontal

entre los ayuntamientos pertenecientes a cada Zona Metropolitana.

Aunado a lo anterior, algunos elementos que son necesarios para el éxito de la politica
son las cartas compromiso al ciudadano por ser una herramienta de mejora continua y uno de

los principales factores para la inclusion de la calidad en el gobierno; la rendicion de cuentas
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como mecanismo colectivo de evaluacion y control hacia politicos y funcionarios, donde la
transparencia y el acceso a la informacién fungen como su principal herramienta, que
incentiva el control ciudadano sobre el ejercicio del poder publico.

Estos elementos tienen la vision de mejorar la gobernabilidad a través de una gestion
de calidad como un enfoque adecuado a los retos de la modernizacion administrativa del
Estado, considerandola al mismo tiempo como una oportunidad de transparencia y mejora
continua de las instituciones del sector publico; el servicio civil de carrera como mecanismo
de procedimientos administrativos y normas que controlan y dirigen las reglas de la entrada
y salida a la funcién pablica, donde su principal funcion es la proteccion al empleo publico
frente a practicas de padrinazgo y/o clientelismo. En la siguiente tabla, identificamos la l6gica
de accién de cada estrategia, el tipo de corrupcién que pretende atacar, asi como su nivel de

impacto.
TABLA 24 Soluciones ante la metropolizacién.
Accidn publica especifica Area a fortalecer Nivel de Impacto en la
accion publica

Cartas compromiso al ciudadano Bajo impacto
Administraciones Por Obijetivos Planeacioén y Alto impacto
Sistema de indicadores  de urbanizacion Alto impacto
desempenio

Armonizacién de los PMDU por region Alto impacto
Atomizacion de los POT por region Alto impacto
Transparencia. Gestion de Bajo y alto impacto
Acceso a la informacién. calidad Bajo y alto impacto.
Rendicion de cuentas. Alto impacto

Servicio civil de carrera. Entrada, promocién y Bajo y alto impacto

salida del empleo publico

FUENTE. Elaboracién propia.

A su vez, identificamos que todas estas acciones en conjunto, contribuyen al llamado
gobierno de calidad, cuyo mejor exponente lo encontramos en los trabajos de Cejudo y
Zabaleta (2009), para estos autores, la calidad en él gobierno es producto de una Arquitectura

Institucional -contrapesos constitucionales y de restricciones del ejecutivos sobre la
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burocracia- y de Précticas de Gestion —gestion financiera, gestion de recursos humanos,
gestién de la informacidn, gestion estratégica- que en su conjunto forman un entramado de
instrumentos de control activo y latente encaminados al cumplimiento estricto de un mandato

legal, la correccion del ejercicio presupuestal y vigilancia del comportamiento de la

autoridad.
TABLA 25 Areas Especificas sobre calidad gubernamental.
Accion publica especifica Arquitectura Practicas de Gestion
institucional
Cartas compromiso al ciudadano. Se restringe la | Gestién de la informacion.
discrecionalidad de los | Gestion estratégica.
niveles técnico operativo.
Transparencia y acceso a la| Se restringe la | Gestién financiera.
informacion. discrecionalidad de | Gestion estratégica.
mandos medios y altos. Gestion de la informacién.
Rendicion de cuentas. Se restringe la impunidad | Gestién financiera.
de los mandos altos. Gestion de la informacién.
Gestion estratégica.
Servicio civil de carrera. Se restringe el ingreso al | Gestiébn de los recursos
empleo publico. humanos.

FUENTE: elaboracion propia.

Una vez identificado esto, nos dimos a la tarea de encontrar una herramienta de
gestién que permitiera incorporar todos estos elementos en un s6lo marco de accién, tomando
en consideracion la causalidad del problema, su instrumentacion y evaluacion. El resultado:
la elaboracion de una politica enfocada en la sostenibilidad de la Megaldpolis aunada a un
sistema de indicadores de desempefio.

La premisa es que si los gobiernos que integran la Megal6dpolis se enfocan en dar
cumplimiento a lo propuesto podran incrementar la sostenibilidad de sus Zonas
Metropolitanas y con ello, generar credibilidad y legitimidad institucional y en paralelo se
estaria desarrollando la calidad gubernamental en la Megaciudad.

En controversia con lo anterior, hay que tener en cuenta que la aplicacién de una

propuesta como esta implica la participacion de multiples actores, por lo que sus medios de
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influencia pueden impactar de forma significativa en el ambito politico, administrativo,
judicial y social, lo cual se presenta como un obstaculo muy fuerte a vencer dada la
multiplicidad de intereses.

Esta controversia nos obliga a mencionar los posibles alcances de la politica
propuesta, asi como las limitaciones que son muy dificiles de vencer, donde encontramos a
politicos y funcionarios corruptos como los actores a vencer. Para tal efecto echaremos mano
de una lluvia de ideas que pueden influir de manera significativa durante el proceso de
implementacion.

De acuerdo con el enfoque de Berman (1993), el anélisis de la implementacion es
producto de los estudios sobre la politica, los analisis organizacionales sobre la resistencia al
cambio, los analisis en torno a la elaboracion de las politicas y a la toma de decisiones y los
estudios de caso en el campo de la administracion publica. En este sentido, la investigacion
sistematica de la implementacion nos puede proporcionar algunos datos valiosos, que nos
permitan realizar recomendaciones, mas Utiles y con mayores perspectivas de aplicacion
inmediata.

Al respecto consideramos apropiado seguir las recomendaciones de Sabatier y
Mazman (1979), sobre las condiciones necesarias para la implementacion de nuestra

propuesta, dichas recomendaciones son las siguientes:

1. Obijetivos claros y consistentes. De manera que puedan constituirse como un sustento
legal y de referencia. Como producto de un ensamblado sistémico del problema
logramos identificar 5 objetivos claros que no se presten a confusion.

Dichos objetivos estan alineados a los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales, los Planes Estatales y Municipales,
bajo la logica del sistema nacional de planeacion democratica.

2. Teoria causal adecuada. Este punto se refiere a que toda accién publica se debe
respaldar bajo el resguardo de teorias, modelos, estudios de caso, estudios comprados
que den sustento a la accion por implementar.

Para nuestro caso, encontramos un buen sustento en el ciclo de las politicas pablicas
de Wildavsky, en las redes de politicas, en la gobernanza, en la gobernabilidad, teorias

de organizacién, teorias del desarrollo, teorias socioldgicas, técnicas de liderazgo,
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coordinacion y control, el modelo del indice propuesto, el sistema de indicadores de
desemperio entre otros elementos.

3. Estructura de la implementacion legalmente estructurada. A fin de fomentar el
cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos que las conforman. Para el caso
del catalogo encontramos un buen fundamento juridico en los siguientes puntos:

Objetivos del desarrollo sostenible 2015.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 25, 26, 115, 122
y 124,
e Ley de planeacion.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental
e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
e y Desarrollo Urbano
e Ley General de Cambio climético
e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
e Ley General de Equilibrio Ecologico
e Ley de Coordinacion Fiscal
e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
4. Implementadores comprometidos y capaces. Personas decididas a usar su discrecion

con miras al cumplimiento de los objetivos. En este sentido, aquellos que estan
involucrados deben de motivar e involucrar a las distintas secretarias de los
ayuntamientos en las diferentes Zonas Metropolitanas, tomando en consideracion que
de cualquiera de sus colaboradores puede brotar una nueva idea y un apoyo para la
implementacion. Al respecto, uno de los elementos de mayor complejidad es
promover una identidad institucional bien definida.

5. Apoyo de los grupos de interés y soberanos en el poder legislativo. Un buen marco
de apoyo al respecto, se puede encontrar en las ONG’s, redes sociales, medios de

comunicacion como promotores del del trabajo institucional.

Las limitaciones: Variables a vencer en la implementacion.

En la literatura de la implementacion encontramos un sin numero de posibles
variables que pueden influenciar en el éxito o fracaso de cualquier politica, al respecto

O Toole (1989) logra identificar dos razones contradicciones acerca de la literatura de la
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implementacion. Aunado a lo anterior el mismo autor identifica mas de cien variables
determinantes en la implementacion, tal y como podemos apreciar en el siguiente diagrama.
1. Desacuerdo a la norma. Ciertos valores que algunos investigadores consideran
importantes para el proceso de la implementacion (coordinacion, la rapidez y la
coherencia) pueden entrar en conflicto con otro tipo de valores que diversos
participantes en ese mismo proceso percibirian como fundamentales, la diversidad, el
acceso, el sentido de pertenencia a la localidad y una amplia participacion (O"toole;

1989).

2. Lateoria empiricay los proverbios para la implementacion. La teoria empirica no se
ha desarrollado debidamente, lo que impone restricciones a la calidad de las
recomendaciones disponibles para quienes participan en el proceso de la politica.
Ademas, no se consideran muchas investigaciones sobre la implementacion de

autores europeos como las que presenta (O"toole; 1989).

FIGURA 19 Variables para el analisis de la implementacién de politicas publicas

*Objetivos y metas eEstructura organizacional eHabilidades
eClaridad eSupervision eNiveles de apego politico
eLeyes *Manejo de conflicto eControl
eContextos e|ncentivos eTratabilidad
eComunicaci{on eTiempo eCausalidad
eActores ePoder eComplejidad del
*Recursos programa
eApoyo de lideres
eTecnologia
eConsenso
eCoercion
eDiscrecionalidad
eSanciones
eJerarquia

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de O Toole (1993).
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A pesar de la identificacion de todas estas variables, segiin O"Toole, los autores de la

implementacién no coinciden en los principios que deberian regir una teoria de la

implementacién, ademas que en la implementacion no existen modelos acabados del proceso

y la mayoria de las recomendaciones son generales y poco detalladas. La mayoria de las

recomendaciones no estan sustentadas sélidamente en la investigacion empirica y las

recomendaciones en la que intervienen multiples autores, llegan a ser contradictorias entre

Si.

Contradicciones de la implementacion en la que intervienen multiples

actores.

Las dimensiones de cambio en el comportamiento de los actores (es mas facil el

efecto dilatorio de la desobediencia que el grado de cambio conductual requerido).

Segun Bowen, existe evidencia empirica donde la multiplicidad de actores puede
tener muchas probabilidades de éxito en la implementacion —contrario a lo sustentado
por Pressman y Wildavsky-, debido a que: a) incluye tacticas empiricamente
razonables tales como la persistencia en el intento, la compactacién de las instancias
de aprobacidn, estrategias para motivar la adhesion y para lograr la reduccion de los
pasos de la politica y; b) aporta consejos a los responsables de la implementacidn que
aun no han perdido las esperanzas. El razonamiento de Pressman y Wildavsky parece
que sélo aplica Unicamente a una categoria limitada de estructuras en las que

intervienen multiples actores.

Acerca de que la implementacion sea tomada en consideracion durante las etapas
iniciales de formulacién de las politicas. Cuando se plantean problemas relacionados
con la implementacion durante el disefio de politicas, aparece la tendencia a sacrificar

los objetivos programaticos en aras de las exigencias de su ejecucion.
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e Acerca de la importancia de llevar a cabo la implementacion con actores que sean
partidarios de la politica (los opositores pueden ser aliados potenciales en otras etapas

de las politicas publicas).

Los alcances: el valor publico en la Megalopolis del centro del pais.

De acuerdo con el enfoque de Moore (2005), los ciudadanos de las naciones de todo
el mundo al menos en apariencia han perdido una buena parte de la confianza en sus
gobiernos. “Ya no tienen confianza en que sus gobiernos puedan defenderlos de la guerra o
del terrorismo que ataca desde afuera, o de la violencia étnica o el crimen provenientes
desde el interior (Moore; 2005).

En esencia los ciudadanos temen a esa corrupcién generalizada, misma que
obstaculiza la capacidad de los gobiernos para asegurar los derechos civiles basicos tales
como; el derecho a la propiedad, a formar asociaciones voluntarias y a participar en una
gobernanza democratica.

Aunado a esto, Moore sostiene que los ciudadanos tienen dudas con respecto al
gobierno, pues creen que no pueden cumplir sus promesas de proveer trabajo, bienestar
material, y proporcionar al menos un nivel minimo de salud y educacion. Incluso dudan de
la capacidad del gobierno para proveer bienes y servicios pablicos que debieran tener el

financiamiento suficiente como para hacerlo de una manera efectiva y eficiente.
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FIGURA 20 Triangulo estratégico.

Ambiente o contexto

autorizante.

Capacidad operacional. Valor publico.

FUENTE. Mark Moore (2005).

En respuesta, Moore propone la idea de un triangulo estratégico dirigido a gerentes
publicos dentro de las organizaciones del Estado, dicho triangulo busca promover enfoques
méas emprendedores (intra-emprendimiento), para que a su vez los gerentes publicos
promuevan nuevos mandatos que generen valor publico.

En funcién de dicho triangulo, consideramos indispensable que la propuesta de
sostenibilidad en la Megal6dpolis debe generar Valor Publico y que los ciudadanos de la
megaciudad, perciban el cumplimiento de objetivos coordinados y claros por Zona
Metropolitana lo que permitira valorar el rendimiento real de los gobiernos. Solo a travées de
objetivos comunes y estrategias claras se pueden generar resultados, logrando asi incrementar
la confianza y legitimidad institucional, y para ello, es necesaria la difusién publica de la
politica y sus programas de accion, acorde al siguiente diagrama.
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FIGURA 21. El valor publico en la Megaldpolis

Ciudades sostenibles en
Resultados la Megaldpolis

Armonizacion de los planes de
desarrollo, ordenamiento
ecoldgico y territorial por

region Valor Calidad de las relaciones entre
las ciudades y sus ciudadanos

Publico

FUENTE. Elaboracién propia a partir de M. Moore (2005).

N

Otro punto relevante para la ejecucion de la politica propuesta son los procesos?! que
se realizan en torno a la misma. Como se fundamenté en el capitulo anterior en el apartado
de los procesos, podemos deducir al menos dos consecuencias ldgicas; una es que la ruta
critica planteada en el capitulo 4 se utilizan insumos (personas, software, papeleria, bienes
muebles e inmuebles etc.), y procedimientos; y la otra es que se enfocan en producir un
resultado (credibilidad y legitimidad institucional). Para esto se requiere de coordinacién y
cooperacion horizontal entre los gobiernos que conforman una ZM.

Es en este sentido que la ejecucion de la politica que nos ocupa, debe ser
responsabilidad de todos los gobiernos implicados en las ZM, considerando las funciones y
caracteristicas territoriales y econdmicas que cada uno tiene y previo diagnostico que al
efecto realicen. En funcion de ello, establecer rutinas en manuales de operacion simples bajo

el modelo burocratico que se beberan seguir para el desempefio de su empleo y/o cargos.

21 para la identificacion, descripcion y analisis de los procesos es necesario: 1) Recopilar informacién sobre la
gestién del programa; constituir un equipo que incluya a los responsables de la areas funcionales; identificar
mediante diagramas de bloques los procesos principales del programa y sus objetivos; describir el contenido de
un programa mediante un diagrama de flujo identificando la relacion entre la secuencia de las actividades; las
actividades pueden ser agrupadas en subconjuntos de rutinas independientes (ciclos y procesos); identificar a
los destinatarios de los procesos; identificar los insumos (o entradas) de cada proceso utilizando estandares —
calidad, tiempo, volumen, costo- . Recabar datos histéricos de cada indicador.
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Entonces, los procesos de la politica que nos ocupa deberian enfocarse a generar un
impacto positivo en las cuatro dimensiones especificas de la administracion publica, con la

finalidad de cumplir sus objetivos.
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ANEXOS

La construccion del indice de sostenibilidad Megalopolitana se realizo con el programa estadistico
R Studio; las librerias utilizadas fueron las siguientes:

library(psych)#matriz correlacion y varianza
library(FactoMineR)#graficos de vectores de los factores

ANEXO 1
#itit#------TRANSFORMANDO LA BASE EN MATRIZ DE MEDIO AMBIENTE-------- it

###Caracteristicas de la base de datos####

EjemploMA

str(EjemploMA) #conocer los tipos de variables
A<-array(EjemploMA$ZM)#conocer la variables nominal
A

#Eliminado la variable nominal#

Ejem<-EjemploMA[,-1]

Ejem

#i##H# Trasformado la base a matriz####
X1<-Ejem$X1
X2<-Ejem$X2
X3<-Ejem$X3
X4<-Ejem$X4
X5<-Ejem$X5
X6<-Ejem$X6
X7<-Ejem$X7
X8<-Ejem$X8
X9<-Ejem$X9
X10<-Ejem$X10
X11<-Ejem$X11

Ejer<-cbind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X11)

Ejer

rownames(Ejer) <-c(A)

Ejer

- - MODELO FACTORIAL----------- Htt

#PASO I. Analizando la matriz correlacion de las variables originales"
Z<-signif(cor(Ejer),2)
Z

pairs(Ejer)
pairs.panels(Ejer,pch = 21, main="Gréfico de correlacion")
cor.plot(cor(Ejer),main="Gréfico de correlacion" )

#PASO II. Calculado los factores#

FA<- factanal(Ejer, factors=2, rotation="varimax")

FA
Ejerl<-chind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X11)
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Ejerl

FA1<- factanal(Ejerl, factors=3, rotation="varimax")
FAL
Ejer2<-chind(X1,X2,X3,X5,X6,X8,X9,X10,X11)
Ejer2

FA2<- factanal(Ejer2, factors=5, rotation="varimax")
FA2

Ejer3<-chind(X1,X2,X3,X5,X6,X8,X9,X11)

Ejer3

FA3<- factanal(Ejer3, factors=4, rotation="varimax")
FA3

#PASO Il11. Validando el modelo factorial

#Calculo de los scores

scores <- factanal(Ejer3, factors=4, method="mle", scores="regression")$scores
scores

#pruebas de normalidad de los factores#
hist(scores,col="2")
summary(scores)

#prueba de nocorrelaci?n entre los factores#

P<-signif(cor(scores),2)

P

pairs(scores)

pairs.panels(scores,pch = 21, main="Grafico de correlacion de factores")
cor.plot(cor(scores),main="Gréafico de correlacion de factores" )

#prueba de varianzas y covarianzas#

CV<-signif(cov(scores),2)

CcVv

cor.plot(cov(scores),main = "Grafico de varianzas y covarianzas")

#PASO IV. Nombrando los factores
B<-array(factores$Variables)

B

factores

Fac<-factores[,-1]

Fac

i Trasformado la base a matriza#tt
Factorl<-Fac$ Factor 1°

Factor2<-Fac$ Factor 2°

Factor3<-Fac$ Factor 3

Factor4<-Fac$ Factor 4°
Factores<-chind(Factorl,Factor2,Factor3,Factor4)
Factores

rownames(Factores) <-c(B)

Factores

#Graficas de peso de los factores
par(mfcol=c(2,2))
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barplot(Factorl, col = "1", main = "indice de Energias Renovables (IER)",

names.arg = C(lelll,le2Il’llx3ll’IIX4II'le5ll'le6ll'IIX7II'IIX8II'legll,leloll’llxllll))
barplot(Factor2, col = "2", main = "Indice de Reciclaje Domestico (IRD)",

names.arg - C(IIX]-II,IIXZII’IIX3II’IIX4II’IIX5II’IIX6II’IIX7II’IIX8II’IIX9II,IIX]-()II’IIX]-]-II))
barplot(Factor3, col = "3", main = "indice de Calidad del Aire (ICAe)",

names.arg - C(Ilell,IIX2II’IIX3II’IIX4II’IIX5II’IIX6II’IIX7II’IIX8II’IIX9II,IIXlOII,IIXllII))
barplot(Factor4, col ="4", main = "Indice de Calidad del Agua (ICAa)",

names.arg = C(lelll’IIX2II'IIX3II'IIX4II'IIX5II'IIX6II'IIX7II'IIX8II'legll,IIXlOII,IIXllII))

colnames(scores)<-c("IER","IRD","ICAe","ICAa")
scores

rownames(scores) <-c(A)

scores

#graficos#

par(mfcol=c(1,2))

result <- PCA(scores)

#Construccion del indice de Medio Ambiente (IMA)
Resultados<-scores

Resultados

IER<-Resultados[,1]

IRD<-Resultados][,2]

ICAe<-Resultados[,3]

ICAa<-Resultados[,4]

#graficos del Indice de Medio Ambiente

par(mfcol=c(1,1))

barplot(IC, main = "indice de Energias Renovables", col = "6")
barplot(ICe, main = "indice de Reciclaje Doméstico”, col = "8")
barplot(ICm, main = "indice de Calidad del Aire”, col = "11")
barplot(IEd, main = "indice de Calidad del Agua”, col = "19")

#Calculo de Indice de Medio Ambiente
IG<-IER+IRD+ICAe+ICAa

IG

barplot(IG, main = "indice de Medio Ambiente")

HiHH------ TRANSFORMANDO LA BASE EN MATRIZ DE GOBERNABILIDAD------- HiHHH

###Caracteristicas de base de datos####

EjemploG

str(EjemploG) #conocer los tipos de variables
A<-array(EjemploG$ZM)#conocer la variables nominal
A

#Eliminado la variable nominal#
Ejem<-EjemploG[,-1]
Ejem

##### Trasformado la base a matriz##ttt
X1<-Ejem$X1
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X2<-Ejem$X2
X3<-Ejem$X3
X4<-Ejem$X4
X5<-Ejem$X5
X6<-Ejem$X6
X7<-Ejem$X7
X8<-Ejem$X8
X9<-Ejem$X9
X10<-Ejem$X10
X11<-Ejem$X11
X12<-Ejem$X12
X13<-Ejem$X13
X14<-Ejem$X14

Ejer<-cbind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X11,X12,X13,X14)
Ejer

rownames(Ejer) <-c(A)

Ejer

e MODELO FACTORIAL----------- it

#PASO I. Analizando la matriz correlacién de las variables originales"
Z<-signif(cor(Ejer),2)

z

pairs(Ejer)

pairs.panels(Ejer,pch = 21, main="Grafico de correlacion")
cor.plot(cor(Ejer),main="Grafico de correlacion" )

#PASO I1. Calculado los factores#

FA<- factanal(Ejer, factors=3, rotation="varimax")
FA
Ejerl<-chind(X1,X2,X3,X4,X5,X7,X8,X9,X10,X11,X12,X13,X14)
Ejerl

FA1<- factanal(Ejerl, factors=3, rotation="varimax")
FAl
Ejer2<-chind(X1,X2,X3,X4,X5,X7,X8,X10,X11,X13)
Ejer2

FA2<- factanal(Ejer2, factors=5, rotation="varimax")
FA2

Ejer3<-chind(X1,X2,X3,X4,X5,X8,X10,X11)

Ejer3

FA3<- factanal(Ejer3, factors=4, rotation="varimax")
FA3

#PASO Il11. Validando el modelo factoral

#Célculo de los scores

scores <- factanal(Ejer3, factors=4, method="mle", scores="regression")$scores
scores

#pruebas de normalidad de los factores#

hist(scores,col="2")

summary(scores)

#prueba de nocorrelacion entre los factores#
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P<-signif(cor(scores),2)

P

pairs(scores)

pairs.panels(scores,pch = 21, main="Gr?fico de correlaci?n de factores")
cor.plot(cor(scores),main="Gréafico de correlaci?n de factores" )

#prueba de varianzas y covarianzas#

CV<-signif(cov(scores),2)

CcVv

cor.plot(cov(scores),main = "Grafico de varianzas y covarianzas")

#PASO IV. Nombrando los Factores
B<-array(Factores$Variables)

B

Factores

Fac<-Factores[,-1]

Fac

#i# Trasformado la base a matriz##tt
Factorl<-Fac$ Factor 1°

Factor2<-Fac$ Factor 2°

Factor3<-Fac$ Factor 3

Factor4<-Fac$ Factor 4°
Factores<-cbind(Factorl,Factor2,Factor3,Factor4)
Factores

rownames(Factores) <-c(B)

Factores

#Graficas de peso de los factores

par(mfcol=c(2,2))

barplot(Factorl, col = "1", main = "indice de Corrupcién (IC)",
names.arg = ¢("X1","X2","X3","X4","X5" " X8","X10","X11"))

barplot(Factor2, col = "2", main = "indice de Estabilidad Social (IS)",
names.arg = c("X1","X2","X3","X4","X5","X8","X10","X11"))

barplot(Factor3, col = "3", main = "Indice Crecimiento Econémico (ICE)",
names.arg = ¢(*"X1","X2","X3","X4","X5" " X8","X10","X11"))

barplot(Factor4, col = "4", main = "indice de Estado de Derecho (IED)",
names.arg = c(""X1","X2","X3","X4","X5","X8","X10","X11"))

colnames(scores)<-c("1C","I1Ce","ICm","IEd")

scores

rownames(scores) <-c(A)

scores

#graficos#
par(mfcol=c(1,2))
result <- PCA(scores)

#Construccion del indice de Gobernabilidad (1G)
Resultados<-scores

Resultados

IC<-Resultados][,1]
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IS<-Resultados],2]
ICE<-Resultados[,3]
IED<-Resultados[,4]

#gréficos del indice de Gobernabilidad

par(mfcol=c(1,1))

barplot(IC, main = "Indice de Corrupcion”, col ="6")

barplot(IS, main = "indice de Estabilidad Social”, col = "8")
barplot(ICE, main = "indice de Crecimiento Econémico”, col = "11")
barplot(IED, main = "indice de Estado de Derecho”, col = "19")

#Calculo de Indice de Gobernabilidad
IG<-+ICE+IED-IS-IC

IG

barplot(IG, main = "indice de Gobernabilidad")

##H#---TRANSFORMANDO LA BASE EN MATRIZ DE DESARROLLO URBANO---####

##Caracteristicas de base de datos###

Ejemplo

str(Ejemplo) #conocer los tipos de variables
A<-array(Ejemplo$ZM)#conocer la variables nominal
A

#Eliminado la variable nominal#

Ejem<-Ejemplo[,-1]

Ejem

#### Trasformado la base a matriz#titt

X1<-Ejem$X1
X2<-Ejem$X2
X3<-Ejem$X3
X4<-Ejem$X4
X5<-Ejem$X5
X6<-Ejem$X6
X7<-Ejem$X7
X8<-Ejem$X8
X9<-Ejem$X9
X10<-Ejem$X10
X11<-Ejem$X11
X12<-Ejem$X10
X13<-Ejem$X10
X14<-Ejem$X10

Ejer<-cbind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X11,X12,X13,X14)
Ejer

rownames(Ejer) <-c(A)
Ejer
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#PASO I. Analizando la matriz correlaci?n de las variables originales”
Z<-signif(cor(Ejer),2)
z

pairs(Ejer) o
pairs.panels(Ejer,pch = 21, main="Gr?fico de correlaciAf A3n")
cor.plot(cor(Ejer),main="Gr?fico de correlaci?n™)

#PASO II. Calculado los factores#
FA<- factanal(Ejer, factors=2, rotation="varimax")
FA

Ejerl<-cbind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X11,X12,X13,X14)
Ejerl

FA1<- factanal(Ejerl, factors=3, rotation="varimax")
FAl
Ejer2<-chind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X12)
Ejer2

FA2<- factanal(Ejer2, factors=5, rotation="varimax")
FA2

Ejer3<-chind(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10)
Ejer3

FA3<- factanal(Ejer3, factors=4, rotation="varimax")
FA3

#PASO Ill. Validando el modelo factoral

#C?Iculo de los scores
scores <- factanal(Ejer3, factors=4, method="mle", scores="regression")$scores
scores

#pruebas de normalidad de los factores#
hist(scores,col="2")
summary(scores)

#prueba de nocorrelaci?n entre los factores#

P<-signif(cor(scores),2)

p

pairs(scores)

pairs.panels(scores,pch = 21, main="Gr?fico de correlaci?n de factores")
cor.plot(cor(scores),main="Gr?fico de correlaci?n de factores" )

#prueba de varianzas y covarianzas#

CV<-signif(cov(scores),2)

Ccv

cor.plot(cov(scores),main = "Grafico de varianzas y covarianzas")

#PASO IV. Nombrando los factores
B<-array(factores$Variables)
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B

factores
Fac<-factores[,-1]
Fac

#i##H Trasformado la base a matriz##titt

Factorl<-Fac$ Factor 1°
Factor2<-Fac$ Factor 2°
Factor3<-Fac$ Factor 3
Factor4<-Fac$ Factor 4°

Factores<-chind(Factorl,Factor2,Factor3,Factor4)
Factores

rownames(Factores) <-c(B)
Factores

#Graficas de peso de los factores

par(mfcol=c(2,2))

barplot(Factorl, col = "1", main = "indice de Energias Renovables (IER)",
names.arg = ¢("X1","X2","X3","X4" " X5","X6","X7","X8","X9","X10"))

barplot(Factor2, col = "2", main = "indice de Salud de Calidad (I1SC)",
names.arg = c("X1","X2","X3","X4","X5","X6"," X7"," X8","X9","X10"))

barplot(Factor3, col = "3", main = "indice de EducaciAn de Calidad (IEC)",
names.arg = ¢("X1","X2","X3","X4","X5" "X6"," X7","X8","X9","x10"))

barplot(Factor4, col = "4", main = "Indice de ComunicaciA3n (ICm)",
names.arg = ¢("X1","X2","X3","X4","X5" "X6"," X7","X8","X9","x10"))

colnames(scores)<-c("IER","ISC","IEC","ICm")
scores

rownames(scores) <-c(A)

scores

#oréficos#
par(mfcol=c(1,2))
result <- PCA(scores)

#Construccion del indice de Desarrollo Urbano (IDU)
Resultados<-scores

Resultados

IER<-Resultados[,1]

ISC<-Resultados],2]

IEC<-Resultados[,3]

ICm<-Resultados[,4]

result <-

#gréficos del indice de Desarrollo urbano

par(mfcol=c(1,1))

barplot(IER, main = "Indice de Energias Renovables”, col = "6")
barplot(ISC, main = "indice de Salud de Calidad”, col = "8")
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barplot(IEC, main = "I"ndice de Educacién de Calidad”, col = "11")
barplot(ICm, main = "Indice de Comunicacién”, col ="19")

#Calculo de indice de Desarrollo Urbano
IDU<IER+ISC+IEC+ICm
IDU

barplot(IDU, main = "Indice de Desarrollo Urbano")

ANEXO 2
INDICE DE SOSTENIBILIDAD MEGALOPOLITANA

#----En forma de matriz---###
EjemploISM
A<-array(EjemploISM$ZM)

A

#----ELIMINANDO LA VARIABLE NOMINAL
Ejem<-EjemploISM[,-1]

###H Trasformado la base a matriza##
IDU<-EjemploISM$IDU
IG<-EjemploISM$IG
IMA<-EjemploISM$IMA
ISM<-EjemploISM$ISM

Ejer<-cbind(IDU,1G,IMA)
Ejer

rownames(Ejer) <-c(A)
Ejer

#oréficos#
par(mfcol=c(1,2))
result <- PCA(scores)

library(FactoMineR)

library(scatterplot3d) B
boxplot(Ejem,main="Box-plot de Al Indices",col=c("4","2","3","7","5"),notch=TRUE)

with(Ejem, {
s3d <- scatterplot3d(IDU,IG,IMA,
color="blue", pch=19,
type="h",
main="Scatterplot",
xlab="AIndice de Desarrollo Urbano",
ylab="Alndice de Gobernabilidad",
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text(s3d.coords$x, s3d.coords$y,labels=row.names(Ejer),
cex=.5, pos=4)

)

zlab="AlIndice de Medio Ambiente")
s3d.coords <- s3d$xyz.convert(IDU,IG,IMA)

ANEXO 3

Datos del indice de Sostenibilidad Megalopolitana®

M

IMA

IG

IDU

ISM

ZMTgo

4.686162163

4.573703515

5.0744344

4.77336145

ZMTla

4.248112062

4.53973831

5.06874247

4.60654873

ZMPca

4.300717971

5.361305429

5.35147594

4.97846009

ZMTca

4.915562568

4.946436674

4.61587745

4.82362255

ZMCtla

5.083311656

4.633067325

4.85024713

4.85206271

ZMCca

5.707103508

4.234331181

4.76775078

4.8659918

ZMQro

5.376012415

4.853179112

4.96841497

5.06098226

ZMPueTlax

4.936857617

5.531448789

5.18505472

5.21211849

ZMTlaAco

4.712671035

5.369340996

4.94578397

5.00197002

ZMVM

5.503764286

4.792456624

4.34689932

4.85809347

ZMTco

4.882983617

5.45395372

5.18250153

5.16787561

FUENTE: elaboracion propia.

Datos del indice de Desarrollo Urbano

ZMVM

IER

ISC

IEC

ICm

IDU

ZMPca

3.8771296

3.883943

6.24502026

3.79665651

4.34689932

ZMTgo

5.3269526

4.5366866

5.61617307

6.99802924

5.55147594

ZMTla

5.6669268

6.3743048

4.77458709

4.83743138

5.3744344

ZMTca

7.0087788

3.963409

5.34256264

5.19238655

5.26874247

ZMCca

4.3254033

4.7766368

5.62119475

3.90876552

4.61587745

ZMCla

6.0024989

4.2048451

4.81095915

4.25540032

4.76775078

ZMPueTla

5.4887884

6.0682739

4.19021086

3.96531713

4.85024713

ZMQro

4.8489465

6.2559833

4.8256904

4.93754363

5.18505472

ZMTlaAco

4.0196788

3.9949928

2.57988963

5.40534901

3.86841497

ZMTco

4.1247201

4.8823731

5.05633784

5.87596283

4.94578397

ZMVM

4.3101761

6.0585517

5.93737431

5.82715789

5.48250153

FUENTE: elaboracion propia.

22 Para mayor entendimiento y por falta de espacio, se presenta en las tablas el promedio por Zona
Metropolitana, sin embargo, la construccion del Indice de Sostenibilidad Megalopolitana se desarrollo a partir
de los datos de todos los municipios que conforman la Megal6polis del centro del pais.
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Datos del indice de Gobernabilidad

M IED ICn IEG IES IG
ZMVM 3.87996597 | 6.18642368 | 4.83789288 | 4.54264647 | 4.79245662
ZMPca 4.43796636 | 5.57627907 | 4.34672565 | 7.6805348 | 5.36130543
ZMTgo 5.96061874 | 3.92578898 | 3.86662953 | 4.83638845 | 4.57370351
ZMTla 4.31391417 | 5.52053857 | 4.0960227 | 4.35419598 | 4.53973831
ZMTca 4.95914329 | 5.6952922 | 5.25783084 | 4.03125747 | 4.94643667
ZMCca 4.07282014 | 4.63779099 | 4.23817603 | 4.0156319 | 4.23433118
ZMCla 5.58136241 | 3.60838974 | 4.33507319 | 5.27745268 | 4.63306732
ZMPueTla 6.59149066 | 5.07748958 | 5.78974119 | 4.83129717 | 5.53144879
ZMQro 3.70266144 | 3.28807207 | 6.78839651 | 5.20039589 | 4.55317911
ZMTlaAco 5.3260202 | 5.79598713 | 6.43042303 | 5.20427877 | 5.669341
ZMTco 6.17403662 | 5.68794799 | 5.01308847 | 5.02592041 | 5.45395372
FUENTE: elaboracion propia
Datos del indice de Medio Ambiente
ZM IER IRD ICAA IR IMA
ZMTgo 4.72971496 | 4.62327919 | 4.97501649 | 4.4329174 | 4.68616216
ZMTla 4.70605793 | 5.08787868 | 3.33539673 | 4.0779542 | 4.24811206
ZMPca 4.09780463 | 5.05176667 | 3.49923075 | 4.7227694 | 4.30071797
ZMTca 4.49865177 | 4.54050593 | 5.41117583 | 5.2821976 | 4.91556257
ZMCtla 4.60684808 | 4.20240903 | 6.68429352 | 5.1597567 | 5.08331166
ZMCca 4.81244479 | 7.8773744 | 5.8310472 | 4.7992038 | 5.70710351
ZMQro 7.78888324 | 4.89346676 | 4.86851038 | 4.5014571 | 5.37601242
ZMPueTlax | 5.01507082 | 4.43963228 | 5.79568918 | 4.6033421 | 4.93685762
ZMTlaAco 4,93313503 | 4.58586985 | 5.10746226 | 4.2689258 | 4.71267103
ZMVM 5.46166819 | 5.09535138 | 4.28076614 | 7.7022631 | 5.50376429
ZMTco 4.34972056 | 4.60246584 | 5.21141153 | 5.4492128 | 4.88298362

FUENTE: elaboracion propia.
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