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INTRODUCCION

En los dltimos afios a partir del cambio de partido politico al frente del Ejecutivo Federal,
parte considerable del debate en relacion a nuestro régimen politico se ha centrado en torno
a si realmente vivimos en una democracia o0 seguimos en ese transito, sin embargo el presente
material mas que asumir una postura, rescata a las elecciones como uno de sus elementos

esenciales.

Lo anterior, puesto que desde el enfoque de este trabajo que es la materia electoral
seria impensable una democracia moderna sin elecciones, aunque también es cierto que
puede haber paises que las celebran y no necesariamente sean o aspiren a ser democraticos.
Pero entonces ¢qué otras caracteristicas incluye y por qué hemos mencionado que son tan

importantes las elecciones?

Las principales caracteristicas en una democracia de acuerdo a la materia electoral,
es la division de poderes, el reconocimiento de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos vy, desde luego la celebracion de elecciones, teniendo estas Gltimas cierta
relevancia, pues ademas de estar estrechamente relacionado con las otras, por ejemplo en el
caso de los derechos politico-electorales contemplados en la Carta Magna, hay una serie de
requisitos que se deben satisfacer en una eleccién como lo es que sean periddicas, auténticas,
competitivas, libres, plurales y universales, ya que su cumplimiento serd una garantia para la

efectividad de tales derechos.

Asimismo, se explica en la primera parte del Capitulo | la trascendencia del voto y
otros derechos politico-electorales, sefialando incluso que existen &mbitos de tales derechos,

mismos que se pueden analizar desde distintos enfoques: como facultades, supuestos



juridicos, e instrumentos.

Posteriormente, el rescate de los elementos antes mencionados resultan idoneos
porque precisamente sera en un proceso electoral cuando retomen un auge considerable,
siendo este el encuentro entre el Estado y los ciudadanos en el ejercicio formal y material de
toda una construccion normativa e institucional. Es decir, dicho proceso es una especie de
prueba que debe atender y respaldar una evolucion historica del régimen politico de toda una
nacion; actuando el Estado a través de sus autoridades en el ejercicio y cumplimiento de una

funcion conocida en la actualidad como “organizacion de las elecciones”.

Pero hablar de organizacion de las elecciones es mas de lo que indica su nombre,
porque actualmente es considerada como una funcion de estatal, lo cual ha vendido a
significar un punto de inflexion en la organizacién constitucional y desde luego institucional,
cuyo objetivo principal es el desarrollo democratico de nuestro pais. Pero, en si ¢ qué significa

que sea de Estado y por qué se habla de un cambio institucional?

Que sea una funcién de Estado es una distincion que llega a tal grado que incluso hay
quienes la equiparan a las funciones ejercidas por los tres poderes primarios, pues ademas
estamos hablando ya de una arquitectura institucional en la cual podemos apreciar una
trilogia de autoridades electorales en el plano federal, misma que con ciertas similitudes se

replica en el ambito local.

Es decir, en el primer capitulo se explica detalladamente que en la organizacion
electoral a pesar de que su nombre esta inclinado a considerar s6lo a un 6rgano administrativo
al incluir actividades de organizacién o gestion del proceso electoral, también incluye a las
autoridades encargadas de los mecanismos de control de regularidad juridica, asi como de
instrumentos de persecucion de conductas que vulneran la libertad y autenticidad del

7



sufragio.

También se abordan sucesos historicos que han marcado esta tendencia institucional
electoral del sistema politico existente, la cual cabe mencionar estaba anteriormente afectada
de forma negativa por la falta de certeza y equidad en la contienda, por lo que entonces la
creacion de instituciones para garantizar la autenticidad y lograr cambios democraticos ha
sido una constante tarea en progreso, pero ademas una responsabilidad alta que respaldara la

existencia de las autoridades electorales como representantes del Estado.

Por ello se ha considerado explicar este andamiaje y disefio desde un criterio
institucional, asi como de especializacion en sus funciones principales que cada autoridad
que participa en dicha trilogia electoral despliega en su actuar; de acuerdo al primer criterio
se comparan caracteristicas de diversos modelos en cada vertiente, sefialando por qué tal
modelo corresponde a nuestro pais e incluso qué otros paises tienen un modelo muy similar
al nuestro tanto en la rama administrativa, jurisdiccional, como en el caso del area de delitos

electorales.

Para complementar asimismo esta relacion, ha sido importante detallar qué se
entiende por autoridad y algunas puntuaciones al respecto, ya que finalmente nuestro objeto
de analisis es una autoridad que su actuar esta sujeta a todo un esquema normativo, y que de
acuerdo a la evolucion que hasta hoy se ha logrado, la legalidad sera premisa para generar

certeza y asi contribuir a la recuperacion de la confianza ciudadana.

En este contexto, la organizacion electoral implica la participacion de un érgano con
autonomia constitucional, pero también el involucramiento de autoridades adscritas a los
poderes primarios, lo cual tiene relacidén con el criterio institucional abordado, ya que el
mismo principalmente lo que destaca es la relacion de cada autoridad electoral con dichos
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poderes como son el Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, analizando su grado de independencia

que se tiene respecto de los mismos.

Ahora bien, este panorama planteado no sélo es necesario, sino que ademas resulta
idoneo para destacar en cierta medida el compromiso que un érgano como es en este caso la
autoridad administrativa electoral sea autbnomo respecto de cualquier otro poder, pues el
realizar una funcion altamente técnica con un desempefio eficaz, es el principal motivo de su

surgimiento e incluso la continuidad.

Posteriormente, y dado que estaremos analizando el desempefio de una autoridad
administrativa en el d&mbito local, especificamente al 6rgano colegiado administrativo
méaximo de direccion de un Ople como es el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo (IEEH), se detalla la estructura organica del IEEH, haciendo hincapié en cuales

son las principales facultades tanto de sus 6rganos centrales como desconcentrados.

De igual forma, al mencionar las facultades de los distintos 6rganos del IEEH, se
explica cudles son las etapas que integran un proceso electoral y en relacion al Consejo
General, se detalla primordialmente cuales son sus principales atribuciones en cada una de
éstas para efectos de que el lector pueda identificar sus distintos actos que como consecuencia
de una actividad, en su caso irregular, se pudiera interponer un medio de impugnacién ante
la autoridad encargada de la vertiente de “Mecanismos de control de la regularidad juridica
de sus actos, o de justicia electoral”, para que revise y como consecuencia confirme,
modifique o revoque dicho actuar, garantizando con ello un despliegue facultativo de la del
organo administrativo, apegado ademas de puntuaciones normativas, a principios rectores

que han sido incluso elevados a rango constitucional.

Finalmente, en el tercer y ultimo capitulo se destina al estudio de los medios de

9



impugnacion desde una perspectiva en la que se asuman nociones basicas que permitan
distinguir por qué estos instrumentos son fundamentales en un Estado de derecho, y sobre
todo que tienen como finalidad evitar que una decision ilegal atente contra esta funcion de
organizar elecciones. Es decir, el lector podra apreciar que estos instrumentos que tienen
tanto los partidos politicos como los ciudadanos y todo aquel que sea afectado de forma ilegal
por un acto de una autoridad electoral cuando se desvia de los fines democraticos, méas que
un caracter juridico, son una poderosa herramienta que tenemos como ciudadania para
continuar con el fortalecimiento de una arquitectura institucional en la materia electoral y asi
aspirar a una democracia no como un fin en si, sino que a final de cuentas sea un medio para

tener un mejor gobierno.

En esta linea, se mencionan cuéles son los medios de impugnacion contemplados en
el Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo (CEEH), cuales son las reglas generales para su
procedencia, asi como las caracteristicas de cada uno, ya que dependiendo de la etapa del
proceso electoral y la autoridad que emite el acto que se pretende impugnar, existe un medio

de impugnacion especifico.

Y por ultimo, se hace un analisis a través de distintas graficas con datos oficiales de
los medios de impugnacion que se promovieron en contra del Consejo General del IEEH
durante el proceso electoral local 2015-2016 en el estado de Hidalgo, y en base al porcentaje
de interposicién en contra de dicha autoridad, asi como del sentido en que los mismos fueron
resueltos por una autoridad diversa y de caracter jurisdiccional, se especifica cuél fue de
acuerdo a dicha variante, el desempefio de este maximo 6rgano de direccion del Ople en el

Estado de Hidalgo.

10



I. LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXICO A TRAVES DE
SUS INSTITUCIONES

En las democracias modernas los ciudadanos eligen a sus representantes a través del voto,

siguiendo un conjunto de reglas que pueden definirse, en un sentido amplio, como el derecho

electoral de un pais determinado (CCJE, 2017). Ahora bien, mas que detenernos en tratar de

establecer y precisar un concepto de lo que es y pretender que sea aceptado en su totalidad,

0 reconocer si existe 0 no un ideal democratico, sélo tomaremos para efectos del desarrollo

de nuestro tema una base minima acerca de lo que se conoce como la democracia moderna.

En este sentido, tal como lo retoma el Centro de Capacitacion Judicial Electoral
(CCJE), al citar Schumpeter, éstas son fundamentalmente representativas, ya que imaginar
que todos los ciudadanos de una sociedad puedan participar en la discusion y toma de
decisiones respecto de todos los asuntos publicos resulta impensable y, por lo tanto se pueden
entender como un sistema en el que los ciudadanos gobiernan de forma indirecta a través de

los representantes que ellos mismos han elegido (2017).

A partir de esa idea de democracia moderna, retomandola en este trabajo como
representativa, tiene entre otras caracteristicas importantes la divisién de poderes asi como
el reconocimiento de los derechos civiles con usos politicos, pero su elemento esencial son
las elecciones, en la medida en que la hacen funcional, permitiendo a los ciudadanos elegir a

sus gobernantes y representantes (CCJE, 2017).

Y es precisamente la organizacion de las elecciones por parte de las autoridades
electorales, la funcion que por su significado, trascendencia e, incluso, complejidad, ha
producido un punto de inflexion en la organizacion constitucional de las funciones estatales,

al situar a lado de la funcién de legislar, administrar y resolver controversias (las funciones
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tipicas de la organizacion estatal), a la naciente funcién de organizar y calificar las elecciones,
derivando en el necesario acomodo del conjunto de responsabilidades del Estado (Astudillo,

2013).

I.1.1. El papel de las elecciones

En una democracia moderna las elecciones cumplen con dos funciones especificas: la
renovacion periddica del poder de forma pacifica y la legitimacion de los representantes
electos (CCJE, 2017), y por tanto, resulta dificil imaginar una sin elecciones, pues este tipo
de procesos electorales de alguna forma le dan ese sustento en si mismo, ya que como
veremos mas adelante, no sélo se trata de elegir a los proximos gobernantes y representantes,
sino que ademas es un encuentro en el que participan diversos actores tanto de la sociedad

como del Estado en si mismo.

Un elemento a resaltar es que debido a que las elecciones cuentan con reglas
especificas que garantizan la constante renovacion de los representantes, los grupos de poder
suelen abandonar la idea del uso de la violencia para acceder al poder politico (CCJE, 2017)
y por tanto muy importante serd como factor de confianza mutua entre Estado a través de sus
instituciones y la sociedad, que las elecciones deban ser auténticas y celebrarse de forma
ordenada y pacifica, respetando la voluntad ciudadana, constituyendo asi como instrumentos
clave en la designacion de los gobernantes, la participacion politica de la ciudadania, el
control del gobierno por ella y la interaccion entre partidos o grupos politicos, pues como
hemos dicho ya, la democracia moderna no podria funcionar sin los procesos electorales

(Crespo, 2013), asimismo:

Las elecciones, también conocidas como comicios 0 procesos electorales, ponen en
competencia a distintos aspirantes a un cargo de eleccion popular, por lo que, en principio,
deben convencer a la ciudadania para que los elijan a partir de la promocion de sus planes
0 estrategias de gobierno y de sus temas de interés politico, entre otros elementos que le
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permitan al electorado canalizar sus inquietudes y demandas mediante dichos
representantes a las esferas de toma de decisién. (CCJE, 2017)

Con estas ideas estaremos de acuerdo que una democracia moderna y/o representativa
es un sistema de gobierno y son entonces las elecciones el encuentro en el que los ciudadanos
a través del sufragio crean un vinculo de legitimidad y aceptacién, pero a su vez estas
elecciones estan relacionadas con otros enfoques como podria ser la rendicion de cuentas, asi
como la responsabilidad politica, ya que por ejemplo, en los sistemas electorales que cuentan
con reeleccion, si un candidato o un partido politico no cumple con las expectativas de sus
votantes, el apoyo para que se mantengan en el poder en procesos electorales posteriores
puede disminuir, implicando esto a su vez, una evaluacion del desempefio de los
representantes politicos por parte del electorado mediante el voto (CCJE, 2017). Empero, en
este trabajo mas que profundizar en los distinto enfoques a partir de las elecciones, sélo
queremos resaltar la trascendencia de las mismas y, por tanto la participacion que las

autoridades electorales como representantes del Estado tienen (CCJE, 2017).

Asimismo, también es preciso, aterrizando a la forma de gobierno que tenemos
establecida en nuestro pais, mencionar que para que las elecciones puedan ser consideradas
democréticas conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), deben ser periddicas, libres, auténticas, plurales y universales, lo cual es muy
atinado, ya que puede haber por el contrario, paises que celebren elecciones pero que no
aspiren a una democracia, y en dicho caso las elecciones que se celebran en paises no
democraticos no cumplen con estos requisitos y son utilizadas en beneficio Unicamente del
régimen existente (CCJE, 2017). En esta linea para que las elecciones puedan ser
consideradas democréaticas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de nuestra

Constitucién Federal, se refieren algunas de sus siguientes caracteristicas desarrolladas por
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el maestro Crespo:

Periodicas. Los cargos de eleccion popular deben renovarse tras un plazo establecido en
la ley, mismo que siempre debe cumplirse.

Libres. El electorado debe poder participar en las elecciones en un contexto de ejercicio
pleno de las libertades politicas y civiles, ademas de que el gobierno en turno no puede
intervenir en la seleccion de los candidatos o partidos politicos.

Auténticas. La voluntad del electorado debe reflejarse de manera cierta y positiva en el
resultado de los comicios. Se requieren reglas claras y equitativas que sean del
conocimiento de todos, que garanticen la imparcialidad, la transparencia y limpieza en los
procesos electorales.

Competitivas. Debe existir una oposicion politica con posibilidades reales de obtener un
cargo de eleccion popular a través del voto. Es decir, la oportunidad de que la oposicién
se convierta en gobierno y las minorias en mayorias.

Plurales. Deben permitir la representacion de los diversos intereses de una comunidad
politica.

Universales. El derecho a participar en las elecciones debe extenderse a cualquier persona
que cumpla con los requisitos establecidos en las leyes respectivas, como edad minima,
salud mental o derechos politicos vigentes; sin distincién por sexo, raza, religién, clase
social, educacién u otros. (Crespo, 2013)

Por su parte, la Sala Superior de la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en México, ha sefialado que para que una eleccion sea considerada valida debe
observar los principios constitucionales y legales que se sefialan de forma didactica en el

Cuadro 1.

Cuadro 1: Principios constitucionales que se deben observar para que cualquier tipo de
eleccidn sea considerada valida

Articulos  Sefala:

de la

CPEUM

39 El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
0 modificar la forma de su gobierno.

41, La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

parrafo mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

segundo

99 Todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las

autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios podran ser impugnados ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).

116 Las constituciones y leyes de los estados garantizardn que las
elecciones de los gobernadores de los estados se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran
principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TEPJF, (2001).
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Estos principios mostrados en el cuadro anterior de acuerdo a la Sala Superior son los
elementos fundamentales de una eleccién democratica, y por tanto su cumplimiento debera
ser imprescindible para que una eleccién se considere producto del ejercicio popular de la
soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en las leyes
electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos,

de orden publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables (TEPJF, 2001).

1.1.2. Derechos politico-electorales

Al recalcar la importancia de las elecciones en un sistema de gobierno democrético, tenemos
que el instrumento necesario para llevarse a cabo por medio de la ciudadania es a través de
la emision de un voto, sin embargo, este ejercicio no abarca la totalidad de los derechos
conocidos mayormente como “derechos politico-electorales”, sino que incluso éstos pueden

ser catalogados en tres &mbitos como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Ambitos de los derechos politico-electorales

Ambito Concepto

Como facultades Los derechos politico-electorales permiten al
ciudadano acceder a condiciones de igualdad a la
representacion politica del pais y para elegir a los
gobernantes mediante el voto universal, libre
secreto y directo, de manera periodica en
elecciones auténticas.

Como supuestos Establecidos por la legislacion nacional, a partir

juridicos de los cuales, los ciudadanos pueden intervenir en
las diferentes etapas y momentos de procesos de
eleccion de autoridades publicas y activar los
mecanismos de garantia jurisdiccional en caso de
vulneracion de cualquiera de ellos.

Como instrumentos Los derechos politico-electorales son las
herramientas que hacen posible la participacién
politica de los ciudadanos en el sistema

democrético.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CCJE, (2018).

15



Otros autores como Juan José Rios Estavillo ponen énfasis en la separacion entre
“derechos politicos” y “derechos politico-electorales”, mencionando que los derechos
politicos en un sentido amplio son considerados como vias de participacion que posibilitan
al ciudadano a participar, ya sea votando o siendo votado, en la vida politica de un Estado, y

en este sentido agrega:

Se necesita de una legitimacion activa para poder ejercer estos deberes u obligaciones ya
que la propia circunstancia politica estatal, configura una serie de relaciones y
responsabilidades que no cualquier gobernado les puede hacer frente; de ahi que al
precisar sobre los derechos politicos, se interrelacione de manera directa la figura del
ciudadano. (Rios, s.f.)

Mientras que respecto de los derechos politico-electorales el autor de referencia cita

a Antonio Mercader Diaz (2006), quien refiere lo siguiente:

Respecto los denominados derechos politico-electorales se afirma que “posibilitan al
ciudadano para participar en los asuntos pablicos y en la estructuracion politica del Estado
del cual es miembro, los cuales se dirigen a los ciudadanos para posibilitarles su
participacion en la conformacién de los poderes publicos, a través del ejercicio del derecho
de voto activo; de ser votado y, en su caso, electo para un cargo de eleccion popular; el
poder afiliarse libre e individualmente a cualquier instituto politico y estar en aptitud de
representarlo legalmente; poder ser miembro de los cuerpos jurisdiccionales que califican
las elecciones; poder ser miembro de las mesas directivas de casilla el dia de la jornada
electoral; la asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y el de observacién electoral, los cuales pueden ejercerse, por todos los
ciudadanos mexicanos, sin mayores limitaciones que las expresamente establecidas en el
Maximo Ordenamiento de la Republica y en las leyes secundarias”.

Y precisamente en esta linea podemos observar que como ciudadanos mexicanos
gozamos de derechos de diversa naturaleza protegidos y garantizados por diversos
ordenamientos juridicos, entre ellos el ordenamiento de mayor jerarquia en nuestro pais que
es la Constitucion Federal, en donde al respecto el Centro de Capacitacion Judicial Electoral
refiere que la expresion “derechos politicos” no es equivalente en lo sustancial con la de
“derechos politico-electorales”, toda vez que para diferenciarlos es necesario realizar una
interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones I, 11, y 1ll, 41, base VIy, y 99,
fraccion V, en relacion con el articulo 79.1 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), y asi estar en condicion de sostener qué son

los derechos politico-electorales (CCJE, 2018).

Por lo tanto, de acuerdo a la interpretacion referida, los establecidos en el articulo 35,
fracciones I, 11, y 111 son prerrogativas del ciudadano; los mencionados en el 41, base VI son
derechos politicos y; los establecidos en el 99, fraccion V son los derechos politico-
electorales. No obstante, més alla de resaltar el porqué de la denominacion de cada uno o
enumerarlos, nos interesa mencionar para dejar claro estos ultimos y, precisamente tenemos

que son cinco los principales (CCJE, 2018):

a. Votar,;

b. Ser votado en las elecciones populares;

c. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos.

d. Formar y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,

e. Integrar las autoridades electorales.

Ahora bien, estos derechos politico-electorales, estan a su vez relacionados muy

estrechamente con otros derechos fundamentales como lo son:

Peticion. Es un derecho de los ciudadanos en lo individual y en materia electoral también
a los partidos politicos, dada su naturaleza, funciones y finalidades.

Informaciéon. Es el derecho de los ciudadanos que comprende tres facultades
interrelacionadas: las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de
manera oral o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro medio o
procedimiento.

Reunién. Es el derecho que tiene el ciudadano, que consiste en la posibilidad de que una
persona se relina con sus semejantes con cualquier objeto licito y pacifico; sin embargo,
no persigue crear una entidad juridica y es de caracter transitorio.

Libertad de expresién y difusién de ideas. Es el derecho del ciudadano para no ser
molestado a causa de sus opiniones, que incluye la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento. (CCJE, 2018)

Finalmente, la importancia de este sefialamiento no es para hacer referencias a
cuestiones Unicamente juridicas, sino ofrecer un panorama -en el que desde luego estan
involucrados aspectos normativos- que nos permita visualizar posteriormente la funcién de

nuestras instituciones electorales, ya que reiterando, a lo igual que el papel de los ciudadanos,
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las autoridades electorales tienen una participacion sumamente importante en los procesos
electorales, como por ejemplo garantizar precisamente el libre ejercicio y proteccion de estos

derechos politico-electorales a los ciudadanos.

1.1.3. Organizacion electoral y antecedentes historicos
Las instituciones electorales en el ejercicio del papel que desempefian se veran involucradas
en lo que se denomina “organizacion electoral”, la cual en la actualidad es considerada una
funcion de Estado como se explica en el apartado 1.3, y para establecer una introduccion al

respecto citamos las siguientes lineas:

La organizacion de las elecciones, por su significado, trascendencia e, incluso,
complejidad, fue elevada a la condicion de funcién estatal. Con esta decisién se produjo
un punto de inflexién en la organizacion constitucional de las funciones estatales, al situar
a lado de la funcion de legislar, administrar y resolver controversias (las funciones tipicas
de la organizacion estatal), a la naciente funcion de organizar y calificar las elecciones,
derivando en el necesario acomodo del conjunto de responsabilidades del Estado. La
organizacion de elecciones, como actividad tendiente a posibilitar la emision del derecho
al sufragio, lograr la representacion politica, hacer viable la sustitucion periédica de
gobernantes y, finalmente, contribuir al desarrollo democrético de México, se abrié un
espacio institucional propio que trajo consigo la asignacién de cierto tipo de actividades
publicas a cierto tipo de 6rganos estatales, guiados bajo ciertos principios de actuacion y
encabezados por una nueva gama de funcionarios publicos con un perfil distinto al
conocido, bajo una idoneidad que garantizara plenamente su competencia profesional en
la ascendente materia electoral. (Astudillo, 2013)

Como se puede apreciar en estas lineas, esta funcién electoral es considerada de
Estado, toda vez que éste asume como responsabilidad prioritaria la proteccion de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, equiparando su relevancia con las otras
funciones de Estado que formalmente son llevadas a cabo por los tres poderes primarios,
trayendo aparejada un enfoque de especializacion en los funcionarios que participan como

autoridades en este disefio dinamico de organizacion electoral.

En México, por organizacion electoral se entiende como la arquitectura institucional
que define a las instituciones cuya encomienda principal se dirige a la garantia del ejercicio

de los derechos politico-electorales de los ciudadanos (Astudillo, 2013), a través de la
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organizacion del proceso electoral, mecanismos de control de la regularidad de actos, asi
como instrumentos de investigacion y sancion de las conductas calificadas como delitos en
la materia. Esquematicamente dicha organizacion la podemos visualizar en tres vertientes

como se muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3: Esquema de la organizacion electoral

Organizacion 1.- Actividades de organizacion o gestion del proceso electoral
Electoral

2.- Mecanismos de control de la regularidad juridica de sus
actos, o de justicia electoral

3.- Instrumentos de persecuciéon de conductas que vulneran la
libertad y autenticidad del sufragio

Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo “El modelo de organizacion
electoral en México”, por Astudillo, (2013).

En nuestro plano institucional actual, de acuerdo al Cuadro 3, existen dérganos
electorales en cada vertiente con un despliegue en sus facultades acorde a la naturaleza de
esta dinamica; en el primero su caracter es preponderantemente administrativo; en el segundo
son jurisdiccionales, mientras que en el tercero, es una Fiscalia encargada de la investigacion

y sancion de conductas catalogadas como delitos electorales.

Para llegar al esquema planteado, es sustancial no solo remarcar el andamiaje juridico
e institucional que constituye al dia de hoy la organizacién electoral, sino hacer referencia,
aungue sea solo enunciativamente, sobre los acontecimientos que han marcado este proceso
en busca de un progreso en nuestro sistema de democratizacion desde el Gltimo cuarto del
siglo XXy, que tuvieron un punto de inflexion los sucesos que acompariaron a la competida
eleccion presidencial de 1988 (Astudillo, 2013), ya que a través de estos pasajes podemos
advertir que en Meéxico, la organizacion de las elecciones y las caracteristicas del sistema
electoral son, en gran medida, una reaccion al pasado de este pais relacionado con la

celebracion de elecciones periddicas, pero no auténticas, ni competitivas. (CCJE, 2017).
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Las elecciones de ese afio se caracterizaron, en el plano juridico, por la carencia de
condiciones equitativas para la competencia electoral, y por la ausencia de instituciones
electorales auténomas e independientes que garantizaran la no injerencia del gobierno o
del partido hasta entonces dominante; y en el plano politico, por la falta de enraizamiento
de un verdadero pluralismo derivado de la persistente preponderancia de un partido
politico hegemonico. (Astudillo, 2013)

Cabe destacar que a pesar de que los antecedentes electorales en nuestro pais se
pueden referenciar desde diferentes fechas, para nuestro trabajo partiremos desde las
elecciones de 1988, ya que las mismas dieron origen a una tendencia institucional -al menos
en su aspecto normativo- en los 6rganos que debia garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales; dichos cambios obedecieron a diversos sucesos, entre ellos el mas
importante en el plano politico es que habia surgido una candidatura presidencial de
oposicion que amenazo significantemente el régimen en turno, y aunque si bien es cierto los
resultados de dichas elecciones favorecieron nuevamente al candidato del partido
hegemanico, el surgimiento de factores de diversa naturaleza como el descontento social,
que hasta la fecha no habia sido un problema de este partido, era ahora un fendmeno
considerable, que ponia en desconcierto el camino por el que hasta entonces se habia sin
problema transitado en el &mbito politico, al grado de que hubo intensas movilizaciones en
casi todo el pais, denunciando acciones fraudulentas, omisiones dolosas por parte de los
organos encargados de vigilar las elecciones, entre muchos aspectos similares. Es por lo que
entonces el régimen se vio forzando a emprender importantes reformas para dar una salida
institucional a la crisis politica, social y econémica (Astudillo, 2013) que ello habia
ocasionado, surgiendo asi ciertas bases considerables del sistema politico existente, siendo
este antecedente la pauta para la negociacion de reformas constitucionales dirigidas a la

creacion de un nuevo modelo de organizacion electoral.

En otras palabras, durante gran parte del siglo XX, debido a la centralizacion de poder

al mando del titular del Ejecutivo federal, como consecuencia de la hegemonia de un partido
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unico, la organizacion de los procesos electorales era una tarea que estaba subordinada a ese
Poder, lo que afectaba la certeza en los mismos y la equidad de la contienda politica. Por ello,
la creacion de instituciones capaces de garantizar la autenticidad de los comicios ha tenido
que ser el eje central de pretension de lograr cambios democraticos (TEPJF, 2016). Es asi
que a partir de las elecciones presidenciales de 1988, como consecuencia de una economia
abierta, una deslegitimacion hacia el poder que existia, un poder que comenzaba a dividirse,
el Estado mexicano fue ajustando la estructura institucional de los 6rganos electorales para
que respondieran de manera eficaz a las necesidades y retos que surgian con la apertura del
régimen y el desarrollo de una ciudadania mas activa y plural (TEPJF, 2016), al menos desde
esquema prometedor que como vimos se apoyaba ahora si en reformas constitucionales y no
solo en el discurso, lo cual para el régimen que se habia manejado, era ahora si un paso
importante y considerable en pro de la democracia, quedando estructurada tal organizacion
electoral, a través de diversas instituciones en cada vertiente hasta llegar en la actualidad

como se advierte en el Cuadro 4.

Cuadro 4: Divisién de las instituciones electorales de acuerdo a cada vertiente que
comprende la organizacion electoral en relacion con la denominacion en razén de su

funcion
Vertiente de la Denominacién en Autoridades competentes
organizacion electoral razon de su funcién
Actividades de Autoridades e Instituto Nacional Electoral (INE)
organizacion o gestion electorales e Organismos publicos locales
del proceso electoral administrativas electorales (Oples)
Mecanismos de control =Autoridades e Suprema Corte de Justicia de la
de la regularidad juridica = electorales Nacion (SCJIN)
de sus actos, o de justicia = jurisdiccionales e Tribunal Electoral del Poder
electoral Judicial de la Federacion

e Tribunales Electorales locales

Instrumentos de Autoridades e Fiscalia Especializada en Ila
persecucion de conductas = especializadas en Procuracion de Delitos Electoral
que vulneran la libertad y delitos electorales (FEPADE)
autenticidad del sufragio e Unidades especializadas locales

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Astudillo, (2013).
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La pretension de tal esquema es también a su vez diferenciar las diversas instituciones
electorales que se ubican en cada vertiente, ya que nuestro objeto de trabajo forma parte de
una autoridad administrativa electoral, especificamente del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo (IEEH), siendo este ultimo un Organismo publico local electoral en el estado de
Hidalgo, constituido como un 6rgano constitucional autbnomo, que participa dentro de la
funcién estatal electoral de organizar elecciones a través del ejercicio de actividades
encaminadas a la organizacion y gestion del proceso electoral para elegir a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo en el estado de Hidalgo (CEEH, 2014), es decir,

Gobernador, diputados locales y autoridades de los ayuntamientos.

A propésito, para distinguir el papel que desempefian estas autoridades electorales,
asi como para ubicar su posicion institucional en el plano de la organizacién electoral,
partimos de dos criterios de explicacion; el primero en torno a la posicion institucional de los
organismos electorales respecto al esquema tradicional de poderes, explicandolo a partir de
los modelos de organizacion electoral, y el segundo es en razén de la especializacién de
funciones con el objeto de precisar la funcién de cada autoridad en México con competencia

en materia electoral; Cuadro 5.

Cuadro 5: Criterio institucional y por especializacién de funciones para explicar la
organizacion electoral

ORGANIZACION ELECTORAL

Explica la

funcion
Explica la posicion especializada
institucional de los 6rganos de cada
electorales respecto de los Criterio 6rgano
Poderes tradicionales institucional Criterio por electoral que
(Ejecutivo, Legislativo, L) articina en la
Judicial) a partir de modelos especializacion de sus P .p <

' funciones organizacion

electoral.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Cada una de las vertientes de la organizacion electoral permite advertir analogias y
diferencias que facilitan la labor de agrupacion de experiencias en funcién de la adscripcion
de sus instituciones de estudio a las tipologias de clasificacion creadas de conformidad con
los criterios que les son comunes (Astudillo, 2013), por lo tanto, nuestra finalidad sera
explicar la organizacion electoral, es decir la participacion del Estado a través de las
autoridades electorales en las elecciones a partir del criterio de especializacion de los 6rganos
electorales en sus funciones, resaltando cuéles son las principales instituciones electorales en
cada vertiente (administrativa, jurisdiccional, y especializacion en delitos) y, como
consecuencia de ello la funcién principal de cada autoridad, respectivamente, pero indicando
antes de ello la posicion institucional de las principales autoridades electorales respecto de

los poderes primarios advirtiendo su dependencia o independencia.

1.2. Posicidn institucional de las autoridades electorales y sus funciones dentro del
modelo de organizacién elec