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Resumen

La participacion juvenil hace visible la integracion de los jovenes con su medio social
en las esferas econdmicas, politicas, educativas, productivas y recreativas; esta
participacion varia respecto al vinculo que establecen con su comunidad, sus
instituciones y las condiciones de su contexto. Que los jovenes participen activa o
pasivamente, de forma directa o indirecta, en las instituciones publicas, depende de
diversas condiciones individuales y colectivas. las conductas de los jovenes,
resultan ser factores de riesgo y oportunidad que afectan la forma en que los
jovenes se integran a la sociedad mientras se preparan para el “mundo adulto”. En
este sentido, la prioridad de la participacion juvenil cobra importancia cuando se
busca que las nuevas generaciones sean actores positivos de cambio sobre las

crisis sociales.

El presente documento estudia el vinculo entre la participacion juvenil y las
instituciones en la cabecera Municipal de San Agustin Metzquititlan, en el estado de
Hidalgo. con el uso de la metodologia cualitativa, este estudio expone la percepcion
gue los jovenes tienen de su participacion e inclusion en la comunidad y la
percepcion de algunas autoridades municipales que brindan servicios a la juventud.
Elimpacto de las politicas publicas sobre la participacion juvenil puede determinarse
en factores como: las caracteristicas de la juventud local, la oferta y eficiencia de
los servicios publicos existentes y el acceso de los jovenes a ellos y la percepcion
gue los jovenes tienen sobre su participacion dentro de las actividades de la

comunidad.

Durante la investigacion se pueden localizar hallazgos importantes sobre el impacto
gue tienen las politicas locales sobre los jévenes y su participacion, que resulta ser
insuficiente, de esta manera se enfatiza la importancia de que existan mecanismos
eficientes dentro de los érganos publicos que estimulen la participacidn como una
forma de integracion social, para brindar mejores servicios a la juventud y a su vez

al resto de la poblacion.



Agradecimientos:

Quiero agradecer en primer lugar a la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo,
por la oportunidad de subir otro peldafio dentro de esta casa, orgullosa de sentirme
parte de ella.

Agradezco También al Dr. Robert Gonzalez, por su apoyo y motivacion para el
desarrollo y culminacion de este proyecto. A la Dra. Dayana Luna y al Dr. Juan
Antonio Taguenca, por su atencion, sus observaciones y sus consejos, tienen toda

mi admiracién y respeto.

Sobre todas las cosas, le agradezco a mi familia el apoyo que me han brindado en
todo momento, me hacen saber que aun en la distancia, mas alla del tiempo, nada
ni nadie nos separa. Los amo mucho: Mama, Giss, Kiki, Sergio y mi hermoso Leo,
gracias por recordarme que no estoy sola, que si puedo. Papa, ojala estes viendo.

Familia, este logro también es suyo.

Nota importante.



Contenido

1] Ao T LU o] o3 o 1 o SRS USURRTI 11

(O2= 011 (V1 [o 101 RO OSSOSO P USRS 14

B8 Y= o1 A o USRS 14

1.1 CoNCEPLO A JUVENTUM.....coiiiiiieiieiieeiee ettt sttt 14

1.2 Lajuventud y 18 SOCIEUAMA ......c.coviiriieiieeeeeee e 18

1.3. Ladiversidad de 12 JUVENTUD .......cooueiiiiiiiiieeiieeieeece e 20

1.4 Probleméatica de la juventud €N MEXICO.......cccveeieeiiieiiecieeceecee et 23

(0= 1o X1 11 | 0 T2 SRR 30

Politicas publicas parala JUVENTUA .........ccoooiiiiieiiicece et 30

2.1 POIItiCAS PUDBIICAS ...ccuviiiietiece ettt et e e neas 30

2.2 Lajuventud dentro de las politicas pUblicas.......c.cccevveviiriiiiiiecieceeseece e, 32

2.3 Politicas para la juventud €n MEXICO .....ccccevveeiuieiieiiieiee e 37

2.3.1 Programa Nacional de Juventud 2014-2018..........ccccccveveiierreeeiiee e ecvee e 45

2.3.2 Normativas legales y el Plan de Desarrollo en el Estado de Hidalgo para la

JUVENTUD ittt ettt e b e sh e st e b e s bt sabeesbe e sabeebeesaaesateens 49

2.3.3 Normativas para la Juventud en San Agustin Metzquititlan ......................... 50

(02T o 1 1] [ T T USSR 53

PartiCipacion JUVENI......cccuuii ittt e et e e st e e e e saa e e snbaeesnseeennneas 53

3.1 Participacion ciudadana desde el enfoque “bottom-up” ..............ccocoevviiiennnn. 54
3.1.1 La participacién ciudadana como recurso para el fortalecimiento de la

(0T g To Yo = Tox I WP 59

3.2 Participacién juvenil como el ejercicio de ciudadania........c.cccccveeveveevcreeevveeennen. 64

3.2.1 Apatia o iniciativa: participacion activa 0 pasiVa........cccceevveeevveescreeesvee e, 68

(0T o 11 1] [ 1 SRS 72

La Juventud en San Agustin MetZquUItItlan .........cccooovieiiie i 72

4.1 Datos SOCIOAEMOQGIATICOS ...iiiiiiiiiiicee et et e 72

v N o Yot | 2= Tod o | o SRS 73

I I o] o] = Tod [ 1 o DO SR URS 75

A o [ o= To o | o RS USS 79

T =TT U o [ o =T OSSPSR 85

N T\ =T o - W (oI (ot (o] =TT TSRS 87

(OF- o 11 1] [0 T T PR USROS 91

La experiencia de participacion de la juventud metzquititlense ......c.cccocvveeeveeiceeeciee e, 91



5.1 Objetivos generales y @SPeCIifiCOS ....ooviriiiiiiiiinieieee e 91

5.2 MELOUOIOGIA ..ttt bbbttt 92

5.2.1 CriteriosS de INCIUSION ....ccveeieiiciieiece et e 93

5.2.2 Intervencion de Grupos FOCAIES.......ccceviiiiriiiiiinieiceeeeee s 94

5.2.3 Aplicacion de Entrevistas Semiestructuradas.......c.ccccceeveveveevieeneescieeseeseeenn 97

5.3 SistematizacCion de dAtOS ........cccveeieiiieiiiecie e 98

5.3.1 GruPOS FOCAIES ..ottt 99

5.3.2 Entrevista SEMIeSTIUCTUTAd@ ......c.eevuieriirieeiieniieee ettt 100

5.4 ANAIISIS 8 TALOS ..ooviiiieiieiiecieeeeee ettt sttt 101

LR 3 R € BT o Lo N o T o= | R 101

L A €] VT o Lo N {0 T of- | 105

5.4.3 Entrevistas SeMIeSItrUCTUIAdas ........ccocverieiiierierieesieesie et 109

5.5 El caso de San Agustin MetzquUititlan .........ccccvveiieiieiiiciecce e 116

5.5.1 Caracteristicas de |a JUVENTUd.......cc..coviiiiiiiiecicceceece et 117

5.5.2 VINCUIO INSTItUCTONAL ..eovviiieiiciieciecesee et 119

5.5.3 ParticipacCion JUVENIl........cccoiiiiiiiiecie ettt 124

CONCIUSIONES ..ttt sttt et sttt e bt e sat e s bt esbeesa b e eabeesbeesaseebeenbeesaneens 128
Recomendaciones para el trazo de politicas publicas para la juventud en San

AGUSTIN MEZQUILTTIAN ...c..veiiieece e e e e e 132

27T o] [To Yo =\ LT SRS 134

YN A LS) 0 1T 141



indice de figuras

Figura 1. Iberoamérica (17 paises): principales problemas que afectan a la
juventud en orden de IMPOMANCIA. .......oiveeieei e 29

Figura 2. Tipos de apoyo del Pp E016-Generacién y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de Juventud, 2016...............ccocviiiiivnininnn. 44

Figura 3. Indicadores de PROJUVENTUD 2014-2018..........ccccooviviinenennnn. 49

Figura 4. Tipo de participacion dentro de las fases de las politicas publicas 63

Figura 5. Indicadores de participacion juvenil............c.cocooiiiiiii i, 67
Figura 6. Esquema de Offe sobre los nuevos movimientos sociales........... 70
Figura 7. Vista panoramica de la cabecera de San Agustin Metzquititlan..... 74

Figura 8. Localizacion del municipio de San Agustin Metzquititlan en el

Estado de Hidalgo........couieiiie e 74
Figura 9. Regiones geo-culturales del Estado de Hidalgo......................... 75
Figura 10. Municipios colindantes con San Agustin Metzquititlan............... 75

Figura 11. Diferencia entre la poblacion total estatal del grupo quinquenal
de 15a 19 afos, entre 1980y 2010.......cceiniiiniiiii i

76
Figura 12. Poblacién en San Agustin Metzquititlan por localidad
(localidades mayor pobladas).........cccovieiiiiii i 77
Figura 13. Poblacion de San Agustin Metzquititlan, Grupos quinquenales
de juventud de 10 a 29 afios y de 15 a 19 afios, de 1980 a 2010............... 78
Figura 14. Poblacién de San Agustin Metzquititlan, Grupos quinquenales
de juventud segun sexo, €N 2010..... ..ot 78

Figura 15. Grupo etario 15 - 19 San Agustin Metzquititlan de 1990 a 2010 79

Figura 16. Grupo etario 15 - 19 Estado de Hidalgo.........................ooeeel. 79



Figura 17. Localizacion de escuelas Primaria, Secundaria y Bachillerato en
[@ CADBCEIA. ...

Figura 18. Alfabetismo y analfabetismo en poblacion de 15 a 19 afios,
entre 1980 y 2005 en el Estado de Hidalgo...........c.coooieiiiiiiiiiiiee,

Figura 19. Analfabetismo en poblacién del Estado de Hidalgo de 15 a 19

Figura 21. Analfabetismo en San Agustin Metzquitittan de 1990 a 2005, en

poblacion de 15 @ 19 A0S, .....coeiiiii i

Figura 22, Alfabetismo en hombres y mujeres de 15 a 19 afios en San

AQUSEIN MetzqUItItIAN. ... e

Figura 23. Nivel de Alfabetizacion en la poblacion de 10 a 29 afios en San
Agustin Metzquititlan de 1990 @ 2005..........cccviiiiiiiii e,

Figura 24. Porcentaje de analfabetismo en San Agustin Metzquititlan por

afo en poblacion de 10 @29 af0S........ovvieiiiieii i

Figura 25. Nivel de alfabetizacion en poblacién de 10 a 29 afios y por

grupos quinquenales de edad, en San Agustin Metzquititlan.....................
Figura 26. Nivel de estudios en poblacién de 15a 19 afios ......................

Figura 27. Nivel de escolaridad en jévenes de 15 a 19 afios de 1990 a

Figura 28. Actividades escolares del plantel CEMSaD Metzquititlan, en la

cabecera MUNICIPAL. ........oiiii e
Figura 29. Mujeres de 15 a 19 afios con hijos, de 1980 a 2010.................

Figura 30. Comparativo entre mujeres madres de 12 a 14 afios y mujeres
(0 L R T L = 0



Figura 31. Esquema de mapa de aCtOres ..........ccouveiiieiiiiiniiiiieneaeenenns 91
Figura 32. Distribucion del espacio del grupo focal con jévenes estudiantes 96

Figura 33. Distribucion del espacio del grupo focal con jovenes no

B STUAIANTES. ot 97
Figura 34, Matriz de respuestas de los Grupos Focales para jovenes......... 100

Figura 35, Matriz de respuestas de las Entrevistas Semiestructuradas para

ACTOTES ClAV . ..t 101



indice de anexos
Anexo 1. Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo (fragmento).................. 142
Anexo 2. Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 (fragmento)..........c.cccooevviiiienannn. 143

Anexo 3. Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo, 2016-2022: Adolescencia
(FragMENT0) . e 144

Anexo 4 Plan Municipal de Desarrollo San Agustin Metzquititlan, Hidalgo, 2012-

Anexo 5. Plan Municipal de Desarrollo San Agustin Metzquititlan, Hidalgo, 2012-
2016 reformado, (fragmento)..........cc.ouiiiiiiiiiii e, 14T

Anexo 6. Plan Municipal de Desarrollo Hidalgo del Municipio de San Agustin

Metzquititlan (fragmento). ... ..o 148
Anexo 7. Guia de Grupo Focal para jovenes estudiantes y no estudiantes............ 149
Anexo 8. Entrevista para servidores publicos............ccooiiiiiiiiiiii 151
Anexo 9. Sistematizacion de participantes. ...........coiiiiiiiii 152
Anexo 10. Matriz de respuestas de los Grupos Focales para jovenes.................. 156

Anexo 11. Matriz de respuestas de las Entrevistas Semiestructuradas para

SEervidores PUDIICOS. ... ..o 159



Glosario de siglas

CEMSaD: Centro de Educacién Media Superior a Distancia.

CEPAL: Comision EconOmica para América Latina y el Caribe.

CDN: Convencion de los Derechos del Nifio.

COBAEH: Colegio de Bachilleres del Estado de Hidalgo.

CONADIC: Consejo Nacional contra las Adicciones.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
IMJ: Instituto Municipal de la Juventud.

IMJUVE: Instituto Mexicano de la Juventud.

IFE: Instituto Federal Electoral.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LGPNNA: Ley General de Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes.
OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PAMAR: Plan de Atencion a Menores y Adolescentes en Riesgo.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en Inglés United Nations
Children's Fund).

10



Introduccién

Los estudios sobre participacion juvenil se han reforzado mediante estudios
provenientes de diversas disciplinas (psicologia, sociologia, biologia, ciencias
politicas), de esta forma se conforman teorias sobre la juventud que permiten la
ubicacion de las caracteristicas particulares dentro de su contexto, aportando
informacion sobre sus fortalezas y riesgos para el disefio de politicas publicas que

favorezcan su desarrollo integral.

Asi, a la juventud se le ha visto como un factor de produccion, cambio y también de
riesgo, lo que ha logrado su conformacién como sujetos de atencion dentro de los
disefios de las politicas y programas publicos que, como rasgo, buscan focalizar la
atencion gubernamental en necesidades especificas de la poblacion, con la
finalidad de volver esa atencidon mas eficiente y mejorar las condiciones de esta

poblacién.

Darles a los jovenes un lugar participativo como actor social, ha cobrado interés en
las disposiciones internacionales, nacionales y a niveles locales, en vista de su
potencial y riesgo. A pesar de que a la juventud se le considera poblacién vulnerable
y a la vez con potencial, “juventud” es un término que se desarrolla mediante la
constante construccion teorica y en un terreno de cambio social. Es importante por
ello, recalcar que organismos internacionales como la OMS, UNICEF y CEPAL, han
intervenido considerablemente en el campo institucional en favor de los derechos y

el reconocimiento de la juventud.

México cuenta con politicas publicas que han tenido que evolucionar junto con los
cambios de la sociedad, respecto a sus nuevas demandas y necesidades.
Comuanmente, la hechura de las politicas publicas, tiende a realizarse mediante la
decision de estrategias de orden vertical, que parten “de arriba hacia abajo”
(retomandola perspectiva top-down, bottom-up) y que requieren mecanismos que
activen la participacion ciudadana “de abajo hacia arriba” para su implementacion,
es decir, que “propone que toda investigacion acerca de la implementacién tome

como punto de partida el sistema de actores de base” (Subirats, 2008:185) , esto
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sugiere mecanismos participativos mas efectivos e incluyentes, que mas que ser de
caracter representativo, sean de caracter proactivo, donde las instituciones
incentiven la participacion juvenil y donde la participacidon juvenil impacte en las
experiencias locales, que abran diversos panoramas a la inclusion de todos los

sectores de la sociedad en la hechura e implementacion de las politicas publicas.

Esta preocupacion resalta cuando los jovenes salen de los espacios educativos y
familiares para insertarse en otras dinamicas como la recreacion, el empleo y la
migracién, y donde pueden verse propensos a conductas de riesgo. Pero donde a
la vez se puede observar, la motivacién o necesidad juvenil de una forma mas activa
de incluirse en diversas actividades, dentro y fuera de la familia y la comunidad,
donde los jovenes hacen frente a la realidad social con sus recursos disponibles,

las dindmicas y préacticas del medio, a través sus recursos internos y externos.

En el presente trabajo de investigacion, se estudia el impacto de los mecanismos
de participacion juvenil implementados por el ayuntamiento local en sus receptores,
en el Municipio de San Agustin Metzquititlan, durante los afios 2017 y 2018.
Enfocandose en la percepcion que los jovenes tienen sobre su participacion e
inclusion en los asuntos locales, junto con la percepcion que algunos representantes

de instancias publicas tienen sobre la participacion juvenil en la localidad.

Lo anterior con la finalidad de comprender el tipo de vinculo que se genera entre los
jovenesy el ayuntamiento local en materia de participacion. Se considera importante
descubrir este vinculo debido a que los planes accién municipales, por lo regular,
anuncian la promocion del desarrollo integral de la juventud, particularmente el de
la participacion, pero lo hacen con acciones poco especificas o con personal poco
capacitado, a su vez se aplican en poblaciones diversamente informadas y
dispuestas a patrticipar, lo que a su vez dificulta la implementacién de tales acciones

y su evaluacion.

Los estudios sobre las juventudes y participacion juvenil no son nuevos, son claros
en que la juventud se define de acuerdo con cada contexto, que lo referente a

conductas de riesgo, cultura, identidad, productividad, escolaridad, entre otros, esta
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relacionado con los procesos sociales de su entorno. Por ello, la participacion juvenil

esta también asociada al contexto social.

Las poblaciones corren el riesgo de que no existan mecanismos eficientes en
brindar servicios a la juventud que potencien su desarrollo, una causa puede ser la
homogenizacién de los programas y proyectos destinados a la juventud que,
usualmente se retoman los planes de accién estatales para el disefio de sus planes
de desarrollo municipal, como en el caso de San Agustin Metzquititlan en el Estado
de Hidalgo.

Para el desarrollo de este estudio, el primer capitulo aborda el concepto, la inclusion
social y las problematicas que se consideran propias de la juventud. El segundo
capitulo comprende a las politicas publicas para la juventud, desde la concepcion
de las politicas publicas, la necesidad de que existan politicas publicas para la
juventud, hasta la exposicion de las politicas publicas para la juventud en el pais, el
estado y el municipio de San Agustin Metzquititlan. El capitulo cuarto se describe la
metodologia se recurre al empleo de herramientas de investigacion cualitativas que
permitan realizar el diagnostico con la poblacion objetivo. Y, por ultimo, el quinto
capitulo expone las experiencias de la participacion juvenil en San Agustin

Metzquititlan, tras la descripcion de los resultados de la metodologia aplicada.
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Capitulo 1
Juventud

El concepto juventud en forma tedrica, ha tenido lugar en diferentes disciplinas como
la biologia, la psicologia, la antropologia, la sociologia, la ciencia politica, entre
otras; donde se ha tratado de establecer significado que aborde todas sus
caracteristicas, coincidiendo en que ser joven es principalmente encontrarse en
una etapa transitoria que se experimenta en forma individual y social, a la vez que
ser joven que es una dinamica de relacionarse con el contexto y el momento
histérico en el que se localiza. Esto ha provocado problemas para establecer un
concepto homogéneo o universal de la juventud, ya que como veremos a

continuacion, se adapta a la heterogeneidad de la cultura el tiempo y el contexto.

Por ello, en este capitulo también se tomara en cuenta la existente diversidad entre
juventudes, que implica diferencias en el espacio y tiempo en que se desarrollan y
comparan los jovenes de una generacion con otras, asi se puede hablar también de

su prolongacion en términos de cuando comienza y cuando termina.

Asimismo, se observa como estas definiciones de juventud le ubican en el plano
publico, como sujeto activo en la sociedad que presenta potenciales y riesgos,
mismos que han sido medidos estadisticamente y que aportan datos interesantes

sobre las problematicas de la juventud
1.1 Concepto de Juventud

Para las ciencias sociales, ha sido pertinente centrar estudios en la poblaciéon
juvenil, detectando sus procesos de integracion social y desarrollo. La juventud se
estudia a través de campos multidisciplinarios que generan teorias acerca de los

cambios y los comportamientos que ocurren en la juventud.

Ante esta situacion, ha resultado una dificultad establecer periodos etarios exactos
del desarrollo individual y social, tal es el tiempo en que un individuo se adapta a su
contexto, como las habilidades que construye para desenvolverse en él, como el

aprendizaje y la conducta. A partir de las teorias del desarrollo humano, se puede
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abrir un panorama bio-psico-social, que, si bien no defina de edades exactas,
integre caracteristicas peculiares de esta etapa.

Los limites etarios en la concepcion de la juventud, no estdn determinados a edades
exactas de inicio o término, distintos autores como Ortega (2011), Papalia (2005),
Piaget (1970, 1995), Brito (1997), y Erickson (2004), coinciden en que los cambios
fisicos, sociales y psicoldgicos, se diferencian mas notoriamente en el terreno
conductual e ideoldgico, ya que la maduracién intelectual y fisica se integra
activamente en el campo social, sin embargo, se debate aun en la concrecién de

ideas en el mundo adulto.

Los estudios sobre la juventud no son nuevos, aunque sus origenes no estan
directamente centrados en los jovenes sino en las teorias del desarrollo humano.
Jean Piaget (1970), plantea en su teoria de Desarrollo Psicosexual, una etapa entre
los 15 a los 20 afios a la que denomina etapa de pensamiento formal: donde la
I6gica del joven es compleja, pero en su sistema es comparativamente diferente de

la l6gica del nifio.

Para Brito (1997), los procesos biolégicos y sociales establecen la diferencia entre
el nifio, el joven y el adulto “la juventud se encuentra delimitada por dos procesos:
uno biolégico y otro social” (Brito, 1997: 3), mientras biolégicamente el individuo
atraviesa la maduracion corporal en el crecimiento y el desarrollo de sus érganos
(prestando énfasis en la maduracion genital), socialmente el transito conlleva a las
conductas esperadas por el mundo adulto como la madurez emocional y la
capacidad de valerse por si mismo (insertarse en los procesos productivos) por
ende, la juventud es definida desde el plano los cambios sociales que representa

en el proceso de maduracion.

La diferencia mas importante entre la pubertad y la fase juvenil ha de verse entre la
primera es una etapa de maduracién del individuo humano ampliamente
determinada por leyes fisiolégicas y si bien es modificada sociolégicamente, se
encuentra supeditada basicamente a los procesos biolégicos. En cambio, la fase
juvenil se ve determinada de manera decisiva y fundamental por factores sociales
(Allebeck y Rosenmayr, en Brito, 1997: pag. 3).

De acuerdo con Erickson (2004), en su teoria las etapas de desarrollo individual y

social, explica que, entre la edad de los 12 alos 19 afios, el joven vive en un conflicto
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entre su identidad yoica contra la confusion de roles, o que sugiere un desajuste
temporal en la adaptacion social y la construccion personal. En ocasiones
manifiestan la necesidad de una implicacion social completa y participacion en

grupo y otras veces parecen apaticos a todo tipo de implicaciones sociales.

También Rice (2000) adopta la postura de Anna Freud, quien caracteriza a la
juventud como un periodo de conflicto interno, de desequilibrio psiquico y conducta
erratica y explica que, en esta etapa, ocurren cambios en todas las esferas en que
se puede desarrollar una persona y que tales cambios provocan inestabilidad.

Asi se puede observar que, en el sujeto, la etapa juvenil presenta madurez, pero
gue tal madurez también produce conflicto, entre su “yo” y su entorno. La juventud
es dependiente del marco social, donde la actividad de la reflexion y el
cuestionamiento de su entorno sefala un despegue del pensamiento a la vez que
existe un egocentrismo intelectual de la juventud que se manifiesta en la reflexion,
“como si el mundo debiera someterse a los sistemas y no los sistemas a la realidad
(Piaget, 1995:87).

Esto explica como la formacién de la identidad, el autoconcepto, la autoestima y las
habilidades sociales, entran en conflicto con su contexto social, donde los propios
cambios fisicos y psicolégicos comienzan a exigir en el joven conductas mas
especificas dentro su entorno social, en base a su identificacién con los valores

generados y reproducidos en ese lugar, donde se involucra la cultura.

En la juventud se espera la consolidacion la identidad, conclusiones de
pensamientos y de acciones que preparan para la vida adulta, teniendo en cuenta
gue “hemos de tener en cuenta que dicho proceso de construccion de la identidad
florece en un intercambio continuo con aquellos sistemas con los que el individuo
esta ubicado” (Ortega, 2011: 32), la identidad del joven no es estatica, ni se puede
remontar a una idea transitoria de cambio como si se tratara de una enfermedad o

un estado patoldgico.

La integracion de esta etapa ha tenido teéricamente la funcion de la formacion de la

identidad personal “en los aspectos psicosexual, ideoldgica, psicosocial,
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profesional, cultural y religiosa” (Bordignon, 2005, 56). Los jovenes, pertenecientes
a un sistema socializado (familia, escuela, sociedad), viven un proceso de cambios
en los que definirdn las habilidades necesarias para su supervivencia en la edad
adulta. Sin embargo, los modelos de juventud han tenido variaciones significativas

en los Ultimos arios.

Es necesario apuntar que el ambito juvenil es amplio porque abarca al contexto
donde se desarrolla individual y socialmente. Se habla de juventudes en forma
heterogénea, pues “la configuracion de las mismas es posible en relacion con una
serie de elementos vinculados con el género, la generacion, la clase y la etnia, entre
otros aspectos a considerar’ (Vazquez, 2015: 9). De esta manera, se explica que
“‘Juventud” es un término que busca englobar a la diversidad de personas que

cumplen con caracteristicas particulares como la edad, la identidad y la cultura

para abordar a la juventud en el entorno de una sociedad diversa, hay que ir mas
alla de limites etarios, asi como se categorizan, a las mujeres, a laterceraedad y a
los nifios; también existe la categoria de juventud que deben estudiarse de manera
transversal, “estas categorias, las de mujer y joven, atraviesan las clases sociales
por lo que es necesario hacer un andlisis transversal al de las clases para poder

observar las peculiaridades de dichas categorias” (Brito, 1997: 3).

La cuestion de la juventud es logicamente extensa, conlleva el transito entre la
infancia y la etapa adulta, en esta etapa, se espera la consolidacion de la identidad,
entendida como el ser si mismo, “el ser si mismo de una persona se relaciona con
el sistema social y con los otros, en un doble sentido: de adaptacion y de integracion”
(Taguenca, 2011: 121), de esta forma se apunta que la identidad tiene una funcion
personal y social, y a su vez se compone de la influencia que el entorno tiene en el

individuo.

Los jovenes tienen, de cierta forma mayor habilidad para utilizar expresiones logicas
y para adoptar un trazado social y definir un rol para la vida adulta, ya que “suele
considerarse que la madurez coincide con la capacidad para madurar de forma
abstracta” (Papalia, et. Al. 2005: 431). La transicion en el area social esta

atravesada por la cultura, las normas sociales y el comportamiento
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convencionalmente aceptado. La juventud es una etapa diferencial que vive en
constante cambio, de generacion en generacion de momentos histéricos distintos y
de sistemas en moldeamiento y cambio constante. Es importante recalcar hasta
aqui que cuando se habla de transitoriedad se habla de cambio y modelamiento,

gue marca posteriores transformaciones del ciclo vital.
1.2 Lajuventud y la sociedad

El ser humano, se desarrolla desde su nacimiento, en esferas socializadoras, que
convienen en que el individuo nace en sistemas organizados que proveen su
sustento y aseguran su supervivencia. La juventud es una etapa del desarrollo
donde se consolida la personalidad; permeada, sustentada y transmitida por el
contexto en el que crece y sus caracteristicas particulares. El contexto incluye un
territorio, normas y reglas, formas de convivenciay, en el terreno formal, incluye una

demarcacion propia con atributos legales e institucionales.

Socialmente, la juventud ha tenido un valor de desajuste emocional o carencia, a su
vez de inicio de la formalidad y madurez, y una transicion personal para llegar a la
vida adulta, que requiere la adaptacion y la asimilacion de un rol en el lugar donde
se desenvuelve, la juventud no comparte precisamente caracteristicas homogéneas
en tiempo y espacio, sino que se manifiesta en un conjunto de comportamientos,
relacionados a la dinamica social de su contexto y que estan en constante cambio,
por ello se concuerda con que “los cambios son sistémicos y afectan a los sujetos

en tanto que cambian la conciencia que tienen de si mismos” (Taguenca 2011: 117).

La auténtica adaptacion a la sociedad se llevara a cabo, finalmente, de forma
automatica cuando el adolescente cambie su papel de reconstructor (construir su
identidad), por el de realizador (ejercer su autonomia). “La personalidad implica una
especie de descentralizacion del yo que se integra en un programa de cooperacion
y se subordina a las disciplinas auténomas y libremente construidas” (Piaget, 1995:
89) el entorno social juega un papel institucionalizador de normas y pautas de
comportamiento a seguir, que se desarrolla en la cognicion, la capacidad adaptativa

y la conducta.
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De acuerdo con Ortega (2011), el joven se haya integrado y forma parte de cuatro
sistemas, el familiar, el escolar, el sistema de iguales y el sistema social. El
paradigma de la juventud también comparte esta serie de interacciones y las

comparte en el terreno individual, social, politico y econémico.

e El primero, el sistema familiar matriz de sus pautas y estrategias adaptativas,
mas generales y mas profundas (de caracter cognitivo-emocional, generador de
legitimidad o ilegitimidad de los sentimientos de sus miembros y lealtades
consolidadas).

e El segundo es el sistema escolar donde adquiere herramientas culturales para
su adaptacion social, el éxito o fracaso en la interaccion social de su yo
idealizado.

e El tercero el sistema de iguales durante la adolescencia, contagio o imitacion,
desarrollo de modelos alternativos de vida.

e El cuarto, el sistema social: macrosistema social los genera y sustenta
ideoldégicamente (Ortega, 2011: 32).

Todas estas relaciones sociales que los jovenes establecen fuera de su propia
persona son demarcadas por el contexto donde se encuentran. El contexto es el
espacio ambiental, social y politco en el que el sujeto convive
multidireccionalmente, entre lo social e individual, y entre lo publico y lo privado:
donde se adecua para su sustento dentro de la vida colectiva desde su

individualidad.

La Juventud también tiene un espacio en el imaginario adulto donde se depositan
las expectativas que se tienen de una nueva generacion y donde los jovenes deben
adaptarse. En el mundo adulto se estigmatiza a los jévenes por su falta de disciplina,
por lo impredecible de sus reacciones y también por las condiciones territoriales,
culturales y econdmicas que diferencian a unos de otros y que en ocasiones los
marginan. En todo el mundo, la juventud se vive de forma diferente, sin embargo, la
similitud se encuentra en las conductas realizadas y las esperadas por su medio, en

la integracion y adaptacion a las estructuras con las que conviven cotidianamente.

Estas estructuras son las instituciones y el sujeto que las asimila se encuentra
dentro del proceso de institucionalizacién; donde se abarcan relaciones de poder en
actores seccionados Y jerarquizados. En este caso los jovenes, asi como el resto
de la sociedad son sujetos adaptables a sus instituciones. El sujeto en individual y
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en colectivo, estd inmerso en el estado y sus instituciones formales e informales,
como componente de produccion y consumo en los procesos mercantiles, pero
también como el objeto de las politicas publicas, el sujeto del valor social que busca
el desarrollo y el bienestar. El joven, participa directa o indirectamente en los
asuntos publicos y politicos de la localidad.

1.3. Ladiversidad de la juventud

El contexto puede entenderse como una estructura, que se ubica en un momento
temporal y espacial, que determina a una generacién, entendiendo que “una
generacion comparte estructuras sociales, econémicas y culturales comunes, y
agentes socializadores que los dotan de simbolos equivalentes, que cumplen con
su funcién de reproduccion e integracion social” (Taguenca: 2011, 123), para que

los individuos puedan adaptarse dentro de su contexto en forma individual y grupal

Portillo (2004), plantea que los cambios sociales también cambiaron las ideas en el
enfoque cultural que atravesaron a la juventud en diversas épocas, como se

menciona a continuacion:

Las ideas marxistas, la revolucion, entre otros factores, transformaron la actitud de
muchos joévenes, que abruptamente adoptaron su papel protagonico en el espacio
publico. Por otro lado, contrastan los jévenes burgueses que, después de la primera
guerra mundial se repliegan sobre si mismos y, encerrados en la vida universitaria,
se muestran incapaces de actuar y de comprometerse politicamente (Portillo 2004:
45).

Antes de esto, histéricamente cada cultura tenia sus propios ritos de transicion, “en
sociedades definidas como pre modernas el transito de la infancia a la adultez
estaba garantizado por la eficacia por ritos de pasaje reconocidos por todos los
miembros de una comunidad; y por la adquisicion de parte de los jovenes de
saberes productivos y reproductivos” (Hopenhayn, 2004: 3), estos saberes eran
transmitidos por la familia, la escuela y la sociedad, se podria decir entonces que
no habia una etapa juvenil como tal o que los ritos de transicion se han ido

prolongando de tiempo durante esta etapa.

En parte, gracias a esto la juventud ha sido vista como un potencial de produccién
dentro de su contexto, la juventud presenta incidencia sobre la economia, la cultura,

el desarrollo entre otros, “en el capitalismo moderno la juventud aparece como actor
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en vias de preparacién para entrar en el sistema productivo” (Hopenhayn, 2004: 3),
luego entonces, la juventud se conforma como un sujeto social, como objeto de

politicas y como campo de estudio.

En las juventudes posmodernas, el rol de la juventud entra en las dinamicas que les
permiten identificarse con algunos mecanismos de filiacién del entorno social, en
esta vision, a la juventud se le ubica en un proceso de formacién donde el fin dltimo

es la asuncion de un rol productivo para la sociedad.

La modernidad, paraddjicamente, coloca a los jovenes entre la insercién social
productiva y su autonomia. La modernidad también esta inmersa en su formacién
identitaria que esté influenciada por las normas sociales de estado y los medios de
comunicacion, en la actualidad los jovenes tienen mas acceso a la informacion, pero
de alguna forma, menos acceso al poder, al participar menos en los espacios

decisorios de la sociedad y del Estado.

Por un lado, existe mayor acceso a informacion y redes, y por otro, cierta exclusion
en la ciudadania politica, los jovenes se subyugan a los modelos de autoridad, lo
que refleja que “en la juventud suelen considerarse las caracteristicas de una época”
(Portillo 2004: 46), actualmente se habla de sociedades juveniles que demuestran
apatia a espacios sociales politicos y a la toma de accion, sin embargo, también se
pone este precepto en tela de juicio al observar que mas que apatia, se enfrentan a

las dificultades de integracion institucionalizadas en el entorno en que se ubican.

En estas dindmicas, los jovenes interactian con su medio, para en un futuro,
comportarse como miembros productivos de la sociedad y sus organizaciones, a
esto podemos agregar lo siguiente: “lo que hay de nuevo hoy en la juventud, y que
se hace ya persistente en la sensibilidad del adolescente, es la percepcion ain
oscura y desconcertada de una reorganizacion profunda en los modelos de
organizacion. Ni los padres constituyen el patron —eje de las conductas, ni la escuela
es el unico lugar legitimado del saber, ni el libro es el centro que articula a la cultura”
(Barbero, en Portillo 2004: 59).

De acuerdo con Hopenhayn (2004) algunos factores de la prolongacién de la etapa

juvenil son las prolongaciones de los procesos educativos, la incertidumbre
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econdmica y laboral a la que se enfrentan y sus aspiraciones para la etapa adulta.
La juventud no es homogénea en tanto sus integrantes viven procesos propios de

cambio entre sus actividades su autonomia y su rol.

La forma de interaccién de los jovenes con el mundo adulto estd marcada por
diferencias estructurales, referentes a lo generacional, al espacio y las instituciones
formales e informales que reproduce cada uno de los diversos sectores de la
poblacion. Portillo (2004) retoma los planteamientos de Ortega (1970) para hablar
de que, en un momento histérico diversas generaciones ocupan el mismo tiempo y
por ende ocupan espacios en el mismo entorno, también retoma de Mannheim
(1993) que un sujeto que nace en un contexto se conecta con los grupos sociales
existentes, generando sentido de pertenencia e identidad, por ello las relaciones
generacionales entre pares recobran importancia al distinguirse entre los actores y
los grupos sociales, “los actores sociales participan activamente en la produccion

de realidades sociales (Schutz en Portillo 2004: 19).

En primera instancia la juventud aborda las cuestiones generacionales y los
procesos de transicion social de esta forma los jévenes generan formas de
comunicacion y expresion cultural propias en determinados espacios. Pero que
estan permeadas por las relaciones entre generaciones, como menciona Urteaga
(2009).
Como clasificador/organizador social, juventud no es una categoria neutra,
conforma un tipo especifico de diversidad y/o desigualdad que es producto de
relaciones sociales y de poder histéricamente constituidas en cada pais y region, la

cual es usada como herramienta para regular y normar asimétricamente las
relaciones entre generaciones (Urteaga, 2009: 6).

Desde una postura adultocéntrica, los jévenes han sido vistos como adultos
incompletos al presentar problemas de identidad y crisis, que los orillan a
situaciones riesgo, sin embargo, tales problemas han permitido visibilizarlos en el
entorno social y en las agendas publicas. Se considera que, “las trasformaciones en
el sistema comunicativo y en el sistema politico afectan las formas en la que los

jovenes se relacionan con el espacio publico” (Portillo, 2004: 10).
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Portillo, (2004) apunta tres razones tedricas de la investigacion juvenil: 1) la
reconfiguracion entre los publico y lo privado; 2) las culturas juveniles emergentes;

3) las formas de participacion publica.

De acuerdo con Portillo (2004) la juventud ha sido una categoria construida
histéricamente en conjunto con las transformaciones de la sociedad y en las
diferencias entre un contexto y otro, por ello prefiere hablar de culturas juveniles
como una via posible donde se tomen en cuenta sus relaciones sociales, pese a
diferencias de clase, cultura y género. Las culturas juveniles hacen referencia a la
heterogeneidad y la diversidad de los grupos e individuos que conforman a este
sector, asi, se recalca la existencia de diferentes formas de vivir una misma etapa,

dependientemente como se ha dicho antes, de la temporalidad y el contexto.

La perspectiva de la juventud contiene la forma en como los individuos construyen
Sus opiniones y como éstas influyen en la forma en la que participan en el entorno
publico a pesar de no resultar enteramente significativas para la vida social y
politica, se volveran practicas y acciones y que la formacion de las opiniones
individuales ayudan a explicar los procesos de cambio politico y generacional
“‘podemos observar desde mediados de siglo XX, la emergencia de unas culturas
juveniles cambiantes que nos hablan de una ruptura generacional sin parangén en
la historia” (Martin-Barbero en Portillo 2004: 32).

1.4 Problemética de la juventud en México

Dadas las caracteristicas de cambio psiquico y social en el desarrollo humano,
socialmente la juventud estéd asociada a elementos disruptivos y son considerados
proclives a conductas de riesgo. Enmarcados las expectativas para la vida adulta,
en la introduccién al mundo laboral o en la posibilidad de asistir a escuelas de nivel
superior, los jovenes requieren medidas de inclusion que, de acuerdo a la
contextualizacion de lo juvenil, resultan emergentes para la atencién en esta etapa,
donde los beneficios o atrasos en el desarrollo desde el nacimiento y la infancia, se
consolidan durante la juventud, a través de la adopcién de identidad y autonomia,

gue seran las herramientas de insercion social para la vida adulta y que marcaran

23



pautas para su constante desarrollo, ya que como se ha dicho, no se queda estatico,

sino que continda siendo dindmico a lo largo de la vida.

Un planteamiento principal para abordar este tema es observar datos relevantes
que distintas instituciones tienen sobre la juventud en los Ultimos afios. En este
momento, detallamos algunos rasgos de la juventud, al rescatar algunos detalles
como factor de riesgo.

A propdsito del dia Internacional de la Juventud, INEGI (2015a), expone que:

e En 2014, residen 29.9 millones de jévenes de 15 a 29 afios, monto que representa
24.9% de la poblacion total.

e En el primer trimestre de 2015, la tasa de desempleo de los adolescentes de 15 a
19 afios y de los jovenes de 20 a 24 afios son de 8.6 y 8.3%, respectivamente.

e En 2013, fallecieron 34 509 jovenes lo que en términos porcentuales representa
5.6% de las defunciones totales.

e En 2014, 63.5% de los jévenes son solteros, 33.1% estan unidos y 3.4% se
encuentran divorciados, separados o viudos.

e Datos de la ENADID 2014 indican que 44.9% de las jovenes de 15 a 19 afios,
sexualmente activas, declardé no haber usado un método anticonceptivo durante su
primera relaciéon sexual.

e Para 2013, 83.9% del total de egresos hospitalarios en mujeres de 15 a 19 afos, se
relacionan con causas obstétricas (embarazo, parto y/o puerperio).

e Durante 2014, de las mujeres embarazadas de 19 afios, 30.6% no recibieron
consultas prenatales.

e Durante 2013, del total de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) que presentaron un
aborto, 18.7% son adolescentes (INEGI, 2015a: 1).

A propdsito del Dia Internacional de la Juventud, el CONEVAL (consultado en 2017),
da a conocer informacion sobre la situacion de pobreza multidimensional en este
sector de la poblacion, apoyandose de la metodologia oficial para la mediciéon de la
pobreza de caracter multidimensional, en México, concluyendo con que, para 2008,
14.9 millones de hombres y mujeres jovenes, que representaban el 14.0 por ciento
de la poblaciéon total mexicana, se encontraban en pobreza multidimensional. De
éstos, 3.3 millones se encontraban en pobreza multidimensional extrema. En el
mismo afio, 12.1 millones de jovenes eran vulnerables por carencias sociales, 1.5
millones eran vulnerables por ingreso y 6.2 millones no eran considerados pobres

multidimensionales ni vulnerables por ingreso o carencias sociales.
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En 2008, de acuerdo con CONEVAL (consultado en 2017), expone que el 48.2% de
la poblacion mexicana, de 12 a 17 afios, se encontraba en situacion de pobreza
multidimensional. Asi como que, del total de la poblacion de 18 a 29 afios, existen
un 39.5% de jovenes en esta condicion. El porcentaje total de la poblacion juvenil
entre 12 y 29 afios es de 44.2%, lo que se acerca a la mitad de la poblacién. La
clasificacion de carencias sociales del total de jévenes era la siguiente:

e 18.1 por ciento tenian rezago educativo;

e 44.7 por ciento no contaban con acceso a los servicios de salud,;

e 68.0 por ciento no tenian acceso a la seguridad social;

e 18.1 por ciento presentaban carencia en la calidad y en los espacios en la vivienda;

e 19.1 por ciento no tenian acceso a los servicios basicos en la vivienda, y

e 22.0 por ciento por acceso a la alimentacion (CONEVAL 2017).
De acuerdo con la OMS (2015, consultado en 2017) a nivel mundial se estima que
1 de cada 4 adolescentes sufre trastornos de conducta relacionado con las
adicciones: tomando en cuenta que no solo estan relacionadas al consumo de

substancias, también al consumo de medios electronicos.

Un reporte de UNICEF (consultado en 2017), sobe Violencia y Maltrato, expone un
dato de INEGI en 2005, donde registré un total de 677 muertes causadas por
homicidios entre los jovenes de este grupo de edad (desconociendo sus
ocupaciones). Segun el INEGI, el 56% de las mujeres de 15 a 19 afios que viven en

pareja han sufrido al menos un incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones, elaborada por el CONADIC en
2011, relacionada al alcohol, tabaco y drogas, expresa que la tendencia en el grupo
etario entre 12 y 17 afios, el consumo aumentd significativamente en las
prevalencias de alcohol, tabaco y drogas en ese ultimo afio, de 25.7% a 30.0%
(CONADIC, 2011: 24).

Estas cifras, y otras dadas a conocer por el INEGI (2017), confirman, entre otras
cosas que, pese a haberse reducido la tasa de natalidad de la poblacion mexicana,
existe una presencia importante de la juventud como porcentaje de la poblacion. En
el afio 2010, de acuerdo con INEGI (2017), el grupo de 15 a 19 afos lo conforman

11.3 millones de personas, lo que representa el 9.8% de la poblacién total del pais,
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sin embargo, incluyendo al total la poblacion menor a 15 afios, en total, existen 43.5
millones de personas lo que representa casi al 40% de la poblacion total, lo que
implica que en veinte afios 0 menos, estas personas necesitaran incluirse a los
sectores productivos, por lo que respecta cuestionarse ¢de qué oportunidades
podra apoyarse esta poblacién y dé qué forma se daran las condiciones para su
vida?, estos jévenes y nifias y nifios, no solo representan el futuro de la sociedad,
en este momento, estan interactuando con lo disponible en su contexto, en un pais
que, a razén del Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 2011), México se ubica en
el lugar 57 del indice de Desarrollo Humano.

“La evidencia empirica muestra en forma categédrica en cualquier sociedad, la
desigual distribucién de los recursos disponibles entre los diferentes grupos etarios”
(CEPAL, 2000: 32) con estos datos, podemos observar que la incidencia de la
desigualdad es alta para la poblacion juvenil, por lo que vuelve indispensable tener

un panorama local, con la poblacién que planteamos como objetivo.

En 2017, CEPAL estudia las perspectivas econémicas de Ameérica Latina, en
materia de juventud, competencias y emprendimiento, en primer sentido habla de
las implicaciones econdmicas que tiene el sector juvenil en la poblacion general.
Una de las principales tendencias sobre la juventud latinoamericana, radica en que
se busca brindar mayor especializacion para la productividad a través de la
capacitacion y educacion, por otra parte, explica la falta de recursos implementados
en favorecer condiciones de empleo y desarrollo, como que los jovenes saltan de
los espacios educativos a los laborales y que la remuneracién por su trabajo es
insuficiente. Aunado todo esto a los riesgos que la misma sociedad global enfrenta,
la falta de empleo, la pobreza y la desigualdad, los jovenes requieren de la inclusion
social en el transito que ocurre de la escuela al trabajo “el abandono escolar
temprano lleva consigo un alto precio para la productividad futura” (CEPAL, 2017:
111), aunque se ha logrado aumentar estadisticamente el grado educativo en la
juventud, el riesgo es que se enfrentan a la expectativa de la transicion a la edad

adulta.
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En general los jovenes se ven ante diversas condiciones de riesgo (que no son
exclusivas de su rango etario), pero que desfavorecen el sistema productivo al que
se les pretende incluir, tales problemas, como hemos visto, son las adicciones, el
embarazo a temprana edad, las enfermedades de transmision sexual, la migracion,
la desercion escolar, el empleo informal y la baja participacion ciudadana y politica

en sus sistemas de gobierno.

Las autoridades expresan preocupaciones, desempleo, calidad del empleo, la
educacion y el acceso y los riesgos asociados a la salud, “estas areas problematicas
redundan en la agudizacion de la pobreza juvenil y en procesos de exclusion social
gue han sido ya documentados por estudios recientes sobre juventud en
Iberoamérica” (CEPAL, 2004: 292), en materia de desempleo atafien los problemas
de crisis econdmicas y de exceso de mano de obra frente a la demanda, en materia
de educacion se pueden localizar los problemas de desercion escolar, baja calidad
educativa e insuficiencia de ésta ante las competencias de los jovenes, por otra
parte en materia de salud, se habla de la baja cobertura y calidad, asi como la
incidencia de riesgos a la salud juvenil, como las adicciones y las practicas sexuales

sin proteccion.

En el Estudio de CEPAL (2004), se categorizan las principales emergencias en el
ramo de la juventud, como se expresa en la Figura 1, México presenta
principalmente los problemas de desempleo y subempleo, desercion escolar y en
tercer lugar la falta de acceso a la salud y a la educacién. “Todos estos problemas
configuran un panorama de pobreza y exclusién social que se asume al mismo
tiempo como causa y consecuencia de la situacion juvenil” (CEPAL, 2004: 294),
donde de acuerdo a este estudio, los problemas de la poblacién juvenil son de
origen multicausal, y requieren medidas de diagnostico e implementacion de
recursos menos parciales por parte los organismos encargados de este grupo
social, qgue sean capaces de atender las necesidades eco econdmicas, educativas,

de salud, seguridad, desigualdad y participacion juvenil.
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Figura 1. Iberoamérica (17 paises): principales problemas que afectan a la juventud
en orden de importancia

Pais problemas de la juventud
Primero en Importancia  Segundo en importancia Tercero en importancia
Argentina Pobreza Desocupacion Exclusidn social
Bolivia Exclusion Desempleo Falta de participacion
Chile Embarazo adolescente Desarticulacion entre los Brechas en acceso a
y riesgo de ETS estudios y el mercado de educacion mediay
trabajo superior
Colombia Baja participacion en el  Bajos niveles de participacion Exclusion y conflicto
desarrollo y control de juvenil en programas y armado
recursos publicos proyectos sociales
Costa Rica Alta desercion en Desempleo, especialmente en Falta de espacios de
educacion secundaria mujeres jévenes participacion
Cuba Poder adquisitivo de los  Satisfaccion de sus Recreacion
ingresos necesidades de vivienda
Ecuador Desempleo Desercion escolar Drogadiccion, alcoholismo
y pandillaje
El Salvador  Desempleo Inseguridad Pobreza
Espafa Empleo Vivienda Riesgos asociados a la
salud
Guatemala Desempleo Educacion Seguridad
México Desempleo y Desercién escolar y baja Falta de acceso a salud y
subempleo calidad educativa educacion
Nicaragua Desempleo y débil Falta de educacion pertinente a  Baja cobertura y calidad de
calidad en el empleo las competencias de los los servicios de salud
jévenes
Panama Pobreza y desempleo Embarazo precoz Aumento del VIH/SIDA
Perd Desempleo y Baja participacion en Pobreza
subempleo formulacion de politicas
publicas y en toma de
decisiones a nivel local, regional
y nacional
Portugal SIDA Desempleo Peligro de guerra
Republica Salud Educacion Trabajo
Dominicana
Uruguay insercion laboral Desercién escolar Exclusion social

Sobre la base de las respuestas de los paises a la encuesta de la CEPAL sobre programas nacionales de

juventud 2004.

Fuente: CEPAL (2004: 293) en La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias.

A propésito de estos datos, una observacién importante es la que realiza

Hernandez, et. al., (2013) donde se expone el problema actual de la juventud

mexicana la situacion del Bono Demogréafico que quiere decir que en cierta

temporalidad la proporcion de habitantes en edad productiva sea significativamente

mayor las que se consideran inactivas productivamente.
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Sin embargo, se espera que para 2020 esta tendencia comience a cambiar,
proyectando la disminucidn de la poblacion infantil (debido a la reduccion de la tasa
de natalidad) y juvenil, pero teniendo mayor poblacion de la 32 edad, lo que se
describe en un “envejecimiento” de la sociedad (Hernandez, et. al., 2013), y tal
sector lo ocuparan jovenes que en momento estan inmersos en el desarrollo de su
autonomia, por lo que los riesgos estudiados en los datos recopilados, son
fundamentales en la prediccién de los comportamientos de los jovenes en el espacio
publico, sobre todo si consideramos las principales problematicas de la juventud
(Figura 1) que se traducen en su ocupacion laboral, su nivel de estudios y la falta
de acceso a servicios publicos, lo que requiere que las politicas publicas para la
juventud contengan mecanismos de participaciéon que mejoren el impacto de sus

acciones.
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Capitulo 2
Politicas publicas para la juventud

Las politicas y programas publicos son acciones que el gobierno ejerce para atender
necesidades especificas a sectores focalizados en la poblacion, de esta manera se
realiza el empleo de los recursos publicos para brindar atencion a toda la poblacion
teniendo en cuenta el maximizar la eficiencia, la eficacia, la transparencia y la

rendicidon de cuentas.

Para poder atender a la juventud, es necesario establecer diferentes acciones, una
de ellas es localizar el estado de la poblacién juvenil dentro de su contexto social y
luego dentro del plan y las acciones del gobierno nacional, estatal y municipal, ya
gue primero se intenta describir cuales son las caracteristicas que normativamente
se aplican para este sector de la poblacion, y segundo, la actividad por parte de los
gobiernos argumentando su poder para instrumentar politicas publicas
encaminadas a sectores focalizados; en este caso los jovenes de San Agustin

Metzquititlan.

En este apartado, se exponen los aspectos referentes a las politicas publicas para
la juventud en la practica de las instituciones del gobierno mexicano para la atencién
a la juventud y los mecanismos de participacion juvenil, como un activo para
fortalecer a la juventud y para generar mayor confianza en las instituciones

gubernamentales.
2.1 Politicas publicas

La politica publica tiene sus origenes en los planteamientos de Harold Laswell en
1951, con la publicacién de The Policy Sciences: Recient Developments in Scope
and Method, quien propuso que “el gobierno requeria de mayor conocimiento y de
mayores herramientas técnicas para mejorar la toma de decisiones” (Franco, 2012,
81). Para este momento, el enfoque de politicas publicas tiene la mira
principalmente en el estudio del estado, sus mecanismos de accion y su impacto en
la implementacién de sus politicas en la ciudadania.
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Las politicas publicas contemplan a los actores publicos y privados, los recursos
disponibles, las interacciones y los problemas. El enfoque de politicas publicas se
propone como un “conjunto de métodos que permiten analizar la esfera de la accion
publica, en actividades muy distintas y analiticamente separables” (Franco, 2012,
p.101). Tiene como finalidad ayudar a disminuir los fracasos en los programas
gubernamentales, medir o analizar el impacto en la ciudadania y planear estrategias

de accion que sean capaces de resolver los problemas publicos

En la década de los 80, con la entrada del neoliberalismo, se abre espacio para la
globalizacion (econdémica y cultural), generando cambios en la forma de consumo,
de administracion publica y privada, de transicion democratica (la transicion de
regimenes autoritarios a democraticos, no siempre consolidados o que son
cuestionables). La descentralizacion del gobierno y la provision de servicios
publicos por empresas del sector privado generé un momento en el que los avances
tecnoldgicos y sociales, han marcado una trascendencia mas rapida (y quiza mas
efimera) de las necesidades y prospectos de la sociedad (posmodernizacion,
consumo) que implican ventajas y riesgos para la poblacion y que exigen nuevas

formas de integracion interdisciplinaria

La definicion de politicas publicas ha tenido diferentes momentos, personajes,
formas de analisis y entendimiento. Cabrero (2000), plantea que el enfoque de
politicas publicas debe ser entendido, en lo que respecta a México, desde una
comparacion: primero desde la escuela estadounidense de donde surge el
concepto, y segundo desde la realidad de su ejecucion, en un modelo de tradicion
autoritaria y en dinamica de transicion democratica (Cabrero, 2000, p.191) lo que

seria el caso mexicano, a partir de cuatro dimensiones de analisis:

e El tipo de régimen politico;
e Los tipos de modelos de gestion;
e Los referentes institucionales;

e Las tradiciones culturales y simbdlicas de cada contexto.

En los puntos mas importantes de esta vision sobresalen: el gobierno, la

organizacion, la accion, el proceso de decisiones, la demarcacion de un problema
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publico y el enfoque hacia la diversidad ciudadania. La definicion de politicas
publicas se ubica en una serie de actividades habituales (repetidas incluso en forma
sistematica), que se transforman en instrumentos juridicos, programas o politicas
con base en relaciones de poder o estrategias con actores especificos mediante las
cuales la poblacion civil tiene apertura a la participaciéon ciudadana, existen
antecedentes como Brasil y Colombia como lo menciona Canto (2010a).

Es imprescindible comprender a las politicas publicas como elemento de la accion
gubernamental, a partir de marcos formales y normativos que requieren en primera
instancia, la participacion de la sociedad a la que estan encaminadas, con el

propésito de focalizar las acciones a metas en sectores especificos.

Desde la via institucional, las politicas publicas para la juventud deben enfocarse
en: el entorno social donde se desarrolla la juventud, la normativa institucional que
propicia las vias organizacionales para la efectividad de la implementacion de las
politicas publicas, y el espacio en que se encuentra social y psicologicamente la

juventud.

2.2 La juventud dentro de las politicas publicas

La juventud como grupo social independiente tiene sus origenes en el siglo XX, en
un inicio como elemento de la conformacion de la familia durante la era del capital,
para pasar luego a ser un objeto de consumo y potencial de trabajo, aun en la era
posmoderna, “en la esfera del discurso publico se produce un desplazamiento en
gue los jovenes dejan de ver como protagonistas de proyectos de sociedad, para
constituirse en objetos de politicas sociales e insipientemente, en sujetos de
derechos” (Hopenhayn, 2004: 6), lo que quiere decir que en la construccién de lo
juvenil en la politica, los jévenes se ven proyectados por disefios y opiniones que
no son los propios de su identidad y proyectos quedando en un espacio como entes

carentes, vulnerables, consumidores y productores.

La psicologia social y la ciencia politica, como ciencias de investigacién accion, han
dado pie a la inclusion de la teoria al terreno practico, y del area cientifica a la

gubernamental, sustentando la importancia de la atencion focalizada en este sector
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poblacional para los fines del avance integral de la personalidad y la prevision de su
vida adulta como ente activo de la evolucién social, esto ha desplegado una serie

de implementaciones publicas para atender a las necesidades de la juventud.

El tema de la juventud, dentro de las politicas publicas, es importante, primero por
el lugar que ocupa la juventud en la organizacion social, esto porque con el
fendmeno de la globalizacion, los ultimos afios han presentado importantes cambios
gue intervienen en cémo ocurre la transicion de la juventud a la etapa adulta de las
nuevas generaciones (prolongacion y especializacion), y por los factores de

oportunidad y riesgo que les ocupan en ese contexto.

En segundo lugar, esta poblacidén recobra importancia, porque tanto los gobiernos,
como instituciones, deben promover las condiciones apropiadas para el desarrollo
de la juventud, generar politicas publicas incluyentes y a la vez diferenciadas y
focalizadas que atiendan las necesidades de este sector poblacional, y que deben
atender demandas de orden intercultural y transversal que garanticen la focalizacion

de los servicios.

Ortega (2011), apunta que los valores en la sociedad contemporanea no son
exactamente iguales a generaciones anteriores y es por ello que los recursos
empleados por parte del Estado para el desarrollo de la poblacion deben tomar en
cuenta las transformaciones sociales y las brechas generacionales en ese actuar
focalizado; “ya no es la necesidad la que dicta las leyes de desarrollo social y
econdmico de la comunidad, sino el deseo que es individual, pluriforme, subjetivo e
ilimitado” (Ortega, 2011: 29).

Tales percepciones estan ligadas a definir un punto clave, centrar a la juventud
como factor de desarrollo, aprovechando y ayudando a fortalecer la temprana
accion del pensamiento critico, por medio de la cognicion personal y social, tratando
de mejorar su desarrollo integral, previniendo conductas de riesgo, desde el

momento en que se postula a dicho sector de la poblacion como vulnerable.

Como actor social, se ha teorizado en la meta de darle a la juventud un espacio

especifico para optimizar su desarrollo. De esto que, la aparicion del joven como
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sujeto autbnomo portador de derechos, tedrica e institucionalmente, tiene su
justificacion en un modelo multifactorial (Ortega, 2011), que da continuidad a las

teorias en el desarrollo humano y el campo social, que habla de:

e EIl valor de la familia como el componente social de las necesidades de
produccién y consumo: la fuerza de trabajo, frente a las condiciones de vida
digna. Su papel en el entorno posmoderno y neoliberal.

e La educacién como instrumento institucionalizador y reforzador de las
conductas civicas para la formacién del sujeto y de la generalidad en el rango
etario que se ocupa. Como instrumento formador de habilidades cognitivas
institucionalmente convenidas para la profesionalizacion y la incursion al
sector laboral.

e La sociedad como estructura y espacio donde el sujeto pone a prueba sus
capacidades cognitivas- emocionales para la interaccién interpersonal y la
provision de sus necesidades afectivas, culturales y econémicas. Abarca las
relaciones de pares y de poder.

De acuerdo con CEPAL (2000) las politicas para la juventud estuvieron centradas
en la educacién y el tiempo libre entre la década de los cuarenta y los setenta, que
estaban relacionadas con las dinamicas econdémicas y sociales. Hacia la década de
1980 comenzaron a ver que habia insuficiencias en los marcos tradicionales que,
ante los panoramas de crisis, empez0 a desarrollarse mayor preocupacion por los
jovenes excluidos, los que no alcanzaban los beneficios de las politicas publicas

anteriores.

La juventud como sujeto, retoma sentido como actor y beneficiario de las politicas
publicas, “se vuelve estratégico el estudio de las crisis de identidad durante la
juventud, debido a que durante a esa etapa de la vida el organismo se encuentra en
el climax de su vitalidad y potencia” (Erickson, 2004:47), aunque en este caso
Erickson se refiere al contexto estadounidense, las caracteristicas de vitalidad y
potencia, se reflejan en todas las culturas, por lo que obviamos que esto produce la
necesidad de crear espacios que desarrollen esas caracteristicas y donde sean

estudiadas.

Los factores con los que se describe la juventud son también las premisas al
momento de la preparacion de la politica publica, donde a partir del marco

institucional y normativo se insertan nociones para el desarrollo de la juventud.
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No todos los jovenes tienen acceso a niveles mas altos de educacion, de los que
también surge la variable de su ocupacion y empleo. A diferencia de generaciones
anteriores, con las nuevas exigencias de la era postmoderna, los titulos académicos
también presentan las dificultades del acceso al campo laboral, lo que ya no
garantiza que especificamente sea la educacion el medio de realizacion de los
jovenes, aunque al vincular a los jovenes con la violencia, se empiezan a
implementar para la década de los noventa, politicas especificas sobre seguridad

ciudadana y juvenil.

Las intenciones centralistas de los estados tuvieron que potenciar a los planos
locales por ser mas cercanos a problemas de grupos reducidos y enfocados. Las
politicas publicas para la juventud pretenden promocionar su desarrollo y a la vez
cierto control social ante las conductas de riesgo.
Finalmente, y desde el punto de vista institucional, las politicas publicas de juventud
han enfrentado problemas considerables vinculados fundamentalmente al tema de

las instancias rectoras y coordinadoras entre las numerosas instancias ejecutoras
existentes en términos sociales (CEPAL, 2000: 43).

A partir de los afos setenta, algunos paises como México, Costa Rica y Venezuela
comenzaron a crear institutos juveniles que se expandieron durante los afos
ochenta y noventa que se han ido especializando para la ejecucion de problemas

en esferas de salud, educacion y empleo, entre otras, para los jovenes.

Se esta procurando que la gestidon de politicas para la juventud abarque las distintas
esferas del desarrollo social con disefio de estrategias que combinen la oferta y
demanda entre necesidades y servicios, asi como la especializacion de las
instituciones formales y el personal desplegado para la aplicacion de politicas
publicas de la juventud. Se recalca la necesidad de prestar atencion a las diferencias
intergeneracionales, a las transformaciones sociales para la generacion de politicas
publicas que incentiven la produccién y la construccion de sociedades cada vez mas

equitativas y democraticas.

CEPAL (2004), teniendo el horizonte de los préximos afios como referencia, parece
obviarse la necesidad de definir un conjunto articulado de prioridades para la accién

gue podria incorporar los siguientes elementos especificos:
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e Desplegar un gran esfuerzo en educacioén y salud, como clave para la formacion de
capital humano;

e Priorizar la integracion social de los jovenes excluidos como la principal politica
sustantiva del futuro;

e Considerar la insercién laboral de los jovenes como clave para su integracion social;

e Otorgar una gran prioridad a la prevencion de la violencia juvenil como clave de la
convivencia pacifica tan anhelada por todos los latinoamericanos y caribefios;

e Fomentar una amplia y profunda participacion juvenil como un factor relevante en
relacion con el fortalecimiento democratico de nuestros paises;y

e Potenciar el voluntariado juvenil como un gran eje articulador de los objetivos antes
mencionados.

Para poder lidiar con la gestion de politicas de juventud, se han tenido que
contemplar diferentes caracteristicas o problematicas, de acuerdo a cada paisy a
sus condiciones particulares, una de esas dificultades es la ampliacion de la
categoria juventud “la primera es que la ampliacién de la juventud a edades mas
tempranas (en el salvador, Colombia, costa Rica, México), y a edades mas altas (en
Chile, Cuba, Espafa, Nicaragua, Panama y Paraguay), debe expresar que el ser
joven es una condicion que se esta exponiendo no solo en edad, sino en la

representacion que esta tiene en la sociedad” (OlJ, en CEPAL, 2004: 291).

Otra dificultad por destacar es que en las definiciones del sujeto joven hay una
superposicion etaria de la adolescencia y la juventud. Esto tiene implicancias no
solo para la fundamentacidén de las politicas de juventud, sino también para la
delimitacion y el caracter de la oferta programatica que pueden brindar los paises a
estos sectores. Por una parte, el discurso sobre el sujeto joven parece considerar
gue la juventud engloba a la adolescencia, aunque en la practica deja fuera periodos

cruciales de la experiencia juvenil como se puede observar en la siguiente cita.

Pese al creciente desarrollo de estudios sobre identidad juvenil y de su paulatina
incorporacion a las politicas de juventud, todavia resulta una tarea compleja, tanto para
el mundo académico como para los gobiernos, delimitar una categoria de juventud que
permita establecer cuales son los limites de esta etapa de la vida y como visibilizar sus
particularidades socio-histéricas y necesidades (CEPAL, 2004: 290).

Por otra parte, el segmento de la juventud que se localiza entre los 18 y 30 afios ha
adquirido el estatus de ciudadania, ya que, a partir de los 18 afios, las personas son
juzgadas como adultas y pueden ejercer su derecho al voto “esto plantea varias
contradicciones a nivel general se presenta una dualidad en el sujeto juvenil

relacionada al desfase entre sus realidades sociales y legales” (CEPAL, 2004: 289)
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también puede representar el riesgo de duplicidades en las acciones publicas
destinadas a la juventud.

2.3 Politicas para la juventud en México

Durante la década de los noventa, se han reforzado las vias para enfocar hacia la
sociedad, la perspectiva de los derechos humanos, contra la discriminacion, la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con CEPAL (2004), por

lo que, en el ambito juridico, la juventud requiere su propio tratamiento legislativo.

La OIJ (Organizacion Iberoamericana de la Juventud) es un “organismo
internacional de caracter multigubernamental creado para promover el dialogo, la
concertacion y la cooperacion en materia de juventud en los paises
Iberoamericanos” (CEPAL, 2004, 299), de acuerdo con este, una facilidad para su
accion es la consolidacion de regimenes democraticos en Iberoamérica. Durante la
década de los noventa, los paises Iberoamericanos han creado normativas para el
tratamiento juridico de la juventud, desde la creacion de instancias juveniles
(aunque no necesariamente incluidas en la legislacion), hasta aprobarle como un

sujeto de derecho.

Al analizar los cambios legislativos recientes en materia de juventud, se advierte que
las prioridades gubernamentales estdn puestas en la consolidacion de una
institucionalidad de juventud (Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
México, Nicaragua, Panama, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela), en el desarrollo de una ley de juventud (Bolivia, Honduras), y en la
definicion de una politica nacional de juventud (Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafa, México, Nicaragua, Perl, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela), (CEPAL, 2004: 302).

En este apartado se adjuntan los principales mecanismos que regulan que la accion
gubernamental contemple a la juventud como parte de la sociedad y como actor de
las politicas publicas y programas que se generan en el ambito publico, desde la
creacion de Institutos para la Juventud, la Convencion de los Derechos del Nifio,

hasta el Plan de Desarrollo Municipal de San Agustin Metzquititlan.

Esto es a causa de que “en el ultimo cuarto del siglo XX, fuertes mutaciones
econdmico-sociales incidieron para modificar la situacion de los distintos actores

sociales, la juventud, l6gicamente, no resulté ajena a la influencia de tales cambios”
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(Balardini, 2002: 3) los cambios de los que se habla, estan relacionados al ejercicio
efectivo de politicas, iniciativas y movimientos, en los cuales se busca fortalecer el

desarrollo individual y social de los nifios y jovenes, por medio de la participacion.

Durante la década de los ochenta, “el concepto de adolescencia y variantes de las
teorias del desarrollo humano y la socializacién influyeron fuertemente las miradas
cientificas, institucionales y de sentido comun hacia los jovenes” (Urteaga, 2009: 6),
en 1989, se generala Convencién sobre los Derechos de Nifio, como un parteaguas
en la inclusién de la poblacion menor de edad en el marco participativo de las
politicas publicas “al reconocer a los nifios y adolescentes como sujetos portadores
de derechos y con capacidad para ejercerlos, la Convencion sobre los Derechos del
Niflo significa un paso trascendental para la definitiva incorporacion de los
adolescentes como ciudadanos en sociedades democraticas” (Abegglen y Benes,
1998,: 35). La Convencion sobre los Derechos Del Nifio, postula en su Articulo 12
que:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en patrticular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

A lo largo de la década de los noventa, el mundo ha avanzado escudrifiando las
caracteristicas de la participacion infantil y adolescente. “La intervencién de nifios,
nifias y adolescentes en la Sesion Especial de las Naciones Unidas dedicada a la
Infancia, del 2002, habria sido impensable en la Cumbre Mundial de 1990; por ello

se ha convertido en un hito histérico” (i Ricart, 2006: 47).

De acuerdo con Valverde (2009), en México las instituciones para la juventud han
tenido diferentes momentos, en 1942, fue creada la Secretaria de Educacion publica
y la Oficina de la Juventud Mexicana, como organismos encargados de propiciar
condiciones favorables en la prospectiva productiva de las nuevas generaciones,
esta ultima instancia se transformé en el Consejo Nacional de Recursos de la
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juventud, con la finalidad de implementar programas destinados a la juventud y
establecer lazos participativos con los jovenes. Posteriormente, se crea la Comision
Nacional del Deporte, que albergaba los temas de juventud durante fines de los
afios ochenta y principio de los noventa, también entre 1993 y 1995, se desarrolla
el Programa de Jovenes en Solidaridad. En 1996 se crea Causa Joven.

En las ultimas dos décadas, los institutos han abarcado a los territorios estatales y
municipales, instancias como PAMAR, CIJ, el Instituto de la Juventud, entre otros,
gue son instancias creadas para la prevencién de adicciones, prevencién del trabajo
infantil y juvenil entre otros focos de atencion. Principalmente, algunos incentivan la
participacion social por medio del arte, campafias publicitarias, concursos, llevando
a las escuelas talleres e informacion, aunque no especificamente concentradas en
la participacion ciudadana, sino principalmente en la prevencion de riesgos

psicosociales.

Desde el marco legal, la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
debera realizarse a nivel social, econdmico y juridico, con el fin de propiciar la
vigencia efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia. Garantizando desde

las autoridades, las acciones correspondientes a:

Garantizar un enfoque integral, transversal y con enfoque en derechos humanos,
promover la participacion, tomando en cuenta la opinion (cultural, ética, afectiva y
educativa) en los asuntos de su incumbencia y establecer mecanismos
transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas,
programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 2014, Articulo 5).

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, postula en su
articulo primero, parrafo 1, que reconoce a nifias, nifilos y adolescentes como
titulares de derechos, con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto quiere decir que la ley
reconoce principalmente el caracter individual y humano de los nifios, nifias y
adolescentes, menores de 18 afos, y que las condiciones de igualdad deben ser

protegidas por el estado, asi como su participacion en los sectores publico y privado,
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en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de sus derechos,
asi como prevenir su vulneracion (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, 2014, Articulo 1, parrafo V).
El articulo 3° de dicha ley comprende que:

La federacion, las entidades federativas, los municipios y la demarcacién de Distrito
Federal, concurrirdn con el cumplimiento de esta ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y valoracion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales (Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014, Articulo 3).

Durante la década de los noventa, los paises Iberoamericanos han creado
normativas para el tratamiento juridico de la juventud, con la creacion de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y la creacion de instancias juveniles a nivel

nacional, estatal y municipal.

En México, el 25 de febrero de 1950, siendo presidente Miguel Aleman, fue creado
el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, con la finalidad de brindar atencion
especial a la juventud en materia de problematicas nacionales presentes en ese
tiempo, al siguiente afo, fue dirigido a actividades especificas como el deporte.
Posteriormente este instituto fue transformado en el Consejo Nacional de Recursos
para la Atencion de la Juventud en 1977 y fue un 6rgano dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica hasta el afio de 1988 (consultado en

http://www.migrantes.pri.org.mx/SabiasQue/Sabias.aspx?y=670 en 2017).

En México, en 1999, se creo el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica, instrumentando la politica nacional de
juventud. El dia 6 de enero de 1999, siendo presidente de los Estados Mexicanos,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expide la Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion: Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, que da creacion al
Instituto Mexicano de la Juventud , hoy IMJUVE, como un organismo publico,
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, con

patrimonio propio, autonomia técnica operativa y de gestion con domicilio en el
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Distrito Federal, facultada para atender a la poblacion juvenil cuya edad comprende

entre los 12 y 29 afios de conformidad con el articulo 2 de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud, las principales atribuciones de esta ley fueron expuestas
en el articulo 3, péarrafo |, de dicha ley:

I Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo

pleno e integral, en condiciones de igualdad y no discriminacion de conformidad

con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ordenamientos legales y Tratados Internacionales suscritos por el Estado
mexicano; Fraccion adicionada DOF 05-08-2011

Il. Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita incorporar
plenamente a los jovenes al desarrollo del pais; (Fraccion recorrida DOF 05-08-
2011).

Actualmente, el IMJUVE es un organismo donde las politicas que tiene que definir,
van encaminadas a las areas de salud, empleo y capacitacion, prevencion de
adicciones, investigacion y otros. Para 2004, existian 22 institutos estatales de la
juventud, 8 institutos que conjuntaban juventud y deporte, una oficina no
especializada y una secretaria de juventud, en los 32 estados que conforman a la

Republica Mexicana.

De acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1999, se considera joven a toda persona
cuya edad comprende entre los 12 y los 29 afios. Esto nos pone ante un nuevo
planteamiento, hasta los 18 afios, las personas son consideradas como adultas, es
a partir de esta edad en la que se participa en las elecciones de representantes,
pero desde los 16, ya tiene edad para insertarse al mundo laboral (en el plano
formal, con autorizacion de sus tutores), por lo que se asume que, entre los 12y 17
afos, se contempla otra forma de inclusion de la juventud, sin embargo, pese a tales
regulaciones, se observa la existencia del trabajo juvenil en jévenes menores de

edad que recurren al empleo como una forma de combate a la pobreza.

Aunque en México la ley sobre los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes
reconoce gue son sujetos de derechos y no solo de proteccion, los alcances de las
politicas publicas centrados en ellos, que activen su participacion, aun son

insuficientes, “esto plantea varias contradicciones, a nivel general se presenta una
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dualidad en el sujeto juvenil relacionada al desfase entre sus realidades sociales y
legales” (CEPAL, 2004: 289).

En el entorno juridico mexicano, a la juventud se le ha dado la categoria de actor
social y portador de derechos, como respalda la ultima reforma de la Ley Federal
de Nifios, Niflas y Adolescentes en 2012, como normativa, ha atravesado desde lo
internacional hasta lo local, como un objeto interseccionado de la politica publica.
Con la fundacion de organismos, instituciones o instancias para la proteccion de los
derechos de la infancia y la juventud, los gobiernos tienen el objetivo de atender a
este sector mediante la implementacion de la politica publica. Las politicas para la
juventud tienen la prospectiva de fortalecer el nivel de especializacién, el nivel de
desarrollo individual y social, la capacidad de produccion y, en general, la calidad

de vida, mientras estan en desarrollo y para cuando alcancen su condicion adulta.

Desde el 2007, el IMJUVE opera el programa E016-Generacién y Articulacion de
Politicas Publicas Integrales de Juventud, el cual es un programa presupuestario
modalidad e “Prestacién de Servicios Publicos”, anteriormente se encontraba a
cargo de la SEP y desde 2013 se encuentra a cargo de SEDESOL, el programa
tiene como objetivo “Fortalecer el acceso de los joévenes a la educacion,
participacion social, trabajo y salud que les permitan consolidar su incorporacion
equitativa en los procesos de desarrollo”, correspondiente a la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp E016. Este programa se subdivide en 12 categorias
agrupadas en tres modalidades, de esta forma brinda diferentes tipos de apoyo

como veremos en la Figura 2:
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Figura 2. Tipos de Apoyo de Pp E016-Generacion y Articulacion de Politicas
publicas Integrales de Juventud, 2016.

Tipos de apoyo Categorias de Apoyo
Concursos Premio Nacional de Juventud
Concurso Juvenil de Debate Palitico
De Joven a Joven por la salud integral a través del Arte y la
Cultura
Jévenes Creadores del Arte Popular Mexicano
Concurso Ritmo Joven
Becas Rumbo Joven
Transicion Escuela-Trabajo
Apoyo a proyectos y Projuventudes en Pro del Desarrollo Juvenil
acciones para jovenes Colectivos y Grupos Juveniles “Projuventudes”
Joven A.C.
Joévenes Ecosol
Activaciones de Salud Preventiva

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Evaluacion de Consistencia y resultados de Corporacion
RIMISP, A.C. con Base en las PO 2016 del Pp E016 (Corporacion RIMISP 2016).

Acorde a la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Hidalgo, ley publicada
en el periodico oficial el lunes 25 de septiembre del 2006 se postula que:

Articulo 8.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Adolescentes: A mujeres y hombres cuya edad oscile entre los 12 afios
cumplidos y los 18 afios no cumplidos;

Il.- Adultos jévenes: A mujeres y hombres cuya edad oscile entre los 18 afios
cumplidos y 25 afios no cumplidos, que son sujetos del Sistema.

Esto quiere decir que, en el caso particular de México, se cuenta con legislacion
sobre la juventud, sin embargo, no existe una consolidacion institucional ni una
politica nacional concreta para aprovechar la participacion juvenil. Esto también se
respalda en la evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa E016
“Generacion y articulaciéon de politicas publicas integrales de Juventud” realizada en
2016 por la Corporacion RIMISP para CONEVAL.

Dicho informe muestra que el programa cuenta con un Plan Anual de Trabajo, que
incluye diversas actividades a realizar durante el afio con el presupuesto destinado
al programa pero que no se registran en las Politicas de Operacién del programa y
que la cobertura no es Optima, ya que existe incongruencia con el problema
planteado, los recursos escasos destinados al programa y la falta de un plan de

atencion de poblacion a corto, mediano y largo plazo.
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Se han mencionado en conjunto a la Ley General de Juventud, a la Convencién de
los Derechos del Nifio (CDN) y la Ley General de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGPNNA), ya que la ley mexicana, tras esta investigacién, muestra
una duplicidad de personas en el uso de rango etario: se explica la adolescencia
entre los 12y 17 afios, como personas que corresponden a seres menores de edad,
pero que ya no son tratados como infantes, por ejemplo que en esta ley se les de la
facultad de tomar decisiones como donde quieren vivir en caso de algun conflicto
familiar. Sin embargo, toda la politica nacional referente a la juventud abarca a
personas entre los 12 y 29 afios, de conformidad con el articulo 2 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, que da un trato heterogéneo a la inclusion de

personas menores de edad (de 12 a 17 afios) y adultos jovenes (de 18 a 29 afios).

Ante esta duplicidad, se ha convertido también un problema de investigacion,
discernir entre los alcances de lo que se desea lograr para este sector de la
poblacién, ya que el periodo en que se cursa el nivel secundaria y el nivel medio
superior, queda en desventaja ante la disonancia entre la educacién obligatoria 'y la
insercion al mundo laboral como una necesidad personal y familiar, considerando
también que existe la maternidad y paternidad de personas menores de edad, asi
como el trato legal para menores infractores se vuelve una dificultad al estar por un
lado amparados bajo la LGPNNA, mientas la Ley de Juventud ofrece otro tipo de
trato; estos fenOmenos también se dan en jovenes cursando su educacion

secundaria 0 media superior.

En México, asi como existen instancias especificamente dirigidas a la atencién de
la juventud, existen también mecanismos que activar la participacion juvenil de
forma diversa, como en las areas de educacion, salud, empleo y recreacion,
utilizados de distinta forma en su normatividad, temporalidad y contexto. Otro
mecanismo, implementado es la participacion electoral, por tanto, para este estudio,
la preocupacién se concentra entre jovenes que aun no cuentan con la edad para
participar en los procesos electorales (18 afios), donde se elige a los representantes

de los gobiernos, congresos y ayuntamientos.
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CEPAL (2004), retoma el planteamiento de Davila (2003), para exponer algunos
asuntos correspondientes a las politicas de juventud,

e En primer lugar, que las politicas publicas de la juventud son acciones
orientadas al logro y realizacion de los valores y objetivos sociales que
respectan al periodo de la juventud.

e En segundo lugar, que las politicas para la juventud marginan la participacion
juvenil al considerar a esta poblacién principalmente como un sector
vulnerable sobre el que recaen las implementaciones asistencialistas.

e En tercer lugar, expone que las politicas para la juventud se desarrollan por
medio de los riesgos u oportunidades observados en los jovenes, sin
embargo, son pasivas realmente en adopcion de la participacion juvenil para
su disefio y se implementan mediante el sistema de politica de arriba a abajo.

e En cuarto lugar, expresa que las politicas de juventud son innovadoras en
tanto que se basan en la solidaridad, que son intencionalmente participativas,
gue pueden aperturarse a agregar a la juventud en la toma de decisiones y
gue pueden generar actividad e interactividad entre la juventud y el Estado.

e Ademas, agrega que las politicas para la juventud se refieren a la
propiciacion de nuevas actividades de los jovenes, que pueden permitir la
autogestion juvenil de proyectos sociales y -culturales. Todas estas
perspectivas estan relacionadas al tipo de régimen gubernamental
democratico o autoritario (CEPAL, 2004).

2.3.1 Programa Nacional de Juventud 2014-2018

En México, durante cada periodo de gobierno se elabora un Plan Nacional de
Desarrollo, en esencia, este plan tiene la finalidad de crear o dar continuidad a
politicas publicas acordes a las necesidades de la poblacion del pais, para su
elaboracién se divide a la poblacion en diversos sectores como infancia, juventud o
tercera edad, y en el suministro de diferentes servicios como salud, educacién y
empleo. En el caso de la juventud para el Gltimo sexenio, las estrategias de accién
van encaminadas sobre las caracteristicas de la poblaciéon juvenil y sobre los

objetivos que se plantean en la siguiente cita:
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El pais estd ante el reto de provocar un cambio de referentes estructurales y
culturales de las politicas de juventud, donde en lugar de pensar exclusivamente por
las politicas gubernamentales seamos capaces de generar politicas integrales con
la participacion plena de todos los actores sociales. En este sentido, el esfuerzo del
Estado debe consistir en la capacidad de agregacion real y simbélica (de integracién
social) de las demandas de las organizaciones sociales e ir mas alla de los limites
de sus presupuestos y de sus recursos humanos y materiales incluyendo todos
aquellos recursos con los que cuenta la ciudadania, y en especial los jovenes
(IMJUVE-SEDESOL, 2014: 5).

Para ello el estado mexicano adopta el plan de PROJUVENTUD, este aborda
diversos ejes de desarrollo social. Sobre el eje de la participacion juvenil el programa
expone que “la participacidbn como eje articulador, busca reconocer la capacidad de
accion y propuesta de los jévenes, tanto en lo individual como a través de sus
organizaciones” (IMJUVE-SEDESOL, 2014: 5). En este apartado la participacion
adopta a la juventud como elemento activo y detonador mas que como sujetos
receptores, contemplando el eje generacional de la juventud que permitan conectar
a esta poblacion con el campo infantil y con el espacio adulto como elemento del

desarrollo consecutivo e integral de los mexicanos.

Se habla de que se favorezcan las condiciones para generar acciones que
beneficien a la juventud y que a la vez les permita activar las facultades y
potencialidades que detonen en el emprendimiento, la participacion y la solidaridad
colectiva entre sus iguales y las generaciones anteriores y venideras. Por ello el
IMJUVE en este plan menciona tres acciones que pretenden ser la base de las
politicas integrales de juventud.
1. Conocimiento permanente de las realidades juveniles en todas su
heterogeneidad y complejidad.
2. Programas diferenciados segun el territorio donde los jovenes interactlian para
responder adecuadamente a esa heterogeneidad.
3. Interés en escuchar a los jovenes y sus propuestas, asi como indagar las
percepciones y efectos que los diversos programas generan en ellos, mediante

acciones de comunicacion y evaluacién sistematicas. (IMJUVE-SEDESOL,
2014: 6)

Estos puntos enunciados son tomados como claves de las acciones integrales de
juventud, para su realizacion en el plano gubernamental, también se proponen cinco
ejes operativos con los que se busca organizar las propuestas concretas de politicas
y programas: 1) conocimiento; 2) coordinacién; 3) comunicacion; 4) legislacion; 5)
evaluacion (IMJUVE, 2014).
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Todo esto se condensa en normativas institucionales que, a partir de leyes y
reglamentos insertan en las organizaciones gubernamentales objetivos que
coadyuven al desarrollo integral de la juventud, teniendo en cuenta diagndsticos en
la poblacion, reconociendo las diferencias y la heterogeneidad que resaltan en la
juventud, asi como la integracion de una participacién mas activa dentro del ciclo de

las politicas publicas destinadas a ellos.

PROJUVENTUD 2014 - 2018 busca generar politicas publicas que a acomparien al
desarrollo de la juventud facilitando las condiciones para la mejora de su calidad de
vida, lo hace mediante una propuesta organizacional que se explica en la Figura 3.
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Figura 3. Indicadores de PROJUVENTUD 2014-2018

Programa
Especial

PROJUVENTUD 2014-2018

Meta nacional

México incluyente

Objetivo PND

Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente

Estrategia Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la
PND poblacion
Objetivo Contribuir a la construccion de una sociedad igualitaria mediante politicas que
Desarrollo fomenten la equidad de género y atiendan necesidades especificas de los jovenes,
Social personas con discapacidad y adultos mayores
Ejes Rectores 1. Emancipacion 2. Bienestar 3. Participacion 4. Vinculacion
Projuventud intergeneracional
Objetivos Incrementar las Mejorar la Fortalecer la Mejorar los canales de
Projuventud oportunidades de  calidad de participacion vinculacion
las y los jovenes vidadelasy juvenil enlos intergeneracional,
para acceder alos los jévenes, espacios de toma  incrementar los
sistemas suentornoy de decisiony los conocimientos y mejorar las
escolares, sus asuntos que les actitudes sobre el
productivos y de relaciones concierne relacionamiento con las y los
obtencién de comunitarias  directamente jovenes de sectores claves
vivienda de la sociedad, a fin de
establecer relaciones mas
equitativas e incluyentes
Tematicas *Acceso a la *Entornos de  *Organizacion *Comunicacion
educacion Salud
Acceso al trabajo  *Entornos de *Espacios de *Respeto
cultura participacion
*Acceso a la *Entornos *Espacios de *Entendimiento
vivienda tecnologicos  convivencia
*Entornos de  *Espacios de
seguridad consulta
*Entornos de  *Autocuidado
justicia
Ejes Transparencia  Género  Derechos Humanos
Transversales

Fuente: IMJUVE-SEDESOL, 2014: 7.

La politica nacional en materia de juventud busca desarrollar planos estratégicos de
desarrollo; el gue compete a esta investigacion es sobre el acceso a la participacion
juvenil mediante la apertura de espacios de participacion, convivencia y
autocuidado, con ello se busca el fortalecimiento de la democracia y el
empoderamiento de la ciudadania, ademas de ofrecer oportunidades que
desemboquen en nuevas formas de ciudadania que resulten activas en la esfera
publica y privada, en colectivo mas que en forma individual. Sin embargo, tras la
revision de este plan, en los momentos de disefio e implementacion, se cuenta con
pocas herramientas normativas y operativas que aclaren el como llegar a esas

metas, quedando en una via mas discursiva que normativa.
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Una via para incidir en las politicas publicas de juventud es a través del instituto
mexicano de la juventud y la integracion del mismo modelo a nivel estatal y
municipal, aunque la dificultad principal radica en que no todos los municipios tienen
conformada esta area de manera formal, a pesar de existir en la hormativa estatal,

como veremos mas adelante.

2.3.2 Normativas legales y el Plan de Desarrollo en el Estado de Hidalgo para
la Juventud

Para la atencién oportuna de las necesidades de cada sector, el estado de Hidalgo
cuenta con reglamentaciones disefiadas para satisfacer las necesidades de la
poblacion; en el estado Hidalgo, la Ley Organica Municipal expresa en su capitulo
primero, articulo tercero, parrafo 1, la facultad del estado y sus municipios, el poseer
sistemas de seguridad, administracion y promocion de la participacion por parte de
la sociedad (ver anexo 1), asi como en la misma ley en su capitulo tercero, de la
participacion ciudadana, expresamente en el Articulo 21, establece que las vias de
la participacion popular seran realizadas a través de la Iniciativa Popular, el

Plebiscito y el Referéndum (ver anexo 1).

Otro apartado facultativo para las condiciones de desarrollo de la juventud, se
estipula en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 en el Estado de Hidalgo plantea
en materia de juventud los objetivos postulados en el inciso 1.2.2 que contiene los
apartados del 1.2.2.1 al 1.2.2.6 (ver anexo 2), cuyo objetivo principal es propiciar el
desarrollo integral dela juventud, mediante lineas de accién que no especifican
momentos o lugares para su implementacion, mas que la creacién del fondo para
“jovenes emprendedores” y gestionar apoyos de becas y asistencia, mostrando la
insuficiencia de este tipo de estrategias en poderse convertir en acciones concretas,
un punto a favor de este plan es contemplar que la juventud no solo necesita de la
implementacion de programas que reduzcan en ocio en el tiempo libre, sino que
apuntan la necesidad que la juventud tiene de insertarse en el campo econémico,
se habla del emprendimiento como una via para no relegar a los jévenes y su

iniciativa al plano informal.
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En el plan establecido para el sexenio 2016 a 2022, el tema de la juventud es
incluida en el apartado de adolescencia (ver anexo 3) como elemento del eje 3
Hidalgo Humano e Igualitario, donde se ofrece un diagndstico breve de la situacion
juvenil en el estado con sus principales caracteristicas, riesgos y necesidades, en
general ya no contiene su propio apartado dentro del Plan Estatal de Desarrollo
Hidalgo, sino que a lo largo de las estrategias planteadas por este documento, la
juventud va apareciendo como beneficiario de diversos programas, como economia
(donde se da énfasis al fomento del emprendimiento), salud, educacion, deporte,

cultura, empleo, vivienda, entre otros.

Una accién en favor de la juventud es la de la coordinacion de las instancias
municipales juveniles, educativas, de salud preventiva, de asociacion civil e impacto
empresarial, combinar estrategias con el uso de tecnologias, coordinar estrategias
de capacitacion y emprendimiento, la atencidbn a juventudes indigenas, el
fortalecimiento de espacios recreativos, deportivos y artisticos y atencion a la
juventud en condicion de discapacidad. Se puede observar que el plan tiene un
enfoque transversal de la heterogeneidad de la juventud en el estado, y que los
objetivos planteados son aun mas completos que los del sexenio anterior,
nuevamente se ve la necesidad de agregar normativas de planificacion mas

concretas que logren un salto del mero discurso a la accion.
2.3.3 Normativas para la Juventud en San Agustin Metzquititlan

Para el caso de San Agustin Metzquitittan, también se toma en cuenta el Plan
Municipal de Desarrollo San Agustin Metzquititlan, Hidalgo, 2012-2016, que en el
apartado 1.7 expresa el plan de Atencién a la Juventud (Plan Municipal de
Desarrollo. 2012: 26) con el planteamiento de ofrecer politicas publicas que atiendan
las necesidades de los jovenes en un enfoque integral y transversal, con
participacion por parte de la sociedad civil y de la misma juventud, proveyendo de
mejores condiciones en infraestructura, recursos humanos y econémicos para la
recreacion y el empleo de la juventud, se estipulan varias lineas de accién en
atencion a diversas necesidades (ver anexo 4), como combatir la desercion escolar

y el rezago educativo y fomentar la inclusién econémica.
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El Municipio de San Agustin MetzquititlAn, presenta posteriormente una
actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo, enfocAndose a una redaccion méas
concreta, donde las acciones encaminadas a la juventud quedan plasmadas en el
inciso 1.3 Atencién a la Juventud (Plan Municipal de Desarrollo. 2012:19), este
apartado presenta un contenido mas reducido en comparaciéon con su edicion
anterior, con un objetivo general, una estrategia y tres lineas de accion para este
sector de la poblacion, descartando la insercién al trabajo, el vinculo educativo, el
enfoque participativo y prestando mas atencion en minimizar los riesgos de

adicciones en la juventud (ver anexo 5).

En materia de participacién juvenil se propuso la creacién de foros de opinion en el
primer documento, donde la finalidad es promover que la ciudadania active
mecanismos capaces de interferir de forma efectiva en las decisiones de la
comunidad, sin embargo, durante la gestion solo se realizo un foro abierto durante
el mes de junio de 2016 sobre turismo con algunos actores locales que han
trabajado este tema dentro de la comunidad dicho foro fue organizado por alumnos
del plantel CEMSaD San Agustin Metzquititlan, lo méas visible de este periodo
administrativo en acciones para la juventud fueron: el empastado del campo de
futbol en la cabecera municipal y la construccién de una unidad deportiva, ambas

en la cabecera municipal (J. Olivares, entrevista personal, 10 de abril 2018).

El plan de accion para la juventud contemplado para el ciclo 2016-2020 dentro del
Plan Municipal de Desarrollo Hidalgo del Municipio de San Agustin Metzquititlan
(Plan Municipal de Desarrollo. 2012: 26-28) delega el area de juventud al deporte y
la recreacion, presentados en el apartado 3.7 del documento, donde desaparece el
enfoque transversal de desarrollo de la juventud volviendo al postulado del uso del
tiempo libre y la recreacion, se plantean estrategias enfocadas exclusivamente al
desarrollo del deporte y talentos juveniles no especificados (ver anexo 6). Esto en
cierta medida representa un retroceso en la planeacion del desarrollo integral, ya
gue deja de lado temas como la inclusion laboral y la participacion en otro tipo de
esferas que se ha mencionado que son importantes para el desarrollo integral de la

juventud.
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Asi como los gobiernos y ayuntamientos plantean acciones especificas para la
atencion integral de la juventud, en las areas de educacion, salud, empleo y
recreacion, se revisan sus elementos en base a las metas construidas, Sin embargo,
tras la revision de los planes para la juventud de las administraciones anteriores y
actuales, los objetivos son muy generales, las lineas de accion no aclaran los
departamentos encargados de cada tarea y son estipuladas sin procedimientos

especificos al no contar con manuales de operacion actualizados.

Se observa que las disposiciones normativas del Municipio estan ligadas a la
redaccién del Plan estatal de Desarrollo y el Plan nacional de desarrollo. Es de suma
importancia destacar que, dentro de la estructura del Ayuntamiento Municipal, no
se localiz6 un Instituto Municipal de la Juventud, sino que las acciones destinadas

para los jovenes estan distribuidas en otras areas como Deporte y Educacion.
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Capitulo 3
Participacion juvenil

Como se ha planteado, los planes de intervencion desde los afios cincuenta, se
diseflan para el suministro de servicios a las comunidades desde el aparato
gubernamental. Los problemas de la gobernabilidad abren paso a nuevas
perspectivas de gobernanza que incluyan participacién ciudadana. Cuando se
observan los planes de desarrollo municipal, se encuentran objetivos que en la
practica deben ser eficientes, ello requiere la participacion mutua de los actores

involucrados.

La participacion juvenil ha sido un requerimiento a nivel internacional, nacional,
estatal y municipal, que busca el fortalecimiento de una sociedad democratica con
prospectiva al futuro, donde las politicas y programas publicos contengan
legitimidad y focalicen acciones concretas al momento de implementarles en la
sociedad. Cuando se integra la participacion juvenil es posible brindar mejores
servicios y lograr la aceptacion social, asi como la efectividad de que dichos

programas y politicas tendran mejores resultados para la juventud.

Las politicas publicas deben promover la participacion juvenil como una herramienta
gue, a la vez, permita conocer mejor las implicaciones sociales de este sector,
tomando en cuenta los riesgos que presenta la juventud, como la violencia, la
incidencia de adicciones y el embarazo adolescente; la prestacion de servicios de
salud, educacion y empleo; la necesidad de atender emergencias globales y locales
referentes a la distribucion de los recursos y a su preservacion, y deben potenciar
las condiciones necesarias (cambio e innovacion) de las nuevas generaciones, se
busca, a través de este estudio, crear mecanismos participativos que a su vez sirvan
como herramientas para la consulta ciudadana, a la difusién de la informacién y al

fomento de la accion.

Esto convierte a los jovenes en actores sociales, por ello que se retoma el

planteamiento de la participacion ciudadana, porque se concierne un tema
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elemental para el resultado de las politicas publicas que nos dan pie a la
consideracion de su participacion dentro de las politicas publicas,

3.1 Participacion ciudadana desde el enfoque “bottom-up”

Para Parés (2014) con el término de participacién se hace referencia a” todas las
practicas politicas y sociales a través de las cuales la ciudadania pretende incidir

sobre alguna dimension de aquello que es colectivo”

La participacion ciudadana es una accion que coadyuva a la puesta en marcha de
las politicas publicas en todas sus fases, se refiere a la manera en que los
ciudadanos se integran en las dinamicas del disefio, la participacion y las politicas
publicas. Canto (2010), explica que las politicas publicas se pueden presentar en
términos de arriba hacia abajo top-down y de abajo hacia arriba bottom-up,
comparando entre el imperio de la ley o la mayor participacion.

Como se plantea, las politicas publicas se pueden presentar en términos verticales,
de acuerdo con Canto (2010), el término de arriba hacia abajo o top-down, se
explicaria como el imperio de la ley, lo que impera en este caso son las decisiones
impuestas desde el estado, donde la igualdad es un planteamiento social instaurado
de forma legal. La igualdad y la certeza cualidades de esta verticalidad, aunque no
seria posible verificar la eficiencia de la toma de decisiones y la distribucion de
recursos sin la observacion de los ciudadanos, ya que al preservar esta perspectiva

un gobierno tiende a hacerse mas tecnocratico.

En ese mismo modelo, Canto (2010) desarrolla el término de abajo hacia arriba o

bottom-up, en el que existen tres enfoques que lo interpretan:

1. La importancia de que los niveles mas bajos de las organizaciones sean
tomados en cuenta.

2. Una linea de pensamiento plebiscitaria en la que los politicos tratan de
recurrir al pueblo mediante otros politicos o poderosos grupos de interés,

3. Y unalinea de mayor participacion en las democracias; donde los programas
favorezcan la participacion de los a partir de implementaciones en sectores
focalizados para los grupos afectados, en vez de la poblacién en general.

El enfoque bottom-up es el que abre la perspectiva de la participacion ciudadana,

donde sea la sociedad la que colabore en la toma de decisiones para el disefio,
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implementacion y evaluacién de las politicas, programas y servicios publicos, la
sociedad civil, categorizada como poblacion o ciudadania, merece la inclusién de
su participacion en los procesos publicos, mismos derechos que se reconocen para
la infancia, la juventud, las mujeres, los adultos mayores, la clase trabajadora, los

campesinos, obreros, etc. como miembros de la maquinaria social.

Esto nos lleva a apuntar la necesidad de una participacion mas eficiente para que
las politicas publicas impacten en la poblacion objetivo, “la construccion de
conocimientos sobre el ambito politico institucional se encuentra condicionada por
la ausencia o no de practicas politicas especificas y efectivas” (Lenzi, et.al. 2005,
p.110), la gente debe estar mas informada e involucrada en los procesos de gestion
publica y rendicion de cuentas (o resultados civicos) y participar de forma activa en

el ciclo de las politicas publicas.

La participacion ciudadana se puede explicar como la actividad desempefiada por
la sociedad civil en pro de la satisfaccion de necesidades generadas colectivamente
es “un proceso social que resulta de la accién intencionada de individuos y grupos
en busca de metas especificas en funcion de intereses diversos y en el contexto de
tramas concretas de relaciones sociales y de poder” (Velasquez y Gonzalez, 2003:
19), luego entonces, la participacion ciudadana exige vias de organizacion y de

accion que cobren relevancia en los asuntos gubernamentales.

“La participacién puede asumir un papel determinante en la orientacion de las
politicas publicas y en la transformacion de las relaciones entre la ciudadania y el
gobierno local” (Velasquez y Gonzalez, 2003: 20) especialmente si requerimos que
la accion focalizada de las politicas publicas impacte en los resultados de estas y si
se desean abrir canales mas eficientes en la comunicacion entre el gobierno y la
ciudadania. Al destacar la participacion ciudadana, se busca la inclusién en los
asuntos publicos a un sector focalizado para el funcionamiento ideal de los estados
y las sociedades, y para esto es necesario que todos los actores involucrados se
integren a la labor o labores del contexto donde coexisten, generando convivencia,

organizacion y bienestar.
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Esta base se emplea para el sistema politico democréatico, que debe permitir el
desenvolvimiento de la accion social colectiva y propiciar vias que permitan la
inclusion de los ciudadanos en la atencién efectiva de sus necesidades. Los
ciudadanos comprenden al sector de la poblacion que es representada por los

gobiernos, como actores individuales que interactian colectivamente en su medio.

Las politicas y programas publicos en México, generalmente carecen de
instrumentos efectivos de consulta o participativos, esto es por el tipo de autoridad
con que se ejercen estas acciones, que desvinculan el terreno politico de la
participacion ciudadana, “Una de las causas que explican la desvinculacion entre
democratizacion local y participacion ciudadana en el caso mexicano, se encuentra
en la adopcion de un enfoque de gestion tradicional o nuevo (gerencial)’(Ramos y
Reyes, 2005: 41) que se encuentra mas focalizado en la administracion burocratica
gue genera las politicas publicas.

Se apunta entonces, la necesidad de participacion directa por parte de la
ciudadania, no solo de forma electoral, también ciudadana y social en la resolucién
de problemas que conciernen a la poblacidén directamente “la participacién social
refiere a los diversos mecanismos e instancias que posee la sociedad para incidir
en las estructuras estatales y en las politicas publicas” (Restrepo en Canto, 2010:
28a), con esto se puede decir que la participacion social permite evaluar la relaciéon
entre el estado y la sociedad, dicho de esta manera, entre mayor participacion se
admita de la ciudadania, se espera que podra ser mejor el vinculo con sus
instituciones, con la finalidad de maximizar la eficiencia de los programas, la
transparencia y la rendicion de cuentas. La siguiente cita nos da un acercamiento

mas claro a lo que es la participacion social y su utilidad:

La participacion social se entiende como los procesos a través del cual distintos
sujetos sociales y colectivos, en funcién de sus respectivos intereses y de la lectura
gue hacen de su entorno, invierten en la marcha de los asuntos colectivos con el fin
de mantener, reformar o transformar el orden social y politico (Velazquez y Gonzales
en Canto, 2010: 28a).

Mas que la participacion ciudadana sirva para decidir el curso de la politica o de las

implementaciones gubernamentales, es un mecanismo de influencia e interaccién
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entre entes individuales o colectivos con el estado, y dependiendo del régimen
politico establecido esta regulado a mayor o menor intervencion, asi, la participacion
ciudadana también puede verse como un “conjunto de practicas (juridicas,
econdémicas, politicas y culturales) que colocan a una persona como miembro
competente de una sociedad y que tienen su fuente de legalidad y legitimidad en la
titularidad de derechos” (Cardarelli y Rosenfeld en Canto, 2010: 28a).

La participacion ciudadana esta vinculada a la accion de los habitantes de una
comunidad sobre su organizacion y la gestién de sus inquietudes y necesidades
hacia sus gobernantes. Una localidad donde sus habitantes participan define mejor
sus intereses en comun, propiciando mejoras mas efectivas centradas en
necesidades propuestas por la mayoria y que terminan repercutiendo en niveles
colectivos e individuales, por ello se recalca la necesidad participativa mas alla del
plano electoral, mas alla de una simulacion de consulta sin verdaderas

consecuencias, esto lo podemos dilucidar con la siguiente cita.

Canto (2010a) afirma que existen opiniones encontradas en cuanto a la
participacion ciudadana: apunta por un lado que existen opiniones que alegan que
la participacion es meramente la recopilacion de informacion para generar capital
politico, por medio de la innovacion de procesos como las evaluaciones al
desempeinio institucional cuyo objetivo es generar legitimidad y credibilidad, y en ese
sentido contribuyen al fortalecimiento de la competitividad sistémica local y por ende
estableciendo una identidad en la regién (Bandeira, BID, Velasquez, y Gonzales
Verdesoto) y, que por otro lado estan aquellas opiniones que argumentan que la
participacion ciudadana propicia la creacion de elites participativas que pueden o no
generar exclusién de quienes no tienen una organizacion para gestionar sus
demandas, que este fenOmeno genera una captura de recursos y limita los canales
alternos de representacion y por ende la confianza hacia las instituciones (Araujo,

BID, Campero y Gray, Cavalancati y Maia, Navarro y Verdesoto).

Ambas opiniones ponen a la participacién como una herramienta de la que el estado
puede aprovecharse para dar legitimidad a sus decisiones por medio de la consulta,

principalmente en poblaciones desinformadas o poco organizadas, por lo que se
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requiere que los mecanismos de participacion sean realmente centrados en las
necesidades de la poblacion y no en la expectativa politica de ciertos grupos de
poder. La siguiente cita nos da una vision mas clara de esta polémica vision entre
el empoderamiento de la ciudadania y la legitimacion de las acciones
gubernamentales:
La participacion de los ciudadanos tiene tanto un valor intrinseco como instrumental.
Su valor intrinseco tiene que ver con el hecho de que estimula una ciudadania activa,
empodera a las comunidades y desarrolla el espiritu civico. Tiene un valor

instrumental en la medida que provoca un mayor apoyo a las iniciativas del gobierno
y permite obtener mejores resultados de las politicas publicas (Bourgon, 2010, p.5).

Es importante destacar que gran parte de las acciones encaminadas desde los
gobiernos hacia los sectores poblacionales, no siempre tienen los alcances
esperados por parte de sus receptores, quienes, al convivir en el contexto social, se
ven en la necesidad de cumplir una funcion para el sistema al que pertenecen, la
idea es que la participacion pueda cumplir con las funciones expuestas en el parrafo
anterior, la de el empoderamiento de la sociedad civil y la de la mejora de resultados

de la implementacion y distribucién de las funciones publicas.

Para crear politicas enfocadas a cada sector, como ejercicio de gobernanza, se
requiere de mecanismos que sean efectivos para su optimizacion. Uno de esos
mecanismos es la participacion ciudadana, que ya sea social, politica o0 econémica,
permiten la deteccion de necesidades y conductas de las colectividades, que
presentan metas en comun o identidades en comun. Si bien dice que en México no
existen politicas publicas perfectamente disefiadas para cada uno de sus procesos,
se localizan instituciones, normativas, programas y modalidades de intervencion, lo
gue deja claro que se atienden organizacionalmente problemas emergentes de la

poblacién en los procesos de eleccion (pertinencia).

Taguenca (2015) sefiala las variables que debe perseguir la participacion
ciudadana, que son “la eficacia, la eficiencia y la calidad del gobierno es sus

decisiones y politicas”.

[...]en las evaluaciones simétricas existe tanto una razén politica que es la
legitimacion del gobierno y también las de la participacion social y también de la
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situacion real que se deriva a través de sus instrumentos, pero también una
legitimacion social, la que se deriva de ser mas eficientes y eficaces las politicas
publicas. Ambas legitimaciones deben estar sujetas a medicion a través de métodos
objetivos que nos permitan evaluaciones rigurosas pues la participacion ciudadana
es un asunto publico de vital importancia para el crecimiento y desarrollo de las
sociedades actuales (Taguenca, 2015: 29).

Se puede educar a la poblacion para adoptar un punto de vista en particular, pero
no servira si se da una contradiccion entre la vida digna de dicha poblacion y la de
un grupo reducido de individuos, esta contradiccion nos obliga a examinar y evaluar
las concepciones de la vida digna desde el plano psicoldgico y ético, que se vuelven

pensamientos subjetivos relacionados con el interés real de los seres humanos.

Si las generaciones futuras tienen derecho de mejorar su vida, ¢qué posibilidades
tienen de promover sus opciones vitales?, el peligro de que un gran nimero de
ciudadanos, en su carrera por alcanzar un estatus vital, pueden verse obligados a
actuar en contra de sus mismos intereses y pueden hasta llegar a la
autodestruccion. Existe interés y preocupacion por parte de la disciplina politica y
economica sobre el como distribuir los recursos para las futuras generaciones, cOmo
asimilar las consideraciones y valores. Se necesita redisefiar la gobernacion para
mejorar la capacidad de emitir juicios sobre las preferencias en curso y proporcionar

cierta representacion subrogada a las generaciones futuras.

3.1.1 La participacion ciudadana como recurso para el fortalecimiento de la
democracia

Las practicas gubernamentales, si bien en determinado momento optaron por la
tecnocratizacion burocratica y es algo que se mantiene en la actualidad (Canto,
2010), ahora deben responder a las nuevas demandas de la sociedad, que exigen
mecanismos participativos mas activos e interacciones mas horizontales. En la
practica gubernamental se exigen mejores mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, reflejado también en el acceso y la calidad a los servicios

publicos.

Desde la perspectiva del analisis de politicas publicas plantea que, “si se quiere
saber cual es el efecto de la politica publica en el problema colectivo que pretende

resolver, el conocer y medir los efectos de esa politica resulta muy significativo”
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(Subirats, 2008: 11), laidea es que como actores sociales, los beneficiarios de las
politicas publicas tengan opciones y mecanismos que les permitan exponer sus
inquietudes y necesidades de forma abierta, asi como que puedan evaluar los
servicios que reciben por parte del estado mediante los mecanismos de
participacion y, de esta manera abrir canales de comunicacion mas efectivos que
optimicen el ciclo de las politicas publicas y disminuyan las barreras que se generan
por las relaciones de poder entre el sector publico y privado con la ciudadania en
general.

La democracia dentro de la forma de gobierno contiene reglas fundamentales para
la toma de decisiones; interés ciudadano por el uso y destino de los recursos
publicos. Un sistema politico democratico funciona si sus ciudadanos disponen de
una comprension critica de tal organizacion, la que les posibilita orientar sus
practicas de ciudadania responsable, esto es, “de ejercer un control sistematico
sobre los asuntos publicos” (Lenzi. et. al., 2005: 103). La pluralidad politica, la
democracia y el fortalecimiento institucional tratan de abatir la corrupcion mediante
la obligacion a rendir cuentas por parte del sector publico y al generar

organizaciones eficaces y eficientes.

Torgerson (en Canto, 2010) sugiere que debe admitirse el compromiso de promover
la participacion de la ciudadania. La participacion hace frente a las relaciones de
poder, amplia el sentido de la democracia, favorece la implementacion de recursos
técnicos mejor planeados y estrategias centradas en las necesidades sociales, que
son transitorias y se modifican con el tiempo, es bajo el modelo bottom-up donde se

inserta a la ciudadania como generador de opinién, decision y cambio.

La relacion entre estado y ciudadania permite hablar de gobernanza vy
gobernabilidad, es decir, la afinidad o disonancia entre estos dos actores; dicha
relacion es una serie de procesos que devienen en la legitimidad de la eficiencia de
las politicas publicas, una relacion positiva permite el incremento de la democracia,

la justicia, la estabilidad y la igualdad.

Los valores liberales occidentales que rigen a la democracia permiten que los

gobernantes sean elegidos por el pueblo y se espera que representen la voluntad
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popular, sin embargo, este punto no puede solo limitarse al poder del electorado, se
requiere la insercion de toda la poblacion en los problemas que le atafien.

Cuando se habla de participacién ciudadana en la vida publica hay quienes
consideran que la mejor, e incluso la Unica forma valida de hacerlo es a través del
voto en las elecciones; algunos sostienen que esta posicion contrapone a
democracia participativa con democracia representativa suponiendo que una es la
negacion de la otra, como si no fuera posible pensar en alternativas que sin negar
la representacion trasciendan (Canto, M. 2010 a: 27).

La capacidad de organizacion y gestidn de los habitantes de una localidad depende
de factores mdltiples en situaciones que implican demandas sociales. Uno de esos
factores es la democracia, que es un proceso participativo, obedece a momentos
del orden y el control social en los paises. México, que vive en transicion hacia la
democracia, tiene una historia relevante en el progreso de la participacion
ciudadana, las necesidades emergentes y los cambios administrativos (como la
entrada del neoliberalismo), son un claro ejemplo de buscar coordinacion de las

acciones entre la poblacion, la estructura politica y el gobierno.

En la Figura 4, podemos encontrar que la participacion ciudadana puede darse
dentro de cualquier fase del ciclo de las politicas publicas, el tipo de participacion
para cada fase se puede medir en diferentes niveles o indicadores, que muestran el
tipo de accion participativa que puede desempefiar la ciudadania. Esto nos permitira
ver los cruces entre las fases de las politicas publicas y los niveles de participacion,
por ejemplo, el cruce entre andlisis de alternativas y consulta, donde se puede
cruzar que un problema puede tener distintas formas de solucion y al integrar el
grado participativo de consulta, se puede modular cudl solucidon sera mas pertinente

para la ciudadania.
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Figura 4. Tipo de participacion dentro de las fases de las politicas publicas.
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Fuente: Canto, 2010: 302.

Como se puede ver, estos mecanismos de participacion favorecen la actividad

democréatica en el ciclo de las politicas publicas.

En México, los niveles de informacion, consulta y decisidbn son relativamente
escasos en lo que concierne a la participacion de la ciudadania en el proceso de la
toma de decisiones, usualmente los mecanismos de participacion estan delegados
a las elecciones de cargos politicos, incluso en la elaboracion de los planes de
desarrollo, se cuenta con escasos foros abiertos donde la ciudadania exprese sus
necesidades y las alternativas para resolverlos, son los representantes elegidos
(como, delegados, diputados, senadores y regidores) los que portan la voz de la
ciudadania sin un mecanismo claro de inclusion de las opiniones de ésta, a esto se
refiere la cita siguiente: “en el caso de México, cuando se discute sobre democracia
participativa... suele pensarse en mecanismos especificos como plebiscito o
referéndum, con lo que se opera una confusion entre democracia directa y

democracia participativa” (Canto, M. 2010: 27a).

Lo anterior ocurre porque la legislacion mexicana contiene leyes que sustentan la
aplicacion de referendos (vias legales para la decision) o plebiscitos (que pueden
guedar en consultas populares), sin embargo, la ineficiencia de estos recae en que
ninguno es capaz de incluir eficientemente la poblacion o al menos a la poblacion
objetivo de cierta politica o programa. Una de estas barreras en México es que la

ciudadania se alcanza posterior a los 18 afios, en México el alcance de la mayoria
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de la consulta ciudadana se remonta al voto, de acuerdo con esto, la democracia

mexicana resalta en tres preceptos sustanciales:

1. Los sujetos involucrados son poblacion adulta, a los que se les considera

ciudadanos, sin tomar en cuenta realmente al resto de los habitantes;

2. La toma de decisiones se toma por la mayoria mediante estrategias
politicas que no van mas alla de la politica de las elecciones, donde no hay
mas que la eleccién de candidatos y que es escasa y extrafia la institucion

que realiza consultas o encuestas de satisfaccion; y

3. Las instituciones garantizan libertades béasicas para permitir elegir
opciones, que estan dadas de facto por los partidos politicos o las tendencias
gue busca generar alguna politica o0 programa para legitimarse sin
contemplar aspectos cualitativos de necesidades, eficiencia y rendicion de

cuentas.

Teodricamente se ha respaldado el poder de la participacion para coadyuvar al
progreso y al orden social, ya que fortalece la democracia y la legitimidad de las
instituciones, en ese sentido, la participacion esta fundada en los procesos de
eleccion individuales y colectivos, puede decirse que es un proceso de formacion,
gue es aprendido y que se practica de forma consciente e inconsciente en lo
individual y lo colectivo, pero ¢como se refleja la participacion juvenil frente a sus

interconexiones institucionales?

Desde la década de los ochenta, la situacion econdmica proyecta un panorama de
desigual distribucion de recursos y falta de oportunidades para el desarrollo (o
progreso, o lo referente a la calidad de vida) y donde los cambios estructurales en

la gobernanza han requerido de mayor participacion por parte de la ciudadania.

A continuacion, se observa el panorama de la juventud frente a un gobierno que
interviene a través de subdependencias, programas y politicas publicas, y frente a
un contexto donde existen multiples factores que permiten y delimitan la igualdad

en todos los pobladores.
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3.2 Participacion juvenil como el ejercicio de ciudadania

La juventud ejerce su ciudadania en la arena publica de forma subjetiva ya que la
ciudadania formal en el sistema politico mexicano comienza a partir de los 18 afios,
los jovenes son sujetos de derechos participes de la politica publica, que busca
concretar acciones que influyan en la toma de decisiones de las acciones
destinadas a la comunidad a la que pertenecen (Fernandez, 2012). Uno de estos
derechos es la participacién, que no solo se vive en la esfera politica, sino que es
afectada por el sistema social, por ende, la juventud experimenta diversas formas

de participacion.

La participacion juvenil se presenta desde que los jévenes se asientan como un
grupo diferenciado de la sociedad con un marco juridico establecido por el Estado,
hasta el momento en que se destinan acciones y recursos para su desarrollo “sin
embargo, las formas clasicas de participacion, y particularmente aquellas que son
convocadas por la autoridad gubernamental, son las menos legitimas para los
jovenes y las mas restrictivas como espacio de expresion y colaboracion”
(Fernandez, 2012: 129) esto ratifica un escenario adultocéntrico sobre la
participacion juvenil, “la participacion de este grupo sélo se entiende como positiva
cuando se ajusta de manera confortable a las agendas de la organizacion adulta”
(Sharnagl S., coord. 2016: 39), como hemos visto en capitulos anteriores, por la
expectativa que se tienen de la juventud de alcanzar la madurez e insertarse en el
sector productivo.

Se afirma la necesidad de politicas publicas que provengan de la actividad juvenil y
gue se disefien permitiendo el sistema politico de abajo hacia arriba haciendo
hincapié en la falta de condiciones para la participacion juvenil, ya que se reconoce
gue existe falta de informacion y mecanismos que faciliten su participacion efectiva
para el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas para la
juventud (Corporacion RIMISP, 2016).

La participacion y el ejercicio de la ciudadania juvenil se ha ido transformando
periddicamente, lo que conlleva a mas que considerarles actores de cambio politico,
se devela que también carecen de un protagonismo como sujetos plenos de

derechos o se enmarcan como beneficiarios de las politicas publicas. Un eje que
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debe contemplar el campo participativo es la transicion de la juventud como sujeto
de proteccion a protagonista del cambio politico y social a sujetos de derecho y

objetos de politicas.

El tema de la participacion juvenil es extenso, involucra el vinculo de los jovenes
con la sociedad e instituciones, y su accién se demuestra en la aparicion que tienen
al volverse beneficiarios de los servicios publicos, por ello que los indicadores para
el estudio de la participacién juvenil consideran la incidencia de participantes por
cada rubro o eje de estudio establecido. Los jovenes participan en la sociedad de
distintas maneras, inciden en la vida social y politica de su comunidad.

La gestion de la participacion juvenil es una forma de reforzar la democracia,
mediante tareas activas de participacion que complementen la acciéon publica, que
atraviesen el disefo, ejecucion y evaluacion de los programas. Las ofertas de
programas juveniles deben considerar la heterogeneidad de la juventud, por ende,
también se les puede adjudicar la necesidad de integrar el principio de la diferencia
y la identidad, como los aspectos de género, discapacidad y urbanidad o ruralidad,
para mejorar el acceso a la educacion, empleo y salud, entre otros, con un enfoque

transversal que facilite e incentive la participacion social.

La participacion juvenil puede medirse desde el terreno de la politica publica que la
implementa, creando mecanismos de consulta que reflejan la percepcion de los
jovenes sobre su participacion. Un ejemplo es la Encuesta realizada por CEPAL
(2004) para los paises Iberoamericanos, donde se enlistan los ejes estructurados
en una serie de indicadores que explican la participacion juvenil en el ambito politico
(Figura b).
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Figura 5. Indicadores de participacion juvenil.

Dimension Indicadores Forma de célculo
Participacid6  Tasa de inscripcion Numero de jovenes en edad de votar que estan inscritos en los
n formal en los registros registros electorales, dividido por el total de jovenes en edad de
electorales votar, multiplicado por 1000
Tasa de votantes en Numero de jévenes en edad de votar inscritos en los registros
ultimas elecciones electorales y que votaron en la Ultima eleccién, dividido por el
por tipo de eleccion total de jévenes en edad de votar, multiplicado por 1000
Tasa de afiliacion a Numero de jévenes entre 15y 29 afios que pertenecen a algin
partidos politicos partido politico, dividido por el total de jévenes de esas edades,
multiplicado por 1000
Participacio  Tasa de afiliacion a Numero de jovenes entre 15y 29 afios que pertenecen a
n organizaciones de la  alguna OSC, dividido por el total de jévenes de esas edades,
emergente sociedad civil (OSC) multiplicado por 1000
Tasa de participacion ~ NUmero de jévenes entre 15 y 29 afios que pertenecen a
en organizaciones de  alguna OV (sin contar los partidos politicos, dividido por el total
voluntariado (OV) de jovenes de esas edades, multiplicado por 1000
Participacid6  Tasa de participacion  NUmero de jovenes entre 15 y 29 afios que participan en algin
n en programas de programa de juventud, dividido por el total de jévenes de esas
Instituciona  juventud edades a los que se encuentran dirigidos esos programas,
I multiplicado por 1000
Acceso a Proporcién de Numero de jovenes entre la edad minima de presentarse a
cargos de jovenes en cargos de  elecciones y 29 afios, que tienen el cargo de diputados, dividido
eleccion diputados por el nimero total de diputados, multiplicado por 100
publica Proporcién de NuUmero de jovenes entre la edad minima de presentarse a
jévenes en cargos de  elecciones y 29 afios, que tienen el cargo de alcaldes, dividido
alcaldes por el nimero total de alcaldes, multiplicado por 100
Proporcién de NuUmero de jovenes entre la edad minima de presentarse a
jévenes en cargos de  elecciones (cota inferior) y 29 afios (cota superior) que tienen el
concejales cargo de concejales, dividido por el nimero total de concejales,
multiplicado por 100
Proporcion de Numero de jovenes entre la edad minima de presentarse a
jévenes en cargos elecciones y 29 afios, que tienen cargos nacionales de partidos
nacionales de politicos, dividido por el niUmero total de cargos nacionales de
partidos politicos partidos politicos, multiplicado por 100
Actitudes Tasa de valoraciéon Numero de jovenes entre 15y 29 afios que opinan que la
hacia la de la democracia democracia es la mejor forma de gobierno, dividido por el total
politicay la de jovenes de esas edades, multiplicado por 1000
democracia

Identificacion con
alguna posicion
politica

Numero de Jévenes entre 15 y 29 afios que opinan que se
identifican con alguna posicion politica en el eje izquierda-
derecha, dividido por el total de jévenes de esas edades,
multiplicado por 1000

Tasa de afiliacion a
partidos politicos

Numero de jovenes entrel5 y 29 afios que pertenecen a algun
partido politico, dividido por el total de jovenes de esas edades,
multiplicado por 1000

a) Todos los indicadores provienen de encuestas nacionales.

b) Ademas, otra fuente de informacién pueden ser los registros electorales de cada pais.
c) LB2000; Paises donde se aplico la Encuesta Latinobarémetro, afio 2000 (18 paises de América

Latina).

Fuente: CEPAL, 2004: 389.
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Se observa que para el analisis de la participacion politica de los jovenes se

categorizan los indicadores en dimensiones de participacion,

e La participacion formal

e Participacion emergente

e Participacion institucional

e Acceso a cargos de eleccién publica

e Actitudes hacia la politica y la democracia

Este y la participacion en otros rubros como la natalidad, el empleo y la educacion
se analizan por medio de la estadistica y la intervencién comunitaria. Los jovenes
participan en el &mbito demogréfico, laboral, econémico, educativo, salud y politico,

de acuerdo con los datos que recopilan diversas fuentes, como encuestas 0 censos.

La informacion obtenida por las encuestas de juventud (CEPAL, 2004) muestra
rasgos claros con respecto a como los jovenes visualizan su participacion politica,
a saber:
e descrédito de las instituciones politicas y del sistema democrético;
e mayor nivel de asociatividad juvenil en ciertas practicas culturales tradicionales,
particularmente religiosas y deportivas;
e creciente importancia que adquieren nuevas modalidades asociativas de caracter
informal;
e disociacion entre alto nivel de conciencia respecto de temas emergentes y
problemas de ética social y publica, y un bajo nivel de participacion;
e importancia de los medios de comunicacién en las pautas de asociatividad juvenil;
- tendencia incipiente a opinar y participar en cuestiones de interés publico
mediante la conexion a redes virtuales; y

- mayor preferencia por participar en organizaciones de voluntariado que en
organizaciones politicas (CEPAL, 2004: 327).

CEPAL (2004) apunta sobre el esfuerzo de los paises por integrar a la juventud
como sujeto de derecho, en busca de mejorar las condiciones que propicien su
individualidad plena y su adaptacion social éptima, como protagonista de su propio
desarrollo, que mas que encasillar los derechos juveniles, enmarca la titularidad de
sus derechos; en México, estos derechos, también se protegen por via institutos
creados para la juventud como forma de dependencias administrativas del Estado,

gue se desempeiian en lo nacional, lo regional y lo local.
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3.2.1 Apatia o iniciativa: participacion activa o pasiva

Se tiende a asumir que los jovenes solo participan como beneficiarios de la
instrumentacién de las politicas publicas y que la participacion activa de los jévenes
es preocupantemente escasa. Los cambios drasticos de la sociedad en las Ultimas
décadas han llevado a los jovenes a nuevas formas de expresion y demanda de sus
derechos sociales, esto orilla a los jovenes a involucrarse en nuevas formas de

participacion social

En estas nuevas formas, también se ha demostrado la capacidad de este sector
parainnovar (en los casos de éxito académico) y para movilizarse, antecedentes de
los movimientos juveniles en México, se tienen en el movimiento estudiantil de 1968.
Los movimientos sociales desde el 2 de octubre de 1968 hasta los mas recientes
#yosoy132 y el caso Ayotzinapa (Bizberg, 2015).

En estos movimientos integran poblaciones juveniles que no necesariamente
ejecutan participacion electoral, induciendo nuevas formas participativas incluyendo
el uso de la tecnologia y los medios de comunicacion (Fernandez, 2012). A la vez
gue estos movimientos sociales reflejan la insuficiencia institucional de vinculos
abiertos a la juventud que resuelvan sus demandas y respeten sus derechos.

Los esquemas relacionados a la participacion juvenil se han ido modificando,
tendiendo a volverse mas activos y diversos, consecuencia de los cambios sociales
y en las relaciones de poder. Intentando reagrupar las consideraciones
mencionadas en cuanto a las caracteristicas actuales de la participacion juvenil
Serna (1998) expone un antiguo y nuevo paradigma en el esquema de Offe (Serna
1998: 8) sobre los nuevos movimientos sociales relacionados a la participacion

juvenil que se observa en la Figura 6.
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Figura 6. Esquema de Offe sobre los nuevos movimientos sociales

Viejo paradigma

Nuevo paradigma

ACTORES Identidades colectivas en funcion de Identidades construidas con relacion a
cadigos socioeconémicos o ideoldgico- espacios de accion y mundos de vida:
politicos: estudiantes, jévenes urbano- sexo, preferencia sexual, sobrevivencia
populares, jovenes socialistas, etc. de la humanidad en general: ecologistas,

feministas, zapatistas

CONTENIDOS Mejora de condiciones sociales y Democracia, medio ambiente, derechos
econdmicas en los diversos ambitos: sexuales, equidad de género, derechos
escuela, barrio, centro de trabajo. humanos, derechos indigenas, paz.

VALORES Centralizacion y centralismo. Mesianismo  Autonomia e identidad:
derivado de una perspectiva de cambio Descentralizacion, autogobierno en
revolucionario. El cambio social debe oposicion a la burocratizacion y
modificar la estructura para que los regulacion. El cambio social implica al
individuos cambien individuo; es necesario cambiar aqui y

ahora las actitudes individualistas

MODOS DE Participacion altamente institucionalizada.  Formas poco o nada institucionalizadas.

ACTUAR Priorizacién de la protesta masiva. Reivindicacién de la participacion

Organizacion piramidal, Enfasis en la
centralizacion y centralismo

individual. Organizacion horizontal e
impulso de redes vinculantes y flexibles

Nota: El que ciertas caracteristicas se ubiquen en uno u otro lado del esquema no quiere decir que sean
excluyentes o exclusivas de uno u otro paradigma. Lo que se pretende subrayar es el énfasis notoriamente
distinto que se da a cada aspecto en los distintos momentos.

Fuente: Serna, 1998: 8.

Serna (1998) explica que la existencia de un viejo y nuevo paradigma, no quiere
decir que el viejo esté obsoleto, en general distingue entre formas convencionales
de participacion (viejo paradigma) y formas no convencionales (nuevo paradigma).
Tedricamente se describe un cambio en las estructuras de la participacion juvenil,
sin embargo, en casos particulares, no se puede decir que todos los jovenes de una
sociedad mantienen una memoria colectiva homogénea y que los movimientos
sociales, si bien incluyen jovenes en su manifestacion, los grupos no representan
significativamente al resto de la poblaciéon de la misma edad, por ende, no se
pueden homogenizar ni pretender que toda la poblacion juvenil se activa

participativamente en colectividades organizadas o emergentes.

Promover la participacion juvenil debe generar miembros activos de la sociedad
donde se desenvuelven, integrdndose positivamente a las dindmicas de su

contexto, por ello es necesario que la participacion juvenil esté determinada por la
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accion y no por el asistencialismo, que las politicas publicas contengan dispositivos
participativos que mejoren el acceso de los jovenes a los servicios publicos.

Con esto, el activismo juvenil también se ha relacionado a la ciudadania, que desde
los enfoques de gobernanza emergen en la Agenda de Desarrollo (Sharnagl S.,
coord. 2016), con la mira de mejorar los vinculos entre los individuos y las
instituciones, el tema de la participacion juvenil también se ve impactado por las
cualidades psiquicas y sociales de los individuos que pertenecen a un sistema, lo
gue implica que, cuando se destinan acciones enfocadas a la participacion juvenil,
se tome en cuenta su situacion potencial de oportunidad y de riesgo y a su vez se
consideren las variables formas en las que los jévenes participan.
Con este apartado “podemos distinguir entre diferentes formas de participacion
politica: la participacion electoral y la no electoral, la participacion individual y la
participacion colectiva u organizada, la participacion convencional (vinculada a las
instituciones publicas) y la no convencional, la participacion por invitacién (el Estado
invita a participar) y la participacion por irrupcion (la sociedad civil decide participar),
la participacion con voluntad de incidencia en los procesos politicos institucionales

y la participacién implementativa con voluntad de gestionar cuestiones colectivas,
etc. (Parés, 2004: 73).

Estas formas de participacion requieren su tratamiento desde los enfoques
comunitarios, de movimientos sociales o de institucionalidad, que presten atencion
a la participacion convencional, pero que también se dirijan al incremento de la

participacion no convencional (Parés, 2004).

Establecer mecanismos participativos concretos, permite satisfacer mejor las
necesidades de poblaciones especificas, ya que por medio de la participacion es
posible detectar las problematicas sociales mas emergentes y a su vez propicia el
seguimiento y mejores resultados de las acciones del gobierno y los ayuntamientos.
Logrando con esto una politica mas incluyente, capaz de generar adherencia y

mejores canales de comunicacion entre las instituciones y la ciudadania.

Por ello se considera necesario establecer estrategias congruentemente disefiadas
gue permitan, la participacion juvenil para establecer diagnésticos, formas de
seguimiento y evaluacion de impacto y resultados de los programas de accion

destinados a la poblacién juvenil, que integren la perspectiva de este sector en tanto
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virtudes y probleméticas. Destinando también recursos y capital humano con la
formacion necesaria para llevar dichos requerimientos a la practica, fortaleciendo la
legitimidad de accion de los ayuntamientos, el gobierno y las instituciones

encargadas de la atencion juvenil.

Se documenta que los primeros antecedentes de la participacidén social del sector
juvenil estan en el campo de la educacién, por via de la atencién al desarrollo de la
infancia y juventud en instauracién de niveles superiores que propiciaran la
profesionalizacion del sector productivo. De la misma forma que las vias de
intervencion en grupos juveniles comenzaron en el terreno educativo, se ha dado
continuidad a esta intervencion de forma multidisciplinaria en atencién a la inclusién
social en la vida politica de un contexto determinado. De acuerdo con Parés (2014)
a medida que los mecanismos participativos se perfeccionan, aumenta el interés de
la poblacion por participar, lo que implica una nueva forma de innovacion social en

los esquemas participativos.
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Capitulo 4
La Juventud en San Agustin Metzquititlan

En este capitulo se aborda de manera especifica el contexto local en el que se ubica
la juventud metzquititlense. Partiendo de la ubicacion territorial y la localizacién
regional de algunos servicios basicos, podemos abordar la importancia que juega la
juventud dentro de los procesos de la comunidad. Posteriormente, el analisis incluye
la ubicacion de los actores locales, que convergen en el terreno de la participacion
juvenil, detectando a los beneficiarios de incentivar las politicas de participacion

juvenil.

Siguiente a este andlisis, se presentan los instrumentos de evaluacion que se

consideran pertinentes para los objetivos de este estudio.

4.1 Datos sociodemograficos

En esta seccion se aborda el contexto local en el que se ubica la juventud
metzquititlense. A continuacion, se presentan datos acerca de la poblacién juvenil a
nivel estatal y, particularmente, sobre San Agustin Metzquititlan, resaltando el grupo
qguinquenal de 15 a 19 afos. En primera instancia, se contextualiza el municipio
dentro del Estado de Hidalgo y posteriormente se incluyen datos sobre la poblacion,
educacion comparandolos entre la informacion municipal y la estatal, por ultimo, se

aborda el tema de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios en el municipio.
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Figura 7. Vista panordmica de la cabecera de San Agustin Metzquititlan.

Fotografia: Brianda Denisse Luna Badillo, 2017.

4.2 Localizacion

San Agustin Metzquititlan, es un Municipio del estado de Hidalgo, localizado en las
coordenadas GMT 20 31" 58 latitud norte y 98 38" 15" longitud oeste, a una altitud
1372 msnm, en la sierra madre oriental, en la region de la sierra baja hidalguense,
con una extension territorial de 246 km2.

Figura 8. Localizacion del municipio de San Agustin Metzquititlan en el Estado de
Hidalgo.

ESTADO
DE HIDALGO

zquititlan

Fuente: Cartografia INEGI, 2008.
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Figura 9. Regiones geo-culturales del Estado de Hidalgo.
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de Geografia del Estado de Hidalgo, consultado en:

www.mapasparacolorear.com/mexico/mapa-estado-hidalgo-municipios-nombres.png

Este municipio colinda al norte con el municipio de Zacualtipan de Angeles, al oeste

con Metztitlan, al Sur con Atotonilco el Grande y al este con el Estado de Veracruz,

donde opera principalmente como zona de paso entre estas cuatro localidades al

estar atravesado por la Carretera Federal México-Tampico.

Figura 10. Municipios colindantes con San Agustin Metzquititlan
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cartografia INEGI 2008.
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4.3 Poblacion

El estado de Hidalgo en el afio de 1980 tenia un total de 1,547,493 habitantes que,
para el afio 2010 creci6 a 2,665,018 habitantes. Con respecto al grupo etario de 15-
19 afios, existia una poblacion de 166,860 habitantes, mismos que aumentaron a
271,556 habitantes, como se muestra en la Figura 11.

Figura 11. Diferencia entre la poblacion total estatal del grupo quinquenal de 15 a
19 afios, entre 1980y 2010
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Fuente: Elaboracién propia. Consulta INEGI (1980 y 2010) Censos de poblacién y vivienda.

Estos datos arrojan un aumento en la poblacién de 62.7%, correspondiente al total
a nivel estatal, mientras que el grupo etario de 15 a 19 afios registra un aumento de
la poblacion en 61.4%. Se advierte que existe una mayor cantidad de personas por
el aumento poblacional, pero que ocupan una densidad menor a nivel porcentual.
Esto quiere decir que, en 1980 el 10.7 % de la poblacién tenia 15 a 19 afios y en
2010 el porcentaje de este grupo de edad ocupaba el 10.5%, lo que demuestra una
ligera reduccion en proporcién al total, con respecto al porcentaje que ocupaba en

la década de los ochentas.

El municipio de San Agustin Metzquititlan, cuenta con una poblacién total de 8,792
habitantes (INEGI, 2010), cuenta un total de 48 localidades denominadas rurales

con unos indices de marginacion medios, altos y muy altos, y una cabecera
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catalogada como area urbana con un indice de marginacién baja, segun los datos
mas recientes de la SEDESOL (SEDESOL, 2015).

La cabecera municipal, hacia el afio de 2010, concentra la mayor parte de la
poblacion, seguida por las localidades de Carpinteros, Tuzanapa, San Nicolas

Atecoxco y Santa Maria Xoxoteco, de acuerdo con la Figura 12.

Figura 12. Poblacion en San Agustin Metzquititlan por localidad (localidades mayor

pobladas)

Clave Nombredel Clavedela Nombredela Pobla- Grado de Ambito

del municipio localidad localidad cion marginacion de

muni- 2010 la localidad 2010

cipio

36 San Agustin 130360001 Metzquititlan 1,673 Muy bajo Urbano
Metzquititlan

36 San Agustin 130360006 Carpinteros 1,393 Alto Rural
Metzquititlan

36 San Agustin 130360015 Tuzanapa 909 Bajo Rural
Metzquititlan

36 San Agustin 130360005  Atecoxco 628 Medio Rural
Metzquititlan (San Nicolas

Atecoxco)

36 San Agustin 130360018 Santa Maria 597 Bajo Rural

Metzquititlan Xoxoteco

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SEDESOL 2015, consultado en
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=130360001

San Agustin Metzquititlan cuenta con un total de 8558 habitantes, y un porcentaje
menor, que es representado por el grupo etario de 10 a 29 afos, que son un total
de 2909 habitantes de este grupo, para el presente estudio, se pone énfasis en la
poblacién de 15 a 19 afios, considerando los rangos etarios que nos proporcionan

los conteos estadisticos de INEGI en grupos quinquenales.

Desde 1980 a 2010, la poblacion en San Agustin Metzquititlan se ha transformado,
notando que la poblacion entre 10y 29 afios ha ido disminuyendo como demuestran

las Figuras 13y 14.
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Figura 13. Poblacibn de San Agustin Metzquititthin, Grupos quinquenales de

juventud de 10 a 29 afios y de 15 a 19 afios, de 1980 a 2010
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(nota: los datos en el censo de poblacion de 1980 no figuran los totales de poblacién por grupos etarios).
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (1980-2010) Censos de poblacion y vivienda.

Datos de INEGI (2010), apuntan a que la poblacion total de 10 a 29 afios en

Metzquitittan abarca un 30.6% de la poblacion total, con estos datos estadisticos

podemos ubicar que el rango etario (15 - 19 afios) que corresponde a nuestro objeto

de estudio representa un 8.9% de la poblacion total en este afio.

Figura 14. Poblacion de San Agustin Metzquititlan, Grupos quinquenales de

juventud segun sexo, en 2010

Municipio Grupos Edad Poblacion Sexo
qguinquenales de desplegada total /1 Hombres Mujeres
edad
San Agustin Metzquitittan ~ Total Total 8,792 4,205 4,587
San Agustin Metzquitittan ~ Total 10-29 afios 2,691 1,296 1,395
San Agustin Metzquititthn  Total 10 - 14 afios 750 395 355
San Agustin Metzquititthn  Total 15 - 19 afios 788 409 379
San Agustin Metzquititthn  Total 20 - 24 afos 582 258 324
San Agustin Metzquititthn  Total 25 - 29 afios 571 234 337

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2010) Censo de poblacion y vivienda.

El grupo etario de poblacion entre 15 y 19 afos, para el 2010, lo conforma un total

de 788 personas, representando el 8.2% de la poblacion total. En la Figura 15, se

puede observar un descenso en la poblacién de este rango etario, esto se debe a
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los indices de migracion de la zona la cual es accionada por alguna cuestion en lo
particular en la region en el sentido econémico, social u otros. En cambio, a nivel
estatal se manifiesta un incremento de la poblacion total de este rango de edad
(Figura 16), ubicandole en un 10.7% del total de la poblacion estatal, ubicando el
movimiento migratorio a zonas con mayor densidad de poblacion, actividad

econdémica y servicios educativos.

Figura 15. Grupo etario 15 - 19 San Agustin Metzquititlan de 1990 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

Figura 16. Grupo etario 15 - 19 Estado de Hidalgo

+/

300,000
250,000

200,000 /

150,000

100,000
50,000

0
1980 1990 1995 2000 2005 2010*

—=o—Total Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

78



4.4. Educacion

Los servicios de educacion con los que el municipio San Agustin Metzquititlan
contaba hasta el afio de 2013 son: 22 escuelas de nivel basico preescolar, 22
escuelas de nivel basico primarias, y 9 escuelas de nivel basico secundarias, y 2
escuela de nivel medio superior bachillerato que dan cabida a 2285 alumnos
inscritos y solo 2231 en existencia, a nivel bachillerato se cuenta con un total de 232
alumnos inscritos y 213 en existencia en sus dos planteles (INEGI, 2014).

Figura 17. Localizacion de escuelas Primaria, Secundaria y Bachillerato en la
cabecera Municipal

{ ~/COBAEH Plantel San
“ Agustin Metzquititian

Escuela Secundaria Gral.

"Nicandro Castillo” < Escuela Primaria
Escuela Telesecundaria Federal "Melchor
"Benito Juirez” Ocampo”

SIMBOLOGIA

AYUNTAMIENTO
PLAZA
ESCUELA

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2008, Cartografia de San Agustin Metzquititlan,
Hidalgo, México.

En materia de educacion, tanto a nivel estatal como a nivel municipal, se ha reducido
la tendencia general de analfabetismo, ocupando niveles menores a 5% en
comparacion con el total de la poblacion, como se puede observar en las siguientes
figuras.

En el Estado de Hidalgo, entre los afios 1980 y 2005, se ha dado una notable
reduccion en el analfabetismo juvenil, especificamente en la poblacién de 15 a 19
afos, estas cifras han pasado del 11.1% de jévenes analfabetas en 1980, de un
total de 166,860 de personas de 15 a 19 afios; al 1.5% de jévenes en esta condicion
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dentro de una poblacion de 237,675 jovenes de este rango etario. Esta

transformacion se ve reflejada en la Figura 18.

Figura 18. Alfabetismo y analfabetismo en poblacién de 15 a 19 afios, entre 1980 y
2005 en el Estado de Hidalgo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

Este fendmeno se ha presentado tanto en hombres como en mujeres. Como se
puede observar en la Figura 19, el analfabetismo ha disminuido considerablemente,
observando un movimiento mayor en las mujeres entre el 2000 y el 2005. La Figura
20, demuestra como a partir de 1995, incrementa el porcentaje de alfabetizacion en

mujeres.

Figura 19. Analfabetismo en poblacion del Estado de Hidalgo de 15 a 19 afios
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10,000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.
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Figura 20. Alfabetismo en poblacién del Estado de Hidalgo de 15 a 19 afios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

En el Municipio de San Agustin Metzquititlan también se reflejan descensos en el
nivel de analfabetismo, especialmente a partir de 1995, como muestra la Figura

21, integrando actualmente al 1.6% de la poblacion total de 15 a 19 afios.

Figura 21. Analfabetismo en San Agustin Metzquititlan de 1990 a 2005, en
poblacién de 15 a 19 afios
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Nota: los datos de 1980 no se incluyen debido a la falta de datos proporcionados por INEGI, y los datos de
2010, quedan excluidos al no mostrar datos certeros existentes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.
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Figura 22, Analfabetismo en hombres y mujeres de 15 a 19 afios en San Agustin
Metzquititlan
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Nota: los datos de 1980 no se incluyen debido a la falta de datos proporcionados por INEGI, y los datos de
2010, quedan excluidos al no mostrar datos certeros existentes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

De acuerdo con la Figura 22, podemos ver una reduccion en el nivel de
analfabetismo de la poblacion, los datos de 1980 no se incluyen debido a la falta de
datos proporcionados por INEGI, y los datos de 2010, quedan excluidos al no

mostrar datos certeros existentes.

Figura 23. Nivel de Alfabetizacion en la poblacién de 10 a 29 afios en San Agustin
Metzquititlan de 1990 a 2005
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Nota: los datos de 1980 no se incluyen debido a la falta de datos proporcionados por INEGI, y los datos de

2010, quedan excluidos al no mostrar datos certeros existentes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.
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A partir de 1990, los niveles analfabetismo se han reducido, en la Figura 23 se refleja

la transformacion a través del tiempo, hasta 2005, al reducirse el analfabetismo,

proporcionalmente al descenso de la poblacion total de 10 a 29 afios.

En general, la poblacion entre 10 y 29 afios ha disminuido de 95 personas

analfabetas a 52, la Figura 24, muestra los porcentajes correspondientes por afo.

Figura 24. Porcentaje de analfabetismo en San Agustin Metzquititlan por afio en

poblacién de 10 a 29 afios

Afo alfabeta Analfabet no total 10- % % % no
as especificad 29 analfabeta alfabeta especifica
0] S S do

1980 0 0

1990 3,204 95 2 3,301 3% 97% 0%
1995 3,260 94 0 3,354 3% 97% 0%
2000 3,207 60 1 3,268 2% 98% 0%
2005 2,854 52 3 2,909 2% 98% 0%
2,010 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

De esta manera, los datos de alfabetismo y analfabetismo en el municipio, para

2005, son los que se reflejan en la Figura 25, denostando con mayor nivel de

analfabetismo al grupo de 25 a 29 afios, seguido por el grupo de 15 a 19 afios.

Figura 25. Nivel de alfabetizacion en poblacién de 10 a 29 afios y por grupos

guinquenales de edad, en San Agustin Metzquititlan

Cont grupo Alfabetas Analfabetas No especificado
eo/A
fio Tot Hom  Mujer Tot Hom Muje To Hom Muje
al bres es al bres res tal bres res
2005 10a 14 afios 893 442 451 7 5 2 2 1 1
2005 15a19afios 781 347 434 13 10 3 0 0 0
2005 20 a 24 afios 603 228 375 8 3 5 1 1 0
2005 25a29afios 577 242 335 24 14 10 0 0 0
total 10-29 285 1259 1595 52 32 20 3 2 1
afios 4

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Censo de poblacion INEGI 2005.

Esto lleva a dar a conocer informacion sobre el acceso al nivel de estudios. En el

Estado de Hidalgo, el nivel de estudios de la poblacién de 15 a 19 afios ha tenido
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mayor acceso a estudiar el nivel medio superior, se observa también, como a partir
de 1980, se ha dado el crecimiento en la tasa de educacién secundaria, como se
refleja en la Figura 26.

Figura 26. Nivel de estudios en poblacion de 15 a 19 afios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

A su vez, la tendencia en nivel de estudios de la poblacion metzquititlense de 15 a
19 afios se refleja en la Figura 27, que expone un incremento en el acceso a

educacion media superior.

Figura 27. Nivel de escolaridad en jévenes de 15 a 19 afios de 1990 a 2005
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Fuente Elaboracion propia con datos de Censos de poblacién INEGI 1980-2010.
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Este incremento se debe a la oferta de ensefianza en nivel medio superior
proporcionado por el CEMSaD, fundado en 1991 en Metzquititlan. En la Figura 16
se observa que no existe informacién sobre nivel superior, esto debido a que el
municipio no cuenta con una instituciéon de ese tipo, por lo que los jovenes del
municipio recurren a la oferta educativa disponible en otros lugares entre los que

destacan Zacualtipan, MetztittAn o Pachuca

Figura 28. Actividades escolares del plantel CEMSaD Metzquititlan, en la cabecera
municipal

Fotografia: Julio Alberto Olivares Garcia, 2015, San Agustin Metzquititlan.

4.5. Fecundidad

En San Agustin Metzquititthn, de acuerdo con los datos sobre fecundidad
consultados en INEGI, las mujeres tienen entre uno y tres hijos, como se demuestra
en la Figura 29. La tasa de fecundidad ha evolucionado entre 1980 y 2010, teniendo
un importante declive entre el afio de 1980 y 1990; contrastando a la reduccién de
poblacién, se observa un nivel de fecundidad ascendente a partir de 1990 a 2010
en la poblacion de mujeres entre los 15 y 19 afios, este ascenso a la maternidad

muestra que, a pesar de ello, las mujeres prefieren tener un solo hijo.
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Figura 29. Mujeres de 15 a 19 afios con hijos, de 1980 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.

En la Figura 30, se apuntan los grupos de 12 a 14 afios y 15 a 19, siendo oportuno
notar la erradicacion en la maternidad de mujeres menores de 15 afios, sin

embargo, recalcando el aumento de mujeres de 15 a 19 afios con hijos.

Figura 30. Comparativo entre mujeres madres de 12 a 14 afios y mujeres de 15 a

19 afnos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de poblacion INEGI 1980-2010.
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De acuerdo con los datos mostrados, se encuentran diversos comportamientos
dentro de la poblacion de 15 a 19 afios en San Agustin Metzquitittan, que en
ocasiones parecen ir contrarios a la tendencia estatal, como lo es el descenso de la
poblacion local de este grupo etario, frente al incremento de la poblacion a nivel
estatal del mismo. Esta informacién puede explicar los fendmenos migratorios de la
comunidad, como el mismo descenso de la poblacion juvenil, la oferta escolar
escasa a nivel superior y la estructura vial para trasladarse a otros municipios. Por
ultimo, los datos sobre fecundidad resultan relevantes al mostrar un incremento en
las mujeres de 15 a 19 afios con hijos lo que indica un aumento de casos en

embarazo adolescente.

4.6. Mapa de actores

De acuerdo con los datos mostrados anteriormente, se puede tener una vision
general de los jovenes en la localidad, sin embargo, es indispensable generar una
herramienta que distinga sus interacciones con otros actores sociales, esto porque
dentro el analisis de politicas publicas es necesario tomar en cuenta a los actores
involucrados en los procesos de decision que conciernen a la comunidad donde se

instauran tales politicas.

Para efecto del presente apartado, se revisa la teoria del triangulo de actores
propuesta por Subirats et. al. (2008), para identificar los actores que inciden en la

participacion juvenil en San Agustin Metzquititian.

Para Subirats, la intervencion de los actores puede ser directa o indirecta, pasiva o
activa, constante o inconstante, de incorporacion temprana o tardia. Sin embargo,
los actores ponen en practica la consciencia frente a los fenémenos personales y
de su entorno y la capacidad para movilizar sus recursos, que en ocasiones

fortalecen (a cierto interés) coaliciones y acuerdos.

Los actores empiricos son los implicados en el problema colectivo que origina la
politica publica. Estan relacionados directa o indirectamente a los problemas y

pueden tener comportamiento activo o pasivo, visible o poco visible, dentro de la
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arena decisional, se refiere a “Todo afectado por una politica publica que tenga

posibilidad de intervencion” (Subirats, 2008: 51), pueden ser publicos o privados.

Para efecto de la participacion juvenil y los mecanismos que la permiten, se podria
decir que el solo hecho de pertenecer a la comunidad en las condiciones en que
interacttan, son foco de atencidn que tienen la posibilidad, no solo de ser receptores
0 espectadores, sino de movilizarse y organizarse, con el motivo y meta de hacer

escuchar sus inquietudes, intereses, necesidades.

Los actores intencionales participan en un contexto que demarca su accion
participativa, el contexto es el espacio de libertad y recursos disponibles, los actores
poseen en su actuar estrategias tacticas, comportamientos y fines, por ejemplo,
aquellos que en sus actividades intervienen sobre los jovenes en las instancias

municipales.

Es importante, para la hechura de las politicas publicas y la relacion de los actores,
delimitar el espacio para intervenir, en funcidén de los actores de la politica publica 'y
del problema publico que se desea resolver. En la politica publica intervienen
actores publicos y privados, que forman redes de interaccion, ya sean horizontales

o0 verticales (que a su vez interactian con espacios externos).

Los actores publicos estan implicados en los objetivos y procesos internos de las
organizaciones, son regulados por el estado de derecho y los fines de la

democracia, por ende, actian bajo observacion y pueden ser sancionados.

Estos pueden ser entes publicos creados por la ley pero que poseen cierta
autonomia, organos de economia mixta y privada, organizaciones privadas u
organizaciones sociales, en las que se delegan tareas o servicios de caracter

publico, en este caso hacia la juventud en el municipio de Metzquititlan.
Los actores privados son:

-Los grupos objetivo, que son el destino final de la intervencidn concreta, son
con los que actua directamente en la modificacion conductual, en este caso

se enfoca en jovenes del municipio.
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-Los beneficiarios finales son los afectados directamente por el problema
colectivo y pueden beneficiarse a través del cambio de conducta de los

grupos objetivo, podrian ser nuevas generaciones.

-también participan los grupos terceros, que son los que, sin ser directamente
beneficiarios de la politica puablica, ven como su situacion individual o
colectiva se modifica positiva o negativamente, se refiere al resto de la

poblacion.

Estos actores, en las formas planteadas de organizacion, estructura e interaccion,
participan en la teoria del triAngulo de poder (Subirats, et. al. 2008). En este triangulo
de poder, los actores publicos corresponden a las autoridades politico administrativa
en su enlace con lo privado para la accion publica. Los actores privados como
participes, objeto y fin de las politicas publicas en funcién de la toma de decisiones
y sus efectos positivos o negativos sobre éstos. Y los grupos terceros involucrados

en el contexto de la politica publica.

En la Figura 31 se desglosan los actores que corresponden al tema de estudio sobre
la juventud metzquititlense, esta es la propuesta en la que se localizan y se vinculan
los actores locales de las politicas y programas de juventud en San Agustin

Metzquititlan
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Figura 31. Esquema de mapa de actores

Empiricos - Intencionales Publicos - Privados
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Fuente: elaboracién propia con base en Subirats et. al. (2008).

Para efectos del estudio, en el caso de San Agustin Metzquititlan, se describi6 el
vinculo entre dos actores principales, los jévenes, ubicados como actores privados
gue son el grupo objetivo de las politicas publicas y los enlaces de instituciones
politico-administrativas como actores publicos que implementan la politica publica,
para el objetivo de este estudio, se tomaron como informantes principales a los
servidores publicos localizados dentro del Ayuntamiento Municipal y el plantel
CEMSaD.
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Capitulo 5
La experiencia de participacion de la juventud metzquititlense

En este capitulo se describen las caracteristicas de la participacion juvenil dentro
de la localidad. Por medio de la metodologia aplicada, se puede describir en este
estudio, cudl es el vinculo que los jévenes mantienen con las instituciones, como
impactan los servicios ofrecidos en su desarrollo y participacidén y qué acciones se

pueden tomar para que sus condiciones mejoren.

Con esto, se busca cumplir el objetivo principal de la investigacion, que es el de
analizar el vinculo estado-sociedad, a partir de la accién gubernamental y la
poblacién juvenil, para el trazado de politicas incluyentes, focalizadas y eficientes.
Incluyendo las fases de planeacion, aplicacion y analisis de la informacion recabada

durante el estudio.
5.1 Objetivos generales y especificos

En el desarrollo de la presente investigacion se ofrece un panorama particular sobre
la participacion juvenil, que plantea como objetivo general: observar a nivel local el
impacto de las politicas publicas para la juventud en la participacion de los jovenes
de la cabecera municipal, a partir de la mencion de las normativas institucionales y
de la experiencia de los actores involucrados (como los encargados de brindar
servicios a la juventud en el ayuntamiento e instancias locales y de los jovenes de

15 a 19 afios) dentro de la localidad.

Para el planteamiento de los objetivos especificos, se parti6 de las siguientes

preguntas de investigacion:

1. ¢Los programas, politicas y servicios destinados a la juventud contemplan

las necesidades de los jovenes metzoquititlenses?

2. ¢Qué oportunidades, de participacion estan disponibles para la juventud

metzquititlense?

3. ¢ Como impactan los programas y politicas de juventud en la participacion de

los jovenes de la localidad?
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4. ¢;Como perciben los jovenes su acceso a los servicios publicos y a la
participacion?

Se tiene la idea de que los jovenes de la localidad pueden tener y mostrar iniciativa
para integrarse en los asuntos de la localidad, no obstante, las instancias publicas
gue promueven su desarrollo carecen de mecanismos eficientes que logren tal
insercion con fluidez, para cumplir con el objetivo general se plantean los siguientes

objetivos especificos:

1. Observar larelacién entre las instituciones que ofrecen atencion a los jévenes
y los jévenes de la cabecera municipal.

2. Observar los factores que afectan a la participacion y el acceso a los servicios
publicos de la juventud.

3. Observar a través de la opinion de los jovenes su acceso a la participacion,
en el ejercicio de las actividades locales.

4. Descripcion del caso.

5.2 Metodologia

De acuerdo con Pérez Islas (2006), existen estudios sobre la juventud en México
gue parten de la informacién recabada por encuestas y censos, que son de caracter
cuantitativo y que han ayudado a tener una perspectiva sobre la situacion general
de los joévenes en la actualidad, enfocando la atencion de estos estudios en
demograficos sobre vivienda, empleo, fecundidad, adicciones etc., sin embargo, se
considera que para planear acciones mas aplicables en torno a la juventud es
necesario profundizar mas en enfoques cualitativos que incluyan la experiencia de
los jovenes en el campo de investigacion, por ello el enfoque para el presente caso

sera de caracter cualitativo.

El método cualitativo es un enfoque que permite obtener informacién detallada y
confiable de cada caso, al no ser estadistico, recopila la percepcion subjetiva de un
fendmeno (Berenguera, et. al. 2014), este tipo de investigacion busca explicar, por
medios como la documentacion y el didlogo, sobre la profundidad de un fenémeno,
y permite la interaccién entre el investigador y el objeto de estudio para comprender
sus cualidades (Quecedo y Castafio, 2002), por ello se considera pertinente para
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recolectar la percepcion de los actores clave involucrados, junto con lo que se ha

estudiado respecto al tema de la participacion juvenil.

Este enfoque metodolégico se utiliza porque permite observar la situacion actual de
la poblacién juvenil dentro su contexto, pudiendo generar una explicacion sobre la
relacion entre la poblacion juvenil y los actores e instituciones que tienen la facultad

de facilitar o entorpecer su participacién social.
El contenido de este estudio contemplé:

e El marco teorico revisado;
e Las técnicas de recoleccion de datos aplicadas;

e La descripcion del fendémeno.
El disefio de la metodologia se centro en tres datos principales a recopilar:

e La percepcion de los jovenes sobre sus caracteristicas, vinculos
institucionales y participacion;

e La percepcion de las autoridades locales frente a la juventud en lo referente
a sus caracteristicas, participacion y vinculos institucionales; y

e El cruce de la informacién obtenida junto con la documentacion teorica y de

los planes de accién municipal.
. Con esto, se plantearon los ejes de analisis centrales del estudio:

e Caracteristicas de la juventud;
e Vinculo institucional,

e Participacion juvenil.

Se estudié con esto, la relacion entre dos grupos de la comunidad, jévenes y
adultos. Los grupos fueron seleccionados de acuerdo con los objetivos de la
investigacion y con el mapa de actores revisado. Las dos técnicas elegidas para la
recoleccion de datos fueron: con los jovenes se realizaron grupos focales y con los

servidores publicos se realizaron entrevistas semiestructuradas.

5.2.1 Criterios de inclusion

Los criterios de inclusion se dividen en dos principales grupos:
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e Poblacion juvenil entre 15 y 19 afios, éstos a su vez se subdividen en
estudiantes y no estudiantes.

- Los estudiantes fueron seleccionados por la directora del plantel teniendo
a 2 representantes de cada grupo del CEMSaD (12 personas en total).

- Los no estudiantes fueron convocados de forma abierta con apoyo de la
Biblioteca Publica Municipal (8 personas en total).

e EIl segundo consta de personas que pertenecen a instancias o instituciones
establecidas y cuya funcion es brindar algin servicio o programa especifico
para la juventud (que en sus funciones tienen contacto con jovenes para
realizar su trabajo).

- Fueron elegidos aquellos que aceptaron participar en el estudio mediante

una invitacion personal (5 personas).
5.2.2 Intervencion de Grupos Focales

La primera técnica de recoleccion de datos consto de la aplicacion de dos grupos
focales que se aplican a la poblacion juvenil estudiante y no estudiante, se elige esta
técnica ya que, siendo el grupo focal una técnica conversacional (Berenguera, et.
al. 2014), se trata de una forma de entrevista grupal que facilita la fluidez del
discurso entre los participantes, con esta técnica se busca propiciar la discusion del
tema, aprovechando que “busca retomar percepciones, ideas, actitudes vy

conductas” sobre un problema determinado (Yapu e Ifiguez, 2009:17).

En su caréacter cualitativo, el grupo focal "no esta orientado hacia la medicién sino
hacia la comprension” (Marradi, et. al. 2007: 228), de esta manera los grupos focales
se usan para obtener informacion de forma grupal mediante una dinamica de

didlogo y observacion.
En el procedimiento se disefidé un cuestionario (Anexo) que toma en cuenta:

e La percepcion que se tiene de la conducta de los jévenes;
e Lainformacion e interaccidn entre los jovenes y las instituciones locales; y
e La participacion que los jévenes tienen en las acciones que se destinan a

promover su desarrollo.
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Para la préactica de grupos focales se requiere de la seleccién del espacio, en este
caso, el ejercicio con el grupo de jévenes estudiantes fue realizado dentro de su
plantel educativo y con el grupo de no estudiantes fue en la Biblioteca Publica
Municipal. La aplicacion esté disefiada para realizarse en una sola sesion que tiene

una duracion de hora y media.

Asi mismo se conform6é un equipo de tres personas, donde dos seran los
observadores y uno seré el moderador de la sesion. Se prepard también el material
para la recopilaciéon de datos, como formatos, cAmara, grabadora de celular, hojas
y plumas para anotaciones. Como podemos ver en la 32 y 33, la disposicién de los

espacios fue de la siguiente forma:

Figura 32. Distribucién del espacio del grupo focal con jovenes estudiantes, grupo 1

l OBSERVADOR 2 l

[ GRUPO 1 ]

MODERADOR OBSERVADOR 1

Nota: El cédigo por participante refiere la siguiente informacion: grado escolar, grupo al que pertenece dentro
de la institucién y sexo, respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la sesién del grupo focal aplicado el dia 20 de abril de 2018.
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Figura 33. Distribucién del espacio del grupo focal con jévenes no estudiantes, grupo
2

OBSERVADOR 2 [ GRUPO 2 ]

MODERADOR OBSERVADOR 1

Nota: El codigo por participante refiere la siguiente informacién: nimero de participante y sexo, respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la sesién del grupo focal aplicado el dia 21 de abril de 2018.

Al comenzar la sesion, se brinda la informacién sobre la finalidad del ejercicio, el
uso y confidencialidad de la informacién con fines académicos y el consentimiento
para la grabacion. El instrumento empleado en estas sesiones fue la guia de grupo
focal (anexo 7). Su desarrollo se da de la siguiente manera:

e Se presenta el moderador, los observadores y el grupo.

e Se presenta la sesion explicando la finalidad de la reunion, reglas principales

y tiempo estimado.

e Se plantean las preguntas disefiadas, se abre la discusion grupal, se dirige
la sesion para profundizar el tema.

e Al final se agradece y se despide la sesion.
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5.2.3 Aplicacion de Entrevistas Semiestructuradas

Esta fase de la investigacion recopila la informacion de actores clave que destinan
servicios publicos a la poblacién juvenil, esta fase ayuda a comprender el fenébmeno
de las politicas publicas y su teoria desde la arena donde se implementan
directamente a la poblacién objetivo. Para cumplir con los objetivos de la
investigacion se eligid la entrevista semiestructurada que se realizé con

representantes de las siguientes areas:

e Biblioteca Municipal.

e Educacion.

e Cultura y Deporte Municipal.

e  Turismo Municipal.

e Plantel CEMSaD Metzquititlan.

Se eligio la entrevista semiestructurada ya que, mediante una conversacion dirigida
acerca de un tema particular, busca recopilar la experiencia "se utiliza en general
cuando se busca acceder a la perspectiva de los actores, para conocer como ellos
interpretan sus experiencias en sus propios términos” (Marradi, et. al., 2007: 220),
las preguntas se disefiaron tomando en cuenta las caracteristicas de las personas

a entrevistar en conjunto con los objetivos de la investigacion.

Esta técnica permite una indagacion mas profunda, sugiere una conversacion que
sea dirigida pero que aproveche la espontaneidad para obtener informacion sobre
algun tema (Valles, 1999), se realiza con base a un guion de preguntas acorde al
tema en cuestion "pero con la posibilidad de cambiar o afiadir nuevas preguntas a

medida que se avanza en la entrevista" (Berenguera, et. al. 2014: 106).
El proceso de entrevistas fue realizado de la siguiente manera:

Se seleccionan actores que desarrollan actividades, programas y servicios que
incluyen a los jovenes de la localidad dentro del ayuntamiento municipal y en el
plantel CEMSaD.

Se realiza un guion de entrevista recopile informacioén acorde a los ejes de la
investigacion, con preguntas formuladas que pueden variar acorde al desarrollo de
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la sesién. El instrumento utilizado fue la Guia de Entrevista Semiestructurada para

Actores Clave (anexo 8).

Se invitd a los participantes a realizar la entrevista, se selecciona un lugar que
permita la conversacion, los representantes del Ayuntamiento eligieron la Biblioteca

Municipal, la directora del CEMSaD realiza entrevista en su oficina.

Como elementos materiales se ocuparon: grabadora, hojas y plumas. La entrevista

fue planeada en una sola sesién con una duracion de una hora.
El desarrollo de la entrevista se resume a continuacion:

e Se presenta el entrevistador y el objetivo de la entrevista.

e Se indican los aspectos éticos del uso de la informacion y se solicita el
consentimiento para la grabacion en audio.

e Se desarrolla la entrevista.

e Se agradece la participacion.
5.3 Sistematizacion de datos
La propuesta para la sistematizacion y el analisis de los datos es el siguiente:

Se comenzo con la recopilacion de informacion por medio de grabaciones de audio,

se procede a su transcripcion y se discriminé en los siguientes ejes de analisis:

e Caracteristicas de la juventud;
e Vinculo institucional,
e Participacion .

Para ambas técnicas aplicadas se realiza mediante un analisis de contenido que:

e Clasifica las preguntas en los ejes del estudio;
e Localiza las palabras clave en las respuestas de los participantes;
e Compara la informacion recabada de ambos grupos;

e Compara los datos recopilados con la teoria.

Las caracteristicas de los participantes pueden ser consultada en el Anexo 9
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5.3.1 Grupos Focales

En la Figura 34 se puede apreciar la matriz que condensa el contenido principal, en
palabras clave de los grupos focales realizados. El vaciado de las respuestas puede

consultarse en el Anexo 10.

Figura 34, Matriz de respuestas de los Grupos Focales para jovenes.

Objetivo  del
instrumento

Obtener informacién sobre la percepcion de las cualidades,
vinculos y participacion de los jévenes de la localidad desde la
perspectiva los jévenes que habitan en lalocalidad

Ficha de Participantes Jovenes estudiantes Jovenes no estudiantes
identificacion NUmero de participantes 12 total: 6 mujeresy 6 8 en total: 3 mujeres y 5
hombres hombres
Edad 15 a 17 afos 15 a 19 afos
Condiciones de Fecha 20 de abril de 2018 21 de abril de 2018
la aplicacion Lugar Aula de Medios Biblioteca publica Municipal
COBAEH
Permiso de grabar audio Si Si
Recurso Audio Audio
Duracion 1 hr. 30 min. 1 hr. 30 min.
Ejes de andlisis Preguntas Indicador Estudiantes No estudiantes

Caracteristicas
de la Juventud

Los jovenes identifican las caracteristicas de la juventud dentro de su contexto, con
los aspectos de ventaja, desventaja, riesgo y resolucion.

Vinculo
Institucional

Los jovenes expresan su conocimiento de los servicios otorgados a su poblacion y
describen su relacion con las instituciones.

Participacion
juvenil

los jovenes describen su nocion de participacion, las acciones institucionales
implementadas para favorecerla, la respuesta que aportan cuando son invitados a
participar, las areas primordiales en las que participan y exponen propuestas para
mejorar esta actividad en ellos y las instituciones

Fuente: elaboracion propia a partir de los grupos focales realizados el 20 y 21 de abril de 2018.
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5.3.2 Entrevista semiestructurada

Para

facilitar

el tratamiento de

los datos

recabados

en

entrevistas

semiestructuradas, se elabor6 una ficha de identificacién y caracteristicas de los

entrevistados que se puede observar en la Figura 35.

Figura 35, Matriz de respuestas de las Entrevistas Semiestructuradas para actores

clave
Objetivo del Obtener informacion sobre la percepcion de las cualidades,
instrumento  vinculos y participacion de los jévenes de la localidad desde la
perspectiva de personas que prestan servicios publicos a la
juventud.
Ficha de Dependencia Presidencia Municipal de San Agustin Metzquititlan, CEMSaD San
identificacion Hgo Agustin
Metzquititlan
Puesto Enlace de Enlace de Enlace de Enlace de Directora del
Biblioteca Educacién Deporte Turismo y plantel
Publica cultura CEMSaD
Municipal
Edad 39 59 28 29 48
Condiciones Fecha 10 de abril 10 de abril 11 de abrii 11 de abril 9 de abril de
de la de 2018 de 2018 de 2019 de 2018 2018
aplicacion. Lugar Biblioteca Biblioteca Biblioteca Biblioteca Plantel
municipal municipal municipal municipal CEMSaD
Permiso de Si Si Si Si No
grabar audio
Recurso Audio Audio Audio Audio Texto
Duracion 1 hr. 40 min. 30 min. 45 min. 40 min.
Ejes de Preguntas Indicador
analisis
Vinculo Describe los servicios disponibles para los jovenes de la localidad, como se difunden y
Institucional cual es la respuesta de la poblacién objetivo

Participacion
juvenil

Describe si los jovenes son consultados para realizar actividades, cudl es su respuesta,
si los jovenes presentan iniciativa propia y como la manifiestan

Caracteristicas
de la Juventud

Describe las cualidades de los jovenes de la localidad, ventajas, desventajas y sus

puntos de oportunidad y riesgo.

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas aplicadas a servidores publicos.

El vaciado de las respuestas puede consultarse en el Anexo 11.

100



5.4 Andlisis de datos

Posterior a la recopilacion de la informacién se procedié a su andlisis, para lo cual
se elaboraron matrices de contenido (anexo 10 y 11), donde se rescataron los
comentarios mas sobresalientes de las técnicas de recoleccion de datos
empleadas, las fichas de identificacion de los participantes pueden consultarse en

el anexo 9.

5.4.1 Grupo focal 1

En el grupo focal realizado con jévenes estudiantes, éstos se mostraron en general
cooperativos a realizar la sesion, puede observarse un discurso escaso por parte
de ellos; puede estar asociado a la confianza que establecen con el entrevistador y

al conocimiento que tienen de los temas planteados.

Respecto a las caracteristicas de la juventud, se observaron respuestas asociadas
a condiciones positivas como; “Disfrutar los momentos que compartes” (JE5) , y que

“Es una etapa en donde desarrollamos mas habilidades” (JE3).

Las ventajas que observan estan relacionadas a la energia y el aprendizaje, en
respuestas como: “Tienes la oportunidad de aprender mas rapido” (JE9). Por otra

parte, se puede observar la posibilidad en algunos jévenes la falta de limites.

“Tienes la oportunidad de salir a divertirte, salir con tus amigos, todavia

tienes la oportunidad de hacer todo lo que tu quieres” (JE12).

“Puedes equivocarte, asustarte e intentarlo otra vez. Sabes que no es

demasiado grave, sabes de los puedes hacer mejor” (JES).

Esto a la vez nos deja ver que hay ventajas de vivir con sus padres, por lo que
algunos jovenes entrevistados podrian asociar la juventud a la dependencia en la

familia: “no, hablas con jovenes, todavia dependemos de nuestros padres” (JE12).

Los jovenes identifican a la familia como un regulador de su conducta y un factor de
proteccion, por ejemplo, uno de los jévenes considera que les corresponde a los

padres “decirnos que esta bien, que no esta bien” (JE8).
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Las desventajas a las que se enfrenta la juventud provienen mas del ambito
intrapersonal, es decir, que se observan en la conducta individual como: “Ser
irresponsables” (JE3) Sin embargo, consideran riesgos que afectan el plano
personal y social: “Adicciones” (JE1); “A ir mal en la escuela” (JE3): “Un embarazo
no deseado” (JE7).

No todos vienen la cabecera municipal, entre los entrevistados habia jévenes de
localidades del mismo municipio, como San Nicolas, Milpillas y San Francisco.
Consideran que la situacion en que viven es diferente a las de la cabecera
municipal, por la distancia existente y los problemas de comunicacién (asociado a
la telefonia movil y al internet): “Ah, pues por la distancia no en todos lados hay

sefal de datos o internet” (JE1).

Al indagar sobre las causas de la desercion escolar, los plantean varios factores,

como la economia .

“Porque la pasa mal con sus problemas en casa, o el mismo, sus problemas
gue llega a tener como jévenes pues no ponen atencion y por eso reprueban,

tienen que salir o por falta econémica” (JE2).

Tanto los problemas como la forma de resolverlos, que estad asociada al plano
individual; a las caracteristicas psicolégicas de los propios jévenes: “Depende de la
persona” (JE1), “Decidir” (JE8):

Vinculo institucional

Al cuestionar sobre si conocen ustedes organizaciones o instituciones o personas
gue atiendan especificamente a los jovenes, Los que responden dicen que no, por
lo que se les explica un poco de los servicios a los que pueden acceder (como a
escuela) con esto, se puede explorar la relacion entre los jévenes y las instituciones
con las que interactlan cotidianamente. “Aqui en la escuela, las becas” (JE3), “Para
no abandonar la escuela, igual esta la de la mujer, y de las calificaciones por ejemplo

ahorita la de proyectos para emprendedores también” (JES)
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Sobre si consideran que estan adaptados responden: “Algunos ¢no? Por ejemplo,
la beca del no abandono pues tal vez no va a satisfacer todas nuestras necesidades
o gastos que tenemos afuera(JE9)”; en general los jovenes no perciben que los

programas estén adaptados para ellos o resulten insuficientes.

Un punto importante entre las relaciones institucionales de los jovenes es la forma
en la que son convocados a incluirse en las actividades del municipio. Al preguntar

sobre si han sido consultados para participar en actividades responden cosas como:

“Aqui por ejemplo realizan un evento o ellos quieren realizar un evento no
nos preguntan ¢qué hacemos para que ustedes participen? traen musica y
muchos no se acercan y cosas asi. En algunos eventos deportivos, algunos
no quieren cosas asi, entonces ¢,qué hacen para que nosotros pongamos de

nuestra parte para participar?” (JE10):

Los jovenes identifican que son convocados por medio de convocatorias o carteles,
sin embargo, uno de los participantes expreso la necesidad de crear vinculos mas
cercanos: “‘que vengan y nos inviten porque de ofra forma no siempre nos

enteramos” (JE11)

Tienen mayor relacion: primero con la familia “Es mas facil, le tienes mas confianza
a tu familia, es mas facil hablar con tus padres” (JE7). Le sigue la escuela: “porque
aqui estudiamos y tenemos mas relacion con los maestros” (JEG). Los servicios que

ofrece Presidencia Municipal son desconocidos en su mayoria.

Para mejorar el acercamiento entre jovenes e instituciones, ellos proponen que: “nos

informen de lo que hacen y que la gente que trabaja ahi nos inspire confianza” (JE9).

“Pues en el centro de salud mejorar las cosas totalmente, que atiendan rapido
o cuando tu lleves alguna herida o tengas cosas asi, tengan las cosas

necesarias para poder atenderte” (JE10)

Con esta respuesta, los jovenes apuntan la necesidad por servicios mas inmediatos,
alegan que existen pocos espacios, que podrian existir espacios para ellos, la

mayoria de caracter recreativo: “Si, podria haber espacios para pintar” (JE11).
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‘Hay muchas personas que les gusta la musica y tal vez no lo hacen
perfectamente, pero si estas en un lugar donde te apoyen puedes seguir

mejorando también, pero de esa manera se acercarian ellos” (JE9).

Explorando el por qué los jovenes participan o no, dentro de su comunidad, se
localizan nuevamente factores individuales y sociales, algunos relacionados a los
prejuicios que cada uno de los actores tiene del tejido social en el que vive. Entre

algunas respuestas se pueden ver:

“Porque se sienten en confianza y otros no se sienten comodos” (JE4).

”

“... la misma sociedad obliga a estar mas en seguir una linea que se acepta
(JE11).

“De toda la sociedad en general” (JE8)”.

El concepto de la participacion en los jovenes esta ligado a la accion y la
cooperatividad: “Involucrarse en una actividad colectiva” (JE4) “Unirse” (JE2). Dado
esto, las actividades donde identifican su participacion son principalmente;
“‘Deportes” (JE4); “Obras de teatro’(JES5); “Bailables” (JE12); “Poesia”(JE7); “en

clase también se participa” (JE3); “en casa... en quehaceres’(JE9).

Ante esto, su participacion e iniciativa depende de su interés por la actividad a
realizar y su estado de animo: “Si nos gusta lo hacemos”(JE12). Los entrevistados
refieren que han presentado iniciativas para realizar actividades, teniendo mayor

impacto en actividades relacionadas con el deporte:

“Por ejemplo, cuando se quiere hacer una obra de teatro en una escuela
pues buscas que obra puedes realizar... cuando queremos hacer esto... no
importa que tenga, vemos como lo hacemos... como los torneos de futbol,

algunos del mismo conjunto de compafieros nos organizamos. (JE1).

La participacion de los jovenes también depende de la confianza que personalmente
establecen en sus circulos sociales: “porque si por ejemplo, si esa persona no es

muy patrticipativa, no se siente en confianza” (JE2), esto se refleja en que buscan
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mayor relacion con sus grupos de pares, conjuntandose para realizar actividades

de deportes, actividades escolares y artes.

Al cuestionarles sobre lo que podria mejorar por parte de las instancias publicas que
fomenten su participacion e integracion social, uno de los entrevistados comento:
“proponiendo actividades que nos agraden”(JE5). Involucrdndoles en talleres o
cursos que les puedan servir, tanto a la recreacion como a la capacitacion para el
trabajo entre ellos proponen: “dibujo” (JE3); “deportes” (JE7); ‘musica’;
(JE10);“vender” (JE4), “corte y confeccion” (JE8); "jardineria’.

Esto indica que los jovenes presentan diversas necesidades, que pueden
identificarlas, pero que no tienen los medios suficientes y la informacién necesaria
para poder resolverlas mas que por los recursos individuales y sus relaciones
familiares. Por ende, la relacion entre la juventud y las instancias publicas de la
localidad se ve afectada por la falta de informacion sobre la oferta local y los juicios
de valor que se establecen a nivel individual y social, factores que intervienen en

los resultados que una accion destinada a los jévenes pueda tener.

5.4.2 Grupo focal 2

En el grupo focal realizado con jovenes no estudiantes, éstos se mostraron al
principio un poco desinteresados, lo que fue progresando durante la sesion, se
puede observar, que por parte de ellos puede estar asociado a la confianza que
establecen con el entrevistador y al conocimiento que tienen de los temas

planteados.

Respecto a las caracteristicas de la juventud, se observaron también respuestas
asociadas a condiciones positivas como; “Es vigor, energia, metas y suefios”
(JNE1); “eres un poco loco, aventado” (JNE5). Estas caracteristicas también estan
relacionadas al plano laboral: “trabajar, tienes mas oportunidad de conocer gente”
(JNE4) . Por un lado, se puede observar caracteristicas de proactividad, aunque

demuestran la propension a riesgos.
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Algunos jovenes de este grupo no identifican desventajas que puedan vivir por ser
jovenes, incluso en el trabajo, lo mas sobresaliente fue: “Pues creo que solo no
tienes experiencia” (JNET7); “que no tienes una palabra sélida” (JNE1). Lo que si
identifican son los riesgos sociales, como el desempleo y el ocio, que pueden llevar

a conductas de riesgo.

“Pues yo diria que, en el desempleo, porque no hay muchas fuentes de
empleo” (JNE1)

“Bueno, a veces eso te lleva a vicios, y como todo vicio, hay que trabajar para
ganarlo para adquirirlo, entonces pues, yo he visto que aqui muchos le estan
haciendo, asi como que tener un vicio, pero no hacen nada para solventarlo,

bueno para comprar, eso los lleva a los caminos faciles” (JNES).

Algunos de los entrevistados no viven en la cabecera municipal, sino en otras
localidades del mismo municipio, como Xoxoteco y San Francisco. Su actividad mas
importante es el trabajo, en actividades diversas: “con mis padres... plantas”
(JNE3); “igual asi en los restaurantes, igual a veces he trabajado en el campo, mas
en los restaurantes” (JNE7). Al considerar que no hay muchas fuentes de empleo
existentes, algunos optan por buscar oportunidades en otros lugares: ‘pues yo me

iba para Pachuca, a Zacualtipan, México” (JNET7).

A su vez, los ingresos que perciben se destinan a diversos fines, contribuyen en los
gastos y algunas tareas del hogar, dependiendo del caso: ‘pues para mi para

comprar cosas y asi” (JNE3); "pues le doy una parte a mi mama” (JNES).

Al indagar sobre las causas de la desercién escolar, en primera instancia no
perciben mayor problema en no ser estudiantes, consideran que tienen opciones

[{

para estudiar y trabajar: “...si uno deja de estudiar, uno puede encontrar dénde

puede estudiar la prepa abierta y todo eso” (JNES8).
Los motivos por los que dejaron de estudiar algunos de los participantes fueron:

“Yo... es que de hecho me sali, dos veces, la primera si fue por todo y la

segunda se fue porque ya no me empezo a gustar la escuela” (JNE7).
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“Porque como qué igual no me gustoé tanto la escuela, porque pues no sabia
la escuela y asi” (JNEG).

“Porque tuve problemas con el director, aparte me sacaron porque fume
marihuana, pero nunca me encontraron nada o sea hada mas me sacaron
asi” (JNES8).

Las causas de la desercion son diversas, no se registré en este grupo algun joven
gue abandonara sus estudios por causas econdémicas, sin embargo, no estan
exentos de ello. La mayoria de los abandonos fueron por decision propia, por apatia

al modelo educativo existente.

Sobre el vinculo institucional, se les explica un poco de los servicios a los que
pueden acceder con esto, se puede explorar la relacion entre los jovenes y las

instituciones con las que interactian cotidianamente.

Cuando se les pregunté que si, al ya no estudiar se les habian limitado algunos
servicios, ellos responden que nunca han solicitado alguno, por lo tanto, no lo saben.
Esto ocurre porque aseguran que no conocen las instancias publicas que atienden
a la juventud , solo uno de los participantes tuvo una respuesta positiva: “si, creo
que luego hay cursos” (JNE3). La realidad es que no conocen servicios que se
brinden para los jovenes, por ende, tampoco creen que haya programas 0 servicios
adaptados para sus necesidades con expresiones como: ‘pues, yo diria que, por

enfocarse en unos, pueden descuidar a otros” (JNEB8).

Un punto importante entre las relaciones institucionales de los jovenes es la forma
en la que son convocados a incluirse en las actividades del municipio. Al preguntar
sobre si han sido consultados para participar en actividades responden cosas como:

“Al menos lo que he visto, yo veo que si” (JNEL).

Uno de los entrevistados comentd que él tenia una platica de “Red Jovenes” que, a
palabras del participante se trata de: “actividades, como hacer torneos de fatbol...

que otra vez van a hacer, cosas asi por el estilo” (JNE4). Refieren que esa actividad
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la promueve un partido politico dentro de la localidad: “creo que tienen que ver con
los del PRI” (JNE3).

Los jovenes identifican que son convocados por medio de carteles o directamente:
“si, mas de palabra” (JNE3). Sin embargo, consideran que su respuesta a participar
en las actividades es poca, relacionada a su estado de animo, responden cosas
como: “cuando me dan ganas de participar en ocasiones” (JNE1). Consideran que
se integran poco en las actividades, participan poco y su vinculo institucional es

carente de informacion y contacto.

Los joévenes asocian la participacion a caracteristicas que describen como:
“...inclusion” (IJNE1) o “realizar una actividad” (JNE7). Uno de los participantes
refirid6 el empleo del tiempo libre: “...dar tiempo para otros pasatiempos”
(JNE6).aunque también reconocen la participacion que se tiene en el ambito

escolar, no parecen notar su importancia en el plano laboral y econémico.

Refieren que las actividades en las que mas se organizan son las deportivas, que
suelen tener buena respuesta “Pues, asi que esté organizado, esta lo del deportivo,
gue ahi si va mucha gente, nifios, de todo” (JNE1), otro participante comenta que la

respuesta es: ‘muy positiva a algunos si nos vamos por el deporte” (JNE3).

Al preguntarles si ellos han presentado alguna iniciativa, o0 conocen a alguien que
haya propuesto alguna actividad para los jovenes, todos coinciden en que no.
Algunos de los factores se encuentran en las capacidades personales y las
relaciones sociales establecidas, lo que también marca una barrera entre jovenes y
adultos: “puede ser miedo, pues por no querer hacer las cosas” (JNEDB); “podria ser

pues a la gente asi a otras gentes” (JNE2).

Hay actividades en las que les es mas facil integrarse, sobre todo entre sus grupos
de pares, como los preparativos para el carnaval: “de hecho, si. Ahi nos
organizamos con nuestros amigos de cada barrio, hacemos nuestros disfraces y

ensayamos, cuando es el concurso nos sale bien, hemos ganado premios” (JNE4).
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Se puede observar que, para participar mejor, el fomento al deporte no es suficiente.
Requieren otro tipo de atencion: “Con motivacion, motivacion con algo que nos
anime a patrticipar” (JNE1); “Las actividades, igual no solamente futbol, también si

se nos invitara para hacer grupos para hacer pintura y asi” (JNE2).

A este grupo de jovenes, les cuesta mas trabajo mencionar aspectos sobre su
participacion, tienen muy poca informacion sobre los servicios a los que pueden
acceder en las instancias publicas presenta rasgos de apatia por las actividades
colectivas, sobre todo cuando no estan relacionadas a sus intereses. Pocos son los
gue aun que no estudian en este momento, pretenden estudiar a futuro. Respecto
a su vinculo institucional, este est4 notablemente distanciado, muestran poca
habilidad para detectar sus necesidades y no saben como gestionar soluciones a

sus problematicas.

Esto indica que los jovenes presentan diversas necesidades, que pueden
identificarlas, pero que no tienen los medios suficientes y la informacion necesaria
para poder resolverlas mas que por los recursos individuales y sus relaciones
familiares. Por ende, la relacién entre la juventud y las instancias publicas de la
localidad se ve afectada por la falta de informacion sobre la oferta local y los juicios
de valor que se establecen a nivel individual y social, factores que intervienen en

los resultados que una accion destinada a los jovenes pueda tener.

5.4.3 Entrevistas semiestructuradas

En la aplicacion de entrevistas semiestructuradas, se tuvieron aportaciones
importantes, realizadas por los servidores publicos, quienes mostraron disposicion
a participar en la investigacion. El discurso de éstos es mas elaborado y extenso,
apuntan con detalle algunas de sus experiencias sobre la participacion juvenil, como

puede observarse a continuacion.

Al preguntarles si existen por parte de sus areas de trabajo, servicios para los
jovenes refieren que si. Algunos que existen de manera especifica o como
programas establecidos, como en el caso del CEMSaD: “bachillerato general con

capacitacion para el trabajo” (SP5), 0 sin un protocolo focalizado, mas bien
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mediante la oferta de su servicio, donde aparecen los jovenes entre otros tipos de
beneficiarios: “Principalmente la biblioteca es fomento a la lectura” (SP1); “Si, se
realizan todas las actividades deportivas” (SP3),; “eh bueno, ahorita esta un proyecto
precisamente sobre algunos talleres, bueno, ya seguro tenemos el que es de

musica, para ensefiarle a los chavos a tocar la guitarra” (SP4).

Respecto a la existencia de un Instituto Municipal de la juventud, todos los
entrevistados coinciden en que no lo hay, algunos identifican que pueda estar dentro
de otro nivel de gobierno (estatal o federal) o inmerso en un partido politico:

“Creo que no lo hay, a no ser que por parte del partido, pero no he escuchado
accionar a ese grupo a ese gremio, en ningin momento he escuchado que
alguien encargado de la juventud se integre a promover alguna
accion...deben existir, deben existir desde el primer nivel que es federal
estatal y municipal, pero nosotros aqui en el municipio nos vemos Unicamente

bajo las condiciones que también el gobierno municipal lo permite” (SP2).

“No tengo conocimiento de que haya a nivel municipal, solo estatal” (SP5).

Al no tener programas establecidos, presentan dificultad en establecer un rango

etario fijo que delimite el tipo de atencién a los jovenes:

“No hay una edad especifica, las actividades estan abiertas a todo el publico,
pues los chavos que vienen son como de 15 a 20 afios y, pues también

vienen los que son mas grandes” (SP3).

“La edad dentro de la educacion basica entre los 15 y 25 afios, pero no hay
limite” (SP5).

Dentro del ayuntamiento municipal, los servidores publicos expresan la
dependencia a los recursos existentes y a la aprobacion de sus superiores para
tomar decisiones: Hablemos de que, en algunas acciones se requieren de recursos

y pues definitivamente y en esos aspectos no determinamos”.

Se indaga sobre el alcance de las acciones que se implementan
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“Es corto... primero que nos tienen que aprobar muchas cosas, entonces eso
gue, pues eso hace de alguna manera que a nosotros nos delimita, o sea que
no podemos como tal actuar asi por mi misma. .. hasta ahorita las actividades
gue hemos hecho pues han sido aprobadas se han llevado a cabo, se trabaja
mas con las escuelas... por ejemplo de todos santos, en donde se hizo la

caminata con los chicos, las exposiciones de altares” (SP4).

Esto explica que, aunque ellos mismos puedan presentar iniciativas, no hay garantia
de que sean realizadas. Esta implementaciéon de acciones requiere del apoyo y
coordinacion con otras areas dentro y fuera del ayuntamiento para poder llegar a

los jovenes:

“Normalmente dirigiéndonos a sus autoridades educativas superiores... con
los supervisores, con los jefes de sector, directores y finalmente con los
maestros directamente; con los propios jovenes no, siempre con las

autoridades educativas” (SP2).

De esta forma, informacion que brindan se expone por medio de carteles, perifoneo

0 convocatorias:

“...se van a realizar convocatorias y se van a pegar en lugares estratégicos

de aqui del municipio y pues también en las comunidades(SP4)

“Se realizan carteles, se les invita personalmente y se acude a las escuelas,

también hacemos el perifoneo” (SP3):

‘A través de acudir directamente al aula... se les invita a participar en

actividades culturales académicas o recreativas™ (SP5).

Estas respuestas nos hablan de diversos niveles de acercamiento, directos e
indirectos (que son los mas predominantes).Al momento en se disefian estrategias
o actividades para la atencion juvenil, los participantes refieren que existen pocos
mecanismos de consulta para los jovenes: “pues no tenemos encuestas, mas que

nada se toma en cuenta lo que la gente viene a pedir y vemos lo que nos ha
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funcionado anteriormente” (SP3). El Unico que refirid algun proceso de consulta fue

el representante del CEMSaD.

“Si, a través de reuniones con jefes de grupo, en reuniones con sus asesores
gue son asignados cada semestre, hay por lo regular actividades ya
disefiadas desde direccion general como las olimpiadas académicas que
esas se anuncian por convocatoria y otras que se disefian aqui, con ideas y
propuestas, culturales o recreativas, por ejemplo, en febrero, se festeja aqui

el 14 por medio de sugerencias o el dia de la mujer o de la primavera” (SP5):

Los joévenes se acercan poco a las instancias que los servidores publicos
promueven, a palabras de los entrevistados, un factor es la oferta de oportunidades

en otros municipios:

“... probablemente también se deba a que estamos rodeados de otros
lugares a donde los jovenes acuden por también la facilidad que tienen ahora
de informacion... hablamos de Zacualtipan , Atotonilco, y en mucho Pachuca”
(SP2),

Expresan que existe apatia en la por respuesta de los jovenes por integrarse en las
actividades y eventos que proponen, que se dan mas en lo deportivo. Ellos
consideran la participacion relacionada a la asistencia que tienen a los eventos

convocados.

“Pues si, cuando tienen sus partidos tienen que ir. Hay otras actividades a

las que no se integran todos” (SP3).

“Pues los eventos que se hacen... de los 25 para abajo son mas
participativos aqui adentro de la cabecera... pues hay otros chicos que a lo
mejor no participan tanto, pero te digo pues creo yo que tienen una buena

actitud porgue estan presentes, porque acuden al /lamado de los eventos
(SP4).
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‘los veo un poco apaticos, con poco interés de integrarse socialmente...no
es que sean tan culpables los jovenes... porque los padres de familia son el

punto mas especial... para que los hijos tengan proyecto de vida” (SP2).

Estas afirmaciones también reflejan una relacion importante entre la participacion
juvenil y los vinculos sociales y emocionales que los joévenes establecen,
principalmente con la familia y amigos. Los servidores publicos notaron que los

jovenes presentan iniciativas y organizacion.

‘pues yo solo he visto que se organizan, salen en las tardes a echar la reta,

se retinen con sus amigos” (SP3).

“Si, para hacer alguna actividad, por ejemplo, ahorita quieren hacer un grupo

de danza, puede haber otras académicas o culturales” (SP5).

Los servidores publicos expresan que la mayoria de estas iniciativas se presentan
de manera informal, eso no descarta que los jovenes traten de integrarse a los
protocolos establecidos con algunas dificultades, esto genera una ambivalencia en
el vinculo institucional de los jovenes basado en la falta de informacion sobre los
procesos y el poco interés por entenderlos, que puede notarse en algunas

respuestas como;

“Las manifiestan hablando o por escrito, ya sea a computadora o a mano.
(me muestra una solicitud hecha a mano por algunos estudiantes para

conformar un grupo de danza)” (SP5).

“Por ejemplo, los chicos del telebachillerato dentro de su estructura
académica, de su escuela les piden proyectos formativos integradores y
cuando les piden eso, ellos vienen y me piden opiniones sobre el proyecto
para ver como lo pueden desarrollar y se les da el apoyo en ese aspecto...
ha habido otras iniciativas que los chicos plantean, que a veces los chicos
me piden el espacio para reunirse en otras ocasiones y ya, me gusta mucho
ya tengo chicos que son lectores y vienen ellos por iniciativa propia a buscar

su libro y ya te llevan sus libros. Eso si me gusta” (SP1).
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Los servidores publicos, en su papel de adultos, consideran la responsabilidad que
tienen en su contacto con los jovenes. De quienes pueden notar diferencias entre
las generaciones anteriores y las actuales y sus respectivos cambios:

“... pues que considero que ahora los papas son mas permisivos 0 mas
abiertos... tienen esa ventaja los de ahora que antes no eran tan permisivos
los papas” (SP4).

“...hablemos de los jévenes de hace unos diez aios comparados con los de

hoy, hoy se ha relajado mucho, mucho ese respeto hacia la sociedad” (SP2).

Con ello detectaron caracteristicas positivas y negativas en los jovenes de la
localidad, entre ellas que: “Son participativos, pero desafortunadamente los hemos
dejado muy olvidados” (SP1); “Tienen debilidades y fortalezas, la ventaja es que
son abiertos a tener orientacion y que de esta forma y mucha platica y motivacion

pueden salir” (SP5).

Entre las caracteristicas negativas, concuerdan en la perspectiva de que son

propensos a conductas de riesgo y un bajo control emocional:

“Embarazos a temprana edad, abortos, muchas pastillas del dia siguiente,
por eso” (SP1).

“Valores, creo que hay muchos problemas emocionales, en cuestion de
familias disfuncionales, adicciones, drogadiccion, alcoholismo, consumismo”
(SP5).

Un dato que resulta alarmante es expuesto por el enlace de Cultura y Turismo, ya
gue coincide con lo expuesto en los datos demograficos de la juventud respecto a
la fecundidad (Figura 29 y 30):

““

estamos dentro de los municipios con mayor embarazo en
adolescentes... si a una adulta le cambia la vida, pues a una adolescente ya

es mucho mas dificil, eso ya no le permite desarrollar muchas actividades’
(SP4).
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Uno de los factores de los problemas de los jovenes se encuentra en la falta de
oportunidades para el empleo y el uso del tiempo libre, como es descrito por uno de

los participantes, respecto a los jovenes que no estudian:

"buscan un empleo... las condiciones laborales son pocas. Entonces hay
demasiado tiempo libre y... le sumamos el alcohol y esa sexualidad un poco

descontrolada, si genera muchos problemas” (SP1).

De esta manera, también pudieron identificar que existe una marcada diferencia
entre jovenes estudiantes y no estudiantes, respecto a los servicios a los que tienen

acceso, como a su ocupacion actual.

“Para jovenes que estudian hay mas servicios, para jovenes que no
estudian... hay oportunidades de estudiar, pero como te digo, muchas
personas se salen de estudiar al menos aqui por falta de dinero... y si hay
oportunidad de estudiar seria en una preparatoria, que también requiere
dinero y que también a los chicos les cuesta porque no pueden conseguir un
empleo” (SP1).

“Como que los chicos que no estudian se dedican a otras cosas, por
ejemplo, trabajan y como se puede decir que ya son independientes, pues
ya su tiempo es como para irse de fiesta o andar tomando y cosas asi”
(SP4).

Este Ultimo comentario nos deja ver que las conductas asociadas a la

independencia familiar también pueden representar factores de riesgo.

Mejorar el acceso a oportunidades y el desarrollo integral de la juventud, requiere
de acciones encaminadas a generar cercania entre los jovenes y sus instituciones,
con la corresponsabilidad entre los servicios publicos y sus representantes, los
padres de familia, los jovenes y la sociedad en general, esto puede verse reflejado
en los comentarios finales de los participantes, respecto al como mejorar los

mecanismos que activen la participacion juvenil:
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“Pues solo hablar de la importancia de crear espacios con instruccion, que
no solo estén olvidados sino quien haya quien los procure y que los padres
de familia también se integren a las actividades, que haya mayor motivacion

para participar, seria todo” (SP5).

“Pues yo creo que el deporte si es importante, porque ayuda a que los
jovenes ocupen su tiempo en cosas que no los afecten, tal vez si hubiera mas
actividades, habria mas participacion, pero también que ellos se interesen en
activarse. Dentro del pueblo tenemos fiestas como el Carnaval, creo que eso
también les gusta, pero tienden a tomar mucho, podrian protegerse mas de

las adicciones” (SP3).

“Teniendo espacios recreativos, contando con el apoyo para darles
orientacion y atencion psicolégica para los jovenes y también para los padres
de familia hay un vinculo con DIF, la psic6loga se ha dado cuenta que por
ser de la comunidad a veces se sienten cohibidos, también con apoyo de
salubridad, el centro de salud, la jurisdiccion de Metztitlan con la psicéloga
de fuera” (SP5).

Con esto, se observa que los servicios que ofrecen las instancias publicas son
limitados, pocos son los que estan establecidos, algunos son inexistentes y la
mayoria no es suficiente para permitir que los jovenes participen activamente,
sobresalen las actividades deportivas, sin embargo, se nota la necesidad por
espacios abiertos a otros intereses. Reconociendo los factores positivos y negativos
de la juventud, los entrevistados muestran disposicién a mejorar las acciones que

implementan, tomando en cuenta las caracteristicas propias de los jovenes.

5.5 El caso de San Agustin Metzquititlan
En San Agustin Metzquititlan los jovenes ocupan un lugar importante dentro de la
poblacién, tanto por su presencia en niumero, como por la incidencia social que

tienen en la vida de la comunidad. A nivel local, las actividades de los joévenes

impactan sobre el resto de la sociedad, en los planos demografico y conductual
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dentro de una poblacion relativamente pequefia con poco mas de 8000 habitantes
distribuidos en todo el territorio municipal.

El estudio realizado permiti6 concentrar la percepcion de los jovenes y los
servidores publicos sobre sus relaciones como actores de la dinamica local, sobre
la perspectiva que se tiene de la juventud, de los recursos y servicios disponibles
para este sector y de la participacion juvenil dentro de la localidad. Estas
percepciones se convierten caracteristicas, que influyen en el vinculo de cercania

entre los actores sociales.
5.5.1 Caracteristicas de la juventud

Partiendo de las caracteristicas de la juventud en la localidad , en primera instancia
los jovenes tienen areas de oportunidad y factores de riesgo, es decir: cualidades
positivas y negativas, asociadas a las caracteristicas fisicas, psicolégicas y sociales
propias de su condicidn etaria, que los entrevistados reconocen que se pueden
aprovechar: como el potencial hacia el aprendizaje y las ventajas con las que viven

en la actualidad.

Los jovenes presentan cualidades que funcionan a su productividad, ya sea que
estudien o0 no, se integran en esferas como la economia y la educacion. Aqui se
distingue el valor de su productividad, considerando la esfera en la que se

encuentren, en la preparacion para el trabajo o directamente en él.

En la aplicacion de grupos focales, las caracteristicas de ambos grupos coinciden
en que “el ser joven” es una etapa que se caracteriza con los rasgos de energia y
motivacion, que tiene ventajas como el rapido aprendizaje y la capacidad para el
trabajo. Como puntos positivos, la percepcion de los jévenes es que se encuentran
en una etapa de aprendizaje y trabajo, como ellos describen. Con los servidores
publicos entrevistados, entre las cualidades positivas de los jovenes, hablan de que
son participativos, gue manejan la tecnologia, que tienen padres mas permisivos,

gue les interesa el deporte y estan abiertos a dialogar.
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Al mismo tiempo, como cualidades negativas, se describe a los jévenes como
propensos a adicciones y conductas de riesgo, junto con las problematicas sociales

a las que se enfrentan y que ponen el desarrollo integral de la juventud en peligro.

Como puntos negativos, los jovenes entrevistados distinguieron caracteristicas
como la irresponsabilidad, la falta de madurez, cierta “inocencia” o la poca
consciencia de sus acciones, adicciones y delincuencia (robo). Mientras que los
funcionarios identificaron como cualidades negativas su mal manejo de la
sexualidad, los embarazos no planeados, la propensién a adicciones, ademas de
los problemas econdémicos y sociales a los que se enfrentan, como la violencia y la

pobreza. Ambos grupos consideran la falta de madurez como un factor de riesgo.

En general los jovenes se enfrentan a riesgos como las adicciones, el incremento
en el embarazo no planeado (que también se puede observar en la Figura 29), la
falta de oportunidades y a la falta de empleo, perciben cierta estigmatizacion por
parte de la sociedad. Expresan que buscan resolver estos riesgos por medio de la
determinacién personal (como describe el grupo de estudiantes) o por medio de la
migracion (en el grupo de jovenes no estudiantes quienes exponen el riesgo del

desempleo dentro de la localidad).

Tanto los jovenes como los servidores publicos concuerdan en la percepcion de la
situacion generalizada de crisis que vive el pais, con pocas oportunidades de trabajo

y que estudiar no es una opcion para todos los jovenes.

Estadisticamente existen datos positivos, como el incremento de jovenes que
contindan con sus estudios, sin embargo, la cabecera municipal no cuenta con la
infraestructura educativa que profesionalice a los jovenes de la localidad, el nivel
maximo de estudios es el medio superior a cargo del Plantel CEMSaD, San Agustin
Metzquitittan, que es una institucion dependiente del COBAEH (Colegio de
Bachilleres del Estado de Hidalgo). Para tener estudios en el nivel de licenciatura o
técnico superior universitario, tienen que trasladarse a otros municipios como
Zacualtipan, Metztitlan o Pachuca; o a otros estados, segun sean las posibilidades

econdmicas de los estudiantes.
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Los jovenes que contindan con sus estudios dentro de la cabecera municipal viven
con su familia en su mayoria, algunos no radican en la cabecera municipal, sino que
viven en localidades cercanas como Milpillas, Santa Maria y San Nicolds (que
pertenecen al mismo municipio) y tienen que desplazarse todos los dias para acudir
a la escuela en transportes colectivos, estos jovenes tienen mas contacto con las
instancias del ayuntamiento municipal y obviamente con su plantel escolar, dicha
relacién se refleja principalmente en las actividades escolares, en los eventos

civicos y deportivos y también como usuarios de la biblioteca municipal.

Los jévenes que no contindan sus estudios se insertan en el campo laboral, de
manera formal e informal, dentro y fuera del municipio, segin sean las
oportunidades, algunos de los jovenes que abandonaron sus estudios lo hicieron
por falta de interés y por la necesidad de tener sus propios ingresos economicos,
sin embargo, tienen que lidiar con la falta de empleo dentro de la localidad, los bajos
salarios y las desventajas de su nivel de preparacion. Los participantes se perciben
mas independientes, no obstante, la mayoria contindia viviendo con sus familias, a
menos que salgan de la comunidad; lo que indica que aun existen lazos de

dependencia al circulo familiar.

Son participes de los cambios sociales que se viven en su entorno, tales cambios
vienen acompafados de los avances tecnolégicos, que se viven en la cotidianidad
y en los modelos educativos; en la actualidad es mas facil tener acceso a servicios
como internet y telefonia movil, lo que incide en los canales de comunicaciéon e

informacion, a diferencia de generaciones anteriores.
5.5.2 Vinculo institucional

Si bien, un factor en la relacion entre las instituciones y sus beneficiarios se ven
determinadas por la personalidad de los actores involucrados, también lo es la
disponibilidad de los servicios que se destinan a la juventud, ya que el impacto de
las politicas publicas también depende de la calidad con la que son planeadas,
implementadas y evaluadas para que tengan resultados eficientes de los recursos;

si se cuenta con las normativas y procedimientos especificos se sabe el “qué” y el
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“‘cdmo” hacer desde la arena publica, por ello es importante indicar cuales son las
instancias que brindan servicios a la juventud y en qué estado se encuentran

respecto a los jovenes.

El ayuntamiento de San Agustin Metzquititlan tiene la facultad de brindar servicios
especializados para la juventud ya que existen ordenamientos juridicos y organicos
gue exhortan a las instancias municipales a otorgar estos servicios, sin embargo,
en la practica se nota que no siempre incluir estrategias para el desarrollo de la
Juventud garantiza el acceso de los jévenes a la participaciéon dentro de las

instituciones.

Durante la investigacién no se localizé un representante del Instituto Municipal de la
Juventud y los servidores publicos entrevistados mencionaron que no habia un
instituto asi y tampoco un enlace que atendiera directamente a la juventud. Las
areas entrevistadas dentro del ayuntamiento fueron: Educacion, Cultura y Turismo,
Deporte y Biblioteca publica, ademas del Plantel CEMSaD, que no pertenece al

ayuntamiento municipal pero que su oferta es especifica para los jovenes.

Los servidores entrevistados expresan que hay servicios disponibles para la
juventud, por ejemplo: se organizan torneos, concursos y algunos cursos; refieren
gue no cuentan en su mayoria con programas especificos; los servicios estan
destinados para la poblacion abierta y en ellos estan inmersos los jovenes, un
ejemplo es durante los festejos del carnaval: los jovenes organizan sus comparsas
(disfraces) y participan por el premio que se ofrece; se apoya en la logistica a las
instituciones educativas cuando hay desfiles y eventos civicos en conjunto con las
escuelas, luego entonces, las actividades que se destinan a la juventud no son
directamente implementadas desde programas establecidos, sino que se brindan
de manera esporadica y no especifica, en lo que los enlaces de otras areas

consideran pertinente activar en la juventud desde sus puestos.

Al no haber una estructura formal para la atencion a la juventud, los entrevistados

no pueden definir un solo rango etario, su percepcién de lo juvenil varia en un rango
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de entre los 13 y 25 afios (edad minima y maxima expresada por los servidores
publicos entrevistados).

Al no existir este instituto, los programas de becas, concursos y apoyo a proyectos
y acciones para jévenes estatales y federales se ven mermados porque presentan
una operatividad limitada por parte de las autoridades municipales, ya que no hay
un curso definido en la politica de juventud, eso junto con la escasa o nula
informacion de su existencia en los jovenes, lo que dificulta la implementacion y el

seguimiento de los servicios que se otorgan a los jovenes.

Refieren que muchas veces los recursos no dependen exactamente de ellos, las
acciones que proponen deben ser aprobadas antes por la figura del presidente
municipal, lo que implica que algunas de esas propuestas no puedan llevarse a cabo

0 demoren en ser ejecutadas.

Ademas de que, como menciona el enlace de cultura, a veces hay cambios o
ausencia del personal (como el caso del Enlace de Deporte), factores que dificultan
el seguimiento de los procesos, porque las funciones de un elemento se distribuyen
en otros elementos de la organizacion, lo que implica una mayor carga de trabajo,
a la vez que dentro de la estructura administrativa se puede observar poca
comunicacion entre servidores publicos, por ejemplo, entre la direccion CEMSaD
con el enlace de educacion, lo que produce que tampoco exista un enfoque integral
de atencién a la juventud a nivel local: a la vez, este fendmeno tiene un impacto
positivo que es la coordinacion entre areas internas del ayuntamiento para la puesta

en marcha de diversas acciones.

El espacio que mas eficiencia demuestra es el plantel educativo CEMSaD, ya que
su oferta es exclusiva para jovenes estudiantes, donde parte de la oferta educativa
implica talleres de capacitacion para el trabajo y la oportunidad de generar proyectos
productivos dentro de su preparacién académica. En este caso, la directora del
plantel explica que colabora en conjunto con algunas instancias del ayuntamiento
(como DIF y Biblioteca) para realizar algunas actividades sobre prevenciéon y

fomento a la lectura.
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Esto lleva a otra cuestion; que parte del personal destinado a brindar servicios a la
juventud no siempre tiene tareas especificas para atender a esta poblacién, no
estan debidamente capacitados, ni cuentan con manuales de operacion o no hay
disefios de intervencion focalizados, lo que dificulta los logros del Plan Municipal de
Desarrollo en materia de juventud y que no coadyuva a cumplir las disposiciones
estatales y federales en materia de juventud.

Al indagar sobre la dinamica de sus vinculos institucionales con los jovenes, éstos
ultimos apuntan el desconocimiento de las instancias y servicios publicos que se
destinan a los jévenes de manera formal, sélo identifican a la escuela (lo que limita
aun mas el acceso para los jovenes no estudiantes) o a la Presidencia Municipal
como proveedores de servicios para su grupo etario que implementan actividades

culturales y deportivas.

La principal actividad que se fomenta es el deporte, sin embargo, ambos grupos
consideran que los jévenes necesitan otros espacios como la cultura, la educacion,
las artes y la capacitacion para el trabajo, cuyos esfuerzos se realizan, pero resultan
insuficientes o estan mal adaptados. Por otro lado, los jévenes consideran que los
servicios son escasos, hacen alusion a que no se sienten en confianza para

acercarse a solicitar algo.

Al preguntarles si consideran que los servicios estén adaptados a sus necesidades,

las respuestas en ambos grupos focales son ambivalentes,

“P9: Algunos ¢no? Por ejemplo, la beca del no abandono pues tal vez no va a

satisfacer todas nuestras necesidades o gastos que tenemos afuera.”

identifican mas el interés por el deporte por parte de las instituciones, tienen la
impresion de que los procesos son lentos, incluso proponen que existan mayores
espacios publicos en los cuales integrarse. Se puede observar la redundancia en
las actividades deportivas, los jévenes no perciben que haya servicios realmente

adaptados para ellos.
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Los funcionarios entrevistados comentan que cuando se disefian las actividades
hay pocos mecanismos de consulta o que definitivamente no las hay, pocas areas
generan cuestionarios escritos o se valen de la palabra, sin embargo, no son
aplicados a toda la poblacion. Los jévenes son consultados para las actividades que
realiza la Presidencia Municipal, en su mayoria en el terreno informal, de manera
verbal. Esto genera una respuesta buena en términos de que la actividad se realice,

pero no suficiente para impactar de forma positiva en la participacion de los jévenes.

Los servidores entrevistados coinciden en que debe haber mas mecanismos que
activen la participacién juvenil. En el grupo de estudiantes pudo observar que en
ocasiones son consultados dentro de la escuela.

Por parte de presidencia municipal, los jovenes son convocados a las actividades y
eventos por medio de carteles, perifoneo, llevando las convocatorias a sus escuelas
o convocando por medio del contacto con las instituciones educativas, es poco el
acercamiento directo, los servidores publicos consideran que hay buena respuesta

pero que no es ni la mitad de la poblacion la que participa.

Si bien no son abiertamente consultados para implementar acciones dirigidas a los
jovenes, si son convocados a participar dentro de la escuela, en la calle, por medio
de carteles y de forma personal. No expresan una relacion concreta con las
autoridades, sino que este vinculo es informal con algunos servidores publicos a los
gue conocen y les tienen confianza. Durante los grupos focales, los joévenes
consideraron que la atencion a los jovenes puede mejorar conociendo sus

necesidades y ofreciendo mayores servicios.

La poca oferta, la limitada difusion y las fallas en la organizacion impactan
negativamente en la relacion entre los jovenes y las autoridades locales, la mayoria
de los jovenes no se acercan a las instituciones porque no las conocen 0
desconocen sus funciones y los servicios que brindan y, por el contrario, desde el
panorama del “mundo adulto” se ha trabajado mas en el “empleo del tiempo libre”
en la recreacién de forma no integral, concentradas mas en lo deportivo, lo que

pierde el interés de los jovenes por integrarse y disminuye las posibilidades de
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preparacion y adaptacion de los jovenes para incluirse en el mundo laboral y social

propios del “mundo adulto”.
5.5.3 Participacién juvenil

Al existir pocos mecanismos de consulta y no estar estructurados, no se puede
conocer el interés de la juventud con certeza, generando disposiciones que no estan
debidamente sustentadas y que tienen poca posibilidad de generar disposicion a

participar por parte de los jévenes.

Durante la aplicacion de ambos grupos focales, se observaron conductas de
disposicion, sin embargo, se encuentra en los jovenes un discurso sencillo, contrario
a los servidores publicos entrevistados. Los que no estudian no conocen el sistema
y no les presenta gran interés y los que estudian apenas tienen una nocion de la
estructura politica local, “sélo conocen la escuela” pero no instituciones paralelas

gue atienden a la juventud como para integrarse participativamente.

Por otra parte, los jévenes refieren que las actividades mas convocadas son
relacionadas al deporte y a la recreacion sin embargo mencionan que podria haber
mayores espacios para el fomento de otras actividades que representen otros

intereses, como la recibir cursos de pintura, talleres de masica o de baile.

Con la aplicacién de los grupos focales se observa que el concepto de participacion
estd asociado a la actividad, la inclusién y el trabajo en equipo. Los jévenes
Identifican su participacion dentro del hogar, la escuela o en las celebraciones
tradicionales de la localidad. Las actividades dentro de las instancias publicas donde
los jévenes participan estan relacionados a la cultura, el fomento a la lectura, la
organizacion de eventos, la capacitacion para el trabajo y, por encima de todos, el

deporte.

Los jovenes estudiantes describen que las instituciones fomentan su participacion
por medio de becas y apoyos para proyectos de emprendedores. Dentro del plantel
CEMSaD, se promueve la participacion a través de reuniones con los estudiantes

jefes de grupo. Los jovenes que no estudian ven que su participaciéon resalta en el
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trabajo, el empleo del tiempo libre y en las actividades deportivas. Por lo que se
observa mayor actividad en la participacién de los jovenes estudiantes, quienes
realizan méas actividades relacionadas a su escuela por medio de torneos, bailables,

poesia y CONCursos, entre otros.

La respuesta de los jovenes va de la apatia a la motivacién, en tanto las actividades
propuestas les atraigan; de acuerdo con los servidores publicos, los jévenes
muestran cierto interés a participar, lo pueden observar en la asistencia a los
eventos realizados (Enlace de Cultura y Turismo, entrevista personal, 11 de abril de
2018) . Sin embargo, concuerdan que no hay mucha participacion, que son apaticos
sobre todo hacia la cultura o la lectura.

Con respecto a su ejercicio de participacion, los jovenes consideran que no siempre
tienen una respuesta positiva, por falta de interés o de confianza; por otro lado,
algunos participantes de los grupos focales expresan que hay respuesta positiva a

algunas actividades.

Los jovenes dificilmente exponen iniciativas, por factores como las condiciones de
confianza; tienen la percepcidon de que las instituciones los estigmatizan y limitan.
Por su parte, en las entrevistas semiestructuradas se identifican algunas iniciativas
por parte de los jovenes (como acercarse a pedir informacibn o a organizar
actividades), los servidores publicos mencionan que la mayoria de estas iniciativas

se presenta por escrito o hablando con ciertas autoridades.

Las autoridades locales detectan que los jovenes tienen poca familiaridad con las
instituciones, con expresiones como que “a los jovenes les asusta la burocracia”
(SP1). Pareciera que los procesos administrativos (como entrega de documentos)
les intimidan o no les interesan, participan en actividades mas inmediatas, que

requieren asistir sin realizar algan tramite.

Los jovenes se reunen por afinidad en sus propios grupos, se organizan para
actividades que les interesan. En parte se puede decir que alos jévenes les aburren
algunas de las actividades y buscan otras que tengan que ver con Sus propios

intereses a pesar de que cuentan con poca oferta o variedad para su recreacion,
125



porque las actividades que realizan las instancias locales no siempre cumplen con

sus necesidades.

Los servidores publicos perciben que los jévenes son apéticos y que experimentan
dificultades al comunicarse con ellos, por ello, también los servicios ofrecidos se

limitan a la cantidad de jévenes que lo solicitan.

Los servidores publicos refieren que la iniciativa de los jovenes es escasa, se da en
grupos pequefios con diversos intereses, dirigidos a gestionar cursos, actividades
académicas o culturales, uno de los entrevistados comenta que “antes la inquietud
era diferente... ahora el interés es muy minimo” (Enlace de Educacion, entrevista
personal, 10 de abril de 2018) haciendo referencia a que las generaciones han

cambiado, como con el uso de las nuevas tecnologias.

Se puede decir que los jovenes saben lo que quieren y quieren participar, pero no
saben como externarlo, porque se enfrentan a los prejuicios de los adultos, las
actividades no les interesan porgue no hay mecanismos eficientes de participacion
gue incentiven otras areas como el trabajo, la cultura o las artes, esto dificulta la
integracion los jovenes en la vida de la comunidad y su participacion dentro de ella.
por el otro lado, las instituciones tienen sus propios estereotipos sobre los jovenes,
mecanismos de atencion, hay actividades mas accesibles que otras y ofertas mas
interesantes o productivas para los jovenes gue tienen mayor aceptacion por este

sector.

Los resultados del estudio arrojan que la participaciéon juvenil mejoraria por medio
de la motivacion, brindando mayores espacios, que por parte de las instancias se
difundiera mas informacion sobre las actividades que realizan. estas condiciones
mejorarian si hubiera mas disposicion entre los jovenes y las autoridades y si
existiera mayor acompafiamiento a la juventud. Como comentarios finales expresan
gue la atencién a los jovenes podria mejorar estas caracteristicas si existiera una
instancia definida en el Municipio, que no solo se centre en el deporte, que existan

MAs recursos y espacios para los jovenes afines a sus gustos.
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En las entrevistas con, los trabajadores del ayuntamiento reconocen que los adultos
tienen responsabilidad sobre los jovenes, que se pueden fortalecer desde los
espacios educativos, que hay que trabajar en la prevencion de riesgos y darle un
lugar especial a los jévenes ya que hay mucho que rescatar en ellos, por ende, la
sociedad en general debe integrarlos y motivarlos.

En su mayoria, los jévenes representan una participacion pasiva, donde los
mecanismos publicos son insuficientes para motivarles a integrarse en las
actividades locales, pareciera que la interaccién entre jovenes e instituciones es
mas funcional es los medios informales y las actividades recreativas, a diferencia
de las solicitudes de apoyos o becas que requieren procesos burocraticos que se

perciben deficientes y tediosos.

Esto refleja la importancia del enfoque bottom-up en la implementacién de la politica
publica y la accion gubernamental, ya que se observa que si existieran mayores
mecanismos de consulta y contacto entre las autoridades locales y los jovenes, se
podrian disefar acciones realmente adaptadas a las necesidades de la poblacion
juvenil de la localidad, lo que favoreceria una participacion juvenil activa, ya que la
informacion con la que cuentan, determina el interés en los servicios que se ofrecen

y su integracion en ellos.
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Conclusiones

El impacto que las politicas publicas tienen sobre los jovenes, incide en la
participacion ciudadana de éstos, ya que tal impacto se ve determinado por diversos
factores como: las caracteristicas propias del grupo al que se focalizan los servicios,
los servicios disponibles destinados a cierta poblacion, lainformacion que se difunde
y que logra que los receptores tengan conocimiento de la oferta a su alcance y el
acercamiento que se genera entre las instituciones y la ciudadania, que generan

vinculos utiles para cumplir con los parametros de eficiencia de la politica publica.

En primera instancia se observa que los jévenes comparten caracteristicas donde
se ven atravesados por sus propios procesos biolégicos y sociales (Brito, 1997), se
identifican en su contexto de acuerdo con la interaccién que tienen entre pares y en
esferas como la familia, la educacion, la sociedad y las instituciones (Ortega, 2011),
los jovenes experimentan dinamicas de adaptacion social y conflictos. El proceso
de institucionalizacion se da por las relaciones sociales que experimentan y define

la integracion o apatia por las actividades de la localidad.

La juventud se sitla entre el contexto y el tiempo histérico en que se vive; asi como
los cambios sociales son constantemente versatiles, la integracion juvenil lo es,
como refiere Urteaga (2009), al describir que existe diversidad en los grupos
juveniles, y con ello, las acciones politicas que erigen las condiciones de calidad de
vida y acceso a servicios publicos también se localizan en constante cambio porque
se deben ir modelando a las nuevas necesidades como la adaptacién a la tecnologia

y a la diversidad.

Los nuevos tiempos y los nuevos medios, por un lado, globalizan el flujo de la
informacion y con ello el de la aspiracion a mejores condiciones de vida en forma
integral, por ende, los jovenes no pueden quedar de lado de la vida publica si
observamos dinamicas como el desempleo, el subempleo, el rezago escolar, la

migracion, la tasa de embarazo adolescente y la propension a conductas de riesgo.

En el caso de San Agustin Metzquititlan, a pesar de que los jovenes son incluidos

formalmente en el Plan Municipal de Desarrollo, no se localizan normativas
128



institucionales especificas y, desde la experiencia de los actores involucrados se
presentan insuficiencias para que los recursos impacten positivamente en los

jovenes dentro de la localidad.

Debido a la falta de una figura institucional especifica para la juventud, se observa
gue la relacion es distante entre las instancias del ayuntamiento y los jévenes de la
cabecera municipal. Dentro de los procesos de institucionalizacion, las instancias
publicas deben incluirles mejorando los vinculos institucionales de tres formas:
especificando sus funciones, destinando suficientes recursos y brindando
capacitacion a los responsables de proporcionar los servicios.

Ya que se observa que todo anterior se convierte en factores internos y externos
gue afectan a la participacion y el acceso a los servicios publicos de la juventud, las
formas en que participan se ubican en las interrelaciones sociales y emocionales
que los jovenes establecen en la familia, la escuela, las instancias publicas y entre

pares.

La participacion de los jovenes en la localidad depende en gran medida a los
dispositivos publicos existentes, los principios como la iniciativa y la gestion estan
relacionados con el vinculo existente entre jovenes y servidores publicos e

instituciones locales.

Por un lado, se esperaria que los jovenes fueran mas expresivos y que Sus
manifestaciones permitan visibilizarlos efectivamente en la dinamica local, sin
embargo, se observa que las caracteristicas participativas estan relacionadas a las
dinamicas propias de la localidad, algunas de ellas que generan inseguridad en los
jovenes para acercarse a las instancias publicas y sus acciones o eventos. Ademas
de que en la percepcion de los jovenes éstos se encuentran estigmatizados

negativamente y son poco tomados en cuenta.

Lo anterior refuerza que los jovenes deben contar con mecanismos abiertos a la
participacion considerando que deambulan entre la pasividad y la activacion, es
decir, los jévenes de la localidad participan en ella acorde a las oportunidades que

se lo permiten, desde que sean tomados en cuenta dentro de la vida publica, hasta
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el grado en el que pueden manifestar sus necesidades, lo que proyecta que entre
mas se estimule la participacion, existira mayor interés de insertarse en las esferas

sociales proactivamente (Parés, 2004).

Las politicas publicas se disefian para coadyuvan a resolver problematicas sociales.
Si se espera eficiencia en el desarrollo de las politicas publicas, es necesario que,
al momento de disefar las estrategias destinadas a la juventud, se cuenten con
estrategias de consulta cercanas a los beneficiarios, que permitan identificar las
necesidades prioritarias y mejoren el vinculo entre los actores involucrados para

fortalecer la eficiencia de la politica publica.

Esto refuerza que el enfoque bottom-up (Canto, 2010), al contemplar la opinién de
los jovenes es indispensable para la mejora de los servicios que se proporcionan y
para incidir positivamente en la participacion de los jovenes de forma activa. Como
podemos observar, los dispositivos de consulta en la comunidad son muy escasos
0 casi nulos, se limitan a sucesos informales en su mayoria, el uso de la
metodologia para este estudio también expone que la operaciéon de mecanismos de
consulta grupales puede tener buenos resultados para obtener informacion sobre

las necesidades de la poblacion

La necesidad de incluir modelos participativos en localidades va dirigido a detectar
mejor sus necesidades, poder abrir los espacios necesarios y poder propiciar el
desarrollo que pueda beneficiar a personas de todas las localidades, urbanas o
rurales, grandes o pequefias, pero prestando énfasis en aquellas que de varias
formas se encuentran marginadas, ya sea por su grado econdémico o por la distancia

gue tienen con las centrales productivas o las capitales de cada estado.

Si observamos lo que ocurre al revisar los planes de desarrollo federales, estatales
y municipales, no se pueden homogenizar las acciones destinadas a la juventud, no
es posible incentivar la poblacion juvenil retomando las disposiciones estatales y
nacionales de forma directa, se deben adaptar a las caracteristicas propias del

contexto al que se aplican.
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Esto se puede observar en la afinidad o aversion que los jovenes presentan al
sistema educativo escolarizado, que pierde sentido cuando los jovenes no se
identifican con tales modelos educativos, aunque la educacion hasta cierto nivel sea
“obligatoria”, eso no garantiza que todos los jovenes prioricen el estudio como un

medio a la autorrealizacion,

Impulsar el potencial de la juventud, no puede quedar en los discursos bien
intencionados de los enfoques adultocéntricos, requiere un ciclo de las politicas
publicas que incluyan la participacion en todos sus momentos y esferas y que
contengan lineas de accion estudiadas y con mirada prospectiva en favor de las
generaciones existentes y venideras, sobre todo si se espera que los jovenes se
conviertan en sujetos productivos y activos cuando lleguen a su etapa adulta en la
idea de fortalecer una ciudadania responsable donde puedan exponer sus

inquietudes disminuyendo las barreras de poder (Subirats, 2008).

Como resultado de este estudio, se han obtenido experiencias enriquecedoras tanto
personal como tedricamente. Por ello, la experiencia en el levantamiento del
diagnostico de la juventud metzquititlense, es también una forma de volver los
reflectores a aquellos lugares donde se requiere mejorar los servicios publicos para

toda la poblacion.
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Recomendaciones para el trazo de politicas publicas para la juventud en San
Agustin Metzquititlan

¢, Como impulsar el desarrollo de la juventud metzquititinense?

En primer lugar, se deben aclarar y especificar las acciones y metas que se buscan
en el desarrollo de la juventud, habilitando un area que se defina particularmente

para la atencion a los jovenes.

La administracion municipal debe desplegar acciones especificas que incluyan
mecanismos de consulta participativos, que se implementen con metodologias

sencillas, pero claras.

Se deben fomentar actividades mas cercanas a los intereses de los jovenes y éstas
deben ser legitimadas por la consulta y los resultados, comenzando por crear

diagnasticos en la poblacion objetivo.

El personal que se destina a los servicios a la juventud debe tener las herramientas
y la capacitacion necesarias para que estos servicios sean eficientes nuevas formas

de planeacion de la atencion de la juventud metzquititlense.

Los planes de accién municipal deben contemplar la esfera social en la que los
jovenes se desenvuelven, de esta manera, se apunta la necesidad de enfoques
transversales que cumplan con el objetivo de promover el desarrollo integral de los

jovenes.

Es importante retomar las disposiciones y requerimientos estatales, federales e
internacionales, siempre y cuando se generen modelos de intervencién focalizados
en los usuarios que los reciben, comenzando con las fases de diagndstico, que no
solo se retomen de la informacién estadistica, sino que utilicen herramientas

cualitativas centradas en la definicién de un problema a nivel local.

Deben existir mayores lazos entre las instituciones, trabajar en conjunto mediante
la comunicaciéon y el compromiso, para evitar la duplicidad o la nulidad de las

acciones.
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Debe haber mayor cercania con la juventud, instaurando politicas democréticas que
permitan la participacion de la juventud en todos los niveles de la accion publica.

Se debe promover en los jovenes la cultura de la participacion y la inclusion, para
que, los jévenes salten sobre las barreras que impiden su integracion, mediante la
educacion, por ejemplo, con la finalidad de fomentar la corresponsabilidad entre los
ciudadanos y las instituciones y abatir la pasividad de los ciudadanos frente a los
servicios disponibles, con un enfoque prospectivo que apoye a mejorar el desarrollo

de las generaciones actuales y las venideras.
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Anexos

Anexo 1

Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo (fragmento)

CAPITULO PRIMERO, DEL MUNICIPIO

articulo 3

l.- Los ayuntamientos quedan facultados para aprobar los bandos de gobierno y de
policia, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y promuevan la participacion de la sociedad.
CAPITULO TERCERO, DE LAPARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 21.- Con el fin de otorgar mayor participacion a los ciudadanos en el
guehacer municipal, se establecen las figuras de Iniciativa Popular, Plebiscito y
Referéndum.

Se entiende por Iniciativa Popular, la facultad que tienen los ciudadanos de un
Municipio, para proponer normas reglamentarias ante el Ayuntamiento. La Iniciativa
Popular debera sefialar los articulos que se pretendan crear, reformar, adicionar o
derogar, la redaccion que se propone y la exposicion de motivos. Los promoventes
tendran el derecho de nombrar a un representante para que participe con voz en las
sesiones del Ayuntamiento que tengan por objeto analizarla. Dichas sesiones
deberan realizarse a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la
presentacion de la Iniciativa.

Plebiscito, es la consulta a los ciudadanos a fin de que expresen su previa
aprobacién o rechazo, para los actos de los ayuntamientos que sean considerados
como trascendentes para la vida de los municipios, o para la ereccidén o supresion
de los mismos.

El Referéndum, es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos de los
municipios, segun sea el caso, manifiestan su aprobacion o desaprobacion respecto
a los bandos y reglamentos municipales.
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Anexo 2
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 (fragmento)

Desarrollo integral de la juventud

Propiciar el desarrollo integral, sano y libre de violencia de la juventud y su entorno
familiar, educativo o laboral, brindando oportunidades de superaciéon personal por
medio de politicas publicas innovadoras, que favorezcan su iniciativa y creatividad.
Lineas de accion:

1.2.2.1 Promover actividades culturales, deportivas y recreativas para la poblacion
joven de la entidad.

1.2.2.2 Establecer estrategias de atencion a jovenes infractores, a las adicciones,
prevencion del delito, para integrar a este sector de la poblacién a una vida
socialmente productiva.

1.2.2.3 Fortalecer la infraestructura y los programas gubernamentales encargados
de la atencion de los jovenes, a fin de facilitar su incorporacion a actividades
culturales, educativas y laborales acordes a su edad y preferencias.

1.2.2.4 Impulsar programas y acciones para facilitar el acceso de los jévenes a su
primer empleo, asi como alentar la cultura emprendedora y el autoempleo mediante
el apoyo a proyectos de organizaciones juveniles susceptibles de recibir
financiamiento publico o privado.

1.2.2.5 Crear el fondo “Jovenes Emprendedores”, para impulsar el desarrollo de
proyectos e iniciativas.

1.2.2.6 Impulsar programas de apoyo como becas, orientacion o asistencia técnica
para evitar la desercion escolar.

(Plan Estatal de Desarrollo, Hidalgo. 2011: 47).
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Anexo 3
Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo, 2016-2022: Adolescencia (fragmento)

Las y los jévenes son el presente y futuro de Hidalgo, el Gobierno del Estado apuesta por
ellos. El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ) indica que para 2020, la poblacion en
Hidalgo crecera 1.04% y para el 2030 ascendera a 3 millones 329 mil 756 habitantes, de
los que 357 mil en 2025 y 354 mil en 2030, tendran entre 18 y 24 afios.

La juventud es considerada como un grupo de atencién prioritaria, siendo el acceso a la
Educacién Superior, a la salud, a las oportunidades de empleo; ejes centrales en la
planeacion de esta poblacion.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en Hidalgo existen 873 mil 841
jovenes en un rango de 12 a 29 afios de edad, que representan el 30.6% de la poblacion
total. La distribucién de la poblacion juvenil en la entidad de acuerdo con su género muestra
una mayor presencia en mujeres (51.3%) frente a 48.7% en hombres. De la poblacion de
jovenes hablantes de una lengua indigena (HLI), en Hidalgo es de 12% que representa 104
mil 627 personas.

En cuanto a oportunidades de incorporarse a una fuente de empleo, los jovenes que
concluyen con su formacién académica media o superior encuentran dificultades de
incorporarse al mercado laboral. La tasa de participacion econémica entre los jovenes en
edad de trabajar (15 a 29 afios) en Hidalgo es de 35.9% y la tasa de desocupacioén juvenil
es del 5.9 por ciento. Esta escasez laboral provoca una migracion forzada del 5.9% de los
jovenes, mientras que el resto (13.6%), son 101 mil jovenes que no trabajan ni estudian de
14 a 29 afios.

Los jovenes son considerados como un grupo de atencién prioritaria, siendo la educacion,
salud y empleo; ejes centrales para reducir los problemas de salud publica de dicho sector
de la poblacién, tales como el alcoholismo (Hidalgo se encuentra por encima de la media
nacional 52% frente al 55.1%), la drogadiccion, discriminacion, desempleo, embarazo
adolescente y desercién escolar.

(Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo, 2016: 89)
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Anexo 4

Plan Municipal de Desarrollo San Agustin Metzquititlan, Hidalgo, 2012-2016
(fragmento)

1.7 Atencién ala Juventud

La juventud representa un nimero importante de la poblacion total del municipio y
en ésta radica una especial preocupacion por los factores que definen su formacion
y su insercién al sector productivo. El reto social que representan los jovenes no
puede ser ignorado, por ello, se debe continuar trabajando para encontrar
alternativas que cubran sus demandas en cuanto a oferta educativa y posibilidades
de empleo.

Objetivo Estratégico: Coadyuvar para fortalecer e incrementar las politicas publicas
que atienden las necesidades de los jovenes del municipio para favorecer el
desarrollo integral de este sector poblacional.

Estrategias de Accion:

1. Apoyar para fortalecer las politicas sociales municipales dirigidas a los jovenes
con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, en un marco de
corresponsabilidad en la planeacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién vy
transparencia.

3. Apoyar en el disefio de programas de atencidon especificos para jévenes,
atendiendo a sus necesidades de infraestructura urbana, formacion de recursos
humanos especializados, asi como mecanismos de atencién, recreacion y empleo.
Objetivo General: Coadyuvar para fomentar el acceso de la poblacion joven a las
oportunidades del desarrollo productivo de la entidad, en condiciones de equidad e
impulsar su participacion permanente en la toma de decisiones politicas, sociales y
economicas del estado.

Lineas de accion:

e Apoyar para establecer enlaces en cada una de las comunidades del
municipio, que permitan a los jovenes tener a su alcance acciones en su
beneficio.

e Gestionar y promover cursos de capacitacion para que los jévenes
adquieran habilidades para el autoempleo.

e Apoyar para implementar programas dirigidos a fomentar la practica del
deporte para todas las comunidades del municipio.

e Promover y vincular el programa de becas, que permita desalentar la
desercion escolar de los jévenes en el municipio y puedan acceder a
obtener la ensefianza basica en sus comunidades. - Apoyar para crear
foros de opinién para propiciar la participacion activa de los jovenes en
Su municipio.

e Gestionar y realizar convenios entre instituciones privadas y el municipio
para definir acciones especificas de atenciéon a los problemas mas
severos gue enfrenta la juventud.

e Promover y apoyar en estimular el desarrollo empresarial en la juventud
desde sus comunidades de origen.

e Gestionar y promover la generaciéon de fuentes de financiamiento en
apoyo a jovenes empresarios.

e Apoyar para implementar estrategias que faciliten la insercién de los
egresados del sector educativo al productivo, reduciendo los tiempos de
colocacion y la salida del capital humano del municipio.
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Gestionar y promover foros, talleres y conferencias dirigidos a los
jovenes para prevenir las adicciones y llevar una educacién sexual
adecuada.

e Apoyar para reglamentar la autorizacion de lugares donde se expidan
bebidas alcohdlicas y erradicar aquellos donde se propicie la venta y
consumo de enervantes, estupefacientes y drogas.

e Coadyuvar en desarrollar programas efectivos que mantengan a los
jovenes alejados de las adicciones.

e Apoyar para fortalecer las acciones tendientes al combate de las
adicciones, principalmente en jévenes y nifios.

e Apoyar en el desarrollo de campafias municipales de prevenciéon
temprana de adicciones.

(Plan Municipal de Desarrollo. 2012: 26).
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Anexo 5

Plan Municipal de Desarrollo San Agustin Metzquititlan, Hidalgo, 2012-2016
reformado (fragmento)

1.3 Atencién a la Juventud

Objetivo general: Una Juventud con Educacion de Calidad y Empleos de Calidad.
La juventud representa un nimero importante de la poblacion total del Municipio y
en ésta radica una especial preocupacion por los factores que definen su formacion
y su insercion al sector productivo. El reto social que representan los jévenes no
puede ser ignorado, por ello, se debe continuar trabajando para encontrar
alternativas que cubran sus demandas en cuanto a oferta educativa y posibilidades
de empleo.

1.3.1 Estrategia Coadyuvar para fortalecer e incrementar las politicas publicas que
atienden las necesidades de los jovenes del Municipio para favorecer el desarrollo
integral de este sector poblacional.

1.3.2 Lineas de Accién

L.A.1 Apoyar para reglamentar la autorizacion de lugares donde se expidan bebidas
alcohdlicas y erradicar aquellos donde se propicie la venta y consumo de
enervantes, estupefacientes y drogas.

L.A.2 Apoyar para fortalecer las acciones tendientes al combate de las adicciones,
principalmente en jovenes y nifios.

L.A.3 Apoyar en el desarrollo de campafias Municipales de prevencién temprana de
adicciones.

(Plan Municipal de Desarrollo. 2012:19)
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Anexo 6

Plan Municipal de Desarrollo Hidalgo del Municipio de San Agustin Metzquititlan
(fragmento)

3.7 Juventud, Deporte y Recreacion

Indicador: Direccion de Educacién Cultura y Bienestar Social

Direccion de Obras Publicas

El impetu de la juventud es una fuerza social que crea cambios en la vida municipal,
por eso es importante canalizarlo en actividades benéficas para la sociedad, alejarla
de los vicios y malas costumbres, y que mejor haciéndolo a través del deporte y la
sana recreacion.

San Agustin Metzquititlan cuenta con una Unidad Deportiva inconclusa, con chachas
de futbol y de basquetbol, ademas el deporte que mas se practica es el soccer. Se
cuenta con ligas de futbol donde semana a semana participan varios equipos de las
comunidades.

Hay mucho talento en la juventud metzquititlense, no solo en el ambito deportivo,
también lo hay en la pintura, la musica, las artes escénicas y la poesia.

Es tarea de esta administracion generar las condiciones para que los jovenes
demuestren su capacidad y talento en las diversas ramas. Que fortalezcan su
espiritu alegre, a veces irreverente, creativo, revolucionario y lo pongan al servicio
de la comunidad.

Debemos aprovechar el bono demografico que hoy posee Metzquititlan para
impulsar el desarrollo de los proximos 50 afios.

Objetivo General

e Mejorar las condiciones de servicio de las canchas municipales, asi como, asi
como promover el cumplimiento de los compromisos de camparfia en beneficio de
las comunidades de practican la actividad deportiva.

Estrategias

e Fomentar el deporte a través de cursos.

¢ Incrementar las areas para la practica del deporte.

¢ Realizar programas especiales que cumplan con los objetivos de este rubro.

¢ Entrar a programas especiales de apoyo que otorga el gobierno del Estado.
Lineas de Accion

¢ Construir canchas de usos multiples en lugares estratégicos.

e Crear un comité deportivo.

¢ Crear actos deportivos.

¢ Impulsar el Festival de la Juventud de Metzquititlan

(PMD San Agustin Metzquititlan, 2016: 30)
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Anexo 7
Guia de Grupo Focal para jévenes estudiantes y no estudiantes

JUVENTUD Y PARTICIPACION

Fecha: Hora inicio:
Equipo: Hora final:
Lugar: Durac. Tot.:

Descripcion del espacio:

ENCUADRE (5 MINUTOS)

Presentacion: del moderador y observadores.

Bienvenida y agradecimiento.

Objetivo del estudio y de la sesion / utilidad: Relacion cualitativa sobre la percepcion
participativa de la juventud, diferenciando entre en la poblacién estudiante de la no
estudiante.

Importancia de su participacion.

Formas de trabajo (tiempos).

Reglas del grupo (participacion, tolerancia, respeto, confidencialidad).
Autorizacién para grabar la sesion.

DESARROLLO (60 MINUTOS)

Objetivo: entrevistarse con el grupo para recopilar datos sobre su experiencia como
jovenes, su vinculo con las instituciones y su participaciéon dentro de la localidad.

|. PERCEPCION DE LA JUVENTUD

. ¢, Qué significa ser joven para ustedes?

. ¢ Existen diferencias entre los jovenes de esta localidad?, ¢ cuales?
. ¢ Existen diferencias entre los jovenes de esta localidad y otras?

. ¢A qué problemas se enfrenta la juventud en la localidad?

ga A W DN -

. ¢, Qué problematicas les parecen mas importantes?

ll. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

1. ¢;Conocen instituciones gubernamentales o0 asociaciones civiles que atiendan
especificamente a los jovenes?

2. ¢ Como consideran ustedes que el acceso a los servicios publicos les es permitido?

3. ¢ Como se relacionan los jévenes con las instituciones locales?
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4. ¢ Como perciben que las instituciones propician su desarrollo?

5. ¢Consideran que ha habido cambios en el acceso a servicios y oportunidades en
pasadas generaciones y las actuales? ¢coémo observan esos cambios?

6. ¢ Qué servicios consideran mas y menos eficientes?

7. ¢consideran que estos servicios estan adaptados a satisfacer las necesidades de la
juventud, por qué?

8. ¢tienen alguna inclusion en las decisiones locales sobre servicios publicos?

ll. PARTICIPACION:

1. ¢ Qué entienden por participacion?

. ¢ Coémo consideran que ustedes participan en los ambitos de?
. ¢como es su forma de participacion en la localidad?

. ¢ Cudles consideran que son las areas mas importantes en las que deben participar?

o 01~ W

. ¢ En qué formas consideran que se puede participar?

IV. PERCEPCION DE LA PARTICIPACION JUVENIL EN LA POBLACION:

1. ¢ Consideran que estas instancias fomentan la participacion juvenil y en qué forma?

2. ¢Consideran que las instancias permiten que ustedes expresen sus necesidades, o0 en
dado caso, participen dentro de ellas?

3. ¢ Como se desarrolla su participacion en las actividades locales?

3. ¢ Consideran que su participacion es accesible o limitada?

4. ¢ Consideran que, su participacién en estas instancias puede provocar mejoras en su
desempefio?

5. ¢ A través de qué mecanismos, las instancias estan fomentando la participacién juvenil?
6. ¢ Como pueden mejorar, estas instancias, la participacion de la juventud?

7. ¢, Como podria fomentar una forma de participacion que integre a todos los sectores de

la juventud?

Cierre (5 minutos)

Hacer una recapitulaciéon de lo mas importante junto con el grupo y devolucion por parte del
observador.

Pedir que digan algo mas para cerrar su participacion en el grupo focal.

Repetir sobre la confidencialidad de los datos.

Agradecer la participacion
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Anexo 8

Entrevista para servidores publicos de instituciones que manejan programas de
juventud o que brindan algun servicio para la juventud en san Agustin Metzquititlan.

Datos generales:

Nombre:

Edad:

Ocupacion:

Institucién en la que labora:

[l. SERVICIOS PUBLICOS PARA LA JUVENTUD
¢ Esta area brinda algun servicio hacia jévenes?

1. ¢ Qué edades estan especificadas para la atencién a la juventud dentro de esta area?
2. ¢ Qué tipo de servicios o actividades se brindan para los jovenes?

3. ¢ Qué programas estan disponibles en su area para la poblacion juvenil?

4. ; Como se les convoca para participar de algun programa o actividad?

9. ¢ Como considera usted que se pueden mejorar las condiciones para la juventud dentro
del municipio?

5. En sus funciones ¢ Cédmo se da el acercamiento con la poblacion juvenil?
ll. PARTICIPACION

1. Cuando se disefian estrategias o actividades para la atencién juvenil ¢existe algun
mecanismo de consulta para los jovenes?

2. En caso de que si ¢como se aplica?

3. ¢, Como considera que es la respuesta de los jovenes a las actividades a las que se les
convoca?

4. ¢ Los jovenes tienen iniciativas que vengan a exponer dentro de esta area?
5. ¢ Como las manifiestan?

6. ¢Considera usted que tienen iniciativa por realizar actividades dentro de la localidad?
¢, Cuales?

IV. PERCEPCION SOBRE LA JUVENTUD

7. ¢ Cudl considera usted que es la mayor problematica de los jévenes que es necesario
atender?

8. ¢, Cual considera usted que es la mayor ventaja de la juventud que se puede aprovechar?

10. ¢, Cémo considera usted que se puede brindar una mejor atencion para los jovenes del
municipio dentro de esta area?

11. Comentarios y sugerencias.
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Anexo 9

Sistematizacién de participantes.

tipo de entrevista Cédigo Informante Caracteristicas
Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018
Sexo: Hombre
JE1 Joven estudiante Edad: 15

Grupo Focal 1

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (1er semestre)

Procedencia: San Agustin

JE2

Joven estudiante

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 15

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (1er semestre)

Procedencia: San Agustin

JE3

Joven estudiante

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 17

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (2do semestre)

Procedencia: San Agustin

JE4

Joven estudiante

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 16

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (2do semestre)

Procedencia: Milpillas

JES

Joven estudiante

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 17

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (3er semestre)

Procedencia: San Agustin

JE6

Joven estudiante

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 16

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (3er semestre)

Procedencia: San Agustin

JE7

Joven estudiante

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Hombre
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Edad: 16

Ocupacion: Estudiante

Escolaridad: Bachillerato (4to semestre)

Procedencia: San Francisco

Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018

Sexo: Mujer
. Edad:16
JES8 Joven estudiante - -
Ocupacion: Estudiante
Escolaridad: Bachillerato (4to semestre)
Procedencia: San Agustin
Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018
Sexo: Hombre
. Edad: 17
JE9 Joven estudiante - -
Ocupacion: Estudiante
Escolaridad: Bachillerato (5to semestre)
Procedencia: San Nicolas
Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018
Sexo: Mujer
. Edad: 17
JE10 Joven estudiante - -
Ocupacion: Estudiante
Escolaridad: Bachillerato (5to semestre)
Procedencia: Milpillas
Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018
Sexo: Hombre
. Edad:17
JE11 Joven estudiante - -
Ocupacion: Estudiante
Escolaridad: Bachillerato (6to semestre)
Procedencia: San Agustin
Fecha de entrevista: 20 de abril de 2018
Sexo: Mujer
Edad: 17
Ocupacion: Estudiante
Escolaridad: Bachillerato (6to semestre)
. Procedencia: San Agustin
JE12  Joven estudiante
Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018
Grupo Focal 2 JNE1 Jove_n no .
estudiante Sexo: Mujer

152



Edad: 17

Ocupacion: Desempleada

Escolaridad: Bachillerato

Procedencia: San Agustin

JNE2

Joven no
estudiante

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 18

Ocupacion: Desempleado

Escolaridad: Bachillerato (4to semestre)

Procedencia: San Agustin

JNE3

Joven no
estudiante

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 18

Ocupacion: Empleado

Escolaridad: Bachillerato (3er semestre)

Procedencia: Xoxoteco

JNE4

Joven no
estudiante

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 17

Ocupacion: Empleada

Escolaridad: Bachillerato (3er semestre)

Procedencia: San Francisco

JNES

Joven no
estudiante

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 19 afios

Ocupacion: Desempleado

Escolaridad: Bachillerato (5to semestre)

Procedencia: Xoxoteco

JNEG6

Joven no
estudiante

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 17 afos

Ocupacion: Empleado

Escolaridad: Bachillerato (3er semestre)

Procedencia: San Agustin

JNE7

Joven no
estudiante

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 17 afos

Ocupacion: Empleada

Escolaridad: Secundaria

Procedencia: San Francisco

JNES8

Fecha de entrevista: 21 de abril de 2018
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Joven no
estudiante

Sexo: Hombre

Edad: 19 afios

Ocupacion: Empleado

Escolaridad: Secundaria

Procedencia: San Francisco

Presidencia

SP1 Municipal

Fecha de entrevista: 10 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 39

Ocupacion: Director de Biblioteca Municipal

Escolaridad: Licenciatura

Procedencia: Ciudad de México

Presidencia

SP2 Municipal

Fecha de entrevista: 10 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 59

Ocupacion: Enlace de Educacion

Escolaridad: Licenciatura

Procedencia: San Agustin

Entrevista sp3 Presidencia
Semiestructurada Municipal

Fecha de entrevista: 11 de abril de 2018

Sexo: Hombre

Edad: 28

Ocupacion: Enlace de Deporte

Escolaridad: Bachillerato

Procedencia: Xoxoteco

Presidencia

SP4 Municipal

Fecha de entrevista: 11 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 29

Ocupacion: Enlace de Cultura y Turismo

Escolaridad: Licenciatura (estudiante)

Procedencia: Milpillas

SP5 Plantel CEMSaD

Fecha de entrevista: 9 de abril de 2018

Sexo: Mujer

Edad: 45

Ocupacion: Directora del plantel

Escolaridad: Licenciatura

Procedencia: Zacualtipan

Anexo 10

Matriz de respuestas de los Grupos Focales parajévenes
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Objetivo del
instrumento

Obtener informacion sobre la percepcion de las cualidades, vinculos y
participacion de los jovenes de lalocalidad desde la perspectiva los jovenes
gue habitan en la localidad

Ficha de Participantes Jévenes estudiantes Joévenes no estudiantes
identificacié _ — - -
n Numero de participantes 12 total: 6 mujeres y 6 8 en total: 3 mujeres y 5
hombres hombres
Edad 15 a 17 afios 15 a 19 afios
Condiciones  Fecha 20 de abril de 2018 21 de abril de 2018
de la
aplicacion Lugar Aula de Medios COBAEH Biblioteca publica Municipal

Permiso de grabar audio

Si

Si

2.m
22
o o
w o

Recurso Audio Audio
Duracion 1 hr. 30 min. 1 hr. 30 min.
PREGUNTAS Indicador Estudiantes No estudiantes

Caracteristicas de la Juventud

I. PERCEPCION DE LA JUVENTUD

1. ¢Qué Caracteristicas  La felicidad... Es vigor, energia, metas y
significa ser disfrutar los momentos que suefios, disfrutar, Complicado
joven para compartes Eres un poco ingenuo,
ustedes? con los sentimientos Eres un poco loco, aventado

los sentimientos, mas Oportunidades

habilidades Tu trabajo.

Cooperativos

apoyo y cooperativos

Seria ser ti mismo.
2. ¢Qué Cualidades Aprender mas rapido La capacidad de movimiento
ventajas tiene positivas. divertirte, salir con tus amigos El trabajo y todo eso es mas
ser joven? Realizar actividades fécil. Complicado, tienes

puedes equivocarte, asustarte ideas en la cabeza.

e intentarlo otra vez. Trabajar, oportunidad de

la oportunidad de disfrutar. conocer gente.
3. ¢Qué Cualidades Conciencia No tienes una palabra sélida,
desventajas negativas. un embarazo no deseado Trabajar sin experiencia

tiene ser joven?

predisposicion a adicciones
ser irresponsables.

4. (Aqué Problematica. La irresponsabilidad, Desempleo, estigmatizacion,
problemas se adicciones, escuela ocio, trabajo, vicios, robos,
enfrenta la fuentes de empleo
juventud en la
localidad?
5. ¢Coémo se Resolucién. Buscar un mejor trabajo Viajando para otros lados
resuelven? decidir

determinacion personal.
6. ¢ Existen Diferencias. Pues los que no estudian Oportunidades, los

diferencias entre
los jévenes que
estudian y los
gue no estudian
en lalocalidad?,
Jjcudales?

pueden conseguir trabajos
menos pagados,

Cuando crezcan van a querer
estudiar

Son vistos como flojos.

conocimientos que vas
adquiriendo. No
porque igual es lo mismo pero
bueno si es mas ellos buscan
una carrera y nosotros
buscamos trabajos como
sencillos. Pues
ahorita en el presente el Gnico
cambio es que te esfuerzas un
poco méas trabajando en un
futuro, hay un gran cambio.

Vinc

ulo

Instit
ucion

al

Il. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS
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1. ¢Conocen Informacion No. No.
instituciones, sobre
asociaciones o instituciones.
personas que
atiendan
especificamente
a los jovenes?
2. ¢Quétipode Informacionde Deportes No.
servicios o actividades o basquet Ball Aqui no he visto.
actividades se servicios. obras de teatro
brindan para los la escuela
jévenes en esas talleres
instituciones o en participar
la localidad? en casa
guehaceres
participan en la escuela, en
casa, en el deporte,
si nos gusta lo hacemos.
3. ¢Consideran  Servicios Buscan que participemos en Enfocarse en unos

que estos

adaptados a

torneos deportivos,

Podria ser que si

servicios estan las principalmente, y para las No.

adaptados a necesidades. mujeres en danza.

satisfacer las

necesidades de

los jovenes?

Jpor qué?

4. ;Son Medios de Nos preguntan para los Si,

consultados para  consulta festejos si traen sonido o qué platica de red jévenes
planear se hace . Actividades, torneos de fatbol.

actividades o
servicios para la
juventud?

5. ¢Cbémo se
les convoca para
participar de las
actividades o
servicios?

Convocatoria.

Nos avisan en la escuela,
ponen carteles en la calle.

Pues en los carteles nos vemos
en la calle, nos dicen

palabra.

en la calle, para decirme .

6. ¢Cbémo se
relacionan los
jévenes con las
instituciones u
organizaciones

Percepcion del
vinculo

Bailables participando
deporte, obras de teatro,
poesia.En concursosla
escuela.

Lo normal, Pues si
autoorganizacion

No Pues nada mas para
platicar.

locales?
7. ¢Coémo Mejoras en a Acercandose a nosotros Conociendo sus necesidades.
consideran que la atencién

se puede brindar
una mejor
atencién para los
jévenes de la
localidad?

Part

icip
acio

< % " 1ll. PARTICIPACION:
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1. ¢Qué
entienden por
participacion?

Concepto de
participacion

Trabajo en equipo,
Actividad,
Involucrarse en una actividad.

Pues inclusién
Realizar una actividad.

2. ¢Considera  Fomento ala Escuela Pues no mucho , participacion,
n que estas participacion Becas Pasatiempos
instancias juvenil Prospera Al estudiar

fomentan la Proyectos para Torneos
participacion emprendedores también. Trabajando

juvenil y a través Pues si, asi que esté
de qué organizado.
mecanismos?

3. ¢Como Respuesta de Muchos no se acercan No, no mucho
considera que es  los jovenes No quieren cosas asi. Pues bien
larespuesta de muy positiva

los jévenes a las Si.

actividades a las

que se les

convoca?

4.  ¢Ustedes Iniciativas Si, pero dependiendo...si esa No

tienen iniciativas persona no es muy No lo hago

gue expongan
dentro de estas
instancias?
Jcuales?

5. ¢Coémo las
manifiestan?

participativa no se siente en
confianza no va a hablar ni
proponer nada

Si no estan las personas con
las que ha convivido no va a
importar que ideas tenga.

Miedo por querer hacer las
cosas o a la gente, de algunas
cosas no se llevan porque estas
muy chico

proponen actividades deportivas
para hombres y mujeres, como
interés.

6. ¢Cuales Percepcion de Pues los juegos de futbol. Nosé

consideran que participacion En casa

son las areas o Carnaval

actividades en Deporte

las que mas Fatbol.

participan?

7. ¢Considera  Mejoras al Lo deportivo, musica Con motivacién

nque su desarrollo la confianza. Con algo que los animé a
participacion en personal participar

estas instancias Pues no al 100%, las

puede provocar exigencias de los adultos
mejoras en su No Unos trabajan, otros van a la
desempefio? escuela

8. ¢Como Mejoras Informandonos mas sobre lo Lo que mas atrae es el deporte
pueden mejorar, incentivar la que hacen,

estas instancias, participacion no nos enteramos de todo

la participacién

de la juventud?

9. ¢Enqué Formas de Pues podemos hacer Ayudando Las actividades, igual
formas participacion proyectos como en la escuela no solamente fatbol Pues es un
consideran que asistiendo a los eventos, en el poco en el deporte también

se puede deporte Fatbol

participar? si hubiera mas actividades, por

ejemplo, de actividades donde
se tuviera que ir en bici o algo.

Anexo 11

Matriz de respuestas de las Entrevistas Semiestructuradas para actores clave
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Objetivo del instrumento Obtener informacion sobre la percepcion de las cualidades,
vinculos y participacién de los jovenes de lalocalidad desde la
perspectiva de personas que prestan servicios publicos ala

juventud
Dependencia Presidencia Municipal de San Agustin Metzquititilan, Hgo CEMSaD
San Agustin
Metzquititlan
Ficha de Puesto Enlace de Enlacede  Enlace Enlace Directora
identifica Biblioteca Publica Educacio de de del plantel
cién Municipal n Deporte Turismo CEMSaD
y cultura
Edad 39 59 28 29 48
Condicio Fecha 10 de abril de 2018 10 de abrii 11 de 11 de 9 de abril de
nes dela de 2018 abril de abril de 2018
aplicacio 2019 2018
n. Lugar Biblioteca municipal Biblioteca Biblioteca Biblioteca Plantel
municipal municipal  municipal CEMSaD
Permiso de grabar audio Si Si Si Si No
Recurso Audio Audio Audio Audio Texto
Duracién 1hr. 40 min. 30 min. 45 min. 40 min.
< Il. SERVICIOS PUBLICOS PARA LA JUVENTUD
o
'©
2 ¢ Esta area brinda algun servicio Servicios. Préstamo de libros, apoyos, becas, turismo, no directamente,
‘g hacia jévenes? actividades deportivas, el enlace de deporte, fue movido a
5 otras actividades.
3 1. ;,Qué edades estan Rango etario.  Entre 13 y 25 afios se mezclan con otros grupos.
~§ especificadas para la atencién a la
juventud dentro de esta area?
2. ¢ Qué tipo de servicios o Tipo de Biblioteca tiene el programa de fomento a la lectura, se
actividades se brindan para los servicios. organizan actividades y eventos.
jovenes?
3. ¢ Qué programas estan Programas. No todos tienen programas establecidos, bachillerato tiene
disponibles en su area para la capacitacion para el trabajo, servicios educativos.
poblacién juvenil?
4. ;Cémo se les convoca para Convocatoria.  Yendo a escuelas por medio de los programas educativos,
participar de algin programa o carteles, perifoneo, de palabra.
actividad?
9. ¢ Coémo considera usted que se Mejora de Menos burocracia, fomento a las actividades,
pueden mejorar las condiciones condiciones. acompafiamiento psicopedagdgico, educando, informar y que
para la juventud dentro del jovenes se interesen.
municipio?

5. Ensus funciones ¢Como  Contacto con Relaciones con personas desconfianza, de toda la poblacién
se da el acercamiento los jévenes menos de la mitad se acerca, también se acercan a otros
con la poblacion juvenil? lugares.

_5 % Il. PARTICIPACION

[}

_g.i 1. Cuando se disefian estrategias 0 Mecanismos No todos lo aplican o lo hacen informalmente, solo algunos
8 actividades para la atencioén juvenil  de consulta. jovenes, turismo aplica cuestionarios.

E ¢existe algiin mecanismo de

consulta para los jévenes?
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2. En caso de que si ¢como se
aplica?

Instrumentos.

Por escrito, de forma verbal.

3. ¢Como considera que es la

Respuesta de

Apatia por la cultura o lectura, acuden a actividades que les

respuesta de los jovenes a las los jovenes. interesan, muestran cierto interés, deporte.

actividades a las que se les

convoca?

4. ¢ Los jovenes tienen iniciativas Iniciativa de Si, muy pocas, para realizar algunas actividades, o impartir

gue vengan a exponer dentro de los jovenes talleres.

esta area?

5. ¢ Como las manifiestan? Como se Hablando o por escrito con ciertas autoridades, cuando
manifiestan hacen sus proyectos escolares, solicitando apoyo o

informacién.

6. ¢ Considera usted que tienen Iniciativa por A los jévenes del asusta la burocracia, ellos se retinen por

iniciativa por realizar actividades la actividad sus gustos, les gusta el carnaval y se organizan, buscan lo

dentro de la localidad? ¢ Cuéles? local. deportivo.

Caracteristicas de la Juventud

IV. PERCEPCION SOBRE LA JUVENTUD

¢Cual considera usted que es la Cualidades Participativos, gusto por la tecnologia, deporte, papas méas
mayor ventaja de la juventud que positivas de permisivos, abiertos a dialogar.
se puede aprovechar? la juventud.
¢ Cudl considera usted que es la Problemas Sexualidad, economia, adicciones, problemas emocionales y
mayor probleméatica de los jovenes  sociales dela  sociales.
que es necesario atender? juventud.
¢ Como considera usted que se Mejorar la Que haya un instituto que no se centre en el deporte, los
puede brindar una mejor atencion atencion. jévenes se acercan a las redes sociales, invitando a los
para los jévenes del municipio jévenes, mayores espacios recreativos para sus diferentes
dentro de esta area? gustos, recursos.
11. Comentarios y sugerencias Comentarios Los adultos tienen responsabilidad sobre los jévenes, hay
y cosas que se pueden prevenir, que se le dé un lugar especial
sugerencias. a los jovenes, incentivar el deporte, hay mucho que rescatar

en la juventud, que la sociedad los integre y motivarlos.
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