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INTRODUCCION.

Las ciudades de manera prioritaria requieren de un esquema de planeacion
que permita a las autoridades competentes y a la ciudadania, asumir el rumbo del
desarrollo de su comunidad hacia una imagen objetivo, siempre a favor de una

mayor y mas agil integracion regional y del desarrollo urbano como promotor del
bienestar colectivo.

El estado mexicano inicié el nuevo milenio con renovados esfuerzos en
materia de vivienda. A partir de 2001 se realiz6 un amplio proceso de
transformacién en el sector, con el propdsito de consolidar las condiciones para
que mas hogares hagan efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, asi como sentar las bases para que el conjunto de los organismos de
vivienda y otros intermediarios financieros, estén en posibilidades de alcanzar un
ritmo que permita producir y financiar 750 mil viviendas por afio, a partir de 2006, y
de esta manera, abalir el rezago habitacional que se estima en poco mas de 4
millones de viviendas, constituidas en su mayor parte por mejoramientos.

En la actualidad desde que la planeacién pasé a ser responsabilidad de los
municipios, una gran mayoria de ellos no han tenido la capacidad de planear su
desarrollo y ordenamiento temtorial. Si consideramos las precarias condiciones en
su desarrollo humano, social y econoémico, podemos de alguna manera explicar la
falta de condiciones para realizar el ejercicio de la planeacion para el desarrollo
urbano. Asi, es importante considerar que unos de los retos que enfrenta la
planeacién urbana y regional en nuestro pais es la atencibn en aquellos
asentamientos humanos de alta marginacion caracterizados por bajos indices de
desarrollo humano, gran atraso en su calidad de vida y por una gran dispersion
fisica y temitorial. En este contexto resulta determinante la creacién de politicas
regionales y sectoriales que promuevan un desarrollo integral de las regiones y
municipios mas marginados del pais, donde las condiciones de pobreza, falta de
oportunidades de empleo, bajos niveles educativos son la constante.
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El producto del proceso de planeacién urbana serfa la elaboracién de
programas para el desarrollo y ordenamiento urbano local, realizados por el aclor
académico quien de manera organizada a través de grupos multidisciplinarios
incluyendo  arquitectos, ambientalistas, socitlogos, economistas, entre otros,
afrontarfan el trabajo de planeacién para el desarrollo urbano con un enfoque
“participativo”. El proceso de planeacién participativa, asi mismo aseguraria que las
mayorias tuvieran conocimiento de la existencia de un instrumento para el
desarrollo de sus localidades y como tal, coadyuvara a la gestoria social para la
implementacién y seguimiento de acciones.

Segun el Consejo Nacional de Poblacién en los resultados presentados en el
aho 2010, Pachuca es la cuarta Zona Melropolitana que a nivel nacional ha
presentado mayor crecimiento poblacional de 2.8 por ciento, por encima de las
Zona Metropolitana de Tijuana (2.7%), Leén (2.1%), Querétaro (2.7%) y Tuxtla
Gutiérrez (2.7%). mientras, la Zona Melropolitana de Cancin con 5.6%, Puerto
Vallarta (3.9%) y Reynosa-Rio Bravo (3.4%) tienen un crecimiento poblacional mas
acelerado en el pais.

Por consiguiente, la capacidad de respuesta del municipio ante tales
fenébmenos resulta un verdadero reto para brindar los servicios pablicos basicos a
los nuevos habitantes y nuevos asentamientos tanto irregulares como regulares.
Ejemplo de esto es la vivienda en el municipio de Pachuca de Soto que ha jugado
al menos dos roles importantes en la determinacion de la calidad de vida de los
habitantes.

En primer lugar, la vivienda en un asentamiento regular que juega un papel
decisivo en la calidad de vida de las personas y conlleva, en la mayoria de los
casos, el acceso a servicios hoy considerados esenciales para alcanzar niveles
minimos de bienestar. En adicién a lo anterior, representa la principal inversién y el
patrimonio mas importante de las familias de ingresos medio y bajos; en algunos
Casos constituye incluso una fuente importante de ingresos.
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Es por ello que, el desarrolio habitacional, lleva a cabo la tarea de mejorar la
cobertura de vivienda, tanto en las dimensiones de calidad de los materiales y
acceso a servicios de infraestructura basica. En segundo lugar, la vivienda en un
asentamiento irregular representa un verdadero obstaculo para los nuevos
habitantes, pues el municipio alsla sus responsabilidades para brindar los servicios
publicos basicos, por lo que representa un doble problema.

Es aqui donde la investigacién encuentra uno de sus puntos sensibles, pues
dentro de toda una serie de nuevos asentamientos, fraccionamientos y colonias
registrados en los Ultimos 10 afos, existe una lista de asentamientos en donde el
municipio no es capaz de brindar los servicios publicos’, en un primer momento por
la zona en la que se establecen los nuevos desarrollos habitacionales y en
segundo momento por la limitada capacidad financiera, politica y social en la que
se desenvuelve el municipio de Pachuca de Soto?,

Esta tendencia de crecamiento poblacional, debe ir a la par con la planeacién
que el mismo municipio desarrolle; con la finalidad de obtener buenos resultados, y
caminar junto con una planeacibn y capacidades de respuesta debidamente
analizada, sin tener en afios futuros la problemética que se vive en el area
metropolitana de nuestra capital.

Es en esta investigacion se pretende describir como ha sido la respuesta del
H. Ayuntamiento del municipio de Pachuca, para atender las necesidades basicas
en materia de servicios a los habitantes en los tres casos de asentamientos
iregulares seleccionados, tomando en consideracion también la sustentabilidad y
planeacién de los nuevos asentamientos registrados en los ultimos diez anos.

* 13 afirmacién es considerada por Raich Portman, Uri en “Desempeiio Financiero Municipal. Algunas
propuestas de evaluacion” En La Red de Investigadores de Gobiernos Locales Mexicanos A.C., consultado en
linea el 21 de Febrero de 2011.

“ Mas adelante abordare mas sobre estos aspectos limitantes del Municipio de Pachuca de Soto.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El alto indice de crecimiento poblacional registrado en el periodo 2000-2010
de la zona metropolitana de Pachuca y especificamente de la capital hidalguense,
es un fendmeno que pone a prueba el desarrollo urbano del municipio de Pachuca
asl como la capacidad de respuesta del Ayuntamiento para dotar de servicios
publicos basicos constitucionales a los nuevos asentamientos.

OBJETIVOS
Objetivo General

= Describir la respuesta del gobiero municipal de Pachuca de Soto durante el
periodo 2000 - 2010 con relacidbn a la dotacibn de servicios publicos
constitucionales para la poblacidbn desplazada del mercado habitacional
formal, para tal efeclo se ulilizara el estudio de tres asentamientos
irregulares.

Objetivos particulares
= Conocer las formas de discriminacion que enfrenta la poblacién de los

asentamientos imegulares seleccionados en Pachuca de Soto en el periodo
2000 — 2010 en cuanto a la dotacién de servicios basicos constitucionales.

« Evaluar la eficiencia y la sustentabilidad de los servicios publicos
constitucionales con los que cuentan los tres asentamientos irregulares
seleccionados del municipio de Pachuca de Soto en el periodo 2000 - 2010.
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HIPOTESIS.

Ante el crecimiento poblacional de la zona urbana de Pachuca, la capacidad
municipal en la construccién de nuevas infraestructuras relativas a servicios
publicos, es lenta, rebasada por la tendencia demografica. En tales circunstancias,
los tres asentamientos irregulares seleccionados, lejos de contar con politicas
publicas que atiendan su problema de vivienda, enfrenta la discriminacién en la
dotacién de servicios basicos constitucionales, ademas de que los escasos
servicios con los que llega a contar son deficientes y no sustentables.

JUSTIFICACION.

La importancia del estudio radica en el desarrollo urbano, donde existe la
posibilidad de satisfacer las necesidades basicas: alimentacién, salud, educacion,
trabajo, vivienda, cullura de los nuevos asentamientos urbanos en Pachuca de
Soto. Es crear un habitat en un ambiente arménico, en el que se respeten los
derechos humanos de las personas; en donde no exista masificacion,
contaminacién controlada, delincuencia minima;, es decir un lugar racional y
equilibrado en el que se respele la dignidad del habitante; la ecologia; seguridad y

Gracias a la planeacién de los nuevos asentamientos urbanos del municipio,
se pueden reducir en gran medida los gastos publicos y aumentar el bienestar
social, aun siendo la capital de una enlidad federativa en donde se ven
involucrados todos los habitantes no sélo de estos nuevos asentamientos sino
también en cierta medida de toda la sociedad pachuquena. Para llegar a un
desarrollo urbano planificado es necesario que intervengan todos los actores
politicos tanto como ciudadanos, organizaciones privadas (Constructoras e
inmobiliarias), gobiemo de todos los niveles y profesionales.




La clave de esta investigacion, es la descentralizacién, y el desarrollo
equilibrado y racional de todas las ciudades conurbadas en forma armbnica,
evitando la excesiva concentracién de personas en la capital hidalguense.

Un municipio que planea y tiene la informacién actualizada necesaria, es un
municipio informado y la probabilidad de éxito de sus politicas urbanas seran muy
cercanas al objetivo del mismo, gracias al conocimiento de sus debilidades y

amenazas es posible llegar a una planeacién estratégica encaminada a elevar el
nivel de vida de sus habitantes.

METODOS EMPLEADOS.
Descriptivo.

Consiste en realizar una exposicién narrativa, numérica y/o grafica, lo mas
detallada y exhaustiva posible de la realidad que se investiga, en este caso las
condiciones en maleria de servicios publicos constitucionales de los asentamientos
imegulares seleccionados. El objetivo de este método es disponer de un primer
conocimiento de la realidad tal y como se desprende de la observacién directa que
realiza el analista y/o del conocimiento que ha adquirido a través de la lectura o
estudio de las informaciones aportadas por otros autores.

Por tanto se trata de un método cuya finalidad es obtener y presentar, con el
maximo rigor o exactitud posible, la informacién sobre una realidad de acuerdo con
certos criterios previamente eslablecidos por cada ciencia (tiempo, espacio,
caracteristicas formales, caracteristicas funcionales, efectos producidos, etc.).

El método descriptivo exige la interpretacion de la informacién de acuerdo
con ciertos requisilos o exigencias propios del objeto material o formal de la
disciplina cientifica en cuyo seno realizamos la investigacion.
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Estadistico.

Se hace uso de este método porque para al tema (ratado es bueno contar
con datos numéricos, gréficas, tablas de crecimiento poblacional, tablas de
crecimiento de vivienda, esto para tener la informacién sintetizada, teniendo con
ello la informacion concentrada en una grafica que sea ilustrativa y de facil dominio
para poner un mayor entendimiento del tema tratado.

Por medio de las cifras recabadas en la presente investigacién se realizé
una comparacién estadistica relativa al nimero de habitantes en cada uno de los
tres asentamientos irregulares seleccionados como muestra; asli como el avance
en la dotacion de los servicios publicos en cada uno de ellos y por Gltimo en
general. Por este motivo se recurre al apoyo que nos brinda el IMIP, INEGI,
CONAPO, Direccién de Catastro Municipal, CORETT, importantes Instituciones
para la elaboracion de este lrabajo.
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En
el presente capitulo argumentars aspectos generales, tanto hisléricos

como recientes sobre el Municipio de Pachuca de Soto, particularmente

geograficos, econdmicos y demograficos que han influido en la consolidacién y
expansion del fenémeno estudiado.

1.1.- Ubicacién y aspectos generales del municipio de Pachuca de Soto.

Segin Alba (2000) La urbanizacién en México data desde la época
prehispénica, el modelo de concentracion de poblacién se manifestaba claramente
en asentamientos como Teotihuacan y Tenochlitlan; ademéas de gran cantidad de

comunidades como el pueblo maya, zapoteca, olmeca, mixteco y purépecha
principalmente.

Durante la colonia, los espafioles establecieron bases de control
administrativas y militares en diversos asentamientos humanos como México,
Guadalajara y Mérida; de caracter portuario: Veracruz y Acapulco; de orientacién
minera: Pachuca, Zacatecas, Taxco, Guanajuato; y ciudades internas,
representadas principalmente por las del Bajio.

Pachuca no era hogar de la gente de dinero ya que los ricos mineros
preferian vivir en la cudad de México, dejando la regién Gnicamente como una
fuente de trabajo y de enrnquecimiento. A esto se debe que no cuente con variados
sitios y edificios coloniales como otros estados”.

En México, desde 1940 la expansion fisica de varias ciudades sobre el
territorio de dos o mas estados o municipios ha dado lugar a la formacién y

crecimiento de zonas metropolitanas, las cuales han jugado un papel central dentro
del proceso de urbanizacién del pals®.

* Esta idea apoyada en la perspectiva de Alba Hemdndez, Francisco (2000): “Evolucidn y dilema de lo
poblacién de México®, El Colegio de México, México, pag.32

* Bl término zona metropolitana se acufié y desarrollé en Estados Unidos a partir de los aiios veinte del siglo
pasado y se utiliza la mayoria de las veces para referirse a una ciudad “grande” cuyos limites rebasan los de la
unidad politico-administrativa que originalmente la contenia; en el caso de México, dicha unidad es el
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Para Sobrino (1993) En, el pals, este proceso se Inicié en la década de los
cuarenta en las ciudades de México, Monterrey, Torre6n, Tampico y Orizaba.

Al fungir como centros de actividad econémica y de prestacién de servicios a
nivel regional, las zonas metropolitanas representan una gran oportunidad para
propagar el desarrollo econémico y social mas alld de sus propios limites

territoriales, lo que requiere del 6ptimo aprovechamiento de sus ventajas
compelitivas, incluidos sus recursos humanos y materiales.

En sentido genérico, la formacién de zonas metropolitanas corresponde con
el desarrollo econémico, social y tecnolégico alcanzado por la sociedad en un
periodo determinado y conforma una estructura territorial compleja que comprende
distintos componentes: la concentracién demogréfica, la especializacién
economico-funcional y la expansién fisica sobre ambitos que involucran dos o mas
unidades politico-administrativas, ya sean éstas municipales, estatales o en
algunos casos desbordando las fronteras nacionales.

Por esa razén, las metrépolis son espacios estratégicos de vinculacién entre
las regiones del pais y el resto del mundo.

LosmtosquaeliruﬂaaldesmrdlowbanodeMéxicoenelnuevosiglo
estan relacionados con los cambios que a escala mundial dan forma y contenido al
proceso de globalizacién. La apertura comercial y la restructuracién econémica
estan teniendo como resuitado una localizacién mas diversificada de las
actividades productivas en el teritorio nacional, con la consecuente emergencia de

nuevas tendencias en la distribucén poblacional y en la expansién e interaccién de
las ciudades.

En este marco, el conocimiento de las ventajas y limitaciones que presenta
el territorio ha sido una tarea relevante realizada por diversos sectores interesados
en promover una distribucion geografica de la poblacion y las actividades
econdmicas mas acorde con el desarrollo sustentable de México, con miras a

municipio en Negrete, Ma. Eugenia y Héctor Salazar (1986), “Zonas metropolitanas en México, 1980,
Estudios Demogréficos y Urbanos, vol. 1, nim. 1, pp. 97-124.
‘ -
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imputsar un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles en cada region,

generar oportunidades de desarrollo y elevar la calidad de vida de las personas.

Para ello es necesario identificar adecuadamente la configuracién actual de
las zonas urbanas del pals. Un numero importante de las ciudades de México
rebasan hoy los limites del municipio que originalmente las contuvo y se han
extendido sobre las circunscripciones vecinas. En otros casos, ciudades situadas
en municipios contiguos han establecido en su crecimiento contacto fisico, dando
lugar a “conurbaciones®. Asimismo, existen ciudades de municipios vecinos que

mantienen una intensa relacién socioeconémica entre ellas sin que necesariamente
medie una continuidad urbanistica.

En todas estas situaciones, el comuan denominador es un conglomerado
urbano, una zona metropolitana, cuya extensién y funcionamiento involucra a dos o
mas circunscripciones politico-administrativas.

En México, la primera delimitacién sistematica de zonas metropolitanas la
realizé Unikel (1978), quien identificd doce zonas metropolitanas alrededor de otras
tantas ciudades mayores de 100 mil habitantes para 1960 y actualizé la
delimitacion de la zona metropolitana de la ciudad de México para 1970°.

Este autor suscribe la siguiente definicion de zona metropolitana propuesta
por un grupo de expertos de las Naciones Unidas en 1966:

“la extensién temitorial que induye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas a ésta
que Bienen caracteristicas wurbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen
una interrelacién socioecondmica directa, constante e intensa con la ciudad central y
viceversa® (Unikel, 1978:118).

El concepto de zona metropolitana es distinto al de area metropolitana o
area urbana propiamente dicha, ya que el limite de la primera comprende

*En este proceso considerd como las principales zonas a la Ciudad de México, Monterrey, Torreén, Tampico y
Orizaba, en Unikel, Luis, Crescencio Ruiz y Gustavo Garza (1978), “El desarrollo urbano de México®, México, E)
Colegio de México.
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delegaciones y municipios completos, incluyendo a todas sus localidades,

indepe:ldlonlemente de que éstas formen parte del drea urbana continua de la
ciudad”.

En 1986, Maria Eugenia Negrete y Héctor Salazar delimitaron 26 zonas

metropolitanas, las cuales incluyen las doce identificadas por Luis Unikel, mas otras
14 unidades. Estos autores mencionan que:

“en una primera etapa de la formacién de una ciudad, tanto la poblacién como
la actividad econdmica, la vivienda y los servicios urbanos tienden a concentrarse
fisicamente en el centro de la misma. (.-) Sigue a ésta una segunda fase de expansién
fisica de la ciudad y de ampliacién de su radio de Influencia; se genera la
suburbanizacién y aparecen nuevos centros de trabajo y de concentracién de servicios
dentro del area urbana. Si en este proceso la ciudad ‘absorbe’ una o mas unidades
politico-administrativas a su alrededor, apareca una (...) zona metropoiitana, la cual
consiste en una agregacién de municipios que muestra mas precisamente la dimensién
real de la ciudad a que se refiere” (Negrete y Salazar, 1986:99).

Siguiendo con esta linea, en Sobrino (1993), identific6 37 zonas
metropolitanas para 1990, a través de dos ejercicios: uno grafico, de contigiidad e
integracion de areas metropolitanas y otro estadistico, aplicando el método de
componentes principales con las variables tasa de crecimiento demografico, tasa
de urbanizacién, PIB de la industria manufacturera municipal y cobertura de los
servicios de agua potable (Sobrino, 1993:129).

A inicios de este nuevo siglo, este mismo autor Sobrino (2003), publicé el
articulo “Zonas metropolitanas de México en 2000: conformacién territorial y
movilidad de la poblacién ocupada®, donde propone una delimitacién de las zonas
metropolitanas del pais que utiliza como criterios basicos el caracter urbano del
municipio y los viajes intermunicipales por motivo de trabajo, captados en la
muestra del X/l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; y como criterios

‘Nm&muysmmmasnzummuumuummwmm@mw.,m
o de la contincidad fisica del drea urbana, sino que estin demarcados por unidades politico administrativas completas (...)
Esta unidad teritorial es distinta al 4rea wbana y constituye una unidad que la engloba
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complementarios, la dindmica demogréfica y la importancia econémica del

municipio. Con estos criterios identifica un total de 48 zonas metropolitanas, cuya

poblacion en conjunto representaba casi la mitad de Ia poblacién nacional en el afio
2000.

En el afio 2003, Ia SEDESOL, INEGI y CONAPO, integraron un grupo de
trabajo encargado de formular una delimitacién exhaustiva y sistematica de las
zonas metropolitanas del pais. Este interés surge de la necesidad de contar con un
referente territorial comun en el que coincidan distintos objetivos y esfuerzos
institucionales: para la SEDESOL, en la conduccién de la politica nacional de
desarrollo urbano y ordenacién del territorio; para el INEGI, en la generacién de
informacion estadistica y geografica relevante para la planeacién del desarrollo; y
para el CONAPO, en la formulacién de politicas que armonicen el crecimiento

demografico y la distribucién territorial de la poblacién con las exigencias del
desarrolio sustentable.

Durante los afios 2003 y 2004 el grupo interinstitucional sostuvo reuniones
de trabajo, cuyos resuitados se componen de cinco partes: en la primera se revisan
los antecedentes e importancia del fenémeno metropolitano en México y se resalta
la problematica particular que conlleva la gestion de este tipo de ciudades. En la
segunda se resumen algunos de los trabajos de delimitacion metropolitana mas
importantes a nivel nacional, desarrollados tanto en el &mbito académico como en
el sector publico, destacando los criterios empleados y sus principales resultados.

En la tercera parte se define el conceplo de zona metropolitana, asi como
los criterios operativos en los que se sustenta la presente delimitacién. En la cuarta
se describe el procedimiento metodolégico seguido por el grupo de trabajo para
identificar, primero, el conjunto de unidades que constituyen el universo de zonas
metropolitanas y, posteriormente, las delegaciones y municipios que integran cada
una de ellas con base en los criterios acordados. En el quinto apartado se
presentan la integracién territorial, los mapas y los datos basicos de las 55 zonas
metropolitanas identificadas.
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La delimitacién de zonas metropolitanas constituye el primer esfuerzo de la
administracion publica federal por contar con un marco de referencia comin de las
metropolis del pals, que permita a diferentes dependencias avanzar en sus
programas y proyectos especificos y potenciar su retroalimentacién; asimismo, este
esfuerzo sienta un precedente metodolégico de gran valor para futuras
actualizaciones, lo que seguramente permitird enfrentar en mejores condiciones los
retos presentes y futuros que encara el desarrollo urbano y regional de la nacién.

La designacién como capital del Estado de Hidalgo fue el 21 de enero de

1869 por Benito Juarez en un hecho tacito, pues no existe documento alguno que
determine tal situacion’.

En el penultimo Conteo de Poblacion y Vivienda llevado a cabo el 2005, la
ciudad cuenta con una poblacién de 267 751 habitantes (el municipio tiene ahora
275 578). Pachuca de Soto es el municipio de Hidalgo méas densamente poblado
con 1552 habitantes por km?, debido a que concentra al 11% de la poblacion total
del estado. Del total de la poblacidén 117 022 son hombres y 128 186 son mujeres,
habiendo 91.29 hombres por cada 100 mujeres.

Con esta breve resefia historica se pretende tener un panorama de como
evoluciona el municipio de Pachuca de Solo, desde su fundacién hasta el momento
que se le dan atribuciones como municipio.

Ubicacién.

Pachuca, ciudad capital del Estado de Hidalgo, segun datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Geografia y Esladistica esta ubicada a 20° 07" 21" de
latitud norte y a 98° 44’ 09" de longitud oeste. Tiene una altura de 2,400 m a 2,800
m sobre el nivel del mar. Colinda al norte con los municipios de Mineral del Chico y

Mineral del Monte; al sur con Zempoala y Zapotlan de Juarez; al este con Mineral
de la Reforma y Epazoyucan, y oeste con San Agustin Tlaxiaca.

?

La amenaza de los franceses contra Judrez en 1862, sugirid la divisién del Estado de México en tres
distritos militares para su defensa. El segundo distrito, tenia su capital en Actopan y estaba integrado
aproximadamente por los territorios que hoy forman el Estado de Hidalgo, segin Boletin informativo 01/12
del Consejo Estatal De Poblacion, “la Ereccion del Estado de Hidalgo®
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IMAGEN 1: Ubicacion del
municipio de Pachuca de
Soto, INEGI, 2011




Fuente: Tomado de INEGI, 2011
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Grafica 2. Lugar de nacimiento 2010 (MIGRACION) INEGI, 2011

Fuente: Tomado de INEGI, 2011
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1.2.- CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LOS ULTIMOS 10 ANOS.

El acelerado crecimiento poblacional en los Gltimos 10 aflos en la zona
Metropolitana de Pachuca. ha tenido por resultado la necesidad de que las
sociedades busquen un espacio fisico donde asenlarse y desempeiar en ese
territorio, las actividades productivas que les permitan cubrir sus demandas y
requerimientos. Sin embargo, el espacio de terreno elegido no siempre resulta el

Lo anterior se convierte en un problema cuando las autoridades mds
cercanas a la poblacién que en el presente trabajo son las del nivel municipal,
tienen por obligacién conslitucional la dotacién de servicios publicos, lo cual en
muchas ocasiones no es posible para toda la poblacién debido a la amplitud de la
demanda y la limitacion presupuestal, pero en especial porque existen zonas o
asentamientos humanos alejados de la red de servicios pablicos y en donde es
costoso llevarios. Esta situacién se debe enlre otras causas, a la falta de politicas
de planificacion de crecimiento ordenado de los fraccionamientos, a la carencia de
legislacion en matena de usos de suelo o bien porque no hubo una intervencién
gubemamental acertada para regular en el momento adecuado los asentamientos
utegulares.

Los asentamientos con esta tendencia, estan condenados a sufrir
desequilibrios y carencias en el suministo de agua potable, alcantarillado,
pavimentacién, alumbrado publico, seguridad publica, recoleccion de basura, etc.,
situacién que le resta a la traza urbana funcionalidad, organizacion y estructuraciéon
basica del territorio para permitirle a su poblacién aspirar a mejores condiciones de
vida mediante el disfrute de la cantidad y calidad suficientes de servicios.

—

* i hace 360 de la calidad requerida, a los servicios con los que va ha contar el nuevo asentamiento
regular o irregular, tales como el suministro de agua potable, energia eléctrica, recoleccién de basura entre
tr0s; principal pr acién del Municipio, 13 cual se puede alcanzar de acuerdo a la planeacion que se
'€nga de} desarrollo habitacional.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL
PACHUCA DE SOTO 2000-2010

] 270,000
265,000
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IMAGEN 3: Fuente Instituto Nacional de Estadistica v Geoarafia. 2010.

Como se puede mostrar en la imagen tres proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia entre el afio 2000 y 2005, sélo existi6é un ligero
aumento de la poblacién, debido a que a partir del afio 2005 se llevo un convenio
de limites territoriales entre el municipio de Pachuca de Soto y el municipio de
Mineral de la Reforma, debido a la conurbacién y la incertidumbre juridica con la
Contaban varios asentamientos contiguos.
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En el Conteo 2005, en Mineral de 1g Reforma habla una poblacién de 68,704
habitantes, con el ajuste del convenio |a poblacion incrementé a 97,498, y para el
Censo 2010 la cifra preliminar registra una poblacién de 127,509 habitantes con

una tasa de crecimiento para este periodo de 5.93 de acuerdo con las cifras
ajustadas.

En el caso de Pachuca de Soto, la poblacién antes y después del convenio®
disminuyo de 275,578 a 246,784 habitantes, esta cifra ajustada comparada con la
del Censo 2010 de 267,856 habitantes registra una tasa de crecimiento de 1.78.

El crecimiento poblacional para cualquier municipio, se debe de tratar de
forma seria, teniendo como consideracion que, cuando no existe un control de este

lema; se genera una sobrepoblaciéon, misma que podrd generar diversidad de
necesidades.

Es importante sefialar que los municipios conurbados'® deben de trabajar
juntos para lograr mejorar sus relaciones de lransito, ambientales asi como de un
ordenamiento territorial que impacie de manera directa en la calidad de vida de sus
habitantes.

1.2.1.- ASENTAMIENTOS IRREGULARES REGISTRADOS EN EL
MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO.

Dentro del municipio existen diferentes zonas con asentamientos irrequlares,
las cuales en su mayoria se encuentran ubicadas al noroeste y oeste del municipio,
presentandose también al sur y al norte del municipio.

* El convenio realizado entre los municipios conurbados de Pachuca de soto y Mineral de la
Reforma se llevo a cabo el 20 de Octubre del afio 2006. “Las partes establecen que la celebracién
del acto juridico en comento tiene por objeto, evitar controversias de cardcter judicial con los
tudadanos de ambos Municipios.

* Bl término conurbacién fue acufiado en 1915 por el gedgrafo escocés Patrick Geddes cuando, en
su texto Ciudades en evolucion, hacia referencia a un drea de desarrollo urbano donde una serie de
Oudades diferentes habian crecido al encuentro unas de otras, unidas por intereses comunes:
Industriales o de negocios, o por un centro comercial o recreativo comun en Geddes, Patrick
(1960)"Ciudades en Evolucion®, Editorial Infinito, Buenos Aires.
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Los asentamientos irregulares detectados presentan condiciones precarias
en diferentes grados, como lo es la falta de servicios pablicos, incertidumbre en la
tenencia de la lierra, patologlas sociales, riesgos y vulnerabilidad por fenémenos
nalurales.

Clasificandolos de acuerdo a su ubicacién y su condicién segun el registro
del Instituto Municipal de Invesligacién y Planeacién de Pachuca encontramos los

siguientes:

Zona Norte del Municipio. Dentro de esta zona se han asentado pocas
familias en localidades como La Rabia, Los Arcos y San Pedro el Cigarro
principalmente, con no mas de 100 habitantes en 2005. Cabe resaltar que en esta
zona también se han dado expansiones sobre los barrios de San Nicolas y Cruz de
los Ciegos. Las viviendas presentan una situacion precaria, con maleriales
perecederos, ademas de encontrarse en zona de riesgo.

Zona Norponiente. Esta zona se encuentra localizada en la parte trasera del
pantedn municipal, en el ejido de Villa Aquiles Serdan. Se pueden mencionar
asentamientos como las colonias Europa, La Marquesa, Condesa, Rinconadas de
San Antonio, Santo Domingo. Los Angeles, La Union, Jacarandas, Abundio de
Antorcha Campesina, Martires del 18 de Agosto, Ampliacion Martires del 18 de

Agosto y 15 de Septiembre.

El proceso de creamiento se ha dado por invasiones sucesivas impulsadas
por organizaciones como Anlorcha Campesina. Estos asentamienlos se
encuentran mas consolidados, ya que en su mayoria cuentan, aunque de forma
legal, con energia eléctrica y agua potable, e incluso en algunas secciones se ha
introducido el drenaje.

Esta situacién se da por el hecho de contar con algunos desarrollos

habitacionales planeados como lo es el fraccionamiento del Campo de Tiro y el de

fraccionamiento Renacimiento, los cuales cuentan con la infraestructura adecuada,
siendo aprovechado por los asentamientos irregulares circundantes.

v o fréule



Las viviendas de estos asentamientos ya cuentan en muchos casos con

materales duraderos, ademas de que han sido pavimentadas diferentes calles, lo
cual ha fortalecido la consolidacion de estos asentamientos.

En 2005 se eslimé una poblacién cercana a las 2,000 personas, sin embargo
se ha tenido un importante crecimiento que hace suponer que la densidad de
habitantes por vivienda ha aumentado, por lo que se estima que mas de 5,000
personas vivan en estos asentamientos, actualmente las invasiones continGan.

Zona Poniente. En esta zona se registra una mayor extension territorial en
cuanto a asentamientos irregulares. Se encuentra delimitada por los Bulevares
Colosio, Minero, Bonfil y Santa Catarinas. Esta conformada por la colonia de la
Loma, Independencia, Ampliacién Palmar, Valle del Palmar, Los Abetos y los
asentamientos humanos al norte y sur de la localidad de San Pedro Nopancalco.

Principalmente se ha visto afectado el ejido de Santa Julia con la venta ilegal
de tierra. Eslos asentamientos suman 53251 hecldreas de suelo urbano,
registrando en 2005 una poblacidén aproximada de 2,057 personas; actualmente se
considera que viven mas de 10,000 personas en toda esta area (con una densidad
media de 20 Hab/Ha por la existencia de muchos loles baldios y viviendas
deshabitadas).

La situacién de las viviendas es similar a la que se encuentra en los
asentamientos imegulares al norponiente, ya consolidadas con materiales de
construcciéon perdurables, servicios con lomas clandeslinas y con algunas calles
pavimentadas.

Estos asentamientos humanos irregulares presentan una gran dificultad para

la planeacion urbana debido a que ya se han trazado calles, algunas de las cuales
no cuentan con una seccion de via adecuada para poder utilizarse como vias

secundarias o primarias. Ademas que se encuentran localizados sobre un area de

ocupacién idonea para el crecimiento de a ciudad.
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Zona Sur. Finalmente se logran identificar algunos asentamientos irregulares
al sur del municipio. La venta ilegal de lotes en terrenos efidales presenta un
problema latente en el crecimiento de la mancha urbana. Los ejidos de Malilde,
San Antonio, Santa Gertrudis, EI Huixmi y Santiago Tlapacoya son los que han
registrado una mayor venta de lotes irregulares.

Los asentamientos irregulares en su mayoria se encuentran localizados a los
costados de la comunidad de Matilde, los cuales ya estan consolidados, por lo que
cuentan con los servicios basicos, ademas de algunas calles pavimentadas.

Existen ademas otros asentamientos mas lejanos como es el de las colonias
de Comisariados, colindando con el municipio de Zapotlan de Juérez, La Pefitas y
Coronas. De estos, la colonia Comisariados es la que presentan mayor extension y
construcciones con materiales duraderos, por lo que se considera la mas
consolidada.

En la imagen dos, se pueden distinguir los asentamientos irregulares
registrados hasta el 2010 segun informacién proporcionada por el Instituto
Municipal de Investigacén y Planeacion de Pachuca. Este mapa senala las
principales zonas en las que se ha reproducido este fenomeno con mayor
notoriedad, en gran parte debido al relieve del municipio y en algunas otras su
cercania con el centro de la capital hidalguense.

Elprindpalfadorqwsepmsmlaanlaimgan,esqueestostiposde
asentamientos, se desarrollan en terrenos que anteriormente eran utilizados para la
agricultura. Lo preocupantes es que no existe un ordenamiento territorial lo que de
no ser tratado generara que los servicios publicos que se otorguen, tengan un
mayor costo. En este sentido la importancia de contar con la informacién,
planeamiento y control de este tipo de asentamientos fortaleceria el desarrollo de
una ciudad arménica con su ambiente impactando en una mejor calidad de vida en
sus habitantes, fortaleciendo el desarrollo econémico y urbano.
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Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, 2011.
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El proceso de la urbanizacién en la zona metropolitana de Pachuca es un
fenémeno que debe ser considerado como uno de los temas prioritarios no s6lo por
el municipio de Pachuca de Soto, sino asi mismo por los deméas municipios
colindantes, y hasta por distintos niveles de gobierno, ya que al estar en constante
interaccidn, los problemas u oportunidades que se presentan deben de ser
aprovechados para lograr un mejor desarrollo de la zona.

Cabe sefalar que se han realizado diversos esfuerzos por los municipios
para llegar a una mejor organizacion y solucién para la respuesta de los nuevos
problemas que se demandan, un ejemplo de esta afirmacién fue la firma del
convenio sobre los limites territoriales entre el municipio de Pachuca y el municipio
de Mineral de la Reforma en el 2008, brindando una mayor seguridad y
ceridumbre juridica a sus habitantes relaliva a la municipalidad a la que
pertenecen.

Es importante aclarar que si se llega a una mejor coordinacién entre los
municipios pertenecientes a la zona metropolitana, es posible realizar politicas
publicas mas eficentes, que impacten de manera directa no sélo en determinado
municipio sino a la poblacén perieneciente a la region.

Gracias a una zona metropolitana mejor conectada, mejor organizada y
sobre todo con un nivel optimo en la calidad de los servicios publicos que ofrezca a
sus habitantes, se puede llegar a tener un mejor desarrollo social como urbano
sustentable.
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CAPITULO 2: EL DESARROLLO
En el presente capitulo abordaré la definicion de conceplos importantes
relativos al término “desarrollo” precisado por varios autores, asi como por algunos
organismos intemacionales politicos y econémicos, tal es el caso de la ONU,
OCDE elc.

El conceplo de desarrollo puede tener multiples usos por lo que es dificil
encontrar un consenso del mismo, ya que muchas veces se parte de un concepto
teniendo en cuenta la finalidad de la utilizacién del mismo asi como el &mbito en el
cual se esté trabajando.

El desarrollo en términos econdmicos, es:

"..la condicidn de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas de los
grupos y/o individuos se salisfacen mediante la uliizacién racional, es decir sostenida, de los
recursos y los sistemas naturales. Para elio se utilizarian lecnologias que no se encuentran en
contradiccion con los elementos culturales de los grupos involucrados (Rodriguez 1988: 20)°

Este conceplo inlegra elemenlos econdémicos, tecnolégicos, de
conservacion y utilizacén ecoldgica, asi como lo social y politico. En términos
econémicos implicaria que para la poblacidn existan oportunidades de empleo y
satisfaccion de al menos las necesidades basicas. Eslo indicaria cierta distribucion
de la riqueza para lograr el acceso de toda la poblacién a servicios basicos.

La esfera de poder, dentro del contexto social se vuelve necesaria como
forma organizativa y de cohesion legitima, legal y funcional dentro de grupos
sociales y como instancia de toma de decisiones entre individuos.

Un sentido con mayor aplicabilidad y concrecion en la definicion de
desarrolio estableceria que el mismo esla caracterizado por condiciones en las
cuales los bienes y servicios se encuentran crecientemente al alcance de los

grupos que conforman el tejido social.
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Esta caracleristica implicaria una mayor Integracion social y econdmica
dentro de las sociedades, y por ello se disminuiria la existencia do grupos viviendo
en condiciones de marginalidad.

Las mediciones tradicionales de desarrollo segin la OCDE y la CEPAL
consideran factores como el Producto Interno Bruto (PIB), el PIB per capita, el nivel
de industrializacién, entre otras. En el enfoque propuesto por Sen, (2000) existen
cinco tipos distintos de libertades que son consideradas para medir el desarrollo:
1) las libertades politicas, 2) los servicios econémicos, 3) las oportunidades
sociales, 4) las garantias de transparencia y 5) la “seguridad protectora’. Los
factores considerados por las mediciones tradicionales son algunos de los medios
para lograr estas libertades.

Siguiendo la opinién de esta autora, el desarrollo implica el mejoramiento de
las condiciones de vida y de bienestar de toda la poblacién, siendo la tendencia de
las ultimas décadas la focalizacion de los programas sociales y la restriccion de las
politicas sociales universales. Esta lendencia ha estado definida por criterios de
eficiencia y de oplimizacén de los recursos fiscales limitados.

Segun los escritos de Seers (1969) el enfoque del concepto de desarrollo
pretende integrar el cnteno de las “necesidades basicas"'' siendo un elemento que

debe de tomarse en consideracion en los esfuerzos para el desarrollo,

Desde esta perspectiva Mc Namara (1971) el entonces director del Banco
Mundial, argumenta que

= el desarrolio debe estar lejos de ser expresado simplemente en términos de

crecimientos, se debe de enfatizar en la necesidad de una mejor distribucion del
ingreso, y en el mejoramiento de la calidad de vida, como medidas importantes de

desarrolio® Mc Namara (1971:54).

¥ Estas incluyen los requerimientos minimos para el consumo privado de la familia: una alimentacién
adecuada, viviendas y vestido, asi como equipos domésticos y muebles. Incluyen ademds, los servici
esenciales suministrados por y para la comunidad en su conjunto, como agua potable, salubridad, transporte
piblico e instalaciones sanitarias segun |a Organizacion de las Naciones Unidas.
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Por otra parte, el desarrolio eslableceria una condicion de acceso a los
servicios sociales. En el primero de los casos se hace referencia a la satisfaccién
de las necesidades de sobrevivencia en términos de alimento, vivienda, vestido,
salud, educacion y seguridad.

De conformidad con los conceptos dados a conocer en términos de
desarrollo por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), se tiene que “of
desarrollo en general es béasicamente un proceso de vida que permite contar con
altemativas u opciones de seleccion para las personas’. Las aspiraciones de las
personas pueden ser muchas, pero fundamentalmente se refieren a tres: (a) la
busqueda de conocimientos; (b) la posibilidad de tener una vida prolongada y
saludable; y (c) tener acceso a los recursos que permitan un aceptable nivel de
vida. Es a partir de estas tres finalidades que se derivan muchas otras.

A pesar de que es comun pensar que la ONU se dedica sélo a mantener la
paz en el mundo, princpaimente realizando operaciones de paz, esto no es la
unica funcidn que realiza la organizaciéon. De hecho, la ONU dedica mas del 70 %
de sus actividades al desamollio econémico, el desarrollo social, el desarrollo
sostenible y la asistencia humanitaria, siendo la Unica institucion mundial dedicada
a promover el desarrolio .

Para Reyes (2007), “El desarrollo es un proceso de mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad, es un camino que se recorre siempre, dia tras dia,
pues siempre el hombre tendré posibilidades de ser mejor y de estar mejor”.

Por lo tanto, un proceso de mejoramiento de la calidad de vida del hombre,
como ser individual y de la sociedad como ente colectivo, con el deseo de

Superarse constantemente.

—

u Segin [a ONU dentro de sus objetivos esta el trabajar por el desarrollo ya que la Gnica forma de lograr una
paz y schad it : IHdmgauavésddbimestarcconowcovsocialdeIagenteentodas

Partes del mundo.
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Segun Pico (2006):

Debe entenderse af desarrollo, en su sentido més amplio como involucrando
unpmumohccbmadomnmuo.myorlgmkhdd-oponumsr
consecuciin de algunos derechos humancs bésicos. 0s lambién, ol reforzamiento
de la capacidad de los individuos para controlar sus propias vidas por medio de
ACCIONOs econdmicas, soclales y polltices. * (Pico, 2006:12)

En este sentido, bajo esta concepcion, el desarrollo va mas alla de las
implicaciones de progreso sino de igualdad, intentando disminuir la discriminacién

de los individuos de una sociedad.

De acuerdo con Midgley (1995), el desarrollo es “un proceso de promocién
del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dinémico de desarrollo
econémico”. Desde esla perspectiva, el transcurso del tiempo, puede influir al
mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes
ambitos: salud, educacién, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social,
empleo, salanos, principaimente. Implica también la reduccion de la pobreza y la
desigualdad en el ingreso. En esle proceso, es decisivo el papel del Estado como
promotor y coordinador del mismo, con la activa participaciéon de actores sociales,

publicos y privados.

Para Paz (2004), “E] desamrolio es un proceso de cambio social deliberado
que tiene como objetivo alcanzar los niveles de vida y oportunidades que presentan
las sociedades industrializadas con elevados niveles de bienestar.” En esta
definicién esta implicito el papel del Estado como promotor de dichos cambios.
Como consecuencia desde mi perspectiva, el desarrollo debera ser entendido

como un proceso de mejoramiento de la calidad de vida de una sociedad. Se
considerara que una comunidad tiene una alta calidad de vida cuando sus

habitantes, dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, tolerancia,
equidad, igualdad y solidaridad, tienen amplias y recurrentes posibilidades de
satisfaccién de sus necesidades y también de poder desplegar sus potencialidades,
en cuanto a realizacién personal y en lo que a la realizacion de la sociedad en su

Conjunto respecta.
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3 + @8 un precepto que tiene varias
opendiendo del drea que se le estudie, es un término MUy
complejo y multidisciplinario que en la mayoria de los casos es dificil de precisar

£1 EL DESARROLLO URBANO

La busqueda insaciable de progreso en la humanidad, ha llevado consigo
una serie de fenébmenos en los que se pretende alcanzar el nivel de vida deseado
por la socdiedad. La satisfaccién de las necesidades humanas, unida a otras
connotaciones relativas al control sobre el medio, la lucha por el poder y la
busqueda del conocimiento, ha justificado los actuales niveles de desarrollo en las
ciudades, asi como el camino seguido para llegar a los mismos.

La ciudad nace como resultado y simbolo de este proceso, en el que el
hombre no sblo ocupa el territorio cercano, sino que extiende sus asentamientos,
transformando su entormo para proveerse de los insumos necesarios para su
expansion.

El denominado “fendbmeno urbano® hace referencia a la explosion
demografica experimentada en los entomos urbanos a lo largo del siglo XX y que
se resume en dos dfras: 233 millones y 3.000 millones, correspondientes a las
proyecciones de poblacion que reside en ciudades en 1900 y 2000,
respectivamente (UNHABITAT)™.

Para los efectos de planificacién urbana se entendera por desarrollo urbano
segun Mora:

“la construccion de cualquier estructura, o el cambio material en el uso o la
apariencia de cualquier estructura o lereno y la division de éste en parcelas” El

"o Programa de las Naciones, Unidas Para Los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat en si establecido en
1976, como resultado de la Conferencia de las Naciones, Unidas Sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1),

realizada en Vancouver, Canada.
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Se entenderd que implican desarrollo las siguientes actividedes

1) Construccion, reconstruccion o afteracion del lerreno de Jos materiales, 1
estructura sobre el suelo.

ZJCmuomofmdolsuwowkuonammuso. tal como aumento del
numero de viviendas, negocios y otros establecimientos en una estructura o propiedad.

3) Excavaciones.

4) Demoliciones.

5) Limpéeza de terrenos.

6) Depisito de desechos sélidos o liquidos.

7) Extraccxédn de mateniales o productos. (Mora, 2002- 15)

Ahora existe una sernie de definiciones sobre lo que es una ciudad. Para Mills
y Hamilton (1994) esla es definida como “un asentamiento con un tamario minimo
de poblacién y una densidad demogréfica que supera a la de otros territorios”. Para
Hochman (1990) es “la concentracién de poblacién, actividades econbémicas y
bienes publicos”.

Definir lo urbano es hablar de la definicion de ciudad, ante todo, es una
realidad cambiante que parece haber sufrido modificaciones esenciales a lo largo
de la historia y, sobre todo, a partir de la Revolucién Industrial®. Son muchos los
autores que consideran que la definicion de lo urbano se hace dificil porque la
misma naturaleza de la ciudad ha cambiado a lo largo del tiempo .

“ Segin Capel, Horacio (2009) el termino “urbano” es una palabra que requiere especial atencion debido a la
Cambiante realidad en la que nos encontramos, segin Capel el gran cambio del termino “ciudad”™ adquiere

%cwmamudelanmh.ﬂdmndustrial
La idea de que Ia ciudad industrial es radicalmente diferente a todas las anteriores puede encontrarse en
autores muy diversos: historiadores del urbanismo o de la ciudad, como Lewis MUMFORD (La ciudad en lo
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Si hasta el siglo XIX la ciudad era esencialmente un centro administrativo-
politico, y un mercado, y si constitula una unidad espacial bien definida por limites
fisicos, las murallas y administrativos'® A partir del siglo pasado adquiri6 en
algunos casos funciones industriales y, sobre todo. gracias a la transformacién de
los medios de comunicacién, pudo difundirse ampliamente por el espacio
dgrcundante apareciendo una nueva realidad geografica para la que ha habido que
inventar la expresion de “&rea suburbana®, a la vez que se difundian a todo el

espacio las pautas de comportamiento elaboradas en la ciudad.

El crecimiento industrial procura localizarse cerca de los principales centros
de poblacion. Las causas que explican esto, es que obtiene de forma mas eficiente
como tiene accesibilidad a los insumos que le son necesarios, asi como se ubica
cerca de los principales mercados lanto de sus factores productivos como del
producto o productos de su vocacion. Asi, el desarrollo industrial viene aparejado
con el desarrollo urbano. Ambos se nutren y reproducen mutuamente. El
crecimiento demografico local es efecto de estos dos.

El proceso de urbanizacén acelerada es intenso y sin ningun control
practico. “Extensas zonas agricolas se convierten en urbanizaciones de asfalto y
cemento; ello es un grave emor de fatales consecuencias, porque se afecta el
campo agricola necesario para la produccién de alimentos y el equilibrio en el eco
sistema” (Torres, 2008:3).

Segin informacién de ta ONU (2010), en 1900, una de cada 10 personas
vivia en ciudades. Actualmente, casi 3,000 millones de personas, o sea, casi la
mitad de la humanidad, residen en centros urbanos, y ya hay 23 ciudades, 18 de
ellas pertenecientes al mundo en desarrollo, con mas de 10 millones de habitantes.

Historio, trad. cast. Buenos Aires, Infinito, 1966, pagina 7); o sociologos como REISSMAN, Leonard: El proceso
urbano. “Las ciudades en las socledades industriales”, Editorial Universidad Barcelona, 1972, pag.180.

% 1o aal 56l e por comodidad, ya que ni todas las cludades tenian murallas, ni éstas
rodeaban siemgre todo el espacio urbano, ya que en ocasiones dejaban fuera a los arrabales, ni la autoridad
de 13 ciudad se limitat mm,gwlohwmros.slmquepodlaakwutamuénﬂaﬁm
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Uno de los resultados de este rdpido aumento de la poblacion urbana es que
millones de pobres de todo el mundo viven aglomerados en barrios y
asentamientos ilegales, en unas condiciones de vida por debajo de los niveles
minimos necesarios para garantizar la salud de las familias y comunidades.

El desarrollo de asentamientos urbanos implica la ocupacién de un territorio
y la modificacion del paisaje mediante la implantacién de un sistema artificial,
dindmico, que intercambia materia, energla e informacién con el exterior (Tudela,
1991: 77)

Asimismo, las zonas urbanas, como una forma del uso del suelo, ya no
pueden ser transformadas y pueden modificar los ciclos climaticos, hidrolégicos y
ecoldgicos, afectando a los ecosistemas que les rodean.

En este sentido, el territorio requiere de la bisqueda de un nuevo orden,
requiere un reordenamiento territorial que parta de lo institucional y lleve a la
restructuracion economica que propicie un crecimiento ordenado, y resuelva los
graves problemas en lomo a la pobreza, violencia, deterioro del medio ambiente y
de integracdén, cooperacén econdmica que afectan directamente al territorio y al
uso del suelo.

Por consiguiente es importante identificar los problemas por grado y
resolveries, especialmente en materia de servicios insuficientes y calidad de los
mismos, mejora del medio ambiente, migracion, distribuciéon territorial de la
poblacién, ruralizacién, metropolizacion, urbanizacion y marginacion, conurbacion,
por citar algunos de los problemas que se pueden citar.

Por lo tanto, es daro que el desarrollo urbano se ha incrementado
aceleradamente a raiz de la revolucién industrial, la alta migracién poblacional de la
zona rural a urbana es clara, por lo que representa un gran reto y desafio para los
gobiernos atender las nuevas demandas de los nuevos asentamientos registrados
en las ciudades, asi como incorporarios a la agenda de las politicas publicas.
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Segun la definicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola

Segregar: “Separar y marginar a una persona o a un grupo de personas por
motivos sociales, politicos o culturales. // Accién o efecto de separar a la poblacién

dentro de una ciudad de acuerdo a sus Caracteristicas socioeconémicas, étnicas o
raciales” (RA, 2010:1).

Las pautas de segregacién socioeconémica en la ciudad se funden con la
naturaleza econémica del mercado de suelo urbano, de modo que los lugares mas
alejados y de pero calidad es donde cabe hallar la mayor segregacién urbana. En
forma mas reciente la segregaciéon urbana se sigue produciendo, por contenidos
mas sutiles como puede ser el contenido social de las barriadas o la exclusividad
de ciertos lugares y servicios. Ello lo constituye la distribucién espacial del precio
de la vivienda.

Para Zoido la segregacion urbana se vive de la siguiente manera:

“La modalidad recente de la segregacion es la proliferacion de las urbanizaciones

ceradas por lo general &reas residenciales de calidad, unifamillar, promovidas con

una infencitn exdlushista Son enclaves exciuyentes en las penferias urbanas es un

dlaro sinforma de la pérdida progresiva del papel de la ciudad como espacio de

relacion” ( Zoido, 2000:189)

La literatura sociolégica de Rink considera la segregacion urbana como la
combinacion de disparidades sodales y geograficas para los diferentes sectores de
la poblacion.

‘Es el resultado de dispandades sociales que después se manifiestan en
desiguales condiciones de vivienda, con desiguales infraestructuras y servicios
(atencién médica, comercio, comida, comunicaciones, lransporte y educacion). En

un sentido amplio se incluyen otras condiciones ambientales desiguales, tales
como acceso a espacios verdes, calidad del agua y del aire, nesgos de aluviones,

elc.” (Rink, 1994:1).
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Para Fava (1968), “Se consideran distintas formas de segregacion: éltnica,
religiosa, econdmica, segun profesiones, segun nivel de educacién y demogréfica
(edad y sexo)".

El conceplo de “segregacion” es acumado por la escuela francesa de
sociologla urbana. Expresion utilizada con fines analiticos, presente en la obra de
Henry Lefevre, Jean Kojkine y Manuel Castells. Lefevre", lo define en términos del
‘estilo” de organizacion del espacio en sociedades capitalistas, es una produccién
social que tiene tres condicionantes basicas: 1. La transformacion del espacio en
una mercancia rigida regida por las leyes de valorizacién del capital; 2. existencia
de un acceso socialmente diferenciado del espacio urbano entre clases sociales,
en detrimento de las condiciones de vida de las clases asalariadas, 3. la
apropiacion subjetiva del espacio y la construccién de relaciones socialmente
significativas y culturalmente simbdlicas en los diferentes espacios.

Ello a juicio de Lefevre, configura cotidianidades diversas, medidas por las
relaciones existentes entre el individuo, las clases sociales a la que pertenece y el
medio ambiente en que habila.

Kojkine, define el fendmeno segin el acceso a los medios de consumo
colectivo y a la localizacén espacial de los distintos grupos sociales en la ciudad.
‘Acceso que benefida a los grupos dominantes y desfavorece a otras capas
sociales”.

Para Castells (1993), la segregacién urbana aparece en lres dimensiones:
1. en funcién de las diferentes dases y estralos sociales existentes en las ciudades
capitalistas contemporaneas; 2. hace alusion al acceso desigual segun condicion
de dase socioeconémica y 3. En referencia a las formas que las politicas urbanas y
en especial de vivienda, contribuyen a generar, acentuar, y consolidar el acceso
desigual y diferenciado a la ciudad, acceso que tiende a incidir negativamente a las
dases trabajadoras y beneficia a las dominantes.

! Citado en Mora Salas Minor y Solano Castro Franklin “Segregacion urbana un acercamiento conceptual®,
Revista de Ciencias Sociales N° 61, Costa Rica, Septiembre de 1993, pag. 4.
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. Castell y Kojkine hablan de la

on diferenciada de las clases sociales en la ciudad,
algunos dan mayor énfasis a la vivienda, otros g acceso a los bienes de consumo

Segun Massey (1996), estas limitaciones estarian potenciadas por factores

socioculturales asociados con las nuevas condiciones de segregacién de los
pobres urbanos:

extremo Inferior de la distribucién de ingresos, la
mm*am:.cmunmmmdumydoﬂmﬁw,
perpetuando asi valores, actitudes y comportamientos que son adaptativos dentro
domrichoooopdloodomaﬂmpomqmsmpoqudkm@smmﬁa
sociedad en general ydommmbnpmpmpobms'. (Mossey, 1996:407)

Segun la segregacidn urbana que da el Instituto de la Vivienda en Chile
(INVI) la puntualiza como aquella

'Dluuﬂndﬁnsoﬂymddwﬂbm.ugandhmmcwnds
mmm.ymaummhmmmmm.
ransporte y lelecomunicaciones; ftodo lo que condiciona distintos grados de
insercidn del habitante y conjunio habitacional en el sistema urbano- territorial. Es
un fenémeno resultante de un desarrolio seclorial y dispar entre distintas zonas
urbanas, con deficiencias urbanisticas correspondientes a desintegracion de la
rama urbana, marginacion, problemas de accesibilidad, desarticulacion funcional de
las actividades complementanias a la residencia, falta de elementos identificadores
al interior de los habitats, de definicion espacial y uso aproplado, lo que deriva a
anomia, desarraigo, problemas de identidad, inseguridad, e insatisfaccion. La
expresion fisica de este proceso se expresa en claras diferencias de calidad urbana,
estandar de urbanizacién, dotacion de equipamienlos en sus distintos niveles de
jerarquia, calidad de las viviendas, habilitacién de areas verdes y esparcimientos y
estandar de la red de infraestructura de servicios y conectividad®.

Como consecuencia el fenémeno de la segregacion es inherente en
Qualquier desarrollo urbano ya sea por motivos econémicos, culturales o sociales y
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debe de entenderse el papel del eslado como un ente prestador de servicios

publicos bdsicos a todos los cludadanos sin distincién alguna.

En este senlido, comprender Ia segregacion urbana es posicionarse frente a
un fenémeno social relacionado con desigualdades sociales pero también es un
fenémeno espacial en tanto que el espacio no es inocente sino, por el contrario, un

activo. Es decir, el espacio implica la presencia de aglomeracion territorial de las
familias pertenecientes a un mismo grupo sodcial.

El acelerado crecimiento de la urbanizacién en las ciudades, ha propiciado

un crecimiento desigual entre sus localidades. No existe una distribucién ordenada

de la poblacion en el territorio, lo que genera desequilibrio en el aprovechamiento
de los recursos naturales.

La dinamica de los asentamientos humanos en el medio urbano debe
conducirse aplicando crilerios de sustentabilidad de manera que no solamente se
satisfagan las necesidades actuales, sino que consideren las futuras.

Por lo general, existe un allo crecimiento de las manchas urbanas y un
incremento acelerado de asentamienios humanos que dificultan la oferta de los
servicios publicos y el detenoro de los recursos naturales; la demanda en el uso de
suelo para urbanizacén incrementa el caos en las vialidades y afecta
negativamente la calidad de vida.

La vivienda es concebida por la ONU como: “un espacio en el que se realiza
la convivencia familiar, adecuado para el desarrollo de actividades como la
alimentacion, el descanso y el cuidado al ambiente externo, sin poner en peligro la
vida de sus residentes”. Para cumplir esa funcion, es conveniente que se cuente
con los espacios y calidad minimos necesarios. Es importante la construccion y
mejoramiento de casas habitacion con material de mayor calidad para satisfacer las
Necesidades de su poblacion.
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Es trascendenle sefalar las diversas definiciones de servicios pUblicos para
poder tener un panorama mas amplio del conceplo asl como sus caracleristicas.

Para Canasi (1981):

"...servicio publico es la actividad Estatal, o bejo su control, que tiene por objeto
reglementar tareas de necesidad pobiica, cuya utiided efectiva surge de la forma
regular y continua de su prestacién, conforme a una regla de derocho preestablecida
por la autoridad competente de cardcter pubiico” (Canasi, 1981:19).

Para Sayagués (1974):

*...El servicio publico es la actividad que desarrollan las entidades estatales o
realizada bajo su control, conforme a un régimen de derecho publico, con el objeto
de satisfacer una necesidad general, en forma regular y continua...”. (Sayaqués,
1974:58)

Hauriou (1919) considera que es “un servicio técnico prestado al publico de
una manera regular y continua para salisfacer una necesidad pdblica y por una
organizacion publica® (Haunou, 1919:562).

Bielsa (1964) lo define como “foda accién o prestacién realizada por la Ad-
ministracion publica activa, directa o indirectamente, para la satisfaccién concreta
de necesidades colectivas, y asegurada esa accioén o prestacion por el poder de
policia”. (Bielsa, 1964:34)

Segun Marienhoff (1978) es:

‘toda activided de la Administracion Publica o de los particulares o
administrados, que bende a satisfaces necesidades, o intereses de caracter general,
cwalnddoogmmdwpwsfodaMdudabapamculamso

administrados, requiere el control de la autoridad estatal” (Marienhoff, 1978: 43)

Esta perspectiva es un poco mas cercana a la realidad de la actualidad de
los icios publicos, que a pesar de que todas las definiciones anleriores
concuerdan con el mismo fin, en esta perspectiva el suministro es distinto.
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Para Dromi (1995) existen dos enfoques del conceplo de servido publico, “E/
enfoque orgdnico consiste en que es una activided que por ley os exclusiva del
Estado, que éste puede gestionar en forma directa o indirecta” y. seg(n Dromi, es
ol denominador comdn de todas las definicdones doctrinarias.

El enfoque funcional consiste en que la actividad en si misma tiende a
satisfacer una necesidad colectiva sin importar si se concede en exclusiva al
Estado, e incluso puede ser realizada por un particular sin previa autorizacién
estatal. Este enfoque requiere que se precise qué es una necesidad publica.

Para Salgado (2009) existe una discusién sobre la prestacién del servicio
publico, en principio pueden ubicarse dos extremos: quienes conciben al Estado
esencialmente como un prestador de servicios publicos, incluso cuando ejerce
actos de autoridad, y quienes definen al Estado como una autoridad capaz de
exdluir cualquier actividad econdmica del mercado y convertirla en publica, sin que
necesariamente en ninguno de los extremos se garantice la satisfaccion del interés
publico.

Desde mediados del siglo XX, los autores convienen en las dificultades que
presenta definir suficentemente la nocidn de servicio publico y han propuesto
varios criterios: organico, malenial, juridico, técnico y formal'®.

El problema en la practica no esta en cudl es la nocién adecuada de servicio
publico, sino en las escasas o nulas posibilidades de éxito que tiene a su
disposicion el individuo para garantizar el disfrute Optimo de un servicio publico.

Una consecuencia de la nocion imperante de servicio publico y una
evidencia de la necesidad de su revision es, como lo exponen Garcia y Fernandez
(1990), Ia siguiente:

um*kisprincipalawtorunmdcmdelautundamedt‘lﬁsloﬂmsonajmaesapomn_
Andrés Serra Rojas si da una definicidn de servicio pablico, pero destaca la dificultad para encontrar una
nOCi6n precisa, Serra Rojas, Andrés, Derecho odministrotivo, ed., México, Porria, 1998, pp. 110y 111.
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de escuelas, de zonas verdes, de servicios urbanisticos minimos, de seflalamientos
d.uﬁm.domnohbh.ﬂc.wyadmndn.mumvbhnhsahhdo
cauces juridicos practicables y efectivos,. * (Femandez, 1990:74)

Ante esta opinién la posibilidad juridica de exigir al Estado la prestacién del

servicio publico esta limitada por el presupuesto, y sélo se proporciona en la me-
dida en que haya recursos disponibles para ello.

El servicio publico afecta el tipo de bienes y servicios que se producen en
una colectividad, puesto que al ser ofrecidos al publico incentiva o no la
participacién de los particulares en ese proceso, cambia habitos de consumo,
orienta conductas sociales y ocupa parte de los recursos econémicos escasos que
puedan estar disponibles en un determinado momento. Finalmente, la prestacion
de servicios publicos, afecta la forma de distribuir la renta nacional entre la
poblacion a partir de la determinacién de los grupos beneficiados.

Como condlusidn en el Estado actual, dentro del estudio del servicio publico,
los aspecios econdémicos, relacionados con la eficiencia en su produccion y distri-
bucién, costo y, sobre todo, la participacidn de los individucs y los grupos en los
beneficios del mismo, afectan la distribucién de renta y, por ende, determinan el
contenido de lo que se entiende por “interés general’”.
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Si bien usuaimente se considera e fenémeno de desarrolio urbano desde las

perspectivas demogrdfica y urbanisticas, |g urbanizaciéon también supone una
iransformacion ecoldgica (Rees, 1996).

Si para otras especies, la lucha por la supervivencia caracteriza su
existencia, la humana hace mucho que no tiene mas competidora que ella misma.
La humana es la uUnica especie que ha podido modificar a gran escala el medio
drcundante, configurando su propio ecosistema, el urbano.

El compromiso fundamental del desarrolio urbano sustentable esta en la

promocion constante y ordenada del bien comin; en la atencién y satisfacciones de
las necesidades fundamentales de la comunidad en su conjunto; en la visién de un

crecimiento, progreso y desarrollo actual, para que al mismo tiempo provean el
futuro de las siguientes generacgones.

El desarrolio urbano sustentable definido dentro de el ambito juridico
mexicano segun el articulo 3ro de la Fraccién XI, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

‘Es el proceso evaluable mediante cnterios de cardcter ambiental,
econbmico y social, Que bende 8 meyjorar la calidad de vida y la productividad de las
personas que se funda en medidas apropiadas de preservacion y equilibrio
ecoldgico, proteccion al ambiente y aprovechamwento de los recursos naturales, de
Wmmuwhmwmwmmmsmwm'

Parala SEDESOL (1999)" el desarrollo urbano sustentable es:

'EstW&bsasmdmsoddmnémboyﬂsbo
espacial, conciliable a su vez con el medio ambiente procurando el sano equilibrio
de la poblacién, los recursos naturales y las actividades productivas que Interactuan
enmespado_p;mbsinpadosnegaﬁvosmpudlemnsuscmaamel
local y regionaf”.

. ) 2008 No. 3 “El desarrolio
%mmwummunmmodem_m dc:m;‘:e?n“mmmu Rumiahie
€ México (1980-2007)" por Jssica Lorena Escobar Delgadilio,
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El '“mhwuand + @stablece la necesidad de un desarrolio sustentable
para alcanzar la adecuada proteccion del medio ambiente, definiendo dicho

desarrolio COMO °... AQuéi que satisface las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para salisfacer las suyas®

El contenido del anterior informe dejo de ser una preocupacién cientifica,

estableciendo el problema en niveles politicos, econémicos y en general a la
poblacién, estableciéndose una serie de programas tanto nacionales como de
cooperacién intemacional, acogiendo lo anterior el Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente en el documento ‘Perspectiva Ambiental en el
Horizonte 2000°, aduce que:

astagonomcﬂnyd.hsM.thdohm‘ﬂmuMnddndolosmcursos
naturales a largo plazo con tecnologlas adecuadas pars 0slos finos y con la activa
particpacion de la poblactn en las decisiones fundamentales del desarrollo”

No obstante, de las apropiadas ideas anteriormente constituidas en acuerdos
intemacionales, los paises en vias de desarrollo tienen que dar solucion a la
pobreza de sus habitantes, debido a que engendran un circulo vicioso, el cual es la
falta de actividades productivas, presionando a las areas protegidas, ya que las
inversiones en eslos paises son escasas, los empresarios buscan lodas las
ventajas para la répida obtencidon de ganancias, mas aun, el desarrollo implica ser
campo propicio para condiciones insalubres, focos de contaminacién y depredacién
de los recursos naturales tanio renovables como no renovables, esto por parte de
los paises desarrollados, antagénica situacion cuando los Gobiemnos de los
Estados en vias de desarrollo tratan de conservar y mejorar el entorno ambiental,
sin contar con recursos econdmicos, debido a que las deudas externas acaparan
9ran parte de los ingresos fiscales; punto que fue llevado por los paises de América
alina y el Caribe, en la Plataforma de Tlateloico sobre el medio ambiente y
;—:\l:rr_m socio-econdmico elaborado por distintas naciones en 1987 para la ONU, Implica un cambio muy

Mportante en cuanto 2 1a idea de sustentabilidad, principalmente ecologica, y a un marco que da también
“mdmmeywdalddeb

—————
e iz ———————
b S T —— - e ——————r —

e —




B e ———— “*\"‘-;_\ ‘"“u:-—- -
i ptim— T— - - -
-

gesarrollo, aprobado el siete
posib" alcanzar un desarrol
sustentable, sin tener solucién

domnrzodowm.qutmslplanmquomn
lo econdmico-social soslenido y ambientalmente
lusta y duradera al problema de Ia deuda externa .

De igual manera en la Conferencia de Rio ge 1992%', se aprueba una
declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo, aduciendo que los humanos
son el centro de las preocupaciones en lag relaciones con el desarrollo sostenible.

El desarrollo urbano segun este modelo de Rio, es la posibilidad de una

poblacién determinada, de satisfacer las necesidades basicas: Alimentacién, salud,
aducacion, trabajo, vivienda, cultura.

'Esmmmmman&mm on ol que se respete los derechos

humsdobsm'm.mn-mmabmdomdoa. mendigos, ni
cantaminacion, dMownmmMngudowunlugarmciomJy

equilibrado en el Que se respete la dignided del ser humano, la ecologla, seguridad y
bvenestar social.”

Segun esta concepGion, no importa tanto los grandes edificios y las bellas
aulopistas; como el desarollo humano en un ambiente equilibrado y la
preservacion del ambiente natural.

Ello se puede lograr con base a una planificacién estratégica armonizando el
interés publico y el interés privado. A ello Romero (2004) denomina desarrollo
urbano sustentable:

* . .con formulacion y ejecucion de planes urbanos con sustento en el ambiente
ecoldgico, a corto, mediano y largo plazo, cumpliendo principios de equidad,
descentralismo, prevision de servicios basicos en todo el pals, generacion de fuentes
de trabajo y concertacién con los agentes sociales para el desarrollo..."(Romero,
2004:21).

Este es considerado como un escenario ideal de la creacion desarrollo
sustentable, donde la calidad de vida de los habitantes es considerada.
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Para Torres (1994) La clave para este modelo, .. es la descentralizacion, y ol
desarrollo equilibrado y racional de todas las ciudades on forma armbnica, evitando
lo excesiva concentracidn de personas en ciudades, a la fecha sobre pobladas,
caso de Lima, Cludad de México, Bogotd..". Para ello es fundamental la
formulacidn y ejecucién de politicas publicas de descentralizacién urbana, por parte
del Gobiemo Nacional, Regional y Local.

Para Yori (2004) °El planificador en este caso no impone, sino propone,
convoca, coordina con las instituciones publicas y privadas. El estado incentiva el
desarrollo racional de todos los pueblos y ciudades”. Desde esta perspectiva es
importante que el planificador cuente con los conocimientos necesarios para
integrar un desarmollo urbano, e idealice el escenario ideal tomando en
consideracion los factores de riesgo, asi como lograr un minimo impacto ecolégico.

El desarrolio urbano se determina en objetivos de caracter social, ecolégico,
civico, cultural y econtmico.

Segun Torres en lo que se refiere a los factores urbanos (poblacién, viviendas,
servicios), “es necesano utlizar programas de informatica, denominados sistemas
de informacion urbanistica y geografica, que orientan la densidad racional de una

ciudad, la capacidad de servicios, transporte, trabajo” 2.

Es asi que el desarrolio urbano puede orientarse en estudios y pruebas
realizadas en laboratorios de urbanismo e informatica, con los objetivos de:
Descentralizar la cudad, construir cudades, disefar vias, edificios, areas de
educacién, salud, recreacion, turismo y servicios, en forma racional y arménica a lo
largo y ancho del pais, no sélo en los centros urbanos, guiados por intereses
econdmicos. La autoridad urbana, ya sea el Estado o el Municipio, tiene que

? Considera favorable el uso de nuevas tecnologias para podes llegar a una planeacion ideal ya que todo
factor que pueda ser considerado con anterioridad serd un riesgo menor. Citado en la Revista académica de
tonomia OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, “Desarrolio Urbano Sustentable” por
Torres Lopez Edgardo, Presidente de a Segunda Sala Civil de Lima Norte, Pert, Consultado el 26 de Junio de
2011,
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prever, planificar, dirigir, coordinar esfyerz
con la actividad privada. 08, en suma gobernar, en concertacion

Segun Paz (2004), una de las razones del caos
autoridades, ni la mayoria de ciudadanos respelan los p:::o‘;r:;:”h"lh:
veces es natural que las ciudades presenten asentamientos irregulares p;:es es un
fendmeno que nO se puede erradicar, debido a factores 'sconémicos
pmdpall.'nmlﬁ. pero si es posible tener el control de la proliferacién de este tipo de
asentamientos con medidas que sean especiales para este tipo de habitantes que
requieren de una vivienda y no cuentan con la posibilidad de adquirirla.

El derecho urbano es un elemento esencial de la planificacién. A la fecha
existe un gran NUMero de normas que orientan el desarrollo local, como lo es |a Ley

de Asentamientos Urbanos de Hidalgo, promulgada en el 2008, sin embargo no se
cumplen ni acatan a cabalidad.

Para Diaz (1989) EI derecho como parte de la superesltructura, ha demostrado
que puede ser un instrumento de cambio y renovacién. No es por la anarqula, la
!enendadegrandesmpitalu.riporlalmprwisacién.quesavaalograrun

urbano ordenado, sino en base a la planificacion, el respeto a ley, la

crecimiento
decuada, y el buen

pamapadmdemm.dmdohtmbglaa

manejo de los recursos disponibles.
; siga creciendo demasiado en el plano

Noesreaxnendablequelammd
i i icios basicos y

equipamiento.

Esneo&saﬁoqueddmrdlowhnwlsemm
del pais en forma equitativa, descentralizada y 2 -
desarrollo, a la construccion de viviendas productivas y la oonsuuctftén d
y tercer piso de los inmuebles, en las urbanizaciones consolidadas; que se

ncentive la creacion de fuentes de trabaio: educacién y oportunidades en [as zonas

de baja densidad poblacional-

pueblos y ciudades del interior

rmoénica. Que se oriente el
el segundo



de establecer su hogar y que necesitan para ello tener acceso a todos los servicios
pasicos, impulsando el mantenimiento, ampliacién o nuevas formas de
comunicacién para garantizar que los traslados diarios de los ciudadanos sean
seguros, confiables y sobre todo, permitan respetar su tiempo.
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CAPITULO 3.- ESTUDIOS DE CAS0: SERvy
LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES SpL bs o P A0S EN

ANTECEDENTES.

En América Latina a partir de 1980 y el 2005 es el periodo en el que se
realizan los principales procesos de descentralizacién gubernamental®, se logran
importantes resultados que profundizan la democracia y estimulan el desarrollo
local. Destaca la universalizacién de la eleccién democratica de las autoridades
jocales en toda Latinoamérica, superando la situacién de inicios de los ochenta
cuando sdlo tres naciones realizaban elecciones directas de alcaldes y concejales.

En todos los paises se conslituyen asociaciones nacionales de municipios y
esto ayuda a la realizacién de importantes cambios en las normas que rigen a los
gobiemos locales. También se amplian los servicios municipales, avanzandose
hacia un desarrollo local més integral, que contribuye a la generacién de empleos y

a reducir la pobreza.

La descentralizacon latinoamericana conslituye un proceso de cambio
inacabado. Aunque hay paises que han avanzado bastante, en la mayor parte hay
procesos incondlusos y situaciones nacionales de alta concentracién del aparato
estatal. Persisle la dependencia municipal de los gobiemos centrales, la mayor
parte de las competencias son compartidas y los recursos financieros continGan
condicionados. Si bien se ha generado abundante nueva legislacion los cambios
han sido lentos, dadas las culturas verticales de gestion publica predominantes y la

baja transparencia de la informacién, en particular en el nivel central.
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una limitada capacidad financiera municipal "
y conlinGa la alla dependencia local de
las transferencias nacionales **.

El gobiemo municipal es la base de la estructura de gobierno de nuestro
pais. En los Ultimos  treinta afios se ha llevado a cabo un amplio proceso para su
fortalecimiento, destacando las obligaciones y facultades plasmadas en la Carta
Magna, en las Constituciones de los Estados, en las Leyes Organicas Municipales
y en diversas leyes que complementan el marco legal para sustentar las funciones
municipales, las cuales buscan ampliar su actuacién en todos los ambitos de la
vida del pais.

En este sentido, los municipios de México han asumido su responsabilidad y
dia a dia buscan mejorar su papel en las funciones que les corresponden. En este
sentido, si bien es cierlo que se observa una clara evolucibn para superar
problemas siempre comunes como: la debilidad institucional, la carencia de
recursos econdémicos, la fragilidad de sus estructuras administralivas, y la ausencia
de recursos humanos profesionales y capacitados, aon faltan muchas metas por
cumplir.

El gobiemo municipal debe prestar los servicios publicos que satisfagan las
cecientes demandas de la poblacon. De conformidad al Articulo 115
Constitucional, el Ayuntamiento es responsable de los servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje, alumbrado puablico, rastros, panteones, calles, parques,
jardines, limpieza, recoleccion y trasiado de residuos, seguridad publica y transito,
asi como los que las Legislaturas Locales definan.

Para lo anterior, € municipio requiere de recursos economicos suficientes

que le permitan atender oportunamente eslas demandas. Asi, para cumplir el
mandato constitucional a través del Estado recibe recursos de la Federacion,

resultado de los Convenios de Coordinacion Fiscal y Colaboracion Administrativa.
Ademas, cuenta con ingresos propios como complemento de sus recursos.
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Segun estudio realizado por la Federacion '
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La ramn por la que resalté este rubro es que una elevada proporcién de
gasto administrativo implica baja disponibilidad de recursos para otros fines, como

parﬁdpﬂda‘ del gasto administrativo aumenta, disminuye la correspondiente a
obra publica y viceversa.

EGRESOS MUNICIPALES: PRINCIPALES GASTOS

70 Porcertaje deltotal
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IMAGEN 4: Evolucién del gasto publico municipal en México en el periodo
1989-2000, asi como su distribucién del gasto. Tomado de INEGI, 2005

Partiendo de los conceplos anteriormente establecidos, podremos analizar el
caso local a estudiar, para poder llegar a la comprobacion o rechazo de Ia hipotesis
nicalmente establecida. En el presente capitulo se realizaran las observaciones
del objeto de estudio de la investigacion y se determinaran los factores que inciden

€n el origen y expansion del fenémeno.
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<on mayores indices de asentamientos registrados en el periodo (2000-2010) del
municipio y estas son: 1a zona sur, la zona oeste y la zona sur-ceste. Cabe sefialar
que segun datos proporcionados por la presidencia municipal, a principios del afio
del 2011 existian mas de mil trescientos predios irregulares?® y la mayor parte de

elios se ubican en las zonas cardinales anteriormente seleccionadas, justificando
de esta manera la técnica de muestreo de juicio.

En la imagen numero cinco proporcionada por el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion de Pachuca, se pueden identificar la ubicacién de los
asentamientos irregulares registrados.

. ASENTAMIENTO (RREGULAR

IMAGEN 5: Mapa del municipio
de Pachuca de Soto, Hidalgo

Como consecuencia. las colonias seleccionadas fueron: 1) En [a zona oeste,

4 colonia Ampliacién Martires 18 de Agosto, 2) En la zona sur-ceste, la colonia
Santa Gertrudis y 3) en la zona sur de la ciudad, la colonia Las Paimas.

—-\-——_—__ .

“n nvestigad lecch 4 elemen ve a él le parecen representativos o tipicos de

2 Doblacien i g Iosmw.;: :n Aceituno, Judrez Marco Tulio (2008) “Teoria
- Por lo que depende del critesio del jerfa. Consultado el 2 de mayo de

Cel p temala, Facultad de Ingen

201 ©0” Universidad de San Carlos de Gua s
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| establecimiento 1 por la organizacién Antorcha Campesina
“No. de Colonos
No. de 352 habitantes aproximadamente
establecidos
— No. calles
Pavimentadas Sin
S0 de pavimentar
Calles y su 7
. iento 4 3
Alumbrado Se cuenta con energia eléctrica en toda la colonia otorgada
Publico inicialimente por Luz y Fuerza del Centro y posteriormente de la
Comisién Federal de Electricidad.
Toda la colonia cuenta con el
servicio de agua potable y
Servicio de | alcantanillado otorgado por la | Calles con alcantarillado | Calles sin
Agua Potable Comisién de Agua y alcantarillado
Alcantarillado de Sistemas
Intermunicipales(CAASIM) 7 0
" Servicio de Se cuenta con una coberntura 2 veces por 2 veces por
Limpia, total del servicio en el manejo | semana del sgmana del senwiciode
Traslado de total de los residuos solidos tanto ch.; ewt;!;sbccbum
Residuos por Presidencia Municipal como recolec
Sélidos por una Organizacion Privada. de Basura (Empresa Privada)
(Presidoncla
Municipal)
= - : considera como regular y tiene
o E servico de seguidad b en'a colona
Publica cobertura
s publicos basico de 1o cobrnAnm :

| CUADRO 1: informacién bésica y datos relativos 2 2




'MAGEN 6: Ubicacion de la colonia Ampliacion Maritres 18 de agosto en el
municipio de Pachuca de Soto, Google Maps, 2011.




adquirid la compra de la parcela para familias con
baios y €n comodas mensualidades, por lo que
nobital jlidad fueron inmediatos.

escasos recursos a precios muy
el trazamiento de los lotes y la

La organizacién de la colonia asi como de Ia organizacién de Antorcha

Ccampesina se basa en el trabajo en equipo de todos los habitantes para realizar
peticones tanto a gobiemo municipal como a gobierno del estado: es decir a
distintos niveles del estado.

Para la pelicon de los servicios publicos los colonos son convocados a
distintos tipos de eventos de participacidn de la sociedad como lo son marchas,
plantones, juntas etc.

Cabe sefalar que a pesar de ser una colonia con pocos afos de antigiedad
esunacdmiaqueamtaooncasilauﬁdaddowvidospﬂblicosbésicos.solo
wna parte minima es la que carece de algun servicio.

Es una colonia que va mas haya de los servicios publicos, pues gracias a la

organizacién Antorcha Campesina se realizan eventos culturales y deportivos que
favorecen la sana participacion, diversion e integracion de los colonos.

3.12.-Servicios Piblicos

La fuerza del avance en materia de servicios publicos basicos de la colonia
3dica en sus reuniones cada fin de semana para comenltar 3SIJI"IIOS netamente
"Salivos de la colonia, asi como la realizacion de “faenas’ para mejorar el aspecto
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en cada calle, cada uno de estos es el responsable de las carencias y asuntos que
le incumban & sus integrantes, y en cada junta semanal se tratan los asuntos de
nterés general frente a todos los colonos. En dado caso que se presenten
iregularidades en la carencia de algun servicio publico, los habitantes realizan una
comisién para demandar el servicio deficiente ante las autoridades competentes,
en caso de no surtir efecto, se organiza nuevamente, una comisién con un mayor
numero de colonos ante la dependencia.

La participacion de los colonos y la preocupacién por la inclusién de su
asentamiento es realmente importante, pues mas alld de vivir al margen de la ley,
buscan su insercion, acudiendo ante organismos como la Comisién para la
Regularizacion de la Tenenca de la Tierra.

A diferencia de este asentamiento con los demas, este asentamiento cuenta
casi con la totalidad de ocupacién entre el nimero de lotes registrados. El numero
de calles pavimentadas son 4 de las 7 existentes, aunque fue el servicio que mayor
tempo le llevo a cabo y aun se sigue luchando para que se proporcione a las calles
restantes, toda la colonia cuenta con drenaje y alumbrado publico.

El servicio de agua potable es regular, pero cuenta con cobertura lotal en el
asentamiento, y en dado caso que se presenten irregularidades es su prestacion

lales como carencia, falla en la reparticion de recibos o elevados costos en la
Mayoria de sus beneficiarios se organiza una comision para que el problema sea

resuelto.

El servicio de limpia es otorgado tanto por particulares como por la
We&denda municipal por lo que NO representa pfOblema alguno para sus colonos.
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residuos no afecta al asentamiento.

En entrevista con el lider de la Organizacion Antorcha Campesina en
Pachuca, comento que la respuesta del ayuntamiento para la dotacién de servicios
publicos ha sido buena en alguna de sus administraciones y en otras no tanto, pero
&l considera que el principal factor para el desarrollo del asentamiento es la unién,
compromiso y participacion de los colonos.

La importancia de este asentamiento en el caso de estudio, es que, la
organizacion antorchista mas alla de fomentar la unién y colaboracién para lograr la
dotacion de servicios publicos, involucra y compromete a sus integrantes a exigir al
ayuntamiento de Pachuca una mejor calidad de vida.

3.1.3.-Anexos

Dentro de sus reuniones semanales se encuentran lo que ellos denominan
“Pleno” inlegrado por un representante de cada calle, siendo este el intermediario
entre los colonos y los dingentes de la organizacién de Antorcha Campesina. En
estas reuniones se mencionan los planes y noticias relativos de la colonia y de la
organizacion.

La colonia ampliacon Martires 18 de Agosto, gracias a la labor de la
organizacion antorchista, se ve beneficiada de programas sociales tanto estatales
como municipales, debido a su vulnerabilidad econdémica con la que cuentan.
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""" Altitud. 2453 manm —
20°051724°N 08742 19.33°0
- Afo de
establecimiento Se comenzé a poblar en el afto 2000
" Numero de
Colonos 230 habitantes aproximadamente
" No. de lotes
establecidos 102 lotes aproximadamente
e M.
calles Pavimentadas Sin  Pavimentar
Servicio de Calles
y su equipamiento 22 7 15
Se cuenta con energla ekcirica y alumbrado publico solo en las principales
Ahambrado calles.
. Séio una pequea proporcion de Calles con alcantarillado
Servicio de Agua | la colonia cuenta con el servicio Calles sin
el alcantarillado
7 15
2 veces por semana
Se cuenta con una cobertura del servicio de 2 veces por semana
sotal ded o en el Manejo recoleccién de dels‘erviclode
Servicio de total de los residuos soidos Basura recoleccion de Basura
Limpia, Traslado tanto por Presidencia Municipal i
: . (Presidencia (Empresa Privada)
de Residuos como por una Organizacion Municipal)
Sélhidos Privada.
[ servicio de seguridad publica se considera como regular y iene cobertura
Seguridad Publica | = total en la colonia.
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MAGEN 7: Ubicacion de la colonia Santa Gertrudis en el municipio de Pachuca de
Soto, Google Maps, 2011
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3.2.1.-Antecedentes

Toda la informacion posteriormente -
entrevista realizada al delegado Jacinto Leal 4

puesta fue oblenida medianle la
emandez.

Se encuentra aproximadamente a 2.7 kilémetros?’ del basurero municipal
ubicado en El Huixmi, es una zona Concurrida principaimente por camiones de
gran tonelaje recolectores de basura y a juicio del Delegado de la colonia el C.
Jacinto Leal Hemnandez, ha sido un factor ligeramente positivo para que les apoyen
en la prestacion de algun servicio publico. Es considerada como una colonia muy
tranquila, causa de su poblamiento.

3.2.2.-Servicios Publicos

Es una colonia que a pesar de su gran extensién, no cuenta con una gran
cobertura en los servicios publicos basicos, debido al aislamiento del asentamiento
y al bajo nimero de residentes por lo que la respuesta del municipio ha sido
bastante lenta, ya que a pesar de ser un asentamiento registrado como irregular?®,
€S un asentamiento con un nimero de pobladores muy bajo, motivo por el cual se
encuentran doblemenle discriminados para el olorgamiento de un servicio publico.

De esta manera han recibido el apoyo de la empresa deportiva de El Club
Rotario de Pachuca® para la realizacion de algunas obras como lo fue el servicio

del agua potable.
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recbir un servicio como este generaria mayores gaslos por lo que la unién y
partiapacion se ha visto fragmentada.

El servicio de recoleccién y tratamiento de basura se cumple, pues no sélo
S€ cuenta con el servicio de la presidencia municipal sino también, con el servicio
dereoolempﬁvadoyﬂmlawcanlaconelbasureromunidpalno
'epresenta problema alguno el traslado de los residuos. Lo que si afecta de manera
delerminante en la calidad de vida de los residentes en este asentamiento, es la
EMision de olores del basurero municipal.

Es un asentamiento poco transitado por lo que la seguridad que brinda el
Municipio cumple con su objetivo, en entrevista con el delegado coment6 que es
“nsiderada como una colonia muy tranquila y a su parecer la principal necesidad

* a dotacién del servicio de agua potable y alcantarillado.
——
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dejegado, el problema del atraso de la colonia en
publicos se debe en gran medida al tema discriminato
la falta de beneficiarios y el tema costo-beneficio

infraestructura de servicios
rio en un primer momento por

. de las obras
I ) publicas y en
segundo lermino por el tema ejidal Y Su no incorporacién al catastro municipal.
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CASO 3: COLONIA LAS PALMAS
Ubicacion. Zona Sur de la cudad capilal do Hidalgo,
T Al 2385 msnm 20°02°3805°N 0848 08 0°0
p— P — -
Aho de Se
comenzd
e a poblar en el aflo 2000 |
No. de Colonos 292 habitantes
No. de lotes 120 lotes
establecidos
No. Pavimentadas Sin  pavimentar
Calles
Servicio de
Calles y su
equipamiento 26 16
10
Alumbrado Se cuenta con energla eléctrica y alumbrado publico sélo en las principales
Publico avenidas.
. . Calles con alcantarillado Calles sin
_ alcantarillado
Servicio de AQUS |  Uin poco mas de ls mitad de |a
Potable Colonia cuenta con el servicio del 18 8
agua oficial
Serncio de Se cuenta con una cobertura 2 veces por semana 2 veces por semana
Umpa, Trasiado otal el servicio en el manejo del servicio de del servicio de
de Residuos total de los resicduos sdlidos recoleccion de recoleccion de Basura
Séldos tanto por Presidencia Municipal Basura & -
como por una Organizacidn mpresa Privada)
Municipal)
Seguridad El servicio de seguridad publica se considera como regular y tiene cobertura total
Publica en la colonia.
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Ubicacién de la colonia Las Palmas en el municipio de Pachuca de
Soto, Google Maps, 2011.
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3.3.1." Antecedenteg T e

Primer momento por el costo que se generaria debido a la distancia y al nimero de
beneficiarios, Mientras que para su segunda etapa tardo 3 anos, en la actualidad
" se tiene una cobertura total del servicio en Ia colonia, sélo se cuenta con el 38%
% servicio. Al igual que en la mayor parte de los asentamientos los colonos
he"deﬂ a realizar tomas clandestinas lo que puede poner en riesgo no sélo a ellos
"% 2105 fraccionamientos residenciales, debido  a variacion del voliaje

.
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En lo corespondiente al Transporte Publico tardo 8 anos en que se le
bnndaraesteservidoabshabiarmdeutaodoria.yamqueyacuentanconél

mdejadesadeﬁdaueddidoahmdelasurddadesdetramportepublico.

En materia educativa la colonia cuenta con una primaria, donada por los
&datarios de la colonia y construida y mantenida cada afo por la empresa privada
Autobuses Grupo Flecha Roja S.A.deC.V.

Segun el delegado de la colonia, los habitantes sufren discriminacion en el
Sctor salud, debido a que se les niega la atencion médica cuando acuden al centro
% salud de Ia colonia San Antonio, debido a que no pertenecen a ese territorio.
"4 o cual sélo son apoyados en ocasiones por las unidades moviles

ptmd"“adas por el sistema DIF municipal recibiendo el servicio de atencién
Medica
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Ccolonia Las Palmas se cuenta con el 61% de calles pavimentadas, cuenta el
asenlamiento con el 44% de cobertura en el servicio de agua potable y
adlcantanillado. El servicio de limpia y traslado de residuos se cumple por dos veces
POr semana mas dos dias del servicio particular. En materia de seguridad publica
e cuenta con el apoyo del municipio, siendo una colonia tranquila a consideracion
del Delegado.

En la siguiente tabla que se muestra a continuacion, describo la prestacién
% los servicios publicos constitucionales en los tres asentamientos irregulares
“Cleccionados, donde se tiene de una forma mas clara los resultados arrojados

93623 a la investigacién elaborada.
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c) Tienden a recurrir

@ lomas ilegales de energia eléctrica y agua
principalmente de asentamientos regulares circunvecinos a excepcién

de Agosto debido a que cuentan con
la cobertura total de estos servicios.

d) Las peticones de los representantes de colonia ante el municipio son
red\aza:hsdebidotmnnoﬁonenescﬂturassobralatenendadela
iera; es decr no cuentan con derechos para exigir su pronta
respuesta.

e) Los tres asentamientos iregulares estudiados, se encuentran en
espera de ser integrados al municipio para la regulanzaciéon de la
tenencia de la tierra.

A mi consideracién alguna de las propuestas que serian conveniente sealar

son
a) La creacién de un plan de reordenamiento territorial, no sélo del
municipio de Pachuca sino también de los demas municipios
pertenecientes a la zona metropolitana de Pachuca, pues es un

fenémeno que va mas alla de los limites legales de Pachuca.
------ e
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b) Delimitacion g Z0N88 viableg Para que g¢
asentamientog reduciend
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ANEXO#H

MINE RAL
DE LA REFORMA

IMAGEN ®: Uso de suelo y vegetacion del Mmunicipio de Pachuca de Soto, INEGI,
2011
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RMATO DE CUESTION
e ‘“‘ég lﬁl‘ilcmo A LOS DELEGADOS DE

1) waoecmnloﬂ-mpoquouongmhmw“u .

2) Lcmhasidohnmhdolmmpiombbdommdoumcm pUblicos?

3) (Como calificaria la participacién
4) ¢(Coémo fue el proceso de eleccién

5) En materia ambiental, ;Cémo es levado

6) gMMdmmmmmelmumcipb?
7) g,Ccﬂlessmbsnnﬁuoopulmqmmmammulbganasucobma?
8) (Cudl es la estructura organizacional representativa de su colonia?

9) ¢Usted como representante, que riesgos considera en las que se ve envuelta su
colonia?

10) (Bajo que mecanismos se eligen a los primeros colonos beneficiados con la
prestacion de algun servicio publico?

11) ¢ Existe algin foco de infeccion sanitaria en su colonia?
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CASO 1: COLONIA AMPLIACION MARTIRES 18 DE AGOSTO

FIGURA 1

En algunas calles se
presentan en épocas de




CASO 1: COLONIA AMPLIACION MARTIRES 18 DE AGOSTO

Fotografia de la entrada a
Colonia Ampliacion Martires 18
de Agosto que muestra al







FIGURA 9

tiografia que muestra el
Siablecimiento de una
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FIGURA 10

Fotografia captada en la
parte frontal de la zona
residencial condante con
la colonia Las Patmas que

Fotografia tomada de una
-2S paimas que muestra
2 crencia de servicios
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SR, JOgEk ROBERTO LOVEZ HUERTA

(DELEGADO DE LA COLONIA)

1) ¢Hace cuanto tiempo que se origino la colonia que fepresenta?
APROXIMADAMENTE 10 ANOS

2) (Como ha sido la respuesta del Municipio ante Ia d
sblicos? emanda de servicios

UN POCO LENTA, A PARTIR DE

LA PASADA ADMINISTRAC]
FAYAD) SE COMENZO A TRABAJAR EN FORMA RACION (OMAR

COLONOS ELIJEN AL DELEGADO Y SUS COLABORADORES.

5) En materia ambiental, aCMvoeshvadodpmceaoderecolea:jén de
basura y drenaje?

REGULAR, EL SERVICIO DE BASURA PASA 2 VECES POR SEMANA Y
YA SE CUENTA CON DRENAJE GRACIAS A CAASIM

6) ¢Cual fue el primer servicio publico que les otorgo el municipio?
EL SERVICIO DE DRENAJE Y DE AGUA
7) ¢Cuales son los motivos por los que nuevos residentes llegan a su colonia?

POR LA COMODIDAD DE LA COLONIA Y LA TRANQUILIDAD QUE EN
ELLA EXISTE
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8) ,Cudl es la estructurg Organizaciong, topr
CONSEJO DE COLABORACION MUNIC

sted COMO representantg,
" i:wdtnwcolonh‘? ue riesgos Considera en las que se ve

ES NECESARIO UNA BARDA PERIMET
CUANDO LLUEVE RAL PARA EVITAR DESLAVES

-
—— Ty P

Ssenlative de sy coloria?
IPAL

10) ¢ Bajo que mocar?isnm se eligen a los primeros colonos beneficiados
prestacion de algun servicio piblice? wonia

TODO DEPENDE DE EL MAYOR NUMERO DE BENEFICIARIOS

11) ¢ Existe algun foco de infeccion sanitaria en su colonia?

EXISTE UN GRAN NUMERO DE PEg
SE MUEREN GENERAN MAL OLOR.
DE ELLOS.

RROS ABANDONADOS Y CUANDO
Y NADIE SE HACE RESPONSABLE




1)

3)

4)

9)

6)

SR.JACINTO LEAL HERNANDFZ
(DELEGADO pE LA COLONIA

¢Hace cuanto iempo que se origin I Colonia que representa?
APROXIMADAMENTE 11 ANOS

K CALLES Y MEDIA PAVIMENTADAS EN
LOS ULTIMOS 11 AROS.

¢Coémo calificaria la participacién de los residentes de sy colonia ante la
demanda de servicios publicos?

DURA 3 ANOS Y ES POR MEDIO DEL VOTO DE LOS VECINOS, ES UN
CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL

En materia ambiental, ¢Como es llevado el proceso de recoleccion de
basura y drenaje?

EL PROCESO DE RECOLECCION DE BASURA ES REGULAR EEI:
OCASIONES DE 2 VECES POR SEMANA Y PASA A SU VEZ
SERVICIO PRIVADO Y EL DRENAJE POR CAASIM

¢Cual fue el primer servicio publico que les otorgo el municipio?

EL PRIMER SERVICIO OTORGADO FUE EL SE%f:o DEL AGUA Y FUE
REALIZADO POR EL CLUB ROTARIO DE PAC
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7) (Cudles son los motivos per 08 que ST
NUOVOS residentes
PRINCIPALMENTE POR | A 1e0an 8 su colonia?

PRINCIPALMENTE POR LA INsg
GURID
PUBLICO EN LA MAYOR PARTE DE | ag 221. :E:A;ETTA DgoALUMBRADO
LONIA
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MAIL h:opuhﬁieyahcmunn. mx

) (Hace cuanto liempo que se origino Ia Colonia que representa?

APROXIMADAMENTE NUEVE Afios

GOBIERNO DEL ESTADO CcoMm
TENIDO UN GRAN AVANCE.

3) ¢Cémo caliﬁcuialaptﬁdpodmdolooruldontud i
da o piblicoa? @ su colonia ante |1a

4) z,Cdtmfueelpmmodo

REGULAR UNA VEZ POR SEMANA PASA POR PARTE DE LA

PRESIDENCIA Y DOS VECES MAS UN RECOLECTOR DE BASURA
PRIVADO.

®) ¢Cual fue ef primer servicio publico que les olorgo el municipio?

EL DRENAJE Y SE CUENTA TODA LA COLONIA CON ESTE SERVICIO Y
CON

ALGUNOS MAS COMO LUZ Y AGUA.




tiva de sy Colonia?
POR MEDIO DE UN PLENO INTEG

RADO POR UN REPRESENTANTE DE
CADA CALLE CON REUNIONES EN JUNTAS
POR SEMANA DONDE sg

Qmﬂ&goamweraonlasmaeve
?
envuella su colonia

11)¢Exislaalgmlooodowwci¢nwiwtaensuwaia?
NO.




Desarvolio integral de la F amdla.

Instiuto de la Vivienda en Chide.

Comision Econdemica para América Latina y el Canbe




Ubicacion del

WAGEN T \le gl 2011, | oPio de Pachuca g g,

IMAGEN 5 mddmrwud-l’odmd.sao. INEGI,

Ubicacién de
IMAGEN 7 nzs.“ici:iodomdesmcoodolhps. —56

IMAGEN9  Uso de suelo y vegetacion del municipio de
Pachuca de Soto, INEGI, 2011. 73




UADRO 1 servicios pablicos bam de la ca %
c Ampliacién Martires 18 de agosto Colonia 50
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Fotografia de la entrada

nGURA7 Gertrudis que muestra . QICObnla Santa

FIGURAS  Fotografia que muestra ef establecimiento

de una zona
de la colonia, | idencial en la parte fronta






