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RESUMEN

El presente capitulo describe el disefio e implementacion de una Guia para Ampliaciones
Presupuestales dirigida a organismos publicos descentralizados que administran recursos federales y
estatales en el Estado de Hidalgo. El propdsito de dicha guia es establecer un marco técnico y
operativo que permita una gestion presupuestal eficiente, transparente y alineada a los principios del
Modelo COSO de Control Interno. La guia busca fortalecer los procesos institucionales relacionados
con la solicitud, autorizacion, ejecucion y seguimiento de recursos adicionales, garantizando que cada
ampliacion presupuestal se justifiqgue con criterios técnicos, normativos y de responsabilidad
administrativa.

La estructura de esta guia comprende ocho apartados fundamentales: introduccion, objetivo, marco
normativo, organigrama del proceso, Politicas de Auditoria Interna, Procedimientos Paso a Paso para
Ampliaciones Presupuestales, Formatos, Anexos, Monitoreo y Evaluacion del Control Interno. Su
desarrollo se basa en la integracion de los cinco componentes del Modelo COSO: entorno de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacion, y supervision, los cuales
aseguran una gestion sistematica, documentada y verificable.

La implementacion de la guia se concibe como una herramienta de apoyo tanto para las areas de
planeacion y finanzas como para los 6rganos internos de control, con el fin de fortalecer la rendicion
de cuentas y reducir riesgos presupuestales. Asimismo, promueve la mejora continua mediante la
identificacion temprana de desviaciones y la aplicacion de medidas correctivas oportunas.

De esta manera, la guia contribuye a la consolidacion de un sistema de control interno efectivo,
incrementando la confianza institucional y social en la administracién de los recursos publicos. Su
adopcion en los organismos descentralizados del Estado de Hidalgo permitira estandarizar procesos,
optimizar la toma de decisiones presupuestales y garantizar la transparencia en el ejercicio del gasto
publico, en cumplimiento con los principios de eficiencia, eficacia y legalidad.

Palabras Clave:

Control interno, Modelo COSO, Organismos Publicos Descentralizados



ABSTRACT

This chapter describes the design and implementation of a budget increase guide for decentralized
public agencies that manage federal and state resources in the state of Hidalgo.

The purpose of this guide is to establish a technical and operational framework that enables efficient
and transparent budget management aligned with the principles of the COSO Internal Control Model.
The guide seeks to strengthen institutional processes related to the request, authorization, execution
and monitoring of additional resources, ensuring that each budget increase is justified based on
technical, regulatory and administrative accountability criteria.

The structure of this guide comprises eight key sections: introduction, objective, regulatory
framework, process flowchart, internal audit policies, step — by — step procedures for budget increases,
forms and annexes, and monitoring and evaluation of internal control. Its development is based on
the integration of the five components of the COSO model: environment control, risk assessment,
activity control, information and communication, and oversight which will ensure systematic,
documented and verifiable management.

The implementation of this guide is conceived as a support tool for both the planning and finance
departments and internal oversight, with the aim of strengthening accountability and reducing
budgetary risks. It also promotes continuous improvement through the early identification of
deviations and the implementation of timely corrective measures.

In this way, the guide contributes to the consolidation of an effective internal control system,
increasing institutional and social confidence in the management of public resources. Its adoption by
the decentralized agencies of the state of Hidalgo will standardize the processes, optimize budget
decision making, and ensure transparency in the practice of public spending, in compliance with the
principles of efficiency, effectiveness and legality.

Keywords:

Internal control, COSO framework, Decentralized public agencie



INTRODUCCION

La auditoria interna en organismos publicos descentralizado que reciben recursos federales
y estatales es fundamental para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el uso
eficiente de los fondos que le son asignados. A través de la implementacion de esta misma,
se verifica que los recursos se administren conforme a la normativa aplicable, los objetivos
y las disposiciones establecidas. Asimismo, la auditoria interna permite asegurar la eficiencia
de los controles internos de manera razonable, objetiva, confiable, asegura la eficiencia
operativa y el cumplimiento normativo de los organismos, que el presupuesto se ejecute con
eficiencia, eficacia y apego a la legalidad, y que los recursos federales y estatales sean
aplicados de manera adecuada y en concordancia con los fines publicos para los cuales fueron
autorizados. De igual forma, esta funcion permite identificar desviaciones, riesgos o
deficiencias en los procesos administrativos, proponiendo acciones preventivas y correctivas
que contribuyen al fortalecimiento de la gestién, al uso responsable de los recursos v al
cumplimiento de los principios de transparencia y honradez en el servicio publico.

Este capitulo denominado ““ Control Interno en un Organismo Descentralizado” el cual forma
parte del libro Promoviendo Entidades Econdmicas Resilientes y Sustentables propone una
guia de ampliaciones presupuestales dirigida a los organismos publicos descentralizados, con
el objetivo de establecer un marco normativo y operativo que permita la correcta
planificacién, autorizacion y control de los recursos adicionales durante el ejercicio fiscal.
Esta guia es como una herramienta practica para los responsables de la gestion financiera y
la auditoria interna, proporcionando lineamientos claros para garantizar la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas en los procesos de ampliaciones presupuestales.

Destinada principalmente a los érganos internos de control y auditoria interna, asi como a las
areas financieras de los organismos descentralizados, quienes seran los responsables de
implementar los procedimientos y supervisar su cumplimiento. Asimismo, la guia puede ser
utilizada por los directivos y responsables de proyectos dentro de cada organismo,
asegurando que la solicitud y ejecucion de ampliaciones presupuestales se realicen bajo
criterios de necesidad, legalidad y eficiencia.

La implementacion de esta guia en organismos publicos descentralizados proporcionara
procesos presupuestales mas claros, controlados y estandarizados, donde las decisiones sobre
recursos adicionales se toman de manera informada y documentada, reduciendo riesgos de
errores, desvios o irregularidades. La guia también fortalece la cultura de control interno,
promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.



La finalidad es ofrecer un marco integral que facilite la gestion de ampliaciones
presupuestales, garantizando que cada solicitud sea evaluada, autorizada y registrada
conforme a criterios técnicos y normativos, con un seguimiento constante que permita
detectar oportunidades de mejora. La guia se concibe como un instrumento que fortalece los
procesos internos, fomenta la confianza en la administracion de los recursos y apoya la toma
de decisiones basada en informacion confiable.

El impacto de la guia en la auditoria interna y el control interno sera significativo, ya que
permitira a los auditores internos contar con un procedimiento documentado y estandarizado
que facilite la evaluacion de riesgos, la verificacion de controles y la supervision de la
ejecucion presupuestal. La implementacion del modelo COSO en esta guia asegura que los
cinco componentes del control interno los cuales son: entorno de control, evaluacion de
riesgos, actividades de control, informacién y comunicacién, y supervision, se apliquen de
manera integral, fortaleciendo la capacidad de los organismos descentralizados para
gestionar ampliaciones presupuestales de forma eficiente y transparente, y generando
confianza tanto interna como externa en el uso de los recursos publicos.



CONCEPTOS GENERALES

Un organismo descentralizado es una entidad puablica que, aunque forma parte de la
administracion publica, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, lo que le permite
administrar recursos y tomar decisiones con cierto grado de autonomia respecto a la autoridad
central. Estos organismos se crean para cumplir funciones especificas de interés publico,
como la prestacion de servicios, la regulacion de sectores o la administracion de recursos,
manteniendo coordinacion con el gobierno central, pero con independencia operativa y
administrativa. Alcéntara, R. (2019). Administracion publica: Teoria y practica. México:
Editorial Porria.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, los
organismos descentralizados son entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura que adopten, la finalidad de los Organismos descentralizados
es mejorar la eficacia y especializacion del Estado en la gestion de recursos y prestacion de
servicios, manteniendo coordinacion con la autoridad central pero con autonomia operativa,
es por ello que la auditoria interna en el sector publico abarca desde grandes organismos
publicos descentralizados hasta pequefias entidades gubernamentales. En este contexto, la
implementaciéon de una guia de ampliaciones presupuestales es clave para garantizar la
transparencia, la eficiencia y el control de los recursos asignados a los distintos programas y
proyectos gubernamentales.

Segun The Institute of Internal Auditors (2017), la auditoria interna tiene como propoésito
agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacién mediante la evaluacién y mejora
de los procesos de control, riesgo y gobernanza, segin el Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (2013), el control interno es un proceso disefiado
para proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos operativos,
financieros y normativos de una organizacion.

La auditoria de funciones y procesos especiales se enfoca en examinar areas, operaciones 0
programas particulares que no forman parte de las auditorias financieras o de cumplimiento
habituales, pero que son relevantes para el logro de los objetivos institucionales o para el uso
adecuado de los recursos publicos.

Su proposito es verificar que las funciones y procesos se realicen conforme a las
disposiciones normativas, politicas internas y buenas practicas administrativas, ademas de
detectar riesgos o deficiencias que puedan afectar la transparencia y el desempefio



institucional. Secretaria de la Funcién Publica (SFP). (2018). Manual de auditoria interna
para el sector pablico. México: SFP.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2023), las ampliaciones
presupuestales consisten en ajustes al presupuesto aprobado con el proposito de incrementar
los recursos destinados a determinadas actividades o programas gubernamentales.

A nivel internacional, diversas instituciones promueven el fortalecimiento del control interno
y la gestion presupuestaria en organismos publicos mediante la adopcion de marcos de
referencia como el modelo COSO, el cual permite estructurar procedimientos de control,
identificacion de riesgos y supervision en la administracion de recursos adicionales. La
tendencia global indica que los organismos que incorporan guias y estandares de control
interno experimentan una mayor eficiencia en la asignacion de recursos y una reduccion de
riesgos asociados a desviaciones presupuestales o uso indebido de fondos.

En el ambito nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) destacan la relevancia de contar con procedimientos
documentados para la solicitud, autorizacién y seguimiento de ampliaciones presupuestales,
con un enfoque de control interno alineado al modelo COSO, permitiendo asi que los
organismos descentralizados cumplan con los principios de legalidad, eficiencia y
transparencia. La auditoria interna, se convierte en un instrumento esencial para supervisar
la correcta implementacion de la guia y detectar areas de mejora en la gestion financiera.

Especificamente en el estado de Hidalgo, los organismos publicos descentralizados enfrentan
la necesidad de fortalecer la administracion de sus recursos mediante la estandarizacion de
procesos presupuestales. La implementacion de una guia de ampliaciones presupuestales
basada en el modelo COSO permitira a estas entidades establecer procedimientos claros para
la planificacidn, autorizacion, ejecucion y seguimiento de los recursos adicionales. Esta
practica contribuird a una mejor rendicion de cuentas, al fortalecimiento del control interno
y a la eficiencia en el uso de los recursos publicos, beneficiando tanto a la administracion
local como a la ciudadania en general.

Asimismo, se visualiza que esta guia tendrd un impacto positivo en la auditoria interna, al
proporcionar un marco estructurado que facilite la evaluacion de riesgos, la verificacion de
controles y el monitoreo constante de los procesos presupuestales. De esta manera, los
organismos descentralizados en Hidalgo podran operar con mayor transparencia, minimizar
errores y desviaciones en la asignacién de recursos, y fortalecer la confianza en la gestién
financiera publica mediante la correcta implementacion del modelo COSO en sus
procedimientos de ampliaciones presupuestales.



La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH), la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo establece que las instancias de control interno de las entidades fiscalizadas
deben colaborar con la ASEH en el ambito de su competencia. Esto implica que los
organismos descentralizados deben contar con auditoria interna 0 mecanismos de control que
permitan facilitar la revision externa.

Para los organismos descentralizados se espera que realicen auditorias internas periodicas (o
al menos mecanismos de control interno similares) que les permitan evaluar la eficacia,
eficiencia, transparencia y legalidad del uso de los recursos publicos, verificar que las
ampliaciones presupuestales, modificaciones a partidas, etc., estén sustentadas, autorizadas
y documentadas correctamente, prevenir deficiencias que luego puedan recibir observaciones

La transparencia, rendicion de cuentas y prevencion de irregularidades es posible a través de
las auditorias internas, las cuales ayudan a que los organismos descentralizados identifiquen
a tiempo errores, omisiones, ampliaciones no justificadas, modificaciones inadecuadas, etc.,
antes de que se conviertan en observaciones formales externas, ademas, la administracion
estatal ha anunciado que para el ejercicio 2025 se llevard a cabo auditoria externa de 67
organismos descentralizados del estado con despachos de contadores publicos, lo que
refuerza la necesidad de que esos organismos ya tengan controles internos fuertes, los
organismos descentralizados deben fortalecer sus 6rganos internos de control para emitir
dictamenes, auditorias integrales y asegurarse del cumplimiento de normativas aplicables, al
detectar a tiempo modificaciones presupuestales o ampliaciones que no estén debidamente
autorizadas o justificadas, asi también garantizar que los recursos asignados a organismos
descentralizados se ejerzan conforme a la normatividad, con los respaldos adecuados y
respetando controles internos, reduce el numero de pliegos de observaciones y montos
pendientes por solventar que la ASEH identifica en sus auditorias externas. Por ejemplo, en
su informe la ASEH reportd montos pendientes por solventar en organismos descentralizados
municipales.

Auditoria Superior del Estado de Hidalgo. (2024). Cuenta Publica 2023 tercera entrega: se
detectdé un monto pendiente por solventar de $346,135,395.18 pesos, de los cuales
$118,932,293.75 pesos corresponden a este tipo de organismos.

El Gobierno del Estado de Hidalgo ha destinado para el ejercicio fiscal 2024 un presupuesto
total de $68,082,300,903. pesos De este monto, $34,710,563,731 asignados a organismos
descentralizados, representando aproximadamente el 51% del presupuesto estatal. Esta
asignacién demuestra la importancia de estos entes en la ejecucion de politicas pablicas y la



necesidad de contar con mecanismos eficaces para la gestion y control de los recursos
asignados.

En el contexto estatal, la Contraloria del Estado de Hidalgo ha mostrado interés en supervisar
la asignacion de recursos, asegurando que las ampliaciones presupuestales sean justificadas
y estén debidamente documentadas. Este enfoque busca prevenir el uso indebido de los
recursos y garantizar que las ampliaciones contribuyan efectivamente al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

La adopcién de una guia para la gestion de ampliaciones presupuestales, respaldada por una
auditoria interna y el modelo COSO, permitira a los organismos descentralizados en Hidalgo
mejorar su eficiencia operativa, fortalecer su control interno y asegurar una mayor
transparencia en la gestion de los recursos publicos. Este enfoque contribuird al
fortalecimiento institucional y a la mejora continua en la administracion publica estatal.

En el ejercicio fiscal 2022, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) identificd
irregularidades en la transferencia de subsidios federales a organismos descentralizados
estatales, lo que llevd a la implementacion de medidas correctivas y a la mejora en los
procesos de fiscalizacién (Auditoria Superior de la Federacion, 2023).

En el estado de Hidalgo, la Secretaria de Contraloria programo la auditoria de 67 organismos
descentralizados para el ejercicio fiscal 2025, con el objetivo de evaluar la correcta aplicacion
de los recursos, incluyendo las ampliaciones presupuestales. Esta accion subraya la
importancia de las auditorias internas como herramienta para garantizar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos (Contraloria del Estado de Hidalgo, 2025).

CAPITULO | SUSTENTO TEORICO

Las Normas de Auditoria en México son lineamientos oficiales que establecen los criterios y
procedimientos minimos que deben seguir los auditores al realizar auditorias financieras, de
cumplimiento y de desempefio.

Su objetivo es garantizar que los informes de auditoria sean confiables, objetivos y
consistentes que estos contribuyan a la transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de
los recursos publicos y privados, en el sector pablico, estas normas se aplican principalmente
a dependencias, entidades y organismos descentralizados, y se enfocan en la correcta
administracion de los recursos publicos, control interno y cumplimiento normativo.



Secretaria de la Funcion Pablica (SFP). (2019). Normas Profesionales de Auditoria del Sector
Publico. Gobierno de México. https://www.gob.mx/sfp

En relacion a lo anterior el presente capitulo denominado “Control Interno en un Organismo
Descentralizado” se propone realizar una guia de ampliaciones presupuestales en un
organismo descentralizado con la finalidad de garantizar el uso eficiente y la transparencia
de los recursos publicos, evitando que los incrementos presupuestales se asignen de manera
discrecional, facilitando la rendicion de cuentas ante érganos fiscalizadores mediante el cual
se estableceran procedimientos claros y uniformes definiendo responsables y estableciendo
la documentacién necesaria para solicitar una ampliacién, asegurando que los recursos
adicionales se justifiquen y se asignen a necesidades reales, mejorando la planificacion y el
control financiero lo cual permite prever y programar los recursos adicionales dentro del
presupuesto anual facilita la conciliacion y seguimiento del gasto frente a lo aprobado, de
esta manera el control interno reduce riesgos de mal uso de recursos, duplicidad o desvios
de estos mismos, contribuyendo al cumplimento de la normatividad asegurando que las
ampliaciones presupuestales se gestionen de manera correcta.

La implementacion de dicha guia fortalecera el control interno del organismo descentralizado
mediante el establecimiento de procedimientos basados en el modelo coso para la correcta
aplicacion de las ampliaciones presupuestales.

El control interno en las entidades paraestatales del estado de Hidalgo se compone de diversas
leyes que establecen las bases de la rendicion de cuentas, la transparencia, la fiscalizacion y
la responsabilidad administrativa, entre las cuales se encuentra Ley de Control Interno del
Estado de Hidalgo (2019) esta ley constituye el principal instrumento juridico en materia de
control interno en la administracién puablica estatal. Su objetivo es establecer las
disposiciones que regulan la implementacion, operacion, evaluacion y mejora continua del
Sistema de Control Interno Institucional (SCII) en los entes publicos del estado, incluyendo
las entidades paraestatales, Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo (2006) esta
ley regula la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales del
gobierno del estado, dentro de las cuales se incluyen organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos. Congreso del Estado de Hidalgo. (2006, 7
de agosto). Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo. Periodico Oficial del
Estado de Hidalgo. Por otra parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Hidalgo, esta ley tiene como finalidad establecer los principios y procedimientos para
prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas cometidas por los servidores
publicos. Su relacién con el control interno se manifiesta en la obligacién de disefiar
mecanismos institucionales de prevencion de irregularidades y conflictos de interés Congreso
del Estado de Hidalgo. (s. f.). Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Hidalgo. Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.



La auditoria de procesos consiste en la evaluacion sistematica y objetiva de los
procedimientos, controles y actividades relacionados con la gestion y autorizacion de
recursos adicionales al presupuesto originalmente asignado. Su finalidad es verificar que las
ampliaciones presupuestales se realicen conforme a la normativa vigente, con eficiencia,
transparencia y alineacion a los objetivos institucionales.

Este tipo de auditoria analiza la eficacia del control interno, la observancia de las
disposiciones presupuestarias, la adecuada documentacion justificativa de las solicitudes y el
cumplimiento de los principios de legalidad, racionalidad del gasto y rendicion de cuentas.

El control interno es un proceso, llevado a cabo por el consejo de administracion, la direccion
y otro personal de la entidad, disefiado para proporcionar una seguridad razonable sobre los
objetivos en las siguientes categorias: eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad
de la informacion financiera y cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables” (COSO,
2013, p. 2).

El control interno es un componente critico en la gestion de los recursos publicos,
particularmente en los organismos descentralizados que manejan presupuestos significativos
y programas estratégicos. EI Modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) ofrece un marco integral para evaluar y fortalecer los sistemas de
control interno, con el objetivo de garantizar la confiabilidad de la informacién financiera, la
eficiencia operativa y el cumplimiento normativo (COSO, 2013). El presente capitulo
“Control Interno en un Organismo Descentralizado” analiza la implementacion del Modelo
COSO en organismos descentralizados.

El Modelo COSO se desarrollé originalmente en 1992 y fue actualizado en 2013 para
adaptarse a las necesidades contemporaneas de las organizaciones. Estd compuesto por cinco
elementos interrelacionados:

Entorno de control
Evaluacién de riesgos
Actividades de control

Informacidn y comunicacion

o M W N E

Monitoreo.



Cada componente ofrece directrices especificas para disefiar sistemas de control internos,
promoviendo la identificacion de riesgos y la prevencion de errores, el entorno de control
establece la cultura organizacional, la ética, la asignacion de responsabilidades y la estructura
de gobierno, la evaluacién de riesgos permite identificar y analizar las situaciones que se
puedan presentar y afecten el logro de objetivos estratégicos, las actividades de control
incluyen politicas, procedimientos, aprobaciones y autorizaciones que aseguran la correcta
ejecucion de las operaciones, la informacion y comunicacion garantiza que la informacion
relevante sea oportuna, confiable y accesible para la toma de decisiones y el monitoreo se
encarga de evaluar de manera continua la eficacia del sistema de control y permite ajustes en
caso de deficiencias.

La implementacion del Modelo COSO en organismos descentralizados requiere adaptar cada
componente del modelo a la estructura y procesos de la entidad, es por ello que la adaptacion
del Modelo COSO en organismos descentralizados contribuye a la mejora de la eficiencia
operativa, reduccion de riesgos de fraude y errores, transparencia en la gestion presupuestal
y fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

Asi mismo la estandarizacion de procesos y controles permite una administracion mas
coherente y confiable de los recursos publicos, promoviendo la confianza respecto a la
veracidad de la informacion, entre los desafios destacan las barreras organizacionales,
resistencia al cambio, limitaciones tecnologicas y la necesidad de capacitacion continua del
personal.

Cabe destacar que el Modelo COSO constituye una herramienta integral que permite a los
organismos descentralizados fortalecer sus sistemas de control interno, garantizar la
confiabilidad de la informacién financiera y facilita el cumplimiento de los principios de
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas. Su implementacién requiere compromiso
institucional, adaptacion de procesos y supervision continua, convirtiéndose en un pilar
esencial para la gestion publica eficiente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 74 que
el Congreso de la Union debe de aprobar el presupuesto federal y ejerce la facultad de
autorizar modificaciones o ampliaciones, en su Articulo 76 sefiala que ningun gasto publico
puede ejecutarse sin que esté aprobado, Congreso de la Unidn. (2024). Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion.

Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus Articulos 6, 7 y 16 obliga a los entes
publicos, incluidos los descentralizados, a registrar su informacion financiera bajo normas
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homogéneas para garantizar transparencia y comparabilidad en la rendicion de cuentas
publicas Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2024). Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo Define a los
organismos descentralizados como entidades con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargadas de la ejecucion de actividades especificas en areas como educacion, salud,
infraestructura y desarrollo social, la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Hidalgo se encarga de regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica centralizada y paraestatal, incluyendo la coordinacién y supervision
de los organismos descentralizados sectorizados a las dependencias correspondientes.

Si bien en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su
Articulo 33 define que las dependencias y entidades pueden solicitar ampliaciones
presupuestales, pero deben estar justificadas y registradas, Articulo 35 establece
procedimientos para la revision y autorizacion de modificaciones al presupuesto, por ultimo,
en el Articulo 36 obliga a informar al Congreso y a la Secretaria de Hacienda sobre las
ampliaciones presupuestales.

La normatividad para organismos descentralizados establece Leyes organicas de cada
organismo con las cuales definen sus procedimientos internos de gestion presupuestal,
reglamentos internos y manuales administrativos que deben de incluir los formatos de
solicitud de ampliacion presupuestal, documentacion justificativa, plazos y responsables,
estos documentos regulan operativamente la ejecucion de ampliaciones, asegurando el
cumplimiento de la LGCG y LFPRH.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su Articulo 79 define que ASF tiene la
facultad de fiscalizar el ejercicio de recursos federales y verificar que las ampliaciones
presupuestales cumplan con la ley evaluando que los procedimientos de solicitud,
autorizacion y ejecucion de ampliaciones sean conformes a la LFPRH y LGCG.

El Articulo 37, LGCG Obliga a que las entidades cuenten con érganos de control interno para
verificar la legalidad y eficiencia en el uso de recursos, incluyendo ampliaciones con la
finalidad de supervisa que los procesos internos de ampliaciones presupuestales se cumplan
correctamente.

Para el presente capitulo, el enfoque de la normativa aplicable al disefio e implementacion de
una guia de ampliaciones presupuestales en los organismos descentralizados se sustenta en
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el marco juridico y técnico vigente en México, asi como en las normas internacionales de
auditoria y control interno.

En primer lugar, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
establece los lineamientos generales para la programacion, ejercicio y modificacion del gasto
publico. De acuerdo con su Articulo 58, las dependencias y entidades podran realizar
ampliaciones presupuestales Unicamente cuando se justifique plenamente su necesidad y no
se afecten los objetivos institucionales (Congreso de la Union, 2024). Este marco normativo
constituye la base para definir los procedimientos que deben observar los organismos
descentralizados al solicitar una ampliacion presupuestal, bajo criterios de legalidad,
racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), emitida por el Congreso
de la Unidn y armonizada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
dispone en sus articulos 6 y 7 la obligacion de los entes publicos de aplicar normas contables
uniformes para registrar y transparentar sus operaciones financieras (Congreso de la Unién,
2023). Su observancia en la guia garantiza la armonizacion contable de las ampliaciones
presupuestales y la consistencia de la informacion financiera entre las entidades
descentralizadas.

Por su parte, las Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica
Federal, publicadas por la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP), sefialan en sus articulos 5
y 8 la responsabilidad de los titulares de las dependencias de establecer y supervisar un
sistema de control interno institucional que permita identificar riesgos, adoptar medidas
preventivas y fortalecer la rendicion de cuentas (Secretaria de la Funcion Publica, 2021). En
el contexto de una guia de ampliaciones presupuestales, esta normativa orienta la
implementacién de controles que aseguren la transparencia y legalidad en la gestion de los
recursos.

A nivel estatal, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo dispone en su
Articulo 16 que las entidades descentralizadas deberan sujetar sus operaciones presupuestales
a las politicas y normas emitidas por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado,
informando oportunamente cualquier modificacion o ampliacion presupuestal (Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 2023). Esta disposicion constituye el fundamento
juridico directo para establecer procedimientos de control y supervision de las ampliaciones
en los organismos descentralizados hidalguenses.

De manera complementaria, las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por el
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), establecen los lineamientos
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para la identificacion, valoracion y respuesta a los riesgos de incorreccion material en los
estados financieros (International Federation of Accountants [IFAC], 2020a). Su aplicacion
en la guia promueve la adopcion de mecanismos de control interno que prevengan errores o
fraudes en los procesos presupuestales.

e NIA 200 — Objetivos generales del auditor independiente y realizacion de la auditoria
conforme a las NIAS

El auditor debe cumplir con los requisitos éticos relevantes, incluidos los relativos a la
independencia, relacionados con la auditoria de estados financieros (IFAC, 2020, parr. 14).

Garantiza que la auditoria de las ampliaciones presupuestales se realice de manera objetiva,
sin conflictos de interés, permite que los auditores evaluen si los recursos adicionales fueron
autorizados, ejecutados y registrados conforme a la normativa aplicable.

e NIA 315 — Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material
mediante el conocimiento de la entidad y su entorno

El auditor debe obtener un conocimiento suficiente de la entidad y su entorno, incluido el
control interno, para identificar y valorar los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros (IFAC, 2020, parr. 7).

Evalia los riesgos asociados a la solicitud, autorizacion y uso de ampliaciones
presupuestales, permite identificar debilidades en el control interno que podrian dar lugar a
errores o fraudes.

e NIA 330 — Respuestas del auditor a los riesgos valorados.

El auditor debe disefiar y aplicar procedimientos de auditoria que respondan a los riesgos
valorados, asegurando la

obtencion de evidencia suficiente y apropiada (IFAC, 2020, parr. 8).

Permite establecer pruebas de cumplimiento y sustantivas sobre las ampliaciones
presupuestales y garantiza que cada incremento de presupuesto se audite conforme a la
evidencia documental y normativa.
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e NIA 250 — Consideracion de leyes y regulaciones en la auditoria de estados
financieros.

El auditor debe obtener evidencia de que la entidad ha cumplido con las disposiciones legales
y regulatorias que pueden tener un efecto significativo sobre los estados financieros (IFAC,
2020, parr. 5).

Evalua que las ampliaciones presupuestales cumplan con LFPRH, LGCG, LGRA vy leyes
locales aplicables, asi mismo permite detectar posibles infracciones o autorizaciones
indebidas.

e NIA 240 — Responsabilidades del auditor con respecto al fraude en la auditoria de
estados financieros.

El auditor debe realizar una evaluacion de los riesgos de fraude que pueda inducir a
incorrecciones materiales, incluyendo apropiaciones indebidas de activos (IFAC, 2020, parr.
7).

Identifica riesgos de mal uso o desvio de los recursos adicionales otorgados en las
ampliaciones presupuestales, requiere procedimientos especificos de revision y control que
aseguren transparencia.

e NIA 400 — Aplicacion de procedimientos de auditoria en el control interno.

El auditor debe evaluar el disefio e implementacion de los controles internos relacionados
con transacciones significativas (IFAC, 2020, parr. 10).

Permite auditar la solicitud, autorizacion y registro de ampliaciones presupuestales como
parte del control interno de la entidad y refuerza la supervision y la consistencia de la
informacién financiera.

Las NIAS hacen referencia al Codigo de Etica para Profesionales de la Contaduria, emitido
por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Tablal principios fundamentales
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Principio Etico

Aplicacion en la Auditoria de

Descripcion General L
P Ampliaciones Presupuestales

Actuar  con  honestidad, Garantiza que los resultados del
transparencia y veracidad en informe de auditoria reflejen de forma

Integridad ) i L .
g todas las actuaciones fiel la situacion presupuestal, sin
profesionales. ocultar errores o irregularidades.
No permitir que prejuicios, Evita que el auditor favorezca a alguna
T conflictos de interés owunidad administrativa en la
Objetividad . . N i
influencias externas afecten el autorizacion o  justificacion de
juicio profesional. ampliaciones.
. Mantener conocimientos Permite aplicar correctamente las
Competencia Voo . i
Diligencia técnicos  actualizados  y normas presupuestales, contables y de
ger realizar el trabajo con esmero control interno durante la revision de
Profesional

Confidencialidad

Conducta
Profesional

Independencia

Salvaguardas Eticas

y calidad. ampliaciones.

Proteger la  informacion
obtenida durante el trabajo
profesional, sin divulgarla
indebidamente.

Asegura la reserva de los datos
financieros, documentos de solicitud y
aprobaciones de recursos adicionales.

Garantiza que la auditoria se ejecute

Cumplir con las leyes,
. conforme a las Normas
regulaciones y  normas

e . .. Internacionales de Auditoria (NIAS) y
técnicas que rigen la profesion -
la normatividad presupuestal
contable. .
aplicable.

Mantener criterio libre de Asegura que el auditor evalGe las
presiones o relaciones que ampliaciones presupuestales con
comprometan la autonomia frente a la direccion o las
imparcialidad. areas ejecutoras.

Medidas para reducir

amenazas  éticas  (interés
ropio, familiaridad,

intimidacion, etc.).

Se aplican controles como rotacién de
personal auditor, revisiones cruzadas y
declaraciones de independencia.
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Las NAGAS son las Normas Generales de Auditoria Gubernamental, un conjunto de
lineamientos técnicos y éticos emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) de
México. Estas normas regulan la practica de la auditoria en el sector publico mexicano,
estableciendo los principios, procedimientos y criterios que los auditores deben seguir para
garantizar la eficiencia, transparencia y legalidad en la administracion de los recursos
publicos. Secretaria de la Funcion Publica. (2011). Normas Generales de Auditoria Publica.

Las NAGAS se aplican en organismos descentralizados para:

e Evaluar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

o Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en la ejecucién de programas y
proyectos.

e Detectar irregularidades en la gestion financiera y operativa.

e Recomendar mejoras en los procesos administrativos y de control interno.

Finalmente, la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) refuerza el
componente ético del control presupuestal, al establecer en sus articulos 7 y 52 los principios
de honradez, imparcialidad, eficiencia y lealtad que deben observar los servidores publicos
en el desempefio de sus funciones (Congreso de la Unién, 2023). Dichos principios
garantizan que las decisiones sobre ampliaciones presupuestales se basen en criterios
técnicos, normativos y de interés publico.

En conjunto, estas disposiciones integran un marco normativo y técnico integral que sustenta
el disefio de una guia de ampliaciones presupuestales para organismos descentralizados,
asegurando que cada solicitud se justifigue adecuadamente, se procese bajo controles
administrativos y financieros sélidos, y se registre conforme a los principios de transparencia,
eficiencia y rendicion de cuentas establecidos por la legislacion mexicana.
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CAPITULO Il EJERCICO DE CASO

La administracion eficiente y transparente de los recursos publicos representa uno de los
mayores retos para los organismos descentralizados, especialmente en un entorno donde la
demanda de servicios, programas y proyectos requiere decisiones presupuestales oportunas
y plenamente justificadas. En este contexto, las ampliaciones presupuestales se convierten en
un instrumento fundamental para atender necesidades emergentes, optimizar operaciones
institucionales y garantizar la continuidad de las actividades gubernamentales. Sin embargo,
su aplicacion debe realizarse bajo criterios de legalidad, disciplina financiera y control
interno, con el fin de evitar riesgos como el uso discrecional de recursos, duplicidades, errores
administrativos o desviaciones presupuestales.

Con el proposito de fortalecer los mecanismos de control, transparencia y rendicion de
cuentas, esta guia establece un modelo integral para regular el proceso de solicitud, analisis,
autorizacion, ejecucion y seguimiento de las ampliaciones presupuestales, sustentado en un
amplio marco normativo, técnico y metodoldgico. La estructura se apoya en las disposiciones
constitucionales, leyes federales y estatales, normas contables, estdndares internacionales de
auditoria (N1AS), asi como en las Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NAGAS),
garantizando que cada etapa del proceso se desarrolle conforme a los principios de disciplina
presupuestaria, integridad administrativa y armonizacién contable.

Asimismo, el presente documento incorpora el enfoque del Modelo COSO como eje rector
del control interno institucional, permitiendo integrar los componentes de entorno de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacién, asi como
monitoreo continuo. Estos elementos fortalecen la calidad del proceso presupuestal y
aseguran que las ampliaciones respondan verdaderamente a necesidades justificadas y
alineadas con los objetivos estratégicos de los organismos descentralizados.

La guia detalla sus procedimientos paso a paso, define roles y responsabilidades a través de
un organigrama funcional, integra politicas institucionales para garantizar la estandarizacion
del proceso, y ofrece formatos y anexos que facilitan la implementacién practica en cada una
de sus fases. De esta forma, se convierte en un instrumento de apoyo para servidores publicos,
areas de planeacion, unidades ejecutoras del gasto, érganos internos de control y entes
fiscalizadores, promoviendo una cultura administrativa basada en la eficiencia, la legalidad
y la mejora continua.
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INTRODUCCION

La gestion eficiente de los recursos publicos constituye uno de los principales retos de la
administracion puablica moderna. En este contexto, los organismos descentralizados
desempefian un papel fundamental al ejecutar politicas, programas y proyectos estratégicos
del estado, por lo que deben garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en el manejo
del presupuesto que les es asignado.

Las ampliaciones presupuestales representan una herramienta indispensable para ajustar los
recursos financieros ante nuevas necesidades o imprevistos operativos. No obstante, su
incorrecta aplicacion puede derivar en discrecionalidad, duplicidad o desvios de recursos.
Por ello, la implementacion de una Guia de Ampliaciones Presupuestales bajo un marco
normativo y técnico sélido se convierte en un instrumento esencial para el fortalecimiento
del control interno y la rendicién de cuentas.

El presente documento tiene como proposito establecer un modelo de gestion presupuestal
basado en el modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission), el cual permite disefiar e implementar controles efectivos que aseguren la
integridad de la informacion financiera, la eficacia operativa y el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.
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Figura 2. Gestion de ampliaciones presupuestales
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OBJETIVO DE LA GUIA

Esta guia tiene como objetivo principal regular y estandarizar el proceso de solicitud,
autorizacion, ejecucion y seguimiento de las ampliaciones presupuestales en los organismos
descentralizados, alineando sus procedimientos con los principios del control interno del
Modelo COSO.

Los objetivos especificos son:
» Garantizar la transparencia y legalidad en el uso de los recursos publicos.

« Evitar la discrecionalidad en la asignacion de ampliaciones presupuestales,
asegurando que respondan a necesidades reales y justificadas.

» Definir responsabilidades en cada etapa del proceso, delimitando funciones y
atribuciones.

« Fortalecer el control interno mediante politicas y procedimientos que reduzcan los
riesgos de errores, fraudes o desviaciones

« Facilitar larendicion de cuentas ante las instancias fiscalizadoras y 6rganos de control
interno.

MARCO NORMATIVO Y TECNICO

El disefio de la guia se sustenta en un conjunto de normas constitucionales, legales y técnicas
que rigen la administracion financiera publica en México:

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

3.1.1 Articulo 74, fraccion 1V. Establece que corresponde exclusivamente a la
Camara de Diputados aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con base en los ingresos estimados y en las prioridades del gasto publico.
Esto significa que ninguna dependencia o entidad puede ejercer recursos fuera de lo
aprobado, salvo mediante autorizacion expresa. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (1917). Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917.
Ultima reforma publicada el 6 de junio de 2023.
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3.1.2 Articulo 76. Dispone que ningun gasto publico puede realizarse sin
autorizacion presupuestaria previa, asegurando que el ejercicio del gasto esté
controlado por los poderes publicos y sujeto a transparencia y legalidad. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Diario Oficial de la Federacién, 5
de febrero de 1917. Ultima reforma publicada el 6 de junio de 2023.

3.2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

3.2.1 Articulo 33. Regula que las dependencias pueden solicitar ampliaciones
presupuestales solo cuando existan ingresos excedentes o economias que las
respalden, y siempre con justificacion documental.

3.2.2 Articulo 35. Indica que las ampliaciones deben apegarse a las disposiciones del
presupuesto aprobado y no pueden comprometer recursos sin respaldo financiero.

3.2.3 Articulo 36. Sefiala que toda ampliacion debe contar con un dictamen de
procedencia técnica y presupuestal, emitido por la unidad administrativa competente.

3.2.4 Articulo 58. Obliga a los entes publicos a registrar y reportar las modificaciones
presupuestales ante la Secretaria de Hacienda o su equivalente estatal, para garantizar
transparencia y control.

Congreso de la Union. (2006). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 2006. Ultima reforma publicada el 15 de
diciembre de 2023.

3.3 Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG):

3.3.1 Articulo 6. Ordena que los entes publicos apliquen principios de contabilidad
armonizada, asegurando uniformidad en la informacién financiera del sector pablico.

3.3.2 Articulo 7. Establece la obligacion de los entes publicos de adoptar normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

3.3.3 Articulo 16. Dispone la responsabilidad de los titulares y servidores publicos
en la adecuada operacion de los sistemas contables y de control interno.
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3.3.4 Articulo 37. Obliga a las entidades a establecer 6rganos internos de control que
supervisen el cumplimiento de las normas contables y de gestion.

Congreso de la Union. (2008). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial
de la Federacion, 31 de diciembre de 2008. Ultima reforma publicada el 7 de diciembre de
2022,

3.4 Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA):

3.4.1 Articulo 7. Enumera los principios que deben regir el servicio publico, tales
como legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

3.4.2 Articulo 52. Sefiala que el uso indebido o desvio de recursos publicos
constituye falta administrativa grave, sancionable con inhabilitacion o destitucion.

Congreso de la Unidn. (2016). Ley General de Responsabilidades Administrativas. Diario
Oficial de la Federacion, 18 de julio de 2016. Ultima reforma publicada el 20 de mayo de
2023.

3.5 Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo:

3.5.1 Articulo 16. Dispone que los organismos descentralizados deben sujetar sus
operaciones presupuestales y financieras a las normas y lineamientos emitidos por la
Secretaria de Finanzas del Estado, asegurando disciplina y transparencia.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. (1985). Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Hidalgo. Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, 2 de
diciembre de 1985. Ultima reforma publicada el 20 de enero de 2024.

3.6 Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) aplicables:

3.6.1 NIA 200. Objetivos generales del auditor y conduccion de la auditoria conforme
anormas eticas, en la aplicacion de esta NIA en la guia se Promueve el cumplimiento
de principios de independencia, integridad y competencia profesional.
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3.6.2 NIA 240. Responsabilidad del auditor respecto al fraude, se establece medidas
para prevenir y detectar fraudes en ampliaciones presupuestales.

3.6.3 NIA 250. Consideracion de leyes y regulaciones, se asegura que las auditorias
verifiquen el cumplimiento de las leyes aplicables.

3.6.4. NIA 315. Identificacion y evaluacion de riesgos, nos permite evaluar los
riesgos de incorreccion material en los presupuestos.

3.6.5 NIA 330. Respuestas del auditor a los riesgos evaluados, se definen acciones
correctivas y controles para mitigar riesgos.

3.6.6 NI1A 400. Evaluacion del control interno, se aplica para revisar la eficacia de los
controles.

International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). (2022). International
Standards on Auditing (ISAs). International Federation of Accountants.

3.7 Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NAGAS):

Emitidas por la Secretaria de la Funcidn Pablica (SFP), estas normas establecen los principios
y procedimientos minimos que deben seguirse en auditorias del sector publico, promoviendo
la transparencia, objetividad, legalidad y eficiencia en la fiscalizacion de los recursos
publicos.

Secretaria de la Funcién Publica. (2015). Normas Generales de Auditoria Gubernamental.
Diario Oficial de la Federacién, 12 de febrero de 2015.
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Figura 3. Marco normativo y técnico aplicable a las ampliaciones
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ORGANIGRAMA DEL PROCESO DE AMPLIACIONES
PRESUPUESTALES

Para asegurar claridad en la toma de decisiones, se definen los siguientes roles y
responsabilidades:

4.1 Direccion del Area Solicitante: tiene la funcion de elaborar la solicitud de
ampliacion presupuestal, acompafiada de la documentacion justificativa que
sustente la necesidad del recurso adicional.

4.2 Direccion de Planeacion: se encarga de evaluar la procedencia técnica y
presupuestal de la solicitud, verificando que se alinee con los objetivos

institucionales y con la disponibilidad de recursos.

4.3 Area de Autorizacion: es la encargada de emitir la aprobacion formal de la
ampliacion, asegurando el cumplimiento de los lineamientos establecidos.

4.4 Coordinacion de Finanzas: registra y ejecuta la ampliacion presupuestal
aprobada, garantizando su correcta aplicacion y registro contable.

4.5 Area de Control del Presupuesto: supervisa el cumplimiento normativo y el
control interno durante todo el proceso, asegurando la transparencia, legalidad y

eficiencia en el manejo de los recursos publicos.

POLITICAS DE CONTROL INTERNO SEGUN EL MODELO COSO

El Modelo COSO se estructura en cinco componentes interrelacionados que fortalecen el
control interno en el proceso de ampliaciones presupuestales:

5.1 Entorno de Control
5.1.1 Promueve la cultura de ética y cumplimiento.
5.1.2 Define claramente roles, autoridad y responsabilidad.
5.1.3 Exige el cumplimiento de las NAGAS, NIAS y normatividad nacional.

5.1.4 Impulsa la capacitacion del personal en control interno y auditoria.

5.2 Evaluacion de Riesgos
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5.2.1 Ildentifica riesgos de uso indebido, errores o fraudes.
5.2.2 Analiza el impacto y probabilidad de riesgos financieros y operativos.
5.2.3 Define estrategias de mitigacion y respuesta ante desviaciones.

5.3 Actividades de Control
5.3.1 Implementa procedimientos documentados y aprobaciones jerarquicas.
5.3.2 Aplica listas de verificacion y revisiones cruzadas.

5.3.3 Garantiza el registro contable de las operaciones.

5.4 Informacion y Comunicacion
5.4.1 Asegura el flujo oportuno y veraz de informacion financiera.

5.4.2 Utiliza medios digitales institucionales para registrar solicitudes y
autorizaciones.

5.4.3 Comunica los resultados de auditorias y revisiones internas.

5.5 Monitoreo
5.5.1 Evalua la efectividad de los controles establecidos.
5.5.2 Realiza auditorias internas y revisiones continuas.

5.5.3 Ajusta procesos conforme a resultados y retroalimentacion.
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Figura 4. Componentes del Modelo COSO
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PROCEDIMIENTOS PASO A PASO
6.1 Solicitud

Esta etapa marca el inicio formal del proceso de ampliacion presupuestal. El &rea solicitante
identifica una necesidad institucional no prevista en el presupuesto original y elabora la
documentacién necesaria para justificar la modificacion.

Elaborar un escrito libre de solicitud, en el que se describa la justificacion técnica, operativa
y presupuestal de la ampliacion requerida.

6.1.1 Llenar el formato oficial de solicitud, especificando los datos del proyecto,
monto solicitado, fuente de financiamiento y partidas afectadas.

6.1.2 Documentacion: iniciamos con cotizaciones, dictdmenes técnicos, andlisis
de costo-beneficio y evidencia documental que respalde la necesidad.

6.1.3 Enviar el expediente completo a la Direccion de Planeacion

En esta primera parte aplicamos el termino de ambiente de control promoviendo la
responsabilidad y rendicion de cuentas desde la unidad solicitante, asi mismo el termino de
informacion y comunicacion asegurando la generaciéon y envio de informacién veraz y
oportuna para la toma de decisiones.

6.2 Revisidn y Dictamen

La Direccion de Planeacion, realiza la validacion técnica y normativa del expediente,
evaluando la congruencia con el presupuesto autorizado y los objetivos institucionales.

6.2.1 Revisar la congruencia normativa y presupuestal de la solicitud, conforme
a la Ley de Presupuesto y la correcta aplicacion de la guia de ampliaciones
presupuestales.

6.2.2 Aplica la evaluacién de riesgos bajo el Modelo COSO, identificando
posibles desviaciones, sobreasignaciones o incumplimientos.

6.2.3 Emitir un dictamen técnico y financiero, que determine la viabilidad de la

ampliacion, considerando la disponibilidad presupuestal y la prioridad
institucional.
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6.2.4 Se aplica el termino de evaluacion de riesgos donde se identifica factores
que pueden afectar el cumplimiento de metas presupuestales, las decisiones
deberén de estar sustentadas en criterios objetivos y normativos.
6.3 Autorizacion
Consiste en la aprobacion formal de la ampliacion presupuestal por parte de la autoridad
competente, conforme a las facultades delegadas y los limites establecidos en la

normatividad.

6.3.1 El area que se encarga de autorizar laampliacion presupuestal revisa el dictamen
emitido y verifica la disponibilidad de recursos.

6.3.2 Se emite el oficio de autorizacién firmado por la autoridad correspondiente.

6.3.3 Se realiza el registro contable y presupuestal en el sistema institucional
reflejando la ampliacion en las partidas correspondientes.

6.4 Ejecucion
Una vez autorizada la ampliacion, el area solicitante aplica los recursos conforme a las
partidas aprobadas, asegurando su vinculacién con los objetivos del Presupuesto Anual
Operativo.

6.4.1 Aplica los recursos Unicamente en las partidas y montos autorizados.

6.4.2 Lleva un control del gasto que permita verificar la congruencia entre lo
autorizado y lo ejercido.

6.4.3 Integrar la ampliacion en los informes financieros y contables para efectos de
seguimiento y rendicion de cuentas.

6.4.4 Documentar todo el proceso con evidencia comprobatoria (contratos, facturas,
reportes de avance fisico-financiero).

6.4.5 Asegura el uso correcto de los recursos ampliados y facilita la transparencia
mediante registros claros y trazables.
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6.5 Monitoreo

El monitoreo es la fase que permite verificar la eficacia y eficiencia de los controles
implementados durante todo el proceso de ampliacion presupuestal.

6.5.1 Realiza verificaciones periddicas sobre el cumplimiento de metas y resultados
obtenidos con los recursos ampliados.

6.5.2 Aplica auditorias internas o revisiones de control para detectar posibles
desviaciones.

6.5.3 Elabora un reporte final de ejecucion presupuestal, donde se detallen los
resultados, observaciones y acciones de mejora.

6.5.4 Implementa indicadores de desempefio alineados al Modelo COSO, que midan
la eficiencia, transparencia y cumplimiento normativo.

6.5.5 Este punto permite la mejora continua y la retroalimentacion de los controles,
detectando oportunamente deficiencias o desviaciones para su correccion.

31



Figura 5. Flujo del procedimiento de ampliaciones presupuestales.
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FORMATOS Y ANEXOS

7.1 Formato de solicitud de ampliacién presupuestal establecido.

7.2 Plantilla de dictamen técnico.
7.3 Lista de verificacion de control interno.

7.4 Registro de seguimiento y cierre de ampliacion.
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RESULTADOS Y ANALISIS Y/O DISCUSION

La implementacion de la Guia de Ampliaciones Presupuestales en el organismo
descentralizado permitira analizar de manera integral la situacion inicial de los
procedimientos presupuestales, asi como los avances alcanzados tras la adopcion del modelo
metodoldgico propuesto. Los resultados esperados son la obtencion de mejoras significativas
en materia de transparencia, control interno, cumplimiento normativo y eficiencia operativa,
lo cual evidencia la necesidad y pertinencia de estandarizar el proceso de ampliaciones
presupuestales bajo un marco técnico—normativo sélido.

1. Resultados de la Situacion Inicial

El diagnostico realizado permitio identificar diversas problematicas en el proceso de
ampliaciones presupuestales:

1.1 Falta de estandarizacion

Los procedimientos se encontraban dispersos entre areas, sin un flujo formalizado que
delimitara responsabilidades, tiempos y requisitos. Esto generaba:

« Retrasos en la integracion de expedientes.
o Duplicidad de funciones.
« Inconsistencias en la documentacion presentada.

1.2 Deficiencias en el control interno

Se observé ausencia de controles especificos para la validacion, autorizacidn y seguimiento
de ampliaciones, lo que aumentaba los riesgos de:

o Errores administrativos.
o Omisiones en el registro.
« Solicitudes sin respaldo técnico suficiente.
1.3 Limitada trazabilidad documental
La informacion relacionada con ampliaciones se encontraba fragmentada, dificultando:
o El rastreo de decisiones.
o Larevision historica del proceso.
o Larendicion de cuentas ante auditorias.

1.4 Riesgos no evaluados

Los riesgos presupuestales, operativos y financieros no se documentaban formalmente,
impidiendo una valoracion objetiva del impacto de las ampliaciones.
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2. Resultados Esperados Tras la Implementacion de la Guia

La guia permitird estandarizar, fortalecer y transparentar el proceso de ampliaciones
presupuestales. Entre los principales resultados se identifican los siguientes:

2.1 Formalizacion del flujo de trabajo

La definicion del procedimiento paso a paso, integrando solicitud, revision, dictamen,
autorizacion, ejecucion y monitoreo, permitira:

Reducir tiempos de respuesta.
Asegurar que cada etapa cumpla con requisitos minimos.
Garantizar uniformidad documental en todas las solicitudes.

2.2 Fortalecimiento del control interno (Modelo COSO)

La integracion de los cinco componentes del Modelo COSO impactara con beneficios
visibles:

Entorno de control: mayor claridad en roles, responsabilidades y ética
administrativa.

Evaluacion de riesgos: identificacion de riesgos inherentes en ampliaciones
presupuestales y establecimiento de medidas de mitigacion.

Actividades de control: incorporacion de listas de verificacion, dictdmenes técnicos
estandarizados y revisiones jerarquicas.

Informacion y comunicacion: mejora en los flujos formales de informacién entre
areas.

Monitoreo: creacion de indicadores e instrumentos para seguimiento y mejora
continua.

Esto se tradujo en un sistema de control preventivo y correctivo mas robusto.

2.3 Cumplimiento normativo

La guia alined el proceso con el marco juridico aplicable (LFPRH, LGCG, LGRA, NIAS,
NAGAS, normatividad estatal), fortaleciendo:

La disciplina presupuestal.
La legalidad en la asignacion y ejercicio de recursos.
La capacidad institucional de atender auditorias.

2.4 Mejoras en la transparencia y rendicion de cuentas

Se lograra consolidar un expediente Gnico por ampliacién presupuestal, integrando:

Justificacion técnica y operativa.
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« Evidencia documental.

o Dictdmenes y autorizaciones.

e Registros contables y financieros.
o Seguimiento fisico—financiero.

Esto facilita la supervision interna y externa, asi como la prevencion de irregularidades.
2.5 Reduccidn de riesgos operativos
Gracias a la evaluacion de riesgos incorporada al procedimiento, se detectard y corregira:
« Solicitudes duplicadas o no justificadas.
o Montos inconsistentes con la disponibilidad presupuestal.
o Errores en el registro contable de ampliaciones.
« Desviaciones entre el gasto autorizado y ejercido.
3. Andlisis y Discusion
La guia garantiza el cumplimiento normativo, sino que también transforma el proceso
presupuestal en un mecanismo mas eficiente y confiable. A partir del analisis se destacan las
siguientes reflexiones:

3.1 La guia actia como instrumento de control preventivo

Tradicionalmente, las ampliaciones presupuestales se gestionaban de forma reactiva,
respondiendo a presiones operativas sin un analisis técnico riguroso. Con la guia:

« Las solicitudes ahora requieren evidencia y justificacion previa.

o Las decisiones se basan en criterios documentados, no discrecionales.

« Se fortalecen los controles antes de la autorizacion y no Unicamente posterior a ella.
Esto reduce la probabilidad de errores y desviaciones presupuestales.

3.2 Integrar el Modelo COSO mejora la gobernanza institucional

El COSO permitid identificar brechas, riesgos y areas criticas dentro del proceso, lo cual
tiene implicaciones directas en la gobernanza:

e Mayor disciplina administrativa.

e Mejor coordinacidn interdepartamental.

e Incremento en la calidad de la informacion financiera.
o Una visidn preventiva mas que correctiva.
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3.3 La guia promueve transparencia y confianza institucional
Al estructurar un proceso claro y verificable, se fortalece la confianza de:
« Organos de control interno.

 Instituciones fiscalizadoras.
« Servidores publicos involucrados en la gestion presupuestal.

En un contexto donde la gestion de recursos publicos es altamente observada, contar con
reglas claras mina la opacidad y evita practicas discrecionales.

3.4 La estandarizacion impulsa eficiencia operativa

El uso de formatos oficiales, listas de verificacidn, cronogramas y documentos auxiliares
disminuye:

« Retrasos en el proceso.
e Inconsistencias en la informacion.
« Retrabajos entre éreas.

Como resultado, la institucion puede responder oportunamente ante necesidades operativas
emergentes.

3.5 El monitoreo continuo impulsa la mejora continua

La fase de monitoreo introducida en la guia permite:
« Evaluar el impacto real de las ampliaciones presupuestales.
o Generar retroalimentacion para ajustar el proceso.

« Prevenir reincidencias de errores detectados en auditorias.
o Fomentar una cultura de evaluacién y control.

La guia se consolida como un instrumento indispensable para cualquier organismo
descentralizado que busque asegurar el uso adecuado de los recursos publicos y cumplir con
estandares modernos de administracion financiera gubernamental.
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CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

La gestion de los recursos publicos en los organismos descentralizados representa un pilar
fundamental para la eficiencia, transparencia y legalidad de la administracion publica, tanto
a nivel federal como estatal. La implementacion de una Guia de Ampliaciones
Presupuestales, sustentada en un marco normativo y en los principios del modelo COSO,
constituye una herramienta estratégica que permite a los érganos descentralizados optimizar
la asignacion, ejecucion y control de recursos adicionales. Esta guia no solo establece
procedimientos claros y uniformes para la solicitud, autorizacion y registro de ampliaciones
presupuestales, sino que también fortalece los mecanismos de control interno, garantizando
que cada incremento presupuestal se aplique conforme a la normativa vigente y a los
objetivos institucionales.

La implementacion de esta guia responde a las observaciones de las deficiencias previamente
identificadas mediante auditorias internas, tales como la ausencia de documentacion
estandarizada, la falta de trazabilidad en los archivos de soporte y la carencia de evaluacion
integral de riesgos. Estas limitaciones no solo incrementan la probabilidad de errores o
desviaciones, sino que también exponen a los organismos descentralizados a observaciones
por parte de instancias de fiscalizacidn externa, como la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo (ASEH) o la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). En este sentido, la
implementacidn de procedimientos claros y estandarizados contribuye a reducir riesgos de
incumplimiento, errores de registro, duplicidad de partidas y uso indebido de recursos,
fortaleciendo la cultura de control interno dentro de la organizacion.

Asimismo, la guia proporciona un marco operativo que permite al personal encargado de la
gestion financiera y a los auditores internos desempefiar sus funciones con mayor claridad y
eficiencia. Cada fase del proceso de ampliaciones presupuestales, solicitud, revision y
dictamen, autorizacion, ejecucién y monitoreo se encuentra alineada con los cinco
componentes del modelo COSO: ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de
control, informacion y comunicacion, y monitoreo. Esta alineacion asegura que la gestion de
recursos adicionales sea transparente, trazable y auditada de manera sistematica, fomentando
la rendicion de cuentas y la confianza en la administracion publica.

El ambiente de control, como primer componente del modelo COSO, establece la base ética
y cultural del organismo descentralizado. Promueve la definicion clara de roles,
responsabilidades y autoridad, asegurando que cada accién dentro del proceso de
ampliaciones presupuestales se realice conforme a la normativa y principios éticos. La
capacitacion continua del personal en control interno y auditoria refuerza la competencia
técnica y la diligencia profesional, reduciendo la probabilidad de errores o incumplimientos
normativos. Por su parte, la evaluacion de riesgos permite identificar, analizar y mitigar
posibles desviaciones, fraudes o errores, asegurando que cada solicitud de ampliacion
presupuestal sea evaluada bajo criterios objetivos y alineados a los objetivos estratégicos del
organismo.
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Las actividades de control, a través de procedimientos documentados, autorizaciones
jerarquicas y revisiones cruzadas, garantizan que los recursos adicionales se apliquen
Unicamente en las partidas autorizadas, evitando la discrecionalidad y fortaleciendo la
rendicion de cuentas. La informacion y comunicacion, componente clave en la gestion
presupuestal, asegura que los datos relacionados con las ampliaciones presupuestales sean
oportunos, veraces y accesibles, facilitando la toma de decisiones fundamentadas y la
supervision por parte de instancias internas y externas. Finalmente, el monitoreo continuo
permite evaluar la eficacia de los controles implementados, realizar ajustes oportunos y
garantizar que los objetivos institucionales se cumplan con eficiencia y transparencia.

Desde la perspectiva normativa, la guia se sustenta en un marco juridico integral que incluye
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Hidalgo y las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), asi
como las Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NAGAS). Este marco garantiza
que cada ampliacion presupuestal se solicite, autorice y registre conforme a la legalidad,
asegurando la correcta rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos
publicos. La guia proporciona la certeza de que los procedimientos adoptados cumplen con
los estandares nacionales e internacionales, integrando buenas practicas de auditoria y control
interno en la gestion presupuestal de los organismos descentralizados.

En el contexto estatal, especificamente en Hidalgo, la relevancia de contar con una guia de
ampliaciones presupuestales es alun mayor, considerando que los organismos
descentralizados reciben aproximadamente el 51% del presupuesto estatal total. La correcta
administracion de estos recursos es esencial para garantizar la ejecucion efectiva de politicas
publicas y programas estratégicos, evitando desviaciones o irregularidades que puedan
afectar la prestacion de servicios a la ciudadania. La supervisién y fiscalizacion por parte de
la ASEH y la Contraloria del Estado refuerzan la necesidad de contar con un control interno,
que permita a los auditores internos evaluar de manera integral los procesos presupuestales,
identificar riesgos y proponer acciones correctivas de manera oportuna.

Los beneficios de implementar esta guia no se limitan Unicamente al cumplimiento
normativo, sino que también impactan directamente en la eficiencia operativa de los
organismos descentralizados. La estandarizacion de procedimientos reduce los tiempos de
autorizacion y ejecucion de ampliaciones presupuestales, mejora la trazabilidad de la
informacidn, asegura la correcta documentacion de cada proceso y fortalece la capacidad de
los 6rganos internos de control para emitir dictimenes confiables. Los indicadores de
desempefio propuestos, como el tiempo de autorizacion, cumplimiento documental,
desviacion presupuestal y hallazgos de auditoria, permiten evaluar la eficacia del sistema de
control interno y garantizar la mejora continua de los procesos.

Por ultimo, la adopcidn de esta guia y la integracion del modelo COSO representan un avance
significativo en la profesionalizacion de la gestion financiera en los organismos
descentralizados. No solo proporciona una herramienta practica para los responsables de la
gestion financiera y la auditoria interna, sino que también promueve la transparencia, la
rendicion de cuentas y la confianza de la ciudadania en la administracion publica. Al
garantizar que cada ampliacion presupuestal se justifique, se registre correctamente y se
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supervise de manera constante, se fortalece la gobernanza, se minimizan riesgos de desvios
o fraudes y se asegura un uso responsable de los recursos publicos, consolidando asi una
gestion eficiente y ética de los presupuestos asignados a los organismos descentralizados en
el estado de Hidalgo.

En conclusién, la Guia de Ampliaciones Presupuestales constituye un instrumento integral y
estratégico que permite articular los principios de control interno, normativa vigente, mejores
practicas de auditoria y eficiencia operativa. Su implementacion asegura que los recursos
publicos sean administrados con responsabilidad, transparencia y eficacia, generando
confianza tanto en los érganos internos como en la ciudadania, y consolidando un marco de
gestion presupuestal moderno, seguro y alineado con los principios de la administracion
publica contemporanea. Esta guia no solo fortalece la funcién de auditoria interna, sino que
también promueve una cultura organizacional orientada al cumplimiento, la ética y la
eficiencia, asegurando la sostenibilidad y mejora continua de los procesos financieros y
administrativos en los organismos descentralizados.

Si bien la Guia de Ampliaciones Presupuestales constituye una herramienta fundamental para
fortalecer el control interno, la transparencia y la eficiencia en la gestién de los recursos
publicos, su aplicacion préctica puede presentar ciertas limitaciones que deben considerarse
al momento de su adopcion en los diferentes organismos descentralizados.

Una de las principales limitaciones radica en la disponibilidad y capacitacion del personal
encargado de ejecutar y supervisar los procesos de ampliaciones presupuestales. La correcta
aplicacion de los lineamientos propuestos requiere personal con competencias técnicas en
materia presupuestal, normativa y de control interno, asi como un compromiso institucional
con la mejora continua. La ausencia de personal capacitado o la alta rotacion en areas
financieras puede afectar la consistencia y sostenibilidad de la implementacion.

Otro aspecto a considerar es la resistencia al cambio organizacional, comun en procesos de
adopcion de nuevas herramientas o procedimientos administrativos. La transicion hacia un
modelo estandarizado de gestion presupuestal puede enfrentar obstaculos relacionados con
practicas previas, falta de sensibilizacion sobre los beneficios del control interno o
limitaciones en los recursos tecnoldgicos y humanos disponibles.

De igual forma, aunque la guia busca garantizar la trazabilidad y transparencia mediante la
documentacién y registro sistematico de las ampliaciones presupuestales, su eficacia
dependera en gran medida del nivel de automatizacion e integracién de los sistemas de
informacidn con que cuente cada organismo. En entidades con infraestructura tecnoldgica
limitada, la aplicacion de los procedimientos podria resultar mas lenta o propensa a errores
humanos.

Por otra parte, la guia no pretende sustituir las disposiciones normativas especificas emitidas
por las autoridades de control interno, sino complementarlas. En consecuencia, puede existir
la necesidad de armonizar sus disposiciones con otros instrumentos normativos o
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administrativos vigentes, evitando duplicidad de funciones 0 inconsistencias
procedimentales.

Finalmente, debe reconocerse que ningun instrumento metodoldgico es totalmente infalible
0 permanente. Los entornos administrativos, normativos y tecnoldgicos evolucionan
constantemente, por lo que la guia deberd ser objeto de revisiones y actualizaciones
periddicas, a fin de mantener su vigencia, pertinencia y alineacién con las mejores practicas
de gestion pablica y auditoria.

En sintesis, aunque la Guia de Ampliaciones Presupuestales ofrece una base solida para
mejorar la gestion financiera de los organismos descentralizados, su éxito dependera de la
adaptabilidad institucional, el compromiso directivo, la capacitacion del personal y la
actualizaciéon constante de sus procedimientos. Reconocer sus limitaciones no implica
debilitar su propdsito, sino fortalecer su aplicacion responsable y contextualizada,
garantizando que cada organismo la adopte conforme a sus capacidades, necesidades y
objetivos estratégicos
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Capitulo X

CONTROL INTERNO EN UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO
Internal control in a decentralized organization

Brenda Olguin Soto y Heriberto Moreno Islas

Resumen:

El presente capitulo describe el disefio e implementacion de una Guia para Ampliaciones Presupuestales dirigida a
organismos publicos descentralizados que administran recursos federales y estatales en el Estado de Hidalgo. El
propdsito de dicha guia es establecer un marco técnico y operativo que permita una gestidn presupuestal eficiente,
transparente y alineada a los principios del Modelo COSO de Control Interno. La guia busca fortalecer los procesos
institucionales relacionados con la solicitud, autorizacién, ejecucién y seguimiento de recursos adicionales,
garantizando que cada ampliacién presupuestal se justifique con criterios técnicos, normativos y de responsabilidad
administrativa.

La estructura de esta guia comprende ocho apartados fundamentales: introduccién, objetivo, marco normativo,
organigrama del proceso, Politicas de Auditoria Interna, Procedimientos Paso a Paso para Ampliaciones Presupuestales,
Formatos, Anexos, Monitoreo y Evaluacién del Control Interno. Su desarrollo se basa en la integracion de los cinco
componentes del Modelo COSO: entorno de control, evaluacién de riesgos, actividades de control, informacién y
comunicacién, y supervision, los cuales aseguran una gestién sistematica, documentada y verificable.

La implementacion de la guia se concibe como una herramienta de apoyo tanto para las dreas de planeacién y finanzas
como para los organos internos de control, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y reducir riesgos
presupuestales. Asimismo, promueve la mejora continua mediante la identificacion temprana de desviaciones y la
aplicacion de medidas correctivas oportunas.

De esta manera, la guia contribuye a la consolidacién de un sistema de control interno efectivo, incrementando la
confianza institucional y social en la administracion de los recursos publicos. Su adopciéon en los organismos
descentralizados del Estado de Hidalgo permitira estandarizar procesos, optimizar la toma de decisiones presupuestales
y garantizar la transparencia en el ejercicio del gasto publico, en cumplimiento con los principios de eficiencia, eficacia
y legalidad.

Palabras Clave:

Control interno, Modelo COSO, Organismos Publicos Descentralizados, Ampliaciones Presupuestales, Auditoria

Abstract:

This chapter describes the design and implementation of a budget increase guide for decentralized public agencies that
manage federal and state resources in the state of Hidalgo.
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The purpose of this guide is to establish a technical and operational framework that enables efficient and transparent
budget management aligned with the principles of the COSO Internal Control Model. The guide seeks to strengthen
institutional processes related to the request, authorization, execution and monitoring of additional resources, ensuring
that each budget increase is justified based on technical, regulatory and administrative accountability criteria.

The structure of this guide comprises eight key sections: introduction, objective, regulatory framework, process
flowchart, internal audit policies, step — by — step procedures for budget increases, forms and annexes, and monitoring
and evaluation of internal control. Its development is based on the integration of the five components of the COSO
model: environment control, risk assessment, activity control, information and communication, and oversight which
will ensure systematic, documented and verifiable management.

The implementation of this guide is conceived as a support tool for both the planning and finance departments and
internal oversight, with the aim of strengthening accountability and reducing budgetary risks. It also promotes
continuous improvement through the early identification of deviations and the implementation of timely corrective
measures.

In this way, the guide contributes to the consolidation of an effective internal control system, increasing institutional
and social confidence in the management of public resources. Its adoption by the decentralized agencies of the state
of Hidalgo will standardize the processes, optimize budget decision making, and ensure transparency in the practice of
public spending, in compliance with the principles of efficiency, effectiveness and legality.

Keywords:

Internal control, COSO framework, Decentralized public agencies, Budget increases, Audit

Introduccién manera adecuada y en concordancia con los fines

la auditoria interna en organismos pablicos publicos para los cuales fueron autorizados. De igual

. . forma, esta funcidn permite identificar desviaciones,
descentralizado que reciben recursos federales y

. riesgos o deficiencias en los procesos administrativos,
estatales es fundamental para garantizar |la

. i proponiendo acciones preventivas y correctivas que
transparencia, la rendicion de cuentas y el uso

- . . contribuyen al fortalecimiento de la gestién, al uso
eficiente de los fondos que le son asignados. A través y & !

. L . e responsable de los recursos y al cumplimiento de los
de la implementacién de esta misma, se verifica que

los recursos se administren conforme a la normativa principlos de transparencia y honradez en el servicio

aplicable, los objetivos y las disposiciones publico.
establecidas. Asimismo, la auditoria interna permite

asegurar la eficiencia de los controles internos de

. . Este capitulo denominado “ Control Interno en un
manera razonable, objetiva, confiable, asegura la P

. . . . Organismo Descentralizado” el cual forma parte del
eficiencia operativa y el cumplimiento normativo de

. . libro Promoviendo Entidades Econdmicas Resilientes
los organismos, que el presupuesto se ejecute con

eficiencia, eficacia y apego a la legalidad, y que los y Sustentables propone una guia de ampliaciones

recursos federales y estatales sean aplicados de presupuestales dirigida a los organismos publicos
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descentralizados, con el objetivo de establecer un
marco normativo y operativo que permita la correcta
planificacién, autorizaciéon y control de los recursos
adicionales durante el ejercicio fiscal. Esta guia es
como una herramienta practica para los responsables
de la gestion financiera y la auditoria interna,
proporcionando lineamientos claros para garantizar la
eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas en los
procesos de ampliaciones presupuestales.

Destinada principalmente a los drganos internos de
control y auditoria interna, asi como a las areas
financieras de los organismos descentralizados,
quienes seran los responsables de implementar los
procedimientos y supervisar su cumplimiento.
Asimismo, la guia puede ser utilizada por los directivos
y responsables de proyectos dentro de cada
organismo, asegurando que la solicitud y ejecucion de
ampliaciones presupuestales se realicen bajo criterios

de necesidad, legalidad y eficiencia.

La implementacion de esta guia en organismos
publicos descentralizados proporcionara procesos
presupuestales mas claros, controlados vy
estandarizados, donde las decisiones sobre recursos
adicionales se toman de manera informada vy
documentada, reduciendo riesgos de errores, desvios
o irregularidades. La guia también fortalece la cultura
de control interno, promoviendo la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia en el uso de los

recursos publicos.

La finalidad es ofrecer un marco integral que facilite la
gestién de ampliaciones presupuestales, garantizando
que cada solicitud sea evaluada, autorizada vy
registrada conforme a criterios técnicos y normativos,
con un seguimiento constante que permita detectar
oportunidades de mejora. La guia se concibe como un
instrumento que fortalece los procesos internos,
fomenta la confianza en la administracion de los

recursos y apoya la toma de decisiones basada en
informacidn confiable.

Elimpacto de la guia en la auditoria internay el control
interno serd significativo, ya que permitird a los
auditores internos contar con un procedimiento
documentado vy estandarizado que facilite Ila
evaluacidn de riesgos, la verificacion de controles y la
supervision de la ejecucion presupuestal. La
implementacion del modelo COSO en esta guia
asegura que los cinco componentes del control
interno los cuales son: entorno de control, evaluacién
de riesgos, actividades de control, informaciéon y
comunicacion, y supervision, se apliquen de manera
integral, fortaleciendo la capacidad de los organismos
descentralizados para gestionar ampliaciones
presupuestales de forma eficiente y transparente, y
generando confianza tanto interna como externa en el

uso de los recursos publicos.

. Conceptos Generales de la industria

Un organismo descentralizado es una entidad publica
gue, aunque forma parte de la administracién publica,
tiene personalidad juridica y patrimonio propios, lo
que le permite administrar recursos y tomar
decisiones con cierto grado de autonomia respecto a
la autoridad central. Estos organismos se crean para
cumplir funciones especificas de interés publico, como
la prestacion de servicios, la regulacién de sectores o
la administraciéon de recursos, manteniendo
coordinacion con el gobierno central, pero con
independencia operativa y administrativa. Alcantara,
R. (2019). Administracién publica: Teoria y practica.

México: Editorial Porrua.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, los organismos
descentralizados son entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidon o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
que adopten, la finalidad de los Organismos
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descentralizados es mejorar la eficacia vy
especializacion del Estado en la gestion de recursos y
prestacion de servicios, manteniendo coordinacion
con la autoridad central pero con autonomia
operativa, es por ello que la auditoria interna en el
sector publico abarca desde grandes organismos
publicos descentralizados hasta pequeias entidades
gubernamentales. En este contexto, la
implementacion de wuna guia de ampliaciones
presupuestales es clave para garantizar |la
transparencia, la eficiencia y el control de los recursos
asignados a los distintos programas y proyectos

gubernamentales.

Seglin The Institute of Internal Auditors (2017), la
auditoria interna tiene como propdsito agregar valor
y mejorar las operaciones de una organizacién
mediante la evaluacién y mejora de los procesos de
control, riesgo y gobernanza, segin el Committee of
Sponsoring  Organizations of the Treadway
Commission (2013), el control interno es un proceso
disefiado para proporcionar una seguridad razonable
en el cumplimiento de los objetivos operativos,

financieros y normativos de una organizacién.

La auditoria de funciones y procesos especiales se
enfoca en examinar areas, operaciones o programas
particulares que no forman parte de las auditorias
financieras o de cumplimiento habituales, pero que
son relevantes para el logro de los objetivos
institucionales o para el uso adecuado de los recursos
publicos.

Su propésito es verificar que las funciones y procesos
se realicen conforme a las disposiciones normativas,
politicas internas y buenas prdcticas administrativas,
ademas de detectar riesgos o deficiencias que puedan
afectar la transparencia y el desempefio institucional.
Secretaria de la Funcién Publica (SFP). (2018). Manual
de auditoria interna para el sector publico. México:
SFP.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (2023), las ampliaciones presupuestales
consisten en ajustes al presupuesto aprobado con el
propdsito de incrementar los recursos destinados a
actividades o

determinadas programas

gubernamentales.

A nivel internacional, diversas instituciones
promueven el fortalecimiento del control internoy la
gestidon presupuestaria en organismos publicos
mediante la adopcidon de marcos de referencia como
el modelo COSO, el cual permite estructurar
procedimientos de control, identificacién de riesgos y
supervisién en la administracion de recursos
adicionales. La tendencia global indica que los
organismos que incorporan guias y estandares de
control interno experimentan una mayor eficiencia en
la asignacién de recursos y una reduccién de riesgos
asociados a desviaciones presupuestales o uso

indebido de fondos.

En el ambito nacional, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y la Auditoria Superior de la
Federacidn (ASF) destacan la relevancia de contar con
procedimientos documentados para la solicitud,
autorizacion 'y seguimiento de ampliaciones
presupuestales, con un enfoque de control interno
alineado al modelo COSO, permitiendo asi que los
organismos descentralizados cumplan con los
principios de legalidad, eficiencia y transparencia. La
auditoria interna, se convierte en un instrumento
esencial para supervisar la correcta implementacién
de la guia y detectar areas de mejora en la gestion

financiera.

Especificamente en el estado de Hidalgo, los
organismos publicos descentralizados enfrentan la
necesidad de fortalecer la administracion de sus
recursos mediante la estandarizacién de procesos
presupuestales. La implementacién de una guia de
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ampliaciones presupuestales basada en el modelo
COSO permitira a estas entidades establecer
procedimientos claros para la planificacidn,
autorizacién, ejecucion y seguimiento de los recursos
adicionales. Esta practica contribuird a una mejor
rendicién de cuentas, al fortalecimiento del control
interno y a la eficiencia en el uso de los recursos
publicos, beneficiando tanto a la administracién local

como a la ciudadania en general.

Asimismo, se visualiza que esta guia tendra un

impacto positivo en la auditoria interna, al
proporcionar un marco estructurado que facilite la
evaluacion de riesgos, la verificacion de controles y el
monitoreo constante de los procesos presupuestales.
De esta manera, los organismos descentralizados en
Hidalgo podrdn operar con mayor transparencia,
minimizar errores y desviaciones en la asignacién de
recursos, y fortalecer la confianza en la gestion
mediante la correcta
COSO en sus

procedimientos de ampliaciones presupuestales.

financiera publica

implementacion del modelo

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH), la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo
establece que las instancias de control interno de las
entidades fiscalizadas deben colaborar con la ASEH en
el dmbito de su competencia. Esto implica que los
organismos descentralizados deben contar con
auditoria interna o mecanismos de control que
permitan facilitar la revisidn externa.

Para los organismos descentralizados se espera que
realicen auditorias internas periddicas (o al menos
mecanismos de control interno similares) que les
permitan evaluar la eficacia, eficiencia, transparencia
y legalidad del uso de los recursos publicos, verificar
que las ampliaciones presupuestales, modificaciones
a partidas, etc., estén sustentadas, autorizadas vy
documentadas correctamente, prevenir deficiencias
que luego puedan recibir observaciones

La transparencia, rendiciéon de cuentas y prevencion
de irregularidades es posible a través de las auditorias
internas, las cuales ayudan a que los organismos
descentralizados identifiquen a tiempo errores,
omisiones, ampliaciones no justificadas,
modificaciones inadecuadas, etc., antes de que se
conviertan en observaciones formales externas,
ademas, la administracion estatal ha anunciado que
para el ejercicio 2025 se llevard a cabo auditoria
externa de 67 organismos descentralizados del estado
con despachos de contadores publicos, lo que
refuerza la necesidad de que esos organismos ya
tengan controles internos fuertes, los organismos
descentralizados deben fortalecer sus &rganos
internos de control para emitir dictdmenes, auditorias
integrales y asegurarse del

normativas

cumplimiento de

aplicables, al detectar a tiempo
modificaciones presupuestales o ampliaciones que no
estén debidamente autorizadas o justificadas, asi
también garantizar que los recursos asignados a
organismos descentralizados se ejerzan conforme a la
normatividad, con los respaldos adecuados vy
respetando controles internos, reduce el nimero de
pliegos de observaciones y montos pendientes por
solventar que la ASEH identifica en sus auditorias
externas. Por ejemplo, en su informe la ASEH reportd
montos pendientes por solventar en organismos

descentralizados municipales.

Auditoria Superior del Estado de Hidalgo. (2024).
Cuenta Publica 2023 tercera entrega: se detectd un
monto pendiente por solventar de $346,135,395.18
$118,932,293.75 pesos
corresponden a este tipo de organismos.

pesos, de los cuales

El Gobierno del Estado de Hidalgo ha destinado para
el ejercicio fiscal 2024 un presupuesto total de
$68,082,300,903.
$34,710,563,731
descentralizados, representando aproximadamente el
51% del

pesos De este monto,

asignados a organismos
Esta asignacion
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demuestra la importancia de estos entes en la
ejecucion de politicas publicas y la necesidad de
contar con mecanismos eficaces para la gestién y
control de los recursos asignados.

En el contexto estatal, la Contraloria del Estado de
Hidalgo ha mostrado interés en supervisar la
asignacion de recursos, asegurando que las
ampliaciones presupuestales sean justificadas y estén
debidamente documentadas. Este enfoque busca
prevenir el uso indebido de los recursos y garantizar
que las ampliaciones contribuyan efectivamente al

cumplimiento de los objetivos institucionales.

La adopcidn de una guia para la gestion de
ampliaciones presupuestales, respaldada por una
auditoria interna y el modelo COSO, permitird a los
organismos descentralizados en Hidalgo mejorar su
eficiencia operativa, fortalecer su control interno y
asegurar una mayor transparencia en la gestion de los
recursos publicos. Este enfoque contribuird al
fortalecimiento institucional y a la mejora continua en
la administracién publica estatal.

En el ejercicio fiscal 2022, la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) identificé irregularidades en la
transferencia de subsidios federales a organismos
descentralizados estatales, lo que llevd a Ia
implementacion de medidas correctivas y a la mejora
en los procesos de fiscalizacion (Auditoria Superior de
la Federacién, 2023).

En el estado de Hidalgo, la Secretaria de Contraloria
la auditoria de 67
descentralizados para el ejercicio fiscal 2025, con el

programo organismos
objetivo de evaluar la correcta aplicacion de los
recursos, incluyendo las ampliaciones presupuestales.
Esta accidn subraya la importancia de las auditorias
internas como herramienta para garantizar la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos (Contraloria del Estado de Hidalgo, 2025).

1. Marco Regulatorio

Las Normas de Auditoria en México son lineamientos
oficiales que establecen los criterios y procedimientos
minimos que deben seguir los auditores al realizar
auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempefio.

Su objetivo es garantizar que los informes de auditoria
sean confiables, objetivos y consistentes que estos
contribuyan a la transparencia y rendicién de cuentas
en el manejo de los recursos publicos y privados, en el
sector aplican
entidades vy
organismos descentralizados, y se enfocan en la

publico, estas normas se

principalmente a dependencias,
correcta administracién de los recursos publicos,
control interno y cumplimiento normativo. Secretaria
de la Funcidon Pdblica (SFP). (2019). Normas
Profesionales de Auditoria del Sector Publico.
Gobierno de México. https://www.gob.mx/sfp

En relacién a lo anterior el presente -capitulo
denominado “Control Interno en un Organismo
Descentralizado” se propone realizar una guia de
ampliaciones presupuestales en un organismo
descentralizado con la finalidad de garantizar el uso
eficiente y la transparencia de los recursos publicos,
evitando que los incrementos presupuestales se
asignen de manera discrecional, facilitando Ila
rendicion de cuentas ante d&rganos fiscalizadores
mediante el cual se estableceran procedimientos
claros y uniformes definiendo responsables vy
estableciendo la documentacién necesaria para
solicitar una ampliacion, asegurando que los recursos
adicionales se justifiquen y se asignen a necesidades
reales, mejorando la planificacion y el control
financiero lo cual permite prever y programar los
recursos adicionales dentro del presupuesto anual
facilita la conciliacidn y seguimiento del gasto frente a
lo aprobado, de esta manera el control interno reduce
riesgos de mal uso de recursos, duplicidad o desvios

de estos mismos, contribuyendo al cumplimento de la
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normatividad asegurando que las ampliaciones
presupuestales se gestionen de manera correcta.

La implementacion de dicha guia fortalecera el control
interno del organismo descentralizado mediante el
establecimiento de procedimientos basados en el
modelo coso para la correcta aplicacion de las
ampliaciones presupuestales.

El control interno en las entidades paraestatales del
estado de Hidalgo se compone de diversas leyes que
establecen las bases de la rendicion de cuentas, la
transparencia, la fiscalizacion y la responsabilidad
administrativa, entre las cuales se encuentra Ley de
Control Interno del Estado de Hidalgo (2019) esta ley
constituye el principal instrumento juridico en materia
de control interno en la administraciéon publica
estatal. Su objetivo es establecer las disposiciones que
regulan la implementacién, operacién, evaluacién y
mejora continua del Sistema de Control Interno
Institucional (SCIl) en los entes publicos del estado,
incluyendo las entidades paraestatales, Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo (2006)
esta ley regula la organizacién, funcionamiento y
control de las entidades paraestatales del gobierno
del estado, dentro de Ilas cuales se incluyen
organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos. Congreso del
Estado de Hidalgo. (2006, 7 de agosto). Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo.
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Por otra parte,
la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Hidalgo, esta ley tiene como finalidad
establecer los principios y procedimientos para
prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos.
Su relacidn con el control interno se manifiesta en la
obligacion de disefiar mecanismos institucionales de
prevencion de irregularidades y conflictos de interés
Congreso del Estado de Hidalgo. (s. f.). Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Hidalgo. Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

La auditoria de procesos consiste en la evaluacion
sistematica y objetiva de los procedimientos,
controles y actividades relacionados con la gestién y
autorizacion de recursos adicionales al presupuesto
originalmente asignado. Su finalidad es verificar que
las ampliaciones presupuestales se realicen conforme
a la normativa vigente, con eficiencia, transparencia y
alineacion a los objetivos institucionales.

Este tipo de auditoria analiza la eficacia del control

interno, la observancia de las disposiciones

presupuestarias, la adecuada documentacion
justificativa de las solicitudes y el cumplimiento de los
principios de legalidad, racionalidad del gasto vy

rendicion de cuentas.

El control interno es un proceso, llevado a cabo por el
consejo de administracion, la direccién y otro personal
de la entidad, disefiado para proporcionar una
seguridad razonable sobre los objetivos en las
siguientes categorias: eficacia y eficiencia de las
confiabilidad de la
financiera y cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables” (COSO, 2013, p. 2).

operaciones, informacion

El control interno es un componente critico en la
gestion de los recursos publicos, particularmente en
los organismos descentralizados que manejan
presupuestos significativos y programas estratégicos.
El Modelo COSO

Organizations of the Treadway Commission) ofrece un

(Committee of Sponsoring
marco integral para evaluar y fortalecer los sistemas
de control interno, con el objetivo de garantizar la
confiabilidad de la informacidén financiera, la eficiencia
operativa y el cumplimiento normativo (COSO, 2013).
El presente capitulo “Control Interno en un Organismo
Descentralizado” analiza la implementacién del
Modelo COSO en organismos descentralizados.
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El Modelo COSO se desarrollé originalmente en 1992
y fue actualizado en 2013 para adaptarse a las
necesidades contempordneas de las organizaciones.
Estd compuesto por cinco elementos

interrelacionados:

1. Entorno de control

2. Evaluacion de riesgos

3. Actividades de control

4, Informacién y comunicacidn
5. Monitoreo.

Cada componente ofrece directrices especificas para
disefiar sistemas de control internos, promoviendo la
identificacion de riesgos y la prevencién de errores, el
entorno de control establece la cultura organizacional,
la ética, la asignacion de responsabilidades y la
estructura de gobierno, la evaluacién de riesgos
permite identificar y analizar las situaciones que se
puedan presentar y afecten el logro de obijetivos
estratégicos, las actividades de control incluyen
politicas, procedimientos, aprobaciones y
autorizaciones que aseguran la correcta ejecucion de
las operaciones, la informacion y comunicacion
garantiza que la informacién relevante sea oportuna,
confiable y accesible para la toma de decisiones vy el
monitoreo se encarga de evaluar de manera continua
la eficacia del sistema de control y permite ajustes en

caso de deficiencias.

La implementacion del Modelo COSO en organismos
descentralizados requiere adaptar cada componente
del modelo a la estructura y procesos de la entidad, es
por ello que la adaptacion del Modelo COSO en
organismos descentralizados contribuye a la mejora
de la eficiencia operativa, reduccidon de riesgos de
fraude vy errores, transparencia en la gestién
presupuestal y fortalecimiento de la rendicion de
cuentas.

Asi mismo la estandarizacién de procesos y controles
permite una administracion mas coherente vy
confiable de los recursos publicos, promoviendo la
confianza respecto a la veracidad de la informacidn,
entre los desafios destacan las barreras
organizacionales, resistencia al cambio, limitaciones
tecnoldgicas y la necesidad de capacitacidon continua

del personal.

Cabe destacar que el Modelo COSO constituye una
herramienta integral que permite a los organismos
descentralizados fortalecer sus sistemas de control
interno, garantizar la confiabilidad de la informacidn
financiera y facilita el cumplimiento de los principios
de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas. Su
implementaciéon requiere compromiso institucional,
adaptacion de procesos y supervision continua,
convirtiéndose en un pilar esencial para la gestion
publica eficiente.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su Articulo 74 que el
Congreso de la Unidn debe de aprobar el presupuesto
facultad de
modificaciones o ampliaciones, en su Articulo 76

federal y ejerce |la autorizar
sefiala que ningun gasto publico puede ejecutarse sin
gue esté aprobado, Congreso de la Unidn. (2024).
Estados Unidos

Constitucion Politica de los

Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién.

Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus
Articulos 6, 7 y 16 obliga a los entes publicos, incluidos
los descentralizados, a registrar su informacion
financiera bajo normas homogéneas para garantizar
transparencia y comparabilidad en la rendicién de
cuentas publicas Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable. (2024). Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion.

57



Publicacion anual, Libro XXXX, Vol. 1, No.1 (2023)

Por otra parte la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Hidalgo Define a los organismos
descentralizados como entidades con personalidad
juridica y patrimonio propios, encargadas de la
ejecucion de actividades especificas en areas como
educacidn, salud, infraestructura y desarrollo social, la
Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Hidalgo se encarga de regular Ia
organizacién y funcionamiento de la administracion
publica centralizada y paraestatal, incluyendo Ia
coordinaciéon y supervision de los organismos
descentralizados sectorizados a las dependencias
correspondientes.

Si bien en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su Articulo 33
define que las dependencias y entidades pueden
solicitar ampliaciones presupuestales, pero deben
estar justificadas y registradas, Articulo 35 establece
procedimientos para la revision y autorizacidon de
modificaciones al presupuesto, por ultimo, en el
Articulo 36 obliga a informar al Congreso y a la
Secretaria de Hacienda sobre las ampliaciones
presupuestales.

La normatividad para organismos descentralizados
establece Leyes orgdnicas de cada organismo con las
cuales definen sus procedimientos internos de gestidn
presupuestal, reglamentos internos y manuales
administrativos que deben de incluir los formatos de
solicitud de ampliacidn presupuestal, documentacion
justificativa, plazos y responsables, estos documentos
regulan operativamente la ejecucién de ampliaciones,
asegurando el cumplimiento de la LGCG y LFPRH.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su
Articulo 79 define que ASF tiene la facultad de
fiscalizar el ejercicio de recursos federales y verificar
que las ampliaciones presupuestales cumplan con la
ley evaluando que los procedimientos de solicitud,

autorizacion y ejecucion de ampliaciones sean
conformes a la LFPRH y LGCG.

El Articulo 37, LGCG Obliga a que las entidades
cuenten con drganos de control interno para verificar
la legalidad y eficiencia en el uso de recursos,
incluyendo ampliaciones con la finalidad de supervisa
internos de ampliaciones

que los procesos

presupuestales se cumplan correctamente.

Para el presente capitulo, el enfoque de la normativa
aplicable al disefio e implementacion de una guia de
ampliaciones presupuestales en los organismos
descentralizados se sustenta en el marco juridico y
técnico vigente en México, asi como en las normas
internacionales de auditoria y control interno.

En primer lugar, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece los
lineamientos generales para la programacion,
ejercicio y modificacion del gasto publico. De acuerdo
con su Articulo 58, las dependencias y entidades
podran  realizar ampliaciones  presupuestales
Unicamente cuando se justifique plenamente su
necesidad y no se afecten los objetivos institucionales
(Congreso de la Unidén, 2024). Este marco normativo
constituye la base para definir los procedimientos que
deben observar los organismos descentralizados al
solicitar una ampliacién presupuestal, bajo criterios
de legalidad, racionalidad y eficiencia en el uso de los

recursos publicos.

Contabilidad
Gubernamental (LGCG), emitida por el Congreso de la

Asimismo, la Ley General de
Unién y armonizada por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), dispone en sus
articulos 6 y 7 la obligacion de los entes publicos de
aplicar normas contables uniformes para registrar y
transparentar sus operaciones financieras (Congreso
de la Unidén, 2023). Su observancia en la guia garantiza
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la armonizacién contable de las ampliaciones
presupuestales y la consistencia de la informacion
financiera entre las entidades descentralizadas.

Por su parte, las Normas Generales de Control Interno
para la Administracion Publica Federal, publicadas por
la Secretaria de la Funcidén Publica (SFP), sefialan en
sus articulos 5y 8 la responsabilidad de los titulares de
las dependencias de establecer y supervisar un
sistema de control interno institucional que permita
identificar riesgos, adoptar medidas preventivas y
fortalecer la rendicion de cuentas (Secretaria de la
Funcién Publica, 2021). En el contexto de una guia de
ampliaciones presupuestales, esta normativa orienta
la implementacién de controles que aseguren la
transparencia y legalidad en la gestidn de los recursos.

A nivel estatal, la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Hidalgo dispone en su Articulo 16 que las
entidades descentralizadas deberdn sujetar sus
operaciones presupuestales a las politicas y normas
Secretaria de
Estado,

oportunamente cualquier modificacion o ampliacidn

emitidas por la Finanzas vy

Administracién del informando
presupuestal (Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, 2023). Esta disposicion constituye el
fundamento juridico directo para establecer
procedimientos de control y supervision de las
ampliaciones en los organismos descentralizados

hidalguenses.

De manera complementaria, las Normas
de Auditoria
International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB),

identificacion, valoracion y respuesta a los riesgos de

Internacionales emitidas por el

establecen los lineamientos para Ia
incorreccion material en los estados financieros
(International Federation of Accountants [IFAC],
2020a). Su aplicacién en la guia promueve la adopcion
de mecanismos de control interno que prevengan
errores o fraudes en los procesos presupuestales.

e NIA 200 — Objetivos generales del auditor
independiente y realizaciéon de la auditoria
conforme a las NIAS

El auditor debe cumplir con los requisitos éticos
relevantes, incluidos los relativos a la independencia,
relacionados con la auditoria de estados financieros
(IFAC, 2020, parr. 14).

Garantiza que la auditoria de las ampliaciones
presupuestales se realice de manera objetiva, sin
conflictos de interés, permite que los auditores
evalulen silos recursos adicionales fueron autorizados,
ejecutados y registrados conforme a la normativa
aplicable.

e NIA 315 - Identificacidn y valoracién de los
riesgos de incorreccion material mediante el
conocimiento de la entidad y su entorno

El auditor debe obtener un conocimiento suficiente de
la entidad y su entorno, incluido el control interno,
para identificar y valorar los riesgos de incorreccion
material en los estados financieros (IFAC, 2020, parr.
7).

Evalla los riesgos asociados a la solicitud, autorizacion
y uso de ampliaciones presupuestales, permite
identificar debilidades en el control interno que
podrian dar lugar a errores o fraudes.

e NIA 330 — Respuestas del auditor a los riesgos
valorados.

El auditor debe disefiar y aplicar procedimientos de
auditoria que respondan a los riesgos valorados,
asegurando la

obtencidn de evidencia suficiente y apropiada (IFAC,
2020, parr. 8).
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Permite establecer pruebas de cumplimiento vy
sustantivas sobre las ampliaciones presupuestales y
garantiza que cada incremento de presupuesto se
audite conforme a la evidencia documental y
normativa.

e NIA 250 - Consideracion de leyes vy
regulaciones en la auditoria de estados
financieros.

El auditor debe obtener evidencia de que la entidad
ha cumplido con las disposiciones legales y
regulatorias que pueden tener un efecto significativo

sobre los estados financieros (IFAC, 2020, parr. 5).

Evalua que las ampliaciones presupuestales cumplan
con LFPRH, LGCG, LGRA y leyes locales aplicables, asi
mismo permite detectar posibles infracciones o
autorizaciones indebidas.

e NIA 240 — Responsabilidades del auditor con
respecto al fraude en la auditoria de estados
financieros.

El auditor debe realizar una evaluacién de los riesgos
de fraude que pueda inducir a incorrecciones
materiales, incluyendo apropiaciones indebidas de
activos (IFAC, 2020, parr. 7).

Identifica riesgos de mal uso o desvio de los recursos

adicionales otorgados en las ampliaciones
presupuestales, requiere procedimientos especificos

de revisidn y control que aseguren transparencia.

e NIA 400 — Aplicacion de procedimientos de
auditoria en el control interno.

El auditor debe evaluar el diseiio e implementacion de
los controles internos relacionados con transacciones
significativas (IFAC, 2020, parr. 10).

Permite auditar la solicitud, autorizacién y registro de
ampliaciones presupuestales como parte del control
interno de la entidad y refuerza la supervision y la
consistencia de la informacidn financiera.

Las NIAS hacen referencia al Cédigo de Etica para
Profesionales de la Contaduria, emitido por Ia
Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Tablal principios fundamentales

Aplicacidén enla

Descripcidn Auditoria de

Principio Etico

General Ampliaciones
Presupuestales
Garantiza que los
Actuar con resultados del

honestidad, informe de

transparenciay auditoria reflejen

Integridad veracidad en  de forma fiel la
todas las situacién
actuaciones  presupuestal, sin
profesionales. ocultar errores o
irregularidades.
No permitir que .
o Evita que el
prejuicios, .
. auditor favorezca
conflictos de .
) ) a alguna unidad
L. interés o . .
Objetividad ) . administrativa en
influencias S
la autorizacion o
externas

... justificacién de
afecten el juicio L.
) ampliaciones.
profesional.

Mantener Permite aplicar

Competenciay

conocimientos correctamente

Diligencia técnicos las normas

Profesional  ; t,alizadosy  presupuestales,

realizar el contables y de
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T Descripcion
Principio Etico
General

trabajo con
esmeroy
calidad.

Proteger la
informacioén
obtenida
Confidencialidad durantc.e el
trabajo
profesional, sin

divulgarla

indebidamente.

Cumplir con las
leyes,

regulaciones
Conducta 8 y

normas técnicas

Profesional )
gue rigen la

profesién
contable.

Mantener
criterio libre de
presiones o
Independencia relaciones que
comprometan
la
imparcialidad.
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Aplicacion en la Aplicacion en la
Auditoria de . . Descripcion Auditoria de
L. Principio Etico .
Ampliaciones General Ampliaciones
Presupuestales Presupuestales

control interno . Se aplican
Medidas para
durante la . controles como
L reducir B
revision de L rotacion de
o amenazas éticas .
ampliaciones. Salvaguardas , . personal auditor,
.. (interés propio, L
Eticas revisiones

familiaridad,

o cruzadasy

intimidacion, .
declaraciones de

etc.). independencia.
Asegura la

reserva de los Las NAGAS son las Normas Generales de Auditoria
datos financieros, Gubernamental, un conjunto de lineamientos técnicos
documentos de y éticos emitidos por la Secretaria de la Funcién
solicitud y Publica (SFP) de México. Estas normas regulan la
aprobaciones de practica de la auditoria en el sector publico mexicano,
recursos estableciendo los principios, procedimientos vy
adicionales. criterios que los auditores deben seguir para
garantizar la eficiencia, transparencia y legalidad en la
Garantiza que la administracién de los recursos publicos. Secretaria de
auditoria se la Funcién Publica. (2011). Normas Generales de

ejecute conforme Auditoria Publica.

a las Normas
Internacionales
de Auditoria
(NIAS) y la
normatividad

Las NAGAS se aplican en organismos descentralizados
para:

presupuestal

aplicable. e Evaluar la eficiencia y eficacia en el uso de los

recursos publicos.
Asegura que el

. . e Verificar el cumplimiento de la normativa
auditor evalte las P

. aplicable en la ejecucion de programas y
ampliaciones

presupuestales proyectos.

j . . . .
con autonomia Detectar irregularidades en la gestidn

frente a la financiera y operativa.

direccion o las e Recomendar mejoras en los procesos

dreas ejecutoras. administrativos y de control interno.
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Finalmente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) refuerza el componente ético
del control presupuestal, al establecer en sus articulos
7 y 52 los principios de honradez, imparcialidad,
eficiencia y lealtad que deben observar los servidores
publicos en el desempenio de sus funciones (Congreso
de la Unién, 2023). Dichos principios garantizan que
las decisiones sobre ampliaciones presupuestales se
basen en criterios técnicos, normativos y de interés
publico.

En conjunto, estas disposiciones integran un marco
normativo y técnico integral que sustenta el disefio de
una guia de ampliaciones presupuestales para
organismos descentralizados, asegurando que cada
solicitud se justifigue adecuadamente, se procese
bajo controles administrativos y financieros sdlidos, y
se registre conforme a los principios de transparencia,
eficiencia y rendicion de cuentas establecidos por la
legislacién mexicana.

1. Implicaciones del control interno en un
Organismo Descentralizado

El presente caso desarrolla el control interno en la
gestidn de ampliaciones presupuestales de un érgano
descentralizado, documentando las politicas y
procedimientos necesarios para garantizar la correcta
aplicacion de los recursos publicos y el cumplimiento
de los lineamientos establecidos por la normativa

vigente.

Derivado de la auditoria interna en materia de
funciones y procesos especiales se identificaron
diversas observaciones relacionadas con la aplicacion
y gestion de las ampliaciones presupuestales. El
ejercicio de revisidén tuvo como propdsito verificar el
cumplimiento de las disposiciones normativas vy
eficiencia de los

evaluar la procedimientos

implementados en materia de planeacion,

autorizacion y ejecucién del gasto publico.

Durante el desarrollo de la auditoria se observd que,
si bien el organismo cuenta con mecanismos formales
para las gestiones presupuestales, se tenian muchas
deficiencias en la documentacion justificativa y la falta
de estandarizacidn en los criterios utilizados para la
solicitud y registro de recursos adicionales. Estas
situaciones generaron riesgos de inconsistencias en la
asignacion de fondos, posibles retrasos en la atencion
de necesidades institucionales y debilidades en los
controles administrativos asociados a la rendicién de
cuentas.

Asimismo, se identificd que el personal responsable
de la integracion y seguimiento de las solicitudes de
ampliacidon presupuestal carecia de lineamientos
claros y actualizados, lo que derivaba en la aplicacion
de criterios subjetivos y prdacticas heterogéneas entre
las distintas areas operativas. En algunos casos, las
solicitudes carecian de evidencia suficiente que
sustentara la procedencia de los recursos requeridos,
limitando la capacidad de evaluacidn de la autoridad
competente y afectando la transparencia en la
administracién financiera del organismo.

Como respuesta a las observaciones sefialadas en la
auditoria, y con el propdsito de fortalecer los
mecanismos de control interno, se procedié a
elaborar e implementar una “Guia para Ampliaciones
Presupuestales”. Dicha guia fue elaborada con base en
los principios del Modelo COSO de Control Interno.

La Guia para Ampliaciones Presupuestales tiene como
finalidad
administrativos relacionados con la solicitud, analisis,

homologar los procedimientos

autorizacion y registro de ampliaciones
presupuestales, asegurando su alineacidn con los
objetivos institucionales y la normativa vigente.
Ademas, busca fomentar una cultura de planeacién
responsable, transparencia en la gestion financiera y
utilizacién de los

eficiencia en la recursos,
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contribuyendo de manera directa al fortalecimiento
del control interno y a la rendicién de cuentas.

La implementacién de esta herramienta representa
una respuesta al proceso de auditoria, evidenciando el
compromiso del organismo con la mejora continua, la
eficiencia administrativa y el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas aplicables.
Asimismo, refuerza la importancia de las auditorias
internas como un instrumento de apoyo a la gestion
publica, orientado no solo a la deteccién de
deficiencias, sino también a la generaciéon de
soluciones que fortalezcan la gobernanza institucional

y la sostenibilidad operativa.

La auditoria de funciones y procesos especiales
permitio identificar areas de oportunidad y establecer
mecanismos de mejora permanentes, consolidando
sdlido,

un modelo de administracion mas

transparente y alineado a los principios de

responsabilidad publica.

En esta auditoria aplicada en el organismo publico
descentralizado tuvo como objetivo evaluar la gestion
y aplicacion de las ampliaciones presupuestales, con
el propdsito de fortalecer los mecanismos de control
interno, la eficiencia administrativa y la transparencia
en el uso de los recursos publicos. El proceso se
estructurd en siete etapas secuenciales, cada una con
responsabilidades, actividades y resultados definidos,
que condujeron finalmente a la elaboracién e
implementacién de Ila Guia de Ampliaciones

Presupuestales.

Figura 1 Etapas de la Auditoria Interna

Planeacion de la
auditoria.

Levantamiento de
informacion

Evaluacion de controles
internos

Detecion de deficiencias y
observaciones

Formulacion de
recomendaciones

Elaboracion de la
guia

En la primera etapa, denominada Planeacion de la

Auditoria, se establecieron los lineamientos
metodoldgicos que habrian de guiar el proceso de
revisién. Se definieron el alcance, los obijetivos
especificos, los criterios de evaluacién vy |la
metodologia de trabajo, a fin de garantizar una
ejecucion ordenada y efectiva. La responsabilidad
recayd principalmente en la Unidad de Auditoria
Interna, en coordinacion con la Direccién de
Planeacién, la Coordinacién de Finanzas y el Area de
Autorizacidn, quienes identificaron los procesos
sujetos a revisidon, elaboraron el programa vy
cronograma de auditoria, y determinaron los recursos
humanos, técnicos y materiales requeridos. Esta fase
culminé con la aprobacion del Programa de Trabajo y
Plan de Auditoria, documento dio formalidad al inicio

de la intervencion.
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Constituye la base metodoldgica del proceso de
revision interna y tiene como propdsito establecer los
lineamientos que orientaran la ejecucidn de la
auditoria de procesos especiales. En el contexto del
organismo publico descentralizado, esta auditoria se
centr6 en el procedimiento de ampliaciones
presupuestales, con el objetivo de evaluar su

eficiencia, cumplimiento normativo y control interno.

Durante esta fase se definieron los objetivos

especificos, alcance, criterios de evaluacién,
metodologia de trabajo y recursos necesarios, con el
fin de
transparente y alineada con los principios del Modelo

COSO de Control Interno.

garantizar una ejecucién ordenada,

> Objetivo de la Planeacion

Definir el marco técnico, normativo y operativo que
regird la auditoria interna del proceso de ampliaciones
presupuestales, asegurando que el trabajo de revision
se realice de manera eficaz, con base en evidencias
suficientes, pertinentes y confiables, que permitan
emitir resultados objetivos y recomendaciones utiles
para la gestion institucional.

> Alcance
El alcance de la auditoria abarca el analisis de las
solicitudes, autorizaciones y registros relacionados
con ampliaciones presupuestales correspondientes al
ejercicio fiscal 2024 y parte del 2025, incluyendo la
evaluacidon de los procedimientos administrativos,

flujos de autorizacién y controles implementados en
las areas responsables.

» Criterios de Evaluacion

Los criterios utilizados en esta fase se sustentan en:
e Normatividad aplicable
e Modelo COSO de Control Interno
e Manual de Procedimientos Internos

» Metodologia de Trabajo

La metodologia empleada se basé en un enfoque
documental y operativo integrando las siguientes
actividades:

1. Revisidn preliminar documental del proceso
de ampliaciones presupuestales.

2. ldentificacidn de riesgos asociados a la falta de
control, duplicidad o improcedencia de
solicitudes.

3. Definicion de los instrumentos de auditoria:
cuestionarios de control interno, listas de
verificacion y matrices de responsabilidades.

4. Disefio del programa de trabajo con tiempos,
responsables y productos esperados.

5. Formalizacion del inicio de la auditoria
mediante la emisidn del Acta de Inicio.

Cuadro 1 Cuestionario de Control Interno respecto al
tema de ampliaciones presupuestales.

AREA EVALUADA PREGUNTA DE

CONTROL

RESPUEST
ASI/NO/
PARCIAL)

COMENTARIO

Ambiente de
control

(Existen politicas
y lineamientos
internos para
solicitar
ampliaciones
presupuestales?

(El personal
conoce sus
responsabilidades
en la gestion de
ampliaciones?

Evaluacion de
riesgos

(Se identifican
los riesgos
financieros y
operativos antes
de autorizar
ampliaciones?

Actividades de
control

(Las solicitudes
se respaldan con
documentacion
justificativa y
validacion
presupuestal?

(Las
autorizaciones
cuentan con la

firma de los
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responsables
designados?

Informacién y (Existe
comunicacion | trazabilidad en el
flujo documental
(solicitud,
validacion,
autorizacion)?

Supervision y
seguimiento

(Se revisan
periodicamente?

Posteriormente, en la segunda etapa,
correspondiente al Levantamiento de Informacién, se
procedid a la recoleccion sistematica de evidencias
documentales, contables y testimoniales de las
ampliaciones  presupuestales. Los  auditores
designados, en colaboracion con el personal operativo
de las dreas solicitantes, realizaron la revisién
minuciosa de expedientes, entrevistas con los
responsables de drea y verificaciones cruzadas en los
registros contables y presupuestales. Estas acciones
permitieron conformar una base documental
validada, sustentada en informacién verificable, y la
elaboracion  de

preliminares para la etapa de evaluacion.

cuadros de  observaciones

Cuadro 2 levantamiento de informacion.

Procedimiento Descripcion Responsable

Analisis de
expedientes de

L. solicitudes de Unidad de
Revision L. o,
ampliaciones Auditoria
documental
presupuestales, Interna
autorizaciones y
oficios justificativos.
Conciliacién Verificacion de Direccién de
contable correspondencia Finanzas

entre registros

Procedimiento Descripcidn Responsable

presupuestales y
contables del
ejercicio.

Aplicacion de
cuestionarios a jefes
Entrevistas de departamento y Auditores
estructuradas responsables de drea designados
sobre los flujos de

autorizacion.

Verificacion fisica de
los archivos y

Observacion sistemas Equipo de
directa institucionales para campo
constatar trazabilidad
y resguardo.

Comparacion de
informacion obtenida
Validacion entre areas Coordinacion
cruzada (Planeacion, de Auditoria
Presupuestoy
Control Interno).
Fuente Tipo

Expedientes de solicitud de

Documentacion ampliacion, oficios de

interna autorizacion, registros
presupuestales.

Pélizas contables, reportes del

Contable . o i
Sistema de Gestién Financiera

presupuestal
(SGF).

Ley de Presupuestoy

. Contabilidad Gubernamental,
Normativa

Manual de Procedimientos
Internos.
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Fuente Tipo

Entrevistas con responsables de

Testimonial presupuesto, planeaciény
finanzas.
Sistemas Bases de datos institucionales y

electrénicos software de control.

Tipo de L. Frecuencia
Descripcion
hallazgo detectada
Expedientes
Inconsistencias  incompletos o sin
) 112 casos
documentales firmas de
autorizacion.
Ausencia de folio o
Falta de . -
. registro digital en 50 casos
trazabilidad e ]
solicitudes antiguas.
. . Desfase entre
Diferencias .
registros y reportes de 38 casos
contables o
ampliaciones.
Retrasos en el flujo de
Demoras en L,
L, autorizacion 120 casos
validacién

interdepartamental.

Durante la tercera etapa, Evaluacién de Controles
Internos, se analizé la eficacia y suficiencia de los
mecanismos de control, supervisidn y autorizacién en
el manejo de los recursos adicionales. Dicha revision
fue ejecutada por la Unidad de Control Interno, en
coordinacion con la Unidad de Auditoria Interna,
mediante la aplicacion de cuestionarios de control
interno, la identificacién de riesgos operativos y
normativos, y la valoracion del cumplimiento del
Modelo COSO. El resultado de esta fase fue un
diagndstico del sistema de control interno y una

matriz de riesgos presupuestales, que permitid ubicar
las  principales areas de vulnerabilidad vy

oportunidades de mejora institucional.

Cuadro 3 evaluacion de los componentes del modelo
COoSO.

Nivel de .
Componente L, L. Observaciones
Valoracion cumplimient L.
Coso R principales
Falta de
Ambiente de Moderad formalizacién
70% L
Control o en politicas de
ampliacion.
No se actualiza
.. el mapa de
Evaluaciéon . .
. Bajo 60% riesgos
de Riesgos
presupuestales
Controles
Actividades Moderad operan, pero
75% . .
de Control o sin registro
electronico.
Informacion Flujo de
y informacion
. Alto 85% .
Comunicacié eficiente entre
n areas.
No existe
. . verificacion
Monitoreo Bajo 55%

periddica de
resultados.

La cuarta etapa, Deteccién de Deficiencias vy
Observaciones, consistio en el andlisis detallado de los
hallazgos obtenidos durante las fases anteriores. El
equipo auditor examind los expedientes y resultados
documentales para identificar posibles
irregularidades, omisiones o areas de oportunidad,
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procediendo a clasificar las observaciones conforme a
su naturaleza y gravedad. Los hallazgos fueron
consolidados en un Informe de Observaciones de
Auditoria, el cual reflejé las principales debilidades
detectadas en la aplicacion de ampliaciones
presupuestales y sirvio como punto de partida para el

disefio de estrategias correctivas.

Cuadro 4 deteccion de deficiencias y observaciones.

Criterio de Resultado

Porcentaje Observacion

evaluaciéon cuantitativo

Universo de la

Total de
) muestra
expedientes 150 100% .
) seleccionada para
revisados

la auditoria.

) Presentan alguna
Expedientes

deficiencia
con
hall 112 74.7% documental,
allazgos
det tgd contable o de
etectados
control.
Cumplen
Expedientes . p.
) 38 25 3% satisfactoriamente
sin 3%
hallazgos con los criterios de
z
& revision.
Casos con
Hallazgos .
omisiones
de gravedad 42 28.0% .
it normativas o fallas
alta
en la autorizacion.
Hall Deficiencias
allazgos )
de gravedad 36 24.0% operativasyy falta
di de controles
media
preventivos.
Hall Oportunidades de
allazgos .
mejora
de gravedad 34 22.7% ) _J )
ba administrativa o
aja

documental.

En la quinta etapa, Formulacidon de Recomendaciones,
el auditor lider junto con el drea de autorizacién
desarrollaron un conjunto de propuestas orientadas a
corregir las deficiencias detectadas y prevenir su
reincidencia. Se realizaron reuniones de validacion
con las dreas involucradas, a fin de consensuar las
medidas de mejora, integrando las recomendaciones

técnicas y administrativas derivadas del andlisis. Esta

fase concluyé con la aprobacion de |las
recomendaciones enfocadas en la estandarizacion de
procesos, la mejora de controles y el cumplimiento

normativo en materia presupuestal.

Cuadro5 formulacion para recomendaciones.

Elemento Descripcién
Corregir las deficiencias detectadas y
Objetivo prevenir su reincidencia mediante
medidas técnicas y administrativas.
- Andlisis de hallazgos y consolidacién
. de observaciones. - Reuniones de
Acciones L i .
L. validacién con dreas operativas y
Principales . . .,
financieras. - Formulacién de
propuestas de mejora
Unidad de Auditoria Interna, Area de
Areas Autorizacién, Direccion de

Involucradas Planeacion, Coordinaciéon de

Finanzas.

- Recomendaciones consensuadas y

Resultados .
. documentadas. - Compromisos
Obtenidos L )
institucionales formalizados.
Documento Informe de Recomendaciones de
Derivado Auditoria.

Con base en las conclusiones anteriores, se procedié a
la sexta etapa, Elaboracidn de la Guia de Ampliaciones
Presupuestales, cuyo propdsito fue sistematizar los
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hallazgos, observaciones y recomendaciones en un
documento técnico-operativo que sirviera como
herramienta institucional de referencia. La Unidad de
Auditoria Interna participo de manera conjunta en el
disefio del formato de la guia, la incorporacién de
criterios normativos, la revision de procedimientos
administrativos y la validacion final del contenido. El
resultado fue la Guia de Ampliaciones Presupuestales,
un documento aprobado formalmente que establece
el marco técnico, operativo y de control para la
gestion de recursos adicionales, asegurando
uniformidad en la aplicacién de las ampliaciones
presupuestales y fortaleciendo la rendicién de

cuentas.

Cuadro6 resultados de la Auditoria.

Elemento Descripcion

Sistematizar los hallazgos y
L recomendaciones en un
Objetivo L. )
documento técnico-operativo

institucional.

- Integracioén de informacion
validada en formato guia. - Revision
Acciones normativa y administrativa. -
Desarrolladas  Validacidn interdepartamental. -
Aprobacidn formal por Direccién

General.

p Direccién de Planeacién,
Areas . ., . .
. Coordinacién de Finanzas, Unidad
Participantes o,
de Auditoria Interna.

] Guia de Ampliaciones
Resultado Final )
Presupuestales aprobada y vigente.

- Uniformidad en los

Beneficios procedimientos de ampliacion.

Institucionales - Fortalecimiento del control

interno.

Elemento Descripcién

- Transparencia y trazabilidad en el
manejo de recursos adicionales.

Finalmente, la séptima etapa, Seguimiento y Mejora
Continua, tuvo como finalidad evaluar la efectividad
en la implementacion de la guia y verificar el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas de la
auditoria. La Unidad de Auditoria Interna, en conjunto
con la Unidad de Control Interno, desarrollé
mecanismos de monitoreo y revision periddica,
verificando el avance de las acciones correctivas y
actualizando la guia conforme a las disposiciones
normativas vigentes. Esta fase permitié instaurar una
dindmica permanente de mejora y garantizar la
sostenibilidad de los procesos administrativos vy
presupuestales.

Cuadro 7 seguimiento en los resultados de la

Auditoria.
Elemento Descripcion
Evaluar la efectividad de la guia y el
Objetivo cumplimiento de las acciones

correctivas implementadas.

- Seguimiento trimestral de

indicadores. - Evaluaciones de

Mecanismos cumplimiento y eficacia.

Aplicados
- Revisidn y actualizacion de la guia
conforme a nueva normativa.
Areas Unidad de Control Interno y Unidad

Responsables de Auditoria Interna.

Herramientas
Utilizadas

- Formato de seguimiento de
recomendaciones.

68



Publicacion anual, Libro XXXX, Vol. 1, No.1 (2023)

Elemento Descripcion

- Indicadores de desempefio
presupuestal.

- Actas de reuniones de evaluacién.

Mejora sostenida en la gestién de
Resultado ampliaciones presupuestales y
General fortalecimiento del control interno

institucional.

En conjunto, la auditoria de funciones y procesos
especiales permitié no solo detectar debilidades en la
aplicacion de las ampliaciones presupuestales, sino
también institucionalizar un modelo de gestiéon mas
transparente, eficiente y controlado, consolidado a
través de la Guia de Ampliaciones Presupuestales,
documento que hoy funge como referente técnico
para el fortalecimiento de la planeacion, ejecucion y
evaluacidn de los recursos financieros en el organismo
publico descentralizado.

Derivado de ello se realizd un diagndstico de Ia
situacion del control interno en el proceso de
ampliaciones presupuestales, en el que se identifico lo
siguiente:

e No existe una guia formal de procedimientos
gue documente de manera estandarizada la
autorizacion  de

solicitud, revision vy

ampliaciones presupuestales.

e Los archivos de las solicitudes y documentos
de soporte se mantienen en formatos fisicos y
correos electrénicos, sin un sistema Unico de
control o trazabilidad.

e Solo se registran y analizan los riesgos mas
evidentes de incorreccion o improcedencia,

sin considerar otros riesgos financieros,
operativos o de cumplimiento.

e No se cuenta con formatos estandarizados
para las solicitudes, lo que dificulta la revisidn
uniforme de cada caso.

e Existen deficiencias en los requisitos de
control y documentacidn que podrian afectar
la transparencia y la rendicién de cuentas del
6rgano descentralizado.

El drea de auditoria interna garantiza que la gestion de

ampliaciones presupuestales cumpla con los

lineamientos normativos y  procedimentales,
asegurando la correcta aplicacion de los recursos
publicos. Su objetivo es proporcionar a la direcciény a
los responsables del presupuesto informacion
confiable, recomendaciones significativas y seguridad

razonable sobre la transparencia y legalidad del gasto.

Este enfoque permite documentar y formalizar los
procedimientos, identificar riesgos, implementar
controles efectivos y generar reportes claros que
faciliten la toma de decisiones fundamentadas y la
mejora continua en el manejo de ampliaciones
presupuestales.

Para atender las observaciones de la auditoria interna
se disefid una guia de ampliaciones presupuestales
basada en el modelo COSO, con el objetivo de
garantizar que la gestidén de los recursos publicos se
realice de manera eficiente, transparente y conforme
ala normativa vigente en los 6rganos descentralizados
del Estado de Hidalgo.

La guia se fundamenta en los principios del modelo
COSO, permitiendo estructurar controles internos
claros y trazables en cada etapa del proceso de

ampliaciones presupuestales: desde la solicitud vy
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documentacion, hasta la revisidn, autorizacién vy
ejecucion del recurso.

Con el propdsito de asegurar la uniformidad y calidad
del proceso, que incluye politicas, procedimientos,
formatos estandarizados y lineamientos de control, de
tal forma que cada solicitud de ampliacién
presupuestal cumpla con los principios de:

e Ambiente de control: responsabilidades, ética

y cultura de cumplimiento.

e Evaluacion de riesgos: identificacion vy

mitigaciéon de riesgos de incorreccién o
improcedencia.

e Actividades de control: revision, validacién y
aprobacion de solicitudes.

e Informacién y comunicacién: documentacién
claray envio trazable de todos los formatos.

e Monitoreo: seguimiento continuo vy

evaluacion de la eficacia de los controles
implementados.

La estructura de la guia es la siguiente:

. Introduccion

Il. Objetivo de la Guia

[ll. Marco Normativo

IV. Organigrama del Proceso

V. Politicas de Auditoria Interna

VI. Procedimientos Paso a Paso para Ampliaciones
Presupuestales

VII. Formatos y Anexos

VIII. Monitoreo y Evaluacién del Control Interno

Capitulo |

Introduccidn

La gestién eficiente de los recursos publicos
constituye uno de los principales retos de |la
administracién publica moderna. En este contexto, los
organismos descentralizados desempefian un papel
fundamental al ejecutar politicas, programas vy
proyectos estratégicos del estado, por lo que deben
garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en el
manejo del presupuesto que les es asignado.

Las ampliaciones presupuestales representan una
herramienta indispensable para ajustar los recursos
financieros ante nuevas necesidades o imprevistos
operativos. No obstante, su incorrecta aplicacidn
puede derivar en discrecionalidad, duplicidad o
desvios de recursos. Por ello, la implementacion de
una Guia de Ampliaciones Presupuestales bajo un
marco normativo y técnico sélido se convierte en un
instrumento esencial para el fortalecimiento del
control interno y la rendicion de cuentas.

El presente documento tiene como propdsito
establecer un modelo de gestidn presupuestal basado
en el modelo COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission), el cual
permite disefiar e implementar controles efectivos
gue aseguren la integridad de la informacidn
financiera, la eficacia operativa y el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables.
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Figura 2. Gestion de ampliaciones presupuestales

L 4
4

Revision

Dictamen de
Procedencia

Autorizacion

Capitulo Il

Objetivo de la Guia

Esta guia tiene como objetivo principal regular y
estandarizar el proceso de solicitud, autorizacidn,
ejecucion 'y seguimiento de las ampliaciones
presupuestales en los organismos descentralizados,
alineando sus procedimientos con los principios del

control interno del Modelo COSO.

Los objetivos especificos son:

* Garantizar la transparencia y legalidad en el
uso de los recursos publicos.

» Evitar la discrecionalidad en la asignacion de

ampliaciones presupuestales, asegurando
que respondan a necesidades reales y

justificadas.

*  Definir responsabilidades en cada etapa del

proceso, delimitando funciones y

atribuciones.
* Fortalecer el control interno mediante
politicas y procedimientos que reduzcan los

riesgos de errores, fraudes o desviaciones

* Facilitar la rendicién de cuentas ante las
instancias fiscalizadoras y drganos de control
interno.

Capitulo Il

Marco Normativo y Técnico

El disefio de la guia se sustenta en un conjunto de
normas constitucionales, legales y técnicas que rigen
la administracion financiera publica en México:

3.1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

3.1.1 Articulo 74, fraccion IV. Establece que
corresponde exclusivamente a la Cdmara de
Diputados aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, con
base en los ingresos estimados y en las
prioridades del gasto publico. Esto significa
gue ninguna dependencia o entidad puede
ejercer recursos fuera de lo aprobado, salvo
mediante autorizacidon expresa. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(1917). Diario Oficial de la Federacidn, 5 de
febrero de 1917. Ultima reforma publicada el

6 de junio de 2023.

3.1.2 Articulo 76. Dispone que ningln gasto
publico puede realizarse sin autorizacidn
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presupuestaria previa, asegurando que el
ejercicio del gasto esté controlado por los
poderes publicos y sujeto a transparencia y
legalidad. Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (1917). Diario Oficial de la
Federaciéon, 5 de febrero de 1917. Ultima
reforma publicada el 6 de junio de 2023.

3.2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH)

3.2.1 Articulo 33. Regula que las dependencias
pueden solicitar ampliaciones presupuestales
solo cuando existan ingresos excedentes o
economias que las respalden, y siempre con
justificacion documental.

3.2.2 Articulo 35. Indica que las ampliaciones
deben apegarse a las disposiciones del

presupuesto aprobado y no pueden
comprometer  recursos  sin  respaldo
financiero.

3.2.3 Articulo 36. Sefiala que toda ampliaciéon
debe contar con un dictamen de procedencia
técnica y presupuestal, emitido por la unidad
administrativa competente.

3.2.4 Articulo 58. Obliga a los entes publicos a
registrar y reportar las modificaciones
presupuestales ante la Secretaria de Hacienda
0 su equivalente estatal, para garantizar

transparencia y control.

Congreso de la Unién. (2006). Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario
Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 2006. Ultima
reforma publicada el 15 de diciembre de 2023.

3.3 Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG):

3.3.1 Articulo 6. Ordena que los entes publicos
contabilidad
armonizada, asegurando uniformidad en la

apliquen principios  de

informacién financiera del sector publico.

3.3.2 Articulo 7. Establece la obligacidn de los
entes publicos de adoptar normas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

3.3.3 Articulo 16. Dispone la responsabilidad
de los titulares y servidores publicos en la
adecuada operacion de los sistemas contables
y de control interno.

3.3.4 Articulo 37. Obliga a las entidades a
establecer dérganos internos de control que
supervisen el cumplimiento de las normas
contables y de gestion.

Congreso de la Unién. (2008). Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la
Federacidn, 31 de diciembre de 2008. Ultima reforma
publicada el 7 de diciembre de 2022.

3.4 Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA):

3.4.1 Articulo 7. Enumera los principios que
deben regir el servicio publico, tales como
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

3.4.2 Articulo 52. Sefiala que el uso indebido o
desvio de recursos publicos constituye falta
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administrativa grave, sancionable con

inhabilitacion o destitucion.

Congreso de la Unidén. (2016). Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Diario Oficial de la
Federacién, 18 de julio de 2016. Ultima reforma
publicada el 20 de mayo de 2023.

3.5 Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Hidalgo:

3.5.1 Articulo 16. Dispone que los organismos

descentralizados deben sujetar  sus
operaciones presupuestales y financieras a las
normas y lineamientos emitidos por la
Secretaria de Finanzas del Estado, asegurando

disciplina y transparencia.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.
(1985). Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Hidalgo. Periédico Oficial del Estado de
Hidalgo, 2 de diciembre de 1985. Ultima reforma
publicada el 20 de enero de 2024.

3.6 Normas Internacionales de Auditoria (NIAS)
aplicables:

3.6.1 NIA 200. Objetivos generales del auditor
y conduccion de la auditoria conforme a
normas éticas, en la aplicacion de esta NIA en
la guia se Promueve el cumplimiento de
principios de independencia, integridad vy
competencia profesional.

3.6.2 NIA 240. Responsabilidad del auditor
respecto al fraude, se establece medidas para
prevenir y detectar fraudes en ampliaciones
presupuestales.

3.6.3 NIA 250. Consideraciéon de leyes vy
regulaciones, se asegura que las auditorias
verifiguen el cumplimiento de las leyes
aplicables.

3.6.4. NIA 315. Identificacién y evaluacidn de
riesgos, nos permite evaluar los riesgos de
incorreccién material en los presupuestos.

3.6.5 NIA 330. Respuestas del auditor a los
riesgos evaluados, se definen acciones

correctivas y controles para mitigar riesgos.

3.6.6 NIA 400. Evaluacion del control interno,
se aplica para revisar la eficacia de los
controles.

International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB). (2022). International Standards on Auditing
(ISAs). International Federation of Accountants.

3.7 Normas Generales de Auditoria Gubernamental
(NAGAS):

Emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),

estas normas establecen los principios vy
procedimientos minimos que deben seguirse en
auditorias del sector publico, promoviendo Ia
transparencia, objetividad, legalidad y eficiencia en la

fiscalizacién de los recursos publicos.

Secretaria de la Funcidon Pudblica. (2015). Normas
Generales de Auditoria Gubernamental. Diario Oficial
de la Federacion, 12 de febrero de 2015.
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Figura 3. Marco normativo y técnico aplicable a las

ampliaciones presupuestales.

Capitulo IV

Constitucién

Leyes federales

Normas internacionales

Normas internas

Organigrama del Proceso de Ampliaciones
Presupuestales

Para asegurar claridad en la toma de decisiones, se
definen los siguientes roles y responsabilidades:

4.1

4.2

Direccién del Area Solicitante: tiene la
funcién de elaborar la solicitud de
ampliacidn presupuestal, acompafiada de
la documentacién justificativa que
sustente la necesidad del recurso
adicional.

Direccién de Planeacidn: se encarga de
evaluar la procedencia técnica vy
presupuestal de la solicitud, verificando
que se alinee con los objetivos
institucionales y con la disponibilidad de
recursos.

4.3 Area de Autorizacién: es la encargada de
emitir la aprobacién formal de |Ia
ampliacién, asegurando el cumplimiento
de los lineamientos establecidos.

4.4 Coordinacion de Finanzas: registra y
ejecuta la ampliaciébn presupuestal
aprobada, garantizando su correcta
aplicacion y registro contable.

4.5 Area de Control del Presupuesto:
supervisa el cumplimiento normativo y el
control interno durante todo el proceso,
asegurando la transparencia, legalidad y
eficiencia en el manejo de los recursos
publicos.

Capitulo V

Politicas de Control Interno seguin el Modelo COSO

El Modelo COSO se estructura en cinco componentes
interrelacionados que fortalecen el control interno en
el proceso de ampliaciones presupuestales:

5.6 Entorno de Control

5.6.1 Promueve la cultura de ética y
cumplimiento.

5.6.2 Define claramente roles, autoridad y
responsabilidad.

5.6.3 Exige el cumplimiento de las NAGAS,
NIAS y normatividad nacional.

5.6.4 Impulsa la capacitacién del personal
en control interno y auditoria.
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5.7 Evaluacion de Riesgos

5.21 Identifica riesgos de uso indebido,
errores o fraudes.

5.2.2 Analiza el impacto y probabilidad de
riesgos financieros y operativos.

5.2.3 Define estrategias de mitigacién y
respuesta ante desviaciones.

5.8 Actividades de Control

5.3.1Implementa procedimientos
documentados y aprobaciones
jerdrquicas.
5.3.2 Aplica
revisiones cruzadas.

listas de verificacion vy

5.3.3 Garantiza el registro contable de las
operaciones.

5.9 Informacién y Comunicacion

5.9.1 Asegura el flujo oportuno y veraz de
informacion financiera.

5.9.2 Utiliza medios digitales
institucionales para registrar
solicitudes y autorizaciones.

5.9.3 Comunica los resultados de auditorias
y revisiones internas.

5.10 Monitoreo

5.5.1 Evalua la efectividad de los controles
establecidos.

5.5.2 Realiza auditorias

revisiones continuas.

internas vy

5.5.3 Ajusta conforme a

resultados y retroalimentacion.

procesos

Figura 4. Componentes del Modelo COSO

Entorno de Control

Asignacionde Riesgos

L

Actividades de Control

Informaciény Comunicacién

O

\ Monitoreo \

Vi

Procedimientos Paso a Paso

6.6 Solicitud

Esta etapa marca el inicio formal del proceso de
ampliacidn presupuestal. El area solicitante identifica
no prevista en el
presupuesto original y elabora la documentacion
necesaria para justificar la modificacidn.

una necesidad institucional

Elaborar un escrito libre de solicitud, en el que se

describa la justificacidn técnica, operativa vy

presupuestal de la ampliacién requerida.
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6.1.1 Llenar el formato oficial de solicitud,
especificando los datos del proyecto,
solicitado,
financiamiento y partidas afectadas.

monto fuente de

6.1.2 Documentacién: iniciamos con

cotizaciones, dictdmenes técnicos,
analisis de costo-beneficio y evidencia

documental que respalde la necesidad.

6.1.3 Enviar el expediente completo a la
Direccion de Planeacién

En esta primera parte aplicamos el termino de
ambiente de control promoviendo la responsabilidad
y rendicidn de cuentas desde la unidad solicitante, asi
mismo el termino de informacién y comunicacion
asegurando la generacién y envio de informacidn
veraz y oportuna para la toma de decisiones.

6.7 Revision y Dictamen

La Direccién de Planeacion, realiza la validacion
técnica y normativa del expediente, evaluando la
congruencia con el presupuesto autorizado y los
objetivos institucionales.

6.2.1 Revisar la congruencia normativa y
presupuestal de la solicitud, conforme ala
Ley de Presupuesto y la correcta
aplicacion de la guia de ampliaciones
presupuestales.

6.2.2 Aplica la evaluacién de riesgos bajo
el Modelo COSO, identificando posibles
desviaciones, sobreasignaciones o]

incumplimientos.

6.2.3 Emitir un dictamen técnico y
financiero, que determine la viabilidad de
la ampliacion, considerando la
disponibilidad presupuestal y la prioridad

institucional.

6.2.4 Se aplica el termino de evaluacion
de riesgos donde se identifica factores
que pueden afectar el cumplimiento de
metas presupuestales, las decisiones
deberan de estar sustentadas en criterios
objetivos y normativos.

6.8 Autorizacidn

Consiste en la aprobacién formal de la ampliacion
presupuestal por parte de la autoridad competente,
conforme a las facultades delegadas y los limites
establecidos en la normatividad.

6.3.1 El darea que se encarga de autorizar la
ampliacidon presupuestal revisa el dictamen
emitido y verifica la disponibilidad de
recursos.

6.3.2 Se emite el oficio de autorizacién
firmado por la autoridad correspondiente.

6.3.3 Se realiza el registro contable vy
presupuestal en el sistema institucional
reflejando la ampliacion en las partidas
correspondientes.

6.9 Ejecucion

Una vez autorizada la ampliacidn, el drea solicitante
aplica los recursos conforme a las partidas aprobadas,
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asegurando su vinculacién con los objetivos del 6.5.3 Elabora un reporte final de ejecucién
Presupuesto Anual Operativo. presupuestal, donde se detallen los
resultados, observaciones y acciones de
mejora.
6.4.1 Aplica los recursos Unicamente en las
partidas y montos autorizados. 6.5.4 Implementa indicadores de desempefio
alineados al Modelo COSO, que midan la
eficiencia, transparencia y cumplimiento

6.4.2 Lleva un control del gasto que permita normativo.
verificar la congruencia entre lo autorizado y
lo ejercido.
6.5.5 Este punto permite la mejora continuay
la retroalimentacion de los controles,
6.4.3 Integrar la ampliacién en los informes detectando oportunamente deficiencias o
financieros y contables para efectos de desviaciones para su correccion.

seguimiento y rendicidn de cuentas.

6.4.4 Documentar todo el proceso con
evidencia comprobatoria (contratos, facturas,
reportes de avance fisico-financiero).

6.4.5 Asegura el uso correcto de los recursos
ampliados y facilita la transparencia mediante
registros claros y trazables.

6.10 Monitoreo

El monitoreo es la fase que permite verificar la eficacia
y eficiencia de los controles implementados durante
todo el proceso de ampliacion presupuestal.

6.5.1 Realiza verificaciones periddicas sobre el
cumplimiento de metas vy resultados
obtenidos con los recursos ampliados.

6.5.2 Aplica auditorias internas o revisiones

de control para detectar posibles
desviaciones.
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Figura 5. Flujo del procedimiento de

ampliaciones presupuestales.
VIIFormatos y Anexos

Inicio
7.1 Formato de solicitud de ampliacidn presupuestal

establecido.
Centro de costos
solicitante.

Escrito libre + 7.2 Plantilla de dictamen técnico.
Formato + Envio
fisico y digital.

7.3 Lista de verificacidon de control interno.

Solicitud?

7.4 Registro de seguimiento y cierre de ampliacion.
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FORMATO DE AMPLIACION AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2025

Centro de Costos: Fecha:

Datos de Destino

Folio y Proyecto:

Objetivo Especifico:

Meta:

Actividad:

Partida:

Funcion:

Mes:

Importe:

Justificacion:

Solicita
Titular del Centro de Costos

Vo. Bo. Area de Autorizacion
Direccion de Planeacion
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Plantilla de Dictamen Técnico y Financiero

Dependencia/Organismo:

Expediente No.:

Fecha de analisis: / /

Evaluacion Técnica

Criterio Cumple Observaciones

Congruencia con objetivos institucionales O si

1 No
Sustento documental completo ] Si [1 No

Viabilidad operativa del proyecto O si O No

Alineacion al presupuesto autorizado [ SiCIN
Evaluacion Financiera

Criterio Cumple Observaciones
Disponibilidad presupuestal ~ [1Si [ No
Impacto en techo financiero [ Si I No

Justificacidon del monto solicitado O Ssi O No

Dictamen Final
1 Procede la ampliacién
L] No procede la ampliacion

1 Procede con ajustes

Responsable técnico:

Responsable financiero:

Fecha de emisidn: / /

Lista de Verificacién de Control Interno (Modelo
C0s0)

Componente COSO Elemento de Control

CumpleEvidencia / Observaciones

Ambiente de Control Responsabilidad y rendicién

de cuentas documentada O

Evaluacién de Riesgos Identificacion de  riesgos

financieros y operativos O

Actividades de Control Validacién documental vy

presupuestal completa [

Informacién y Comunicacion  Flujo oportuno de

informacién entre areas O

Supervisién y Monitoreo Evidencia de

auditorias o revisiones [

Registro de Seguimiento y Cierre de Ampliacién

Organismo:

Folio de ampliacion:

Periodo de seguimiento: / /

Etapa Fecha de inicio Fecha de término

Responsable  Observaciones
Solicitud

Revision y Dictamen

Autorizacion

Ejecucion

Monitoreo y Cierre

Resultado final:

[ Cumplimiento total

1 Cumplimiento parcial

1 No cumplido

Firma del responsable de seguimiento:

Vo.Bo. Direccion de Planeacion:
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VIIl. Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo constituye una etapa continua que busca
asegurar la eficacia y eficiencia de los controles
implementados. Se recomienda establecer
indicadores, ademas, deben realizarse revisiones
periédicas de la guia para actualizarla conforme a
nuevas disposiciones legales, resultados de auditorias

o cambios estructurales en los organismos.

Para el seguimiento y evaluacién del proceso de

ampliaciones  presupuestales, se  establecen
indicadores de control que permiten medir Ia
eficiencia, el cumplimiento normativo y la efectividad

del sistema de control interno.

8.1. Indicador de tiempos de autorizacién

Mide el nuimero de dias transcurridos desde la

Planificacién

Ejecucién

Retroalimentacidn Evaluacion

presentacion de la solicitud hasta la emisidon de la
aprobacion correspondiente, evaludndose de manera
mensual con el propdsito de identificar posibles
demoras o cuellos de botella en el proceso.

8.2 Indicador de cumplimiento documental

se refiere al porcentaje de solicitudes que cuentan con
la documentacién completa y correcta, conforme a los
lineamientos establecidos. Su revisidon trimestral
permite garantizar la estandarizacién y la integridad
de los expedientes.

8.3 Indicador de desviacidon presupuestal

Analiza la diferencia entre los montos solicitados y los
recursos finalmente ejercidos, con una evaluaciéon
trimestral que contribuye a mantener el equilibrio
financiero y la correcta planeacién presupuestaria.

8.4 Indicador de hallazgos de auditoria

Mide el numero de observaciones detectadas y
solventadas durante las auditorias internas o
externas. Su seguimiento se realiza de forma anual,
con el fin de verificar la efectividad de las acciones
correctivas y la mejora continua del control interno.

Figura 6. Ciclo de monitoreo y mejora continua.

Conclusiones y/o recomendaciones

La gestion de los recursos publicos en los organismos
descentralizados representa un pilar fundamental
para la eficiencia, transparencia y legalidad de Ia
administracién publica, tanto a nivel federal como
estatal. La implementacion de una Guia de
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Ampliaciones Presupuestales, sustentada en un marco
normativo y en los principios del modelo COSO,
constituye una herramienta estratégica que permite a
los érganos descentralizados optimizar la asignacion,
ejecucién y control de recursos adicionales. Esta guia
no solo establece procedimientos claros y uniformes
para la solicitud, autorizacién vy registro de
ampliaciones presupuestales, sino que también
fortalece los mecanismos de control interno,
garantizando que cada incremento presupuestal se
apliqgue conforme a la normativa vigente y a los
objetivos institucionales.

La implementacion de esta guia responde a las
observaciones de las deficiencias previamente
identificadas mediante auditorias internas, tales como
la ausencia de documentacién estandarizada, la falta
de trazabilidad en los archivos de soporte y la carencia
de evaluacidn integral de riesgos. Estas limitaciones
no solo incrementan la probabilidad de errores o
desviaciones, sino que también exponen a los
organismos descentralizados a observaciones por
parte de instancias de fiscalizaciéon externa, como la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH) o la
Auditoria Superior de la Federacidon (ASF). En este
sentido, la implementacidn de procedimientos claros
y estandarizados contribuye a reducir riesgos de
incumplimiento, errores de registro, duplicidad de
partidas y uso indebido de recursos, fortaleciendo la
cultura de control interno dentro de la organizacion.

Asimismo, la guia proporciona un marco operativo
qgue permite al personal encargado de la gestion
financiera y a los auditores internos desempefiar sus
funciones con mayor claridad y eficiencia. Cada fase
del proceso de ampliaciones presupuestales, solicitud,
revision y dictamen, autorizacién, ejecuciéon y
monitoreo se encuentra alineada con los cinco
componentes del modelo COSO: ambiente de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control,
informacién y comunicacién, y monitoreo. Esta
alineacion asegura que la gestion de recursos
adicionales sea transparente, trazable y auditada de
manera sistematica, fomentando la rendicién de
cuentas y la confianza en la administracion publica.

El ambiente de control, como primer componente del
modelo COSO, establece la base ética y cultural del
organismo descentralizado. Promueve la definicidn
clara de roles, responsabilidades y autoridad,
asegurando que cada accién dentro del proceso de
ampliaciones presupuestales se realice conforme a la
normativay principios éticos. La capacitacion continua
del personal en control interno y auditoria refuerza la
competencia técnica y la diligencia profesional,
reduciendo la  probabilidad de errores o
incumplimientos normativos. Por su parte, la
evaluacidn de riesgos permite identificar, analizar y
mitigar posibles desviaciones, fraudes o errores,
asegurando que cada solicitud de ampliacién
presupuestal sea evaluada bajo criterios objetivos y
alineados a los objetivos estratégicos del organismo.

Las actividades de control, a través de procedimientos
documentados, autorizaciones  jerarquicas vy
revisiones cruzadas, garantizan que los recursos
adicionales se apliqguen Unicamente en las partidas
autorizadas, evitando la discrecionalidad vy
fortaleciendo la rendicion de cuentas. La informacién
y comunicacidon, componente clave en la gestién
presupuestal, asegura que los datos relacionados con
las ampliaciones presupuestales sean oportunos,
veraces y accesibles, facilitando la toma de decisiones
fundamentadas y la supervision por parte de
instancias internas y externas. Finalmente, el
monitoreo continuo permite evaluar la eficacia de los
controles implementados, realizar ajustes oportunos
y garantizar que los objetivos institucionales se
cumplan con eficiencia y transparencia.

Desde la perspectiva normativa, la guia se sustenta en
un marco juridico integral que incluye la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo y las
Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), asi como
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las Normas Generales de Auditoria Gubernamental
(NAGAS). Este marco garantiza que cada ampliacion
presupuestal se solicite, autorice y registre conforme
a la legalidad, asegurando la correcta rendicién de
cuentas y la transparencia en el manejo de los
recursos publicos. La guia proporciona la certeza de
que los procedimientos adoptados cumplen con los
estandares nacionales e internacionales, integrando
buenas practicas de auditoria y control interno en la
gestion presupuestal de los  organismos
descentralizados.

En el contexto estatal, especificamente en Hidalgo, la
relevancia de contar con una guia de ampliaciones
presupuestales es aun mayor, considerando que los
organismos descentralizados reciben
aproximadamente el 51% del presupuesto estatal
total. La correcta administracién de estos recursos es
esencial para garantizar la ejecucion efectiva de
politicas publicas y programas estratégicos, evitando
desviaciones o irregularidades que puedan afectar la
prestacion de servicios a la ciudadania. La supervision
y fiscalizacion por parte de la ASEH y la Contraloria del
Estado refuerzan la necesidad de contar con un
control interno, que permita a los auditores internos
evaluar de manera integral los procesos
presupuestales, identificar riesgos y proponer
acciones correctivas de manera oportuna.

Los beneficios de implementar esta guia no se limitan
Unicamente al cumplimiento normativo, sino que
también impactan directamente en la eficiencia
operativa de los organismos descentralizados. La
estandarizacién de procedimientos reduce los
tiempos de autorizacién y ejecucion de ampliaciones
presupuestales, mejora la trazabilidad de Ia
informacion, asegura la correcta documentacién de
cada proceso y fortalece la capacidad de los érganos
internos de control para emitir dictamenes confiables.
Los indicadores de desempefio propuestos, como el
tiempo de autorizaciéon, cumplimiento documental,
desviacidon presupuestal y hallazgos de auditoria,
permiten evaluar la eficacia del sistema de control
interno y garantizar la mejora continua de los
procesos.

Por ultimo, la adopcidn de esta guia y la integracion
del modelo COSO representan un avance significativo
en la profesionalizacion de la gestidn financiera en los
organismos descentralizados. No solo proporciona
una herramienta practica para los responsables de la
gestidon financiera y la auditoria interna, sino que
también promueve la transparencia, la rendicién de
cuentas y la confianza de la ciudadania en la
administracién publica. Al garantizar que cada
ampliacidon presupuestal se justifique, se registre
correctamente y se supervise de manera constante, se
fortalece la gobernanza, se minimizan riesgos de
desvios o fraudes y se asegura un uso responsable de
los recursos publicos, consolidando asi una gestion
eficiente y ética de los presupuestos asignados a los
organismos descentralizados en el estado de Hidalgo.

En conclusion, la Guia de Ampliaciones Presupuestales
constituye un instrumento integral y estratégico que
permite articular los principios de control interno,
normativa vigente, mejores practicas de auditoria y
eficiencia operativa. Su implementacion asegura que
los recursos publicos sean administrados con
responsabilidad, transparencia y eficacia, generando
confianza tanto en los drganos internos como en la
ciudadania, y consolidando un marco de gestion
presupuestal moderno, seguro y alineado con los
principios de la administracién publica
contemporanea. Esta guia no solo fortalece la funcion
de auditoria interna, sino que también promueve una
cultura organizacional orientada al cumplimiento, la
ética y la eficiencia, asegurando la sostenibilidad y
mejora continua de los procesos financieros y
administrativos en los organismos descentralizados.

Si bien la Guia de Ampliaciones Presupuestales
constituye una herramienta fundamental para
fortalecer el control interno, la transparencia y la
eficiencia en la gestién de los recursos publicos, su
aplicacion  practica puede presentar ciertas
limitaciones que deben considerarse al momento de
diferentes

su adopcion en los organismos

descentralizados.
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Una de las principales limitaciones radica en la
disponibilidad y capacitacién del personal encargado
de ejecutar y supervisar los procesos de ampliaciones
presupuestales. La correcta aplicacion de los
lineamientos propuestos requiere personal con
competencias técnicas en materia presupuestal,
normativa y de control interno, asi como un
compromiso institucional con la mejora continua. La
ausencia de personal capacitado o la alta rotacién en
areas financieras puede afectar la consistencia y
sostenibilidad de la implementacidn.

Otro aspecto a considerar es la resistencia al cambio
organizacional, comin en procesos de adopcién de
nuevas herramientas o procedimientos
administrativos. La transicion hacia un modelo
estandarizado de gestion presupuestal puede
enfrentar obstdculos relacionados con practicas
previas, falta de sensibilizaciéon sobre los beneficios
del control interno o limitaciones en los recursos

tecnoldgicos y humanos disponibles.

De igual forma, aunque la guia busca garantizar la

trazabilidad y  transparencia mediante la

documentacion y registro sistematico de las
ampliaciones presupuestales, su eficacia dependera
en gran medida del nivel de automatizacién e
integracion de los sistemas de informacion con que
cuente cada organismo. En entidades con
infraestructura tecnoldgica limitada, la aplicacion de
los procedimientos podria resultar mas lenta o

propensa a errores humanos.

Por otra parte, la guia no pretende sustituir las
disposiciones normativas especificas emitidas por las
autoridades de control interno, sino
complementarlas. En consecuencia, puede existir la
necesidad de armonizar sus disposiciones con otros
instrumentos normativos o administrativos vigentes,
evitando duplicidad de funciones o inconsistencias

procedimentales.

Finalmente, debe reconocerse que ningln

instrumento metodolégico es totalmente infalible o

permanente. Los entornos administrativos,

normativos y tecnoldgicos evolucionan

constantemente, por lo que la guia debera ser objeto
de revisiones y actualizaciones periddicas, a fin de
mantener su vigencia, pertinencia y alineacién con las
mejores practicas de gestion publica y auditoria.

En sintesis, aunque la Guia de Ampliaciones
Presupuestales ofrece una base sélida para mejorar la
gestion financiera de los organismos descentralizados,
su éxito dependerd de la adaptabilidad institucional,
el compromiso directivo, la capacitacion del personal
y la actualizacidon constante de sus procedimientos.
Reconocer sus limitaciones no implica debilitar su
propdsito, sino fortalecer su aplicacién responsable y
contextualizada, garantizando que cada organismo la
adopte conforme a sus capacidades, necesidades y
objetivos estratégicos
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