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1. Presentación 
Este trabajo tiene como propósito generar una estrategia de educación 

ambiental, a partir del diagnóstico de residuos sólidos urbanos y de manejo 

especial del estado de Hidalgo. Se desarrolló en diferentes fases: la primera 

consistió en realizar un análisis del marco jurídico existente en materia de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, utilizando las diferentes fuentes 

en el ámbito internacional, federal y estatal, esto con la finalidad de identificar las 

fortalezas y oportunidades que permita desarrollar estrategias para un manejo 

adecuado de los residuos, a fin de lograr su prevención y mayor 

aprovechamiento.  

Posteriormente se realizó un diagnóstico mediante estadísticas publicadas con 

el objetivo de identificar el tipo de residuos sólidos urbanos y de manejo especial 

que se generan en el estado, así como la infraestructura existente para su 

manejo. 

Por último, se elaboró una propuesta de educación ambiental mediante una 

prueba piloto como un ejercicio de participación comunitaria, toda vez que es 

muy importante la participación de la ciudadanía, para definir estrategias para el 

manejo de residuos de acuerdo a los diagnósticos locales para cubrir las 

necesidades puntuales, esto partió de una encuesta hasta definir un plan de 

trabajo para su implementación, que incluye la separación de residuos en la 

fuente de generación, acción que es indispensable aplicar para lograr que los 

residuos sean separados y con ello sean mezclados y contaminados 

consiguiendo que estos sean utilizados en otros procesos productivos, hasta 

lograr tener acciones individuales y colectivas permanentes para lograr transitar 

a una economía circular, mejorando la salud de la ciudadanía y garantizando un 

compromiso para el cuidado del medio ambiente. 

2.   Antecedentes  
La gestión de residuos dentro del estado de Hidalgo hoy presenta deficiencias 

que implican desde la falta de diagnósticos, infraestructura sanitaria, recursos 

económicos, educación ambiental y la falta de participación ciudadana para 

realizar la separación de residuos en la fuente de generación, tanto en casas 

habitación, vía pública, establecimientos comerciales y otros. 
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Por lo que, el manejo integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo 

especial es un gran reto dentro del Estado de Hidalgo, se requiere plantear 

estrategias a través de nuevas políticas públicas, que permitan el manejo integral 

de residuos desde la fuente de generación hasta su aprovechamiento, 

valorización y disposición final, impulsando alternativas de prevención, 

minimización, reutilización, reciclaje, aprovechamiento sustentable y 

recuperación energética; lo anterior bajo una nueva cultura ambiental que 

implique el consumo responsable y un enfoque de economía circular, con la 

finalidad de garantizar la atención al manejo integral de residuos previniendo 

impactos ambientales negativos que además contribuyen al cambio climático. 

3. Justificación 
El estado de Hidalgo requiere implementar estrategias de gestión integral, que 

conduzcan a la reducción y el aprovechamiento de los residuos con un enfoque 

de economía circular y participación ciudadana, en ese sentido es necesario 

contar con un diagnóstico de residuos sólidos urbanos y de manejo especial de 

jurisdicción local, con el propósito de dimensionar la magnitud del problema y 

determinar estrategias, para reducir su generación de residuos desde la fuente 

de generación e integrarlos a cadenas productivas, disminuyendo con ello la 

disposición final. 

De igual manera, no se cuenta con un programa estatal actualizado como 

instrumento estratégico, que defina las políticas ambientales en la materia y 

permita implementar acciones de manejo integral de los residuos en el estado 

con fundamento en el artículo 26 de la Ley General para la Prevención y Gestión 

Integral de los Residuos y 32 de Ley de Prevención y Gestión Integral de 

Residuos del Estado de Hidalgo. 

Por lo anterior, es necesario contar con el Diagnóstico de Residuos Sólidos 

Urbanos y de Manejo Especial, y así definir las estrategias entre ellas la 

educación ambiental, la participación ciudadana debido a que son consumidores 

y, por tanto, su aportación es clave en el manejo integral de residuos. 

Asimismo, como parte de las estrategias del manejo integral con énfasis en la 

economía circular, iniciara con la separación de residuos desde su fuente de 

generación, considerando además que parta en el uso y fabricación más 
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inteligente del producto (Rechazar, Repensar y Reducir), extender la vida útil del 

producto y sus partes (Reusar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar y 

Reutilizar), aplicación útil de los materiales (Reciclar y Recuperar) (The 9R 

Framework. Source: Adapted from Potting et al., 2017, p.5).  

La definición de acciones basadas en la prevención de la generación de residuos 

sólidos urbanos y de manejo especial también van a contribuir en la reducción 

de las emisiones de gases efecto invernadero a través del aprovechamiento y 

valorización, asegurando el retorno de los residuos como materias secundarias 

en otros procesos productivos. 

4. Objetivo general 
Generar una estrategia de educación ambiental, a partir del diagnóstico de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial del estado de Hidalgo, 

considerando la generación e infraestructura existente, esta información 

funcionará como herramienta para fortalecer la cultura de reducción de 

generación de residuos y promover la gestión integral de los mismos, 

considerando la disposición como última opción. 

5. Objetivos particulares 
1. Analizar el marco legal en materia de residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial desde la perspectiva internacional a la estatal, mediante 

la revisión bibliográfica de normativas publicadas, para generar un análisis 

FODA que permita identificar áreas de oportunidad y generar 

recomendaciones de aplicación y fortalecimiento para el manejo de los 

residuos. 

2. Realizar un diagnóstico de generación e infraestructura existente de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial del estado de Hidalgo, 

mediante estadísticas de INEGI 2021, para definir una estrategia de 

educación ambiental. 

3. Diseñar una estrategia de educación ambiental a partir de una prueba 

piloto en un municipio del estado de Hidalgo, que sea implementada por 

el municipio y el estado, mediante capacitación y taller participativo, para 

contribuir a la concientización de la población en general sobre la 

separación de residuos desde la fuente de generación. 
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4. Generar una guía para la separación de residuos desde la fuente de 

generación, mediante un manual ilustrativo para facilitar su aplicación. 

6. Generalidades 

6.1 Localización y Geografía del Estado 
 

El estado de Hidalgo tiene una superficie de 20, 821.4 km2, representa el 

1.1% de la superficie del país, las coordenadas geográficas extremas al 

norte 21 21°23'55'', al sur 19°35'52'' de latitud norte; al este 97°59'06'', al 

oeste 99°51'34'' de longitud oeste. Colinda al norte con Querétaro, San 

Luis Potosí al este con Veracruz, al sur con Puebla, Tlaxcala al oeste con 

México y Querétaro (Panorama sociodemográfico de Hidalgo, 2020), 

figura 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.2 Suelo y Vegetación 
 

Los tipos de suelo dominantes en el estado de Hidalgo es Acrisol, Andosol, 

Calcisol, Cambisol, Chernozem, Durisol, Kastañozem, Leptosol, Luvisol, 

Phaeozem, Planoso, Regoso, Umbrisol y Vertisol. Y en lo que refiere a grupos 

de vegetación y agricultura los principales son bosque, selva, matorral, pastizal 

y agricultura (Aspectos geográficos Hidalgo, 2021), figura 2.  

Figura 1 Fuente: INEGI. (Marco Geoestadístico.2020) 
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6.3 Clima 
 

En la entidad se destacan tres zonas climáticas: cálidas y semicálidas en 

la Huasteca hidalguense; templadas, secas y semisecas en la Sierra 

Madre Oriental y Eje Neovolcánico. El 29.9% semiáridas, 59% templadas 

y 12 % cálido húmedas, un intervalo de temperatura media anual 10 a 24 

°C y un intervalo de precipitación total anual (mm) de 400 a 2000. (Anuario 

estadístico y geográfico por entidad federativa, 2020), figura 3.  

Figura 2 Fuente: INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetación Escala 1:250 000, serie VI. 
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6.4 Hidrología 
 

En Hidalgo, las corrientes de agua son escasas, esto se debe 

primordialmente al clima y la topografía. En el norte y noreste, los vientos 

húmedos del Golfo de México propician abundantes lluvias, sin embargo, 

lo abrupto de la Sierra Madre Oriental impide el aprovechamiento de los 

escurrimientos, ya que descienden rápidamente a las zonas bajas, las 

cuales forman parte de los estados de San Luis Potosí, Veracruz y Puebla. 

Entre las principales corrientes pluviales, destacan los siguientes ríos:  

• Amajac: Nace en la Sierra Baja de Pachuca y se precipita sobre Omitlán, 

rodea los municipios de Actopan y Atotonilco el Grande, donde se 

incorpora al río Tizahuapan y más adelante sirve de límite entre los 

municipios de Metztitlán e Ixmiquilpan. Continúa por el rumbo de 

Chapulhuacán y Tepehuacán de Guerrero, para salir finalmente por el 

estado de Veracruz.  

Figura 3 Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geográficos de la Carta de Climas Escala 1:1 000 000, serie 
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• Metztitlán: Se origina en los límites del estado de Puebla con los 

escurrimientos del cerro Tlachaloya, que forma el río Huiscongo y da 

origen al río Chico de Tulancingo. También se forma con los 

escurrimientos de Cuasesengo y la Paila, ambos forman el río San 

Lorenzo que da origen al río Grande de Tulancingo. El arroyo de la 

Cañada y el río Tortugas, que al unirse al río Grande de Tulancingo y a 

otros menores, forman la corriente principal del río Metztitlán, cuya 

afluencia da origen a la laguna de Metztitlán.  

• Moctezuma: Se origina en el noreste de la Ciudad de México; penetra a 

Hidalgo por el municipio de Tepeji del Río, en donde recibe el nombre de 

río Tula. A lo largo de este recorrido recoge las aguas de varios afluentes, 

hasta llegar a los límites con el estado de Querétaro. Aquí se le unen los 

caudales de los ríos San Juan y Tecozautla, sitio en el que cambia su 

nombre por el de río Moctezuma. 

Las principales lagunas de Hidalgo son: Metztitlán, Zupitlán 

(Tulancingo), San Antonio, Pueblilla y Carrillos (Apan); Atezca (Molango), 

San Miguel (Huasca) y San Francisco (Tenango de Doria). En el estado 

se encuentran 9 presas: Taxhimay, Requena, Endhó, Rojo Gómez, 

Vicente Aguirre, Zimapán, El Cedral, San Antonio Regla y La Esperanza. 

Las presas Taximay, Endhó y la Requena, reciben agua del emisor 

profundo del Valle de México (PROAIRE, 2016-2024), figura 4.  
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Figura 4 Fuente: Mapa.- INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Información Topográfica Escala 1:250 000 serie VI. 
Hidalgo 
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1.1 Introducción 

Un residuo de acuerdo a la LGPGIR, se define como material o producto cuyo 

propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado sólido o 

semisólido, o es un líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, y que 

puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o 

disposición final (Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos, 2023), asimismo la ley clasifica los residuos como sólidos urbanos, de 

manejo especial, peligrosos, metalúrgicos y mineros, para este caso nos 

enfocaremos a los residuos sólidos urbanos y de manejo especial, estos últimos 

son aquellos generados en los procesos productivos, que no reúnen las 

características para ser considerados como peligrosos o como residuos sólidos 

urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sólidos 

urbanos (Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, 

2023) y en lo que refiere a los residuos sólidos urbanos se definen como los 

generados en las casas habitación, que resultan de la eliminación de los 

materiales que se utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que 

consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen 

de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la vía pública que 

genere residuos de características domiciliarias, y los resultantes de la limpieza 

de las vías y lugares públicos (Ley General para la Prevención y Gestión Integral 

de los Residuos, 2023).  

Tanto los residuos sólidos urbanos como los de manejo especial se han 

convertido en un tema prioritario para su atención, debido a que son fuentes de 

contaminación del suelo, agua, aire, biodiversidad y afectación a la salud pública 

y esto se deriva, a que cada vez, se generan más cantidades de residuos con 

características diversas que contraviene al artículo 4o constitucional que 

establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su 

desarrollo y bienestar (Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

2024). Lo anterior se deriva de la falta de una gestión integral, que permita 

garantizar que estos se utilicen en otros procesos productivos. 

La generación de residuos sólidos urbanos es un producto natural del desarrollo 

económico y el crecimiento de la población. A medida que las naciones se 
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vuelven más pobladas y prósperas, ofrecen más productos y servicios a los 

ciudadanos, además de que se participa más activamente en el comercio e 

intercambio mundial generando cantidades exponenciales de residuos que se 

deben gestionar (Kaza. S., Yao, Perinaz, B., y Van Woerden, F., 2018). Es así 

que el impacto ambiental negativo que genera el manejo inadecuado de los 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, ha tomado gran relevancia en 

definir nuevos instrumentos legales y políticas públicas a fin de lograr una gestión 

integral de estos, asimismo los que hoy existen para que surtan efecto requieren 

conocerse, entenderse y aplicarse; por lo que toda la población tiene el derecho 

y el deber de conocer los ordenamientos jurídicos que rigen en el país y el 

estado, sobre el contenido y aplicación de todos los instrumentos jurídicos, 

dejando claro que la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento (Código 

Civil Federal, 2024). Y aunque las disposiciones jurídicas relacionadas con el 

tema de los residuos en México han tenido avances importantes, no ha sido 

capaz de evolucionar a la misma velocidad con la problemática en torno a la 

gestión y el manejo de los residuos (Programa Nacional para la Prevención y 

Gestión Integral de los Residuos 2022-2024, 2022). 

1.2 Objetivo 1 
 

Analizar el marco legal en materia de residuos sólidos urbanos y de manejo 

especial desde la perspectiva internacional a la estatal, mediante la revisión 

bibliográfica de normativas publicadas, para generar un análisis FODA que 

permita identificar áreas de oportunidad y generar recomendaciones de 

aplicación y fortalecimiento para el manejo de los residuos. 

 

1.3 Método 
 

Para la identificación del Marco jurídico se utilizarán las fuentes de información 

que contengan las últimas reformas de publicadas en el Diario Oficial y páginas 

gubernamentales sobre Leyes, Reglamentos y Normas, realizando la consulta 

de cada uno de los instrumentos legales relacionados con el manejo integral de 

los residuos sólidos urbanos y de manejo especial, a fin de que el documento 

esté alineado a la legalidad y se garantice el cumplimiento en la materia. 
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1. Investigación en fuentes de información páginas oficiales. 

2. Revisión de compromisos Internacionales, regulación Federal y Estatal. 

3. Elaboración del análisis de la información obtenida de acuerdo a la figura 

5. 

4. La utilización de la herramienta FODA a fin de conocer y evaluar las 

condiciones actuales en materia de legislación, a partir de las cuatro 

variables, con el objetivo de proponer acciones y estrategias que se 

requieran implementar. 

 

                                                               Figura 5 Pirámide de Kelsen del Sistema Jurídico Mexicano 

1.4 Resultados  

1.4.1 Marco Normativo 

El marco normativo para el manejo integral de residuos considera a la legislación 

internacional, nacional y estatal. 

1.4.2 Marco Normativo Internacional 

El manejo integral de residuos a nivel internacional cada vez es considerado 

como un tema prioritario, por lo que se han establecido diferentes compromisos 

en diferentes acuerdos y tratados internacionales con un enfoque de economía 

circular, que consiste en incrementar la productividad de los materiales, 

manteniéndolos el mayor tiempo posible en la cadena económica con retorno a 

   

 

 
Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos 

 Tratados Internacionales 

 Leyes Federales 

 Leyes Estatales 

 Decretos 

 Reglamentos 

 Normas jurídicas Individualizadas 
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los productores en su fase de post producción o post consumo, a fin de que se 

vuelvan a utilizar en la fabricación de nuevos bienes.  

1.4.2.1 Acuerdos Internacionales 

a) Agenda 21. Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

y Desarrollo Sostenible. Rio de Janeiro 1992. 

Objetivo respecto a residuos: 

⮚ Aprovechar al máximo las materias primas, utilizando, cuando sea factible 

y ecológicamente racional, los residuos derivados de los procesos de 

producción. 

⮚ El fomento del reciclaje a nivel del procesamiento industrial y del 

consumidor. 

⮚ La reducción del material innecesario de envase y embalaje. 

⮚ Tratamiento de desechos sólidos. 

⮚ Impulsar una legislación y una política encaminada a promover las 

inversiones en el tratamiento de los desechos. 

 

b) Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático 1997. 

 

⮚ Limitación y/o reducción de las emisiones de metano mediante su 

recuperación y utilización en la gestión de los desechos, así como en la 

producción, el transporte y la distribución de energía. 

 

c) Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

1992. 

 

⮚ Promover y apoyar con su cooperación el desarrollo, la aplicación y la 

difusión, incluida la transferencia, de tecnologías, prácticas y procesos 

que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropógenos de 

gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal 

en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energía, el transporte, la 

industria, la agricultura, la silvicultura y la gestión de desechos. 
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d) Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgánicos 

persistentes 2009. 

Medidas generales de prevención relativas a las mejores técnicas disponibles y 

a las mejores prácticas ambientales. 

⮚ Mejoramiento de la gestión de desechos con miras a poner fin a la 

incineración de desechos a cielo abierto y otras formas incontroladas de 

incineración, incluida la incineración de vertederos. Al examinar las 

propuestas para construir nuevas instalaciones de eliminación de 

desechos, deben considerarse alternativas para reducir al mínimo la 

generación de desechos municipales y médicos, incluidas la generación 

de recursos, la reutilización, el reciclado, la separación de desechos y la 

promoción de productos que generan menos desechos. 

 

e) Acuerdo de París 2015. 

La COP 21 es la Conferencia Internacional sobre Cambio Climático que tuvo 

lugar desde el 30 de noviembre hasta el 11 de diciembre de 2015 en París, 

Francia, y en la que 195 naciones asumieron compromisos en contra del cambio 

climático y en favor del medio ambiente y el desarrollo sustentable, adoptando el 

12 de diciembre el Acuerdo de París para reducir las emisiones de gases de 

efecto invernadero (GEI). (México ante el cambio climático) 

El Acuerdo de París compromete a los países a descarbonizar sus economías 

durante la segunda mitad del siglo y a aumentar su resiliencia, asegurando la 

consolidación del régimen climático internacional. Contiene tres metas 

interrelacionadas: 

⮚  Limitar el aumento de la temperatura media por debajo de los 2°C por 

encima de los niveles pre-industriales y proseguir los esfuerzos para 

limitarlo a 1.5°C. 

⮚ Mejorar la capacidad de adaptación global, fortalecer la resiliencia y 

reducir la vulnerabilidad al cambio climático. 
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⮚   Aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la 

transformación hacia sociedades resilientes y economías bajas en 

carbono. 

Asimismo, el pasado 13 de diciembre de 2023, se llevó a cabo la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (COP28) 

concluyendo un acuerdo que señala el "principio del fin" de la era de 

los combustibles fósiles al sentar las bases para una transición rápida, 

justa y equitativa, respaldada por fuertes recortes de las emisiones y 

un aumento de la financiación (UNFCCC, 2023). 

En una demostración de solidaridad mundial, las y los negociadores 

de casi 200 Partes se reunieron en Dubái con una decisión sobre el 

primer "balance mundial" del mundo para acelerar la acción climática 

antes del final de la década, con el objetivo general de mantener el 

límite del aumento de la temperatura global a menos de 1,5 °C al 

alcance de la mano (UNFCCC, 2023). 

El balance reconoce que la ciencia indica que las emisiones mundiales 

de gases de efecto invernadero deben reducirse un 43 por ciento para 

2030, en comparación con los niveles de 2019, para limitar el 

calentamiento global a 1,5 ºC. Pero señala que las Partes no van por 

buen camino para cumplir los objetivos del Acuerdo de París 

(UNFCCC, 2023). 
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f) Agenda 2030 

 

Figura 6 Propuestos por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (Bárcena et al., 2018). Lista representativa 
e iconografía de los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS). 

 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre del 

2015, está integrada por 17 objetivos (Figura 6) como una hoja de ruta para 

erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin 

comprometer los recursos para las futuras generaciones, por lo que para este 

proyecto se consideraron los siguientes ODS: 

3 Salud y Bienestar 

Meta: Reducir considerablemente el número de muertes y enfermedades 

causadas por productos químicos y por la polución y contaminación del aire, el 

agua y el suelo. 

Indicador: Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento 

deficiente y la falta de higiene (exposición a servicios insalubres de agua, 

saneamiento e higiene para todos). 

11 Ciudades y Comunidades Sostenibles 

Meta: De aquí a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las 

ciudades, incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión 

de los desechos municipales y de otro tipo. 
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Indicador: Porcentaje de residuos sólidos urbanos recolectados con disposición 

final adecuada. 

12 Producción y consumo responsable 

Meta: De aquí a 2030, reducir considerablemente la generación de desechos 

mediante actividades de prevención, reducción, reciclado y reutilización. 

Indicador: Porcentaje de residuos sólidos urbanos recolectados y reciclados. 

Porcentaje de municipios con disposición adecuada de residuos sólidos urbanos. 

13 Acción por el clima 

Meta: Mejorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana e 

institucional respecto de la mitigación del cambio climático, la adaptación a él, la 

reducción de sus efectos y la alerta temprana. 

Indicador: Número de personas muertas, desaparecidas y afectadas 

directamente atribuido a desastres por cada 100 000 habitantes. 

g) Economía Circular 

La economía circular ofrece oportunidades para un crecimiento de mejor calidad, 

a través de un modelo económico resistente, distribuido, diverso e inclusivo. 

Aborda las causas profundas de los desafíos globales, como el cambio climático, 

la pérdida de biodiversidad y la contaminación, creando una economía en la que 

nada se convierte en desperdicio y que es regenerativa hasta el diseño. Cinco 

objetivos universales de políticas para la economía circular, entorno a los cuales 

los gobiernos y las empresas pueden alinearse para lograr sus objetivos 

comunes (Objetivos de Política de Economía Circular Universal, 2021).  

1. Estimular el diseño para una economía circular. 

2. Gestionar recursos para preservar el valor. 

3. Crear las condiciones económicas favorables para la transición. 

4. Invertir en innovación, infraestructura y competencias. 

5. Promover la colaboración para el cambio de sistema. 
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Asimismo, el diagrama del sistema de economía circular, conocido como 

diagrama de mariposa, ilustra el flujo continuo de materiales en una economía 

circular, considerando dos ciclos principales: el ciclo técnico y el ciclo biológico. 

El ciclo técnico, los productos y materiales se mantienen en circulación a través 

de procesos como la reutilización, reparación, remanufactura y reciclaje. El ciclo 

biológico, los nutrientes de los materiales biodegradables se devuelven a la tierra 

para regenerar la naturaleza, figura 7. (MacArtur, 2019)  

 

Figura 7 Diagrama de sistemas de economía circular (febrero de 2019) Fundación Ellen MacArthur 

 

1.4.3 Marco Normativo Nacional 

1.4.3.1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 4 párrafo quinto establece el derecho de toda persona a un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el respeto a 

este derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien 

lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley (Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 2024).  
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Artículo 25 indica que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional 

para garantizar que sea integral y sustentable que fortalezca la Soberanía de la 

Nación y su régimen democrático y que, mediante la competitividad, el fomento 

del crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso 

y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución 

(Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 2024). 

Artículo 115 fracción III establece que los estados adoptarán, para su régimen 

interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y 

popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización 

política y administrativa, el municipio libre, conforme a la fracción III inciso c) los 

municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos de limpia, 

recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos (Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, 2024). 

Artículo 73 fracción XXIX-G, indica que el Congreso tiene facultad para expedir 

leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de 

las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, en materia de protección al ambiente y de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico (Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 2024). 

1.4.3.2 Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 1998 

Esta Ley es reglamentaria sus disposiciones son de orden público e interés social 

y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para 

diferentes acciones en materia de protección y manejo ambiental. Que establece 

en el artículo 1 fracción VI la prevención y el control de la contaminación del aire, 

agua y suelo. 

Artículo 7 establece que, corresponden a los Estados, de conformidad con lo 

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, fracción VI la regulación 

de los sistemas de recolección, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento 

y disposición final de los residuos sólidos e industriales que no estén 
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considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el artículo 

137 de la LGEEPA. 

Artículo 8, establece que, corresponden a los Municipios, de conformidad con lo 

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, fracción IV la aplicación 

de las disposiciones jurídicas relativas a la prevención y control de los efectos 

sobre el ambiente ocasionados por la generación, transporte, almacenamiento, 

manejo, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que 

no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 137 de la LGEEPA. 

Artículo 137 indica, queda sujeto a la autorización de los Municipios o del Distrito 

Federal, conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales 

mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de 

recolección, almacenamiento, transporte, alojamiento, reúso, tratamiento y 

disposición final de residuos sólidos municipales.  

La SEMARNAT expedirá las normas a que deberán sujetarse los sitios, el diseño, 

la construcción y la operación de las instalaciones destinadas a la disposición 

final de residuos sólidos municipales (Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente, 2024).  

1.4.3.3 Ley General de Cambio Climático 2012 

Artículo 8 fracción II indica, corresponde a las entidades federativas formular, 

regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigación y adaptación al cambio 

climático, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en materia de 

residuos de manejo especial.  

Artículo 9 fracción II indica, corresponde a los municipios formular e instrumentar 

políticas y acciones para enfrentar al cambio climático en congruencia con el 

Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa 

estatal en materia de cambio climático y con las leyes aplicables, en materia de 

residuos sólidos municipales.  

Artículo 34 indica, que para reducir las emisiones, las dependencias y entidades 

de la administración pública federal, las Entidades Federativas y los Municipios, 
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en el ámbito de su competencia, promoverán el diseño y la elaboración de 

políticas y acciones de mitigación asociadas a los sectores correspondientes, 

considerando las disposiciones de reducción de emisiones en el sector residuos, 

desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalación de infraestructura 

para minimizar y valorizar los residuos, así como para reducir y evitar las 

emisiones de metano provenientes de los residuos sólidos urbanos (Ley General 

de Cambio Climático, 2023) . 

1.4.3.4 Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos 2003 

Artículo 9 fracción I indica que, son facultades de las Entidades Federativas 

formular, conducir y evaluar la política estatal, así como elaborar de manera 

coordinada con la Federación los programas en materia de residuos de manejo 

especial, acordes al Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de 

los Residuos, el Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediación de Sitios 

Contaminados, en el marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática, 

establecido en el artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Artículo 10 indica los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo 

integral de residuos sólidos urbanos, que consisten en la recolección, traslado, 

tratamiento, y su disposición final, conforme a las siguientes facultades: 

I. Formular, por sí o en coordinación con las entidades federativas, y con 

la participación de representantes de los distintos sectores sociales, los 

Programas Municipales para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos Sólidos Urbanos, los cuales deberán observar lo dispuesto en 

el Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos correspondiente. 

En su artículo 26 indica que, las entidades federativas y los municipios, 

en el ámbito de sus respectivas competencias y en coordinación con la 

Federación, deberán elaborar e instrumentar los programas locales para 

la prevención y gestión integral de los residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial, de conformidad con la misma Ley, con el Diagnóstico 

Básico para la Gestión Integral de Residuos y demás disposiciones 
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aplicables (Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos, 2023). 

1.4.3.5 Reglamento de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de 

los Residuos 2006 

Artículo 15 fracción II indica que, las autoridades de los tres órdenes de gobierno 

podrán coordinarse para el ejercicio de sus atribuciones a fin de apoyar la 

difusión de la información necesaria que impulse la cultura de la valorización y 

aprovechamiento de los residuos peligrosos, de manejo especial y sólidos 

urbanos (Reglamento de a Ley General para laPrevención y Gestión Integral de 

los Residuos, 2014). 

1.4.3.6 Normas Oficiales Mexicanas 

▪ NOM-004-SEMARNAT-2002, Protección ambiental. - Lodos y 

biosólidos. -Especificaciones y límites máximos permisibles de 

contaminantes para su aprovechamiento y disposición final (NOM-004-

SEMARNAT-2002, 2003). 

▪   NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de protección ambiental 

para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, 

clausura y obras complementarias de un sitio de disposición final de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial (NOM-083-

SEMARNAT-2003, 2003).  

▪   NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar 

a los residuos de Manejo Especial y determinar cuáles están sujetos a 

Plan de Manejo; el listado de estos, el procedimiento para la inclusión 

o exclusión a dicho listado; así como elementos y procedimientos para 

la formulación de los planes de manejo (NOM-161-SEMARNAT-2011, 

2011). 

▪ NOM-098-SEMARNAT-2002, Establece la protección ambiental-

Incineración de residuos, especificaciones de operación y límites de 

emisiones de contaminantes (NOM-098-SEMARNAT-2002, 2002).  
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1.4.3.7 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 

  Política Social 

Desarrollo Sostenible (El gobierno de México está comprometido a 

impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha 

evidenciado como un factor indispensable del bienestar.) (Plan Nacional 

de Desarrollo 2019-2024, 2019) 

1.4.3.8 Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024 

Objetivos Prioritarios 

▪ 6.4.- Promover un entorno libre de contaminación del agua, el aire y 

suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente 

sano. 

▪ La otra gran huella del metabolismo social: los residuos (El volumen de 

residuos que se generan representa un derroche de energía y recursos 

naturales que en muchos casos concluye su vida útil rápidamente, se 

convierte en un grave problema de degradación ambiental y salud 

pública). 

▪ 6.5.- Fortalecer la gobernanza ambiental, a través de la participación 

ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones 

de la política pública, asegurando el acceso a la justicia ambiental con 

enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educación 

y cultura ambiental. 

▪ Ciudadanizar la política ambiental: (La participación efectiva de las 

personas, los colectivos y las comunidades en la política ambiental en 

nuestro país ha estado prácticamente ausente). 

▪ Una mayor conciencia ambiental con educación ambiental: La cultura 

ambiental debe permitir a las personas desempeñar un papel crítico en 

la sociedad, con objeto de que desarrollen una relación armónica con la 

naturaleza, brindándoles elementos que hagan posible que analicen la 

problemática ambiental actual y conozcan el papel que juegan en la 

transformación de la sociedad, a fin de alcanzar o transformar sus 

actuales modos de vida. La ausencia de una cultura ambiental constituye 
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un grave obstáculo para transformar los patrones de consumo 

insostenibles que predominan en ciertos sectores de la sociedad y para 

erradicar diversas conductas nocivas para el medio ambiente (Plan 

Nacional de Desarrollo 2019-2024, 2019). 

1.4.3.9. Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de Residuos 

2022-2024 

        Objetivos prioritarios 

⮚ Incrementar la capacidad del mercado de reciclaje de residuos 

sólidos urbanos, en todo el país. 

⮚ Promover la adecuación del marco regulatorio para una gestión 

integral sustentable de residuos. 

⮚  Promover la creación de infraestructura y equipamiento necesario 

para el manejo sustentable de los residuos. 

⮚ Promover las condiciones para profesionalizar, desarrollar y 

fortalecer la economía de las instituciones y del sector informal 

que prestan los servicios asociados al manejo de los residuos. 

⮚  Impulsar la generación de una cultura responsable con relación a 

la generación y manejo de los residuos (Programa Nacional para 

la Prevención y Gestión Integral de los Residuos 2022-2024, 

2022). 

1.4.3.10. Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos   de Manejo Especial 2022-2024 

 

Objetivos prioritarios 

⮚ Generar información sobre los residuos de manejo especial en el 

país, a fin de fortalecer la toma de decisiones en los tres órdenes 

de gobierno. 

⮚ Promover la prevención de la generación, así como el adecuado 

manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial. 
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⮚  Promover un marco legal adecuado que establezca atribuciones 

y competencias claras para el manejo de los residuos de manejo 

especial (Programa Nacional para la Prevención y Gestión 

Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024, 2022). 

1.4.4 Marco Normativo Estatal 

1.4.4.1 Constitución Política del Estado de Hidalgo 1920 

En su artículo 139 inciso c) indica los Municipios tendrán a su cargo las 

funciones y servicios públicos de limpia, recolección, traslado, tratamiento y 

disposición final de residuos (Constitución Política del Estado de Hidalgo, 

2021). 

1.4.4.2 Ley para la Protección al Ambiente del Estado de Hidalgo 2015 
 

En su artículo 6 fracción XV indica, corresponde al Ejecutivo del Estado a 

través de la Secretaría, las atribuciones regular los sistemas de recolección, 

transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposición final de los 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, incluyendo la selección, 

determinación y autorización de los sitios destinados a la disposición final de 

éstos, con la participación de los Ayuntamientos (Ley para la Protección al 

Ambiente del Estado de Hidalgo, 2024). 

1.4.4.3 Ley de Prevención y Gestión Integral de Residuos del Estado de 

Hidalgo 2011 
 

 

Artículo 10 indica la Secretaría, con la participación de las autoridades 

municipales competentes y de representantes de los distintos sectores 

sociales, elaborará y desarrollará el Programa para la Prevención y Gestión 

Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de 

Hidalgo, en el cual se establecerán los objetivos, criterios, lineamientos, 

estrategias y metas que harán posible el logro de los objetivos de esta Ley y 

de las políticas en las materias que regula. 

Artículo 32 la Secretaría elaborará, desarrollará de manera gradual y 

actualizará cada seis años, el Programa para la Prevención y Gestión 

Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de 
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Hidalgo, tomando en consideración los programas de prevención y gestión 

integral de residuos sólidos urbanos que presenten los municipios de 

conformidad con lo señalado en el artículo 8 Bis de la misma Ley (Ley de 

Prevención y Gestión Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, 2024). 

1.4.4.4 Ley de Mitigación y Adaptación ante los Efectos del Cambio Climático 

para el Estado de Hidalgo 2013 
 

 

Artículo 1 indica que la presente ley es de orden público, interés general y 

observancia obligatoria en todo el territorio del estado de Hidalgo, en 

concurrencia con los Municipios y la sociedad civil que establece las 

disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climático. 

Artículo 7 inciso h) indica que corresponde al estado, las atribuciones de 

residuos sólidos y de manejo especial. 

Artículo 10 inciso e) indica, corresponde a los municipios, las atribuciones 

del manejo de residuos sólidos urbanos. 

Artículo 16 fracción VI indica que, en las acciones para la mitigación, el 

Estado y los municipios, en el ámbito de sus competencias, deberán 

promover la reducción de emisiones en los sectores de residuos inciso a) 

para desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalación de 

infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, así como para reducir 

y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos sólidos 

urbanos; fracción VIII Educación y cambios de patrones de conducta, 

consumo y producción inciso b) desarrollar programas que promuevan 

patrones de producción y consumo sustentables en los sectores público, 

social y privado a través de incentivos económicos; fundamentalmente en 

áreas como el consumo de energía, el transporte, la gestión integral de los 

residuos y el uso eficiente del agua. 

Artículo 44 fracción II indica que, la Estrategia Estatal deberá reflejar los 

objetivos de las políticas de mitigación y adaptación al cambio climático y 

contendrá entre otros elementos, lo siguiente metas sexenales de mitigación, 

dando prioridad a las relacionadas con la generación y uso de energía, 

quema y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques, otros usos de 
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suelo, procesos industriales y gestión de residuos (Ley de Mitigación y 

Adaptación ante los Efectos del Cambio Climático para el Estado de Hidalgo, 

2013). 

1.4.4.5 Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado de Hidalgo 2011 

 

Artículo 11 indica que el Gobierno del Estado a través de sus Secretarías, 

deberá formular planes para desarrollar anteproyectos económicos 

regionales y reajustar la estructura industrial, comercial y de servicios, a fin 

de impulsar la adopción a una economía del reciclaje que promueva 

activamente la cooperación integral en todos los sectores económicos, para 

la utilización óptima y total de los recursos y, minimice el desperdicio de 

productos, con el objeto de asegurar una mayor eficiencia en la utilización y 

reciclaje de los recursos (Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado 

de Hidalgo, 2016). 

 

1.4.4.6 Plan Estatal de Desarrollo 
 

  

4.4. Cuidado del Medio Ambiente. 

4.4.3. Impulsar la Gestión Integral de los residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial con un enfoque de economía circular. 

4.4.3.1. Formular e instrumentar un Programa Estatal de Prevención y 

Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial. 

4.4.3.2. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento 

para el manejo integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo 

especial. 

4.4.3.3. Promover y consolidar la coordinación intersectorial para la 

realización de campañas de educación, sensibilización y participación 

social corresponsable con el fin de valorizar los residuos sólidos 

urbanos y de manejo especial (Plan Estatal de Desarrollo, 2022). 
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1.4.5 Análisis FODA 
 

La legislación identificada se resume en los siguientes instrumentos jurídicos, 

figura 8. 

 

Figura 8 Representación de Jerarquía Jurídica. Elaboración propia 

Una vez revisada la legislación aplicable al estado de Hidalgo, se realizó un 

análisis FODA a fin de determinar las fortalezas, debilidades, oportunidades y 

amenazas posibles, a fin de hacer una aproximación de las posibles variables 

que influyen en el manejo integral de residuos considerando la legislación 

existente en la materia, como se muestra en la tabla 1. 

Tabla 1 Análisis FODA. Elaboración propia 

Fortalezas Debilidades 

1. El estado tiene a disposición instrumentos legales en 

materia de residuos. 

2. Marco Jurídico actual está respaldado técnicamente. 

3. Los programas para la Prevención y Gestión Integral de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, permiten 

identificar las omisiones a superar en el cumplimiento de la 

legislación. 

4. Sectores que han iniciado en el encadenamiento 

productivo compartiendo sus recursos descartados para su 

intercambio. 

1. Falta de cumplimiento de la normatividad en la materia. 

2. Falta de involucramiento de la población en la solución del 

problema y el interés por considerarlo como un tema de 

prioridad. 

3. Falta de un diagnóstico de residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial básico en la formulación y planeación de las 

políticas públicas. 

4. Falta fortalecimiento de programas de acopio y centro de 

acopio para el fomento a la separación y posterior reciclaje. 
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5. La existencia de empresas de reciclaje y 

aprovechamiento en el estado y los colindantes. 

6. Sector industrial y de servicio cada vez más 

comprometido en el cumplimiento legal. 

 

5. Sitios de disposición final de residuos sin ningún 

tratamiento previo. 

6. El aprovechamiento y valorización de residuos está por 

debajo de lo esperado. 

Oportunidades  Amenazas   

1. Incorporar a la legislación de residuos un esquema de 

gobernanza y consideraciones que faciliten el tránsito hacia 

una economía circular. 

2. Generación de información sobre los residuos sólidos 

urbanos y de manejo especial, para el respaldo de toma de 

decisiones. 

3. La existencia de un Programa Estatal para la Prevención 

y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de 

Manejo Especial con enfoque de economía circular. 

4. Implementación de planes de manejo y normas 

ecológicas como instrumentos para minimizar y maximizar 

los residuos con el enfoque de responsabilidad compartida. 

5. La existencia de Programas municipales para la 

Prevención y Gestión Integral de residuos con enfoque de 

economía circular 

6. Involucramiento de la población en la separación de 

residuos desde la fuente y recolección diferenciada, 

mediante la educación ambiental. 

 

1. El crecimiento de la producción, transporte y consumo de 

bienes y servicios incrementa la demanda de recursos y 

generación de residuos. 

2. Los cambios en los patrones de producción y de consumo 

inciden en la cantidad y composición de los productos por lo 

que la prevención, minimización y separación en la fuente de 

los residuos se complica en su aprovechamiento y 

valorización. 

3. La falta de interés de invertir en recursos para el 

tratamiento, aprovechamiento y valorización de residuos por 

el sector privado. 

4.Topografía en ciertos municipios del estado para la 

instalación de infraestructura para el manejo de residuos de 

acuerdo a la normatividad. 

5. Falta de aceptación de la ciudadanía para la instalación de 

infraestructura para el manejo de residuos sólidos urbanos y 

de manejo especial. 

6. No aprobación de normatividad debido a intereses 

particulares. 

 

 

Una vez realizado el FODA, se generan las estrategias: 

FO: Para aprovechar la legislación existente y aprovechar las oportunidades 

externas. 

DO: Se utiliza superar las debilidades internas aprovechando las oportunidades 

externas. 

FA: Aprovechar la legislación existente para evitar afectaciones de las amenazas 

externas. 

DA: Disminuir las debilidades de la legislación existente y evitar las amenazas 

del entorno. 

Las estrategias propuestas están plasmadas en la tabla 2. 
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Tabla 2 Propuestas para la elaboración y desarrollo de estrategias. Elaboración propia 

     Estrategia FO Estrategia DO 

1.Promover iniciativas para la modificación del marco legal 

ambiental en el Estado con un enfoque de economía 

circular. 

2. Generar un diagnóstico del manejo actual de residuos, 

para proponer modificaciones a la legislación en base a los 

datos. 

3. Promover que los programas estatales y municipales 

tomen en consideración los programas, para la prevención 

y gestión integral de residuos publicados por la 

SEMARNAT-Federal en diciembre 2022 y el enfoque de 

economía circular. 

4. Impulsar nuevos instrumentos legales por tipo de 

corriente de residuos a fin de facilitar su manejo. 

5. Incluir dentro de las estrategias en el desarrollo de los 

PMPGIRSU, cadenas aprovechamiento y reciclaje de los 

residuos  

6. Implementar una estrategia de educación ambiental, 

dentro de los PMPGIRSU, para la separación de residuos 

en la fuente. 

1. Fortalecer el marco legal que incluya costos por la 

recolección de residuos y sanciones por el incumplimiento 

de la normatividad en la materia. 

2. Involucrar a la población en la realización de diagnósticos 

de la generación y manejo de residuos actual, para su 

definición de estrategias. 

3. Formular el PEPGIRSUYME, considerando los 

PMPGIRSU. 

4. Formular normas ecológicas y planes de manejo a fin de 

impulsar programas de acopio con el respaldo legal. 

5. Promover dentro de los PMPGIRSU, estrategias para el 

manejo de residuos quedando como última opción la 

disposición en rellenos sanitarios. 

6. Crear convenios con empresas productoras, 

distribuidoras y de reciclaje a fin de integrarlas a programas 

de acopio. 

Estrategia FA Estrategia DA 

1. Reforzar la vigilancia del cumplimiento normativo en el 

sector público y privado. 

2. Fortalecer el marco legal que incluya la economía circular 

y la responsabilidad compartida. 

3. Promover la creación de infraestructura para el 

aprovechamiento de residuos, mediante cadenas 

productivas del sector privado. 

4. Promover proyectos regionales entre municipios, para el 

manejo eficiente de residuos. 

5. Promover la gobernanza y participación ciudadana en la 

separación de residuos en la fuente y la definición de 

estrategias para los PMPGIRSU 

6. Involucrar a los actores estratégicos de cada región en la 

definición de acciones y propuestas de creación o 

modificación del marco legal. 

1. Incrementar la vigilancia en materia de residuos en los 

sectores regulados y nuevos proyectos. 

2. Implementar una estrategia de educación ambiental que 

incluya la participación ciudadana y el consumo 

responsable. 

3. Elaborar los diagnósticos de residuos como una 

prioridad, que permita promover la inversión de 

infraestructura de residuos de acuerdo a la generación y 

composición. 

4. Implementar estrategias regionales que faciliten el 

manejo de residuos. 

5. Integrar la participación ciudadana en la elaboración de 

los diagnósticos y programa de educación ambiental, para 

crear una conciencia directa. 

6. Promover la modificación del marco legal con enfoque de 

economía circular, con la participación de actores clave. 

 

1.4.6 Discusión 
 

El análisis del marco jurídico aplicable al estado de Hidalgo, en materia de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial fundado en los diferentes 

documentos oficiales, a nivel internacional y federal; y considerando el Estado 

de Derecho es el principio por el cual la población mexicana, debe cumplir las 

leyes y el estado debe garantizar su cumplimiento protegiendo el estado de 

legalidad e igualdad, (Estado de derecho) se observa que, respecto al marco 
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legal actual, la regulación en materia de residuos ha mostrado pocos cambios, 

para el caso de Hidalgo tiene como disposición la formulación y conducción de 

las políticas, así como, para la expedición de las disposiciones jurídicas y la 

emisión de actos que de ella deriven observando los principios de la economía 

circular, así como, los principios que establece la Ley General para la Prevención 

y Gestión Integral de los Residuos. 

Otras entidades federativas tal es el caso de Quintana Roo fue la primera ley de 

residuos reformada para incorporar el concepto y criterios vinculados a la 

Economía Circular, en la demarcación CDMX, los objetivos en su Ley de 

Economía Circular incluyen un enfoque sistémico, un desarrollo restaurativo, 

regenerativo, sustentable, cultural, inclusivo y comunitario; generando la 

adopción de modelos de servicio y una producción ambientalmente sostenible y 

responsable socialmente (Ley de Economía Circular de México, 2023), para el 

caso de Querétaro su Ley tiene incluye  el propiciar el desarrollo sustentable e 

iniciar la transición de una economía lineal hacia una economía circular, dentro 

de una estrategia articulada de acciones encadenadas, a través de la prevención 

de la generación y la gestión integral de los residuos sólidos urbanos, 

biorresiduos y residuos de manejo especial (Ley para la Prevención, Gestión 

Integral y Economía Circular de los Residuos del Estado de Querétaro, 2021) y 

otras leyes como la de Tlaxcala, Baja California  y Morelos,  que también incluyen 

fomentar la economía circular a través de prevención de la generación, 

aprovechamiento la gestión integral de los residuos sólidos urbanos y los 

residuos de manejo especial, asimismo, entidades como Jalisco, Guanajuato, 

Nuevo León, Yucatán, Oaxaca y Estado de México trabajan en iniciativas para 

la transición hacia una economía circular, en tanto, a nivel federal la iniciativa de 

la Ley General de Economía Circular presentada por el Senado en el año 2021, 

aún no ha sido aprobada.  

Que, si bien han incluido en las modificaciones de su regulación estatal el término 

de economía circular, sin embargo, es necesario fortalecer la normatividad 

nacional que permita unificar criterios que permita la implementación asertiva, 

que incluya la participación activa de todos los actores involucrados en la gestión 

integral de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
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Es importante tener presente que el manejo de residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial en Hidalgo, es un tema de alta prioridad por lo que su atención 

es urgente, sin esperar a que los instrumentos legales se organicen, dado que el 

estado debe avanzar con los instrumentos jurídicos existentes debido a que 

aunque falta concluir su implementación, los hoy existentes plantean objetivos y 

líneas de acción que incluyen desde la adecuación al marco legal, generar 

información sobre los residuos, contribuir con el fortalecimiento de infraestructura 

y equipamiento para el manejo integral, promover y consolidar la coordinación 

intersectorial para la realización de campañas de educación  y participación 

ciudadana a fin de valorizar los residuos, incrementar la capacidad de mercado 

de reciclaje, promover la prevención de la generación, así como el adecuado 

manejo y aprovechamiento.   

Este análisis puede utilizarse como base para la implementación de estrategias 

que contribuyan al fortalecimiento del marco jurídico estatal, y la definición de 

Políticas Públicas y acciones de solución de forma regional para disminuir los 

residuos que hoy son dispuestos en los rellenos sanitarios. 

Es así que los resultados obtenidos de la revisión y análisis de la legislación 

ambiental aplicable al estado de Hidalgo, se deben atender como una situación 

de emergencia. 

El análisis del marco jurídico tiene como objetivo a través del FODA identificar 

estrategias que permita, actuar con acciones inmediatas y a futuro para el 

manejo de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 

Al realizar la revisión del marco jurídico actual en materia de residuos sólidos 

urbanos y de manejo especial, se puede comprobar la necesidad que tiene el 

estado en crear una estrategia para el manejo de residuos, considerando los 

ordenamientos existentes en los diferentes ámbitos. Las propuestas que se 

generaron en esta investigación se encuentran apegadas a la legislación 

existente, se observa la oportunidad de que tiene el estado en fortalecer los 

instrumentos existentes estatales con un enfoque de economía circular, debido 

a las diferentes necesidades como mitigar la liberación de los gases efecto 

invernadero, promover entre productores, distribuidores y consumidores los 

encadenamientos productivos y la continuidad de los materiales, y evitar que se 
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conviertan en residuos al prolongar el tiempo de vida de los recursos que fueron 

transformados en producto; por lo que es importante establecer un programa de 

seguimiento y evaluación. 

1.4.7 Conclusiones  
 

De acuerdo al análisis realizado el estado de Hidalgo cuenta con las bases 

legales que permitan promover estrategias para un manejo integral de residuos, 

sin embargo, se requiere fortalecer los procedimientos de las autoridades que 

permita implementar cada una de las atribuciones que tienen las diferentes 

autoridades estatales y municipales. Contar con instrumentos estratégicos 

permitirán facilitar los financiamientos para infraestructura innovadora para el 

manejo de los residuos, considerando esquemas público-privados y sociales, 

que faciliten disminuir la disposición de residuos en rellenos sanitarios y reducir 

el impacto ambiental. 

Se identificó la falta de actualización de los diagnósticos de generación y 

composición de residuos sólidos urbanos y de manejo especial, a fin de integrar 

programas como instrumentos estratégicos, que deriven en el fortalecimiento del 

marco legal con un enfoque de economía circular; así como en formulación de 

normas específicas o planes de manejo por tipo de residuos. Lo anterior 

permitiría facilitar su manejo de los residuos, promover como prioridad previa al 

reciclaje, la prevención de residuos.  

La implementación de una estrategia de educación ambiental es clave para 

informar e integrar la participación ciudadana, sobre la situación ambiental 

derivada del manejo inadecuado de residuos y sobre lo que implica la adquisición 

de productos que adquiere: tanto en su salud como al medio ambiente, es la 

clave para una estrategia de sensibilización y crear el sentido de pertenencia 

para lograr las acciones planeadas. 
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Capítulo 2 
 

Diagnóstico de residuos sólidos 

urbanos de manejo especial e 

infraestructura del estado de Hidalgo 
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2.1 Introducción 
 

Factores como el crecimiento demográfico, desarrollo industrial, las 

modificaciones tecnológicas, la concentración de la población en las zonas 

urbanas y cambios en patrones de consumo, entre otros; ha incrementado la 

generación de residuos, lo que representa un problema hacia el agotamiento de 

recursos naturales, toda vez que si bien el uso de ellos es para satisfacer las 

necesidades de los seres humanos estos son explotados de manera irracional, 

como si fueran ilimitados, ocasionando a nivel mundial un gran problema para 

su correcto manejo, situación que también afecta al estado de Hidalgo debido a 

la falta de infraestructura, estrategias y recursos económicos que permitan 

detener el deterioro ambiental y afectaciones a la salud de los ciudadanos, ante 

la presencia de tiraderos a cielo abierto y quema de residuos en diferentes 

municipios dentro del territorio. 

Ante este escenario, el estado de Hidalgo tiene la necesidad de implementar 

estrategias de gestión integral de residuos mediante la prevención, reducción, 

manejo y como última opción la disposición final, partiendo de un diagnóstico de 

la generación e infraestructura a fin de evaluar cual es la estrategia que 

considere el esfuerzo y la participación de autoridades, población en general y el 

sector privado, sensibilizando a las personas a través de la educación ambiental 

como herramienta que permita incentivar al aprovechamiento de residuos, a 

partir de estrategias organizativas que propicien la protección al ambiente y el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, considerando el 

enfoque de economía circular, lo anterior en conformidad al artículo 33 Ley de 

Prevención y Gestión Integral de Residuos del Estado de Hidalgo. 

 

II.1 Objetivo 2 

Realizar un diagnóstico de generación e infraestructura existente de residuos 

sólidos urbanos y de manejo especial del estado de Hidalgo, mediante 

estadísticas de INEGI 2021, para definir una estrategia de educación ambiental. 
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2.2 Método 
 

1. Generación per cápita y composición de los residuos urbanos. 

Para determinar la composición de los residuos sólidos es necesario realizar una 

caracterización, que consiste en determinar los RSU en sus diferentes 

fracciones.  

La caracterización es parte fundamental para identificar el potencial de 

aprovechamiento, reciclaje, tratamiento y las opciones de disposición final, lo 

cual necesita ser adaptado a las condiciones locales para cada caso, lo mismo 

que para evaluar las necesidades de infraestructura y personal requerido. Los 

factores que influyen en la generación y tipo de residuos sólidos son estaciones 

del año, hábitos de la población, actividades predominantes, condiciones 

socioeconómicas, período económico y acontecimientos especiales. 

 

La generación de RSU de una población se mide en (kg) por habitante por día 

(Generación per Cápita) y se obtiene a partir de información obtenida de un 

muestreo aleatorio en campo de cada uno de los sectores socio – económicos 

de la población (NORMA MEXICANA NMX-AA-61, 1985) 

 

                             Cantidad total de residuos que se recolectan (kg/día) 

Generación per cápita = -------------------------------------------------------------------- 

                                        Población atendida por servicio de recolección (kg/día) 

 

En México existen las siguientes Normas Mexicanas NMX-AA-015-1985, NMX-

AA-022-1985 y NMX-AA-061-1985, que definen los parámetros para realizar un 

estudio de generación. 

2. Para la elaboración del diagnóstico de los residuos sólidos en el estado 

de Hidalgo se realizarán las siguientes actividades: 

➢ Se consideran tres diferentes fuentes para estimar las toneladas de 

residuos sólidos urbanos por habitante: 0.86 kg/día/habitante para este 

indicador dos fuentes de información coinciden el PEPGIRSUME de 

Hidalgo 2011 y el INEGI 2021 sin embargo el Diagnóstico Básico para la 

Gestión Integral de Residuos 2020 emitido por SEMARNAT determina 

0.94 kg/día/habitante. 
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➢ El método para determinar la composición de residuos sólidos urbanos en 

el Estado de Hidalgo, se tomará en consideración los datos estadísticos 

que integran el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de Residuos 

2020. 

➢ Los datos extraídos del diagnóstico básico serán utilizados para estimar 

la caracterización de los residuos aprovechables en el estado de Hidalgo, 

de acuerdo a las toneladas generadas al día. Asimismo, para determinar 

la cantidad de composición de los residuos sólidos urbanos se tomará en 

cuenta las estadísticas publicadas en el INEGI 2021. 

3.Situación actual de manejo de los residuos sólidos urbanos. 

 

Para determinar la generación de residuos sólidos urbanos se realizará una 

investigación sustentada en el Atlas Nacional de Residuos Sólidos Urbanos 

(Atlas Nacional de Residuos Sólidos Urbanos, 2022) Diagnóstico Básico para la 

Gestión Integral de los residuos (DBGIR, 2020), el Instituto Nacional de 

Estadística Geográfica e Informática (INEGI) y la Secretaría de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo. 

 

4. Situación actual de los residuos de manejo especial. 

 

En los últimos años el estado de Hidalgo ha tenido un alto crecimiento económico 

debido a la instalación de unidades económicas, por lo que es necesario 

identificar y estimar los Residuos de Manejo Especial (RME) que se generan 

actualmente considerando el número de autorizaciones de empresas y 

establecimientos, ya sea física y/o moral que cuentan con Registro como 

Generador de Residuos de Manejo Especial. 

Para estimar las cantidades generadas de RME a nivel estatal, municipal y 

sectorial, se propone una metodología modificada de Diagnóstico de residuos de 

manejo especial de Guanajuato ((SMAOT), Secretaría de Medio Ambiente y 

Ordenamiento Territorial, 2019), donde se consideran las posibles fuentes de 

contaminantes a partir de las unidades económicas registradas en INEGI (2021).  

Se clasificarán estas unidades económicas ajustando las categorías reportadas 

en Hidalgo, las características regionales en Hidalgo y las 11 categorías de 
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acuerdo a lo establecido en el artículo 19 de la Ley General para la Prevención 

y Gestión Integral de los Residuos, establece la clasificación como se indica a 

continuación: 

 

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposición que 

sólo puedan utilizarse para la fabricación de materiales de 

construcción o se destinen para este fin, así como los productos 

derivados de la descomposición de las rocas, excluidos de la 

competencia federal conforme a las fracciones IV y V del artículo 5 

de la Ley Minera;  

II. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos 

que realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones 

humanas o animales, centros de investigación, con excepción de los 

biológico-infecciosos;  

III. Residuos generados por las actividades pesqueras, agrícolas, 

silvícolas, forestales, avícolas, ganaderas, incluyendo los residuos 

de los insumos utilizados en esas actividades;  

IV. Residuos de los servicios de transporte, así como los generados a 

consecuencia de las actividades que se realizan en puertos, 

aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;  
 

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;  

VI. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales 

generados en grandes volúmenes; 

VII. Residuos de la construcción, mantenimiento y demolición en 

general;  

VIII. Residuos tecnológicos provenientes de las industrias de la 

informática, fabricantes de productos electrónicos o de vehículos 

automotores y otros que, al transcurrir su vida útil, por sus 

características, requieren de un manejo específico; 

IX. Pilas que contengan litio, níquel, mercurio, cadmio, manganeso, 

plomo, zinc, o cualquier otro elemento que permita la generación de 

energía en las mismas, en los niveles que no sean considerados 

como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana 

correspondiente;  
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X. Los neumáticos usados, y  

XI. Otros que determine la Secretaría de común acuerdo con las 

entidades federativas y municipios, que así lo convengan para 

facilitar su gestión integral. 

 

Estimar la generación de los residuos de manejo especial servicios y unidades 

económicas. El Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas 

(DENUE), plataforma que agrupa a todas las Unidades Económicas (UE) que 

desarrollan Actividades Económicas en el país. Entre los datos más relevantes 

que se pueden obtener de cada UE son: la identificación de las UE de acuerdo 

con el Sistema de Clasificación Industrial de América del Norte (SCIAN,2018), 

además permite conocer el número de personas ocupadas por UE pudiéndose 

determinar su tamaño en base a la estratificación establecida por la Secretaría 

de Económica (DOF 2009), en la siguiente tabla 3 muestra el tamaño de empresa 

de acuerdo a SE. 

Estratificación de tamaños de UE de acuerdo con la SE. 

 

Tabla 3 Estratificación de tamaños de UE de acuerdo con la SE 

Tamaño Sector Rango de personas 

Micro Todas 0 a 10 

Pequeña Industria y Servicios 11 a 50 

Mediana Industria y servicio 51 a 250 

Grande Industria Más de 250 

 

Conocer el tipo de infraestructura existente en el estado para el manejo de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, mediante estadística de 

INEGI 2021. 

Método: 

1. Se realizará una investigación para la identificación de rellenos 

sanitarios autorizados para el manejo de residuos sólidos urbanos en el 

estado. 
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Para la Gestión Integral de Residuos es fundamental contar con infraestructura 

sanitaria que permita el aprovechamiento, valorización y disposición final 

adecuada, es así que, para promover el desarrollo e instalación de tecnologías, 

se debe considerar un diagnóstico previo y conocer la generación y composición 

de los residuos por municipio. 

Las fuentes a utilizar son INEGI (INEGI, 2021). Para determinar la infraestructura 

necesaria se seguirán los siguientes pasos: 

 

2.3 Resultados  

 

2.3.1 Generación per cápita y composición de los residuos sólidos 
urbanos. 
 

De acuerdo al Diagnóstico Básico de Residuos para la Gestión Integral de los 

Residuos, el Estado de Hidalgo publicado en 2020 Hidalgo genera 2,694 t/día de 

residuos sólidos urbanos (INEGI 2020), con una generación per cápita de 0.94 

kg/día. 

De acuerdo con estos datos se pueden realizar cálculos con el número de 

habitantes del estado. 

 

                               Cantidad total de residuos que se recolectan (kg/día) 

Generación per cápita = -------------------------------------------------------------------- 

                                           Población atendida por servicio de recolección (kg/día) 

  

GPC= 2,694,000/3,083,000= 0.873 kg habitante día. 

2.3.2 Situación actual de los residuos sólidos urbanos 
 

En el estado de Hidalgo los residuos sólidos urbanos de acuerdo al artículo 115 

Constitucional están a cargo de los municipios, y son generados en casas 

habitación, que resultan de la eliminación de los materiales que utilizan en sus 

actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, 

embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad 

dentro de establecimientos o en la vía pública que genere residuos con 



Maestría en Gestión Ambiental 

51 
 

características domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vías públicas 

y lugares públicos.  Se consideró la composición porcentual de los residuos 

sólidos urbanos en México: susceptibles de aprovechamiento el 31.55%, 

Orgánicos 46.42% y otros 22.03%, en la tabla 4 podemos observar la 

subclasificación usada en cada categoría.   

Para estimar la generación de residuos sólidos urbanos en cada municipio se 

considera la población estimada en el INEGI del año 2020, el Programa Estatal 

para la Prevención de Gestión Integral de Residuos del estado de Hidalgo del 

año 2011, el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de Residuos 2020 

publicado por la SEMARNAT, así como datos de INEGI 2021. Observándose 

que los municipios de Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Tizayuca, 

Tulancingo de Bravo, Actopan, Cuautepec de Hinojosa, Huejutla de Reyes, Tula 

de Allende y Tepeji de Río son los municipios con mayor generación dentro el 

estado (Tabla 5). Para fines de este diagnóstico se tomará la generación diaria 

determinada por la SEMARNAT en el Diagnóstico Básico del año 2020 (Tabla 

4). 

 

Tabla 4 Composición porcentual de los residuos sólidos urbanos en México  

Categoría Subproductos % 

Susceptibles de 

aprovechamiento: 

31.55% 

Cartón 4.55 

Envase de cartón encerado 1.51 

Fibras sintéticas 0.34 

Hule  0.54 

Lata 0.98 

Material ferroso 0.88 

Material no ferroso 0.57 

Papel 5.07 

Pet 2.63 

Plástico rígido y de película 7.66 
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Poliestireno expandido 1.55 

Poliuretano 0.55 

Vidrio de color 1.6 

Vidrio transparente 3.13 

 
Continuación Tabla 4 (Composición porcentual promedio de los residuos sólidos urbanos en 

México) 

 
 

Categoría Subproductos Porcentaje 

Orgánicos 46.42% 
Cuero 0.46 

Fibra dura vegetal 0.73 

Hueso 0.52 

Madera 0.79 

Residuos alimentarios 33.07 

Residuos de jardinería 10.84 

 
Continuación Tabla 4 (Composición porcentual promedio de los residuos sólidos urbanos en México) 

 
 

Categoría Subproductos Porcentaje 

Otros 22.03% 
Algodón 0.15 

Loza y cerámica 0.46 

Material de construcción 0.7 

Pañal desechable 6.75 

Residuos finos 2.25 

Trapo 2.82 

Otro 8.9 

Total 
 100 

Fuente: Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de los Residuos-SEMARNAT 
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Es importante señalar que los factores que inducen en la cantidad y composición 

de residuos generados son: el desarrollo económico, la estación el año, las 

costumbres de los habitantes, ubicación y nivel culturales.  

La generación estatal estimada de residuos sólidos urbanos de acuerdo al 

Diagnostico Básico para Prevención y Gestión Integral de Residuos, realizado 

por la SEMARNAT en el año 2020, es de 0.94 kg/hab/día, tabla 5. 

Tabla 5 Generación estimada de residuos sólidos urbanos. (Elaboración propia) 

Municipios con mayor a menor generación 

 Municipio Población 

2020 

Generación 

PEPGIR 2011 

Hidalgo 

0.86kg/día/hab. 

(ton/día) 

Generación 

SEMARNAT DBPGIR 

2020 0.94 kg/día/hab.  

(ton/día) 

Generación INEGI 

2021 0.86 

kg/día/hab. 

ton/día) 

1 Pachuca de Soto 314,331 270.32 295.47 270.32 

2 Mineral de la 

Reforma 

202,749 174.36 190.58 174.36 

3 Tulancingo de Bravo 168,369 144.80 158.27 144.80 

4 Tizayuca 168,302 144.74 158.20 144.74 

5 Huejutla de Reyes 126,781 109.03 119.17 109.03 

6 Tula de Allende 115,107 98.99 108.20 98.99 

7 Ixmiquilpan 98,654 84.84 92.73 84.99 

8 Tepeji del Río de 

Ocampo 

90,546 77.87 85.11 77.87 

9 Atotonilco de Tula  62,470 53.72 58.72 53.72 

10 Actopan 61,002 52.46 57.34 52.46 

11 Cuautepec de 

Hinojosa 

60,421 51.96 56.80 51.46 

12 Zempoala 57,906 49.80 54.43 49.80 

13 Tepeapulco 56,245 48.37 52.87 48.37 

14 Tezontepec de 

Aldama 

55,134 47.42 51.83 47.42 

15 Huichapan 47,425 40.79 44.58 40.79 

16 Mixquiahuala de 

Juárez 

47,222 40.61 44.39 40.61 

17 Apan 46,681 40.15 43,88 40.15 

18 Acaxochitlán 46,065 39.62 43.30 39.62 

19 Zimapán 39,927 34.34 37.53 34.34 

20 Santiago Tulantepec 

de Lugo de Guerrero 

39,561 34.02 37.19 34.02 

21 San Agustín Tlaxiaca 38,891 33.45 36.56 33.45 

22 San Felipe Orizatlán 38,492 33.10 36.18 33.10 

23 Zacualtipán de 

Ángeles 

38.155 32.81 35.87 32.81 

24 Tecozautla 38,010 32.69 35.73 32.69 

25 Tlanchinol 37,722 32.44 35.46 32.44 
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26 San Salvador 36,796 31.64 34.59 31.64 

27 Francisco I. Madero 36,248 31.17 34.07 31.17 

28 Atitalaquia 31,525 27.11 29.63 27.11 

29 Tepehuacán de 

Guerrero 

31,235 26.86 29.36 26.86 

30 Atotonilco el Grande 30,135 25.92 28.33 25.92 

31 Tlaxcoapan 28,626 24.62 26.91 24.62 

32 Yahualica 24,674 21.22 23.19 21.22 

33 Progreso de Obregón 23,641 20.33 22.22 20.33 

34 Chapulhuacán 22,903 19.70 21.53 19.70 

35 Huehuetla 22,846 19.65 21.48 19.65 

36 Acatlán 22,268 19.15 20.93 19.15 

37 Zapotlán de Juárez 21,443 18.44 20.16 18.44 

38 Tolcayuca 21,362 18.37 20.08 18.37 

39 Metztitlán 20,962 18.03 19.70 18.03 

40 Huautla 20,673 17.78 19.43 17.78 

41 El Arenal 19,836 17.06 18.65 17.06 

42 Atlapexco 19,812 17.04 18.62 17.04 

43 Cardonal 19,431 16.71 18.27 16.71 

44 Alfajayucan 19,162 16.48 18.01 16.48 

45 Tlahuelilpan 19,067 16.40 17.92 16.40 

46 Chilcuautla 18,909 16.26 17.77 16.26 

47 Ajacuba 18,872 16.23 17.74 16.23 

48 Pisaflores 18,723 16.10 17.60 16.10 

49 Santiago de Anaya 18,329 15.76 17.23 15.76 

50 Xochiatipan 18,260 15.70 17.16 15.70 

51 San Bartolo 

Tutototepec 

17,699 15.22 16.64 15.22 

52 Huasca de Ocampo 17,607 15.14 16.55 15.14 

53 Tenango de Doria 17,503 15.05 16.45 15.05 

54 Tasquillo 17,441 15.00 16.39 15.00 

55 Nopala de Villagrán 16,948 14.58 15.93 14.58 

56 Epazoyucan 16,285 14.01 15.31 14.01 

57 Calnali 16,150 13.89 15.18 13.89 

58 Emiliano Zapata 15,175 13.05 14.26 13.05 

59 Singuilucan 15,142 13.02 14.23 13.02 

60 Tianguistengo 14,340 12.33 13.48 12.33 

61 Mineral del Monte 14,324 12.32 13.46 12.32 

62 Metepec 13,078 11.25 12.29 11.25 

63 Villa de Tezontepec 13,032 11.21 12.25 11.21 

64 Chapantongo 12,967 11.15 12.19 11.15 

65 Huazalingo 12,766 10.98 12.00 10.98 

66 Almoloya 12,546 10.79 11.79 10.79 

67 Jacala de Ledezma 12,290 10.57 11.55 10.57 

68 Tetepango 11,768 10.12 11.06 10.12 

69 Molango de 

Escamilla 

11,578 9.96 10.88 9.96 

70 Tlanalapa 11,113 9.56 10.45 9.56 

71 Tepetitlán 10,830 9.31 10.18 9.31 
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72 Jaltocán 10,523 9.05 9.89 9.05 

73 Agua Blanca de 

Iturbide 

10,313 8.87 9.69 8.87 

74 La Misión 9,819 8.44 9.23 8.44 

75 Lolotla 9,474 8.15 8.91 8.15 

76 San Agustín 

Metzquititlán 

9,449 8.13 8.88 8.13 

77 Omitlán de Juárez 9,295 7.99 8.74 7.99 

78 Tlahuiltepa 9,086 7.81 8.54 7.81 

79 Mineral del Chico 8,878 7.64 835 7.64 

80 Xochicoatlán 7,015 6.03 6.59 6.03 

81 Nicolás Flores 6,265 5.39 5.89 5.39 

82 Pacula 4,748 4.08 4.46 4.08 

83 Juárez Hidalgo 2,895 2.49 2.72 2.49 

84 Eloxochitlán 2,593 2.23 2.44 2.23 

 Total 3,082,841 2,651 2,897.87 2,651.24 

 

La siguiente grafica muestra la generación de residuos sólidos urbanos 

generados al día de acuerdo a los municipios del estado, ilustración 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 1 Grafica de RSU t/d. Elaboración propia 
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La composición porcentual de residuos sólidos urbanos en México publicado por 

la SEMARNAT- Federal del año 2020 en el Diagnóstico básico, se determinó el 

31.55% se consideran residuos sólidos urbanos susceptibles para aprovecharse 

como reciclaje en un proceso productivo como lo es el cartón, papel, material 

ferroso, vidrio transparente, pet y plástico, sin embargo el 46.42% corresponde 

a la categoría de residuos orgánicos con los porcentajes más altos de residuos 

alimentarios y de jardinería y el 22.03 corresponde a la categoría de otros como 

son pañales desechable, trapo, residuos de construcción, etc., ilustración 2. 

Ilustración 2 Composición de residuos sólidos urbanos. Elaboración propia 

 

Los residuos susceptibles en Hidalgo a ser valorizados tomando en 

consideración la estadística nacional resaltan con un 24 % el plástico rígido y de 

película, papel con el 16% y cartón con el 14% ilustración 3. 

 

Ilustración 3 Residuos susceptibles a ser valorizados. Elaboración propia 
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Dentro de la categoría de residuos sólidos orgánicos el 70 % corresponde a los 

residuos alimentarios y el 23% a residuos de jardinería, por lo que es importante 

implementar estrategias para la reducción de residuos alimentarios encaminadas 

a prevenir y reducir, mitigando los efectos negativos al medio ambiente, por lo 

que es importante que para el caso del estado de Hidalgo se realicen a nivel 

municipal los diagnósticos para identificar el porcentaje de este tipo de residuos 

se generan, permitiendo así identificar los puntos críticos que deben atenderse. 

Cuando los alimentos se pierden o desperdician, también se están 

desaprovechando los insumos del medio ambiente utilizados en su producción, 

(FAO, 2011). Ello significa que la tierra, el agua, los fertilizantes, los combustibles 

y otros recursos empleados para producir, procesar o transportar un alimento se 

desperdician cuando, en vez de servir para consumo humano, estos productos 

terminan en la basura. Además, los alimentos desperdiciados enviados a los 

rellenos sanitarios generan metano, un potente gas de efecto invernadero. Por 

tal motivo, reducir la perdida de desperdicios alimenticios puede traducirse en 

una menor huella ambiental para una empresa. (Ambiental, 2021).  

Ilustración 4 Residuos orgánicos. Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dentro del 22% de otros residuos se encuentran el pañal desechable, trapo y 

material de construcción ilustración 5. 
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Ilustración 5 Otros residuos. Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.3 Proyección de generación de residuos sólidos urbanos. 
 

Como resultado de los cambios en las diferentes actividades productivas que se 

desarrollan en los diferentes municipios y los hábitos de consumo, el incremento 

de estos va aumentando a través de los años en relación al aumento de 

población, por lo que es importante considerar esta proyección, a fin de acelerar 

las medidas urgentes, por lo que se realizó la proyección de generación de 

residuos sólidos urbanos a 10 años considerando la tasa de crecimiento 

poblacional, 2010 a 2020 de 0.11, tabla 6.  

Tabla 6 Proyección de generación de residuos sólidos urbanos. Elaboración propia. 

Año Habitantes Generación 
per cápita kg 
hab/día 

Total de 
generación 
(t/día) 

Total de 
generación 
(t/año) 

2023 3,185,698 0.94 2,995 1,093,013 

2024 3,220,741 0.94 3,027 1,105,036 

2025 3,256,169 0.94 3,061 1,117,191 

2026 3,291,987 0.94 3,094 1,129,481 

2027 3,328,198 0.94 3,129 1,141,905 

2028 3,364,809 0.94 3,163 1,154,466 

2029 3,401,822 0.94 3,198 1,167,165 

2030 3,439,242 0.94 3,233 1,180,004 

2031 3,477,073 0.94 3,268 1,192,984 

2032 3,515,321 0.94 3,304 1,206,107 

2033 3,553,990 0.94 3,341 1,219,374 

Fuente: Generación propia de acuerdo a Proyección CONAPO 2016-2050 
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2.3.4 Situación actual de los residuos de manejo especial 
(Diagnóstico de Residuos de Manejo Especial). 
 

Determinación de unidades económicas generadoras de RME para el 

estado de Hidalgo 

 

La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, define 

tres categorías de residuos dentro de ellas están los residuos de manejo especial 

(RME) son aquellos generados en los procesos productivos que no reúnen las 

características para ser considerados como residuos sólidos urbanos o residuos 

peligrosos, o aquellos que son producidos por grandes generadores de residuos 

sólidos urbanos. 

De la revisión de las unidades económicas reportadas para el estado de Hidalgo 

DENUE (2022), se identificaron 22 subsectores, que fueron clasificados de 

acuerdo a las 11 categorías propuestas por la Ley General para la Prevención y 

Gestión Integral de Residuos y la NOM-161-SEMARNAT-2002.  De cada uno de 

los subsectores se identificaron los residuos a considerar para el estado, tabla 7.  

Tabla 7 Categoría de residuos de manejo especial de acuerdo a la NOM-161-SEMARNAT-2011. 
Elaboración propia. 

No. Sector Categoría  Subsector Residuos por 

considerar 

Fuente de 

información para 

determinar el 

universo 

I) Art. 19 

LGPGIR 

Residuos de las rocas o los productos 

de su descomposición que sólo 

puedan utilizarse para la fabricación 

de materiales de construcción…… 

Canteras y Bancos 

Pétreos. 

Lodos y pedacearía DENUE y Generadores 

Regulados 

II)Art. 19 

LGPGIR 

Residuos de servicios de salud, 

generados por los establecimientos 

que realicen actividades médico-

asistenciales… 

Centros médicos – 

asistenciales (Gran 

Generador). 

Papel y cartón, ropa 

clínica, ropa de cama y 

colchones, plásticos, 

madera y vidrio. 

DENUE y Generadores 

Regulados 

III)Art.19 

LGPGIR 

Residuos generados por las 

actividades pesqueras, agrícolas, 

silvícolas, forestales, avícolas, 

ganaderas…… 

Pesqueras, agrícolas, 

silvícolas, forestales, 

avícolas y ganaderas. 

Agro-plásticos, envases, 

vidrio, cartón, madera, 

residuos orgánicos y 

estiércol. 

DENUE y Generadores 

Regulados 

IV)Art.19 

LGPGIR 

Residuos de los servicios de 

transporte, así como los generados a 

consecuencia de las actividades 

………. 

Centrales de camiones.  Envases metálicos, papel 

y cartón, vidrio, pet, 

unicel, tarimas de madera, 

película de polietileno 

para embalaje (playo), 

DENUE y Generadores 

Regulados 



Maestría en Gestión Ambiental 

60 
 

No. Sector Categoría  Subsector Residuos por 

considerar 

Fuente de 

información para 

determinar el 

universo 

residuos orgánicos y 

aceite vegetal. 

V)Art.19 

LGPGIR 

Lodos provenientes del tratamiento de 

aguas residuales 

Aquellos que se 

generen por un gran 

generador en una 

cantidad mayor a 100 

toneladas anuales o su 

equivalente. 

Lodos y biosólidos 

provenientes de PTAR 

municipales y privadas. 

CONAGUA y 

Generadores 

Regulados 

VI)Art.19 

LGPGIR 

Residuos de tiendas departamentales 

o centros comerciales…… 

Centros comerciales, 

tiendas 

departamentales, 

tiendas de autoservicio, 

centrales de abastos y 

mercados públicos 

municipales. 

Envases metálicos, papel 

y cartón, vidrio, pet, 

unicel, tarimas de madera, 

película de polietileno 

para embalaje (playo), 

residuos orgánicos y 

aceite vegetal. 

DENUE y Generadores 

Regulados 

VII)Art.19 

LGPGIR 

Residuos de la construcción, 

mantenimiento y demolición en 

general 

Constructoras. Excavación, concretos 

hidráulicos y morteros, 

fresado de concreto 

asfáltico, elementos 

mezclados prefabricados 

y pétreos, yeso, muro 

falso, cerámica, lámina y 

residuos de despalme.  

 

DENUE y Generadores 

Regulados 

VIII)Art.19 

LGPGIR 

Residuos tecnológicos provenientes 

de las industrias de la informática, 

fabricantes de productos electrónicos 

o de vehículos automotores y otros 

que, al transcurrir su vida útil…. 

 

Residuos tecnológicos 

de las industrias de la 

informática y 

fabricantes de 

productos electrónicos, 

computadoras 

personales de 

escritorio/ portátiles y 

sus accesorios, 

teléfonos celulares, 

monitores de tubos de 

rayos catódicos 

(incluyendo 

televisores). Pantallas 

de cristal líquido y 

plasma (incluyendo 

televisores). 

Reproductores de 

audio y video portátiles. 

Cables para equipos 

electrónicos, paneles 

solares, impresoras, 

fotocopiadoras y 

multifuncionales. 

Residuos de aparatos 

eléctricos y electrónico. 

DENUE y Generadores 

Regulados 
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No. Sector Categoría  Subsector Residuos por 

considerar 

Fuente de 

información para 

determinar el 

universo 

IX)Art.19 

LGPGIR 

Pilas que contengan litio, níquel, 

mercurio, cadmio, manganeso, plomo, 

zinc,… 

Industria Pilas. Generadores 

Regulados 

X)Art.19 

LGPGIR 

Los neumáticos usados Industria y Parque 

Vehicular. 

Neumáticos usados.   

XI)Art.19 

LGPGIR 

Otros que determine la Secretaría de 

común acuerdo con las entidades 

federativas y municipios, que así lo 

convengan……. (Industria 

Manufacturera) 

Hoteles y 

Restaurantes. 

Industria textil. 

Industria alimentaria. 

Industria del plástico. 

Fabricación de 

productos metálicos. 

 

 

Textil, cartón, plástico, 

metal, residuos orgánicos 

y residuos inorgánicos 

DENUE y Generadores 

Regulados 

 

La base de datos que integra el total de UE del estado de Hidalgo se descargó 

del portal de INEGI (DENUE 2022) en formato Microsoft Excel actualizado al mes 

de noviembre del año en 2022. 

2.3.4.1Cuantificación de unidades económicas generadas de RME para el 

estado de Hidalgo 

Para la cuantificación de unidades económicas generadoras de residuos de 

manejo especial, se consideró las 11 categorías que establece la (Ley General 

para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, 2023), en el estado de 

Hidalgo, siendo las actividades como de manufactura, alimenticias, textil, tiendas 

departamentales y de autoservicio, son las que generan una gran cantidad de 

residuos de manejo especial que pueden integrarse a un proceso productivo para 

su reciclaje o en su caso a aprovechamiento y o valorización, sin embargo es 

importante mencionar que los lodos generados en las plantas de tratamiento de 

agua actualmente se generan en gran cantidad, por lo que es importante 

considerar su aprovechamiento, tabla 8. 
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Tabla 8 Unidades económicas generadoras de residuos de manejo especial. Elaboración propia. 

Nombre de la actividad 

económica 

Actividades 

económicas  

Número de 

unidades 

económicas del 

universo 

Número de 

municipios con 

esta categoría 

Residuos de las rocas o los 

productos de su 

descomposición que sólo 

puedan utilizarse para la 

fabricación de materiales de 

construcción…… 

Explotación de 

cantera 
47 3 

Bancos pétreos 102 15 

Residuos de servicios de 

salud, generados por los 

establecimientos que realicen 

actividades médico-

asistenciales… 

Hospitales 

públicos y privados  
119 80 

Residuos generados por las 

actividades pesqueras, 

agrícolas, silvícolas, 

forestales, avícolas, 

ganaderas…… 

Pesqueras 

(Piscicultura) 
147 10 

Agrícolas  29 7 

Avícolas 17 5 

Ganaderas ND 6 

Residuos de los servicios de 

transporte, así como los 

generados a consecuencia de 

las actividades ………. 

Centrales 

camioneras 
8 8 

Lodos provenientes del 

tratamiento de aguas 

residuales 

Lodos y biosólidos 

provenientes de 

plantas tratadoras 

de agua 

107 20 

Residuos de tiendas 

departamentales o centros 

comerciales…… 

Tiendas 

departamentales 
164 50 

Tiendas de 

autoservicio 
487 70 

Centrales de 

abasto 
4 4 

Mercados públicos 43 35 

Residuos de la construcción, 

mantenimiento y demolición 

en general 

Constructoras  78 25 
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Nombre de la actividad 

económica 

Actividades 

económicas 

Número de 

unidades 

económicas del 

universo 

Número de 

municipios con 

esta categoría 

Residuos tecnológicos 

provenientes de las industrias 

de la informática, fabricantes 

de productos electrónicos o de 

vehículos automotores y otros 

que, al transcurrir su vida 

útil…. 

 

Residuos 

electrónicos 

ND ND 

Pilas que contengan litio, 

níquel, mercurio, cadmio, 

manganeso, plomo, zinc,… 

 ND ND 

Otros que determine la 

Secretaría de común acuerdo 

con las entidades federativas 

y municipios, que así lo 

convengan……. (Industria 

Manufacturera) 

Hoteles  511 70 

Restaurantes 248 70 

Industria Textil 271 25 

Industria 

alimentaria 

86 40 

Fabricación del 

cemento  

24 24 

Fabricación de 

CFE 

4 1 

Industria 

Manufacturera 

440 40 

Industria química 25 5 

 Otros 64 30 

Total  3,025  

 

2.3.4.2 Regulación de los residuos de manejo especial en Hidalgo 

En el estado de Hidalgo la regulación de los residuos de manejo especial se 

realiza a través del Registro como Generador de Residuos de Manejo Especial, 

Bitácora de control de residuos de manejo especial, Planes de manejo, 

recolección  y transporte  y Centros de acopio, en fundamento al artículo 37, 156 

y 157 de la Ley para la Protección al Ambiente del Estado de Hidalgo, por lo que 
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los sujetos obligados una vez registrados ingresan un reporte semestral  de la 

generación de residuos y avances de planes de manejo con el objetivo de 

manifestar las acciones que realizan para la reducción de la generación, 

aprovechamiento y valorización, mediante acciones que se tomarán bajo 

criterios de eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social. Considerando 

que de acuerdo a la NOM-161-SEMARNAT-2011, las corrientes de residuos 

sujetas a realizar un plan de manejo de residuos como lo establece el listado de 

la norma en referencia. 

De acuerdo a los datos que integra la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales del estado de Hidalgo se estima una generación de residuos de 

manejo especial de 1,100,000.00 ton/año y un gran porcentaje corresponde a los 

lodos generados en plantas de tratamiento de agua residual. 

2.3.5 Infraestructura pública y privada y disponible para el manejo 
de los residuos sólidos urbanos y capacidad instalada para el 
aprovechamiento y disposición final. 
 

2.3.5.1 Infraestructura de residuos sólidos urbanos 

 

Actualmente el manejo de los residuos urbanos y de manejo especial en el 

estado de Hidalgo se realiza a través de un modelo lineal que consiste en la 

recolección, transporte y disposición final en los mejores casos en rellenos 

sanitarios autorizados. 

2.3.5.2 Recolección y transporte 

De acuerdo a la información registrada en el Atlas Nacional de Residuos Sólidos 

Urbanos elaborado en 2020, en el estado de Hidalgo ningún municipio realiza la 

separación en la fuente y el número de municipios que cuenta con el servicio de 

recolección son 83 municipios con un promedio de 2,086,925 kg/día, número 

total de prestadores de servicio 80 gubernamentales, 14 privados y 15 sociales. 

El personal ocupado en el servicio de recolección es de 2,146 personas con 256 

mujeres y 1,890 hombres; con un total de 419 vehículos, con 193 compactadores 

y 217 con caja abierta y 9 de otro tipo, tabla 9. 
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La recolección de los residuos sólidos urbanos se realiza a través de Servicios 

Públicos Municipales de cada municipio, sin embargo, existen situaciones que 

impiden ofrecer el servicio de recolección en todas las localidades debido a la 

lejanía de comunidades y sin caminos de acceso, así como falta de vehículos 

aptos para la recolección.  

Tabla 9 Antigüedad del parque vehicular para la recolección de residuos sólidos urbanos. Elaboración 
propia. 

Rango de Antigüedad Número de vehículos 

Anteriores a 1994 70 

1994-1998 40 

1999-2003 57 

2004-2008 75 

2009-2013 50 

2014 y posteriores 53 

No se sabe 74 

 

2.3.5.3 Infraestructura sanitaria de residuos sólidos urbanos  

Para la disposición final de residuos los municipios utilizan en el mejor de los 

casos rellenos sanitarios, construidos bajo la NOM-083-SEMARNAT-2003, que 

establece las condiciones mínimas para la selección del sitio, construcción, 

operación y clausura y saneamiento y en tiraderos a cielo abierto. Por lo que es 

importante la reincorporación de tecnologías que permitan aprovechar y valorizar 

los residuos con un enfoque de economía circular y con ello disminuir la cantidad 

de residuos dispuestos en rellenos sanitarios y tiraderos clandestinos. Rediseñar 

la forma de tratar los residuos el estado implica contar con infraestructura 

adecuada para realizar a reducir los riesgos de contaminación de suelos y 

cuerpos de agua, debido al derrame e infiltración de lixiviados, generación de 

olores, incendios y la proliferación de fauna nociva. 

El estado cuenta con un total de 6 rellenos sanitarios regionales, 10 rellenos 

municipales y más de 33 tiraderos a cielo abierto, ilustración 6. 
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La disposición de residuos sólidos urbanos en mayor porcentaje se deposita en 

los 6 rellenos sanitarios regionales donde depositan 44 municipios con un total 

aproximado de 1,730 ton/día, 306 ton/día en rellenos sanitarios municipales y 

561 ton/día en tiraderos a cielo abierto tabla 10. 

 

Tabla 10 Tipo de disposición de residuos sólidos urbanos. Elaboración propia. 

 

 

 

 

DepositanNo.Tipo

44 municipios
1,730 ton/día

6Relleno sanitario 

Regional

10 municipios
308 ton/día

10Relleno sanitario 

municipal

33 municipios
561 ton/día

33Tiradero a cielo 

abierto

299 ton/día3Mpios. depositan 
fuera del estado

Ilustración 6 Ubicación de sitios de disposición final de residuos sólidos urbanos. Elaboración propia. 
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2.3.6 Discusión 
 

Es así que basado en LGPGIR y consistente con la economía circular la gestión 

integral de residuos la separación en la fuente de origen y recolección selectiva 

de residuos no reciclables, reciclables, orgánicos es clave para que el estado 

migre a una economía circular, y considerando que el estado de Hidalgo no 

cuenta con el 100% de infraestructura para la disposición de residuos en los 84 

municipios, esto debido a falta de recursos, condiciones topográficas, falta la 

participación ciudadana en los ayuntamientos así como la complejidad de la 

aceptación social ante la instalación de rellenos sanitarios y otro tipo de 

infraestructura, es necesario  implementar una estrategia de educación 

ambiental participativa que involucre y sensibilice a la ciudadanía en el impacto 

favorable, que puede tener la separación de residuos desde la fuente esto 

mediante talleres dirigidos a delegados, a fin que mediante su intervención y 

participación se pueda crear conciencia en cada una de las localidades. 

2.3.7 Conclusiones 
 

Derivado del diagnóstico se determina que el tratamiento de residuos sólidos 

urbanos en el estado es considerado con un enfoque de economía lineal, donde 

los recursos se toman, se procesan  y se disponen sin ningún tratamiento, por lo 

que es necesario definir acciones encaminadas a implementar la economía 

circular la cual consiste buscar soluciones, que permitan transformar los residuos 

para ingresarlos nuevamente al sistema productivo y de esta forma reducimos la 

extracción de recursos naturales, además de disminuir la cantidad que hoy se 

dispone en rellenos sanitarios y mejorar las condiciones de salud pública. 
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Capítulo 3 
 

Propuesta de estrategia de 

educación ambiental para gestión 

integral de residuos en el estado de 

Hidalgo  
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3.1 Introducción 

 

El aumento de la generación de residuos es el resultado de diferentes factores 

como el crecimiento urbano, desarrollo industrial, las modificaciones 

tecnológicas y el cambio en los patrones de consumo de la población entre otros, 

lo que da origen al agotamiento de recursos naturales, toda vez que si bien el 

uso de ellos es para satisfacer las necesidades de los seres humanos estos son 

explotados de manera irracional, como si fueran ilimitados. 

Diferentes entidades de México han implementado instrumentos legales y 

métodos para contribuir a la disminución de la generación de residuos, sin 

embargo, la falta de información y mecanismos que involucren a la ciudadanía 

de una forma consciente en la participación de acciones que permitan prevenir 

la generación de residuos. Por lo que, para el caso de Hidalgo es importante 

concientizar a la población de la importancia de su participación. La educación 

ambiental contribuye a sensibilizar a las personas para poder visualizar con 

claridad la realidad de los efectos de los problemas que provocamos en el 

entorno e inculcar valores como el respeto, solidaridad, responsabilidad y 

operatividad que contribuyan para un cambio de actitudes (Rosa, E.S.L.H.A., 

Hernández, R. L. J. G., & Ibarra, A.F., 2016). 

En la conferencia Mundial sobre la Educación para el Desarrollo Sostenible en 

Berlín, se declaró que la educación es un poderoso facilitador del cambio positivo 

de las mentalidades y las concepciones del mundo, y pueden apoyar la 

integración de todas las dimensiones del desarrollo sostenible, de la economía, 

la sociedad y el medio ambiente, garantizando que las trayectorias de desarrollo 

no se orienten exclusivamente hacia el crecimiento económico en detrimento del 

planeta, sino hacia el bienestar de todos dentro de los límites planetarios 

(Declaración de Berlín sobre la Educación para el Desarrollo Sostenible., 2021) 

De acuerdo al Diagnóstico Básico de Residuos para la Gestión Integral de los 

Residuos, el Estado de Hidalgo publicado en 2020 Hidalgo genera 2,694 t/día de 

residuos sólidos urbanos (DBGIR, 2020), con una generación per cápita de 0.94 

kg/día, sin embargo no existe en todo el territorio infraestructura sanitaria que 

permita una mejor disposición por lo que existen tiraderos a cielo abierto aunado 
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a la quema a cielo abierto, es así que la gestión de los residuos en el estado de 

Hidalgo, es una situación que requiere ser atendida con la participación de todos 

los actores, mediante prácticas que permitan otorgar un usos apropiados y evitar 

el destino final en rellenos sanitarios, si bien los costos que se requieren para la 

inversión de infraestructura son altos, tampoco serían suficientes si la ciudadanía 

no forma parte de la gestión ambiental, de ahí la importancia de integrar a la 

educación ambiental como una herramienta para formar conciencia de la 

ciudadanía, sobre la importancia de su contribución a mitigar esta problemática, 

y que con acciones coordinadas con los gobiernos permitirá preservar nuestro 

planeta de una forma responsable. 

3.2 Objetivo 3 
 

Diseñar una estrategia de educación ambiental a partir de una prueba piloto en 

un municipio del estado de Hidalgo, que sea implementada por el municipio y el 

estado, mediante capacitación y taller participativo, para contribuir a la 

concientización de la población en general sobre la separación de residuos 

desde la fuente de generación. 

3.3 Método 
 

En la formulación y conducción  de la política en materia de prevención, 

valorización y gestión integral de los residuos se observan los principios de la 

educación ambiental y la capacitación, para lograr la prevención de la generación 

y el manejo sustentable de los residuos, por lo que las entidades federativas 

tienen la facultad de promover la educación y capacitación continua de personas 

y grupos u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de 

contribuir al cambio de hábitos negativos para el ambiente, en la producción y el 

consumo de bienes (Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos, 2023).  

Por lo que, la metodología para promover la cultura ambiental responsable con 

relación a la generación y manejo de residuos, con la participación comunitaria 

del sector social y público se consideraron los siguientes pasos: 
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1. Descripción del municipio: Análisis del municipio considerando la 

ubicación geográfica, uso de suelo y vegetación, uso potencial de la tierra, 

características de la zona urbana, tipo de lengua, cultura y gastronomía. 

Estos aspectos permiten identificar qué tipo de estrategias serán las 

adecuadas tanto para realizar un diagnóstico, como para definir la 

infraestructura y los medios de comunicación a utilizar. 

 

2. Aproximación comunitaria: Tiene el objeto de hacer una observación 

directa para conocer los lugares y personas clave del municipio, 

conociendo así el entorno del municipio.  

 

3. Diagnóstico comunitario en el manejo de residuos: Se realiza en una 

primera parte con personal de ecología del municipio y otra con actores 

clave para realizar el diagnóstico con el objetivo de obtener la situación 

actual utilizando para ello un árbol de problemas. 

 

4. Planificación y compromiso: Para definir las estrategias se utiliza las 

herramientas: 
 

✓ Árbol de problemas y objetivos  

✓ Marco lógico 
 

• La actividad parte de lo que resulta de la respuesta a lo que se 

identificó como problema central en el árbol de problemas.   

• Ahora se parte del objetivo general (Objetivo general o respuesta 

al problema central en el árbol de problemas). 

• Se colocan los objetivos específicos, siguiendo un orden lógico de 

la respuesta que encontramos de las causas principales de nuestro 

problema central del árbol de problemas. 

• Lo siguiente es marcar los resultados. Para ello, se toma cada 

objetivo, y de determina lo que se va a lograr. 
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• Finalmente, para generar las actividades, debemos enlistar las 

acciones o deberes que la comunidad necesita realizar para que se 

cumplan los objetivos específicos.  

 

Esta herramienta facilita el proceso de conceptualización, diseño, ejecución y 

evaluación de proyectos en la orientación por objetivos, hacia grupos 

beneficiarios y el facilitar la participación y la comunicación entre las partes 

interesadas, que puede utilizarse en todas las etapas de un proyecto, desde la 

identificación de actividades hasta la evaluación del desempeño. 

 

5. Creación de material didáctico y desarrollo de actividades de 

comunicación para la separación de residuos en la fuente de 

generación: Finalmente para facilitar su aplicación y comunicación se 

prepara material didáctico. 

Diagnóstico comunitario en el manejo de residuos: Esta actividad se realizó 

a través de un taller en el municipio de Chapulhucán Hidalgo, México.  

Metodología para la implementación del taller 

1. Personal de ecología del municipio convocó a los delegados de diferentes 

localidades y se inició con una exposición de aproximadamente 45 min, a 

fin de sensibilizar sobre tipo de residuos y sus consecuencias de un 

manejo inadecuado y cómo impacta el manejo actual de los residuos 

sólidos urbanos en su municipio. Para la actividad se utilizó mesas, sillas, 

imagen impresa de árbol de problemas, proyector, computadora, bocinas, 

postit, diurex y lapiceros. 

2. Conforme llegaron los delegados se pidió colocar su identificador con su 

nombre y localidad y posterior a ello se realizó la presentación del grupo 

moderador. 

3. Se dio a conocer a los participantes el objetivo del taller. 

4. A fin de conocer la percepción del tema se realizó una encuesta con las 

siguientes preguntas (1. ¿Qué haces con los residuos que generas en 

casa?, 2. ¿Qué hace la localidad con los residuos generados en casa?, 3. 

¿Pasa el camión recolector a tu localidad?, 4. ¿Sabes que hace el 

municipio con los residuos una vez que se recolectan?, 5. ¿Conoces si 
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existe un sitio de disposición para el manejo de residuos?, 6. ¿Existen 

centros de acopio en tu municipio?).  

5. El grupo se dividió en dos y se les entregó postit y lapiceros para que de 

forma grupal identificaran las causas del manejo inadecuado del manejo 

de residuos en el municipio, así como sus consecuencias, utilizando un 

árbol de problemas. 

6. Una vez identificadas las causas y consecuencias, se solicitó colocar 

nuevamente en postit, las posibles soluciones y la situación deseada, 

utilizando un árbol de objetivos. 

3.4 Resultados  

 

3.4.1 Descripción del municipio 
 

El desarrollo de la metodología como una prueba piloto se consideró al municipio 

de Chapulhuacan, obteniendo lo siguiente:   

Ubicación Geográfica: El municipio de Chapulhuacán Hidalgo, Colinda al norte 

con el municipio de Pisaflores y con el estado de San Luis Potosí; al este con el 

estado de San Luis Potosí y el municipio de Tepehuacán de Guerrero; al sur con 

los municipios de Tepehuacán de Guerrero y La Misión; al oeste con los 

municipios de La Misión y Pisaflores. Ocupa el 1.11% de la superficie del estado. 

Cuenta con 112 localidades y una población total de 22 402 habitantes. Tiene 

rangos de temperatura de 18-24 C, semicálido subhúmedo con lluvias en verano, 

de mayor humedad (39.23%), semicálido húmedo con lluvias todo el año 

(29.04%) (INEGI Compendio de información geográfica municipal, 2010).  
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Ilustración 7 Municipio de Chapulhuacan, INEGI,2020 

Uso del suelo y vegetación: Uso del suelo: Agricultura (14.54%) y zona urbana 

(0.49%) y Vegetación: Selva (41.25%), bosque (39.62%) y pastizal (4.1%). 

(INEGI Compendio de información geográfica municipal, 2010) 

Uso potencial de la tierra: Agricultura con tracción animal continua (6.16%) No 

apta para la agricultura (93.84%), pecuario para el establecimiento de praderas 

cultivadas con tracción animal (6.16%) No apta para uso pecuario (93.84%). 

(INEGI Compendio de información geográfica municipal, 2010). 

Zona urbana:  

Geología: La zona urbana está creciendo sobre rocas sedimentarias del 

cretácico, en sierra; sobre áreas donde originalmente había suelo denominado 

Leptosol; tiene clima semicálido húmedo con lluvias todo el año, y está creciendo 

sobre terrenos previamente ocupados por agricultura y selva (INEGI Compendio 

de información geográfica municipal, 2010).  
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Hablantes de lengua indígena: Dialecto Náhuatl, Otomí, Huasteco, Tzeltal, 

Chinantecas y No especificado. (INEGI Compendio de información geográfica 

municipal, 2010) 

Cultura: El aspecto artesanal en el Municipio es muy importante, ya que se 

fabrican muebles de maderas preciosas, como comedores, libreros, salas, 

escritorios, cestería de bejuco y flores de tronco de árbol. (INEGI Compendio de 

información geográfica municipal, 2010). 

Gastronomía: Se acostumbra como alimentos tradicionales la barbacoa de 

borrego, los mixiotes, enchiladas con cecina, mole verde y rojo con pollo, el 

zacahuil, acamayas y el queso elaborado en casa. También se elaboran los 

tamales de frijol de hoja de papatla, el adobo de puerco rojo o verde, el tlapanil, 

el pollo ranchero o enchilado, el menudo, el chorizo y el pan que se acompaña 

con un rico café negro. Dulces típicos que consumen, se elaboran con frutas de 

la región en almíbar, también palanquetas de azúcar y pilón, cocadas con 

melaza, acitrones y manzanas en dulce, que son una delicia para los niños. La 

bebida que acostumbran en el Municipio de Chapuluacán, es el aguardiente de 

caña y frutas como mora, manzana, durazno y ciruela. (INEGI Compendio de 

información geográfica municipal, 2010) 

Manejo de residuos sólidos urbanos: Actualmente el municipio recolecta los 

residuos al 70% de las localidades, y estos son llevados a un sitio de disposición 

final que se encuentra en el Estado de San Luis Potosí, esto debido a que no 

cuentan con ningún tipo de infraestructura sanitaria para su disposición. 

3.4.2 Aproximación comunitaria 
 

Se realizó una recopilación de datos a través de reuniones con personal del 

municipio sobre quién serían las personas claves para realizar un taller a fin de 

identificar la situación actual en el manejo de residuos sólidos urbanos, 

determinando que para el taller se invitaría a los delegados de las diferentes 

localidades asistiendo Santa Ana, La Hondura, Álamo, Cahuazas, San Rafael, 

Tenango, Iglesia Vieja, Neblinas, El Barrio, El Capulín, Aguacatillo, Estación, San 

Francisco, Santa María de Álamos, Buenos Aires y Barrio El Porvenir, además 

de participar personal que realiza la recolección de residuos. Se impartió una 
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plática sobre el tipo de residuos y los impactos de su manejo inadecuado en el 

medio ambiente, legislación, la importancia de su participación en un estudio de 

generación y composición, casos de éxito en el manejo de residuos y elaboración 

de composta.  

3.4.3 Diagnóstico comunitario en el manejo de residuos 
 

Las encuestas muestran que el 83.7% de la población entregan sus residuos al 

camión recolector, este mismo porcentaje identifica que sus residuos se lo lleva 

el camión recolector, una persona señalo la existencia de un tiradero a cielo 

abierto, dos señalan que se quema la basura, una persona identifica que no pasa 

el camión de basura por la localidad ilustración 8, 9 y 10.  

Cuando se les cuestiono si identifican en dónde es depositada la basura, solo 

siete personas identifican que la llevan al relleno sanitario, cuanto desconocen, 

tres señalan que se traslada a San Luis Potosí ilustración 11.  

El 34.3% de los encuestados desconocen que pasa con la basura una vez que 

se la lleva el municipio, mientras que el 85.7 desconoce si existe algún sitio de 

disposición de residuos en el municipio. Es importante desatar que los que 

indicaron que si conocían sólo dos personas identificaron el lugar correcto 

ilustración 13 y 14.  

                                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 8 Resultado de encuesta 



Maestría en Gestión Ambiental 

77 
 

Ilustración 9 Resultado de encuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 10 Resultado de encuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 11 Resultado de encuesta 
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Ilustración 12 Resultado de encuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 13 Resultado de encuesta 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

Ilustración 14 Resultado de encuesta 
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Ilustración 15 Resultado de encuesta 

 

   

 

 

 

 

 

 

Se concluye que la mayoría de las localidades entregan sus residuos al camión 

recolector, sin embargo, aún se identifica en la región un tiradero a cielo abierto, 

también se señala la quema la basura  y sólo trece identifican un centro de acopio 

9, 13, 14 y 15.  

Los resultados también indican que, aunque conocen que hay una disposición 

final, desconocen cual es esa disposición y a donde la llevan, por lo que no existe 

conocimiento en general de que se realiza con los residuos que son recolectados 

ilustración 12. 

Actividades: 

Después de realizar la encuesta se realizó una plática a fin de hacer conciencia 

sobre el manejo inadecuado del manejo de residuos sólidos urbanos, fotografía 

1, 2 y 3 

 

 

 

 

 

Fotografía 1 Charla de concientización 



Maestría en Gestión Ambiental 

80 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Problemática identificada 

1. Durante el taller y mediante la participación de los asistentes se elaboró 

el árbol de problemas fotografía 4 y 5. 

Resultados del árbol de problemas  

Las causas principales  identificadas en el árbol de problemas fueron falta 

de capacitación a las comunidades sobre la correcta separación de los 

residuos, capacitación al personal que realiza la recolección, el servicio 

de recolección no es constante, no existen puntos de acopio, falta 

compromiso de las personas, falta de información visual, no se tiene 

infraestructura para la disposición final de residuos, falta integrar a todas 

las instituciones y dependencias para que realicen la separación de 

residuos y finalmente una estrategia municipal para realizar la recolección 

de residuos.  

 

Fotografía 2 Explicación sobre la importancia de la composición de residuos 

Fotografía 3 Explicación de la elaboración de composta 
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Los resultados obtenidos del árbol de objetivos fueron: 

Que el municipio tenga puntos de acopio, servicio de recolección frecuente, 

capacitación y comunidades e instituciones educativas, para realizar la 

correcta separación y sensibilizar sobre los efectos al ambiente, 

implementación de campañas de acopio, sanciones a quienes no cumplan 

con la separación, capacitar a personal que realiza la recolección para 

prevenir que al entregar los residuos estos se mezclen, coordinación con 

dependencias involucradas y talleres informativos y finalmente la necesidad 

de contar con infraestructura para el manejo de residuos sólidos urbanos. 

 

Fotografía 4 Grupos de trabajo para la definición de árbol de problemas y objetivos 

Fotografía 5 Resultados de árbol de problemas y objetivos 
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3.4.4 Planificación y compromiso 
 

Considerando la herramienta de Marco Lógico se determinó lo siguiente: 

Objetivo superior: 

Implementar estrategias para el manejo integral de residuos, mediante la 

separación en la fuente de generación. 

Objetivos específicos: 

1. Promover la cultura ambiental y conocimiento del manejo de residuos, 

mediante talleres e infografías a los ciudadanos del municipio de 

Chapulhuacán. 

2. Promover técnicas para el aprovechamiento de residuos orgánicos, 

mediante la participación educativa y familiar. 

3. Definir actividades para aprovechar la infraestructura actual para el 

manejo de residuos, mediante la habilitación de camiones recolectores y 

definir días de recolección de acuerdo al tipo de residuos. 

4. Búsqueda de financiamiento para la habilitación de infraestructura 

necesaria para el manejo integral de residuos, mediante las gestiones de 

las autoridades municipales. 

Resultados esperados 

1. La ciudadanía realiza la separación de residuos desde la fuente de 

generación, a fin de comercializarlos y enviarlos a reciclaje. 

2. Implementación de huertos escolares y familiares mediante la elaboración 

y aprovechamiento de composta. 

3. Adecuación de los vehículos para que realicen la separación y colocación 

de costales por tipo de residuos, conocimiento de la ciudadanía de los 

días de recolección de acuerdo con el tipo de residuos. 

4. Obtener financiamiento para la adquisición de contenedores, vehículos y 

un relleno sanitario. 

Actividades: 

1.1 Los camiones recolectarán los residuos de acuerdo con el día que le 

corresponde y clasificarlos. 
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1.2 Difusión de puntos de acopio. 

1.3 Realizar vigilancia. 

2.1 El municipio organizará talleres para elaboración de composta invitando 

a Amas de casa y directores de instituciones educativas. 

2.2 Definir los espacios para su elaboración y huertos para su utilización. 

2.3 Municipio llevará un registro en coordinación de los delegados de los 

hogares e instituciones educativas que lo aplican. 

3.1 Adquisición de costales para habilitar los vehículos. 

3.2 Realizar la capacitación a personal de limpia. 

3.3 El Municipio realizará vigilancia. 

4.1 Elaboración del proyecto ejecutivo para la adquisición de infraestructura 

necesaria. 

4.2 Validar el proyecto con la Secretaría de Medio Ambiente y tramitar 

autorización de impacto ambiental. 

4.3 Solicitar recurso para su financiamiento. 

3.4.5 Monitoreo 
 

Matriz de responsabilidades e indicadores  

 

La matriz de responsabilidades e indicadores es una herramienta que tiene la 

función de construir y visualizar el plan de acción que se realiza por actividad, 

señalando todas y cada una de las acciones necesarias llevar a cabo, 

nombrando a los responsables y se determina el periodo de tiempo en el cual se 

llevarán a cabo y con ello se generan compromisos. 

En total se identificaron cuatro líneas de acción clave: cultura ambiental y 

conocimiento, técnicas para el aprovechamiento, búsqueda de financiamiento y 

aprovechar infraestructura existente, con doce acciones prioritarias además de 

doce sub actividades, para las cuales se involucran como responsables al 

personal del municipio, asimismo se determinaron indicadores que permitirán 
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medir el alcance de las actividades, también se agregan los medios de 

verificación y las fechas propuestas (Tabla 11). 

Tabla 11 Matriz de responsabilidades e indicadores. Elaboración propia 

No. Actividad Sub-Actividad Responsable Indicadores Medios de 

Verificación 

Fecha (4 meses) 

1 2 3 4 

1 1.1 El camión 

recolecta los 

residuos de 

acuerdo al día que 

le corresponde y 

clasificados 

1.2 Difusión de 

puntos de acopio 

1.3   Realizar 

vigilancia 

  

1.1    Capacitar a personal 

de limpias 

1.2    Definir puntos de 

acopio 

1.3    Definir comité de 

vigilancia y dar a conocer 

a la localidad 

Municipio 1. Cantidad de 

localidades que 

realizan la 

separación/Cantid

ad total de 

localidades del 

municipio 

 2. Cantidad de 

residuos 

acopiados/Cantida

d de residuos 

generados en el 

municipio 

1. Lista de 

localidades 

  

2. Gráficas 

elaborados por 

municipio 

  

  

        

2 2.1 El municipio 

organizará 

talleres para 

elaboración de 

composta 

invitando a Amas 

de casa y 

directores de 

instituciones 

educativas. 

2.2 Definir los 

espacios para su 

elaboración y 

huertos para su 

utilización 

2.3 Municipio 

llevará un 

registro en 

coordinación de 

los delegados de 

los hogares 

2.1 Preparar material y 

realizar la invitación 

2.2 Preparar lista de 

requisitos para definir 

los espacios 

2.3 Realizar lista de 

personas voluntarias 

Municipio 1.  Familias 

capacitadas/ 

Familias que 

realizan la 

elaboración de 

composta 

  

2.Instituciones 

capacitadas/ 

Instituciones con 

huertos que 

aprovechan la 

composta 

  

1. Lista de 

personas e 

instituciones 

  

2. Evidencia 

fotográfica 

  

        

3 3.1 Adquisición 

de costales para 

habilitar los 

vehículos 

3.2 Realizar la 

capacitación a 

personal de 

limpia 

3.3 Municipio 

realizar vigilancia 

 

3.1 Solicitar recurso 

para los materiales 

3.2 Convocar a 

personal de limpia y 

preparar presentación 

3.3 Definir el método de 

vigilancia 

Municipio 1. Vehículos 

habilitados 

2. Personas 

capacitadas 

3. Evaluación del 

método de 

vigilancia 

 

1. Evidencia 

fotográfica de 

vehículos 

habilitados 
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No. Actividad Sub-Actividad Responsable Indicadores Medios de 

Verificación 

Fecha (4 meses 

1 2 3 4 

4 4.1 Elaboración 

del proyecto 

ejecutivo para la 

adquisición de 

infraestructura 

necesaria 

4.2 Validar el 

proyecto con 

Secretaría de 

Medio Ambiente 

y tramitar 

autorización de 

impacto 

ambiental 

4.3 Solicitar 

recurso para su 

financiamiento 

  

4.1 Definir las 

prioridades de la 

infraestructura, para la 

elaboración del 

proyecto ejecutivo 

4.2 Acordar programa 

con Secretaría de 

Medio Ambiente, para 

asesorías 

4.3 Identificar las 

fuentes de 

financiamientos 

Municipio 1. Número de 

contenedores 

adquiridos 

2. Sitio de 

disposición final 

autorizado 

3. Vehículos 

adquiridos 

  

  

1. Evidencia 

fotográfica 

2. Expedientes 

validados 

3. Recursos 

autorizados 

  

        

 

Como fortalecimiento para un mayor impacto se propone  integrar la participación 

ciudadana mediante un programa de educación ambiental, iniciando con la 

separación de residuos sólidos urbanos desde la fuente de generación, mediante 

actividades específicas, a fin de concientizar a la población sobre la importancia 

de la correcta separación y disposición de residuos sólidos urbanos, dentro de 

las actividades se considera campañas de comunicación, capacitación, talleres 

con la participación comunitaria, considerando que las actividades se pueden 

implementar de acuerdo a las necesidades de las localidades y municipio. Es así 

que la educación ambiental se considera un eslabón tan importante dentro de 

cadenas para el reciclaje y aprovechamiento de residuos, en la tabla 12 se 

propone un programa de educación ambiental para el manejo la separación de 

residuos en la fuente de generación, que tiene como objetivo implementar 

acciones dirigidas a crear capacidades de sensibilización, difusión del manejo de 

residuos a través de actividades de educación ambiental a fin de prevenir y 

disminuir la generación. 
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Tabla 12 Programa de educación ambiental para la separación de residuos en la fuente de generación 

(Elaboración propia) 

  Estrategias Objetivo específico Actividades Recursos 

1 Diagnóstico y 

caracterización de residuos 

sólidos urbanos 

Concientizar a la ciudadanía mediante 

información basada en un diagnóstico de 

la generación y composición de residuos 

sólidos urbanos de su municipio. 

1. Reunión coordinada por 

el municipio con 

Delegados y Regidores, 

para comunicar sobre el 

desarrollo del estudio de 

generación y 

composición. 

2. Elaboración de estudio 

de generación y 

composición por 

municipio, Delegados y/o 

Universidades y 

Secretaría de Medio 

Ambiente. 

3. Preparar presentación 

ejecutiva del estudio de 

generación y 

composición. 

1. Espacio para reunión 

inicial. 

2. Herramientas para la 

recolección de muestras 

y dispositivos 

electrónicos. 

3. Dispositivos 

electrónicos. 

2 Definir los medios para el 

acopio y recolección de 

residuos en casas 

habitación. 

Facilitar la recolección selectiva mediante 

infraestructura que facilite su acopio y 

recolección. 

1. Habilitar vehículos para 

residuos orgánicos e 

inorgánicos. 

2. Definir puntos de 

acopio. 

Vehículos para 

recolección de residuos. 

Contenedores para 

definir puntos de acopio. 

3 Definir los días de 

recolección de residuos 

sanitarios, orgánicos e 

inorgánicos.  

Contar con un procedimiento para 

facilitar realizar el servicio de recolección 

de residuos de acuerdo a la separación 

que realizará el ciudadano en la fuente de 

generación. 

1. Definir los días de 

recolección de acuerdo a 

los vehículos que tiene 

cada municipio. 

Dispositivos electrónicos. 

4 Capacitación a la población. Sensibilización a la población sobre la 

importancia de la separación de residuos, 

para su aprovechamiento, mediante 

difusión de los resultados del estudio de 

generación y composición de los 

residuos. 

1. Elaboración de 

materiales didácticos 

(Infografías, cápsulas 

informativas, material 

didáctico y taller de 

clasificación de residuos). 

2. Reunión con delegados 

para definir fechas de 

reuniones con localidades 

piloto y definir líderes de 

difusión. 

3. Integrar grupos a través 

de WhatsApp, para la 

difusión entre municipios y 

líderes clave, a fin de que 

socialice el programa. 

 

4. Definir fecha de 

arranque en las 

localidades elegidas como 

piloto. 

5. Elaborar material 

didáctico como: Cápsulas 

informativas, mensajes, 

banners, videos, taller de 

clasificación de residuos.  

Dispositivos electrónicos 

y aulas 
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  Estrategias Objetivo específico Actividades Recursos 

6. Talleres de 

sensibilización en el uso 

de los recursos naturales. 

5 Campaña de difusión y 

concientización. 

Crear una red de usuarios para a difusión 

a fin de sensibilizar a la población del 

manejo correcto de los residuos y 

consumo responsable, mediante redes 

sociales. 

1. Identificar el o los 

medios viables de acuerdo 

a la región. 

2. Crear una página web, 

uso de Facebook y otros 

medios. 

3. Generar cápsulas 

cortas de reflexión. 

Dispositivos electrónicos 

6 Campañas de 

concientización por tipo de 

residuos. 

Promover prácticas sobre el consumo 

responsable, utilización de productos y 

disposición de diferentes tipos de 

empaques, mediante la correcta 

separación para extender su vida útil y/o 

aprovechamiento en un proceso 

productivo. 

Preparar materiales para: 

1.  Campañas dirigidas a 

promover prácticas de 

concientización sobre el 

consumo y utilización y 

reciclaje de envases 

multicapa. 

2. Campañas de dirigidas 

a promover prácticas 

sobre la disposición 

adecuada de envases 

grado alimenticio. 

3. Campañas para 

dirigidas a promover el 

aprovechamiento de 

residuos de agroplásticos. 

4. Videos de 

concientización dirigidas a 

promover la 

concientización sobre el 

desperdicio de alimentos. 

5. Campañas sobre las 

consecuencias del uso de 

plásticos de un solo uso 

en relación de la 

LPGIREH. 

6. Campañas sobre la 

importancia de la 

elaboración de composta. 

7. Campañas para la 

separación de aceite 

vegetal. Campañas para 

la separación de aceite 

vegetal. 

8. Campaña para el 

acopio de electrónicos. 

9. Campañas de 

concientización a través 

de talleres y charlas en 

instituciones educativas, 

organización de la 

Dispositivos electrónicos, 

equipos de proyección y 

aulas 
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  Estrategias Objetivo específico Actividades Recursos 

sociedad civil, 

instituciones privadas. 

10. Talleres y promoción 

en stands de ferias y 

eventos masivo. 

7 

Realizar cronograma de 

revisión de la 

implementación y el 

desarrollo del programa de 

separación en la fuente de 

generación. 

Realizar la medición de las acciones 

ejecutadas para la implementación del 

programa. 

1. Elaborar cronograma de 

actividades para la 

ejecución del programa de 

acuerdo a los residuos 

identificados. 

Dispositivos electrónicos. 

8 Reporte de las cantidades 

de residuos inorgánicos 

aprovechables acopiados.  

Generar una estadística de residuos 

acopiados de forma separada, a fin de 

medir el % de separación. 

1. Recopilación de datos y 

elaboración de 

estadística.  

Dispositivos electrónicos 

9 Realizar monitoreo de forma 

permanente de las acciones 

implementadas para la 

ejecución del Programa de 

separación de residuos en 

la fuente de generación. 

Monitorear la implementación del 

programa a fin de realizar las 

adecuaciones hasta obtener resultados.  

1. Indicar fechas de 

monitoreo. 

Dispositivos electrónicos. 

 

Como apoyo se realizó material didáctico generado previamente en este 

proyecto, para la sensibilización del público en general mediante la guía para la 

separación de residuos desde la fuente de generación (Martínez Hernández- et 

al. 2024), así como el material didáctico utilizado en la capacitación  (Anexo 1) 

3.4.6 Discusión 
 

El objetivo final del trabajo es que esta propuesta pueda ser utilizada como un 

instrumento de planeación para el diseño y aplicación de estrategias para 

desarrollar una cultura ambiental en los habitantes del municipio y lograr un 

manejo adecuado de los recursos naturales con los que cuentan la comunidad, 

lo que permite mejorar la calidad de vida de sus habitantes, actuando de una 

manera sustentable con el entorno. 

La intervención de la ciudadanía sin duda es clave en  la definición de una 

estrategia para el manejo de residuos, toda vez que existe un involucramiento 
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desde la identificación de la composición de los residuos, las prácticas actuales, 

los impactos hacia la salud y a su misma comunidad, por lo que los beneficios 

hacia el municipio se podrán notar directamente por la misma ciudadanía, 

mediante indicadores que permitan calcular si la composición de los residuos 

cambia, conforme se van implementando las actividades como se definieron de 

forma inicial en coordinación con las autoridades.  

Es así que la educación ambiental sin duda es una herramienta que ayudará a 

cambiar conductas de forma consciente, a través de un consumo responsable y 

alargamiento de la vida útil de los residuos a través de la correcta separación, 

acopio, reciclaje, reusó y disposición final. 

Esta actividad aporta al cumplimiento de la acción 4.4.3.3. Promover y consolidar 

la coordinación intersectorial para la realización de campañas de educación, 

sensibilización y participación social con el fin de valorizar los residuos sólidos 

urbanos y de manejo especial, establecida en el Plan Estatal de Desarrollo. Al 

objetivo prioritario 5: Impulsar la generación de una cultura responsable con 

relación al manejo de residuo, del Programa Nacional para la Prevención y 

Gestión Integral de los Residuos 2022-2024.  

La consolidación de la participación ciudadana y de una cultura ambiental 

sustentable para el manejo de residuos. El valor de la participación ciudadana 

en la gestión de los residuos es tanto intrínseco como utilitario (las autoridades 

tendrán mejores respuestas y atención si su comunidad se involucra y conoce 

de primera fuente las necesidades y operación de los servicios públicos). 

3.4.7 Conclusiones 
 

• La implementación de una estrategia de educación ambiental es 

fundamental como herramienta para lograr minimizar la generación de 

residuos, así como incrementar su aprovechamiento y valorización, 

además de concientizar a la ciudadanía de las consecuencias favorables 

de cambiar los hábitos de manera inmediata.  

• En la actividad realizada los participantes no conocían los impactos 

ambientales como consecuencia de un manejo inadecuado de los 

residuos, no todos conocían el lugar de disposición de los residuos sólidos 
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urbanos generados dentro de su municipio. Se tenía de conocimiento que 

la recolección de los residuos le corresponde al municipio únicamente, sin 

embargo, como fue avanzando el taller se fueron involucrando en la 

importancia que tienen los diferentes sectores dentro del municipio sobre 

el manejo de residuos, así como reconocer que las prácticas actuales, no 

son las correctas debido que dentro del municipio se realiza la quema de 

los residuos sin separación alguna. 

• El taller permitió que los participantes identificaran las causas del manejo 

inadecuado de residuos, las consecuencias hacia el medio ambiente y 

salud de la población, así como las necesidades en cuanto a 

infraestructura para su correcto manejo incluyendo trabajar con la 

educación ambiental para el manejo adecuado de residuos con las 

instituciones educativas, gubernamentales y con las mismas 

comunidades. 

• El grupo también identificó el tipo de infraestructura necesaria que 

requieren para realizar la separación de residuos, la necesidad de realizar 

talleres en las comunidades, establecer centros de acopio, capacitar a los 

recolectores a fin de que los residuos se recolectan de forma diferenciada, 

la opción de capacitar a la ciudadanía en la elaboración de composta 

como medida para reducir los residuos orgánicos, implementar campañas 

para el acopio de residuos en específico y la necesidad de contar con un 

relleno sanitario. 

• Finalmente, se concluye que la participación ciudadana en realizar los 

diagnósticos de residuos sólidos urbanos, identificar las consecuencias 

del mal manejo, así como participar en las estrategias es fundamental, 

porque se crea un sentido de pertenencia, sin que lo tomen como una 

imposición, por lo que se propuso una estrategia de educación que se 

puede implementar en los municipios del estado considerando 

metodologías como árbol de problemas y objetivos así como la 

herramienta de marco lógico, para que a través de un diagnóstico se 

identifique las estrategias que sean las que requiere cada municipio de 

acuerdo a su generación y composición de residuos sólidos urbanos. 
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Una ciudadanía educada, informada y respetuosa del resto de los seres que 

cohabitan el planeta, puede ejercer sus derechos y responsabilidades y 

participar activamente en la preservación de nuestro planeta, en el presente y 

para las generaciones venideras. (Educación Ambiental, s.f.)  
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Capítulo 4 
 

Guía para la separación de residuos 

desde la fuente de generación 
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4.1 Introducción 

 

De acuerdo con el diagnóstico realizado se identifica que los residuos sólidos 

urbanos son recolectados y depositados en tiraderos a cielo abierto, y en el mejor 

de los casos son depositados en rellenos sanitarios, debido a la ciudadanía los 

mezcla sin realizar separación alguna situación que no permite disminuir la carga 

de residuos que llegan a los rellenos sanitarios incluyendo la falta de 

infraestructura, aunado a ello los municipios no con cuentan con programas de 

educación ambiental alineados a la separación de residuos desde la fuente de 

generación, por lo que es importante contar con una guía visual con la finalidad 

de informar y crear conciencia sobre el adecuado manejo de los residuos sólidos 

urbanos de una manera práctica, mediante pequeñas acciones desde casa. Si 

bien la gestión de los residuos es una problemática actual, también puede ser 

una oportunidad en el nuevo modelo de la economía circular. 

4.2 Objetivo 

Generar una guía para la separación de residuos desde la fuente de generación, 

mediante un manual ilustrativo para facilitar su aplicación. 

 

4.3 Método 
 

1. Consulta de la legislación legal vigente  

2. Análisis del diagnóstico de residuos  

3. Análisis de la infraestructura actual  

4. Consideración del producto de educación ambiental  

 

4.4 Resultados 

 

Se elaboró un guía de 33 páginas en donde se establecen datos generales como 

definiciones, clasificaciones de residuos, estrategias de separación desde el 

origen, aplicación de las tres R y economía circular, esta información fue 

diseñada para público en general Anexo 1. 
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4.5 Discusión 

 

La intención de que la ciudadanía identifique la diferencia respecto al término 

basura y residuos, permite implementar acciones con mayor conciencia sobre el 

aprovechamiento de los residuos generados de forma habitual y que requieren 

de una separación adecuada, para que no se contaminen y puedan entrar a una 

logística más eficiente para que puedan entrar en cadenas productivas y con ello 

reducir el consumo de los recursos naturales ya que si un residuo se contamina 

o se mezcla, es más probable que se convierta en basura o desperdicio. En otras 

palabras, un desecho puede convertirse en basura o residuo si se logran 

pequeñas acciones que abonen en la separación desde la fuente de generación 

hasta su disposición final. 

4.6 Conclusiones 
 

Impulsar la separación de residuos en fuente de generación con la participación 

ciudadana sin duda es una opción que se tiene que implementar, toda vez que 

actualmente toda la responsabilidad se ha otorgado a los municipios, si bien 

constitucionalmente es su competencia, es momento que la población asuma la 

responsabilidad compartida realizando acciones de separación de residuos en 

todos los espacios donde se encuentre hogares, espacios de trabajo, públicos y 

otros promoviendo que sea aceptado como un hábito permanente siendo este el 

primer eslabón en el manejo integral de los residuos que facilite el trabajo de 

recuperación de las personas que realizan la recolección. 

Finalmente, esta guía pretende fomentar la correcta separación de residuos para 

reducir el impacto ambiental negativo de los residuos, mejorar las condiciones 

para las personas que realizan la recolección mediante practicas ordenadas que 

permita migrar a una economía circular. 
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Capítulo 5 
 

      Discusión General 
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5. Discusión general 
 

En esta investigación se identificaron las oportunidades que se tienen en el 

estado de Hidalgo, para promover y mejorar los instrumentos legales para el 

manejo de residuos sólidos urbanos y de manejo especial derivado del análisis 

FODA, que permitirá considerarse como una guía para el desarrollo de 

estrategias encaminadas a las necesidades de cada uno de los sectores 

generadores de residuos. 

También se detectó la importancia de que cada municipio cuente con su 

diagnóstico para conocer su generación y composición de los residuos, para la 

implementación de estrategias que reduzcan la disposición de residuos en 

rellenos sanitarios o en sitios clandestinos, mediante el diseño de estrategias de 

acuerdo a la necesidad de cada uno considerando la infraestructura disponible. 

En lo que refiere a la estrategia de educación ambiental se determina que es 

fundamental la intervención y participación de la ciudadanía, a fin de que lo tome 

como una responsabilidad compartida debido a que todos generamos residuos, 

y por tanto es necesario sujetarnos a prácticas que reduzcan a generación de 

los mismos, así como su separación desde la fuente de generación a fin de que 

estos sean considerados en las cadenas productivas, para la producción de 

nuevos bienes. 

Reafirmando que, la participación comunitaria es esencial para identificar las 

necesidades que tiene cada municipio y definir las estrategias adecuadas, para 

lograr reducir la carga de residuos que hoy se disponen en rellenos sanitarios y 

tiraderos a cielo abierto y así reducir el uso indiscriminado de los recursos 

naturales, esto con prácticas que permitan migrar a una economía circular. 
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Capítulo 6 
 

      Conclusiones generales 
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6. Conclusiones generales 
 

Una vez analizado el marco legal y el diagnóstico de residuos sólidos urbanos  y 

de manejo especial, y ante la problemática que hoy enfrenta el estado de Hidalgo 

en la gestión integral de residuos sólidos urbanos, y considerando que si bien la 

responsabilidad recae constitucionalmente en los municipios los cuales en su 

mayoría carece de equipamiento e infraestructura para poder cumplir con la 

recolección, transporte y disposición final, debido a la escasez de rellenos 

sanitarios y de recursos presupuestarios para su construcción, operación y  la 

falta de aceptación por la ciudadanía para su instalación, da como consecuencia 

prácticas de quema de residuos y la creación de tiraderos a cielo abierto, siendo 

que todos somos responsables del grave deterioro ambiental que se ha 

generado durante décadas sin que cambiemos nuestros hábitos de consumo. 

En ese sentido es importante iniciar con la implementación de diferentes 

estrategias en fundamento del marco legal, como es el caso de promover que 

los municipios formulen sus programas municipales para la prevención y gestión 

integral de residuos sólidos urbanos con un enfoque de economía circular, como 

un instrumento de planeación, donde se identifique la generación y composición 

de los residuos, que permita formular estrategias de acuerdo a sus necesidades 

con acciones circulares y consumo responsable de forma colectiva, para detener 

la generación de residuos  particularmente en aquellos municipios que carecen 

de infraestructura. 

Es así que el manejo integral de los residuos dentro de la entidad debe estar 

articulado a los programas y proyectos, sin olvidar que la educación ambiental 

es fundamental para implementar programas de separación de residuos en la 

fuente de generación, el cual debe estar orientado a la prevención y mitigación 

de riesgos a la salud y el ambiente, con la implementación de alternativas de 

prevención, minimización en la generación, planteamiento de propuestas de 

aprovechamiento y compromiso en el adecuado manejo de residuos, siendo 

encaminado al cumplimiento del marco jurídico.  

El análisis del marco legal existente permitió generar información para la 

generación de propuestas para el fortalecimiento de los instrumentos jurídicos y 

su implementación de lo ya existente. 
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El diagnóstico realizado permite identificar las áreas de oportunidad, para el 

manejo de residuos partiendo de las necesidades de cada municipio. 

La propuesta metodológica para la separación de residuos desde la fuente de 

generación, crea una conciencia ambiental, hábitos en la ciudadanía y permite 

que los residuos permanezcan más tiempo en el mercado como materia prima 

para la elaboración de otros productos, por lo que esta acción es un factor 

fundamental en el éxito de programas, al ser acompañados de acciones de 

comunicación y ejecución, para que la ciudadanía se comprometa con los 

objetivos y estrategias definidas. 

Finalmente, se determina que con el fortalecimiento de los instrumentos legales 

y programas de manejo de residuos, bajo el enfoque de la economía circular será 

un reto para el estado, debido a que por años la economía sigue en un modelo 

lineal, lo que significa el agotamiento de recursos y daños severos a nuestro 

planeta, por lo que es necesario que ciudadanos, empresas y autoridades 

trabajemos con convicción en la aplicación de estrategias con conciencia 

colectiva, para que cada uno de los residuos que generamos tenga una nueva 

vida, como un acto de respeto a la naturaleza. 
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