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1. Presentacién
Este trabajo tiene como propdsito generar una estrategia de educacion

ambiental, a partir del diagnostico de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial del estado de Hidalgo. Se desarrollé en diferentes fases: la primera
consistié en realizar un andlisis del marco juridico existente en materia de
residuos soélidos urbanos y de manejo especial, utilizando las diferentes fuentes
en el ambito internacional, federal y estatal, esto con la finalidad de identificar las
fortalezas y oportunidades que permita desarrollar estrategias para un manejo
adecuado de los residuos, a fin de lograr su prevencibn y mayor

aprovechamiento.

Posteriormente se realiz6 un diagnéstico mediante estadisticas publicadas con
el objetivo de identificar el tipo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
gue se generan en el estado, asi como la infraestructura existente para su

manejo.

Por ultimo, se elabordé una propuesta de educacién ambiental mediante una
prueba piloto como un ejercicio de participacion comunitaria, toda vez que es
muy importante la participacion de la ciudadania, para definir estrategias para el
manejo de residuos de acuerdo a los diagnésticos locales para cubrir las
necesidades puntuales, esto parti6 de una encuesta hasta definir un plan de
trabajo para su implementacién, que incluye la separacién de residuos en la
fuente de generacion, accion que es indispensable aplicar para lograr que los
residuos sean separados y con ello sean mezclados y contaminados
consiguiendo que estos sean utilizados en otros procesos productivos, hasta
lograr tener acciones individuales y colectivas permanentes para lograr transitar
a una economia circular, mejorando la salud de la ciudadania y garantizando un

compromiso para el cuidado del medio ambiente.

2. Antecedentes
La gestidén de residuos dentro del estado de Hidalgo hoy presenta deficiencias

que implican desde la falta de diagnosticos, infraestructura sanitaria, recursos
econdémicos, educacion ambiental y la falta de participacion ciudadana para
realizar la separacion de residuos en la fuente de generacién, tanto en casas

habitacién, via publica, establecimientos comerciales y otros.

11
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Por lo que, el manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial es un gran reto dentro del Estado de Hidalgo, se requiere plantear
estrategias a través de nuevas politicas publicas, que permitan el manejo integral
de residuos desde la fuente de generacibn hasta su aprovechamiento,
valorizacion y disposicion final, impulsando alternativas de prevencion,
minimizacion, reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento sustentable vy
recuperacion energética; lo anterior bajo una nueva cultura ambiental que
implique el consumo responsable y un enfoque de economia circular, con la
finalidad de garantizar la atencién al manejo integral de residuos previniendo

impactos ambientales negativos que ademas contribuyen al cambio climatico.

3. Justificacion
El estado de Hidalgo requiere implementar estrategias de gestion integral, que

conduzcan a la reduccion y el aprovechamiento de los residuos con un enfoque
de economia circular y participacion ciudadana, en ese sentido es necesario
contar con un diagndstico de residuos solidos urbanos y de manejo especial de
jurisdiccion local, con el propésito de dimensionar la magnitud del problema y
determinar estrategias, para reducir su generacion de residuos desde la fuente
de generacion e integrarlos a cadenas productivas, disminuyendo con ello la

disposicion final.

De igual manera, no se cuenta con un programa estatal actualizado como
instrumento estratégico, que defina las politicas ambientales en la materia y
permita implementar acciones de manejo integral de los residuos en el estado
con fundamento en el articulo 26 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y 32 de Ley de Prevencion y Gestion Integral de

Residuos del Estado de Hidalgo.

Por lo anterior, es necesario contar con el Diagnostico de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial, y asi definir las estrategias entre ellas la
educacién ambiental, la participacién ciudadana debido a que son consumidores

y, por tanto, su aportacion es clave en el manejo integral de residuos.

Asimismo, como parte de las estrategias del manejo integral con énfasis en la
economia circular, iniciara con la separacion de residuos desde su fuente de

generacion, considerando ademas que parta en el uso y fabricacion mas

12
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inteligente del producto (Rechazar, Repensar y Reducir), extender la vida til del
producto y sus partes (Reusar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar y
Reutilizar), aplicacion util de los materiales (Reciclar y Recuperar) (The 9R

Framework. Source: Adapted from Potting et al., 2017, p.5).

La definicion de acciones basadas en la prevencion de la generacion de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial también van a contribuir en la reduccion
de las emisiones de gases efecto invernadero a través del aprovechamiento y
valorizacion, asegurando el retorno de los residuos como materias secundarias

en otros procesos productivos.

4. Objetivo general
Generar una estrategia de educaciéon ambiental, a partir del diagnéstico de

residuos solidos urbanos y de manejo especial del estado de Hidalgo,
considerando la generacion e infraestructura existente, esta informacion
funcionarda como herramienta para fortalecer la cultura de reduccién de
generacion de residuos y promover la gestion integral de los mismos,

considerando la disposicion como ultima opcion.

5. Objetivos particulares
1. Analizar el marco legal en materia de residuos soélidos urbanos y de

manejo especial desde la perspectiva internacional a la estatal, mediante
la revision bibliografica de normativas publicadas, para generar un analisis
FODA que permita identificar areas de oportunidad y generar
recomendaciones de aplicacion y fortalecimiento para el manejo de los
residuos.

2. Realizar un diagnéstico de generacion e infraestructura existente de
residuos solidos urbanos y de manejo especial del estado de Hidalgo,
mediante estadisticas de INEGI 2021, para definir una estrategia de
educacion ambiental.

3. Disefiar una estrategia de educacion ambiental a partir de una prueba
piloto en un municipio del estado de Hidalgo, que sea implementada por
el municipio y el estado, mediante capacitacion y taller participativo, para
contribuir a la concientizacion de la poblacion en general sobre la

separacion de residuos desde la fuente de generacion.

13
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4. Generar una guia para la separacion de residuos desde la fuente de

generacion, mediante un manual ilustrativo para facilitar su aplicacion.

6. Generalidades
6.1 Localizacion y Geografia del Estado

El estado de Hidalgo tiene una superficie de 20, 821.4 km?, representa el
1.1% de la superficie del pais, las coordenadas geogréficas extremas al
norte 21 21°23'55", al sur 19°35'52" de latitud norte; al este 97°59'06", al
oeste 99°51'34" de longitud oeste. Colinda al norte con Querétaro, San
Luis Potosi al este con Veracruz, al sur con Puebla, Tlaxcala al oeste con
México y Querétaro (Panorama sociodemografico de Hidalgo, 2020),

figura 1.

Figura 1 Fuente: INEGI. (Marco Geoestadistico.2020)

6.2 Suelo y Vegetacion

Los tipos de suelo dominantes en el estado de Hidalgo es Acrisol, Andosol,
Calcisol, Cambisol, Chernozem, Durisol, Kastafiozem, Leptosol, Luvisol,
Phaeozem, Planoso, Regoso, Umbrisol y Vertisol. Y en lo que refiere a grupos
de vegetacion y agricultura los principales son bosque, selva, matorral, pastizal

y agricultura (Aspectos geograficos Hidalgo, 2021), figura 2.
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Figura 2 Fuente: INEGI. Conu

6.3 Clima

En la entidad se destacan tres zonas climéticas: calidas y semicalidas en
la Huasteca hidalguense; templadas, secas y semisecas en la Sierra
Madre Oriental y Eje Neovolcanico. El 29.9% semiéridas, 59% templadas
y 12 % célido humedas, un intervalo de temperatura media anual 10 a 24
°C y un intervalo de precipitacion total anual (mm) de 400 a 2000. (Anuario
estadistico y geogréfico por entidad federativa, 2020), figura 3.
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Figura 3 Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geogréficos de la Carta de Climas Escala 1:1 000 000, serie

6.4 Hidrologia

En Hidalgo, las corrientes de agua son escasas, esto se debe
primordialmente al clima y la topografia. En el norte y noreste, los vientos
hamedos del Golfo de México propician abundantes lluvias, sin embargo,
lo abrupto de la Sierra Madre Oriental impide el aprovechamiento de los
escurrimientos, ya que descienden rapidamente a las zonas bajas, las
cuales forman parte de los estados de San Luis Potosi, Veracruz y Puebla.

Entre las principales corrientes pluviales, destacan los siguientes rios:

* Amajac: Nace en la Sierra Baja de Pachucay se precipita sobre Omitlan,
rodea los municipios de Actopan y Atotonilco el Grande, donde se
incorpora al rio Tizahuapan y méas adelante sirve de limite entre los
municipios de Metztitlan e Ixmiquilpan. Continda por el rumbo de
Chapulhuacan y Tepehuacan de Guerrero, para salir finalmente por el

estado de Veracruz.

16



Mae

7

estion Ambiental

» Metztitlan: Se origina en los limites del estado de Puebla con los
escurrimientos del cerro Tlachaloya, que forma el rio Huiscongo y da
origen al rio Chico de Tulancingo. También se forma con los
escurrimientos de Cuasesengo y la Paila, ambos forman el rio San
Lorenzo que da origen al rio Grande de Tulancingo. El arroyo de la
Cafnada y el rio Tortugas, que al unirse al rio Grande de Tulancingo y a
otros menores, forman la corriente principal del rio Metztitlan, cuya

afluencia da origen a la laguna de Metztitlan.

* Moctezuma: Se origina en el noreste de la Ciudad de México; penetra a
Hidalgo por el municipio de Tepeji del Rio, en donde recibe el nombre de
rio Tula. A lo largo de este recorrido recoge las aguas de varios afluentes,
hasta llegar a los limites con el estado de Querétaro. Aqui se le unen los
caudales de los rios San Juan y Tecozautla, sitio en el que cambia su

nombre por el de rio Moctezuma.

Las principales lagunas de Hidalgo son: Metztitlan, Zupitlan
(Tulancingo), San Antonio, Pueblilla y Carrillos (Apan); Atezca (Molango),
San Miguel (Huasca) y San Francisco (Tenango de Doria). En el estado
se encuentran 9 presas: Taxhimay, Requena, Endhd, Rojo Gémez,
Vicente Aguirre, Zimapan, El Cedral, San Antonio Regla y La Esperanza.
Las presas Taximay, Endhdé y la Requena, reciben agua del emisor
profundo del Valle de México (PROAIRE, 2016-2024), figura 4.
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Figura 4 Fuente: Mapa.- INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Informacién Topogréafica Escala 1:250 000 serie VI.
Hidalgo
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Capitulo 1

Marco legal nacionales y estatal en
materia de residuos solidos urbanos
y de manejo especial
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1.1 Introduccion

Un residuo de acuerdo a la LGPGIR, se define como material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o
semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depositos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o
disposicion final (Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, 2023), asimismo la ley clasifica los residuos como sélidos urbanos, de
manejo especial, peligrosos, metalldrgicos y mineros, para este caso nos
enfocaremos a los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, estos ultimos
son aquellos generados en los procesos productivos, que no reunen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos
urbanos (Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos,
2023) y en lo que refiere a los residuos soélidos urbanos se definen como los
generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los
materiales que se utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos de caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos (Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, 2023).

Tanto los residuos solidos urbanos como los de manejo especial se han
convertido en un tema prioritario para su atencion, debido a que son fuentes de
contaminacion del suelo, agua, aire, biodiversidad y afectacion a la salud publica
y esto se deriva, a que cada vez, se generan mas cantidades de residuos con
caracteristicas diversas que contraviene al articulo 4° constitucional que
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2024). Lo anterior se deriva de la falta de una gestion integral, que permita

garantizar que estos se utilicen en otros procesos productivos.

La generacién de residuos solidos urbanos es un producto natural del desarrollo

econdémico y el crecimiento de la poblacion. A medida que las naciones se
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vuelven mas pobladas y présperas, ofrecen mas productos y servicios a los
ciudadanos, ademas de que se participa mas activamente en el comercio e
intercambio mundial generando cantidades exponenciales de residuos que se
deben gestionar (Kaza. S., Yao, Perinaz, B., y Van Woerden, F., 2018). Es asi
que el impacto ambiental negativo que genera el manejo inadecuado de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, ha tomado gran relevancia en
definir nuevos instrumentos legales y politicas publicas a fin de lograr una gestion
integral de estos, asimismo los que hoy existen para que surtan efecto requieren
conocerse, entenderse y aplicarse; por lo que toda la poblacion tiene el derecho
y el deber de conocer los ordenamientos juridicos que rigen en el pais y el
estado, sobre el contenido y aplicacion de todos los instrumentos juridicos,
dejando claro que la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento (Cédigo
Civil Federal, 2024). Y aunque las disposiciones juridicas relacionadas con el
tema de los residuos en México han tenido avances importantes, no ha sido
capaz de evolucionar a la misma velocidad con la problematica en torno a la
gestién y el manejo de los residuos (Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos 2022-2024, 2022).

1.2 Objetivo 1

Analizar el marco legal en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial desde la perspectiva internacional a la estatal, mediante la revision
bibliografica de normativas publicadas, para generar un andlisis FODA que
permita identificar areas de oportunidad y generar recomendaciones de

aplicacion y fortalecimiento para el manejo de los residuos.

1.3 Método

Para la identificacion del Marco juridico se utilizaran las fuentes de informacién
que contengan las ultimas reformas de publicadas en el Diario Oficial y paginas
gubernamentales sobre Leyes, Reglamentos y Normas, realizando la consulta
de cada uno de los instrumentos legales relacionados con el manejo integral de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de que el documento

esté alineado a la legalidad y se garantice el cumplimiento en la materia.
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1. Investigaciéon en fuentes de informacion paginas oficiales.
Revision de compromisos Internacionales, regulacion Federal y Estatal.
3. Elaboracion del andlisis de la informacion obtenida de acuerdo a la figura
5.

4. La utilizacion de la herramienta FODA a fin de conocer y evaluar las
condiciones actuales en materia de legislacién, a partir de las cuatro
variables, con el objetivo de proponer acciones y estrategias que se

requieran implementar.

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Tratados Internacionales
Leyes Federales
Leyes Estatales

Decretos
Reglamentos

Normas juridicas Individualizadas

\

Figura 5 Pirdmide de Kelsen del Sistema Juridico Mexicano

1.4 Resultados

1.4.1 Marco Normativo

El marco normativo para el manejo integral de residuos considera a la legislacion

internacional, nacional y estatal.

1.4.2 Marco Normativo Internacional

El manejo integral de residuos a nivel internacional cada vez es considerado
como un tema prioritario, por lo que se han establecido diferentes compromisos
en diferentes acuerdos y tratados internacionales con un enfoque de economia
circular, que consiste en incrementar la productividad de los materiales,

manteniéndolos el mayor tiempo posible en la cadena econémica con retorno a
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los productores en su fase de post produccién o post consumo, a fin de que se

vuelvan a utilizar en la fabricacion de nuevos bienes.

a)

1.4.2.1 Acuerdos Internacionales

Agenda 21. Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Rio de Janeiro 1992.

Objetivo respecto a residuos:

>

b)

Aprovechar al maximo las materias primas, utilizando, cuando sea factible
y ecologicamente racional, los residuos derivados de los procesos de
produccién.

El fomento del reciclaje a nivel del procesamiento industrial y del

consumidor.
La reduccion del material innecesario de envase y embalaje.
Tratamiento de desechos solidos.

Impulsar una legislaciéon y una politica encaminada a promover las

inversiones en el tratamiento de los desechos.

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético 1997.

Limitacion y/o reduccién de las emisiones de metano mediante su
recuperacion y utilizacién en la gestién de los desechos, asi como en la

produccion, el transporte y la distribucion de energia.

Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
1992.

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la
difusién, incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos
qgue controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropégenos de
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal
en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la

industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.
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d) Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes 2009.
Medidas generales de prevencion relativas a las mejores técnicas disponibles y

a las mejores practicas ambientales.

> Mejoramiento de la gestion de desechos con miras a poner fin a la
incineracion de desechos a cielo abierto y otras formas incontroladas de
incineracion, incluida la incineracion de vertederos. Al examinar las
propuestas para construir nuevas instalaciones de eliminacion de
desechos, deben considerarse alternativas para reducir al minimo la
generacion de desechos municipales y médicos, incluidas la generacion
de recursos, la reutilizacion, el reciclado, la separacion de desechos y la

promocién de productos que generan menos desechos.

e) Acuerdo de Paris 2015.

La COP 21 es la Conferencia Internacional sobre Cambio Climético que tuvo
lugar desde el 30 de noviembre hasta el 11 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia, y en la que 195 naciones asumieron compromisos en contra del cambio
climatico y en favor del medio ambiente y el desarrollo sustentable, adoptando el
12 de diciembre el Acuerdo de Paris para reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI). (México ante el cambio climatico)

El Acuerdo de Paris compromete a los paises a descarbonizar sus economias
durante la segunda mitad del siglo y a aumentar su resiliencia, asegurando la
consolidacion del régimen climatico internacional. Contiene tres metas

interrelacionadas:

> Limitar el aumento de la temperatura media por debajo de los 2°C por

encima de los niveles pre-industriales y proseguir los esfuerzos para
limitarlo a 1.5°C.

> Mejorar la capacidad de adaptacion global, fortalecer la resiliencia y

reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.
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Aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la
transformacion hacia sociedades resilientes y economias bajas en

carbono.

Asimismo, el pasado 13 de diciembre de 2023, se llevo a cabo la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP28)
concluyendo un acuerdo que sefala el "principio del fin" de la era de
los combustibles fosiles al sentar las bases para una transicion rapida,
justa y equitativa, respaldada por fuertes recortes de las emisiones y
un aumento de la financiacion (UNFCCC, 2023).

En una demostracion de solidaridad mundial, las y los negociadores
de casi 200 Partes se reunieron en Dubdi con una decision sobre el
primer "balance mundial" del mundo para acelerar la accién climatica
antes del final de la década, con el objetivo general de mantener el
limite del aumento de la temperatura global a menos de 1,5 °C al
alcance de la mano (UNFCCC, 2023).

El balance reconoce que la ciencia indica que las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero deben reducirse un 43 por ciento para
2030, en comparacion con los niveles de 2019, para limitar el
calentamiento global a 1,5 °C. Pero sefala que las Partes no van por
buen camino para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris
(UNFCCC, 2023).
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f) Agenda 2030

1 N SALUD EDUCACION IGUALDAD
DE LA POBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD

¢

TRABA.JO DECENTE 1 D REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y 12 PRODUCCIGN
¥ CRECIMIENTD DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONOMICD RESPONSABLES

v ait | co

13 Foretcoms B 16 Exsinooes | 17 tosman

SOLIDAS LOS DBJETIVOS

-

Figura 6 Propuestos por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (Barcena et al., 2018). Lista representativa
e iconografia de los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre del
2015, esté integrada por 17 objetivos (Figura 6) como una hoja de ruta para
erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones, por lo que para este

proyecto se consideraron los siguientes ODS:

3 Salud y Bienestar

Meta: Reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades
causadas por productos quimicos y por la polucion y contaminacién del aire, el

agua y el suelo.

Indicador: Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento
deficiente y la falta de higiene (exposicion a servicios insalubres de agua,
saneamiento e higiene para todos).

11 Ciudades y Comunidades Sostenibles

Meta: De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestién
de los desechos municipales y de otro tipo.
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Indicador: Porcentaje de residuos solidos urbanos recolectados con disposicion

final adecuada.

12 Produccidn y consumo responsable

Meta: De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos

mediante actividades de prevencién, reduccion, reciclado y reutilizacion.

Indicador: Porcentaje de residuos solidos urbanos recolectados y reciclados.

Porcentaje de municipios con disposicion adecuada de residuos solidos urbanos.

13 Accién por el clima

Meta: Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climéatico, la adaptacion a él, la

reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Indicador: NUmero de personas muertas, desaparecidas y afectadas

directamente atribuido a desastres por cada 100 000 habitantes.

g) Economia Circular

La economia circular ofrece oportunidades para un crecimiento de mejor calidad,
a través de un modelo econémico resistente, distribuido, diverso e inclusivo.
Aborda las causas profundas de los desafios globales, como el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y la contaminacion, creando una economia en la que
nada se convierte en desperdicio y que es regenerativa hasta el disefio. Cinco
objetivos universales de politicas para la economia circular, entorno a los cuales
los gobiernos y las empresas pueden alinearse para lograr sus objetivos

comunes (Objetivos de Politica de Economia Circular Universal, 2021).

Estimular el disefio para una economia circular.
Gestionar recursos para preservar el valor.
Crear las condiciones economicas favorables para la transicion.

Invertir en innovacion, infraestructura y competencias.

ok~ 0N PF

Promover la colaboracion para el cambio de sistema.
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Asimismo, el diagrama del sistema de economia circular, conocido como
diagrama de mariposa, ilustra el flujo continuo de materiales en una economia
circular, considerando dos ciclos principales: el ciclo técnico y el ciclo bioldgico.
El ciclo técnico, los productos y materiales se mantienen en circulacion a traves
de procesos como la reutilizacion, reparacion, remanufactura y reciclaje. El ciclo
bioldgico, los nutrientes de los materiales biodegradables se devuelven a la tierra

para regenerar la naturaleza, figura 7. (MacArtur, 2019)

RENOVABLES A MATERIALES FINITOS
GESTION DE FLUJOS DE GESTION DE RECURSOS
ENERGIAS RENOVABLES

it

FABRICANTE DE PIEZAS

‘

FABRICANTE DE PRODUCTOS

MATERIAS PRIMAS
BIOQUIMICAS

REGENERACION

PROVEEDOR DE SERVICIOS
REACONDICIONAR/
COMPARTIR RE! AC
l ‘ MANTENER/PROLO
CONSUMIDOR USUARIO
EXTRACCION DE
MATERIA
BIOQUIMICA:
iduos ¢
»conomia circular (febrero de 2019 MINIMIZAR LAS FUGAS ELLEN MACARTHUR
jation.org SISTEMATICAS Y LAS
art & McDonough, De la cuna EXTERNALIDADES NEGATIVAS @FOUNDATION

Figura 7 Diagrama de sistemas de economia circular (febrero de 2019) Fundacién Ellen MacArthur

1.4.3 Marco Normativo Nacional

1.4.3.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4 parrafo quinto establece el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2024).
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Articulo 25 indica que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que sea integral y sustentable que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

Articulo 115 fraccion Il establece que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a la fraccion Il inciso c) los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos (Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

Articulo 73 fraccidn XXIX-G, indica que el Congreso tiene facultad para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidbn al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2024).

1.4.3.2 Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente 1998

Esta Ley es reglamentaria sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
diferentes acciones en materia de proteccién y manejo ambiental. Que establece
en el articulo 1 fraccién VI la prevencién y el control de la contaminacion del aire,

agua y suelo.

Articulo 7 establece que, corresponden a los Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, fraccion VI la regulacion
de los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento

y disposicion final de los residuos solidos e industriales que no estén
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considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo
137 de la LGEEPA.

Articulo 8, establece que, corresponden a los Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, fraccion IV la aplicaciéon
de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e industriales que
no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la LGEEPA.

Articulo 137 indica, queda sujeto a la autorizacion de los Municipios o del Distrito
Federal, conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, redso, tratamiento y

disposicion final de residuos sélidos municipales.

La SEMARNAT expedira las normas a que deberan sujetarse los sitios, el disefio,
la construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion
final de residuos sélidos municipales (Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, 2024).

1.4.3.3 Ley General de Cambio Climatico 2012

Articulo 8 fraccion Il indica, corresponde a las entidades federativas formular,
regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en materia de

residuos de manejo especial.

Articulo 9 fraccion Il indica, corresponde a los municipios formular e instrumentar
politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa
estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en materia de

residuos soélidos municipales.

Articulo 34 indica, que para reducir las emisiones, las dependencias y entidades

de la administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios,
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en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes,
considerando las disposiciones de reduccion de emisiones en el sector residuos,
desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las
emisiones de metano provenientes de los residuos solidos urbanos (Ley General
de Cambio Climético, 2023) .

1.4.3.4 Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos 2003

Articulo 9 fraccion | indica que, son facultades de las Entidades Federativas
formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera
coordinada con la Federacion los programas en materia de residuos de manejo
especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios
Contaminados, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 10 indica los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,

tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

|. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con
la participacion de representantes de los distintos sectores sociales, los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en
el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos correspondiente.

En su articulo 26 indica que, las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con la
Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas locales para
la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, de conformidad con la misma Ley, con el Diagnostico

Basico para la Gestion Integral de Residuos y demas disposiciones
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aplicables (Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, 2023).

1.4.3.5 Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de

los Residuos 2006

Articulo 15 fraccion Il indica que, las autoridades de los tres érdenes de gobierno

podran coordinarse para el ejercicio de sus atribuciones a fin de apoyar la

difusidon de la informacion necesaria que impulse la cultura de la valorizacion y

aprovechamiento de los residuos peligrosos, de manejo especial y solidos

urbanos (Reglamento de a Ley General para laPrevencién y Gestion Integral de
los Residuos, 2014).

1.4.3.6 Normas Oficiales Mexicanas

NOM-004-SEMARNAT-2002, Proteccibn ambiental. - Lodos vy
biosdlidos. -Especificaciones y limites maximos permisibles de
contaminantes para su aprovechamiento y disposicién final (NOM-004-
SEMARNAT-2002, 2003).

= NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental

para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial (NOM-083-
SEMARNAT-2003, 2003).

= NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar

a los residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a
Plan de Manejo; el listado de estos, el procedimiento para la inclusién
o exclusion a dicho listado; asi como elementos y procedimientos para
la formulacién de los planes de manejo (NOM-161-SEMARNAT-2011,
2011).

NOM-098-SEMARNAT-2002, Establece la proteccion ambiental-
Incineracion de residuos, especificaciones de operacion y limites de
emisiones de contaminantes (NOM-098-SEMARNAT-2002, 2002).
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1.4.3.7 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Politica Social

Desarrollo Sostenible (ElI gobierno de México estd comprometido a
impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar.) (Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, 2019)

1.4.3.8 Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024

Objetivos Prioritarios

= 6.4.- Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y
suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente

sano.

= La otra gran huella del metabolismo social: los residuos (El volumen de
residuos que se generan representa un derroche de energia y recursos
naturales que en muchos casos concluye su vida util rdpidamente, se
convierte en un grave problema de degradaciéon ambiental y salud

publica).

= 6.5.- Fortalecer la gobernanza ambiental, a través de la participacion
ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones
de la politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con
enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educacion

y cultura ambiental.

» Ciudadanizar la politica ambiental: (La participacion efectiva de las
personas, los colectivos y las comunidades en la politica ambiental en

nuestro pais ha estado practicamente ausente).

= Una mayor conciencia ambiental con educacion ambiental: La cultura
ambiental debe permitir a las personas desempefiar un papel critico en
la sociedad, con objeto de que desarrollen una relacién arménica con la
naturaleza, brindandoles elementos que hagan posible que analicen la
problematica ambiental actual y conozcan el papel que juegan en la
transformacion de la sociedad, a fin de alcanzar o transformar sus

actuales modos de vida. La ausencia de una cultura ambiental constituye
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un grave obstaculo para transformar los patrones de consumo
insostenibles que predominan en ciertos sectores de la sociedad y para
erradicar diversas conductas nocivas para el medio ambiente (Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, 2019).

1.4.3.9. Programa Nacional parala Prevencién v Gestion Inteqral de Residuos
2022-2024

Objetivos prioritarios
> Incrementar la capacidad del mercado de reciclaje de residuos

solidos urbanos, en todo el pais.

>» Promover la adecuacion del marco regulatorio para una gestion

integral sustentable de residuos.

> Promover la creacién de infraestructura y equipamiento necesario

para el manejo sustentable de los residuos.

» Promover las condiciones para profesionalizar, desarrollar y

fortalecer la economia de las instituciones y del sector informal

gue prestan los servicios asociados al manejo de los residuos.

> Impulsar la generacion de una cultura responsable con relacién a

la generacion y manejo de los residuos (Programa Nacional para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos 2022-2024,
2022).

1.4.3.10. Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial 2022-2024

Objetivos prioritarios

» Generar informacion sobre los residuos de manejo especial en el

pais, a fin de fortalecer la toma de decisiones en los tres 6rdenes

de gobierno.

> Promover la prevencion de la generacion, asi como el adecuado

manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial.
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» Promover un marco legal adecuado que establezca atribuciones

y competencias claras para el manejo de los residuos de manejo
especial (Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024, 2022).

1.4.4 Marco Normativo Estatal

1.4.4.1 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo 1920

En su articulo 139 inciso c) indica los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos (Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
2021).

1.4.4.2 Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo 2015

En su articulo 6 fraccién XV indica, corresponde al Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria, las atribuciones regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, incluyendo la seleccion,
determinacion y autorizacion de los sitios destinados a la disposicion final de
éstos, con la participacién de los Ayuntamientos (Ley para la Proteccion al
Ambiente del Estado de Hidalgo, 2024).

1.4.4.3 Ley de Prevencién y Gestidn Inteqgral de Residuos del Estado de
Hidalgo 2011

Articulo 10 indica la Secretaria, con la participacion de las autoridades
municipales competentes y de representantes de los distintos sectores
sociales, elaborara y desarrollara el Programa para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de
Hidalgo, en el cual se estableceran los objetivos, criterios, lineamientos,
estrategias y metas que haran posible el logro de los objetivos de esta Ley y

de las politicas en las materias que regula.

Articulo 32 la Secretaria elaborara, desarrollara de manera gradual y
actualizara cada seis afios, el Programa para la Prevencion y Gestion

Integral de Residuos Sdélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de
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Hidalgo, tomando en consideracion los programas de prevencion y gestion
integral de residuos sélidos urbanos que presenten los municipios de
conformidad con lo sefialado en el articulo 8 Bis de la misma Ley (Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, 2024).

1.4.4.4 Ley de Mitigacién y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climéatico
para el Estado de Hidalgo 2013

Articulo 1 indica que la presente ley es de orden publico, interés general y
observancia obligatoria en todo el territorio del estado de Hidalgo, en
concurrencia con los Municipios y la sociedad civil que establece las
disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.

Articulo 7 inciso h) indica que corresponde al estado, las atribuciones de

residuos sélidos y de manejo especial.

Articulo 10 inciso e) indica, corresponde a los municipios, las atribuciones

del manejo de residuos solidos urbanos.

Articulo 16 fraccion VI indica que, en las acciones para la mitigacion, el
Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
promover la reduccién de emisiones en los sectores de residuos inciso a)
para desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacién de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir
y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos soélidos
urbanos; fracciéon VIII Educacién y cambios de patrones de conducta,
consumo y produccion inciso b) desarrollar programas que promuevan
patrones de produccién y consumo sustentables en los sectores publico,
social y privado a través de incentivos econdmicos; fundamentalmente en
areas como el consumo de energia, el transporte, la gestion integral de los

residuos y el uso eficiente del agua.

Articulo 44 fraccion 1l indica que, la Estrategia Estatal debera reflejar los
objetivos de las politicas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y
contendra entre otros elementos, lo siguiente metas sexenales de mitigacion,
dando prioridad a las relacionadas con la generacién y uso de energia,

gquema y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques, otros usos de
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suelo, procesos industriales y gestién de residuos (Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo,
2013).

1.4.4.5 Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado de Hidalgo 2011

Articulo 11 indica que el Gobierno del Estado a través de sus Secretarias,
debera formular planes para desarrollar anteproyectos econdmicos
regionales y reajustar la estructura industrial, comercial y de servicios, a fin
de impulsar la adopcion a una economia del reciclaje que promueva
activamente la cooperacion integral en todos los sectores econémicos, para
la utilizacion éptima y total de los recursos y, minimice el desperdicio de
productos, con el objeto de asegurar una mayor eficiencia en la utilizacion y
reciclaje de los recursos (Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado
de Hidalgo, 2016).

1.4.4.6 Plan Estatal de Desarrollo

4 .4. Cuidado del Medio Ambiente.

4.4.3. Impulsar la Gestion Integral de los residuos soélidos urbanos y de

manejo especial con un enfoque de economia circular.

4.4.3.1. Formular e instrumentar un Programa Estatal de Prevencion y

Gestidn Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial.

4.4.3.2. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
para el manejo integral de los residuos solidos urbanos y de manejo

especial.

4.4.3.3. Promover y consolidar la coordinacion intersectorial para la
realizacion de campaiias de educacion, sensibilizacion y participacion
social corresponsable con el fin de valorizar los residuos solidos

urbanos y de manejo especial (Plan Estatal de Desarrollo, 2022).
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1.4.5 Analisis FODA

La legislacion identificada se resume en los siguientes instrumentos juridicos,

figura 8.

Internacional

3. Salud y bienestar

11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles

12 Produccion y consumo sostenible
13. Accion por el clima

\

1. Acuerdo de Paris

2. Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

3. Protocolo de Kyoto

Nacional

Art. 4, 25,115 fraccion lily 73 XXIX-G

Adt. 1 fraccién VI, 7,8y 137

Ad. 8 fraccion Il 9 fraceidn ly 34

Ad.9 fraccién |, or. 10, 26.

A 15 fraccion Il

Ar 1§ froccidn Il

NOM-004-SEMARNAT-2002
NOM-083-SEMARNAT-2003
NOM-161-SEMARNAT-2011

\

1. Programa Nacional para la Prevencién y
Gestion y Gesfion Integral de Residuos
2022-2024

2. Programa Nacional para la Prevencion y
Geslion Integral de los Residuos de Manejo
Especial 2022-2024

Estatal

Arl, 139 inciso ¢

A, 6 fraccidn XV

Ar, 8 fraccién IX, 33, 37 fraccion Il

At 11

\ Ad. 1,7 inciso €), 16 fraccién VI, 44 fraccion Il

4.4.3. Impulsar la Gestién Integral de los residuos sofidos urbanos y
da manejo especial con un enfoque de economia circular.

443.1. Formular e instumentar un Progroma Esfatal de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Séfidos Urbanos y de
Manejo Especial,

4432, Confrbur ol forfalecimiento de la infraestructura y
equipamiento para el manejo infegral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial.

4.4.3.3. Promover y consolidar la coordinacion intersectorial para
la realizocién de caomparnias de educacion, sensbilizacion y
porticipacién sociol coresponsable con el fin de valorizor los
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

\)

\

Figura 8 Representacion de Jerarquia Juridica. Elaboracién propia

Una vez revisada la legislacién aplicable al estado de Hidalgo, se realiz6 un

analisis FODA a fin de determinar las fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas posibles, a fin de hacer una aproximacion de las posibles variables

gue influyen en el manejo integral de residuos considerando la legislacién

existente en la materia, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1 Analisis FODA. Elaboracién propia

Fortalezas

Debilidades

1. El estado tiene a disposicién instrumentos legales en
materia de residuos.

2. Marco Juridico actual esta respaldado técnicamente.

3. Los programas para la Prevencion y Gestion Integral de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, permiten
identificar las omisiones a superar en el cumplimiento de la
legislacion.

4. Sectores que han iniciado en el encadenamiento
productivo compartiendo sus recursos descartados para su
intercambio.

1. Falta de cumplimiento de la normatividad en la materia.

2. Falta de involucramiento de la poblacién en la solucién del
problema y el interés por considerarlo como un tema de
prioridad.

3. Falta de un diagnéstico de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial basico en la formulacion y planeacion de las
politicas publicas.

4. Falta fortalecimiento de programas de acopio y centro de
acopio para el fomento a la separacién y posterior reciclaje.
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5. La existencia de empresas de reciclaje y
aprovechamiento en el estado y los colindantes.

6. Sector industrial y de servicio cada vez mas
comprometido en el cumplimiento legal.

Oportunidades

1. Incorporar a la legislacion de residuos un esquema de
gobernanza y consideraciones que faciliten el transito hacia
una economia circular.

2. Generacion de informacién sobre los residuos soélidos
urbanos y de manejo especial, para el respaldo de toma de
decisiones.

3. La existencia de un Programa Estatal para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial con enfoque de economia circular.

4. Implementacion de planes de manejo y normas
ecoldgicas como instrumentos para minimizar y maximizar
los residuos con el enfoque de responsabilidad compartida.

5. La existencia de Programas municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de residuos con enfoque de
economia circular

6. Involucramiento de la poblaciéon en la separacién de
residuos desde la fuente y recoleccion diferenciada,
mediante la educacion ambiental.

5. Sitios de disposicién final de residuos sin ningln
tratamiento previo.

6. El aprovechamiento y valorizacién de residuos esta por
debajo de lo esperado.

Amenazas

1. El crecimiento de la produccién, transporte y consumo de
bienes y servicios incrementa la demanda de recursos y
generacién de residuos.

2. Los cambios en los patrones de produccion y de consumo
inciden en la cantidad y composicién de los productos por lo
que la prevencion, minimizacién y separacion en la fuente de
los residuos se complica en su aprovechamiento y
valorizacion.

3. La falta de interés de invertir en recursos para el
tratamiento, aprovechamiento y valorizacién de residuos por
el sector privado.

4.Topografia en ciertos municipios del estado para la
instalacion de infraestructura para el manejo de residuos de
acuerdo a la normatividad.

5. Falta de aceptacion de la ciudadania para la instalacion de
infraestructura para el manejo de residuos solidos urbanos y
de manejo especial.

6. No aprobacién de normatividad debido a intereses
particulares.

Una vez realizado el FODA, se generan las estrategias:

FO: Para aprovechar la legislacién existente y aprovechar las oportunidades

externas.

DO: Se utiliza superar las debilidades internas aprovechando las oportunidades

externas.

FA: Aprovechar la legislacion existente para evitar afectaciones de las amenazas

externas.

DA: Disminuir las debilidades de la legislacion existente y evitar las amenazas

del entorno.

Las estrategias propuestas estan plasmadas en la tabla 2.
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Tabla 2 Propuestas para la elaboracion y desarrollo de estrategias. Elaboracién propia

Estrategia FO

1.Promover iniciativas para la modificacion del marco legal
ambiental en el Estado con un enfoque de economia
circular.

2. Generar un diagnéstico del manejo actual de residuos,
para proponer modificaciones a la legislacién en base a los
datos.

3. Promover que los programas estatales y municipales
tomen en consideracion los programas, para la prevencién
y gestiéon integral de residuos publicados por la
SEMARNAT-Federal en diciembre 2022 y el enfoque de
economia circular.

4. Impulsar nuevos instrumentos legales por tipo de
corriente de residuos a fin de facilitar su manejo.

5. Incluir dentro de las estrategias en el desarrollo de los
PMPGIRSU, cadenas aprovechamiento y reciclaje de los
residuos

6. Implementar una estrategia de educacién ambiental,
dentro de los PMPGIRSU, para la separacién de residuos
en la fuente.

Estrategia FA

1. Reforzar la vigilancia del cumplimiento normativo en el
sector publico y privado.

2. Fortalecer el marco legal que incluya la economia circular
y la responsabilidad compartida.

3. Promover la creacion de infraestructura para el
aprovechamiento de residuos, mediante cadenas
productivas del sector privado.

4. Promover proyectos regionales entre municipios, para el
manejo eficiente de residuos.

5. Promover la gobernanza y participacion ciudadana en la
separacion de residuos en la fuente y la definicion de
estrategias para los PMPGIRSU

6. Involucrar a los actores estratégicos de cada region en la
definicion de acciones y propuestas de creacién o
modificacion del marco legal.

1.4.6 Discusion

Estrategia DO

1. Fortalecer el marco legal que incluya costos por la
recoleccion de residuos y sanciones por el incumplimiento
de la normatividad en la materia.

2. Involucrar a la poblacién en la realizacién de diagnésticos
de la generaciéon y manejo de residuos actual, para su
definicion de estrategias.

3. Formular el considerando los

PMPGIRSU.

PEPGIRSUYME,

4. Formular normas ecologicas y planes de manejo a fin de
impulsar programas de acopio con el respaldo legal.

5. Promover dentro de los PMPGIRSU, estrategias para el
manejo de residuos quedando como Ultima opcion la
disposicion en rellenos sanitarios.

6. Crear convenios con empresas productoras,
distribuidoras y de reciclaje a fin de integrarlas a programas
de acopio.

Estrategia DA

1. Incrementar la vigilancia en materia de residuos en los
sectores regulados y nuevos proyectos.

2. Implementar una estrategia de educacién ambiental que
incluya la participaciéon ciudadana y el consumo
responsable.

3. Elaborar los diagnésticos de residuos como una
prioridad, que permita promover la inversién de
infraestructura de residuos de acuerdo a la generacion y
composicion.

4. Implementar estrategias regionales que faciliten el
manejo de residuos.

5. Integrar la participacién ciudadana en la elaboracion de
los diagnésticos y programa de educacion ambiental, para
crear una conciencia directa.

6. Promover la modificacion del marco legal con enfoque de
economia circular, con la participacion de actores clave.

El andlisis del marco juridico aplicable al estado de Hidalgo, en materia de

residuos solidos urbanos y de manejo especial fundado en los diferentes

documentos oficiales, a nivel internacional y federal; y considerando el Estado

de Derecho es el principio por el cual la poblacion mexicana, debe cumplir las

leyes y el estado debe garantizar su cumplimiento protegiendo el estado de

legalidad e igualdad, (Estado de derecho) se observa que, respecto al marco
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legal actual, la regulacién en materia de residuos ha mostrado pocos cambios,
para el caso de Hidalgo tiene como disposicion la formulacion y conduccion de
las politicas, asi como, para la expedicion de las disposiciones juridicas y la
emision de actos que de ella deriven observando los principios de la economia
circular, asi como, los principios que establece la Ley General para la Prevencién

y Gestion Integral de los Residuos.

Otras entidades federativas tal es el caso de Quintana Roo fue la primera ley de
residuos reformada para incorporar el concepto y criterios vinculados a la
Economia Circular, en la demarcacion CDMX, los objetivos en su Ley de
Economia Circular incluyen un enfoque sistémico, un desarrollo restaurativo,
regenerativo, sustentable, cultural, inclusivo y comunitario; generando la
adopcién de modelos de servicio y una produccién ambientalmente sostenible y
responsable socialmente (Ley de Economia Circular de México, 2023), para el
caso de Querétaro su Ley tiene incluye el propiciar el desarrollo sustentable e
iniciar la transicion de una economia lineal hacia una economia circular, dentro
de una estrategia articulada de acciones encadenadas, a través de la prevencion
de la generaciéon y la gestién integral de los residuos solidos urbanos,
biorresiduos y residuos de manejo especial (Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Querétaro, 2021) y
otras leyes como la de Tlaxcala, Baja California y Morelos, que también incluyen
fomentar la economia circular a través de prevencion de la generacién,
aprovechamiento la gestion integral de los residuos soélidos urbanos y los
residuos de manejo especial, asimismo, entidades como Jalisco, Guanajuato,
Nuevo Leon, Yucatan, Oaxaca y Estado de México trabajan en iniciativas para
la transicion hacia una economia circular, en tanto, a nivel federal la iniciativa de
la Ley General de Economia Circular presentada por el Senado en el afio 2021,

aun no ha sido aprobada.

Que, si bien han incluido en las modificaciones de su regulacion estatal el término
de economia circular, sin embargo, es necesario fortalecer la normatividad
nacional que permita unificar criterios que permita la implementacion asertiva,
gue incluya la participacion activa de todos los actores involucrados en la gestion

integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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Es importante tener presente que el manejo de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en Hidalgo, es un tema de alta prioridad por lo que su atencion
es urgente, sin esperar a que los instrumentos legales se organicen, dado que el
estado debe avanzar con los instrumentos juridicos existentes debido a que
aunque falta concluir su implementacion, los hoy existentes plantean objetivos y
lineas de accion que incluyen desde la adecuacion al marco legal, generar
informacion sobre los residuos, contribuir con el fortalecimiento de infraestructura
y equipamiento para el manejo integral, promover y consolidar la coordinacion
intersectorial para la realizacibn de campafias de educacién y participacion
ciudadana a fin de valorizar los residuos, incrementar la capacidad de mercado
de reciclaje, promover la prevencidon de la generacion, asi como el adecuado

manejo y aprovechamiento.

Este analisis puede utilizarse como base para la implementacion de estrategias
que contribuyan al fortalecimiento del marco juridico estatal, y la definicion de
Politicas Publicas y acciones de solucion de forma regional para disminuir los
residuos que hoy son dispuestos en los rellenos sanitarios.

Es asi que los resultados obtenidos de la revision y andlisis de la legislacion
ambiental aplicable al estado de Hidalgo, se deben atender como una situacion

de emergencia.

El andlisis del marco juridico tiene como objetivo a través del FODA identificar
estrategias que permita, actuar con acciones inmediatas y a futuro para el

manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Al realizar la revisién del marco juridico actual en materia de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, se puede comprobar la necesidad que tiene el
estado en crear una estrategia para el manejo de residuos, considerando los
ordenamientos existentes en los diferentes ambitos. Las propuestas que se
generaron en esta investigacion se encuentran apegadas a la legislacion
existente, se observa la oportunidad de que tiene el estado en fortalecer los
instrumentos existentes estatales con un enfoque de economia circular, debido
a las diferentes necesidades como mitigar la liberacion de los gases efecto
invernadero, promover entre productores, distribuidores y consumidores los

encadenamientos productivos y la continuidad de los materiales, y evitar que se
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conviertan en residuos al prolongar el tiempo de vida de los recursos que fueron
transformados en producto; por lo que es importante establecer un programa de

seguimiento y evaluacion.

1.4.7 Conclusiones

De acuerdo al andlisis realizado el estado de Hidalgo cuenta con las bases
legales que permitan promover estrategias para un manejo integral de residuos,
sin embargo, se requiere fortalecer los procedimientos de las autoridades que
permita implementar cada una de las atribuciones que tienen las diferentes
autoridades estatales y municipales. Contar con instrumentos estratégicos
permitiran facilitar los financiamientos para infraestructura innovadora para el
manejo de los residuos, considerando esquemas publico-privados y sociales,
que faciliten disminuir la disposicion de residuos en rellenos sanitarios y reducir

el impacto ambiental.

Se identificé la falta de actualizacion de los diagnosticos de generacion y
composicién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de integrar
programas como instrumentos estratégicos, que deriven en el fortalecimiento del
marco legal con un enfoque de economia circular; asi como en formulacion de
normas especificas o planes de manejo por tipo de residuos. Lo anterior
permitiria facilitar su manejo de los residuos, promover como prioridad previa al

reciclaje, la prevencién de residuos.

La implementacién de una estrategia de educacién ambiental es clave para
informar e integrar la participacién ciudadana, sobre la situacion ambiental
derivada del manejo inadecuado de residuos y sobre lo que implica la adquisicién
de productos que adquiere: tanto en su salud como al medio ambiente, es la
clave para una estrategia de sensibilizacion y crear el sentido de pertenencia

para lograr las acciones planeadas.
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Capitulo 2

Diagnostico de residuos solidos
urbanos de manejo especial e
Infraestructura del estado de Hidalgo
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2.1 Introduccién

Factores como el crecimiento demografico, desarrollo industrial, las
modificaciones tecnolégicas, la concentracion de la poblaciéon en las zonas
urbanas y cambios en patrones de consumo, entre otros; ha incrementado la
generacion de residuos, lo que representa un problema hacia el agotamiento de
recursos naturales, toda vez que si bien el uso de ellos es para satisfacer las
necesidades de los seres humanos estos son explotados de manera irracional,
como si fueran ilimitados, ocasionando a nivel mundial un gran problema para
su correcto manejo, situacion que también afecta al estado de Hidalgo debido a
la falta de infraestructura, estrategias y recursos econdmicos que permitan
detener el deterioro ambiental y afectaciones a la salud de los ciudadanos, ante
la presencia de tiraderos a cielo abierto y quema de residuos en diferentes

municipios dentro del territorio.

Ante este escenario, el estado de Hidalgo tiene la necesidad de implementar
estrategias de gestion integral de residuos mediante la prevencion, reduccion,
manejo y como ultima opcidn la disposicion final, partiendo de un diagnéstico de
la generaciéon e infraestructura a fin de evaluar cual es la estrategia que
considere el esfuerzo y la participacion de autoridades, poblacion en general y el
sector privado, sensibilizando a las personas a través de la educacién ambiental
como herramienta que permita incentivar al aprovechamiento de residuos, a
partir de estrategias organizativas que propicien la proteccion al ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, considerando el
enfoque de economia circular, lo anterior en conformidad al articulo 33 Ley de

Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo.

[1.1 Objetivo 2

Realizar un diagnéstico de generacion e infraestructura existente de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial del estado de Hidalgo, mediante

estadisticas de INEGI 2021, para definir una estrategia de educacién ambiental.
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2.2 Método

1. Generacion per capitay composicion de los residuos urbanos.

Para determinar la composicion de los residuos sélidos es necesario realizar una
caracterizacion, que consiste en determinar los RSU en sus diferentes
fracciones.

La caracterizacion es parte fundamental para identificar el potencial de
aprovechamiento, reciclaje, tratamiento y las opciones de disposicion final, lo
cual necesita ser adaptado a las condiciones locales para cada caso, lo mismo
gue para evaluar las necesidades de infraestructura y personal requerido. Los
factores que influyen en la generacion y tipo de residuos sélidos son estaciones
del afio, habitos de la poblacion, actividades predominantes, condiciones

socioecondémicas, periodo econdémico y acontecimientos especiales.

La generacion de RSU de una poblacion se mide en (kg) por habitante por dia
(Generacion per Capita) y se obtiene a partir de informacién obtenida de un
muestreo aleatorio en campo de cada uno de los sectores socio — econdémicos
de la poblacion (NORMA MEXICANA NMX-AA-61, 1985)

Cantidad total de residuos que se recolectan (kg/dia)

Generacion per CAPIta = ------m-m-mmmmmm oo

Poblacién atendida por servicio de recoleccion (kg/dia)

En México existen las siguientes Normas Mexicanas NMX-AA-015-1985, NMX-
AA-022-1985 y NMX-AA-061-1985, que definen los parametros para realizar un
estudio de generacion.

2. Para la elaboracion del diagndéstico de los residuos solidos en el estado
de Hidalgo se realizaran las siguientes actividades:

» Se consideran tres diferentes fuentes para estimar las toneladas de
residuos solidos urbanos por habitante: 0.86 kg/dia/habitante para este
indicador dos fuentes de informacion coinciden el PEPGIRSUME de
Hidalgo 2011 y el INEGI 2021 sin embargo el Diagndstico Basico para la
Gestion Integral de Residuos 2020 emitido por SEMARNAT determina
0.94 kg/dia/habitante.
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» El método para determinar la composicion de residuos solidos urbanos en
el Estado de Hidalgo, se tomara en consideracion los datos estadisticos
que integran el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos
2020.

» Los datos extraidos del diagndstico basico seran utilizados para estimar
la caracterizacion de los residuos aprovechables en el estado de Hidalgo,
de acuerdo a las toneladas generadas al dia. Asimismo, para determinar
la cantidad de composicion de los residuos solidos urbanos se tomara en
cuenta las estadisticas publicadas en el INEGI 2021.

3.Situacion actual de manejo de los residuos solidos urbanos.

Para determinar la generacion de residuos solidos urbanos se realizar4 una
investigacion sustentada en el Atlas Nacional de Residuos Solidos Urbanos
(Atlas Nacional de Residuos Sodlidos Urbanos, 2022) Diagndéstico Basico para la
Gestion Integral de los residuos (DBGIR, 2020), el Instituto Nacional de
Estadistica Geogréfica e Informética (INEGI) y la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo.

4. Situacion actual de los residuos de manejo especial.

En los dltimos afios el estado de Hidalgo ha tenido un alto crecimiento econémico
debido a la instalaciébn de unidades econdmicas, por lo que es necesario
identificar y estimar los Residuos de Manejo Especial (RME) que se generan
actualmente considerando el numero de autorizaciones de empresas Yy
establecimientos, ya sea fisica y/o moral que cuentan con Registro como

Generador de Residuos de Manejo Especial.

Para estimar las cantidades generadas de RME a nivel estatal, municipal y
sectorial, se propone una metodologia modificada de Diagndstico de residuos de
manejo especial de Guanajuato ((SMAOT), Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, 2019), donde se consideran las posibles fuentes de
contaminantes a partir de las unidades economicas registradas en INEGI (2021).
Se clasificaran estas unidades econdmicas ajustando las categorias reportadas

en Hidalgo, las caracteristicas regionales en Hidalgo y las 11 categorias de
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acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Ley General para la Prevencién

y Gestion Integral de los Residuos, establece la clasificacion como se indica a

continuacion:

VI.

VII.

VIII.

Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que
sb6lo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de
construccion o se destinen para este fin, asi como los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, excluidos de la
competencia federal conforme a las fracciones IV y V del articulo 5
de la Ley Minera;

Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos
gue realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones
humanas o animales, centros de investigacion, con excepcién de los
biol6gico-infecciosos;

Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos
de los insumos utilizados en esas actividades;

Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que se realizan en puertos,
aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;
Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales
generados en grandes volimenes;

Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicion en
general;

Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la
informatica, fabricantes de productos electronicos o de vehiculos
automotores y otros que, al transcurrir su vida util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especifico;

Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso,
plomo, zinc, o cualquier otro elemento que permita la generacion de
energia en las mismas, en los niveles que no sean considerados
como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana

correspondiente;
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X. Los neumaticos usados, y
XI.  Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo con las
entidades federativas y municipios, que asi lo convengan para

facilitar su gestion integral.

Estimar la generacion de los residuos de manejo especial servicios y unidades
econdmicas. El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas
(DENUE), plataforma que agrupa a todas las Unidades Econdmicas (UE) que
desarrollan Actividades Econdmicas en el pais. Entre los datos mas relevantes
gue se pueden obtener de cada UE son: la identificacion de las UE de acuerdo
con el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN,2018),
ademas permite conocer el nUmero de personas ocupadas por UE pudiéndose
determinar su tamafio en base a la estratificacion establecida por la Secretaria
de Econdémica (DOF 2009), en la siguiente tabla 3 muestra el tamafio de empresa

de acuerdo a SE.

Estratificaciéon de tamanos de UE de acuerdo con la SE.

Tabla 3 Estratificacion de tamafios de UE de acuerdo con la SE

Tamarfo Sector Rango de personas
Micro Todas 0al0

Pequefa Industria y Servicios 11a50

Mediana Industria y servicio 51 a 250

Grande Industria Mas de 250

Conocer el tipo de infraestructura existente en el estado para el manejo de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, mediante estadistica de
INEGI 2021.

Método:

1. Se realizara una investigacion para la identificacion de rellenos
sanitarios autorizados para el manejo de residuos solidos urbanos en el

estado.
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Para la Gestion Integral de Residuos es fundamental contar con infraestructura
sanitaria que permita el aprovechamiento, valorizacion y disposicion final
adecuada, es asi que, para promover el desarrollo e instalacion de tecnologias,
se debe considerar un diagndstico previo y conocer la generacion y composicion
de los residuos por municipio.

Las fuentes a utilizar son INEGI (INEGI, 2021). Para determinar la infraestructura

necesaria se seguiran los siguientes pasos:

2.3 Resultados

2.3.1 Generacion per capitay composicion de los residuos sélidos
urbanos.

De acuerdo al Diagnéstico Basico de Residuos para la Gestion Integral de los
Residuos, el Estado de Hidalgo publicado en 2020 Hidalgo genera 2,694 t/dia de
residuos solidos urbanos (INEGI 2020), con una generacion per capita de 0.94
kg/dia.

De acuerdo con estos datos se pueden realizar célculos con el nimero de

habitantes del estado.

Cantidad total de residuos que se recolectan (kg/dia)

Generacion per cépita =

Poblacién atendida por servicio de recoleccion (kg/dia)

GPC= 2,694,000/3,083,000= 0.873 kg habitante dia.

2.3.2 Situacién actual de los residuos sélidos urbanos

En el estado de Hidalgo los residuos sélidos urbanos de acuerdo al articulo 115
Constitucional estdn a cargo de los municipios, y son generados en casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus
actividades domesticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad

dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con

50



Maestri estion Ambiental

caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias publicas
y lugares publicos. Se considerd la composicion porcentual de los residuos
sélidos urbanos en México: susceptibles de aprovechamiento el 31.55%,
Orgénicos 46.42% y otros 22.03%, en la tabla 4 podemos observar la
subclasificacion usada en cada categoria.

Para estimar la generacion de residuos solidos urbanos en cada municipio se
considera la poblacion estimada en el INEGI del afio 2020, el Programa Estatal
para la Prevencion de Gestion Integral de Residuos del estado de Hidalgo del
afio 2011, el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos 2020
publicado por la SEMARNAT, asi como datos de INEGI 2021. Observandose
qgue los municipios de Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Tizayuca,
Tulancingo de Bravo, Actopan, Cuautepec de Hinojosa, Huejutla de Reyes, Tula
de Allende y Tepeji de Rio son los municipios con mayor generacion dentro el
estado (Tabla 5). Para fines de este diagndstico se tomara la generacion diaria
determinada por la SEMARNAT en el Diagnostico Basico del afio 2020 (Tabla
4).

Tabla 4 Composicidn porcentual de los residuos sélidos urbanos en México

Categoria Subproductos %
Cartén 4.55
Susceptibles de
aprovechamiento: d J d
31.55% Envase de carton encerado 1.51
Fibras sintéticas 0.34
Hule 0.54
Lata 0.98
Material ferroso 0.88
Material no ferroso 0.57
Papel 5.07
Pet 2.63
Plastico rigido y de pelicula 7.66
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Poliestireno expandido 1.55
Poliuretano 0.55
Vidrio de color 1.6

Vidrio transparente 3.13

Continuacion Tabla 4 (Composicién porcentual promedio de los residuos sélidos urbanos en

México)
Categoria Subproductos Porcentaje
Cuero 0.46
Orgéanicos 46.42%
Fibra dura vegetal 0.73
Hueso 0.52
Madera 0.79
Residuos alimentarios 33.07
Residuos de jardineria 10.84

Continuacion Tabla 4 (Composicion porcentual promedio de los residuos sélidos urbanos en México)

Categoria Subproductos Porcentaje
Algodén 0.15
Otros 22.03%
Loza y ceramica 0.46
Material de construccion 0.7
Pafal desechable 6.75
Residuos finos 2.25
Trapo 2.82
Otro 8.9
Total
100

Fuente: Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos-SEMARNAT
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Es importante sefialar que los factores que inducen en la cantidad y composicion
de residuos generados son: el desarrollo econémico, la estacion el afo, las

costumbres de los habitantes, ubicacion y nivel culturales.

La generacion estatal estimada de residuos solidos urbanos de acuerdo al
Diagnostico Basico para Prevencion y Gestion Integral de Residuos, realizado
por la SEMARNAT en el afio 2020, es de 0.94 kg/hab/dia, tabla 5.

Tabla 5 Generacion estimada de residuos sélidos urbanos. (Elaboracién propia)

Municipios con mayor a menor generacion
Municipio Poblacion Generacion Generacion Generacion INEGI
2020 PEPGIR 2011 | SEMARNAT DBPGIR | 2021 0.86
Hidalgo 2020 0.94 kg/dia/hab. | kg/dia/hab.
0.86kg/dia/hab. (ton/dia) ton/dia)
(ton/dia)
1 Pachuca de Soto 314,331 270.32 295.47 270.32
2 Mineral de la 202,749 174.36 190.58 174.36
Reforma
3 Tulancingo de Bravo 168,369 144.80 158.27 144.80
4 Tizayuca 168,302 144.74 158.20 144.74
5 Huejutla de Reyes 126,781 109.03 119.17 109.03
6 Tula de Allende 115,107 98.99 108.20 98.99
7 Ixmiquilpan 98,654 84.84 92.73 84.99
8 Tepeji del Rio de 90,546 77.87 85.11 77.87
Ocampo
9 Atotonilco de Tula 62,470 53.72 58.72 53.72
10 | Actopan 61,002 52.46 57.34 52.46
11 | Cuautepec de 60,421 51.96 56.80 51.46
Hinojosa
12 | Zempoala 57,906 49.80 54.43 49.80
13 | Tepeapulco 56,245 48.37 52.87 48.37
14 | Tezontepec de 55,134 47.42 51.83 47.42
Aldama
15 | Huichapan 47,425 40.79 44.58 40.79
16 | Mixquiahuala de 47,222 40.61 44.39 40.61
Juérez
17 | Apan 46,681 40.15 43,88 40.15
18 | Acaxochitlan 46,065 39.62 43.30 39.62
19 | Zimapan 39,927 34.34 37.53 34.34
20 | Santiago Tulantepec 39,561 34.02 37.19 34.02
de Lugo de Guerrero
21 | San Agustin Tlaxiaca 38,891 33.45 36.56 33.45
22 | San Felipe Orizatlan 38,492 33.10 36.18 33.10
23 | Zacualtipan de 38.155 32.81 35.87 32.81
Angeles
24 | Tecozautla 38,010 32.69 35.73 32.69
25 | Tlanchinol 37,722 32.44 35.46 32.44

53



Maestri estion Ambiental
26 | San Salvador 36,796 31.64 34.59 31.64
27 | Francisco I. Madero 36,248 31.17 34.07 31.17
28 | Atitalaquia 31,525 27.11 29.63 27.11
29 | Tepehuacan de 31,235 26.86 29.36 26.86
Guerrero
30 | Atotonilco el Grande 30,135 25.92 28.33 25.92
31 | Tlaxcoapan 28,626 24.62 26.91 24.62
32 | Yahualica 24,674 21.22 23.19 21.22
33 | Progreso de Obregon 23,641 20.33 22.22 20.33
34 | Chapulhuacéan 22,903 19.70 21.53 19.70
35 | Huehuetla 22,846 19.65 21.48 19.65
36 | Acatlan 22,268 19.15 20.93 19.15
37 | Zapotlan de Juéarez 21,443 18.44 20.16 18.44
38 | Tolcayuca 21,362 18.37 20.08 18.37
39 | Metztitlan 20,962 18.03 19.70 18.03
40 | Huautla 20,673 17.78 19.43 17.78
41 | El Arenal 19,836 17.06 18.65 17.06
42 | Atlapexco 19,812 17.04 18.62 17.04
43 | Cardonal 19,431 16.71 18.27 16.71
44 | Alfajayucan 19,162 16.48 18.01 16.48
45 | Tlahuelilpan 19,067 16.40 17.92 16.40
46 | Chilcuautla 18,909 16.26 17.77 16.26
47 | Ajacuba 18,872 16.23 17.74 16.23
48 | Pisaflores 18,723 16.10 17.60 16.10
49 | Santiago de Anaya 18,329 15.76 17.23 15.76
50 | Xochiatipan 18,260 15.70 17.16 15.70
51 | San Bartolo 17,699 15.22 16.64 15.22
Tutototepec
52 | Huasca de Ocampo 17,607 15.14 16.55 15.14
53 | Tenango de Doria 17,503 15.05 16.45 15.05
54 | Tasquillo 17,441 15.00 16.39 15.00
55 | Nopala de Villagran 16,948 14.58 15.93 14.58
56 | Epazoyucan 16,285 14.01 15.31 14.01
57 | Calnali 16,150 13.89 15.18 13.89
58 | Emiliano Zapata 15,175 13.05 14.26 13.05
59 | Singuilucan 15,142 13.02 14.23 13.02
60 | Tianguistengo 14,340 12.33 13.48 12.33
61 | Mineral del Monte 14,324 12.32 13.46 12.32
62 | Metepec 13,078 11.25 12.29 11.25
63 | Villa de Tezontepec 13,032 11.21 12.25 11.21
64 | Chapantongo 12,967 11.15 12.19 11.15
65 | Huazalingo 12,766 10.98 12.00 10.98
66 | Almoloya 12,546 10.79 11.79 10.79
67 | Jacala de Ledezma 12,290 10.57 11.55 10.57
68 | Tetepango 11,768 10.12 11.06 10.12
69 | Molango de 11,578 9.96 10.88 9.96
Escamilla
70 | Tlanalapa 11,113 9.56 10.45 9.56
71 | Tepetitlan 10,830 9.31 10.18 9.31
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72 | Jaltocén 10,523 9.05 9.89 9.05
73 | Agua Blanca de 10,313 8.87 9.69 8.87
Iturbide
74 | La Mision 9,819 8.44 9.23 8.44
75 | Lolotla 9,474 8.15 8.91 8.15
76 | San Agustin 9,449 8.13 8.88 8.13
Metzquititlan
77 | Omitlan de Juéarez 9,295 7.99 8.74 7.99
78 | Tlahuiltepa 9,086 7.81 8.54 7.81
79 | Mineral del Chico 8,878 7.64 835 7.64
80 | Xochicoatlan 7,015 6.03 6.59 6.03
81 | Nicoléas Flores 6,265 5.39 5.89 5.39
82 | Pacula 4,748 4.08 4.46 4.08
83 | Juéarez Hidalgo 2,895 2.49 2.72 2.49
84 | Eloxochitlan 2,593 2.23 2.44 2.23
Total 3,082,841 2,651 2,897.87 2,651.24

La siguiente grafica muestra la generacion de residuos sélidos urbanos

generados al dia de acuerdo a los municipios del estado, ilustracion 1.

llustracion 1 Grafica de RSU t/d. Elaboracion propia
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La composicion porcentual de residuos soélidos urbanos en México publicado por
la SEMARNAT- Federal del afio 2020 en el Diagnéstico basico, se determiné el
31.55% se consideran residuos soélidos urbanos susceptibles para aprovecharse
como reciclaje en un proceso productivo como lo es el cartén, papel, material
ferroso, vidrio transparente, pet y plastico, sin embargo el 46.42% corresponde
a la categoria de residuos organicos con los porcentajes mas altos de residuos
alimentarios y de jardineria y el 22.03 corresponde a la categoria de otros como

son pafales desechable, trapo, residuos de construccion, etc., ilustracion 2.
llustracion 2 Composicion de residuos sdlidos urbanos. Elaboracion propia

COMPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Susceptibles de
aprovechamiento
32%

. Organicos
w

Los residuos susceptibles en Hidalgo a ser valorizados tomando en
consideracion la estadistica nacional resaltan con un 24 % el plastico rigido y de
pelicula, papel con el 16% y carton con el 14% ilustracion 3.

llustracion 3 Residuos susceptibles a ser valorizados. Elaboracién propia

SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO

Envase de cartén
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Dentro de la categoria de residuos solidos organicos el 70 % corresponde a los
residuos alimentarios y el 23% a residuos de jardineria, por lo que es importante
implementar estrategias para la reduccion de residuos alimentarios encaminadas
a prevenir y reducir, mitigando los efectos negativos al medio ambiente, por lo
que es importante que para el caso del estado de Hidalgo se realicen a nivel
municipal los diagndésticos para identificar el porcentaje de este tipo de residuos
se generan, permitiendo asi identificar los puntos criticos que deben atenderse.
Cuando los alimentos se pierden o desperdician, también se estan
desaprovechando los insumos del medio ambiente utilizados en su produccion,
(FAO, 2011). Ello significa que la tierra, el agua, los fertilizantes, los combustibles
y otros recursos empleados para producir, procesar o transportar un alimento se
desperdician cuando, en vez de servir para consumo humano, estos productos
terminan en la basura. Ademas, los alimentos desperdiciados enviados a los
rellenos sanitarios generan metano, un potente gas de efecto invernadero. Por
tal motivo, reducir la perdida de desperdicios alimenticios puede traducirse en

una menor huella ambiental para una empresa. (Ambiental, 2021).
llustracion 4 Residuos organicos. Elaboracion propia.
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Dentro del 22% de otros residuos se encuentran el pafal desechable, trapo y

material de construccién ilustracion 5.
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llustracion 5 Otros residuos. Elaboracién propia.
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2.3.3 Proyeccion de generacion de residuos solidos urbanos.

Como resultado de los cambios en las diferentes actividades productivas que se
desarrollan en los diferentes municipios y los habitos de consumo, el incremento
de estos va aumentando a través de los afios en relacién al aumento de
poblacién, por lo que es importante considerar esta proyeccion, a fin de acelerar
las medidas urgentes, por lo que se realizé la proyeccién de generacion de
residuos solidos urbanos a 10 afos considerando la tasa de crecimiento
poblacional, 2010 a 2020 de 0.11, tabla 6.

Tabla 6 Proyeccion de generacion de residuos sdlidos urbanos. Elaboracion propia.

Afio Habitantes | Generacion Total de Total de

per capita kg | generacion | generacion

hab/dia (t/dia) (t/afio)
2023 3,185,698 0.94 2,995 1,093,013
2024 3,220,741 0.94 3,027 1,105,036
2025 3,256,169 0.94 3,061 1,117,191
2026 3,291,987 0.94 3,094 1,129,481
2027 3,328,198 0.94 3,129 1,141,905
2028 3,364,809 0.94 3,163 1,154,466
2029 3,401,822 0.94 3,198 1,167,165
2030 3,439,242 0.94 3,233 1,180,004
2031 3,477,073 0.94 3,268 1,192,984
2032 3,515,321 0.94 3,304 1,206,107
2033 3,553,990 0.94 3,341 1,219,374

Fuente: Generacién propia de acuerdo a Proyeccion CONAPO 2016-2050
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2.3.4 Situacién actual de los residuos de manejo especial
(Diagnéstico de Residuos de Manejo Especial).

Determinacion de unidades economicas generadoras de RME para el
estado de Hidalgo

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, define
tres categorias de residuos dentro de ellas estan los residuos de manejo especial
(RME) son aquellos generados en los procesos productivos que no retnen las
caracteristicas para ser considerados como residuos sélidos urbanos o residuos
peligrosos, o aquellos que son producidos por grandes generadores de residuos

sélidos urbanos.

De la revision de las unidades econdmicas reportadas para el estado de Hidalgo
DENUE (2022), se identificaron 22 subsectores, que fueron clasificados de
acuerdo a las 11 categorias propuestas por la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos y la NOM-161-SEMARNAT-2002. De cada uno de

los subsectores se identificaron los residuos a considerar para el estado, tabla 7.

Tabla 7 Categoria de residuos de manejo especial de acuerdo a la NOM-161-SEMARNAT-2011.
Elaboracion propia.

No. Sector Categoria Subsector Residuos por Fuente de
considerar informaciéon para
determinar el
universo
I) Art. 19 Residuos de las rocas o los productos =~ Canteras y Bancos Lodosy pedacearia DENUE y Generadores
LGPGIR de su descomposicion que soélo = Pétreos. Regulados
puedan utilizarse para la fabricacion
de materiales de construccion......
INArt. 19 | Residuos de servicios de salud, Centros médicos - Papel y carton, ropa DENUE y Generadores
LGPGIR generados por los establecimientos @ asistenciales (Gran | clinica, ropa de cama y Regulados
que realicen actividades médico- Generador). colchones, plasticos,
asistenciales... madera y vidrio.
1INArt.19 Residuos generados por las | Pesqueras, agricolas, @ Agro-plasticos, envases, DENUE y Generadores
LGPGIR actividades pesqueras, agricolas, | silvicolas, forestales, @ vidrio, cartén, madera, Regulados
silvicolas, forestales, avicolas, | avicolas y ganaderas. residuos  organicos y
ganaderas...... estiércol.
IV)Art.19 Residuos de los servicios de & Centrales de camiones. Envases metdlicos, papel = DENUE y Generadores
LGPGIR transporte, asi como los generados a y cartén, vidrio, pet, Regulados
consecuencia de las actividades unicel, tarimas de madera,

.......... pelicula de polietileno

para embalaje (playo),
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V)Art.19
LGPGIR

VIAIt.19
LGPGIR

VIDAIt.19
LGPGIR

VIIDArt.19
LGPGIR
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Sector Categoria

Lodos provenientes del tratamiento de

aguas residuales

Residuos de tiendas departamentales

o centros comerciales......

Residuos de la  construccion,

mantenimiento y demolicién en

general

Residuos tecnolégicos provenientes
de las industrias de la informatica,
fabricantes de productos electrénicos
o de vehiculos automotores y otros

que, al transcurrir su vida util....

Subsector

Aquellos que se
generen por un gran
generador en una
cantidad mayor a 100
toneladas anuales o su

equivalente.

Centros  comerciales,
tiendas
departamentales,
tiendas de autoservicio,
centrales de abastos y
mercados publicos

municipales.

Constructoras.

Residuos tecnolégicos
de las industrias de la
informéatica y
fabricantes de
productos electrénicos,
computadoras

personales de
escritorio/ portatiles y
sus accesorios,
teléfonos celulares,

monitores de tubos de

rayos catédicos
(incluyendo

televisores). Pantallas
de cristal liquido vy
plasma (incluyendo
televisores).

Reproductores de

audio y video portatiles.
Cables para equipos
electronicos, paneles
solares, impresoras,
fotocopiadoras y

multifuncionales.

Residuos por
considerar
residuos  organicos y

aceite vegetal.

Lodos y biosélidos
provenientes de PTAR

municipales y privadas.

Envases metalicos, papel

y cartén, vidrio, pet,
unicel, tarimas de madera,
pelicula de polietileno
(playo),

organicos y

para embalaje
residuos

aceite vegetal.

Excavacion, concretos
hidraulicos y morteros,
fresado de  concreto
asféltico, elementos
mezclados prefabricados
y pétreos, yeso, muro
falso, ceramica, lamina y

residuos de despalme.

Residuos de aparatos

eléctricos y electrénico.

Fuente
informacion
determinar

universo

CONAGUA
Generadores

Regulados

de

para

el

DENUE y Generadores

Regulados

DENUE y Generadores

Regulados

DENUE y Generadores

Regulados
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No. Sector Categoria Subsector Residuos por Fuente de
considerar informacion para
determinar el
universo
IX)Art.19 Pilas que contengan litio, niquel, ' Industria Pilas. Generadores
LGPGIR mercurio, cadmio, manganeso, plomo, Regulados
zing,...
X)Art.19 Los neumaticos usados Industria  y  Parque = Neumaticos usados.
LGPGIR Vehicular.
XDArt.19 Otros que determine la Secretaria de = Hoteles y Textil, cartén, plastico, DENUE y Generadores
LGPGIR comun acuerdo con las entidades & Restaurantes. metal, residuos organicos = Regulados
federativas y municipios, que asi lo y residuos inorganicos
convengan....... (Industria Industria textil
Manufacturera)

Industria alimentaria.
Industria del plastico.

Fabricacion de

productos metalicos.

La base de datos que integra el total de UE del estado de Hidalgo se descargo
del portal de INEGI (DENUE 2022) en formato Microsoft Excel actualizado al mes

de noviembre del afio en 2022.

2.3.4.1Cuantificacién de unidades econdmicas generadas de RME para el
estado de Hidalgo

Para la cuantificacion de unidades econdémicas generadoras de residuos de
manejo especial, se considero las 11 categorias que establece la (Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 2023), en el estado de
Hidalgo, siendo las actividades como de manufactura, alimenticias, textil, tiendas
departamentales y de autoservicio, son las que generan una gran cantidad de
residuos de manejo especial que pueden integrarse a un proceso productivo para
Su reciclaje o en su caso a aprovechamiento y o valorizacion, sin embargo es
importante mencionar que los lodos generados en las plantas de tratamiento de
agua actualmente se generan en gran cantidad, por lo que es importante

considerar su aprovechamiento, tabla 8.
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Tabla 8 Unidades econdmicas generadoras de residuos de manejo especial. Elaboracion propia.

mantenimiento y demolicion
en general

Nombre de la actividad | Actividades Numero de | NUumero de
econémica econdmicas unidades municipios con
econOmicas del | esta categoria
universo
Residuos de las rocas o los | Explotacion de | 47 3
productos de su | cantera
descomposiciébn que  so6lo _
puedan utilizarse para la | Bancos petreos 102 15
fabricacién de materiales de
construccion......
Residuos de servicios de | Hospitales 119 80
salud, generados por los | publicosy privados
establecimientos que realicen
actividades médico-
asistenciales...
Residuos generados por las | Pesqueras 147 10
actividades pesqueras, | (Piscicultura)
agricolas, silvicolas, _
forestales, avicolas, | Agricolas 29 7
ganaderas......
Avicolas 17 5
Ganaderas ND 6
Residuos de los servicios de | Centrales 8 8
transporte, asi como los | camioneras
generados a consecuencia de
las actividades ..........
Lodos  provenientes  del | Lodos y biosolidos | 107 20
tratamiento de aguas | provenientes de
residuales plantas tratadoras
de agua
Residuos de tiendas | Tiendas 164 50
departamentales o centros | departamentales
comerciales......
Tiendas de | 487 70
autoservicio
Centrales de | 4 4
abasto
Mercados publicos | 43 35
Residuos de la construccion, | Constructoras 78 25
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2.3.4.2 Regulacion de los residuos de manejo especial en Hidalgo

Nombre de la actividad | Actividades NUumero de | Numero de
L econdmicas unidades municipios con
economica A P
economicas del | esta categoria
universo
Residuos tecnoldgicos | Residuos ND ND
provenientes de las industrias electronicos
de la informédtica, fabricantes
de productos electrénicos o de
vehiculos automotores y otros
que, al transcurrir su vida
atil......
Pilas que contengan litio, ND ND
niquel, mercurio, cadmio,
manganeso, plomo, zinc,...
Otros que determine la | Hoteles 511 70
Secretaria de comun acuerdo
con las entidades federativas | Restaurantes 248 70
y municipios, que asi lo
convengan....... (Industria [nqustria Textil
Manufacturera) 271 25
Industria 86 40
alimentaria
Fabricacion  del | 24 24
cemento
Fabricacion de | 4 1
CFE
Industria 440 40
Manufacturera
Industria quimica | 25 5
Otros 64 30
Total 3,025

En el estado de Hidalgo la regulacion de los residuos de manejo especial se

realiza a través del Registro como Generador de Residuos de Manejo Especial,

Bitacora de control de residuos de manejo especial, Planes de manejo,

recoleccion y transporte y Centros de acopio, en fundamento al articulo 37, 156

y 157 de la Ley para la Proteccién al Ambiente del Estado de Hidalgo, por lo que
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los sujetos obligados una vez registrados ingresan un reporte semestral de la
generacion de residuos y avances de planes de manejo con el objetivo de
manifestar las acciones que realizan para la reduccién de la generacion,
aprovechamiento y valorizacién, mediante acciones que se tomaran bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social. Considerando
que de acuerdo a la NOM-161-SEMARNAT-2011, las corrientes de residuos
sujetas a realizar un plan de manejo de residuos como lo establece el listado de

la norma en referencia.

De acuerdo a los datos que integra la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del estado de Hidalgo se estima una generacién de residuos de
manejo especial de 1,100,000.00 ton/afio y un gran porcentaje corresponde a los
lodos generados en plantas de tratamiento de agua residual.

2.3.5 Infraestructura publicay privada y disponible para el manejo
de los residuos soélidos urbanos y capacidad instalada para el
aprovechamiento y disposicion final.

2.3.5.1 Infraestructura de residuos so6lidos urbanos

Actualmente el manejo de los residuos urbanos y de manejo especial en el
estado de Hidalgo se realiza a través de un modelo lineal que consiste en la
recoleccion, transporte y disposicion final en los mejores casos en rellenos

sanitarios autorizados.

2.3.5.2 Recoleccidén y transporte

De acuerdo a la informacién registrada en el Atlas Nacional de Residuos Sélidos
Urbanos elaborado en 2020, en el estado de Hidalgo ningun municipio realiza la
separacién en la fuente y el nimero de municipios que cuenta con el servicio de
recoleccion son 83 municipios con un promedio de 2,086,925 kg/dia, nUmero
total de prestadores de servicio 80 gubernamentales, 14 privados y 15 sociales.
El personal ocupado en el servicio de recoleccion es de 2,146 personas con 256
mujeres y 1,890 hombres; con un total de 419 vehiculos, con 193 compactadores

y 217 con caja abierta y 9 de otro tipo, tabla 9.
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La recoleccion de los residuos solidos urbanos se realiza a través de Servicios
Publicos Municipales de cada municipio, sin embargo, existen situaciones que
impiden ofrecer el servicio de recoleccion en todas las localidades debido a la
lejania de comunidades y sin caminos de acceso, asi como falta de vehiculos

aptos para la recoleccion.

Tabla 9 Antigliedad del parque vehicular para la recoleccion de residuos sélidos urbanos. Elaboracién
propia.

Rango de Antigliedad Numero de vehiculos
Anteriores a 1994 70
1994-1998 40
1999-2003 57
2004-2008 75
2009-2013 50
2014 y posteriores 53
No se sabe 74

2.3.5.3 Infraestructura sanitaria de residuos sélidos urbanos

Para la disposicion final de residuos los municipios utilizan en el mejor de los
casos rellenos sanitarios, construidos bajo la NOM-083-SEMARNAT-2003, que
establece las condiciones minimas para la seleccion del sitio, construccion,
operacion y clausura y saneamiento y en tiraderos a cielo abierto. Por lo que es
importante la reincorporacion de tecnologias que permitan aprovechar y valorizar
los residuos con un enfoque de economia circular y con ello disminuir la cantidad
de residuos dispuestos en rellenos sanitarios y tiraderos clandestinos. Redisefar
la forma de tratar los residuos el estado implica contar con infraestructura
adecuada para realizar a reducir los riesgos de contaminacion de suelos y
cuerpos de agua, debido al derrame e infiltracion de lixiviados, generacion de

olores, incendios y la proliferacion de fauna nociva.

El estado cuenta con un total de 6 rellenos sanitarios regionales, 10 rellenos

municipales y mas de 33 tiraderos a cielo abierto, ilustracién 6.
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llustracion 6 Ubicacion de sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos. Elaboracion propia.
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La disposicion de residuos soélidos urbanos en mayor porcentaje se deposita en
los 6 rellenos sanitarios regionales donde depositan 44 municipios con un total
aproximado de 1,730 ton/dia, 306 ton/dia en rellenos sanitarios municipales y

561 ton/dia en tiraderos a cielo abierto tabla 10.

Tabla 10 Tipo de disposicion de residuos sélidos urbanos. Elaboracién propia.

-_m

Relleno sanitario 44 municipios
Regional 1,730 ton/dia
Relleno sanitario 10 10 municipios
municipal 308 ton/dia
Tiradero a cielo 33 33 municipios
abierto 561 ton/dia
Mpios. depositan 3 299 ton/dia

fuera del estado
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2.3.6 Discusién

Es asi que basado en LGPGIR y consistente con la economia circular la gestion
integral de residuos la separacion en la fuente de origen y recoleccion selectiva
de residuos no reciclables, reciclables, organicos es clave para que el estado
migre a una economia circular, y considerando que el estado de Hidalgo no
cuenta con el 100% de infraestructura para la disposicion de residuos en los 84
municipios, esto debido a falta de recursos, condiciones topograficas, falta la
participacion ciudadana en los ayuntamientos asi como la complejidad de la
aceptacion social ante la instalacion de rellenos sanitarios y otro tipo de
infraestructura, es necesario implementar una estrategia de educacién
ambiental participativa que involucre y sensibilice a la ciudadania en el impacto
favorable, que puede tener la separacion de residuos desde la fuente esto
mediante talleres dirigidos a delegados, a fin que mediante su intervencion y
participacion se pueda crear conciencia en cada una de las localidades.

2.3.7 Conclusiones

Derivado del diagnostico se determina que el tratamiento de residuos sélidos
urbanos en el estado es considerado con un enfoque de economia lineal, donde
los recursos se toman, se procesan Yy se disponen sin ningan tratamiento, por lo
qgue es necesario definir acciones encaminadas a implementar la economia
circular la cual consiste buscar soluciones, que permitan transformar los residuos
para ingresarlos nuevamente al sistema productivo y de esta forma reducimos la
extraccién de recursos naturales, ademas de disminuir la cantidad que hoy se

dispone en rellenos sanitarios y mejorar las condiciones de salud publica.
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Capitulo 3

Propuesta de estrategia de
educacion ambiental para gestidon
Integral de residuos en el estado de
Hidalgo
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3.1 Introduccién

El aumento de la generacion de residuos es el resultado de diferentes factores
como el crecimiento urbano, desarrollo industrial, las modificaciones
tecnoldgicas y el cambio en los patrones de consumo de la poblacién entre otros,
lo que da origen al agotamiento de recursos naturales, toda vez que si bien el
uso de ellos es para satisfacer las necesidades de los seres humanos estos son

explotados de manera irracional, como si fueran ilimitados.

Diferentes entidades de México han implementado instrumentos legales y
métodos para contribuir a la disminucion de la generacion de residuos, sin
embargo, la falta de informacién y mecanismos que involucren a la ciudadania
de una forma consciente en la participacion de acciones que permitan prevenir
la generacion de residuos. Por lo que, para el caso de Hidalgo es importante
concientizar a la poblacion de la importancia de su participacion. La educacion
ambiental contribuye a sensibilizar a las personas para poder visualizar con
claridad la realidad de los efectos de los problemas que provocamos en el
entorno e inculcar valores como el respeto, solidaridad, responsabilidad y
operatividad que contribuyan para un cambio de actitudes (Rosa, E.S.L.H.A.,
Hernandez, R. L. J. G., & Ibarra, A.F., 2016).

En la conferencia Mundial sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible en
Berlin, se declar6 que la educacion es un poderoso facilitador del cambio positivo
de las mentalidades y las concepciones del mundo, y pueden apoyar la
integracion de todas las dimensiones del desarrollo sostenible, de la economia,
la sociedad y el medio ambiente, garantizando que las trayectorias de desarrollo
no se orienten exclusivamente hacia el crecimiento econdmico en detrimento del
planeta, sino hacia el bienestar de todos dentro de los limites planetarios

(Declaracion de Berlin sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible., 2021)

De acuerdo al Diagnéstico Basico de Residuos para la Gestion Integral de los
Residuos, el Estado de Hidalgo publicado en 2020 Hidalgo genera 2,694 t/dia de
residuos sélidos urbanos (DBGIR, 2020), con una generacién per capita de 0.94
kg/dia, sin embargo no existe en todo el territorio infraestructura sanitaria que

permita una mejor disposicion por lo que existen tiraderos a cielo abierto aunado
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a la quema a cielo abierto, es asi que la gestidén de los residuos en el estado de
Hidalgo, es una situacion que requiere ser atendida con la participacion de todos
los actores, mediante practicas que permitan otorgar un usos apropiados y evitar
el destino final en rellenos sanitarios, si bien los costos que se requieren para la
inversion de infraestructura son altos, tampoco serian suficientes si la ciudadania
no forma parte de la gestibn ambiental, de ahi la importancia de integrar a la
educaciéon ambiental como una herramienta para formar conciencia de la
ciudadania, sobre la importancia de su contribucion a mitigar esta problemética,
y que con acciones coordinadas con los gobiernos permitira preservar nuestro

planeta de una forma responsable.

3.2 Objetivo 3

Disefiar una estrategia de educacion ambiental a partir de una prueba piloto en
un municipio del estado de Hidalgo, que sea implementada por el municipio y el
estado, mediante capacitacion y taller participativo, para contribuir a la
concientizacion de la poblacion en general sobre la separacién de residuos

desde la fuente de generacion.

3.3 Método

En la formulacion y conduccién de la politica en materia de prevencion,
valorizacion y gestion integral de los residuos se observan los principios de la
educacion ambiental y la capacitacion, para lograr la prevencion de la generacién
y el manejo sustentable de los residuos, por lo que las entidades federativas
tienen la facultad de promover la educacion y capacitacién continua de personas
y grupos u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de
contribuir al cambio de habitos negativos para el ambiente, en la produccion y el
consumo de bienes (Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, 2023).

Por lo que, la metodologia para promover la cultura ambiental responsable con
relacion a la generacion y manejo de residuos, con la participacion comunitaria

del sector social y publico se consideraron los siguientes pasos:
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Descripcion del municipio: Analisis del municipio considerando la
ubicacion geografica, uso de suelo y vegetacion, uso potencial de la tierra,
caracteristicas de la zona urbana, tipo de lengua, cultura y gastronomia.
Estos aspectos permiten identificar qué tipo de estrategias serén las
adecuadas tanto para realizar un diagndstico, como para definir la

infraestructura y los medios de comunicacion a utilizar.

Aproximacion comunitaria: Tiene el objeto de hacer una observacion
directa para conocer los lugares y personas clave del municipio,

conociendo asi el entorno del municipio.

Diagnéstico comunitario en el manejo de residuos: Se realiza en una
primera parte con personal de ecologia del municipio y otra con actores
clave para realizar el diagnéstico con el objetivo de obtener la situacion

actual utilizando para ello un arbol de problemas.

Planificacion y compromiso: Para definir las estrategias se utiliza las

herramientas:
v" Arbol de problemas y objetivos

v" Marco légico

. La actividad parte de lo que resulta de la respuesta a lo que se

identific6 como problema central en el arbol de problemas.

. Ahora se parte del objetivo general (Objetivo general o respuesta

al problema central en el arbol de problemas).

. Se colocan los objetivos especificos, siguiendo un orden légico de
la respuesta que encontramos de las causas principales de nuestro

problema central del arbol de problemas.

. Lo siguiente es marcar los resultados. Para ello, se toma cada

objetivo, y de determina lo que se va a lograr.
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. Finalmente, para generar las actividades, debemos enlistar las
acciones o deberes que la comunidad necesita realizar para que se

cumplan los objetivos especificos.

Esta herramienta facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos en la orientacion por objetivos, hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes
interesadas, que puede utilizarse en todas las etapas de un proyecto, desde la
identificacion de actividades hasta la evaluacion del desempefio.

5. Creacion de material didactico y desarrollo de actividades de
comunicacion para la separaciéon de residuos en la fuente de
generacion: Finalmente para facilitar su aplicacion y comunicacion se

prepara material didactico.

Diagnéstico comunitario en el manejo de residuos: Esta actividad se realizé

a traves de un taller en el municipio de Chapulhucan Hidalgo, México.
Metodologia para la implementacién del taller

1. Personal de ecologia del municipio convocé a los delegados de diferentes
localidades y se inici6é con una exposicién de aproximadamente 45 min, a
fin de sensibilizar sobre tipo de residuos y sus consecuencias de un
manejo inadecuado y como impacta el manejo actual de los residuos
sélidos urbanos en su municipio. Para la actividad se utilizé mesas, sillas,
imagen impresa de arbol de problemas, proyector, computadora, bocinas,
postit, diurex y lapiceros.

2. Conforme llegaron los delegados se pidié colocar su identificador con su
nombre y localidad y posterior a ello se realizé la presentacion del grupo
moderador.

Se dio a conocer a los participantes el objetivo del taller.

4. A fin de conocer la percepcion del tema se realizdé una encuesta con las
siguientes preguntas (1. ¢Qué haces con los residuos que generas en
casa?, 2. ¢Qué hace la localidad con los residuos generados en casa?, 3.
¢Pasa el camion recolector a tu localidad?, 4. ¢Sabes que hace el
municipio con los residuos una vez que se recolectan?, 5. ¢Conoces Si
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existe un sitio de disposicion para el manejo de residuos?, 6. ¢Existen
centros de acopio en tu municipio?).

5. El grupo se dividio en dos y se les entreg0 postit y lapiceros para que de
forma grupal identificaran las causas del manejo inadecuado del manejo
de residuos en el municipio, asi como sus consecuencias, utilizando un
arbol de problemas.

6. Una vez identificadas las causas y consecuencias, se solicité colocar
nuevamente en postit, las posibles soluciones y la situacion deseada,

utilizando un arbol de objetivos.

3.4 Resultados

3.4.1 Descripcién del municipio

El desarrollo de la metodologia como una prueba piloto se consideré al municipio

de Chapulhuacan, obteniendo lo siguiente:

Ubicacion Geografica: EI municipio de Chapulhuacan Hidalgo, Colinda al norte
con el municipio de Pisaflores y con el estado de San Luis Potosi; al este con el
estado de San Luis Potosi y el municipio de Tepehuacan de Guerrero; al sur con
los municipios de Tepehuacan de Guerrero y La Mision; al oeste con los
municipios de La Mision y Pisaflores. Ocupa el 1.11% de la superficie del estado.
Cuenta con 112 localidades y una poblacion total de 22 402 habitantes. Tiene
rangos de temperatura de 18-24 C, semicalido subhumedo con lluvias en verano,
de mayor humedad (39.23%), semicélido humedo con lluvias todo el afio

(29.04%) (INEGI Compendio de informacién geogréafica municipal, 2010).

73



ﬂ,. =

llustracion 7 Municipio de Chapulhuacan, INEGI,2020

Uso del suelo y vegetacion: Uso del suelo: Agricultura (14.54%) y zona urbana
(0.49%) y Vegetacion: Selva (41.25%), bosque (39.62%) y pastizal (4.1%).
(INEGI Compendio de informacién geogréafica municipal, 2010)

Uso potencial de la tierra: Agricultura con traccion animal continua (6.16%) No
apta para la agricultura (93.84%), pecuario para el establecimiento de praderas
cultivadas con traccion animal (6.16%) No apta para uso pecuario (93.84%).

(INEGI Compendio de informacién geografica municipal, 2010).
Zona urbana:

Geologia: La zona urbana esta creciendo sobre rocas sedimentarias del
cretacico, en sierra; sobre areas donde originalmente habia suelo denominado
Leptosol; tiene clima semicalido humedo con lluvias todo el afio, y esta creciendo
sobre terrenos previamente ocupados por agricultura y selva (INEGI Compendio

de informacién geografica municipal, 2010).
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Hablantes de lengua indigena: Dialecto Nahuatl, Otomi, Huasteco, Tzeltal,
Chinantecas y No especificado. (INEGI Compendio de informacion geografica

municipal, 2010)

Cultura: El aspecto artesanal en el Municipio es muy importante, ya que se
fabrican muebles de maderas preciosas, como comedores, libreros, salas,
escritorios, cesteria de bejuco y flores de tronco de arbol. (INEGI Compendio de
informacion geografica municipal, 2010).

Gastronomia: Se acostumbra como alimentos tradicionales la barbacoa de
borrego, los mixiotes, enchiladas con cecina, mole verde y rojo con pollo, el
zacahuil, acamayas y el queso elaborado en casa. También se elaboran los
tamales de frijol de hoja de papatla, el adobo de puerco rojo o verde, el tlapanil,
el pollo ranchero o enchilado, el menudo, el chorizo y el pan que se acompara
con un rico café negro. Dulces tipicos que consumen, se elaboran con frutas de
la regiébn en almibar, también palanquetas de azlcar y pil6n, cocadas con
melaza, acitrones y manzanas en dulce, que son una delicia para los nifios. La
bebida que acostumbran en el Municipio de Chapuluacan, es el aguardiente de
cafa y frutas como mora, manzana, durazno y ciruela. (INEGI Compendio de

informacion geografica municipal, 2010)

Manejo de residuos solidos urbanos: Actualmente el municipio recolecta los
residuos al 70% de las localidades, y estos son llevados a un sitio de disposicion
final que se encuentra en el Estado de San Luis Potosi, esto debido a que no

cuentan con ningun tipo de infraestructura sanitaria para su disposicion.

3.4.2 Aproximacién comunitaria

Se realizé una recopilacion de datos a través de reuniones con personal del
municipio sobre quién serian las personas claves para realizar un taller a fin de
identificar la situacién actual en el manejo de residuos solidos urbanos,
determinando que para el taller se invitaria a los delegados de las diferentes
localidades asistiendo Santa Ana, La Hondura, Alamo, Cahuazas, San Rafael,
Tenango, Iglesia Vieja, Neblinas, El Barrio, El Capulin, Aguacatillo, Estacion, San
Francisco, Santa Maria de Alamos, Buenos Aires y Barrio El Porvenir, ademas

de participar personal que realiza la recoleccion de residuos. Se impartié una
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platica sobre el tipo de residuos y los impactos de su manejo inadecuado en el
medio ambiente, legislacion, la importancia de su participacion en un estudio de
generacion y composicion, casos de éxito en el manejo de residuos y elaboracion

de composta.

3.4.3 Diagnoéstico comunitario en el manejo de residuos

Las encuestas muestran que el 83.7% de la poblacion entregan sus residuos al
camibn recolector, este mismo porcentaje identifica que sus residuos se lo lleva
el camidn recolector, una persona sefialo la existencia de un tiradero a cielo
abierto, dos sefialan que se quema la basura, una persona identifica que no pasa

el camién de basura por la localidad ilustracién 8, 9 y 10.

Cuando se les cuestiono si identifican en donde es depositada la basura, solo
siete personas identifican que la llevan al relleno sanitario, cuanto desconocen,

tres sefialan que se traslada a San Luis Potosi ilustracion 11.

El 34.3% de los encuestados desconocen que pasa con la basura una vez que
se la lleva el municipio, mientras que el 85.7 desconoce si existe algun sitio de
disposicion de residuos en el municipio. Es importante desatar que los que
indicaron que si conocian s6lo dos personas identificaron el lugar correcto

ilustracion 13y 14.

llustracion 8 Resultado de encuesta

¢Qué haces con los residuos que generasen

casa?

35 31
30
25
20
15
10

c 3 3

0

Los entregan al Losqueman  Losdisponenen
camion su propiedad

recolector.

76



Maestria en Gestion Ambiental

llustracion 9 Resultado de encuesta

¢Qué hace la localidad con los residuos generados

en casa?
33
35
30
25
20
15
10
5 2 1
0 |
Losentregan al Los gueman Existe un tiradero
camion recolector. donde los
depositan
llustracion 10 Resultado de encuesta
¢Pasa el camiodn a tu localidad?
30
25
20
15
10
> 1
0
sl NO
llustracién 11 Resultado de encuesta
En caso de que la respuesta sea si ¢ Qué
sabes?
8 7
6
a
il 3
0 [ |
Lugar San Luis Relleno Otro
desconocido  Potosi sanitario  municipio
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llustracion 12 Resultado de encuesta

¢ Sabes que hace el municipio con los residuos
una vez que se recolectan?

75 23

20

15 12
10

o

S| NO

llustracién 13 Resultado de encuesta

¢ Conoces si exite un sitio de disposicion para
el manjeo de residuos dentro del municipio?

35
30
30
25
20
15
10
5
. ]
0
SI NO
llustracion 14 Resultado de encuesta
En caso que la respuesta si ¢ Donde esta?

25

2
15

1

0

Relleno En el centro de Existe un lugar
Sanitario en San Chalpuhuacan Tamazunchale adecuado
Felipe SLP
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llustracién 15 Resultado de encuesta

¢ Existen centros de acopio de residuos en tu
municipio?

13

11 11
. ] ]
10

Sl NO Desconozco

Se concluye que la mayoria de las localidades entregan sus residuos al camién
recolector, sin embargo, aun se identifica en la region un tiradero a cielo abierto,
también se sefiala la quema la basura y sélo trece identifican un centro de acopio
9,13,14y 15.

Los resultados también indican que, aunque conocen que hay una disposicion
final, desconocen cual es esa disposicion y a donde la llevan, por lo que no existe
conocimiento en general de que se realiza con los residuos que son recolectados

ilustracion 12.
Actividades:

Después de realizar la encuesta se realiz6 una platica a fin de hacer conciencia
sobre el manejo inadecuado del manejo de residuos sélidos urbanos, fotografia
1,2y3

Fotografia 1 Charla de concientizacion
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Fotografia 2 Explicacion sobre la importancia de la composicién de residuos

MTomgry,,
wwESTINg

Fotografia 3 Explicacién de la elaboracion de composta

Problemaéatica identificada

Durante el taller y mediante la participacion de los asistentes se elaboro

el arbol de problemas fotografia 4 y 5.
Resultados del arbol de problemas

Las causas principales identificadas en el arbol de problemas fueron falta
de capacitacién a las comunidades sobre la correcta separacién de los
residuos, capacitacion al personal que realiza la recoleccién, el servicio
de recoleccibn no es constante, no existen puntos de acopio, falta
compromiso de las personas, falta de informacion visual, no se tiene
infraestructura para la disposicién final de residuos, falta integrar a todas
las instituciones y dependencias para que realicen la separacion de
residuos y finalmente una estrategia municipal para realizar la recoleccion

de residuos.
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Fotografia 4 Grupos de trabajo para la definicion de arbol de problemas y objetivos

AR

ar
=

Fotografia 5 Resultados de arbol de problemas y objetivos

nas y objetivos

Los resultados obtenidos del arbol de objetivos fueron:

Que el municipio tenga puntos de acopio, servicio de recoleccion frecuente,
capacitacion y comunidades e instituciones educativas, para realizar la
correcta separacion y sensibilizar sobre los efectos al ambiente,
implementacion de camparfas de acopio, sanciones a quienes no cumplan
con la separacion, capacitar a personal que realiza la recoleccion para
prevenir que al entregar los residuos estos se mezclen, coordinacion con
dependencias involucradas y talleres informativos y finalmente la necesidad
de contar con infraestructura para el manejo de residuos sélidos urbanos.
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3.4.4 Planificacién y compromiso

Considerando la herramienta de Marco Logico se determiné lo siguiente:

Objetivo superior:

Implementar estrategias para el manejo integral de residuos, mediante la

separacion en la fuente de generacion.

Objetivos especificos:

1.

Promover la cultura ambiental y conocimiento del manejo de residuos,
mediante talleres e infografias a los ciudadanos del municipio de
Chapulhuacan.

Promover técnicas para el aprovechamiento de residuos organicos,
mediante la participacion educativa y familiar.

Definir actividades para aprovechar la infraestructura actual para el
manejo de residuos, mediante la habilitacién de camiones recolectores y
definir dias de recoleccién de acuerdo al tipo de residuos.

Busqueda de financiamiento para la habilitacion de infraestructura
necesaria para el manejo integral de residuos, mediante las gestiones de

las autoridades municipales.

Resultados esperados

1.

La ciudadania realiza la separacion de residuos desde la fuente de

generacion, a fin de comercializarlos y enviarlos a reciclaje.

. Implementacién de huertos escolares y familiares mediante la elaboracion

y aprovechamiento de composta.

. Adecuacion de los vehiculos para que realicen la separacion y colocacion

de costales por tipo de residuos, conocimiento de la ciudadania de los
dias de recoleccion de acuerdo con el tipo de residuos.

. Obtener financiamiento para la adquisicion de contenedores, vehiculos y

un relleno sanitario.

Actividades:

1.1Los camiones recolectaran los residuos de acuerdo con el dia que le

corresponde y clasificarlos.
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1.2 Difusién de puntos de acopio.

1.3 Realizar vigilancia.

2.1 El municipio organizara talleres para elaboracion de composta invitando

a Amas de casa y directores de instituciones educativas.
2.2 Definir los espacios para su elaboracion y huertos para su utilizacion.

2.3 Municipio llevara un registro en coordinacion de los delegados de los

hogares e instituciones educativas que lo aplican.

3.1 Adquisicién de costales para habilitar los vehiculos.
3.2 Realizar la capacitacion a personal de limpia.

3.3 El Municipio realizara vigilancia.

4.1 Elaboracion del proyecto ejecutivo para la adquisicion de infraestructura

necesaria.

4.2 Validar el proyecto con la Secretaria de Medio Ambiente y tramitar

autorizacion de impacto ambiental.

4.3 Solicitar recurso para su financiamiento.
3.4.5 Monitoreo

Matriz de responsabilidades e indicadores

La matriz de responsabilidades e indicadores es una herramienta que tiene la
funcion de construir y visualizar el plan de accién que se realiza por actividad,
seflalando todas y cada una de las acciones necesarias llevar a cabo,
nombrando a los responsables y se determina el periodo de tiempo en el cual se
llevaran a cabo y con ello se generan compromisos.

En total se identificaron cuatro lineas de accion clave: cultura ambiental y
conocimiento, técnicas para el aprovechamiento, busqueda de financiamiento y
aprovechar infraestructura existente, con doce acciones prioritarias ademas de
doce sub actividades, para las cuales se involucran como responsables al

personal del municipio, asimismo se determinaron indicadores que permitiran
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medir el alcance de las actividades, también se agregan los medios de

verificacion y las fechas propuestas (Tabla 11).

Tabla 11 Matriz de responsabilidades e indicadores. Elaboracion propia

No. Actividad Sub-Actividad Responsable Indicadores Medios de Fecha (4 meses)
Verificacion
1 2 3
1.1 Capacitar a personal
i de limpias o ) .
1 1.1 El cami6n P - Municipio 1. Cantidad de 1. Lista de
1.2 Definir puntos de . "
recolecta los . localidades  que localidades
) acopio X
residuos de - L realizan la
. 13 Definir comité de ” )
acuerdo al dia que L . separacion/Cantid
vigilancia y dar a conocer
le corresponde y a la localidad ad total de
clasificados localidades del
municipio 2. Graficas
12 Difusion de 23kr’]fglafgs por
puntos de acopio 2. Cantidad de P
13 Realizar residuos
vigilancia acopiados/Cantida
d de residuos
generados en el
municipio
2 2.1 El municipio 2.1 Preparar material y Municipio 1. Familias 1. Lista de
organizara realizar la invitacion capacitadas/ personas e
talleres para Familias que instituciones
elaboracién  de . realizan la
2.2 Preparar lista de -
composta . - elaboracion de
S requisitos para definir
invitando a Amas ; composta
los espacios
de casa y
directores de 2. Evidencia
instituciones 2.3 Realizar lista de fotogréfica
educativas. personas voluntarias
2.Instituciones
2.2 Definir los capgcngdas/
- Instituciones  con
espacios para su
. huertos que
elaboracion y
aprovechan la
huertos para su
I composta
utilizacion
23 Municipio
llevara un
registro en
coordinacion de
los delegados de
los hogares
3 3.1 Adquisicion 3.1 Solicitar recurso Municipio 1. Vehiculos 1. Evidencia
de costales para para los materiales habilitados fotogréfica de
habilitar los vehiculos
vehiculos habilitados
3.2 Convocar a 2. Personas
personal de limpia y capacitadas
3.2 Realizar la preparar presentacion
capacitacion  a o
e’szonaI de 3. Evaluacion del
I?mpia 3.3 Definir el método de método de
A~ igilanci igilanci
23 Municipio vigilancia vigilancia
realizar vigilancia
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No. Actividad Sub-Actividad Responsable Indicadores Medios de Fecha (4 meses
Verificacion
1 2 3
4 4.1 Elaboracién 4.1 Definir las Municipio 1. Nimero de 1. Evidencia
del proyecto prioridades de la contenedores fotografica
ejecutivo para la infraestructura, para la adquiridos
adquisicion  de elaboracion del .
inf?aestructura royecto ejecutivo 2. Expedientes
. proy ) 2. Sitio de validados
necesaria : S .
disposicién  final
4.2 Acordar programa autorizado 3 RecuUrsos
4.2 Validar el con Secretaria de N
. ) autorizados
proyecto con Medio Ambiente, para ;
. . 3. Vehiculos
Secretaria de asesorias adauiridos
Medio Ambiente q
y tramitar

4.3  Identificar  las
fuentes de
financiamientos

autorizacién de
impacto
ambiental

4.3 Solicitar
recurso para su
financiamiento

Como fortalecimiento para un mayor impacto se propone integrar la participacion
ciudadana mediante un programa de educacion ambiental, iniciando con la
separacion de residuos sdlidos urbanos desde la fuente de generacién, mediante
actividades especificas, a fin de concientizar a la poblacion sobre la importancia
de la correcta separacion y disposicion de residuos solidos urbanos, dentro de
las actividades se considera campafias de comunicacion, capacitacion, talleres
con la participacion comunitaria, considerando que las actividades se pueden
implementar de acuerdo a las necesidades de las localidades y municipio. Es asi
gue la educacion ambiental se considera un eslabén tan importante dentro de
cadenas para el reciclaje y aprovechamiento de residuos, en la tabla 12 se
propone un programa de educacién ambiental para el manejo la separacion de
residuos en la fuente de generacion, que tiene como objetivo implementar
acciones dirigidas a crear capacidades de sensibilizacion, difusion del manejo de
residuos a través de actividades de educaciéon ambiental a fin de prevenir y

disminuir la generacion.
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Tabla 12 Programa de educaciéon ambiental para la separacion de residuos en la fuente de generacion
(Elaboracion propia)

Estrategias

Objetivo especifico

Actividades

Recursos

Diagnostico y
caracterizacion de residuos
so6lidos urbanos

Concientizar a la ciudadania mediante
informacion basada en un diagnéstico de
la generacion y composicién de residuos
sélidos urbanos de su municipio.

1. Reunioén coordinada por
el municipio con
Delegados y Regidores,
para comunicar sobre el
desarrollo del estudio de
generacion y
composicion.

2. Elaboracién de estudio

de generacion y
composicion por
municipio, Delegados y/o
Universidades y
Secretaria de  Medio
Ambiente.

3. Preparar presentacion
ejecutiva del estudio de
generacién y
composicion.

1. Espacio para reunion
inicial.

2. Herramientas para la
recoleccion de muestras
y dispositivos
electrénicos.

3. Dispositivos
electronicos.

Definir los medios para el

Facilitar la recoleccion selectiva mediante

1. Habilitar vehiculos para

Vehiculos para

acopio y recoleccion de | infraestructura que facilite su acopio y | residuos organicos e | recoleccion de residuos.

residuos en casas | recoleccion. inorgéanicos.

habitacion. Contenedores para
2. Definir puntos de | definir puntos de acopio.
acopio.

Definir  los dias de | Contar con un procedimiento para | 1. Definir los dias de | Dispositivos electrénicos.

recoleccion de residuos | facilitar realizar el servicio de recoleccion | recoleccién de acuerdo a

sanitarios, organicos e | de residuos de acuerdo a la separaciéon | los vehiculos que tiene

inorgéanicos. que realizara el ciudadano en la fuente de | cada municipio.

generacion.

Capacitacion a la poblaciéon.

Sensibilizacién a la poblacién sobre la
importancia de la separacion de residuos,
para su aprovechamiento, mediante
difusion de los resultados del estudio de
generaciébn 'y composicion de los
residuos.

1. Elaboracién de
materiales didacticos
(Infografias, capsulas
informativas, material
didactico y taller de

clasificacion de residuos).

2. Reunién con delegados
para definir fechas de
reuniones con localidades
piloto y definir lideres de
difusion.

3. Integrar grupos a través
de WhatsApp, para la
difusion entre municipios y
lideres clave, a fin de que
socialice el programa.

4. Definir fecha de
arranque en las
localidades elegidas como
piloto.

5. Elaborar  material
didactico como: Capsulas
informativas, mensajes,
banners, videos, taller de
clasificacion de residuos.

Dispositivos electrénicos
y aulas
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Estrategias

Objetivo especifico

Actividades

Recursos

6. Talleres de
sensibilizacion en el uso
de los recursos naturales.

concientizaciéon por tipo de
residuos.

responsable, utilizacion de productos y
disposicion de diferentes tipos de
empaques, mediante la correcta
separacion para extender su vida Util y/o
aprovechamiento en un  proceso
productivo.

1. Campafias dirigidas a
promover practicas de
concientizacién sobre el
consumo Yy utilizacion y
reciclaje de envases
multicapa.

2. Campafias de dirigidas

a promover practicas
sobre la  disposicion
adecuada de envases

grado alimenticio.

3. Campafias para
dirigidas a promover el
aprovechamiento de

residuos de agroplasticos.

4, Videos de
concientizacion dirigidas a
promover la

concientizaciéon sobre el
desperdicio de alimentos.

5. Campafias sobre las
consecuencias del uso de
plasticos de un solo uso
en relacion de la
LPGIREH.

6. Campafas sobre la
importancia de la
elaboracién de composta.

7. Campafias para la
separacion de aceite
vegetal. Campafias para
la separacion de aceite
vegetal.

8. Campafia para el
acopio de electronicos.

9. Campafias de
concientizacion a través
de talleres y charlas en
instituciones  educativas,
organizacién de la

5 Campafia de difusién y | Crearuna red de usuarios para a difusiéon | 1. Identificar el o los | Dispositivos electronicos
concientizacion. a fin de sensibilizar a la poblacién del | medios viables de acuerdo
manejo correcto de los residuos y | alaregion.
consumo responsable, mediante redes
sociales. 2. Crear una pagina web,
uso de Facebook y otros
medios.
3. Generar capsulas
cortas de reflexion.
6 Campafias de | Promover préacticas sobre el consumo | Preparar materiales para: Dispositivos electrénicos,

equipos de proyeccion y
aulas
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Estrategias

Objetivo especifico

Actividades

Recursos

sociedad
instituciones privadas.

civil,

10. Talleres y promocion
en stands de ferias y
eventos masivo.

Realizar cronograma de | Realizar la medicién de las acciones | 1.Elaborar cronogramade | Dispositivos electronicos.
7 revision de la | ejecutadas para la implementacion del | actividades para la
implementacion y el | programa. ejecucion del programa de
desarrollo del programa de acuerdo a los residuos
separacion en la fuente de identificados.
generacion.
8 Reporte de las cantidades | Generar una estadistica de residuos | 1. Recopilacion de datosy | Dispositivos electrénicos
de residuos inorganicos | acopiados de forma separada, a fin de | elaboracion de
aprovechables acopiados. medir el % de separacion. estadistica.
9 Realizar monitoreo de forma | Monitorear la implementacion del | 1. Indicar fechas de | Dispositivos electrénicos.
permanente de las acciones | programa a fin de realizar las | monitoreo.

implementadas para la | adecuaciones hasta obtener resultados.
ejecucion del Programa de
separacion de residuos en

la fuente de generacion.

Como apoyo se realiz6 material didactico generado previamente en este
proyecto, para la sensibilizacién del publico en general mediante la guia para la
separacion de residuos desde la fuente de generacién (Martinez Hernandez- et

al. 2024), asi como el material didactico utilizado en la capacitacion (Anexo 1)

3.4.6 Discusion

El objetivo final del trabajo es que esta propuesta pueda ser utilizada como un
instrumento de planeacién para el disefio y aplicaciébn de estrategias para
desarrollar una cultura ambiental en los habitantes del municipio y lograr un
manejo adecuado de los recursos naturales con los que cuentan la comunidad,
lo que permite mejorar la calidad de vida de sus habitantes, actuando de una

manera sustentable con el entorno.

La intervencién de la ciudadania sin duda es clave en la definicibn de una

estrategia para el manejo de residuos, toda vez que existe un involucramiento
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desde la identificacion de la composicion de los residuos, las practicas actuales,
los impactos hacia la salud y a su misma comunidad, por lo que los beneficios
hacia el municipio se podran notar directamente por la misma ciudadania,
mediante indicadores que permitan calcular si la composicién de los residuos
cambia, conforme se van implementando las actividades como se definieron de

forma inicial en coordinacion con las autoridades.

Es asi que la educacion ambiental sin duda es una herramienta que ayudara a
cambiar conductas de forma consciente, a través de un consumo responsable y
alargamiento de la vida util de los residuos a través de la correcta separacion,

acopio, reciclaje, reuso y disposicion final.

Esta actividad aporta al cumplimiento de la accion 4.4.3.3. Promover y consolidar
la coordinacion intersectorial para la realizacion de campafas de educacion,
sensibilizacion y participacion social con el fin de valorizar los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, establecida en el Plan Estatal de Desarrollo. Al
objetivo prioritario 5: Impulsar la generacion de una cultura responsable con
relacion al manejo de residuo, del Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos 2022-2024.

La consolidacion de la participacién ciudadana y de una cultura ambiental
sustentable para el manejo de residuos. El valor de la participacion ciudadana
en la gestion de los residuos es tanto intrinseco como utilitario (las autoridades
tendran mejores respuestas y atencion si su comunidad se involucra y conoce

de primera fuente las necesidades y operacion de los servicios publicos).

3.4.7 Conclusiones

o La implementacion de una estrategia de educacion ambiental es
fundamental como herramienta para lograr minimizar la generacion de
residuos, asi como incrementar su aprovechamiento y valorizacién,
ademas de concientizar a la ciudadania de las consecuencias favorables
de cambiar los habitos de manera inmediata.

« En la actividad realizada los participantes no conocian los impactos
ambientales como consecuencia de un manejo inadecuado de los

residuos, no todos conocian el lugar de disposicion de los residuos solidos
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urbanos generados dentro de su municipio. Se tenia de conocimiento que
la recoleccion de los residuos le corresponde al municipio Unicamente, sin
embargo, como fue avanzando el taller se fueron involucrando en la
Importancia que tienen los diferentes sectores dentro del municipio sobre
el manejo de residuos, asi como reconocer que las practicas actuales, no
son las correctas debido que dentro del municipio se realiza la quema de
los residuos sin separacion alguna.

El taller permitié que los participantes identificaran las causas del manejo
inadecuado de residuos, las consecuencias hacia el medio ambiente y
salud de la poblacién, asi como las necesidades en cuanto a
infraestructura para su correcto manejo incluyendo trabajar con la
educacion ambiental para el manejo adecuado de residuos con las
instituciones educativas, gubernamentales y con las mismas
comunidades.

El grupo también identificé el tipo de infraestructura necesaria que
requieren para realizar la separacion de residuos, la necesidad de realizar
talleres en las comunidades, establecer centros de acopio, capacitar a los
recolectores a fin de que los residuos se recolectan de forma diferenciada,
la opcion de capacitar a la ciudadania en la elaboracién de composta
como medida para reducir los residuos organicos, implementar campafas
para el acopio de residuos en especifico y la necesidad de contar con un
relleno sanitario.

Finalmente, se concluye que la participacion ciudadana en realizar los
diagnésticos de residuos soélidos urbanos, identificar las consecuencias
del mal manejo, asi como participar en las estrategias es fundamental,
porque se crea un sentido de pertenencia, sin que lo tomen como una
imposicion, por lo que se propuso una estrategia de educacion que se
puede implementar en los municipios del estado considerando
metodologias como arbol de problemas y objetivos asi como la
herramienta de marco l6gico, para que a traves de un diagndéstico se
identifiqgue las estrategias que sean las que requiere cada municipio de

acuerdo a su generacion y composicion de residuos solidos urbanos.
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Una ciudadania educada, informada y respetuosa del resto de los seres que
cohabitan el planeta, puede ejercer sus derechos y responsabilidades y
participar activamente en la preservacion de nuestro planeta, en el presente y

para las generaciones venideras. (Educacion Ambiental, s.f.)
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Capitulo 4

Guia para la separacion de residuos
desde la fuente de generacion
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4.1 Introduccion

De acuerdo con el diagnostico realizado se identifica que los residuos soélidos
urbanos son recolectados y depositados en tiraderos a cielo abierto, y en el mejor
de los casos son depositados en rellenos sanitarios, debido a la ciudadania los
mezcla sin realizar separacién alguna situacion que no permite disminuir la carga
de residuos que llegan a los rellenos sanitarios incluyendo la falta de
infraestructura, aunado a ello los municipios no con cuentan con programas de
educacién ambiental alineados a la separacion de residuos desde la fuente de
generacion, por lo que es importante contar con una guia visual con la finalidad
de informar y crear conciencia sobre el adecuado manejo de los residuos solidos
urbanos de una manera practica, mediante pequefias acciones desde casa. Si
bien la gestion de los residuos es una problematica actual, también puede ser

una oportunidad en el nuevo modelo de la economia circular.

4.2 Objetivo
Generar una guia para la separacion de residuos desde la fuente de generacion,

mediante un manual ilustrativo para facilitar su aplicacion.

4.3 Método

1. Consulta de la legislacién legal vigente
2. Andlisis del diagndstico de residuos
3. Andlisis de la infraestructura actual

4. Consideracion del producto de educacion ambiental

4 4 Resultados

Se elabor6 un guia de 33 paginas en donde se establecen datos generales como
definiciones, clasificaciones de residuos, estrategias de separacion desde el
origen, aplicacion de las tres R y economia circular, esta informacion fue

disefiada para publico en general Anexo 1.
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4.5 Discusion

La intencién de que la ciudadania identifique la diferencia respecto al término
basura y residuos, permite implementar acciones con mayor conciencia sobre el
aprovechamiento de los residuos generados de forma habitual y que requieren
de una separacion adecuada, para que no se contaminen y puedan entrar a una
logistica mas eficiente para que puedan entrar en cadenas productivas y con ello
reducir el consumo de los recursos naturales ya que si un residuo se contamina
0 se mezcla, es mas probable que se convierta en basura o desperdicio. En otras
palabras, un desecho puede convertirse en basura o residuo si se logran
pequefias acciones que abonen en la separacion desde la fuente de generacion

hasta su disposicion final.

4.6 Conclusiones

Impulsar la separacion de residuos en fuente de generacién con la participacion
ciudadana sin duda es una opcién que se tiene que implementar, toda vez que
actualmente toda la responsabilidad se ha otorgado a los municipios, si bien
constitucionalmente es su competencia, es momento que la poblacion asuma la
responsabilidad compartida realizando acciones de separacion de residuos en
todos los espacios donde se encuentre hogares, espacios de trabajo, publicos y
otros promoviendo que sea aceptado como un habito permanente siendo este el
primer eslabon en el manejo integral de los residuos que facilite el trabajo de

recuperacion de las personas que realizan la recoleccion.

Finalmente, esta guia pretende fomentar la correcta separacion de residuos para
reducir el impacto ambiental negativo de los residuos, mejorar las condiciones
para las personas que realizan la recoleccion mediante practicas ordenadas que

permita migrar a una economia circular.
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5. Discusion general

En esta investigacion se identificaron las oportunidades que se tienen en el
estado de Hidalgo, para promover y mejorar los instrumentos legales para el
manejo de residuos soélidos urbanos y de manejo especial derivado del analisis
FODA, que permitira considerarse como una guia para el desarrollo de
estrategias encaminadas a las necesidades de cada uno de los sectores

generadores de residuos.

También se detectd la importancia de que cada municipio cuente con su
diagndéstico para conocer su generacion y composicion de los residuos, para la
implementacion de estrategias que reduzcan la disposicibn de residuos en
rellenos sanitarios o en sitios clandestinos, mediante el disefio de estrategias de

acuerdo a la necesidad de cada uno considerando la infraestructura disponible.

En lo que refiere a la estrategia de educacion ambiental se determina que es
fundamental la intervencion y participacion de la ciudadania, a fin de que lo tome
como una responsabilidad compartida debido a que todos generamos residuos,
y por tanto es necesario sujetarnos a practicas que reduzcan a generacion de
los mismos, asi como su separacion desde la fuente de generacion a fin de que
estos sean considerados en las cadenas productivas, para la produccion de

nuevos bienes.

Reafirmando que, la participacibn comunitaria es esencial para identificar las
necesidades que tiene cada municipio y definir las estrategias adecuadas, para
lograr reducir la carga de residuos que hoy se disponen en rellenos sanitarios y
tiraderos a cielo abierto y asi reducir el uso indiscriminado de los recursos

naturales, esto con practicas que permitan migrar a una economia circular.
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6. Conclusiones generales

Una vez analizado el marco legal y el diagndstico de residuos sdlidos urbanos y
de manejo especial, y ante la problematica que hoy enfrenta el estado de Hidalgo
en la gestion integral de residuos sdlidos urbanos, y considerando que si bien la
responsabilidad recae constitucionalmente en los municipios los cuales en su
mayoria carece de equipamiento e infraestructura para poder cumplir con la
recoleccion, transporte y disposicion final, debido a la escasez de rellenos
sanitarios y de recursos presupuestarios para su construccién, operacion y la
falta de aceptacion por la ciudadania para su instalacion, da como consecuencia
practicas de quema de residuos y la creacién de tiraderos a cielo abierto, siendo
que todos somos responsables del grave deterioro ambiental que se ha

generado durante décadas sin que cambiemos nuestros habitos de consumo.

En ese sentido es importante iniciar con la implementacion de diferentes
estrategias en fundamento del marco legal, como es el caso de promover que
los municipios formulen sus programas municipales para la prevencion y gestiéon
integral de residuos solidos urbanos con un enfoque de economia circular, como
un instrumento de planeacién, donde se identifique la generacién y composicién
de los residuos, que permita formular estrategias de acuerdo a sus necesidades
con acciones circulares y consumo responsable de forma colectiva, para detener
la generacién de residuos particularmente en aquellos municipios que carecen

de infraestructura.

Es asi que el manejo integral de los residuos dentro de la entidad debe estar
articulado a los programas y proyectos, sin olvidar que la educacién ambiental
es fundamental para implementar programas de separacién de residuos en la
fuente de generacion, el cual debe estar orientado a la prevencion y mitigacion
de riesgos a la salud y el ambiente, con la implementacion de alternativas de
prevencion, minimizacion en la generacion, planteamiento de propuestas de
aprovechamiento y compromiso en el adecuado manejo de residuos, siendo

encaminado al cumplimiento del marco juridico.

El analisis del marco legal existente permitidé generar informacion para la
generacion de propuestas para el fortalecimiento de los instrumentos juridicos y

su implementacion de lo ya existente.
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El diagndstico realizado permite identificar las areas de oportunidad, para el

manejo de residuos partiendo de las necesidades de cada municipio.

La propuesta metodoldgica para la separacion de residuos desde la fuente de
generacion, crea una conciencia ambiental, habitos en la ciudadania y permite
gue los residuos permanezcan mas tiempo en el mercado como materia prima
para la elaboracion de otros productos, por lo que esta accion es un factor
fundamental en el éxito de programas, al ser acompafados de acciones de
comunicacién y ejecucion, para que la ciudadania se comprometa con los

objetivos y estrategias definidas.

Finalmente, se determina que con el fortalecimiento de los instrumentos legales
y programas de manejo de residuos, bajo el enfoque de la economia circular sera
un reto para el estado, debido a que por afios la economia sigue en un modelo
lineal, lo que significa el agotamiento de recursos y dafios severos a nuestro
planeta, por lo que es necesario que ciudadanos, empresas y autoridades
trabajemos con conviccion en la aplicacion de estrategias con conciencia
colectiva, para que cada uno de los residuos que generamos tenga una nueva

vida, como un acto de respeto a la naturaleza.
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Guia parala
separacion de
resicluos clesde la
fuente de generacion.

Ing. Elga Martinez Hernandez
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Reducir el impacto ambiental en
el estado de Hidalgo, por Ila
generacion y manejo inadecuado
de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial, generados a
través de procesos productivos o
de consumo, mediante acciones
para la separacion de residuos en
la fuente de generacion.

\\\\\‘ ‘\\&\\\}}‘s\\\

bj etivo
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Generador

Persona fisica o moral que
produce residuos, a través del
desarrollo de procesos
productivos o de consumo.

Residuo

Material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y
que se encuentra en estado solido
o semisolido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o0
depodsitos, Yy que puede ser
susceptible de ser valorizado,
aprovechado o requiere sujetarse
a tratamiento o disposicion final.

} Residuos de Manejo
Especial (RME)

Son aquellos generados en los
procesos productivos, que ho
reunen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o
como residuos solidos urbanos, o
que son producidos por grandes
generadores de residuos solidos
urbanos.

_Definiciones

Reciclado

Transformacion de los residuos a
través de distintos procesos que
permiten restituir su valor
econdmico, evitando asi  su
disposicion final, siempre y cuando
esta restitucion favorezca un ahorro
de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos.

Rsiduos Solidos Urbanos
(RSU)

Los generados en las casas
habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que
utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que
consumen Yy de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos
o en la via publica con
caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias
y lugares publicos, siempre que no
sean considerados como residuos
de otra indole.

4 Sitio de Disposicion Final

Lugar donde se depositan los
residuos solidos urbanos y de

manejo especial en forma definitiva.

5
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Residuos Peligrosos Residuos Metaltirgicos

(RP)

Son aquellos provenientes de los
procesos de fundicion, refinacion

Son aquellos que posean alguna 2
g y transformacion de metales.

de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad y/o
inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido
contaminados cuando se
transfieran a otro sitio.

J Separacion Primaria

Accion de segregar los residuos
solidos urbanos y de manejo
especial en organicos e
inorganicos.

} Residuos Mineros
Son aquellos provenientes de las ~ Separacion en la Fuente
actividades de la explotacion y de generacién
beneficio de minerales 0o
sustancias.

Accion de separar los residuos
que puedan ser reciclados de los
que no son reciclables, para
facilitar su posterior manejo y
aprovechamiento.

¥ Separacion Secundaria
Huella Ecologica
Accion de segregar entre si los -
residuos solidos urbanos y de Es un indicador para conocer el
manejo  especial que  sean grado de impacto de la sociedad
inorganicos y susceptibles de ser sobre el ambiente.
valorizados o aprovechados.
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Diferencia entre basuray
resicluo.

Basura

La mezcla de todos los desechos
que generamos.

Residuo
Separacion por tipo de residuo que se
genera.

Tipos Yy Clasificacion de residuos

La Ley general para la Prevencion : : =
y.g P . Y Residuos de Manejo Especial
Gestion Integral de los Residuos, o
Generados en procesos productivos y de

clasifica los SigUientes tipos de servicio y los residuos sélidos urbanos en
residuos: cantidades igual a 10 0 mas ton/ao.

[ Residuos Peligrosos

Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico,
Inflamable y Bioldgico Infeccioso

[ Residuos Metalurgicos

Provienen de procesos de fundicion,
refinacion y transformacion de metales,

[ Residuos Sdlidos Urbanos
Todos los generados con

caracteristicas domiciliarias - - —
[ Residuos Mineros

Provienen de las actividades de la
explotacion y beneficio de minerales o
sustancias.
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cue L e m Ny

2lmanejoinaclect
~deresiduos. "

Impactos al Aire.

Al quemar los residuos se genera humo con gran cantidac
de contaminantes que contribuyen al efecto invernadero
que causa el cambio climatico entre ellos estan ..
« Dioxinas y furanos.

« Dioxido de Carbono.

« Monoxido de Carbono. .
« Particulas suspendidas.

Impactos al Suelo.

» Degradacion del suelo al alterar sus
propiedades fisicas, quimicas y
biologicas.

o Disminucion de la fertilidad del suelo.

» Perdida de nutrientes.

e Reduccion de la capacidad de

retencion de agua del suelo.

Impactos en el Agua.

Los lixiviados producto de la reaccion de los
materiales que constituyen los residuos
pueden infiltrarse en los suelos y
contaminar cuerpos de agua incluyendo los
mantos freaticos.

=P

Impactos a la Saludl.

Impactos a la Biodiversidad.

‘2"« Afectacion a la diversidad de especies
’ en el suelo y ecosistemas asociaclos.

- 2« o Eliminacion de organismos esenciales

g para mantener la fertilidad del suelo,
resultando la pérdida de biodiversidad
y la alteracion del equilibrio ecolégico.

e Impacto a la agricultura y Ila

produccion de alimentos. T,

e Acumulacion en los cultivos y
alimentos exponiendo la salud por
su ingesta de sustancias toxicas.

« Enfermedades respiratorias.

« Dermatitis.

« Cancer.

+ Malformaciones en niiios.

Creacion de focos de
infeccion y proliferacion
de fauna nociva (roedores,
insectos y otros..

Contaminacion visual,
impacto y degradacion
del paisaje.
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(Por qué
separar los
residuos? BRFS -\

« Evita que se ensucien con otros residuos y pierdan su valor.

—

L A0

o Se reduce el consumo de recursos nhaturales renovables y no
renovables.

« Reduccion de residuos a través de la extension de la vida ttil de un
producto.

 Elreciclaje reduce el consumo de recursos naturales.

« Contribuye al aprovechamiento de residuos en la generacion de
energia, fabricacion de nuevos productos Yy elaboracion de
compostaje para la agricultura y jardineria.

+ Reduce la emisidon de gases efecto invernadero, que causan el
calentamiento global.

« Disminuye la contaminacion de aire, agua y suelo.

« Si no se separa los residuos iran directo a un relleno sanitario para
ser enterrados Y no podran ser aprovechacos.

« Dignificamos la vida de las personas que trabajan en la recoleccion
y en toda la cadena para su aprovechamiento.

« Se evita la dispersion de sustancias peligrosas.
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e 7’ >
Separacion cle origen.
Consiste en separar cada uno de los materiales y productos que

ya ho necesitamos Yy clasificarlos segun su naturaleza

agrupandolos en categorias.

Esta accion tiene como objetivo sensibilizar sobre la importancia
de la separacion en origen buscando la participacion de la
ciudadania como un habito de separacion en hogares,
comercios, espacios de trabajo y espacios publicos.

Como separay los residuos en casa
habitacion, via publica, industria y
Servicio.

Hoy en dia muchos residuos generados son arrojados o abandonados en la via publica,
calles, parques, cuerpos de agua y terrenos baldios, por lo que hacer la separacion en la
fuente de generacion es nuestro deber como consumidor, por lo que cada persona debe
adoptar en sus habitos la separacion de residuos y para lograrlo podemos seguir lo
siguietez

: Inicia con la separacion de residuos (Organicos,
i Inorganicos, Plasticos de un solo uso, Sanitarios, Peligrosos
y de Manejo Especial)

ORGANICOS

Aquellos que se descomponen de
forma natural, transformandose en
materia organica y provienen de un
ser vivo, por ejemplo:

¢ Restos de frutas y verduras.

¢ Residuos de jardineria.

¢ Flores.

* Bolsas de té y café.

¢ Restos de carnes y huesos.

e Cascarones de huevo.

* Aceite vegetal.

e Pany tortillas.
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INORGANICOS

Aquellos materiales y productos que,
no se descomponen facilmente, por
ejemplo:
o Plastico.
e Papel.
e Carton.
e Vidrios.
* Metales (latas de conservas, latas
de aluminio, aerosoles).
e Envases (pet, recipientes de
detergentes).
e Tetra pak o Tetrabrick.
s Textiles.

LOS DE DIFiICIL RECICLAJE COMO
PLASTICOS DE UN SOLO USO

o Empaques metalizados.
e Unicel.

e Colillas de cigarro.

e Chicles.

« Material de latex.

e Globos.

o Celofan.

e Cepillos de dientes.

* Bolsas

Aquellos que resultan del cuidado de higiene y
personales, por ejemplo:

e Panales.

¢ Toallas sanitarias.

o Papel Higiénico.

o Toallas desmaquillantes y algodones.

* Cotonetes.

e Tampones.

¢ Cubre bocas.

¢ Embalajes.

¢ Paiuelos desechables.

1
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PELIGROSOS GENERADOS EN CASA

¢ Ervoses de pevaso ;\-'-,
o Bxteriag 2

o Medicamentos Caducos
* Sohvetes usados
¢ Trapos mpregnatdos Con sustancas quimicas

N
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL
GENERADOS EN CASA

N,

* Muebles - I
o

o Liarmas

e Pias

o Bectronicos

o ACeste vegets Ussdo

o ESoomiva

puedes etiquetarios claramente 0 en su caso rotularios para

@ Utiliza contenedores diferentes para cada tipo de residuos,
avitar confusiones.

s . | & .i\< =9}
“ Hece B dri beks - (= ANCoE B
\ I f 2 SEDS s L e orrmdad cor
88 ESlales \ 1 < ~HRC_ tagral O o
2 ; Qrdenannert = J Lo SEMARNA ] ) LS s
' s i af ary idereibc Y ch ) 3 s resduce
0% o sEosrads en b » + X ' &) O 2 pusden tad
L - e T & Nac ' = 4 o g e
] i ok o nanep de
18 81 s PoO 1 I { ) resenca,
= 1 L a0 o B0u0Y | de 5u
T}
12
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ICONOGRAFiA SUGERIDA PARA LA IDENTIFICACION
s DE CONTENEDORES DE RESIDUOS.

plastico

a) ¢Como separar los plasticos?

star limpios y secos.
0s 'flexibles como envolturas,

5 que haya estado en
¢ os peligrosos.

Separan Y clasifican seguin
uerdo a su simbolo de su
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‘--- ‘
l Clasificacion de los plastlcos.l

R

Bebidin, refrescos y
1 JEUA, OWates para
afmentod [adereod

Duita ko ctguet,
apiastor ld
botolia y tapar.

mdrmoodes  jeeas

Ccrémas
| : 1
‘ ‘ ‘ a.‘. Earmaciutioos etcl)

Apunss bobses s Enjuagary
npsrTeroet,  bobos

ocjorios secar
FEArn CoOrgeler, SrwEees
N 0 Q
WoE poern echwm, haleckos PN —
s sharrpoc U acopioy
1 chotergeten,  Cubetas reciciae.
Dpoc, el
4 Dvssex para  plomens, Enjuagary
tutyon Ltwtar =
= S dojarios socar
Pvc sIVEIES wn e
) marypAares, sadse pars arewio cvio o
‘M Saporcn, caties, Cormuss U ACop0 g
— reciclaje
Enpagar y
Pooule e mngEcEs )
CRyarics Sadar
Sosss  pwrs bDemrs, - ;
\arx ST Lnamd o
[TITL) 3 T A S OO0 Y
mborstorie S
rocChpe
SO pars  friuras
. E ari
POPCs, CQuse pand =njuagar y
rdinerta, Cajs purd acjarios secor

2 MavemiOs, CNLs o Previo ario &
Grgacar, wrivaescs suDcoplo y

— Sl USO vetdriwnio y

recciaje.
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§ e
L Clasiﬁcgcién de los plasticos. :

Correcta

Resina Codigo Usos comunes

disposicion

Cajas para CD,
cubiertos de plastico,

- N Evitar su uso ya
imitaciones de cristal,

que al estar

6. Poliestireno/Poliestireno juguetes, cosméticos/ .
= o - contaminados
expandido (Plasticos llamados Charolas de comida i
con alimentos su
dle un solo uso) para llevar, envases -y
5 reciclaje es muy
de hielo seco, =
limitacdlo.
empaques para
mercancia fragil.
Autopartes, hieleras, Separarlos y
7. Otros electrénicos, piezas disponerlos en un
para empaques. centro de reciclaje.

Algunos usos del
plastico
reciclacdlo -

Escobas.

Flejes de pet.

Bancas para pargues.
Macetas.

Bolsas y carteras.
Pisos plasticos.
Mangueras.
Envases y bandejas.
Juegos infantiles.
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Todo tipo de caja de carton

Carton corrugado o ~ ey

SIS b) ¢é0ue tipo de papel y
Revistas ’

Tubos de cartén carton separar?
Volantes

Cajetillas de cigarro

Hojas de oficina

Cuadernos y libros

Nota: Deben estar limpios y secos, libres
de grasa, materiales peligrosos, grapas,
cintas adhesivas y doblados. Las cajas
que entraron en contacto directo con
alimentos estan contaminadas lo que
dificulta su reciclaje, por lo que se debe
quitar la parte contaminada.

c) ¢COomo separar el Tetra = '“
pak (Tetra brik)?

1.Desarmay escurre
2.Enjuaga el envase y escurre
3.Abrir las 4 pestanas y
aplastarlo, colocando la tapa
Y popote adentro
4.Coloca en contenedor.

Nota: Estos deben estar
perfectamente secos.,_

<
k se componen
P-:'etrap?mente de75%¢de
carton, 20°/o de pollet“em Y
5 % de aluminio?
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d) ¢Oué tipo de vidrio separar?

Todo envase o frasco de refrescos
jugos, vinos, cervezas, salsas, café, de
aceites, mermeladas, perfumes, vasos,
floreros.

Proceso:
1.Vaciar el contenido.
2.No es necesario lavar.
3.Evita que estos se rompan para
evitar lesiones.

Nota: Los frascos de medicamentos,
vidrios de espejos, lamparas, tubos
fluorescentes, vasos de ceramica, platos,
vajillas y vidrios de autos su gestion es
diferente.

« Aluminio

e) (..QUé tipo de - Fierro

« Antimonio

metal separar? . covre

« Bronce

Proceso:
1. Limpiar y secar
2. Evita que contengan restos de
alimentos

Nota: Comprime para optimizar el
espacio en los contenedores.

17
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) ¢Como separar el
acerte vegetal?

El aceite y grasa vegetal provenientes de casa habitacion,
establecimientos industriales, comerciales, de servicios, y otros ubicados
en la via publica, son considerados residuos de manejo especial, por lo que
es necesario un manejo integral, a fin de evitar su disposicion inadecuada

Yy su comercializacion como aceite de segunda para la preparacion de
alimentos.

Principales
fuentes
generadoras EEEET

- WONpPEP

e Casas habitacion.

¢ Restaurantes.

e Hoteles.

» |nstituciones educativas

¢ Comedores de empresas.

e Comercios fijos y
ambulantes.

18
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Problemas ambientales

e Contaminacion del agua, por la descarga y aceites de origen animal
y/o vegetal a la infraestructura de drenaje.

« Al mezclarse con otros residuos son capaces de obstruir tuberias y
colectores que al acumularse provocan derrames e inundaciones.

o Malos olores y proliferacion de fauna nociva.

e Aumento en los costos de mantenimiento y operacion del sistema de
alcantarillado y dificulta el tratamiento de las aguas residuales.

e Contaminacion en cuencas internas, el mar y los acuiferos, formancdo
una pelicula superficial que afecta el intercambio cde oxigeno con la
vida marina, danando al ecosistema y a las especies que lo habitan,

ademas de que se adhiere al plumaje de aves y al pelaje de mamiferos

Proceso de correcta disposicion
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g) Desperdicio de alimentos, un, |
problema de escala mundial \K |

) ¢Sabias que...?

El desperdicio de alimentos contribuye al
cambio climatico.

éDénde terminan los
n desperdicios alimenticios?

| Gran cantidad de ellos terminan en
: rellenos sanitarios o tiraderos a cielo
abierto generando gas metano como

agente del cambio climatico.

. ¢Qué pasa cuando tiramos
" la comida?

También desperdiciamos la tierra, agua,
energia, transporte Yy otros recursos
invertidos en su produccion
biodiversidad.

Desperdicio de agua
Agua utilizada en alimentos en México
se pierden 40 billones de litros lo cual
contribuye a la huella hidrica.

La pérdida de alimentos
en México

Es mas, de 24.4 millones de toneladas al
ano 0 35% de la produccion total.

Reducir el des rdicio de
™ - i

A alimentos
v =
E % Previo a que lleguen algin punto de
venta hasta los hogares y después de
ook :'.9&9 i S elos & i

este brinda beneficios al méolbo
ambiente y a las personas.
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Comprar responsablemente

* Reaiad uno $5ta de compras. Consuom (25 nocosnaros
mummbuwmmﬂ
mcmm 5Cio i quo nacosien,

N\ 28

& O » v v

Enla cocina
« Comprar productos de temporada | consumir por Fecha
do compra. <4
. uﬁ-mhm
+ Daja tu plato bmpio después de comer.
« Aprovecha las sobras Hoy recetan copecHicaz. pars
mmm
* Deposits en 1o Bosurn © que sen Impositie de
mmmmmym

Fuera'délacasa Lie

* Al comer en of trobajo. Lo t penpio cocipionto

* En restaurantes. foce 1o que no teeminaste de conaume 2

pors dovar, podi 3460 40 QUS % VLS SOnSITIT,
—
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i) ¢Oué hacer con mis
resicluos organicos?

Puedes elaborar composta, en casa o definir un espacio dentro del

municipio. La composta es un abono organico que se obtiene a partir de la

descomposicion natural de residuos organicos en presencia de oxigeno,

por medio de microorganismos como bacterias y hongos.

Preparacion de composta en hogares

Materiales

Agua.

Una caja de plastico o huacal de madera.
Costal o maya mosqjuitera.

Tierra negra.

Residuos organicos de vegetales y frutas.
Ramas secas hojas secas.

W
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PROCEDIMIENTO

1.Colocaremos en todo el interior del huacal malla
mosquitera o un costal.

2. En la base colocamos hojas y/o ramas secas Yy
delgadas, seguido de una capa de tierra, después una
de residuos organicos previamente triturados es decir
cortados en trozos pequenos.

3. Adicionar una capa de tierra.

4. Intercalar las capas de residuos conforme los vamos
generando hasta llenar la caja.

5. Regar con abundante agua, evitando encharcarla, los
riegos deben de ser en forma constante una o dos
veces a la semana. Para saber si la cantidad de agua
que estamos agregando es la correcta basta con
tomar un puio de la composta y verificar que esta
suelte solo unas gotitas de agua al presionar la mezcla.

6. Remover la mezcla ayuda a que la composta se
ventile.

7.La composta estara lista de 5 0 6 meses.

Nota: para este tipo de composta evitar agregar
carnes, pescado, quesos o huesos.
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Ahora bien, si tienes mas espacio
dentro de tu casa, escuelao
establecimiento sigsue lo siguiente:

PROCEDIMIENTO

1.Preparar una pecguena fosa con 30 cm de profundiclad.

2. Coloca una capa de tierra con hojas secas de unos 10 a 15
cm de altura.

3. Agrega los residuos organicos esparciéndolos de forma
uniforme.

4. Cubre esta capa completamente y sus laterales con hojas
secas pasto seco o solo tierra, para prevenir la aparicion de
Rk mosquitos.

5. Rocia con agua Yy procurando que siempre este
ligeramente hiimeda a lo largo de todo el proceso.

6. Si generas mas residuos organicos puedes repetir el
mismo procedimiento de las capas a manera de sandwich
hasta alcanzar un metro de altura.

7. Cada 15 dias mezcla la pila de composta para proveerle de
oxigeno Yy favorecer asi la descomposicion. Y asi a los dos o
tres meses, la composta estara lista para utilizarla ya que
contiene nutrientes esenciales para las plantas. 2 4
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Ventajas de la composta:

« Generamos menos residuos, ayudando
a que se reincorporen a la tierra,
favoreciendo su fertilidadl.

« Obtenemos de forma sencilla un abono
organico de buena calidad que
podemos aplicar en plantas de interior
o huertos, sin necesidad de comprar
fertilizantes quimicos.

ComPosT
LY

j) éOué hacer con los Residuos
de Manejo Especial en casa?

« Realizar la separacion.

« Habilitar y/o colocar contenedores debidamente identificados para cada tipo
de residuo.

« Identificar los puntos de acopio o campaiias de acopio de tu localicad.
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ué hacer conlosResiduosce w

enlaindu

« Realizar la separacion en los puntos de generacion.

« Colocar contenedores debidamente identificados para cada tipo de residuo.

« Habilitar un almacén temporal debidamente identificacdo de acuerdo a los residuos.

» Implementa mediadas de seguridad para la atencion de emergencias.

« Identificar los puntos o campaias de acopio de tu localidac.

o Habilita una bitacora para el control de las entradas y salidas de residuos.

» Elabora un plan de manejo para definir estrategias para otorgar el manejo integral
de cada uno de los residuos, dejando como ultima opcion la disposicion final en un
relleno sanitario.

« Identifica empresas y/o debidamente autorizadas para la recoleccion, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion, acopio y disposicion final.

« Tramita las autorizaciones que correspondan de acuerdo a la Ley para la Proteccion
al Ambiente del Estado de Hidalgo y la Ley de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos del Estado de Hidalgo.

_I) ¢é0ué hacer con los Residuos
Peligrosos, Mineros y Metalu

ot
laindustriay servimolr.;gl-e= .

ita las autorizaciones cue correspondan de acuerclo
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portancia de transitar al moclelo cle
Economia Circular

Economia Lineal

Funciona bajo un sistema en el que todo lo fabricado
tiene un final y termina por salir del ciclo productivo

Recursos Naturales

- 4

Produccion

Economia Circular

Se basa en un proceso sostenible, en donde se intenta
que los materiales y recursos se mantengan en el ciclo
productivo, y en la economia, durante el mayor tiempo
posible, sin perder su valor y conservando su vida util.

Ellen MacArthur Q! &
VY ;

Disefio

~ jiDiseno S + Regenera sistemas
%) ambientales.

& Sestion ﬁ e Elimina residuos y
e ~ e, Produccion contaminacion
residuales CIRCULAR desde el disefio.
¢ Mantiene

=
|Iﬂ| & productos y
r Recogida O - materiales en uso.
‘ Consumo

Reutilizacién
Reparacién
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01
REDUCIR

Volver a utilizar las
cosas Yy darles |la
mayor utilidad posible
antes de que llegue la
hora de deshacernos

¢Cuales son
las 3R s?

Reducir el consumo
de productos que
adquirimos.

02

REUTILIZAR

03
RECICLAR

Consiste en convertir
residuos en nuevos
productos o] en
materia prima para su
posterior utilizacién.
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o e A~ O

Son una medida que surge para ayudar en los procesos de
recuperacion de ciertos materiales con el objetivo de reducir los
desechos que dia a dia terminan en los vertederos, sumando a la
contaminacion de los suelos y aguas subterraneas.

~ REDUCIR
Ademas de comprar nuevos productos L/

también implica un consumo responsable
en lo que decidas comprar algo duradero 4
para no gastar mas insumos en el futuro. ‘d

C T
Accion que permite volver a utilizar los
bienes o productos desechados,
denominados residuo, y darles un uso igual o

diferente a aquel para el que fueron
producidos.

w Lm &
Consiste en convertir residuos en nuevos \1
productos o en materia prima para su = P
posterior utilizacion. d

[

w B

S

RECUPERAR

Encontrar nuevos usos para materiales y
productos que, de otro modo, serian

desechados
29
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9 R’s de la Economia Circular

» Son principios cque ayudan a vivir de forma mas sostenible implementandolas en la
vida cotidiana reduciendo nuestra huella ecolégica, ademas de ahorrar dinero.

1.Rechazar

Lograr que un producto sea innecesario al
abandonar su funcion, o al ofrecerla con un servicio.
Renunciar a ciertos productos que ya no son
necesarios.
¢ Ejemplo: Usos de medios electronicos para evitar
la compra de revistas y periddicos, imprimir
documentos, emision de facturas, uso de plasticos
de un solo uso.

\\ /l/

2.Repensar

~
-
— —
F . - —
Lograr un uso mas intensivo del producto.
e Ejemplo: Que las empresas transfieran servicios a
los consumidores en lugar de la propiedad sobre

un producto.
3. Reducir

Incrementar la eficiencia en la fabricacion y el uso
del producto al consumir menos recursos
naturales y materiales.
e Ejemplo: Reducir en lo posible el consumo de
recursos tanto en la fabricacion como en el uso
de un producto.

4. Reutilizar ‘

Dar un nuevo uso a un producto que aun se
encuentra en buenas condiciones y cumple su

funcion original, con el mismo uso que fue
concebido.

o Ejemplo: Volver a utilizar un producto que aun
esta en buenas condiciones.
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©

6. Restaurar

Restaurar y poner al dia un producto que ha

rebasado su tiempo de uso.

e Ejemplo: Se realiza cuando hay viabilidad de
volver funcional nuevamente el producto.

8. Redisenar

Usar un producto innhecesario, o algunas de sus
partes, en otro producto nuevo con una funcion

distinta.

e Ejemplo: Dar un nuevo uso o nueva utilidad a
aquellos objetos que ya se encuentran
desgastados que con la llegada de nuevas
tecnologias han quedado obsoletos.

5. Reparar

Reparar y mantener un producto defectuoso, de
forma que pueda usarse para su funcion original.
o Ejemplo: Reemplazar partes deterioradas de un

producto para venderlo como reacondicionado.

ResTO

7. Re manufacturar

Usar partes de un producto desechado en otro
nuevo gue cumple la misma funcion.
e Ejemplo: Desensamblar un equipo de sonido

hacer un analisis del estado actual y
reacondicionarlo y remplazar los componentes
defectuosos para volverlo a utilizar.

31

135



7

ae stion Ambiental

9. Reciclar

Recuperar material de residuos que puedan procesarse de
nuevo en la fabricacion de nuevos productos, materiales o
sustancias, para objetivos similares a los productos originales

0 no. También incluye el reprocesamiento de materia organica.
e Ejemplo: Si no se puede llevar a cabo ninguna de las 8
opciones anteriores, buscar la posibilidad de recuperar la

mayor cantidad de residuos del producto para que puedan
ser procesados y se conviertan en materia prima para la
fabricacion de nuevos productos.

Tips para un consumo responsable:

« Reduzca el volumen de las compras.

* Antes de comprar algo, reflexione detenidamente si realmente necesita el producto.

« Evite adquirir productos de un solo uso y si son necesario elija los composteables o
reciclables.

« Compre productos por el contenido y no el envase.

« Investigue de qué materia prima se fabrica, y de qué manera el proceso de
manufactura impacta al ambiente. B

« Utilice bolsas de tela y remplaza las bolsas de plastico. ‘@' % {:3 *

« Prefiera productos con menos empaque.

« Utilice bolsas de reutilizables.

« Dona laropa que ya no uses.

« Apagay desconecta lo que no vayas a usar.

 Evita comprar bebidas en botellas plasticas.

« Utiliza una botella reutilizable.
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Anexo 2

\)uue gﬂ'@
PULHUACAN

H MuNIM.o( NIO

EL H. AYUNTAMIENTO DE CHAPULHUACAN, HGO. A
TRAVES DE LA DIRECCION DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE, OTORGA LA PRESENTE

CONSTANCIA

A
ING. ELGA MARTINEZ HERNANDEZ

QUIEN IMPARTIO EL TALLER DE: “ SEPARACION DE
RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS EN LA FUENTE EN EL
MUNICIPIO DE CHAPULHUACAN®.

IMPARTIDO EL DIA 08 DE NOVIEMBRE DEL 2023
EN EL MUNICIPIO DE CHAPULHUACAN HGO.

PROF. SERGH

PRESIDENTE MUMCIPA}Q%S_?W’EIONAL DIRECTORA DEE
CHAPULHUACAN

- 3 ‘
ING. MARIA MERCERES SOAGONZALEZ
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