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RESUMEN

La migracién, ha sido reconocida como fuente de diversas problematicas sociales,
demandando atencion gubernamental bajo el marco de los derechos humanos. En este
contexto, los estudiantes migrantes transnacionales, que transitan entre México y Estados
Unidos, acumulan experiencia escolar en ambos paises y forman una nueva poblacion
dentro del sistema educativo mexicano, apelando atencidn especial por sus caracteristicas
particulares, que reflejan las complejidades y desafios derivados de su experiencia
migratoria y escolar. Esta investigacion se desarrolla a través de una metodologia
cualitativa, primero, valora el disefio e implementacién del Programa Binacional de
Educacién Migrante (PROBEM) y luego analiza el cumplimiento del derecho a la educacion
de la poblacién migrante transnacional desde la interpretacion de las percepciones sobre la
asequibilidad y accesibilidad, con el objetivo de formular una propuesta de redisefio del
programa para fortalecer el cumplimiento del derecho a la educacién desde un Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH) para la poblacion estudiantil migrante transnacional

inscrita en escuelas secundarias de Atotonilco el Grande e Ixmiquilpan, Hidalgo.

Los resultados sefalan un fuerte vinculo entre el disefio y la implementacion,
revelando fallos de disefio, como, la ausencia de un diagnéstico del problema, impidiendo
la focalizacion y cuantificacion de la poblacién objetivo y la identificaciébn de actores,
limitando la implementacién. Se identifican obstaculos en el derecho a la educacion,
causados por; personal no capacitado, problemas de aprendizaje por el desconocimiento
de términos académicos en espafiol, barreras para ingresar a las escuelas y situaciones de
discriminacion e inequidad. La investigacion, sugiere estrategias fundamentadas en el
EBDH, enfocadas, no, en las necesidades de los estudiantes, sino, en el cumplimiento de
su derecho a la educacion. En conclusion, se reconoce la pertinencia del PROBEM, asi
como la necesidad de fortalecerlo para garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a la
educacién, por lo que, es esencial inyectar racionalidad al programa, a través de un
diagnostico solido del problema y una revision exhaustiva del disefio del programa, que
favorezca un enfoque incremental, flexible y adaptativo para enfrentar los desafios y

adaptarse a las necesidades cambiantes de la poblacion migrante.

Palabras clave: estudiantes transnacionales, derecho a la educacion, disefio de politicas
publicas, implementacién de politicas publicas, asequibilidad educativa, accesibilidad

educativa.



ABSTRACT

Migration has been recognized as a source of various social problems, demanding
government attention within the framework of human rights. In this context, transnational
migrant students, who transit between Mexico and the United States, accumulate school
experience in both countries and form a new population within the Mexican national
educational system, calling for special attention due to their particular characteristics, which

reflect the complexities and challenges derived from their migratory and school experience.

Consequently, this research is developed through a qualitative methodology, first, it
assesses the design and implementation of the Binational Migrant Education Program
(PROBEM By its acronym in Spanish) and then analyzes the fulfillment of the right to
education of the transnational migrant population from the interpretation of perceptions on
affordability and accessibility, with the objective of formulating a proposal to redesign the
program to strengthen compliance with the right to education from a Human Rights-Based
Approach (EBDH by its acronym in Spanish) for the transnational migrant student population

enrolled in secondary schools in Atotonilco el Grande and Ixmiquilpan, Hidalgo.

The results indicate a strong link between design and implementation, revealing
design flaws such as the absence of a diagnosis of the problem, preventing the target
population from being focused and quantified and the identification of actors, limiting
implementation. Obstacles to the right to education are identified, caused by untrained
personnel, learning problems resulting from a lack of knowledge of academic terms in
Spanish, barriers to entering schools, and situations of discrimination and inequality.
Therefore, the research suggests strategies based on the EBDH, focused not on the needs

of students, but on the fulfillment of their right to education.

In conclusion, the relevance of PROBEM is recognized, as well as the need to
strengthen it to guarantee the effective fulfillment of the right to education, so it is essential
to inject rationality into the program, through a solid diagnosis of the problem and a thorough
review of the program design, which favors an incremental, flexible and adaptive approach

that allows to face the challenges and adapt to the changing needs of the migrant population.

Keywords: transnational students, right to education, public policy design, public policy

implementation, educational affordability, educational accessibility.



INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, la migracién ha sido reconocida como fuente de diversas
problematicas sociales, demandando una atencion gubernamental que asegure una
movilidad enmarcada en los derechos humanos, sin importar el lugar fisico en el cual se
genere la movilidad. En este contexto, los estudiantes migrantes transnacionales, que han
transitado entre México y Estados Unidos, acumulan experiencia escolar en ambos paises
y conforman una nueva poblacién dentro del sistema educativo nacional mexicano. Esta
poblacion requiere una atencién especial debido a sus caracteristicas particulares, que

reflejan las complejidades y desafios derivados de su experiencia migratoria y escolar.

Por consiguiente, las autoridades gubernamentales, al reconocer las problematicas
a las cuales se enfrentan estos alumnos durante su proceso de transicion entre un sistema
escolar y otro, han intervenido para garantizar, dentro de esa movilidad, la continuidad
escolar. El Programa Binacional de Educacion Migrante (de aqui en adelante PROBEM),
es el tnico programa que de manera especifica fue creado para atender a la poblacién que
migraba hacia Estados Unidos y que requeria apoyo para continuar su educacion en las

escuelas americanas.

El PROBEM, fue creado en el afio de 1982 y su principal objetivo fue atender a los
migrantes mexicanos que emigraban a Estados Unidos. Sin embargo, las dinamicas
migratorias, se han modificado, provocando nuevas necesidades y ahora el programa debe
atender a la poblacién migrante de origen mexicano, que radica tanto en México como en
Estados Unidos. En consecuencia, se requiere analizar, si las estrategias de intervencion
continlan aportando para lograr el objetivo del programa y, sobre todo, si logran atender

las necesidades actuales de la poblacion estudiantil migrante transnacional.

De ahi que, el objetivo general de esta investigacién consiste en formular una
propuesta de redisefio para el Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM),
basada en los resultados del andlisis de su disefio e implementacion y en la interpretacion
de las percepciones de los actores involucrados, sobre la asequibilidad y accesibilidad
educativa, con la intencion de fortalecer el cumplimiento del derecho a la educacion desde
un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), para la poblacion estudiantil migrante
transnacional inscrita en escuelas secundarias de los municipios de Ixmiquilpan y Atotonilco

el Grande, Hidalgo, durante los ciclos escolares de 2021 a 2023.
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Por tanto, la investigacion se desarrolla priorizando la metodologia cualitativa, a
través de dos fases, la primera, se encarga de valorar el disefio e implementacion del
PROBEM, con la intencién de identificar la congruencia y pertinencia respecto a la solucion
del problema publico que pretende mitigar. La segunda fase, analiza el cumplimiento del
derecho a la educacién de la poblacién estudiantil migrante transnacional, indagando sobre
las percepciones de los propios estudiantes, padres e implementadores del programa, para
posteriormente retomar los resultados y determinar estrategias de intervencion que
fortalezcan el cumplimiento del derecho y se utilicen en una propuesta de redisefio del
PROBEM. La investigacion se desarrolla a lo largo de ocho capitulos, los cuales se explican

a continuacion.

El capitulo | “Situacion Problemética”, da cuenta de la construccion del objeto de
estudio, primero se da a conocer los antecedentes que dan origen al problema publico, el
cual deriva de los movimientos migratorios entre México y Estados Unidos, los cuales a
través del tiempo se han modificado dando paso a la transnacionalizacion, “enfoque que
explica los procesos sociales que suceden en las fronteras, donde las identidades son
cambiantes y con ellas se modifican las dindmicas de inclusion y exclusion de las
sociedades” (Sanchez, 2011, p. 28) y es en este contexto, en el cual, los alumnos se
encuentran inmersos durante el proceso migratorio México — Estados Unidos, pues las
condiciones actuales, generadas por la globalizacion, permite que las personas migrantes
se desenvuelvan en dos naciones obteniendo identidades transnacionales (Sanchez,
2011), por lo que sus necesidades de integracién dentro de ambos paises, se han

modificado, derivado de esta condicién de transnacionalidad.

Este capitulo, también da a conocer por medio de estadisticas el aumento de la
poblacion extranjera que radica en México, asi como las diversas problematicas a las cuales
se enfrentan a su llegada a una escuela mexicana, problematicas que obstaculizan el
acceso al derecho a la educacion, lo cual, justifica su presencia en la agenda publica y la
pertinencia de la investigacion. El andlisis de los antecedentes de la situacion problemética
y la definicién del problema publico dio origen a la formulacién de las preguntas y objetivos

generales y especificos, que guiaran el desarrollo de la investigacion.

El capitulo Il “Caracterizacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional y
perspectivas desde las que se atiende su derecho a la educacion”, presenta informacion,
obtenida a través de una busqueda documental de estudios empiricos, que dan cuenta de

las caracteristicas de la poblacion estudiantil migrante transnacional y de las problematicas
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relacionadas con la continuidad educativa durante su proceso de movilidad entre México y
Estados Unidos. Ademas, en este capitulo, se presentan estadisticas que cuantifican a la
poblacion nacida en el extranjero y estan inscritos en las instituciones de educacién basica
del Estado de Hidalgo.

La informacién obtenida en este capitulo es de gran utilidad para generar el
diagnéstico del problema publico, toda vez que no se localiz6 en los documentos rectores
del PROBEM. En este sentido, se identifica que la poblacion estudiantil migrante
transnacional se enfrenta con problemas de identidad, desconocimiento de la cultura de
llegada, problemas de comunicacion por diferencia de idiomas entre paises (inglés y
espaniol) y no cuentan con documentos escolares ni de identidad en espafiol o con validez
en México (Zufiiga, Hamann y Sanchez, 2008 y Sanchez y Zafiga, 2010, Avila 2014, Roman
y Carrillo, 2017, Hidalgo y Kasun, 2019 y Alvarado 2020).

Ademas, el capitulo presenta un panorama sobre la atencién del derecho a la
educacion para la poblacion estudiantil migrante transnacional, en donde se encuentra a la
inclusibn como estrategia para implementar politicas publicas enfocadas en su atencion.
Sin embargo, desde un analisis critico del paradigma de la inclusién en las politicas
educativas, se advierte una tendencia hacia un sistema general y Unico, que de continuar
solo lograria la homogeneizacion de los alumnos en las escuelas, situacién que pondria en
riesgo las diversas expresiones culturales que caracterizan a nuestro pais y que pone en

riesgo el cumplimiento del derecho a la educacion.

El capitulo 111, “Recursos, instituciones e instrumentos de politica publica enfocados
en la atencién de estudiantes migrantes transnacionales”, da cuenta sobre la revision
documental que identifica los recursos e instrumentos de politicas publicas que estan
relacionados con el acceso, la inclusion y equidad en la educacién dirigida a migrantes
transnacionales, por lo tanto, este capitulo sefala los recursos juridicos y las instituciones
involucradas para garantizar el derecho a la educacion, asi mismo, sefiala los programas y

acciones gubernamentales existentes respecto a la atenciéon de estos estudiantes.

Las conclusiones relacionadas a la informacion obtenida en el tercer capitulo,
permiten advertir, que los fines de la educacion estan planteados desde un enfoque de
derechos, buscando una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, poniendo énfasis en
la poblaciéon que corre riesgo de vulnerabilidad, no obstante, en la mayoria de recursos e

instrumentos de politica publica, el discurso versa en los estudiantes con discapacidad,
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excluyendo a otras poblaciones de estudiantes, tales como los migrantes transnacionales,
por lo que el capitulo, permite reflexionar sobre la necesidad de replantear las politicas
educativas desde una educacién que considere los diversos contextos y caracteristicas de

todos y todas.

El capitulo IV, “Marco Tedrico”, estd organizado en cinco apartados. El primer
apartado, menciona las teorias de migracion, aqui, hace mencion de la migracion y
transnacionalidad y el retorno transgeneracional, como perspectivas teoricas que permiten
comprender las dinAmicas migratorias por las que, los estudiantes han pasado. La
informacién permite identificar, que la migracion actual se genera de forma colectiva, es
decir, el migrante, no regresa solo, sino con su familia, ademas, las migraciones actuales,
estan superando los limites geogréficos, ya que la transnacionalidad, indica que los
migrantes, aunque no comparten el mismo espacio fisico, siguen inmersos entre el lugar de

origeny el lugar de destino (Besserer, 1999 y Rendén y Wertman, 2017).

Las dinamicas migratorias actuales, son las que complican la hechura de las
politicas publicas, toda vez que los migrantes han logrado generar comunidades
transnacionales, las cuales, se encuentran inmersas entre el lugar de origen y de destino,
generando el reto de implementacion de politicas publicas intergubernamentales, que
atiendan sus necesidades sin importar el lugar fisico en donde se encuentren. En este
sentido, el capitulo, también hace un recorrido sobre los procesos de politica publica
(segundo apartado), aqui, se analizan las generalidades te6ricas de las politicas publicas,
sus origenes, clasificacién y su evaluacion, detallando en esta dltima, la evaluacién de
disefio e implementacién. El apartado tres, se enfoca especificamente en la politica
educativa para alumnos migrantes transnacionales especificamente desde una perspectiva

de derechos humanos.

El apartado cuatro y cinco, analizan el derecho a la educacién, desde las
aportaciones de las 4-A de Katarina Tomasevsky, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Enfoque Basado en Derechos Humanos (de
aqui en adelante EBDH). La informacién obtenida en este capitulo dio la pauta para generar
las categorias de analisis de esta investigacion, pues de acuerdo con Tomasevsky (2004),
la obligacion de los gobiernos, es generar una educacion asequible, accesible, aceptable y

adaptable.
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Por consiguiente, y basado en las caracteristicas especificas de los estudiantes, se
retoma la asequibilidad y accesibilidad como dimensiones para analizar el cumplimiento del
derecho a la educacion, asi mismo, el EBDH, se convierte en la teoria que permitira plantear
una propuesta de redisefio del PROBEM, en un marco de derechos humanos para evitar
problematicas mayores, tales como el rezago educativo, la desercion escolar, entre otras

situaciones que pueden mermar el desarrollo econémico y social de México.

El capitulo V “Disefio Metodoldgico”, presenta el marco metodoldgico, el cual
plantea una perspectiva de investigacion interpretativa a través de un estudio de caso, ya
que el estudio de caso permite el conocimiento profundo de un fendbmeno a través de una
exploracion intensa que permite la comprensién del fenédmeno social con el cual esté
relacionado (Katayama, 2014). Por lo tanto, este método de investigacion en combinacién
con una metodologia cualitativa, favorece el logro de los objetivos de investigacion, toda
vez que se pretende desarrollar una propuesta de redisefio del PROBEM a través de la
comprension de las particularidades de su disefio e implementacién y su relacion con el

cumplimiento del derecho a la educacién de la poblacién estudiantil migrante transnacional.

Derivado de las complicaciones respecto a la obtencién de informacion documental
relacionada al disefio del PROBEM, se plantea la investigacion desde dos fases, la primera
fue el andlisis del disefio e implementaciéon del programa a través de la metodologia
cualitativa, primero con un analisis documental, y después aplicando entrevistas
semiestructuradas a los implementadores del programa. La segunda fase, consistio en la
aplicacion de cuestionarios y entrevistas con la finalidad de analizar el cumplimiento al
derecho a la educacién de la poblacion estudiantil migrante transnacional, inscrita en las

escuelas secundarias del municipio de Ixmiquilpan y Atotonilco el Grande, Hidalgo.

El capitulo VI “Resultados”, puntualiza la presentacion y discusion de los resultados
obtenidos. Primero, se analiza y discute el disefio y la implementacién del PROBEM,
encontrando que existe un fuerte vinculo entre el disefio y la implementacién, por lo que los
fallos en el disefio generan limitaciones en la implementacion del programa, fallos que se
convierten en debilidades del programa, tales como, la ausencia de un diagnéstico del
problema, lo cual genera la falta de focalizacién y cuantificacién de la poblacion potencial y

objetivo y la incorrecta identificacién de actores.

Las limitantes en la implementacion derivadas del disefio del programa, también

generan confusion en los implementadores para la ejecucion de las acciones, situacion que
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pone en riesgo la funcionalidad y durabilidad del programa, por lo tanto, en este capitulo,
también se realizan recomendaciones tales como; redefinir su legitimidad binacional,
realizar una identificaciobn de actores para incluirlos en el disefio del programa y la
realizacion de un diagndstico actual del problema publico que ataca, ya que las dinamicas
migratorias se han modificado a lo largo del tiempo y ha generado nuevos actores
migratorios, los cuales deben ser caracterizados para conocer sus necesidades reales y

determinar la forma de atenderlos.

Asi mismo, en este capitulo se mencionan, los resultados de la segunda etapa de
la investigacion, la cual indaga sobre el cumplimiento del derecho a la educacién de la
poblacion estudiantil migrante transnacional a través de la explicacion de los resultados de
las dos dimensiones de andlisis, la asequibilidad y la accesibilidad. Aqui, se identifican
algunos obstaculos que no permiten el cumplimiento del derecho a la educacién de la
poblaciéon migrante transnacional, tales como; personal no capacitado para atender a las y
los estudiantes provenientes de otro pais, problemas de aprendizaje por parte de las y los
estudiantes, ya que, aunque hablan espafiol, no conocen los términos académicos en ese
idioma. Ademas, respecto a la accesibilidad, se identifica, que aun hay barreras que
retrasan el ingreso a las escuelas y que existen situaciones de discriminacion e inequidad.
En consecuencia, los resultados sefialan la pertinencia del PROBEM, aunque indican, la

necesidad de replantear las estrategias de atencion.

El capitulo VII “Propuesta de Redisefio”, plantea la propuesta de redisefio del
programa, utilizando el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). La propuesta se
desarrolla retomando la metodologia de Gomez-Galan, Pavén y Sainz (2013), con
informacion de los resultados obtenidos en la valoracion del disefio e implementacién del
PROBEM y del andlisis del derecho a la educacion, retomando respuestas del cuestionario

aplicado a los estudiantes y testimonios obtenidos de las entrevistas aplicadas.

Las bondades del EBDH, aportaron para plantear una propuesta enfocada, no en
las necesidades de los estudiantes, sino, en el cumplimiento de su derecho a la educacion.
En este sentido, cada uno de los pasos, permitio sugerir modificaciones para subsanar las
deficiencias encontradas en el andlisis de disefio e implementaciéon del PROBEM vy
considerar las caracteristicas de los estudiantes migrantes transnacionales, los cuales, bajo

este enfoque, se convierten en titulares de derecho.
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Finalmente, el capitulo numero VIl “Conclusiones y Recomendaciones” sefalan la
pertinencia del PROBEM, asi como, la necesidad de fortalecerlo como politica publica para
garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a la educacién de la poblacion estudiantil
migrante transnacional, inyectando racionalidad al programa, a través de un diagnostico
sélido del problema y una revision exhaustiva del disefio del programa, que favorezca un
enfoque incremental, flexible y adaptativo que permita enfrentar los desafios y adaptarse a

las necesidades cambiantes de la poblacion migrante.
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CAPITULO |
SITUACION PROBLEMATICA
1.1 Antecedentes

La migracion, como problemética social, es una constante a lo largo del tiempo, ya que es
vista como causante de diversas situaciones adversas en la sociedad, de acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 2019 el numero de migrantes
internacionales alcanzé la cifra de 272 millones, si bien, esta movilidad de personas se
realiza con la intencion de obtener mejores condiciones de vida, es importante reconocer
las problematicas que implican para las sociedades y los paises involucrados, pobreza,
marginacién, segregacion, discriminacién, entre otras situaciones que han obligado a los

paises a promulgar politicas antiinmigrantes que buscan reducir el nimero de inmigrantes.

En lo que respecta a México, éste es considerado como un pais expulsor de
migrantes, principalmente hacia el vecino pais del norte, la Current Population Survey
(CPS) en 2018 estimé que alrededor de 38.5 millones de personas que residen en Estados
Unidos son de origen mexicano, de los cuales, 12.3 millones son nacidos en México y 26.2
millones son mexicanos de segunda y tercera generacion, es decir son mexicanos por
ascendencia, ya que uno o ambos padres son nacidos en México (Consejo Nacional de
Poblacion , 2018).

Considerando las estadisticas del estado de Hidalgo, la Direccion General de
Atencién al Migrante de ésta entidad, refiere, que se encuentran aproximadamente 368,454
migrantes hidalguenses viviendo en Estados Unidos. En este contexto, los niUmeros arrojan
una gran cantidad de emigrantes tanto a nivel nacional como estatal, sin embargo, la crisis
economica de 2008, la militarizacion de las fronteras y las politicas antiinmigrantes de
Estados Unidos (Alvarado, 2020), han provocado un fendmeno migratorio diferente, el

regreso del migrante a su lugar de origen.

El retorno del migrante a su lugar de origen, conlleva desafios para los gobiernos
del pais de retorno, principalmente cuando se genera el retorno transgeneracional, es decir,
el migrante establecido en el pais receptor ahora cuenta con familiares, por lo que, al
regresar, lo hace, con sus familiares de segunda o tercera generacion (Rendén y Wertman,

2017), aqui es donde se genera el ingreso a México de personas nacidas en el extranjero.
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De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se ha generado un aumento en la poblacion nacida en el
extranjero radicando en territorio mexicano, obteniendo como resultado un aumento del
26.13 % entre el censo del 2010 al 2020, ya que en la primera década se contaba con un
total de 961,121 personas nacidas en el extranjero radicadas en México y en 2020 se cuenta
con 1, 212,252 que cumplen con la misma caracteristica (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021)

Ahora bien, de esta poblacion nacida en otro pais, que radica en México, el censo
de poblacion y vivienda 2020 del INEGI, arroja que un 65.76 % es nacida en Estados
Unidos, un total de 797,266 personas, por lo tanto, es importante que estas estadisticas
estén presentes en las decisiones gubernamentales, tanto de México como de Estados
Unidos, ya que esta poblacion requiere de un proceso de integracion a la sociedad
mexicana y al ser nacidos en Estados Unidos estan propensos a una migracion circular, es
decir, radicar un tiempo en Estados Unidos y otro en México, situacion que exige la
necesidad de politicas intergubernamentales entre México y Estados Unidos, que

favorezcan el desarrollo integral de esta poblacion en un marco de equidad.

En consecuencia, el retorno transgeneracional, involucra a los hijos e hijas de
migrantes, entre ellos, nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, los cuales nacieron y
estudiaron en estados unidos, situacion que genera una nueva poblacion de alumnos en
escuelas mexicanas, los alumnos transnacionales, denominados asi, ya que han transitado
de un sistema escolar reconocido por un Estado - Nacion a otro (Sanchez y Zaiiga, 2010).
Para este caso, se trata de nifios, nifias y adolescentes que cuentan con experiencia escolar

en Estados Unidos y ahora ingresan a una escuela mexicana.

Esta poblacién ha despertado el interés de diversos investigadores, los cuales han
abarcado desde diversas areas del conocimiento las condiciones en las cuales se integran

los alumnos transnacionales y sus familias a su llegada a la sociedad mexicana.
1.2 Definicién del problema puablico

El disefio de una politica publica, inicia con la identificacion de un problema publico,
por lo tanto, para visibilizar el problema publico, es necesario tener presentes los
argumentos que indican su existencia, sus causas Yy las consecuencias que se pueden
generar por la omision a su atencién. En opinion de Cervantes (2018), los problemas de

politicas se originan por sentimientos de afliccion, descontento, molestia o infelicidad de
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alguna parte de la ciudadania o de la poblacién en general, problemas que en su mayoria
no son claros, ya que se derivan de percepciones sociales que reflejan concepciones

especificas de la realidad, de ahi su complejidad.
Asi mismo, desde la perspectiva de Meny y Thoenig (1992) Los problemas publicos son:

Construcciones politicas de una colectividad o una comunidad, en un espacio y
tiempo determinado, mediante el cual logran que un problema social se incluya en
la agenda de gobierno. Mientras que las politicas publicas se vislumbran como la
actuacion de una autoridad publica frente a un problema publico (Citado en Pedroza,
2018, p. 125).

En este sentido, la inclusion de la poblacion migrante en retorno, es una
problematica social, la cual, es reconocida de manera directa e indirecta dentro de la
agenda publica a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de
Desarrollo de Hidalgo (2016-2022), reconociendo la necesidad de generar acciones para
facilitar el retorno del migrante a su lugar de origen, asi como generar mejores condiciones

econdmicas y sociales en México, para minimizar los movimientos migratorios.

Asi mismo, desde una perspectiva internacional, en el &mbito educativo, se sefiala
la necesidad de una educacion inclusiva, pues la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) dentro de los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030, el objetivo
namero 4 educaciéon de calidad, pretende garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y

de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Este objetivo ha solicitado el monitoreo de su cumplimiento a través de ciertos
indicadores, en lo que respecta al &mbito estatal, la Secretaria de Educacién Publica del
Estado de Hidalgo (SEPH) en su reporte 2019-2020, menciona lo siguiente: la proporcion
de escuelas con acceso a electricidad en el nivel basico es, en 2018-2019: 86.7% y en
2019-2020: 85.9%, en acceso a internet en el mismo nivel es 2018-2019: 37.7% y en 2019-
2020: 35.9%, nuameros que indican una disminucidon en el acceso, ademas permite
identificar que a pesar de que el objetivo niumero 4 est4 enfocado en una educacion
inclusiva equitativa y de calidad, sus indicadores dirigen un interés hacia el acceso escolar

desde una cobertura de necesidades basicas.

Por otro lado, las probleméticas de inclusién a las cuales se enfrentan, los alumnos

migrantes transnacionales pueden ser causantes de diversas situaciones que terminen
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alejando al estudiante de las instituciones educativas, derivando en indicadores, como el

rezago educativo, la eficiencia terminal y la desercion escolar.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2020), la
tasa de abandono escolar en el nivel secundaria a nivel nacional durante el ciclo 2015-2016
fue de 4.4 y en el ciclo 2019-2020 fue de 4.2. En el Estado de Hidalgo, en el ciclo 2015-
2016 fue de 2.8 y en el ciclo 2019-2020 de 3.1, estos datos permiten identificar que, en el
Estado de Hidalgo, a diferencia de la informacion nacional, la tasa de abandono escolar

aumento.

Ahora bien, respecto a la eficiencia terminal en el nivel educativo medio superior, el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia (SNIEG), (2016), arroja los
siguientes porcentajes en el Estado de Hidalgo, 2014: 64.36, 2015: 63.89 y 2016: 62.05, lo
cual indica que el numero estimado de alumnos que egresan de la educacion media
superior cada vez va disminuyendo. Finalmente, el porcentaje de Poblacion de 15 afos o
mas segun nivel de escolaridad (INEGI, 2021), menciona lo siguiente, sin escolaridad: 6.1,
Basica: 52.2, Media superior: 23.0, Superior: 18.6, datos que permiten confirmar el
porcentaje de eficiencia terminal en educacion media superior, ya que el mayor porcentaje

de poblacion solo cuenta con educacion basica.

En cierto modo, todos estos indicadores que sefialan una baja escolaridad se ven
reflejados en el desarrollo econémico y social del pais, develando ciertas carencias en la
poblacion, por ejemplo, el porcentaje de poblacién que su ingreso es inferior al valor de la
linea de bienestar y que padece al menos una carencia social, de acuerdo al SNIEG a nivel
nacional aunque se ha reportado a la baja, cabe mencionar que el porcentaje es muy alto,
pues es mayor al 40 % de la poblacién, en 2014 se reportd un porcentaje de 46.2, en 2016
el 43.6 y en 2018 el 41.9, asi mismo de acuerdo con el SNIEG, el porcentaje de poblacion
con carencia por rezago educativo a nivel nacional, es un porcentaje relevante, pues en
2014 fue de 18.7, en 2016 de 17.4 y en 2020 de 16.9.

En este sentido, los indicadores mencionados permiten contextualizar el panorama
educativo y las condiciones sociales a nivel nacional y en el Estado de Hidalgo, informacion
que debe ser considerada por los tomadores de decisiones, para analizar la situacion
problematica desde una vision holistica para la comprensién integral del problema publico,

ya que las estadisticas muestran la necesidad de una educacion de calidad desde las
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condiciones basicas de acceso y que su desatencion puede derivar en problemas graves

como la pobreza y marginacion.

Aunado a lo anterior, el surgimiento de sociedades transnacionales derivadas de las
nuevas formas de migrar dentro de la sociedad globalizada, representan un reto mas para
el disefio de politicas publicas, ya que el migrante transnacional actualmente se encuentra
involucrado en mas de un contexto nacional a través de practicas sociales y actividades
gue permiten la subsistencia de lazos familiares en varios paises, en los cuales se pueden
desarrollar con familiaridad y entre los cuales pueden existir visitas fisicas o0 cierta
participacion en la toma de decisiones en el pais de origen aunque no se encuentre
fisicamente ahi, ademas la condicion de transnacionalidad permite el intercambio de
bienes, informacion y conocimientos, por lo que el migrante transnacional va generando
identidades hibridas a través de su experiencia transfronteriza (Sdnchez, 2011 y Kasun,
2012).

Esta condicién de transnacionalidad permite reflexionar, sobre la necesidad de
analizar las politicas existentes, relacionadas a la reintegracion migrante en sus diversos
ambitos a la sociedad mexicana, ya que los migrantes actuales presentan nuevas
necesidades, relacionadas principalmente a esas identidades hibridas. Respecto al &mbito
educativo, es necesario preguntar, ¢ las escuelas mexicanas estan preparadas para recibir
alumnos migrantes transnacionales? y si ¢el gobierno ha implementado acciones

enfocadas en las nuevas realidades sociales, caracterizadas por una sociedad diversa?

En lo que respecta al &mbito educativo, esta condicién transnacional en los alumnos
provenientes de Estados Unidos representa la necesidad de analizar las politicas publicas
existentes en materia de inclusion educativa enfocada en alumnos migrantes, con la
intencién de reconocer sus marcos normativos y evaluar su implementacion, ya que los
alumnos transnacionales se enfrentan con diversas problematicas, pues la sociedad
mexicana no estd preparada para recibirlos, ya que, se desconoce su condicion de
transnacionalidad y en las escuelas se identifica una falta de comprensién por parte de sus
compafieros, los cuales no cuentan con marcos de referencia que les permita

comprenderlos (Hidalgo y Kasun, 2019).

Los indicadores y la informacién anterior indican que el problema social y educativo
propuesto para esta investigacion, es reconocido de manera directa e indirecta como

problema publico, sin embargo, las condiciones actuales exigen el analisis de la
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intervencion gubernamental respecto a este problema publico para conocer los impactos
provocados en la poblacion destino, pues a través de ese analisis es posible realizar una
propuesta enfocada en la reestructuracion del problema publico para orientar la toma de
decisiones hacia una mejora y/o actualizacion que permita atender las necesidades de los
alumnos migrantes transnacionales desde politicas educativas enfocadas en sus

necesidades reales.
1.3 Preguntas de Investigacion

La busqueda de informacion respecto a la intervencion gubernamental enfocada en
atender las necesidades de la poblacion estudiantil migrante transnacional, sefiala su
principal aportacion a través de la implementacion del Programa Binacional de Educacion
Migrante (PROBEM), el cual contintia vigente implementando estrategias en beneficio de
esta poblacién estudiantil, por lo tanto, y considerando su creacion de mas de cuatro
décadas, es necesario analizar su aporte, para el cumplimiento al derecho a la educacién
de la poblaciébn actual de alumnos migrantes transnacionales, por consiguiente, a

continuacién se presentan las preguntas y los objetivos que guiaran esta investigacion.
Pregunta general

e ;Como formular una propuesta de redisefio para el Programa Binacional de
Educacion Migrante (PROBEM), basada en los resultados del analisis de su disefio
e implementacién y en la interpretacion de las percepciones de los actores
involucrados sobre la asequibilidad y accesibilidad educativa, con la intencién de
fortalecer el cumplimiento del derecho a la educacién desde un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), para la poblacién estudiantil migrante transnacional
inscrita en escuelas secundarias de los municipios de Ixmiquilpan y Atotonilco el
Grande, Hidalgo, durante los ciclos escolares 2021-2022 y 2022-20237?

Preguntas especificas

1. ¢Cual es la valoracion del disefio e implementacion del Programa Binacional de
Educacién Migrante (PROBEM), que arroja el andlisis documental y entrevistas
semiestructuradas a los implementadores, sobre la congruencia y pertinencia
respecto a la solucion del problema publico, relacionado con el cumplimiento del
derecho a la educacioén de la poblacion estudiantil migrante transnacional inscrita en

escuelas secundarias del municipio de Ixmiquilpan y Atotonilco el Grande Hidalgo?
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2. ¢Como se cumple el derecho a la educacion de la poblacion estudiantil migrante
transnacional, inscrita en las escuelas secundarias del municipio de Ixmiquilpan y
Atotonilco el Grande Hidalgo, durante los ciclos escolares 2021-2022 y 2022-2023,
segun la comprensién de las percepciones de los actores involucrados, respecto a
la asequibilidad y accesibilidad educativa, que permiten determinar estrategias de

intervencion sustentadas en el Enfoque Basado en Derechos Humanos?

3. ¢Cuédles son las estrategias de intervencion, sustentadas en el Enfoque Basado en
Derechos Humanos, para plantear una propuesta de redisefio del Programa
Binacional de Educaciéon Migrante (PROBEM), que aporten para el logro del
cumplimiento del derecho a la educacién de la poblaciéon estudiantil migrante
transnacional, inscrita en escuelas secundarias del municipio de Ixmiquilpan y
Atotonilco el Grande Hidalgo, durante los ciclos escolares 2021-2022 y 2022-2023?

1.4 Objetivos de investigacion
Objetivo general
Por consiguiente, esta investigacion tiene como objetivo general.

e Formular una propuesta de redisefio para el Programa Binacional de Educacién
Migrante (PROBEM), basada en los resultados del andlisis de su disefio e
implementacién y en la interpretacion de las percepciones de los actores
involucrados sobre la asequibilidad y accesibilidad educativa, con la intencién de
fortalecer el cumplimiento del derecho a la educacién desde un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), para la poblacién estudiantil migrante transnacional
inscrita en escuelas secundarias de los municipios de Ixmiquilpan y Atotonilco el

Grande, Hidalgo, durante los ciclos escolares de 2021 a 2023.
Objetivos especificos

1. Valorar el disefio e implementacion del Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM), a través de un andlisis documental y entrevistas semiestructuradas a
los implementadores, para identificar la congruencia y pertinencia respecto a la
solucién del problema publico, relacionado con el cumplimiento del derecho a la
educacién de la poblacién estudiantil migrante transnacional inscrita en escuelas

secundarias del municipio de Ixmiquilpan y Atotonilco el Grande Hidalgo.
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2. Analizar el cumplimiento al derecho a la educacion de la poblacién estudiantil
migrante transnacional, inscrita en las escuelas secundarias del municipio de
Ixmiquilpan y Atotonilco el Grande, Hidalgo, durante los ciclos escolares de 2021 a
2023, por medio de la comprension de las percepciones de los actores involucrados,
respecto a la asequibilidad y accesibilidad educativa, para determinar estrategias de

intervencion sustentadas en el Enfoque Basado en Derechos Humanos.

3. Seleccionar estrategias de intervencion, sustentadas en el Enfoque Basado en
Derechos Humanos, para plantear una propuesta de redisefio del Programa
Binacional de Educacion Migrante (PROBEM), que aporte para el logro del
cumplimiento del derecho a la educacién de la poblaciéon estudiantil migrante
transnacional, inscrita en escuelas secundarias del municipio de Ixmiquilpan y

Atotonilco el Grande, Hidalgo, durante los ciclos escolares de 2021 a 2023.
1.5 Hipotesis

Derivado del interés interpretativo de la investigacion, se plantea una metodologia
cualitativa, por lo tanto, el interés se centra en comprender el cumplimiento del derecho a
la educacion desde las propias opiniones de los actores involucrado en el problema publico,
para asi, proponer un redisefio del PROBEM. En este sentido, y considerando que la
metodologia cualitativa, no esta sujeta a la comprobacion de hipétesis, ya que, de acuerdo
con Sampieri, Collado y Baptista (2014), estas pueden surgir conforme el proceso de
investigacion avanza, incluso las hipotesis pueden ser uno de los resultados (Henderson,
2009), ademas, no es necesario probarlas estadisticamente (Bogdan y Biklen, 2014, Staller,

2010 y Berg, 2008), la investigacién no plantea hipétesis.
1.6 Justificacion

El gobierno y las autoridades educativas, reconocen a los migrantes dentro de los
grupos vulnerables, lo cual ha generado que los alumnos transnacionales estén
considerados de manera directa e indirecta dentro de la agenda publica, reconociendo
ciertas problematicas a las cuales se enfrentan a su llegada a escuelas mexicanas, tales

como el acceso escolar.

En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) plantea
dentro de los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030, el objetivo nimero 4

llamado educacion de calidad, que pretende “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
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y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015), este objetivo sefiala la importancia de la
educacion inclusiva en un marco de equidad, lo que permite identificar la pertinencia de la
investigacion propuesta y a partir de ella participar en la busqueda del logro de un desarrollo

sostenible.

De igual manera, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) manifiesta que el derecho a la educacion debe contar con
cuatro principios fundamentales, los cuales deben ser: no discriminacion, igualdad de

oportunidades y de trato, acceso universal a la educacion y el principio de solidaridad (2019)

En alineacion con los objetivos internacionales, México menciona en el articulo 3 de
la Constitucién mexicana que “toda persona tiene derecho a la educacion (Basica y media
superior es obligatoria) ademas de obligatoria sera universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica”. Ademas, en el plan nacional de desarrollo 2019-2024, dentro del apartado | politica
y gobierno, se propone una solucion de raiz al problema migratorio, a partir del respeto de
la soberania de Estados Unidos, es decir, no solicitar modificaciones a las normas
migratorias de ese pais, sino atacar desde las causas profundas de la migracion, a través
de una politica que garantice el estado de bienestar, mejorando las condiciones de vida, a
través de empleos dignos y garantizando el desarrollo regional y asi minimizar el nimero

de migrantes mexicanos hacia Estados Unidos.

El Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo (2016-2022), sefiala a los migrantes como
parte de los grupos vulnerables y reconoce que existe un constante flujo de retorno temporal
y permanente de migrantes hidalguenses, por lo tanto considera necesario el reforzamiento
de programas de apoyo a esta poblacion, por lo que dentro de sus objetivos generales,
estrategias y lineas de accion propone “mejorar las condiciones de vida de la poblacion
migrante internacional de origen hidalguense, sus familias y comunidades, impulsando
politicas sociales igualitarias y sostenibles” (p. 98), a través de diversas acciones, entre

ellas facilitar el retorno de los migrantes a su lugar de origen.

Entonces, de acuerdo al plan de nacién, la emigracion debe disminuir y el gobierno
estatal confirma la posibilidad de un continuo retorno de migrantes, situacion que permite
identificar, el aumento de esta poblacién y la importancia de obtener informacion cientifica
que permita realizar aportaciones a la politica publica en atencion a las diversas

necesidades de la poblacién migrante de retorno, desde un empleo que garantice su
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estabilidad en territorio mexicano, hasta la atencion en aspectos relacionados a su

adaptacion e inclusion en el contexto mexicano.

Ahora bien, considerando que el proceso de adaptacién en un nuevo lugar
representa retos tanto para la persona que llega como para las personas que la rodean en
el nuevo entorno y al involucrar nifios en edad escolar, los cuales haran uso del sistema
escolar mexicano, debe existir un acompafamiento dirigido al alumno transnacional
mediante estrategias y dindmicas de inclusién que faciliten su adaptacion, por lo tanto, es
necesario identificar si el sistema educativo tiene la capacidad de atender las necesidades

a este grupo de alumnos desde sus objetivos, marco curricular y legal.

En consecuencia, las autoridades educativas han trabajado en esa situacion,
resaltando una de las grandes acciones que se han realizado para garantizar el derecho a
la educacion de los alumnos, reflejado en la modificacion al acuerdo secretarial 286 de la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), relacionada a las normas para la acreditacion,
certificacion y revalidacion de los estudios cursados en el extranjero, eliminando las
apostillas y las traducciones de los documentos escolares y de identidad expedidos en
Estados Unidos por parte de peritos traductores, consulados o instituciones educativas

(Vargas y Aguilar, 2017).

Esta modificacién ha facilitado el ingreso de los alumnos migrantes transnacionales,
ya que los directores estan obligados a inscribirlos adn sin la presencia de documentos
probatorios en espariol, sin embargo, esto solo garantiza la cobertura escolar, pero no
apoya al seguimiento del alumno para monitorear su permanencia y no garantiza la

inclusion del alumno en el ambito escolar.

Ademas, el alumno llega de otro pais, por lo que, el aspecto legal juega un papel
importante, ya que, aunque no se solicite la traduccion de documentos para su ingreso, el
acceso a beneficios escolares se puede ver restringida, en el entendido que se trata de un
extranjero, por lo que una mas de las necesidades es la regularizaciéon de su estado
migratorio, en donde entran programas tales como la obtencion de la doble nacionalidad

con apoyo del gobierno, pero que en ocasiones es desconocida por la poblacion migrante.

En este sentido y considerando que de acuerdo con Tamayo (1997), una politica
publica se refiere al "conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
Gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos

y el propio Gobierno consideran prioritarios" (Citado en Arias de la Mora, 2019, p. 141), se
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plantea realizar esta investigacion enfocada en la inclusién escolar de los migrantes
transnacionales, con la intencion de visibilizar a este sector de la poblacién y posicionarlo
dentro de la agenda publica, argumentando la importancia prioritaria de su atencion
gubernamental, desde la investigacion cientifica y asi evitar problematicas mayores, tales
como la desercion escolar y el rezago educativo, que en un futuro se puedan vincular con

otros problemas publicos relacionados con la pobreza y marginacion.

Derivado de lo anterior el andlisis del impacto educativo desde la intervencién del
gobierno a través de politicas publicas en materia de inclusién y equidad educativa, en
atencion a los alumnos transnacionales, demandan reconocer los avances logrados y sobre
todo los vacios, por lo que este proyecto de investigacion pretende aportar informacion util
gue ayude a proponer recomendaciones para garantizar el cumplimiento de los principios
fundamentales de la educacién, argumentando la necesidad de mejorar o actualizar el
programa, a través de una perspectiva enfocada en la dignidad humana, generando
conocimiento que contribuya a la reduccion de los niveles de exclusion en el ambito
educativo y proteger los derechos humanos de los migrantes transnacionales que circulan

entre México y Estados Unidos.
Lineas de Generacion y Aplicacion del Conocimiento (LGAC)

El programa de Doctorado en Politicas Publicas pretende contribuir a la
comprension, solucion y evaluacién de problemas publicos a través de la formacion de
especialistas en la disciplina, por medio de contenidos curriculares organizados en tres
Lineas de Generacion y Aplicacion del Conocimiento: problemas publicos contemporaneos,
evaluacion de politicas publicas y gestion publica para el desarrollo y la innovacion, el
primero orientado a la comprension de los principales problemas publicos y los factores
explicativos que determinan el disefio de politicas publicas, el segundo comprende el
estudio, la discusién y promocién de las competencias y habilidades en evaluacién, también
abarca el disefio de metodologias de evaluacion de politicas y programas publicos,
finalmente la tercera abarca la habilitacion técnica, metodolégica y cientifica de los
tomadores de decisiones con la finalidad de fortalecer sus capacidades para implementar

politicas publicas (Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, s.f.)

Por lo tanto, esta investigacion se adhiere a la Linea de Generacion y Aplicacion del
Conocimiento de Problemas Publicos Contemporaneos y de manera simultanea con la

Linea de Generacion y Aplicacion del Conocimiento de Evaluacion de Politicas Publicas.
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La primera, se debe a la naturaleza de la problemética, ya que hace referencia a una
poblacion en situacién de vulnerabilidad, poblacién, que, aunque ya es considerada dentro
de la agenda publica, requiere ser analizada desde sus necesidades actuales para
comprender el problema publico en la sociedad contemporanea y asi plantear
recomendaciones para la mejora de las politicas educativas vigentes en materia de
inclusion educativa y favorecer las condiciones de acceso al derecho a la educacién de la
poblacion estudiantil migrante transnacional radicada en el Estado de Hidalgo.

La segunda linea, se debe a la valoracion del Programa Binacional de Educacién
Migrante (PROBEM) a través del andlisis de su disefio e implementacién, analisis que
permitira identificar la congruencia y pertinencia respecto al problema publico y asi
identificar su aporte como politica publica hacia el cumplimiento al derecho a la educacion
de la poblacién estudiantil migrante transnacional en el Estado de Hidalgo y a partir de los
resultados generar propuestas de mejora y actualizacion del programa para la atencion de

dicha poblacién.
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CAPITULO I

CARACTERIZACION DE LA POBLACION ESTUDIANTIL MIGRANTE
TRANSNACIONAL Y PERSPECTIVAS DESDE LAS QUE SE ATIENDE SU DERECHO
A LA EDUCACION

2.1 Caracterizacion de la poblacién estudiantil migrante transnacional y

probleméticas que enfrentan durante su movilidad entre México y Estados Unidos
2.1.1 ¢ Quiénes son los alumnos transhacionales?

Las y los alumnos transnacionales son quienes han transitado de un sistema escolar
reconocido por un Estado Nacion a otro, ya sea a través de trayectorias fragmentadas o
complejas. Las primeras suceden cuando los alumnos pasan una parte del afio escolar en
un pais y el resto en otro y las segundas ocurren cuando existe una circulacién constante
entre ambos paises (Sanchez y Zufiga, 2010). Por consiguiente, estudios empiricos
advierten que esta movilidad pone en riesgo la continuidad educativa de esta poblacion

estudiantil y genera problematicas relacionadas con la exclusién educativa.

2.1.2 Problemaéticas relacionadas con la continuidad educativa durante su proceso

de movilidad entre México y Estados Unidos

Los estudios empiricos realizados advierten diversas probleméaticas a las cuales los
alumnos transnacionales se enfrentan a su llegada a México, durante el periodo de
integracion y adaptacion en las escuelas, de acuerdo con Alvarado (2020), este tipo de
alumnos, al ingresar en escuelas rurales, presentan problematicas relacionadas al
desconocimiento de la cultura del lugar, situacion que limita su convivencia escolar, pues
en las comunidades pequefias, las costumbres y tradiciones son muy arraigadas y
fomentadas desde las actividades escolares, asi mismo, las rupturas pedagdgicas y
lingliisticas, representan otra limitante para la inclusion escolar, pues el desconocimiento
del idioma espafol en términos académicos representa dificultad para la comprension de

los contenidos escolares y para la convivencia con pares.

En opinion de Sanchez (2021), los migrantes transnacionales llegan a México en
condiciones de vulnerabilidad, topandose con instituciones sociales y asistenciales que no
estan preparadas para atender a las personas que vivieron determinado tiempo fuera de
México o llegan por primera vez al pais y reconoce en el &mbito educativo la importancia

de la formacién docente como parte fundamental para la atencién a la diversidad cultural y
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linglistica a través de un enfoque de derecho a la educacion y una pedagogia intercultural,
por lo tanto, el sistema educativo mexicano necesita la implementacion de una educacion
inclusiva que permita reconocer saberes y atender las necesidades especificas de los

alumnos transnacionales.

En este sentido, la politica educativa es limitada en relacion a propuestas enfocadas
en la diversidad, esto se debe a la vision de la migracién escolar como problemética,
situacion que debilita la oportunidad de generar y mantener una sociedad intercultural y

multilingtie, respetando los derechos humanos y educativos (Sanchez, 2021).

En coincidencia, Roman y Carrillo (2017), menciona que el sistema educativo
mexicano excluye a los alumnos transnacionales, pues no esta capacitado para incluir a
esta poblacién, ya que existe poca o nula informacion sobre trdmites administrativos, de
acuerdo con las mamas, los directores desconocen los protocolos de inscripcion para este
tipo de alumnos, asi mismo, el personal de las escuelas, no tiene la capacidad de reconocer
las necesidades escolares de las familias, por lo tanto, no comprende el reto que significa

atender a esta poblacion.

Por otro lado, para Franco (2017), la escuela funciona como “normalizadora de los
sujetos que estan fuera de los canones sociales, sobre todo de su diferencia de clase, étnica
y condicion etaria” (p. 707), por lo que, reconoce en Estados Unidos a la poblacién
inmigrante y en México a los indigenas, a los pobres y a las comunidades rurales como
parte de las personas alejadas del ideal educativo, en esta parte es necesario agregar a los
migrantes transnacionales dentro de esta categoria de personas, ya que presentan

diferencias socioculturales y lingliisticas durante su llegada a las escuelas mexicanas.

Segun Franco (2017), en Estados Unidos, derivado de la descentralizacion de la
educacion existen diversas estrategias enfocadas en el respeto a la diversidad cultural, la
ensefianza bilinglie y la incorporacion a la cultura estadounidense, ademas de las medidas
federales, tales como la implementacion de la ley No Child Left Behind que pretende
mejorar las oportunidades en la educacion, dejando de lado diferencias étnicas, nivel de
ingreso econémico y origen, no obstante, la desigualdad educativa se mantiene y advierte
gue la educacion ofrecida por el estado excluye a los alumnos migrantes, los cuales forman

parte la matricula en escuelas marginadas.

Contrario a Estados Unidos en México la educacion es centralizada, se rige bajo

lineamientos federales a través de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), por lo que
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todas las escuelas trabajan bajo el mismo plan de estudios, a través de un curriculo que
contiene las competencias que los alumnos deben desarrollar, este se utiliza para todos los
nifios, aunque estén en diversas realidades socioculturales, situacion que favorece la
inequidad, reflejada en las diferencias en aprendizajes adquiridos, ahora bien para la
atencion a los alumnos transnacionales existen programas gubernamentales, el Programa
Binacional de Educacién Migrante y el programa Educacién Basica sin Fronteras, este
ultimo solo estuvo vigente entre 2008 y 2013 debido al bajo presupuesto, estos esfuerzos
realizados por el gobierno mexicano han permitido la incorporacién de este tipo de alumnos,
sin embargo, no se adaptan a sus necesidades educativas, lo que permite cuestionar la

falta de equidad e inclusién en la educacion mexicana (Franco, 2017).

De igual manera, Despagne y Jacobo (2016) refieren que ademas de las trabas
administrativas, los alumnos transnacionales enfrentan un choque cultural, pues en la
cultura educativa del Estado mexicano predomina la lengua espafiola como lengua de
instruccién y la identidad mestiza como la Unica identidad, por lo que reconocen a la
educacion mexicana, dentro de un paradigma monolitico, paradigma reflejado en un
curriculo Unico, el cual no permite reconocer ni atender las diferencias que caracterizan a

las y los alumnos.

Entonces, los migrantes transnacionales, desde sus condiciones de vulnerabilidad
al ingresar a un nuevo entorno escolar demandan una comprension desde una vision
inclusiva, reconociendo a la inclusion como uno de los grandes debates en el campo
educativo, al estar vinculada con el “acceso, la permanencia, la participacion y los logros
de todos los estudiantes, con especial énfasis en aquellos que, por diferentes razones,
estan excluidos o en riesgo de ser marginados, constituyendo un impulso fundamental para

avanzar en la agenda de Educacion para Todos” (Blanco, 2010, p. 88).

En consecuencia, las investigaciones empiricas permiten identificar que las politicas
educativas en México garantizan el acceso a la educacion como un derecho humano
fundamental, sin embargo, no garantizan la obtencion de aprendizajes esperados en
condiciones de equidad para toda la poblacion estudiantil, ya que de manera ciega se
monopoliza, buscando homogeneizar a los alumnos para asimilar la cultura mayoritaria y
de esta manera educarlo, ocultando la riqueza cultural, linglistica y académica que poseen

los alumnos considerados diferentes, provocando la exclusion educativa.
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2.1.3 Estadisticas a nivel estatal sobre poblacion estudiantil migrante transnacional

Una de las problematicas para distinguir estadisticamente a la poblacion estudiantil
transnacional es la dificultad para identificar su llegada a México, el Unico criterio para
determinar el ingreso de estos alumnos a territorio nacional, es a través del criterio “NE”
gue significa nacidos en el extranjero, sin embargo, no es una estadistica confiable, ya que
algunos nacieron en Estados Unidos pero cuentan con la doble nacionalidad
(estadounidense y mexicana) y al inscribirse en la escuela es posible que aparezcan como

mexicanos.

No obstante, el Programa Binacional de Educacion Migrante cuenta con estadisticas
gue cuantifican a la poblacién nacida en el extranjero, informacién que, aunque también es
retomada a través del criterio “NE” permite tener un acercamiento al nimero de estudiantes
provenientes del extranjero que estudian en escuelas mexicanas. Aunado a esto y derivado
de la pandemia, las Ultimas estadisticas de la poblacién nacida en el extranjero y que se
encuentra estudiando en escuelas de Hidalgo estan actualizadas hasta el ciclo escolar
2018-2019.

Figura 1
Gréfica de alumnos nacidos en el extranjero por cada municipio del Estado de Hidalgo.

Alumnos nacidos en el extronjero en codo municipio del Estado de Midalgo
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Fuente: elaboracién propia con informacién estadistica proporcionada por el PROBEM.
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El grafico nimero 1 sefiala tres municipios, los cuales tienen un alto nimero de
alumnos nacidos en el extranjero, Ixmiquilpan, Pachuca de Soto y Tulancingo de Bravo, sin
embargo, es importante mencionar que son municipios con alta densidad de poblacién, por
lo tanto, es necesario identificar a que porcentaje de poblacion educativa representan, con
la intencion de ser considerados como municipios focalizados para atencion prioritaria. En
cuestion de género, se identifica que la mayoria de estudiantes nacidos en el extranjero son
hombres (Figura 2).

Figura 2

Grafica total de hombres y mujeres nacidos en el extranjero.
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Fuente: elaboracion propia con informacion estadistica proporcionada por el PROBEM.

El PROBEM, considera éstas estadisticas para contabilizar a su poblacién objetivo
y a través de ellas elegir a las escuelas en las que implementara sus acciones. Las Ultimas
estadisticas proporcionadas por el PROBEM sobre alumnos nacidos en el extranjero
inscritos en escuelas de educacion basica (preescolar a secundaria) tanto publicas como

privadas del Estado de Hidalgo, son las siguientes:
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Figura 3
Gréfica de alumnos nacidos en el extranjero inscritos en escuelas de educacién basica del

Estado de Hidalgo por ciclo escolar.
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Fuente: elaboracion propia con informacion estadistica proporcionada por el PROBEM.

La grafica 3 sefala a la poblacion objetivo en territorio nacional, sin embargo, el
programa es binacional, por lo tanto, debe considerar a la poblaciéon de origen mexicano
radicada en Estados Unidos, en esta poblacion objetivo se considera a las y los migrantes
de origen mexicano por descendencia, es decir, a los hijos o nietos de migrantes mexicanos.
A nivel nacional, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), (2016),
entre los afios 2008 y 2015 se contabilizo 11.8 millones de personas nacidas en México
radicadas en Estados Unidos, al agregar a hijos, nietos y bisnietos la poblacién de origen

mexicano asciende a 33.6 millones.

2.2 Panorama sobre la atencién del derecho a la educacién para la poblacion

estudiantil migrante transnacional.

La poblacién estudiantil migrante transnacional posee caracteristicas que los
diferencian del resto de la poblacién estudiantil, ya que esta poblacion ha transitado entre
dos sistemas escolares de diferentes paises (Estados Unidos de América y México),
ademas de que en su mayoria han nacido, vivido y estudiado en Estados Unidos y dentro
del proceso migratorio de sus padres se ven involucrados entre ambos paises, posicion que
los vuelve vulnerables respecto a su integracion social, educativa y cultural, ya que existen
grandes diferencias entre un pais y otro. Estas caracteristicas, también ponen en riesgo, el

cumplimiento de sus derechos humanos, en esta investigacion el enfoque se encuentra en
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el derecho a la educacion, por lo tanto, este apartado, analiza estudios previos relacionados

con las politicas publicas y el derecho a la educacion.

De acuerdo con Robles y Vera (2016):

El derecho a la educacion se refiere al derecho a recibir una educacion inclusiva,
pertinente y relevante, que asegure los niveles educativos obligatorios, asi como los
aprendizajes y las capacidades que les permitan desarrollar su maximo potencial
para una insercion adecuada a la vida social o para continuar sus estudios
obligatorios (Citado en, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), 2018, p. 38).

La cita anterior, sefiala, diversas caracteristicas que implica el derecho a la
educacion, indicando, que no solo el acceso es un indicador del cumplimiento a ese
derecho, también la permanencia y el egreso son relevantes para garantizar cumplimiento
real, la permanencia implica una educacion inclusiva, pertinente y relevante para asegurar
la estancia durante los niveles obligatorios, asi mismo, para obtener los aprendizajes

necesarios para egresar de los niveles obligatorios y continuar con los niveles superiores.

En este sentido, algunas de las caracteristicas mencionadas en el concepto y
algunas mas, mencionadas en las leyes que regulan la educacion en México, generan el
reto de cumplir con lo establecido para garantizar el cumplimiento del derecho a la
educacién a toda la poblaciéon educativa. En el Estudio Diagndstico del Derecho a la
Educacion 2018 realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), Se identificaron ocho retos principales para avanzar en la

garantia del disfrute pleno del derecho a la educacion:

1. Incrementar la disponibilidad de instituciones en educacion media superior y fomentar el
acceso y permanencia de los estudiantes en mayor situacion de vulnerabilidad, que cursan

este nivel educativo.

2. Mejorar la infraestructura educativa para garantizar condiciones Optimas de aprendizaje

a todos los titulares del derecho.
3. Propiciar la asistencia a la educacion preescolar.

4. Disminuir las inequidades en el acceso y disfrute del derecho entre grupos de poblacién.
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5. Asegurar que la calidad de la educacion sea igualitaria entre la poblacion que asiste a

distintos tipos de escuela.

6. Reducir el porcentaje de poblacién adulta en rezago educativo que no accede al derecho

a la educacion.
7. Elevar el aprovechamiento escolar de los alumnos.
8. Implementar estrategias encaminadas a mejorar la formacion docente.

Los puntos anteriores sefialan diversas situaciones (aprovechamiento escolar,
rezago, formacion docente, condiciones de aprendizaje, infraestructura), diferentes tipos de
poblaciones educativas (infantes, jovenes, adultos en rezago), diferentes contextos
(estudiantes en situacion de vulnerabilidad, distintos tipos de escuela, distintos niveles
educativos). Puntos que permiten comprender la dificultad para atender las necesidades

especificas de cada poblacién estudiantil.

Por consiguiente, el Estado mexicano ha generado modificaciones a la Ley,
reformas educativas, estrategias que buscan mejores resultados de aprendizaje en los
educandos, sin embargo, de acuerdo con Aguirre (2018) las modificaciones formales
realizadas a la Constituciébn no han logrado una transformacion en la practica de la
educacién. Contrario a esto, los cambios no han servido para mejorar la calidad de la
educaciéon en México y solo han generado desestabilidad en el gremio magisterial. En
consecuencia, Aguirre (2018) recomienda, no continuar con reformas constitucionales en
materia educativa y trabajar en el disefio de una politica publica educativa eficiente, que

garantice el derecho fundamental a una educacion de calidad.

2.2.1 La inclusion educativa ¢aporte o limitante para el cumplimiento del derecho a

la educacién?
Inclusion en el ambito educativo

Se ha hablado de la inclusion de los alumnos transnacionales en el entorno escolar,
considerandolos como vulnerables a su llegada, por lo que es preciso mencionar que al
referirse a la inclusion se hace pensando en las problematicas que arrojan estudios
empiricos enfocados en alumnos migrantes transnacionales, las cuales, coinciden en la
invisibilidad de estos, lo que ha provocado el desconocimiento de sus necesidades y por

tanto en posibilidades de ser excluidos en el &mbito escolar.
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La inclusién, esta vinculada con el “acceso, la permanencia, la participacion y los logros de
todos los estudiantes, con especial énfasis en aquellos que, por diferentes razones, estan
excluidos o en riesgo de ser marginados, constituyendo un impulso fundamental para
avanzar en la agenda de Educacion para Todos” (Blanco, 2010, p. 88), por lo tanto, es

considerada como uno de los grandes debates en el campo educativo.

De acuerdo con Mendoza (2018), en el &mbito latinoamericano y especificamente
en México, la inclusidn educativa se mantiene en un concepto asociado en un imaginario
de los sujetos educativos, enfocado en la atencién educativa dirigida hacia alumnos con
discapacidad, excluyendo a otros grupos de estudiantes que por diversas caracteristicas
también estan en situacion de vulnerabilidad. En este sentido, también la legislacion
favorece la inclusién de alumnos con discapacidad excluyendo a otras poblaciones de
estudiantes que también estan en situacion de vulnerabilidad, pero que no son reconocidas

sus necesidades particulares, tales como los alumnos migrantes transnacionales.
De igual manera, esta misma autora argumenta que:

El paradigma de la inclusion se sustenta en la idea de que un sistema educativo
anico puede atender a la diversidad de nifios y nifias mexicanos, sin importar sus
diferencias; es decir, la inclusion alcanza tanto a nifias y nifios mexicanos con
derechos especificos derivados de sus identidades (étnicas, linglisticas, entre
otras) como a nifios y nifias que demandan condiciones especificas para el logro del
aprendizaje —por ejemplo, con alguna discapacidad visual-, como a nifios

migrantes, nifios retornados de Estados Unidos (Mendoza, 2018, p. 14).

Esta opinion refleja el intento por incluir una diversidad de nifios que por sus
caracteristicas pueden caer en situacion de vulnerabilidad y que por lo tanto, requieren de
un trato diferenciado, por lo que, el paradigma de la inclusién debe otorgarle importancia a
esas diferencias, ya que a través de ellas, es posible atender las verdaderas necesidades
de los alumnos, en este sentido, es necesario analizar la inclusion desde un enfoque critico
gue permita generar un sistema educativo inclusivo, pero que al mismo tiempo considere y
respete las condiciones de diversidad que caracterizan a la poblacién educativa radicada

en México.

Desde esta perspectiva, el enfoque planteado por parte de la Secretaria de
Educacion Publica, y de la Ley General de Educacién, permite reflexionar sobre la

necesidad de replantear su enfoque de inclusién por un enfoque intercultural, la
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interculturalidad se refiere “a la presencia e interaccién equitativa de diversas culturas y a
la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del dialogo y del
respeto mutuo” (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, s.f.), a partir de este planteamiento se fomenta el respeto a las diferencias y la
posibilidad de mezclar las culturas, por lo tanto, es un enfoque que de retomarse, permitiria
la practica y preservacion de las diferentes culturas dentro de un salén de clases y de esta
manera la atencion diferenciada de las necesidades de todos y cada uno de los alumnos.

Desde esta perspectiva, el reto de las politicas educativas se debe enfocar en
generar estrategias que debiliten la intencion de homogeneizar a la poblacion educativa y
gue por el contrario consideren y valoren la heterogeneidad de las comunidades educativas,
para esto, la hechura de las politicas publicas requiere de propuestas tedrico metodologicas
que permitan conocer las necesidades y expectativas reales de la poblacién objetivo, por lo
que la definicién de esta poblaciéon requiere de un diagnéstico basado en identificar las
caracteristicas que pueden poner en situacion de vulnerabilidad a todas y cada una de las

personas que son o podrian ser parte de una politica publica.

Para el caso de la educacion, es importante identificar esas caracteristicas que
diferencian a todos y cada uno de los alumnos para no solo buscar su inclusién en un solo
subsistema educativo, sino, identificar el tipo de educacién y atencién requerida para

generar esas condiciones necesarias para su pleno desarrollo socioemaocional y educativo.

2.2.2 El paradigma de la inclusién en las politicas educativas dirigidas a alumnos

migrantes

De acuerdo con Mendoza (2018), la inclusion como apropiacién de la politica
educativa, es utilizada por parte de los actores educativos como reemplazo al enfoque
intercultural bilingie, por lo que la nocién predominante relacionada a la inclusién en los
tomadores de decisiones tiene una tendencia hacia un sistema educativo general y Gnico,
situacion que pone en riesgo el ejercicio del derecho a la educacion y los derechos

culturales y linglisticos de la poblacion educativa indigena.

Lo anterior permite reflexionar respecto a la nocion de inclusion, ya que es un
paradigma con alta presencia en los instrumentos de politica publica como un ideal de
educacién, ademas, aunque el estudio de Mendoza 2018 menciona a la comunidad
indigena, es necesario reconocer que la comunidad educativa es caracterizada por una

gran diversidad cultural y linguistica, por lo que existen otros grupos de alumnos que por

45



contar con caracteristicas diferenciadas se pueden ver afectados al formarse en un sistema

educativo unico.

Ahora bien, si la inclusion esta vinculada con el “acceso, la permanencia, la
participacién y los logros de todos los estudiantes” (Blanco, 2010, p. 88), este paradigma
favorece la integracion de los alumnos a las escuelas y el cumplimiento de su derecho a la
educacion, sin embargo, la inclusién desde un enfoque de politica educativa debe aspirar
al acceso y permanencia, pero desde un marco de respeto a las diversas expresiones
culturales, creando condiciones que permitan preservar las diversas practicas culturales y

lingliisticas de todos y cada uno de los estudiantes.

En este sentido, es preciso mencionar que los instrumentos de politica publica
enfocados en la atencion de la comunidad educativa planteen no solo una politica educativa
inclusiva, sino una educacion inclusiva intercultural, que permita generar acciones
complementarias entre el paradigma de la inclusion y la interculturalidad para favorecer las
condiciones pedagdgicas y de infraestructura que no solo beneficien a unos cuantos
alumnos, sino a la totalidad de ellos, considerando todas y cada una de las necesidades de

los alumnos.
2.2.3 Estudios empiricos sobre inclusién educativa en México.

Los estudios empiricos sobre inclusion educativa en México, siguen el mismo
paradigma que los recursos juridicos, ya que en su mayoria son enfocados en alumnos con
alguna discapacidad, de acuerdo con Niembro, Gutiérrez, Jiménez, y Tapia (2021)
histéricamente, la inclusiébn educativa esta relacionada con la educacién especial, sin
embargo, estos autores plantean que la educacién especial y la educacién general no
deben estar separadas, por el contrario deben trabajar en conjunto, siempre que se
reconozcan las necesidades especiales de los alumnos y se trabaje en estos alumnos para
generar un sentido de pertenencia a su grupo escolar, entonces, para lograr la inclusiéon
educativa es necesario generar el acceso a un sistema educativo general, que identifique
las necesidades especiales de sus estudiantes y genere las condiciones para que se
puedan desenvolver en ese ambito educativo general, dentro de la diversidad de

comparieros.

Por otro lado, para Pano, Escobar y Guillén (2018) la inclusion exige el
reconocimiento de personas y realidades diversas y aseguran que el giro inclusivo, recae

sobre grupos de personas con discapacidad, capacidades sobresalientes, indigenas,
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campesinos, hablantes de lengua indigena, mujeres, poblacion rural, en pobreza y
marginada; a quienes por causa de una baja pertinencia educativa y debido a sus propias
necesidades, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, en esta investigacion, se
incluye un nimero mayor de personas, que por su condiciones individuales y/o colectivas

podrian caer en situacion de vulnerabilidad y requerir una educacion inclusiva.

En este sentido, la educacion inclusiva, surge como una respuesta para evitar la
exclusion, reconociendo que esta Ultima, es derivada de situaciones politicas, econémicas,
histéricas y culturales que han generado condiciones de desigualdad, las cuales afectan a
ciertos grupos de personas que caen en situacion de vulnerabilidad, situacién que debe ser
considerada desde el concepto de condicién de vulnerabilidad y no como caracteristica, ya
que, esta condicién resulta de una variedad de factores que en su conjunto generan
limitaciones de acceso a mejores condiciones de bienestar, a caer en situaciones de riesgo

y a restringir la participacién (Pano, Escobar y Guillén, 2018).

Desde la perspectiva anterior, la vulnerabilidad se vuelve un concepto de gran
relevancia para la inclusion, ya que a través del reconocimiento de esta condicion, es
posible identificar las necesidades especificas de cada persona o colectivo de personas,
ademas desde esta perspectiva, es posible reconocer la diversidad de las personas e incluir
un mayor numero de ellas, ya que, la condicién de vulnerabilidad abarca diversas
caracteristicas que podrian perjudicar el desempefio escolar de los estudiantes, sin
embargo, es importante romper con el paradigma que los alumnos en condicion de
vulnerabilidad, son los que tienen alguna discapacidad, por el contrario generar una

apertura a las diferencias que caracterizan a otros alumnos.

Finalmente, Pano, Escobar y Guillén (2018) concluyen que es necesario que los
Estados generen las condiciones necesarias para garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes una igualdad sustantiva favoreciendo a los grupos vulnerables, por lo que es
necesario reconocer que las politicas educativas, deben tener de base la justicia social a
través de los principios de igualdad y equidad, por lo que recomiendan la visibilizacién de

los grupos vulnerables para incluir un mayor nimero de poblacion.
2.2.4 Retos de lainclusiéon en México

De acuerdo con “La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024” publicada
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mejor conocida como UNICEF por

sus siglas en inglés, en México, el 35 % de la poblacion, es decir, casi 40 millones son
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nifios, nifias y adolescentes, de los cuales, el 51.1 % se encuentran en pobreza, ademas el
33.2 % de los nifios entre 6 y 11 afios de edad y los adolescentes entre 12 y 19 afios, son
diagnosticados con obesidad y sobrepeso, asi mismo, las estadisticas sefalan que 6 de

cada 10 nifios de entre 1y 14 afios han padecido métodos violentos de disciplina.

Las estadisticas anteriores, junto con otras situaciones sociales, son factores de
riesgo para el cumplimiento del derecho a la educacion, por lo que son causantes de rezago
o de exclusién de nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo mexicano, de acuerdo
con el mismo informe de la UNICEF, cuatro millones de nifilos no van a la escuela, ademas,
el rezago en materia de educacion expresado en términos de aprendizaje, sefiala que 8 de
cada 10 estudiantes en México, no alcanza los conocimientos requeridos en su nivel

educativo.

En lo que respecta a la poblacion migrante, de acuerdo con “La agenda de la infancia
y la adolescencia 2019-2024” de la UNICEF, en el afio 2016, se detectaron 40, 114 nifios,
nifias y adolescentes provenientes de Centroamérica, asi como, 13, 737 nifios mexicanos
retornados de Estados Unidos, por lo que dentro de los grandes desafios del pais es
garantizar los derechos de la nifiez, ya que México es considerado como un pais de origen,
transito y retorno de migrantes, ademas, casi la mitad de los nifios migrantes localizados

en México no son acompafiados por adultos.

Los datos anteriores, sefialan la necesidad de mejorar no solo las estrategias
pedagdgicas o la infraestructura de las escuelas para garantizar el derecho a la educacién
de los nifios, niflas y adolescentes, sino que se debe analizar de manera holistica, las
condiciones en las cuales se encuentran todos y cada uno de los alumnos, ya que diversos
factores sociales econdmicos o familiares pueden influir como limitante para el acceso o

permanencia en el sistema educativo.

Por lo tanto, para atender a estas necesidades de inclusion de las infancias y
adolescencias en México, “La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024” de la
UNICEF, propone consolidar el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes (SIPINNA), asi como, actuar desde cinco puntos

fundamentales:
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Cuadro 1
Ambitos de actuacion para la infancia y adolescencia en México, segtn la UNICEF.

Ambito de actuacion

1 Garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias en la primera infancia.

2 Desarrollar e implementar una estrategia nacional integral para la

erradicacion de todas las formas de malnutricion infantil.

3 Garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes vayan a la escuela y
aprendan.
4 Poner fin a todas las formas de violencia contra la nifiez y adolescencia y

asegurar la atencion y restitucion integral de los derechos de aquellos que
han sido victimas de ésta.

5 Garantizar la proteccion y el acceso a derechos a todos los nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “La agenda de la infancia
y la adolescencia 2019-2024",

Dentro de los dmbitos anteriores, los nifios, nifias y adolescentes migrantes, son
reconocidos como parte de la poblacion que requiere apoyo emergente para la garantia de
sus derechos, ya que desafortunadamente durante el trayecto son vulnerables a la violacion
de sus derechos, de acuerdo con “La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024",
algunos de los derechos violados que sufre esta poblacion son; el derecho a no ser
discriminado, a una vida libre de violencia, a su integridad personal, a la identidad, entre
otros, de igual forma, son susceptibles a problemas psicoemocionales, como depresion o
angustia, ademas son vulnerables a sufrir abusos de diversa indole, por ejemplo abusos

sexuales o laborales.

Desafortunadamente, el presupuesto publico en México es destinado a la seguridad
y el control migratorio y no a la proteccién de nifias, nifios y adolescentes migrantes (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2019-2024), por lo tanto, para atender
a esta poblacion es necesario generar propuestas especificas que permitan no solo
garantizar el cumplimiento de los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes, sino la

proteccion de ellos durante su paso o estadia dentro del pais.

Por otro lado, aunque en “La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024",
se mencionan a los nifios, niflas y adolescentes retornados de Estados Unidos, no se

mencionan las problematicas a las cuales ellos estdn expuestos, ya que se enfocan en la
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poblacion migrante que esta en transito o que viene de Centroamérica, por lo tanto, se debe
visibilizar a esa poblacion, para que sean incluidos en las propuestas de atencion y se

genere presupuesto para su atencion.
2.3 Conclusiones del capitulo

El capitulo permiti6 conocer quiénes son las y los alumnos migrantes
transnacionales, cuales son sus caracteristicas y sobre todo reconocer, que, derivado de
tales caracteristicas, enfrentan dificultades para la continuidad escolar durante su proceso
de movilidad entre México y Estados Unidos. En resumen, el desconocimiento cultural y
social del lugar de llegada por parte de los alumnos transnacionales, la diferencia de
idiomas entre un pais y otro, la falta de capacitacién de los docentes para atender a la
poblacién migrante, el desconocimiento sobre tramites administrativos de ingreso para
personas que vienen del extranjero y la tendencia a homogeneizar a la poblacion estudiantil,

representan las dificultades para la continuidad escolar de éstos alumnos.

De igual manera, el capitulo permiti6 determinar que la poblacién estudiantil
migrante transnacional se encuentra en situacion de vulnerabilidad, ya que no se reconocen
sus diferencias, situacion que lleva a la exclusion y pone en riesgo el cumplimiento al
derecho a la educacion. Ante esto, las investigaciones plantean la necesidad de atacar la
problematica a través de politicas educativas enfocadas en la diversidad, para mantener
una sociedad intercultural y multilinglle que respete los derechos humanos, otorgando
importancia a la formacion docente para atender a la diversidad cultural y lingUistica a través

de un enfoque de derecho a la educacién y una pedagogia intercultural.

Después de conocer las caracteristicas de la poblacion estudiantii migrante
transnacional e identificar las diferencias respecto a la poblacion estudiantil no migrante, se
reconoce gue, dentro de su proceso de movilidad, se pone en riesgo el cumplimiento de su
derecho a la educacion, por lo que, esta parte del capitulo, presenta un analisis sobre la
forma en la que se ha atendido el derecho a la educacion, con la intencion de identificar la
agenda de gobierno respecto al tema y advertir los retos de atencion para garantizar el
derecho a la educacién de la poblacion estudiantil en general y especificamente a la

poblacion estudiantil de alumnos migrantes transnacionales.

En este sentido, las investigaciones previas develan que el derecho a la educacion
exige una educacion inclusiva, pertinente y relevante, sin embargo, en la practica, se

reconoce que el disfrute de éste derecho, no es igual para todos, por lo tanto, dentro de los
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principales retos de atencion se encuentran; el mejoramiento de la infraestructura, la
atencion al rezago escolar, la formacion docente, disminuir las inequidades en el acceso,

entre otras condiciones que no han permitido el logro de una educacién de calidad.

Por consiguiente, la educacion inclusiva ha sido considerada como una perspectiva
para atender las probleméticas relacionadas a la desigualdad educativa, especificamente
para evitar la exclusion de la poblacion estudiantil que por alguna razon esta en riesgo de
ser marginada, sin embargo, desde la perspectiva critica, éste paradigma de la inclusién,
ademas de estar enfocado en su mayoria en la poblacion con discapacidad, tiende a
homogeneizar a la poblacion estudiantil, situacién que no favorece ni el reconocimiento, ni
el respeto a las diferencias, tales como, las diferencias socioculturales que presenta la

poblacion estudiantil migrante transnacional.

Finalmente, en el capitulo se hace énfasis en repensar en el enfoque de atencion al
derecho a la educacion, ya que, la poblacion estudiantil es diversa y dentro de ella existen
diversos tipos de vulnerabilidades que podrian poner en riesgo el cumplimiento de su
derecho a la educacion, tal como sucede con la poblacion migrante. Lo anterior, concluye
con la necesidad de proponer politicas publicas basadas en la justicia social, a través de
una educacién, no solo inclusiva, sino intercultural, que favorezca la visibilizacion de la

diversidad de poblaciones estudiantiles y el reconocimiento y valoracion de sus diferencias.
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CAPITULO 1lI

RECURSOS, INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA
ENFOCADOS EN LA ATENCION DE ESTUDIANTES MIGRANTES
TRANSNACIONALES

3.1 Recursos de politica publica

De acuerdo con Subirats, Knoepfel, Larrue, y Varone (2008), los recursos son todos
aguellos elementos que dispone cada actor y que en su conjunto influyen desde el principio
y de manera significativa en los resultados intermedios y finales de una politica publica, es
decir, los recursos que estan a disposicion de los actores para el logro de los objetivos de
la politica publica, de acuerdo con estos mismos autores, los analistas tradicionales,
identificaban solo dos elementos como recursos de politicas publicas; al derecho, es decir,
las bases legales y reglamentarias y los recursos econdémicos y personales, sin embargo,
investigaciones recientes sefialan que existe un nidmero mayor de recursos de politicas

publicas y que se sefialan en el cuadro 2.

Cuadro 2
Recursos de politica publica
Recurso ‘ Caracteristicas
1. El derecho o el recurso juridico Fuente de legitimacién de toda accién publica, constituye
la columna vertebral normativa del programa de actuacion

politico — administrativo.

2. ElI personal o los recursos | Estépresente entérminos cuantitativos y cualitativos, pues
humanos depende de las capacidades de reclutamiento y de
formaciébn que tienen los actores (calificaciones

profesionales, especializacion).

3. El dinero o los recursos | Medios financieros que permiten llevar a cabo la politica

econémicos publica.

4. La informacion o los recursos | Estan constituidos por conocimientos que se pueden tener
cognitivos en relacién con elementos técnicos, sociales, econémicos
y politicos del problema publico a resolver, es de gran

relevancia para la toma de decisiones.

5. La organizacion o los recursos | Recurso dificil de identificar, pues se tratan de recursos
relacionales o interactivos construidos a partir de atributos individuales de los actores
involucrados, de la calidad de la organizacién de las

estructuras administrativas y de la existencia de redes de
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interaccion entre los diferentes actores de la politica
publica.
6. El consenso o los recursos de | Se refiere al consenso que deberia existir entre los actores
confianza politico — administrativos, los beneficiarios finales, y los
grupos objetivo, respecto a las modalidades de
produccion, los contenidos y resultados del proceso de
implementacién, la ausencia de consenso, puede causar
conflictos.
7. El tiempo o los recursos | Se refiere a los plazos para la puesta en practica de la las
cronolégicos. medidas propuestas por la politica publica.
8. Las infraestructuras o los | Engloba al conjunto de bienes tangibles que disponen los
recursos patrimoniales actores publicos o privados, los publicos pueden ser por
ejemplo carreteras, rios, patrimonio histérico o
construcciones recientes, edificios, etc.
9. EIl apoyo politico o los recursos | Se refiere a las instituciones parlamentarias, ya que en un
de mayoria estado de derecho democratico cada politica publica
requiere ser aprobada por el parlamento correspondiente.
10. La fuerza o el recurso violento Se refiere a la coaccion legitima a través de la fuerza fisica,
se debe utilizar sélo en casos extremos, s un recurso
utilizado en regimenes dictatoriales.

Fuente: Creacién propia con informaciéon de Subirats, Knoepfel, Larrue, y Varone, 2008.

De acuerdo con el cuadro nimero 2, existen diversos recursos de politica puablica,
los cuales permiten llevar a cabo las acciones propuestas por las politicas publicas, sin
embargo, el uso de estos recursos va a depender del tipo de politica que se requiera
implementar, para el caso y considerando que se trata de una politica publica enfocada en
la educacion, el cual es un derecho universal, se hace énfasis en el derecho o el recurso
juridico.

En este sentido, las indagaciones sefialan que los alumnos transnacionales son
considerados de manera directa e indirecta dentro de la agenda publica, por lo tanto, las
acciones enfocadas en su atencion derivan de un marco legal o constitucional, el cual se
encarga de proporcionar los lineamientos necesarios para atender a esta poblacion, por lo
tanto, en este apartado se dan a conocer las Leyes que de alguna manera inciden para
garantizar el cumplimiento de sus derechos como alumnos e integrantes de la sociedad

mexicana, asi mismo, sobre el impacto que estas leyes han generado en las reglas
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institucionales, en favor del acceso, permanencia y respeto al derecho a la educacién de

los alumnos transnacionales.
3.2 El derecho o el recurso juridico a nivel nacional

El derecho a la educacion en México se deriva del articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917, el cual, menciona que toda
persona tiene derecho a la educacion, por lo que el Estado debe garantizarla y seré
obligatoria hasta el nivel medio superior, ademas de esto, sera universal, inclusiva, laica,
publica y gratuita, por lo que “se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las

personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva” (CPEUM, 1917,
p. 5)

Por lo tanto, la educacion tendera al desarrollo integral de las facultades del ser
humano, ademas fomentara una educacién en honestidad y valores, el amor a la patria, el
respeto a los derechos, la libertad, la cultura de paz, una conciencia solidaria a nivel
internacional y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje (CPEUM, 1917),
por consiguiente, el encargado de determinar los principios rectores y los objetivos de la
educacion es el Ejecutivo Federal y lo realiza a través de la Ley General de Educacion, en
la cual, da a conocer los fines de la educacién en México, asi como las disposiciones

generales que regularan la educacién que se imparte en la Republica Mexicana.
3.2.1 Ley General de Educacién

La Ley General de Educacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de septiembre de 2019 y su ultima reforma publicada fue el 01 de abril de 2024. De
acuerdo con el articulo 1y 2, su objetivo es regular la educacién que se imparte en territorio
mexicano, por lo que a través de ella se pretende garantizar el acceso a la educacion por

medio del desarrollo de programas y politicas publicas.

En este sentido, la Ley General de Educacion garantiza a toda persona el ejercicio

del derecho a la educacion, por lo tanto, a través de ella el Estado:

Ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de
acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno
en el Sistema Educativo Nacional, con so6lo satisfacer los requisitos que establezcan

las instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables (p. 2).
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Desde este planteamiento, se exige el derecho a la educacién como un derecho
fundamental, cumpliendo con las exigencias de organismos internacionales, ya que se
refiere a toda persona y no solo hace referencia al acceso, sino al transito y la permanencia
en el sistema educativo, desde esta perspectiva favorece al ingreso y permanencia de los
alumnos transnacionales para dar continuidad a sus estudios durante su transito entre las
escuelas de México y Estados Unidos. Sin embargo, la heterogeneidad de la poblacion
actual, dificulta el cumplimiento de este articulo, en el sefialamiento relacionado con ofrecer
a todas las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, acceso, transito,
permanencia y egreso, pues requiere de enormes esfuerzos que permitan atender a la

diversidad de la poblacién y asegurar condiciones de equidad para todos.

Por consiguiente, las disposiciones generales de la Ley y el logro de los fines de la
educacién en México se refuerzan a través del respeto a los derechos humanos, por lo que
en el articulo 7, fraccion | sefiala que la educacion en México sera universal, ya que es un

derecho humano, por lo que:

a) Extenderd sus beneficios sin discriminacion alguna, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y b) Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y las culturas

nacionales (p. 3).

Ademas, el mismo articulo, fraccion Il, sefiala que la educacién debe ser inclusiva,

por lo que debera eliminar:

Toda forma de discriminacion y exclusion, asi como las demas condiciones
estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y la participacion, por lo
que: a) Atenderd las capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de los educandos; b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a
la participacion que enfrentan cada uno de los educandos, para lo cual, las
autoridades educativas, en el &mbito de su competencia, adoptardn medidas en
favor de la accesibilidad y los ajustes razonables; c) Proveerd de los recursos
técnicos-pedagdgicos y materiales necesarios para los servicios educativos, y d)
Establecera la educacion especial disponible para todos los tipos, niveles,

modalidades y opciones educativas, (p. 3)

De esta manera, la Ley General de Educacion (2019), pretende contribuir al respeto

de la dignidad humana dentro de un marco de respeto de los derechos de todas las
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personas, fomentando el aprecio por la diversidad, la corresponsabilidad, el amor a la patria,
la cultura de paz, el dialogo e intercambio intercultural, el respeto a la naturaleza, la
honestidad, el civismo, los valores, en general, fomentar una educacion integral que

contribuya al bienestar y al desarrollo del pais.

En su conjunto, la Ley General de Educacién desde sus disposiciones generales,
pretende una educacion que favorezca la dignidad humana a través del conocimiento y
respeto de los derechos humanos sin distincion de persona, por lo que hace énfasis en la
igualdad de derechos y en la eliminacion de elementos discriminatorios, por lo tanto, para
favorecer el acceso a la educacion desde estas disposiciones generales, plantea en el
capitulo 1l las disposiciones relacionadas a la equidad y la excelencia educativa,
reconociendo a la poblaciéon que por alguna razén se encuentra o se podria encontrar en
situacion de vulnerabilidad y que por estas razones presenten dificultades para el ejercicio
del derecho a la educacion.

En este sentido, propone medidas de atencion prioritaria:

A quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos
0 que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,

preferencia sexual o practicas culturales (p. 4)

Dentro de la cita anterior, se identifica que la poblacion de estudio de ésta
investigacion, esta considerada dentro de los grupos de atencion prioritaria, ya que la
situacion migratoria, es un factor que podria representar una barrera para el aprendizaje,

por lo tanto, el articulo noveno fraccion X, sefiala la necesidad de:

Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o condicion
migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o jévenes que utilicen los servicios
educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios con los que
cuentan los educandos nacionales, instrumentando estrategias para facilitar su

incorporacién y permanencia en el Sistema Educativo Nacional (p. 5).

En este sentido, la actualizacion de la Ley General de Educacion, representd un
avance significativo respecto a la Ley anterior de 1993, pues ahora sefiala beneficios
directos para la poblacion estudiantil migrante, ademas, el articulo 9 fraccion IX sefiala la

obligacion de facilitar el acceso a la educacion basica y media superior aun cuando se
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carezca de documentos académicos o de identidad, asi mismo, las autoridades educativas
deben celebrar convenios y proponer opciones para facilitar la adquisicion de documentos
académicos y de identidad. De igual manera, se debe buscar, que en la educacién basica
y media superior se ubique al alumno en el nivel y grado que le corresponda, de acuerdo a

su edad, desarrollo cognitivo, madurez emocional y conocimiento que demuestren.

Ahora bien, en lo que respecta a los alumnos transnacionales, esta Ley les favorece,
en cuanto al acceso, ya que les permite acceder al sistema educativo mexicano de manera
rapida, sin necesidad de contar con documentos académicos o de identificacién, sin
embargo, para garantizar el derecho a la educacion, no solo se requiere el acceso, también
se deben generar estrategias para lograr la permanencia y el egreso del educando. En este

sentido la Ley General de Educacién (2019), también sefiala en el articulo 36, que:

La educacion, en sus distintos tipos, niveles, modalidades y opciones educativas
responderd a la diversidad linguistica, regional y sociocultural del pais, asi como de
la poblacién rural dispersa y grupos migratorios, ademas de las caracteristicas y

necesidades de los distintos sectores de la poblacion (p. 16).

Ademas, la fraccion IV del articulo 35 sefiala que la educacion se debe basar “De
acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion, podra impartirse

educacién con programas o contenidos particulares para ofrecerles una oportuna atencion”
(p.16).

Desde esta perspectiva, la poblacién estudiantil migrante transnacional encuentra
cierta proteccion legal para el acceso a su derecho a la educacién, sin embargo, es preciso
identificar el cumplimiento de estas disposiciones, ya que, aunque ellas y ellos son
considerados dentro de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, tanto la legislacion
como la practica educativa estan enfocadas en facilitar el acceso, no obstante, la parte
prioritaria de atencién, es la permanencia y el egreso del sistema educativo considerando

su constante movilidad entre un pais y otro.

En términos generales, la Ley General de Educacién pretende asegurar una
educacion de calidad a través de un marco de equidad, que permita que la poblacion tenga
acceso y permanencia en el sistema educativo nacional sin discriminacién alguna,
garantizando el ejercicio del derecho a la educacion, sin embargo, para el logro de este

objetivo, se requiere la vinculacion con otras Leyes que el Estado mexicano ofrece para
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gue de manera complementaria se garantice el acceso y permanencia al derecho a la

educacion.
3.2.2 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fue publicada el 4
de diciembre de 2014 y su ultima modificacion esta registrada el 28 de abril de 2022. En su

articulo primero, sefiala que tiene por objeto:

1. “Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014, p.1)

2. “Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes” (Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, 2014, p. 1), lo anterior, conforme a lo establecido en los
tratados internacionales en los que México forma parte y en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3. “Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
gue el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencién
y restitucion integrales” (Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, 2014, p.1-2)

4. “Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes” (Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, 2014, p. 2)

5. “Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes” (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 2014, p. 2)

De acuerdo con esta Ley, los menores de 12 afios son nifios o nifias y las personas
de 12 afos cumplidos y menor a 18 afios son considerados adolescentes, por lo tanto, esta
Ley es de relevancia para la poblaciéon en estudio, la cual, al estar inscrita en escuelas
secundarias, su edad oscila entre los 12 y 15 afios de edad. De igual manera, el articulo 13

menciona 20 derechos de nifias, nifios y adolescentes, entre los cuales se destacan;
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derecho a la vida, a la identidad, a vivir en familia, a no ser discriminado, derecho a la

educacion, a la libertad de convicciones, derecho a la libertad de expresion, derecho a la

seguridad juridica, derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacién y en el apartado XIX senala los “Derechos de nifias, nifios y adolescentes

migrantes” (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014, p. 2), por

lo tanto, la poblacion de estudio, es considerada dentro de esta Ley, toda vez que son

migrantes.

Dentro de los derechos mencionados en el articulo 13, se consideran de relevancia

los derechos involucrados con las problematicas relacionadas con la llegada de estudiantes

migrantes transnacionales a México:

Derecho a la identidad: el articulo 19 las nifias, nifios y adolescentes desde su
nacimiento tienen derecho a; ser inscritos en el registro civil para obtener un acta de
nacimiento y contar con nombre y apellidos, contar con nacionalidad de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales, conocer su filiacion y su origen y preservar su identidad,
incluidos el nombre, la nacionalidad, su pertenencia cultural y sus relaciones
familiares.

De igual manera, el articulo 20, sefiala que las nifias, nifios o0 adolescentes que
tengan nacionalidad extranjera y se encuentren en territorio nacional pueden
comprobar su identidad con documentos emitidos por autoridad competente o
medios previstos por la Ley de Migracion. Ademas, en los casos que cumplan los
requisitos para obtener la nacionalidad mexicana se brindaran las facilidades con
trato prioritario.

Derecho a no ser discriminado: las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a
no ser discriminados, ni ser sujetos de limitacion o restriccion alguna de sus
derechos, en razon de; origen, idioma, edad, genero, preferencia sexual, estado
civil, religién, discapacidad, condicién econdmica o cualquier otra condicion
atribuible al padre de familia, tutor o cualquier miembro de su familia.

Derecho ala educacién: el articulo 57 sefiala que las nifias, nifios y adolescentes:

Tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico

de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
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humanos y a las libertades fundamentales (Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, 2014, p. 33).

Por lo tanto, las autoridades federales, estatales y municipales deberan garantizar
una educacién de calidad e igualdad sustantiva en el acceso y permanencia, a través de;
proporcionar atencién educativa para el pleno desarrollo de nifias, nifios y adolescentes
tomando en cuenta sus caracteristicas particulares y tradiciones culturales. Ademas, deben
establecer medidas para garantizar la gratuidad, las condiciones para fortalecer la calidad
educativa, para adaptar el sistema educativo de acuerdo con las condiciones, intereses y

contextos especificos para garantizar la permanencia en el sistema educativo.

También deben establecer acciones afirmativas que garanticen el derecho a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad por diversas

circunstancias, entre ellas, la situacion migratoria.

1. Nifas, nifios y adolescentes migrantes: el articulo 89 hace referencia a las medidas
especiales de proteccion que las autoridades deberdn asumir para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana.

Por lo tanto, las autoridades estan comprometidas a proporcionar los servicios
necesarios a nifias, nifios y adolescentes migrantes sin importar su nacionalidad o
situacion migratoria, ya que se debe poner en practica el principio del interés

superior de la nifiez.

Este apartado de la Ley esta enfocado en la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, sin embargo, su enfoque versa en asistencia social,
proteccién temporal y asistencia consular a quienes estén en proceso de repatriacion, por
lo que se enfoca en la paoblacion que se encuentra en movilidad circular. Sin embargo, los
nifios, nifias y adolescentes migrantes, se encuentran involucrados en diferentes tipos de
movilidad, por lo tanto, es preciso diagnosticar las diferentes maneras de migrar para
considerar las situaciones particulares que podrian poner en riesgo el cumplimiento del

derecho a la educacién de esta poblacion.
3.2.3 Ley de Migracion

La Ley de Migracion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

mayo de 2011 y de acuerdo con el articulo nimero 1, tiene por objeto:
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Regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo,
en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de
contribucién al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberania y de

la seguridad nacionales (Ley de Migracion, p.1)

Por lo tanto, en su articulo 2 sefiala la importancia del respeto a los derechos
humanos de los migrantes nacionales y extranjeros sin discriminacion algunay con atencion
especial a grupos vulnerables, por lo tanto, para atender las diversas manifestaciones del
fendmeno migratorio, dicha Ley, reconoce a México, como un pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes, en lo referente al retorno de migrantes a territorio nacional,

sefala que la politica migratoria del Estado Mexicano, debe

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino de la emigracién mexicana,
en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional (Ley de

Migracion, p.3)

Entonces, la Ley reconoce de manera directa a la poblacion migrante de retorno, la
cual debe ser atendida para lograr una integracién exitosa en la sociedad mexicana, es aqui
donde adquieren importancia los programas enfocados en la atenciéon a la poblacion
migrante, como el analizado en esta investigacion, el Programa Binacional de Educacion
Migrante, el cual es utilizado como un instrumento de politica publica en el ambito educativo
para facilitar el acceso a la educacion para los alumnos que transitan entre sistemas

escolares de diferentes paises.

Sin embargo, para el caso especifico de los alumnos migrantes transnacionales, la
aplicacion de esta Ley va a depender de su situacion migratoria, pues, en el entendido que
sean nacidos en Estados Unidos, al ingresar al pais, aunque sean hijos de mexicanos, si
no cuentan con la doble nacionalidad, estos son considerados extranjeros, situacién que
favorece cuestiones de desigualdad, ante esta situacion, la Ley de Migracion se fundamenta
desde el cumplimiento de los Derechos Humanos, sefialando a través de su titulo segundo

dentro de los derechos y obligaciones de los migrantes que:

El Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio de los

derechos vy libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios
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internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las disposiciones

juridicas aplicables, con independencia de su situacién migratoria (p. 6)

Por lo que el acceso a la educacién y la salud, de acuerdo al articulo 8 de la Ley de
migracién establece que seran de libre acceso para el extranjero, sin importar la situacion
migratoria, por consiguiente, ningln acto administrativo establecera restriccién alguna, de
esta manera se garantiza el acceso a la educacion como derecho universal, sin embargo,
desde el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), de acuerdo con Jiménez Benitez
los derechos de segunda y tercera generacion, tales como, educacion, salud, alimentacion,
trabajo, entre otros, son los que generan las condiciones para el ejercicio de los derechos
civiles y politicos tales como la libertad de expresion, libre circulacion, participacion politica,
entre otros (Cardenas, Avila, y Rodriguez, 2013), por lo que, el ejercicio de derechos debe
ser planteado desde una perspectiva holistica para garantizar el acceso a los diversos

derechos humanos y asi lograr un desarrollo integral de la persona.

3.3 Impacto de la legislacion nacional en beneficio de la poblacion estudiantil

migrante transnacional

De acuerdo con la informacion anterior, La Ley General de Educacién presenta los
fines de la educacién en México y pretende garantizar el acceso a la educacién en un marco
de respeto a los derechos humanos, al igual que la Ley de Migracion, la cual se enfoca en
la atencion a la poblacion migrante y pretende evitar que sus derechos humanos sean
vulnerados mientras se ven involucrados en este proceso de movilidad. En este sentido,
ambas leyes favorecen y aseguran el acceso escolar a los alumnos transnacionales, ya que
permiten el ingreso a una escuela del sistema educativo mexicano, sin considerar su origen
de procedencia y no los obliga a entregar documentos académicos ni de identificacion,

favoreciendo el derecho universal a la educacién, al menos en la educacion basica.

Esta legislacion ha dado paso a modificaciones de relevancia para favorecer los
procesos de inscripcion de los alumnos e integrarse inmediatamente en las escuelas de
educacion basica, tales como, las modificaciones al acuerdo numero 286, el cual se
encarga de establecer los lineamientos que decretan las normas y criterios generales
relacionados a la revalidacion y equivalencia de estudios, asi como las acreditaciones de

estudio.
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Modificaciones al acuerdo niumero 286

El 18 de abril de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al
lineamiento numero 5 del acuerdo numero 286, relacionado con la apostilla o legalizacion

de documentos, mencionando lo siguiente.

Para los trdmites de revalidacién de estudios de primaria y secundaria, asi como de
los tipos medio superior y superior, no se requerird de apostilla o legalizacién de los

siguientes documentos expedidos en el extranjero:
5.1.- Acta de nacimiento o documento equivalente, y

5.2.- Certificados, diplomas, constancias, titulos o grados que amparen los estudios

objeto de la solicitud ( (Diario Oficial de la Federacion, 2017)

De esta manera, las dificultades de ingreso por no contar con documentos escolares
y de identidad en espafiol, presentadas por los alumnos transnacionales nacidos en
Estados Unidos se eliminan, ya que ahora pueden ingresar inmediatamente, ademas el
lineamiento nimero 6 del mismo acuerdo 286, establece que pueden presentar una
traduccion libre de sus documentos al espafiol. No obstante, el acceso inmediato al nivel
educativo que le corresponde, no garantiza la permanencia escolar, ni el acceso a los
beneficios escolares por formar parte del alumnado de la escuela, por lo que, desde esta
perspectiva, se requiere identificar si esta modificacion ha generado un impacto positivo no
solo en el acceso sino en la permanencia escolar. En este sentido, es preciso, también
identificar desde los actores institucionales, encargados de implementar las politicas

publicas en materia de inclusién educativa enfocadas en alumnos migrantes.
3.4 El derecho o el recurso juridico en el Estado de Hidalgo
3.4.1 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Hidalgo, fue publicada el 20 de abril de 2015, con ultima reforma el 30 de julio de 2018, de
acuerdo con el articulo 1, “es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado de Hidalgo, su aplicacion correspondera a todas las autoridades

estatales y municipales” (p. 1) y tiene por objeto:

1. “Reconocer a las nifias, nifios y adolescentes que habiten y/o transiten el Estado de

Hidalgo como titulares de derechos, de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (Ley de Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes para el Estado de Hidalgo, 2015, p. 1).

2. “Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes” (Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo, 2015, p.1).

3. “Crear y regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad” (Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo, 2015, p. 2).

4. “Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacién, el Estado
y los municipios” (Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Hidalgo, 2015, p.2).

5. “Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes” (Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Hidalgo, 2015, p.2).

Dentro de los 16 principios rectores que permitirdn garantizar la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, destaca; el interés superior de la nifiez, la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos, igualdad sustantiva, no discriminacién, inclusion, interculturalidad, principio pro
persona, accesibilidad, vida libre de violencia, entre otros. De igual manera, el articulo 10,
sefala, que se deben tomar en cuenta las condiciones particulares de nifias, nifios y
adolescentes en los diferentes grupos de poblacién, con la finalidad de proteger el ejercicio
igualitario de todos sus derechos, especificamente a quienes se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, reconociendo aqui a nifios, nifias y adolescentes en situacion migratoria
o apatrida (Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo,
2015).

Los derechos a los que dara efecto esta Ley, estan basados en los 20 derechos
mencionados en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por lo
que destaca; el derecho a la identidad, la igualdad sustantiva, la no discriminacion y la

integracion social, la educacién y los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
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ya que éstos estan relacionados con las problematicas caracteristicas de la poblacién
estudiantil migrante transnacional, por lo tanto ratifica en cada uno de éstos derechos, lo

mencionado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En este sentido, tanto la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Hidalgo, reconocen a la poblacién migrante transnacional como poblacién vulnerable y
ratifican derechos de gran relevancia para garantizar los derechos de la poblacion

estudiantil migrante transnacional.

3.4.2 Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad

La Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad pretende:

Reconocer los derechos para las personas migrantes y sus familias en su calidad
de seres humanos, asi como, enumerar las facultades y obligaciones por parte de
las autoridades competentes, bajo un enfoque de derechos humanos sostenibles
qgue contribuya al desarrollo econémico y social del estado (Ley de Migrantes
Hidalguenses y en Contexto de Movilidad, 2020, p.1)

Para esto, la Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad considera
el contexto migratorio interno e internacional actual del Estado de Hidalgo y tiene como
objeto “establecer las bases para la atencion y el apoyo a las personas migrantes
hidalguenses y sus familias dentro y fuera del territorio del Estado, asi como de apoyo a
migrantes en contexto de movilidad” (Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de
Movilidad, 2020, p. 7)

De esta manera, la Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad
considera tanto a los migrantes como sus familias que se encuentren dentro o fuera del
Estado, por lo tanto, sus disposiciones pueden ser consideradas para la atencion de los
alumnos transnacionales desde sus diversas condiciones legales, es decir, tanto para
alumnos transnacionales que cuentan con la doble nacionalidad, como para quienes

ingresan solo con la nacionalidad estadounidense y que son hijos de hidalguenses.

Si bien, la Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad proporciona
fundamento legal al Programa de Atencion al Migrante del Estado de Hidalgo, también, en
su articulo numero 29, establece que la Secretaria de Desarrollo Social “en coordinacion

con la Secretaria de Educacion Puablica, promovera programas de integracion escolar para

65



migrantes hidalguenses y sus familias, procurando la validacion y revalidacion de estudios
acreditados en otros paises” (2020, p. 12), asi mismo, en el articulo 6, fraccion IX plantea
que al Poder Ejecutivo del Estado, le corresponde “garantizar el acceso a la educacion y
salud de migrantes hidalguenses y sus familias que se encuentren en el Estado de Hidalgo”,
por lo tanto, es posible considerar como fundamento para generar acciones en favor de los

alumnos migrantes transnacionales.

De igual manera, la Ley presenta un recorrido sobre los antecedentes relacionados
al contexto migratorio del Estado de Hidalgo, reconociendo a la migracion como un
fendmeno complejo, asi mismo, identifica las problematicas a las cuales se enfrentan los
migrantes hidalguenses, tales como; la discriminacion, xenofobia, segregacioén, exclusion,
entre otros, informacion de gran utilidad para identificar el marco tedrico que permite

comprender el problema publico que surge con la movilidad de personas.
3.4.3 Ley de Educacién del Estado de Hidalgo

La Ley de Educacion del Estado de Hidalgo es publicada en el Periddico Oficial el
30 de noviembre de 2020 y su ultima modificacion fue registrada el 22 de septiembre de
2021, tiene el objetivo de garantizar el derecho a la educacién para dar cumplimiento al
contenido del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo tanto, a través de esta Ley, se pretende regular la educacion impartida en el Estado
de Hidalgo, buscando alcanzar “el bienestar, inclusion, equidad, excelencia y universalidad

para todas las personas” (Ley de Educacion del Estado de Hidalgo, 2020, p. 6).

Esta Ley ratifica que “toda persona gozara del derecho fundamental a la educacion
bajo el principio de la intangibilidad de la dignidad humana” (Ley de Educacién del Estado
de Hidalgo, 2020, p. 7), ademas, reconoce a la educacion como uno de los factores que
mas contribuyen para el avance y progreso de la sociedad, por lo que plantea una
educacion inclusiva intercultural, toda vez que reconoce la existencia de poblaciones
vulnerables, tales como; los grupos indigenas, habitantes de comunidades rurales, alumnos
sobresalientes y con necesidades educativas especiales, por lo que con este enfoque, la

ley pretende fomentar el respeto y la valoracion de la diversidad cultural.

En lo que respecta a la educacion inclusiva, el articulo 51 de la Ley de Educacion
del Estado de Hidalgo, menciona que la “La educacion inclusiva se refiere al conjunto de

acciones orientadas a identificar, prevenir, reducir y eliminar las barreras y practicas de
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discriminacion, exclusion y segregacion que limitan el acceso, permanencia, participacion

y aprendizaje de los educandos” (Ley de Educacion del Estado de Hidalgo, 2020, p. 19)

Por lo tanto, el articulo 15 de esta misma Ley, menciona que la educacién impartida
en el Estado de Hidalgo, sera, entre otros criterios, democratica, nacional, humanista,

equitativa, inclusiva e intercultural.

¢ Equitativa: porque debe favorecer el integro ejercicio del derecho a la educacién
de todos y todas, por lo tanto, plantea combatir diversas desigualdades, tales como;
socioecondmicas, de capacidades, regionales, de género y ayudara a estudiantes
en condiciones de vulnerabilidad social, ofreciendo a todos los estudiantes una
educacién pertinente que garantice su acceso, transito, permanencia y egreso
oportuno en los servicios educativos (Ley de Educacion del Estado de Hidalgo,
2020).

¢ Inclusiva: ya que tomara en cuenta, las diferentes “capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos” (Ley de Educacién
del Estado de Hidalgo, 2020, p. 11), esto con la intencién de erradicar las diferentes
barreras de aprendizaje.

e Intercultural: pues procurara la convivencia basada en el respeto a las diferentes
creencias, ideas, tradiciones, costumbres y formas de vida, asi como el
reconocimiento de sus derechos, en un marco de inclusién social (Ley de Educacion
del Estado de Hidalgo, 2020).

En suma, la Ley de Educacién del Estado de Hidalgo estd alineada al recurso
juridico nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Educacién, coincidiendo en el derecho a recibir una educaciéon de calidad, en
condiciones de equidad, respetando los derechos humanos y la dignidad humana,
buscando favorecer a los estudiantes en situacion de vulnerabilidad, entonces, el discurso
apunta hacia un cumplimiento y garantia de derechos, sin embargo, aunque se plantea una
educacion inclusiva e intercultural, las ideas se enfocan en ciertos grupos que por tradicion
son considerados como vulnerables, tales como; grupos indigenas, alumnos
sobresalientes, de comunidades indigenas o con alguna discapacidad, generando
exclusion al resto de alumnos, que de alguna manera estan o podrian caer en situaciéon de

vulnerabilidad.
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3.5 Instituciones gubernamentales orientadas a la atencién educativa y de la

poblacion migrante

Las instituciones tienen el propdsito de “proveer caminos y trayectorias definidas
para la atencion de las demandas sociales, asi como los procesos sociales de activacion
social que resultan de las mismas, de manera que permita la formulacién de politicas
publicas” (Sota, 1997, citado en Rivero y Aguilar, 2009), por lo tanto, y derivado del vinculo
con el gobierno, el quehacer de las instituciones radica en administrar y organizar el servicio

requerido por la ciudadania desde el ambito de su competencia.

En este sentido, este apartado, da a conocer las instituciones involucradas en la
atencion a la poblacion migrante o que de alguna forma tienen relacion con los alumnos
transnacionales, con la intencion de identificar los beneficios a los cuales, estos ultimos
pueden acceder y a través de ellas puedan acceder desde un marco de derechos y equidad

a la educacién durante su llegada y permanencia en escuelas mexicanas.
3.5.1 Instituto Nacional de Migracion (INM)

El Instituto Nacional de Migraciéon (INM), es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Administracion Publica Federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, el cual tiene como misién instrumentar la politica migratoria bajo los principios
de respeto y seguridad de los migrantes nacionales y extranjeros, reconociéndolos como
sujetos de derechos para contribuir a que la movilidad y migracion internacional se realicé
de manera ordenada, segura y regular, fundamentada en el marco legal, a través de la
eficiencia y eficacia en los tramites y procedimientos migratorios (Instituto Nacional de

Migracion, s.f.)

Por lo tanto, el instituto se encarga de atender las diversas necesidades de la
poblacion migrante, ya sea nacionales o extranjeros, con la intenciéon de regular los
movimientos migratorios, por lo que dentro de sus facultades se encarga de regular las
condiciones y estancia en México de los extranjeros, la salida e ingreso de los mexicanos
a territorio nacional, otorgar autorizaciones de internacion de extranjeros a territorio nacional
por razones humanitarias, tramites para la obtencion de residencia temporal o permanente
para los extranjeros, permisos de importaciones, asi como , la administracién de multas y
sanciones por cometer alguna infraccién a lo mencionado en la Ley de Migracién y Ley

General de Poblacién, entre otros.
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Asi mismo, cuenta con programas que pretenden apoyar a la poblacion migrante,
tales como, Héroes paisanos, Repatriacion México esta contigo, Grupos Beta de Proteccion
a Migrantes, Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPI), los cuales tienen las siguientes

funciones:

e Héroes paisanos: se encarga de garantizar que el ingreso, transito y salida de los
mexicanos en territorio nacional se lleve en un marco de garantia de derechos.

¢ Repatriacion México esta contigo: brinda a las y los mexicanos retornados de Estados
Unidos y Canad4, un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por lo cual
su objetivo, es lograr la reinsercién de la poblacibn mexicana repatriada de manera
segura y ordenada a través de tres etapas, salida, recepcion y reintegracion, la salida
se refiere a los mexicanos que salen de territorio nacional y que se atiende sus
necesidades por medio de los 50 consulados ubicados en Estados Unidos, la
recepcion se apoya de los once modulos de repatriacion ubicados en cinco estados
colindantes con Estados Unidos ofreciendo servicios basicos (alimentacion, salud,
descuentos para autobuses, informacién orientacion sobre tramites, etc.) de forma
gratuita y finalmente la reintegracién, en la cual el INM en coordinacién con diversos
actores federales y estatales promueven la inclusién de los migrantes retornados a
los programas sociales, relacionados a los servicios de salud, empleo, derecho a la
identidad, revalidacién de estudios, certificacion de habilidades y capacidades
adquiridas, servicios financieros, orientacion juridica y temas pendientes en Estados
Unidos.

e Grupos Beta de Proteccién a Migrantes: grupos dedicados a la proteccion y defensa
de los derechos humanos de los migrantes que transitan por territorio nacional,
ofrecen orientacion, rescate y primeros auxilios, sin importar la nacionalidad o
situacién migratoria.

¢ Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI): se encargan de proporcionar asistencia y
acompafiamiento a Nifias, Nifios y Adolescentes extranjeros durante su procedimiento
administrativo migratorio; también, se encargan de recibir a las y los menores de edad
mexicanos que son repatriados de Estados Unidos, por lo tanto, su objetivo es
garantizar el respeto a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, por

lo que, estos oficiales se encuentran ubicados en toda la republica mexicana.

De esta manera, esta institucion tiene relacion con los alumnos transnacionales,

toda vez que ellos ingresen al pais y requieran realizar tramites relacionados con su
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situacion migratoria, principalmente con los permisos necesarios para ingresar al pais al ser
considerados como extranjeros mientras no posean la doble nacionalidad, ademas, a través
de este instituto se plantean las acciones enfocadas en las necesidades basicas de
reintegracion no solo del alumno transnacional sino de las familias completas para
reinsertarse en la sociedad mexicana, a través del programa Repatriacibon México esta

contigo en la etapa de reintegracion.
3.5.2 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

La misién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es, conducir la politica exterior
de México, a través de la cooperacion, la promocién del pais y la atencién a los mexicanos
en el extranjero y coordinar la actuacién internacional del gobierno de la republica, por lo
que tiene como vision, la presencia mundial de México en el mundo, por lo que para el logro
de estos objetivos se apoya de siete unidades administrativas, Subsecretaria de Relaciones
Exteriores, Subsecretaria para América del Norte, Subsecretaria para América Latina y el
Caribe, Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Oficialia Mayor,
Consultoria Juridica y Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional (Secretaria de
Relaciones Exteriores, s.f.)

Por consiguiente, sus acciones y programas estan enfocados en la atencion a la
poblacion mexicana radicada en diversos puntos del mundo a través de servicios
consulares. Para el caso la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) sefiala que los

consulados de México en Estados Unidos, ofrecen servicios como:

¢ Documentos de identidad: el consulado permite obtener documentos de identidad
como, el pasaporte, matricula consular y credencial para votar, los cuales serviran
en Estados Unidos para realizar tramites bancarios, como identificacién en las
escuelas, entre otros.

e Registro civil: ofrece la facilidad de registrar como mexicanos a los hijos de padres
mexicanos, nacidos en Estados Unidos, esto, para garantizar la protecciéon de los
hijos en ambos paises, asi mismo, es posible acudir al consulado para casarse y
hacer valido el matrimonio en México.

e Proteccioén: a través de este servicio se ofrece una orientacion sobre distintos temas
enfocados al respeto de los derechos humanos independiente al estatus migratorio,

algunos ejemplos de estos servicios son, despidos injustificados, salarios no
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pagados, pension alimenticia, familiares detenidos o no localizados, situaciones de
discriminacion o violencia familiar, entre otros.

e Poderes notariales: este servicio ofrece orientacion respecto a la expedicion de
documentos notariales para resolver algin problema legal en México.

e Educacion y salud: este servicio cuenta con una variedad de programas para
acceder a la educacién, por ejemplo, clases de espariol e inglés y sobre diversos
oficios y en lo que respecta a la salud, ofrece un catélogo de lugares donde se puede

recibir atencién médica sin necesidad de contar con seguro social.

Ademas de los servicios consulares y otros mas servicios de relevancia desde sus
oficinas en México, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), tiene como funcion
intervenir en toda clase de tratados y convenios de los que el pais sea parte, con la finalidad

de velar por los intereses y el bienestar del pais y de sus ciudadanos.

En este sentido, los servicios ofrecidos por la SRE, es de gran relevancia para la
poblacion de alumnos transnacionales, principalmente desde el acceso a la identidad, ya
que les ofrece la posibilidad de obtener la nacionalidad mexicana sin necesidad de acudir
a las oficinas en México, situacién que puede ser de gran apoyo en el caso de que los
padres decidan regresar a México, o sean deportados. En estas Ultimas situaciones, los
hijos también ingresarian como mexicanos y obtendrian proteccién por parte del consulado,

evitando separaciones familiares.
3.5.2.1 Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), es un 6rgano desconcentrado de
la SRE, el cual pertenece a la Subsecretaria para América del Norte y desde el 16 de abril
de 2003, se encarga de atender las necesidades comunitarias de los mexicanos que viven
y trabajan fuera del pais, en este sentido, de acuerdo con el decreto bajo el cual fue creado

el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, este, tiene como objeto.

Promover estrategias, integrar programas, recoger propuestas y recomendaciones
de las comunidades, sus miembros, sus organizaciones y érganos consultivos,
tendientes a fortalecer sus vinculos con México y fomentar su integracion en las
sociedades en las que residen y se desenvuelven, asi como ejecutar las directrices
gue emanen del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior

(Instituto de los Mexicanos en el Exterior, 2003)
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Por lo tanto, la visién del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), pretende
concertar una agenda compartida que a través de la asociacion de iniciativas y programas
de trabajo se contribuya al mejoramiento e integracion de las comunidades en el exterior y
de esta manera fortalecer su identidad cultural y el orgullo de ser mexicano, lo cual pretende
lograr a través de promover estrategias e integrar programas desde las propuestas y
recomendaciones de las comunidades y sus organizaciones, todo esto en el marco de sus
atribuciones y promoviendo el trato digno a los mexicanos que radican en el exterior

(Instituto de los Mexicanos en el Exterior, s.f.)

Por consiguiente, sus acciones y programas estan enfocados en diversos ambitos;
econémicos, sociales, culturales, de salud y educativos, con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de los mexicanos en el exterior, asi como, proporcionar informacién
relacionada a los ambitos mencionados anteriormente para la poblacibn mexicana en
retorno. Un ejemplo de programa actual es, “México reconoce tu esfuerzo”, el cual, en
coordinacion con otros organismos encargados de certificar competencias laborales, ofrece
la posibilidad, bajo algunos requisitos, de certificar la experiencia, habilidades y
conocimientos obtenidos por los migrantes repatriados por medio de una certificacion
laboral, con la intencién de facilitar su empleabilidad, certificacion que se puede tramitar,
tanto en los 32 médulos de atencion del Instituto Nacional de Migracién (INM), como en los

consulados de México en Estados Unidos.

En materia educativa, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), ponen a disposicion la pagina web
MEXTERIOR, en la cual se proporciona informacién actualizada respecto a los servicios y
oferta educativa que tiene el gobierno mexicano para los connacionales que residen o
retornan de Estados Unidos, por lo que proporciona informacion relacionada a temas como;
revalidacion de estudios, normas de control escolar y programas y becas. También
proporciona informacién sobre los servicios educativos para mexicanos en el exterior, tales
como; prepa en linea, prepa abierta, certificacion de competencias laborales y sobre las
convocatorias del Programa Binacional de Educaciéon Migrante y Programa de Maestros
Visitantes. Ademas, el instituto cuenta con una ventanilla de orientacién educativa, la cual
se encarga de brindar orientacién y asesoria en materia educativa, tanto en México como

en Estados unidos para la comunidad mexicana que radica en Estados Unidos.
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3.5.3 Secretaria de Educacion Publica (SEP)

El propdsito esencial de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) consiste en,
“crear condiciones que permitan asegurar el acceso, de las mexicanas y mexicanos, a una
educacion de excelencia con equidad, universalidad e integralidad, en el nivel y modalidad
que larequierany en el lugar donde la demanden” (Secretaria de Educacion Publica, 2020),
por lo que dentro de su vision al afio 2030 plantea que cada mexicano cuente con una
educacion modernay de calidad, reconociendo que la educacion es el principal componente
del tejido social, la base del desarrollo del pais y la mejor herramienta para garantizar la
equidad y el acceso a una mejor calidad de vida para todos, por lo tanto, la educacion en
México debe formar ciudadanos en valores y con las suficientes herramientas para

integrarse con éxito a la vida productiva (Secretaria de Educacién Publica, 2020).

Desde esta perspectiva, la educacion en México esta encaminada a un marco de
equidad y calidad, para todas y todos con el fin de garantizar el acceso a la educacién, por
lo que las acciones de esta secretaria son muy amplias, en este sentido, la SEP se apoya
de diversas unidades administrativas, 6rganos administrativos desconcentrados y unidades

subalternas que le ayudan al logro de los objetivos educativos.

En lo relacionado con la politica educativa y la atencion desde el marco
internacional, la Direccién General de Politica Educativa, Mejores Préactica y Cooperacion y
la Direccién General de Relaciones Internacionales, son las que representan a la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), en las actividades relacionadas al intercambio cientifico y
educativo con otros paises, con la finalidad de fortalecer vinculos con organismo
internacionales y ministerios de educacion de otras naciones, en busqueda del desarrollo
de politicas educativas enfocadas en la mejora continua para la atencion de las

necesidades propias de la educacion.

Sin embargo, para el caso de esta investigacion, la unidad administrativa de interés,
ya que de ella deriva el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM), es la
Subsecretaria de Educacion Bésica, la cual se encarga de garantizar una educacion basica
de calidad para todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en un marco de derecho a
la educacion publica y gratuita con la finalidad de proporcionar conocimientos y habilidades
que permitan el logro de una trayectoria escolar exitosa y una formacion humana integral,
por lo que su objetivo consiste en contribuir en el disefio, elaboracién, seguimiento,

evaluacién y actualizacién de los planes y programas de estudios de la educacion inicial y
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basica, para garantizar la continuidad de contenidos, métodos y enfoques que permitan el
logro de aprendizajes clave para la vida de los estudiantes, en un marco de calidad y

equidad educativa (Subsecretaria de Educacion Basica, s.f.).

Dentro de la Subsecretaria de Educaciéon Basica, se encuentra el Programa
Binacional de Educacién Migrante (PROBEM), ya que su objetivo esta enfocado en
garantizar el acceso a la educacion basica a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que
transitan entre dos sistemas educativos de diferentes paises, por lo tanto, a través de los
lineamientos que rigen el programa se llevan a cabo las actividades enfocadas en la

atencion de estos alumnos.
3.5.4 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo auténomo tanto
de gestion como de presupuesto, tiene personalidad juridica y patrimonio propios y su
objetivo principal, es la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos que amparan el orden juridico mexicano. Se rige bajo la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, por lo tanto, su aplicacion, es de orden publico y tiene
competencia en todo el territorio nacional en materia de Derechos Humanos para
mexicanos y extranjeros que transiten el territorio mexicano (Ley de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos, 1992).

La Comision Nacional de los Derechos Humanos se integra por un presidente, una
secretaria ejecutiva, visitadores generales, visitadores adjuntos y personal profesional,
técnico y administrativo necesario para cumplir con sus funciones, asi mismo, contara con

un Consejo, para mejorar el desempefio de sus responsabilidades.

Dentro de sus atribuciones se encuentran: (Ley de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, pp. 2-4)

e Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.

e Conocer e investigar de parte o de oficio de presuntas violaciones de derechos
humanos, en caso de; actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal, cuando particulares o cualquier otro agente social cometa ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico, particularmente, cuando se trate de

conductas que afectan la integridad fisica de las personas.
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e Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
respectivas autoridades.

e Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos y por insuficiencia en el cumplimiento
de las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales.

e Procurar la conciliacién entre quejosos y autoridades sefialadas como responsables
y en su caso, la inmediata solucién del conflicto.

e Impulsar la observancia de los derechos humanos.

e Proponer a las autoridades del pais que en el ambito de su competencia promuevan
cambios o modificaciones a las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como, a las practicas administrativas para mejorar la proteccion de los derechos
humanos.

e Promover el estudio, la enseflanza y divulgacion de los derechos humanos en el
ambito nacional e internacional.

e Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.

e Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercién social
en el pais.

e Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes para impulsar el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales ratificados por México en materia
de derechos humanos.

e Proponer al ejecutivo federal en respeto a la legislacion aplicable la suscripcion a
convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.

e La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, respecto a la igualdad
entre hombres y mujeres.

e Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, “para la defensa y promocion de los derechos humanos se observaran los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 1992, p. 2), por lo tanto, se recomienda que
los procedimientos de la Comisién, sean breves y sencillos, evitando formalidades

innecesarias para cumplir con el principio de inmediatez, concentraciéon y rapidez,
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procurando el contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades para dar

celeridad.

Respecto a éste organismo autbnomo, su relevancia se deriva de la necesidad de
proteccién a los derechos humanos de la poblacién estudiantil migrante transnacional, ya
gue, como se ha mencionado, es una poblacién en situacion de vulnerabilidad, por lo que,
en su proceso de movilidad entre un pais y otro estdn expuestos a diversos inconveniente
gue dificultan el acceso a sus derechos, por lo tanto, es un organismo que podria aportar,

desde sus atribuciones, a la atencion de esta poblacion estudiantil.

3.6 Programas y acciones gubernamentales orientadas a la atencién de la poblacion

migrante en el &mbito educativo

Otro de los instrumentos que permiten implementar las politicas publicas, son los
programas, los cuales, de acuerdo con Arenas (2021), son “acciones que se ejecutan en
un mediano, largo, o indefinido plazo. Elementos instrumentales y operativos que resuelven
un problema o necesidad mas dificil de abordar, que usualmente afecta a una mayor

poblacién. Por ejemplo, un programa de mejoramiento de vivienda” (p. 17).

Por lo tanto, un programa publico, es un instrumento de gestion publica que
representa una funcién de produccion, ya que a través de la responsabilidad como
institucion publica, se encarga de procesar los insumos o recursos para transformarlos en
bienes o servicios de acuerdo con los resultados esperados. En este sentido, los
implementadores de programas publicos estaran amparados por una institucion publica,

por lo tanto, tendran legitimidad en su actuar.

En lo que respecta a los programas relacionados con la atencion de la poblacion
migrante transnacional se localizan cuatro; el programa Educacién Basica sin Fronteras,
Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, Programa de Maestros Visitantes y
Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM).

3.6.1 Educacion Bésica sin Fronteras (EBSF)

La Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) a través de la Direccion General de
Desarrollo de la Gestion e Innovacién Educativa, con la finalidad de impulsar oportunidades
equitativas en la educacion y mejorar la calidad de la educacion ofrecida por el sistema
educativo mexicano, a través de ampliar la cobertura e innovar en la atencién a inmigrantes

y emigrantes en México, en enero de 2008 y con apoyo de la Coordinacién Nacional de
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Programas Educativos para grupos en Situacién de Vulnerabilidad crea el proyecto

Educacion Basica Sin Fronteras (Zufiiga, Hamann, y Sanchez, 2011)

El Programa Educacién Basica Sin Fronteras inicié en 2008 y terminé en 2013,
estuvo dirigido a atender a los alumnos inmigrantes internacionales, operando a través del
Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM), su objetivo fue intervenir en el
mejoramiento del desempefio educativo de los estudiantes provenientes del extranjero,
tomando en cuenta las caracteristicas relacionadas con sus experiencias de vida y
educativas obtenidas en su proceso de movilidad entre un pais y otro. Por lo tanto, y con la
intencion de garantizar la continuidad, el seguimiento y la transicién entre un grado y otro
para los estudiantes inmigrantes, desde el ambito técnico-pedagdgico, el programa se
estructur6 desde tres dimensiones: la gestion escolar e institucional, estrategias de
intervencion pedagogica y vinculacién con otros programas. A pesar de ser una buena
propuesta para atender a los alumnos migrantes, Zufiga (2013) menciona, que debido a su

bajo presupuesto no logré generar impacto alguno en esta poblacién (Franco, 2017).

3.6.2 Programa para la Inclusién y Equidad Educativa (PIEE)

El Programa para la Inclusion y Equidad Educativa tiene cobertura nacional, por lo

cual, las 32 entidades federativas podran participar y su objetivo general consiste en:

Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa mediante
normas y apoyos para los servicios educativos publicos, asi como el mejoramiento
de infraestructura y equipamiento de Instituciones de educacion basica, media
superior y superior, que atienden poblacion en contexto de vulnerabilidad.

(Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa , 2016)

Por lo tanto, para el logro del objetivo general, se apoya de 6 objetivos especificos
(Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, 2016), que se numeran a continuacion,
los cuales determinan el tipo de poblacion objetivo y las acciones necesarias para la

implementacion de las acciones.

1. Beneficiar a escuelas y servicios publicos que atienden a poblacién indigena, a
través del fortalecimiento académico, apoyos especificos y la contextualizaciéon de

contenidos.
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2. Beneficiar a escuelas y servicios publicos que se encargan de atender a poblacién
migrante, por medio del fortalecimiento académico, apoyos y equipamiento
especifico, asi como la contextualizacién de contenidos.

3. Proporcionar seguimiento y acompafiamiento a los servicios publicos de educacion
especial y escuelas publicas de educacion bésica, para desarrollar e implementar
acciones que ayuden a generar condiciones de equidad y favorecimiento a la
inclusién educativa de las alumnas y alumnos con discapacidad, con aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos.

4. Beneficiar a escuelas telesecundarias por medio de acciones de fortalecimiento
académico y para mantener actualizado el mobiliario educacional.

5. Impulsar esquemas de financiamiento para que las autoridades educativas locales
desarrollen un proyecto local de inclusién y equidad educativa para fortalecer a las
escuelas publicas de educacion basica y servicios educativos que atienden a
poblacion escolar en situaciéon de vulnerabilidad y/o riesgo de exclusién.

6. Fomentar acciones interinstitucionales e intersectoriales para la atencién educativa

de la poblacion escolar en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo de exclusion.

A través de estos objetivos especificos es posible verificar que la poblacion migrante
ya se encuentra incluida dentro de la cobertura del programa, sin embargo, se enfoca en
los centros de educacién migrante, asi mismo hace mencién que las entidades federativas
son las que a través de sus autoridades educativas locales determinen a la poblacién
escolar de educacion basica, que se debe atender por encontrarse en condiciones de
vulnerabilidad, ademas, cabe mencionar que este programa no solo se enfoca en la

educacion basica, sino que considera la educacién media superior y superior.
3.6.3 Programa de Maestros Visitantes

El Programa de Maestros Visitantes busca atender a nifios, nifias y jovenes de
origen mexicano que radican en Estados Unidos por medio de la contratacion de maestros
mexicanos por parte de instituciones educativas de Estados Unidos, con la finalidad de
trabajar con comunidades que presentan altos porcentajes de migrantes (Mexterior, s.f.),
por lo que cada afio a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se emite una
convocatoria con la finalidad de que maestros mexicanos laboren en distritos escolares de

los Estados de Utah, Oregon, California, Nuevo México e lllinois.
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3.6.4 Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM)

El Programa Binacional de Educacion Migrante, de acuerdo con el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (2016) surgié con el objetivo de cubrir la demanda de maestros

bilinglies mexicanos en Estados Unidos, con la intencion de:

1. Fortalecer en los alumnos de origen mexicano radicados en Estados Unidos, los
conocimientos de historia, cultura, valores y tradiciones mexicanas.

2. Mantener vinculacién entre profesores mexicanos y estadounidenses para compartir
experiencias y establecer programas de colaboracion educativa.

3. Sensibilizar a los educadores sobre la problematica educativa, derivada de los flujos

migratorios entre México y Estados Unidos.

Por consiguiente, el PROBEM, es el Unico programa que esta dirigido de manera
directa a la atencién educativa de la poblacién estudiantil migrante transnacional, por lo

tanto, es el programa de interés para el estudio de caso de esta investigacion.
3.6.4.1 Estudios empiricos sobre el Programa Binacional de Educaci6on Migrante

El PROBEM, a través de sus objetivos ha participado para mejorar las condiciones
de acceso y permanencia escolar de los alumnos migrantes durante su transito entre los
sistemas escolares de México y Estados Unidos, sin embargo, Sanchez (2011) sefial6 que
un diagnostico realizado en distintos Estados del pais, revela que sus acciones no han sido
suficientes, advirtiendo que el fenédmeno es desconocido por las autoridades educativas,
los maestros de México y la poblacién en general, en consecuencia, los alumnos contintan
expuestos a situaciones de riesgo y sistemas de exclusion, como la desercién y
reprobacion, derivado de las dificultades de aprendizaje por desenvolverse en dos idiomas

distintos y pertenecer a dos sistemas educativos diferentes.

Ahora bien, el PROBEM se desarrolla en cada uno de los Estados del pais por medio
de una coordinacion estatal, en el caso del Estado de Hidalgo, Alvarado (2020) sefiala que
las estrategias implementadas, se han enfocado en mayor proporcion en los alumnos de
origen mexicano que radican en Estados Unidos, principalmente desde la dimension
cultural, a través del reforzamiento de la identidad y cultura mexicana, sin embargo, requiere
una mayor difusién, ya que la mayoria de la poblaciébn migrante no conoce su existencia,
ademas, hace falta considerar a los alumnos provenientes de Estados Unidos y que ahora

radican en México, para reconocer y atender sus necesidades reales.
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De igual manera Mérida (2017), en su tesis Programa Binacional de Educacion
Migrante: Diagnostico y estrategias de comunicacion para la difusion en Baja California,
detecta que existe un desconocimiento del Programa Binacional de Educacion Migrante,
situacion que puede favorecer una serie de problemas sociales, tales como, el abandono
escolar de nifias y nifios migrantes, el incremento de carencias sociales y problemas de
insercion laboral a causa de la desercidn escolar, asi como el ingreso temprano al empleo
informal, no calificado y mal remunerado, por lo tanto, el programa requiere de estrategias
de difusién, que garantice el conocimiento de las funciones y objetivos del Programa

Binacional de Educacion Migrante.
3.6.5 Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)

El Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) tiene
su origen en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con la
intencion de garantizar que el Estado, en sus tres érdenes de gobierno cumplan su
responsabilidad respecto a la proteccién, prevencion, y restitucion integrales de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados (Secretaria de
Gobernacion). Por lo tanto, se encarga de coordinar las acciones para garantizar los
derechos descritos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

procurando el interés superior de la nifiez.

El SIPINNA esta conformado por el ejecutivo federal, ocho dependencias federales,
organismos publicos, titulares de los ejecutivos estatales, ocho representantes de la
sociedad civil e invitados permanentes. De igual manera, el SIPINNA colabora con
organismos internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), Organizacion Integral para las Migraciones (OIM),
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y ONU mujeres. Con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos através de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN). Con
Unién Europea y otros organismos como; la Organizacion de Estados Iberoamericanos

(OEl), el Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.

Dentro de los temas sustanciales de atencion, respecto a la atencién educativa de
la poblacion estudiantil migrante transnacional, destaca; el derecho a la educacion con

enfoque inclusivo, el derecho a la igualdad sustantiva y los derechos de nifias, nifios y
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adolescentes migrantes, especificamente a los necesitados de refugio, aunque cabe
mencionar, que el resto de los temas sustanciales de atencion aportan para la proteccion

del derecho a la educacion de esta poblacion.
3.7 Conclusiones del capitulo

La informacion del presente capitulo, permite identificar, los fundamentos legales
gue originan a las diversas instituciones y programas que se encargan de atender las
necesidades de la poblacion migrante en el ambito educativo, asi mismo, obtener
conocimiento sobre los fines de la educacion y la orientacion que actualmente tienen los

programas y acciones implementadas en materia de inclusion educativa.

En este sentido, es importante identificar que la orientacion de las politicas de
atencion a la poblaciéon migrante y los fines de la educacién tienen una visién desde un
enfoque de derechos humanos, con la finalidad de garantizar el acceso a los derechos, sin
importar las condiciones individuales o colectivas de las personas, asi mismo, en lo que
respecta a la educacion, se pretende lograr una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,

poniendo énfasis en la poblacion que corre el riesgo de caer en vulnerabilidad.

Sin embargo, es necesario mencionar que la reglamentacion no garantiza que en la
realidad social se lleve a cabo o se respete, por lo que es necesario identificar desde las
propias percepciones de las poblaciones objetivo de estas politicas publicas, para
determinar el verdadero impacto que ha tenido en ellos, ademas, es necesario identificar la
congruencia que el PROBEM tiene con las necesidades actuales de la poblaciéon educativa
migrante transnacional, por lo que como primer acercamiento es necesario realizar una
evaluacién de disefio del programa para determinar la congruencia que tiene el PROBEM

con el problema publico que ataca.
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CAPITULO IV
MARCO TEORICO
4.1 Teorias de migracién
4.1.1 Migracién y transnacionalidad

El fendmeno migratorio, desde su complejidad, genera numerosas aristas para su estudio,
debido al impacto que provoca en diversos dmbitos de la sociedad, aunado a esto la
globalizaciéon ha provocado nuevas formas de migrar, de acuerdo con la universidad de
Harvard, la era de la globalizacion es representada por tres pilares, las tecnologias de
informacién y comunicacién, economias y mercados globales y una alta tasa de migracion,
(Zuhiga, Hamann y Sanchez, 2008), situacion que ha generado una interdependencia
mundial, provocando nuevas necesidades en cuanto a politicas publicas, pues la nueva

sociedad demanda estrategias orientadas a sus necesidades actuales.

Estos cambios en las formas de migrar, han llevado a los investigadores a descubrir
diferentes enfoques de investigacion. De acuerdo con Faist (2000) los estudios migratorios
se han desarrollado a lo largo de tres generaciones; la primera, enfocada en explicar los
origenes y causas de la migracion, la segunda, detecta la importancia de las redes sociales,
pues estas facilitan el proceso migratorio en aspectos econdémicos, sociales y politico
legales, asi como en los procesos de integracion de los migrantes al pais de destino, esto
dio paso a la tercera generacidn de investigaciones, en la cual, se descubre que existe una

imbricacién entre los paises de origen del migrante con el pais de destino (Bobes, 2012).

Derivado de lo anterior, la tercera generacion de investigaciones en migracion, se
estan desarrollando desde una perspectiva transnacional y han tomado una gran relevancia
en el intento de comprender la movilidad de personas inmersas en un mundo globalizado.
De acuerdo con Kasun (2012) transnacionales, son aquellas personas que cruzan fronteras
reales y metaforicas buscando involucrar a su familia y comunidad en actividades
significativas por medio de visitas fisicas, comunicacion multimedia y mediante su
pensamiento y ser, por lo tanto, el espacio geografico ya no es una limitante para formar
parte de una comunidad. Segun Besserer (1999) la transnacionalidad sobrepasa los limites
geograficos, pues son comunidades que, aunque no comparten el mismo espacio
mantienen relaciones constantes con los miembros del lugar de origen, por lo que siguen

siendo parte de ella.
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En consecuencia, la transnacionalidad ha generado nuevos grupos sociales, tales
como los alumnos transnacionales, los cuales son llamados asi, derivado de su experiencia
escolar, pues han transitado de un sistema escolar reconocido por un Estado — nacién a
otro (Sanchez y Zufiga, 2010), ademas, las vivencias generadas en ambos paises han
provocado lazos familiares y de amistad que los llevan a mantener contacto con personas

de la comunidad que alguna vez dejaron fisicamente.

En este sentido, la perspectiva transnacional en los estudios de migracién, se vuelve
relevante para esta investigacion, toda vez que favorece el analisis y comprension del
problema publico relacionado con el acceso al derecho a la educacién de la poblacion
estudiantil migrante transnacional, ya que permite comprender las nuevas necesidades de
esta poblacién, la cual no mantiene una migracion estatica, sino por el contrario, es una
poblacion que estd inmersa en dos paises, en los cuales ha construido relaciones
familiares, sociales y educativas y que por lo tanto requiere de la comprension de sus
necesidades actuales, para plantear estrategias correctas de atencion considerando el

contexto de movilidad.
4.1.2 Retorno Transgeneracional

Derivado de las nuevas dinamicas migratorias, es notoria la evolucion respecto a la
modalidad de migrar, pues, anteriormente, se migraba de manera individual, es decir, en su
mayoria los hombres eran los que migraban, actualmente, se identifica el “Retorno
transgeneracional” (Rendéon y Wertman, 2017), el cual, hace referencia a un retorno
colectivo y/o a un retorno familiar. En este sentido, de acuerdo con Renddén y Wertman
(2017), la persona migrante al establecerse en el pais receptor forma una familia, por lo
tanto, cuando toma la decision de regresar a su lugar de origen, no lo hace solo, sino con

sus familiares de segunda o tercera generacion.

En consecuencia, el retorno transgeneracional, provoca el ingreso de poblacién
extranjera en el pais de origen del migrante, tal es el caso de la poblacién migrante de
origen mexicana, la cual se establecio en Estados Unidos, form6 una familia y ahora que
regresa, lo hace acompafiado o acompafiada por sus hijos o incluso nietos, los cuales, en
su mayoria nacieron alla, por lo tanto, llegan a México en calidad de extranjeros. En este
sentido, esta nueva forma colectiva de migrar, requiere de la atencion gubernamental,
desde nuevas propuestas de atencion, las cuales se adapten a las necesidades de una

poblacion en constante movilidad y con identidades derivadas de dos paises, el de
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nacimiento de ellos y el de nacimiento de sus padres. Por consiguiente, esta perspectiva
migratoria abona a la comprension del problema publico derivado de las nuevas formas de

migrar.
4.2 Proceso de la politica publica
4.2.1 Origenes de las politicas publicas

La busqueda de soluciones a los problemas sociales, implica un proceso complejo,
gue requiere condiciones de flexibilidad para adaptarse a las necesidades actuales de la
poblacion, por lo que las Politicas Publicas son parte importante para generar conocimiento

gue ayude a la toma de decisiones enfocadas en el bienestar social.

En este sentido, es preciso identificar los origenes de esta disciplina a través de las
aportaciones de las “Ciencias de Politicas” de Harold D. Lasswell, con la finalidad de
obtener un recuento general de la propuesta, analizar su desarrollo, reconocer sus
principales objetivos y finalmente analizar la importancia de sus planteamientos originales

para la politica publica actual.
Origen y desarrollo de las “Ciencias de Politicas” propuestas por Harold D. Lasswell

Las “Ciencias de politicas” nacen en Estados Unidos en la segunda mitad del siglo
XX a través de las aportaciones de Harold Dwight Lasswell, quien es considerado pionero

en la disciplina:

Throughout the post-war period, the late Harold D. Lasswell was a chief proponent
of a policy focus in the social sciences. He proposed the development of policy
science - or policy sciences - as an interdisciplinary field to embrace all the social
sciences and to produce knowledge applicable to public problems (Torgerson, 1985,
p. 242).

Durante el periodo de posguerra, el fallecido Harold D. Lasswell fue uno de los
principales defensores de un enfoque de politicas en las ciencias sociales. Propuso
el desarrollo de la ciencia de politicas - o ciencias de politicas -, como un campo
interdisciplinario para abarcar todas las ciencias sociales y producir conocimiento

aplicable a los problemas publicos (Torgerson, 1985, p. 242).

En este sentido, las “Ciencias de Politicas”, nombradas asi, por proponer una

produccion de conocimiento a través de diversas ciencias que en su conjunto colaboren
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desde una perspectiva interdisciplinar para lograr una visién holistica enfocada hacia el
andlisis de los problemas publicos, inician su desarrollo con una propuesta para buscar la
manera de introducir racionalidad a las decisiones y acciones publicas en un determinado

contexto:

The emergence of the policy sciences is a significant development in world history.
The whole enterprise is conceived in terms of an historical commitment which
adheres to the Enlightenment ideal of a rational civilization. Lasswell consistently
and explicitly promoted the policy orientation as part of a commitment to a world
commonwealth which would advance the cause of universal human dignity
(Torgerson, 1985, p. 245).

El surgimiento de las ciencias politicas es un avance significativo en la historia
mundial. Todo el proyecto se concibe en términos de un compromiso histérico que
se adhiere al ideal ilustrado de una civilizacién racional. Lasswell promovid de
manera consistente y explicita la orientacion politica como parte de un compromiso
con una mancomunidad mundial que promoveria la causa de la dignidad humana
universal (Torgerson, 1985, p. 245).

En consecuencia, favorecer la dignidad humana e inyectar racionalidad a las
“Ciencias de Politicas”, son dos fundamentos que deben continuar vigentes en la actualidad
ya que son de gran relevancia para el andlisis desde la complejidad de los problemas
publicos contemporaneos y para la evolucién de la disciplina, de acuerdo con Canto (2015)
“la razén tedrica hace posible el conocimiento de la naturaleza, y por lo tanto la ciencia tal
como la conocemos, la razdn pura practica hace posible el empleo moral de la razén” (p.
269), a través de este razonamiento, es posible el desarrollo de las primicias de las
“Ciencias de Politicas”, ya que favorece el uso del conocimiento cientifico desde una

perspectiva moral.

Ademas, estas primicias, permiten reconocer las principales caracteristicas de la
disciplina, de acuerdo con DelLeon (1993), las “Ciencias de Politicas” iniciaron con “un
enfoque multidisciplinario; una naturaleza contextual y orientada hacia el analisis de los
problemas; un caracter explicitamente normativo” (p. 91) y asevera que estas
caracteristicas han contribuido en el progreso de las ciencias que estudian las politicas

publicas.
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Por lo tanto, para contribuir al progreso en el estudio de las politicas publicas y
cumplir con las caracteristicas mencionadas anteriormente, se debe priorizar un enfoque
desde el objetivo principal que Lasswell propuso para las “Ciencias de Politicas”, use
knowledge to solve severe public problems and recognize the importance of obtaining
knowledge by understanding the context in which the events take place (Marvick, 1980),
aprovechar el conocimiento para solucionar severos problemas publicos y reconocer la
importancia que representa la obtencién del conocimiento por medio de la comprension del

contexto en el cual acontecen los hechos (Marvick, 1980).
Esta orientacion al contexto para reconocer la esencia de los problemas publicos.

Generated the need for continuous and intertwined interaction of knowledge, both in
the process and in the policy process, a situation that led to the need to create
conceptual tools, so Lasswell with the help of Kaplan, managed to generate a
sequence of seven functional stages that named the decision-making process, this
with the intention of offering a possibility of ordering knowledge within those seven
stages (Torgerson, 1985, Marvick, 1980).

Gener6 la necesidad de una interaccién continua y entrelazada del conocimiento,
tanto del proceso como en el proceso de las politicas, situacion que provoco la
necesidad de crear herramientas conceptuales, por lo que Lasswell con ayuda de
Kaplan, logré generar una secuencia de siete etapas funcionales que nombré el
proceso decisional, esto con la intencion de ofrecer una posibilidad de ordenar el

conocimiento dentro de esas siete etapas (Torgerson, 1985, Marvick, 1980).

En resumen, el planteamiento de Lasswell desde las “Ciencias de Politicas” se
orient6 en ilustrar la toma de decisiones desde la racionalidad con un enfoque hacia el
analisis de problemas publicos, ofreciendo gran importancia al contexto y a la dignidad
humana, todo esto analizado desde la multidisciplinariedad para favorecer una perspectiva
holistica. Por lo tanto, es importante reconocer la vision a futuro que manifiesta Lasswell
relacionada a su propuesta de “Ciencias de Politicas”, ya que es posible y tal vez necesario
mantener vigentes sus objetivos en las politicas publicas actuales, pues las condiciones de
nuestra sociedad exigen retomar ese enfoque en la dignidad humana, para buscar eliminar
esas brechas de desigualdad a través de nuevas propuestas teéricas y metodolégicas que

permitan orientar la toma de decisiones para garantizar el beneficio publico.
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4.2.2 Clasificacion, ciclo y enfoques de las politicas publicas

En consecuencia, las politicas publicas son entendidas como el “conjunto de
acciones estructuradas, estables, sistematicas, que representan el modo en el que el
gobierno realiza de manera permanente y estable las funciones publicas y atiende los

problemas publicos: un patron de actuacion” (Aguilar, 2012, p. 29).
Clasificacion de las politicas publicas

Las politicas publicas son percibidas como la solucién a problemas publicos.
Derivado de esto, Lowi (1964), propone la clasificacion de las politicas publicas, de la
siguiente manera:

Figura 4

Clasificacién de las politicas publicas.

Cuando el problema puede ser resuelto mediante
distribucion o asignacion de recursos (materiales, humanos,
financieros, en especie, etc). (Demandas particulares)

Distributivas

S -
Clasificacion de Regulacion de las conductas de las personas, mediante
las politicas f————— Regulatorias prohibiciones o prescripciones (observancia de la norma).
publicas (Conflictos entre ciudadanos o grupos de ellos)
— &
.

Cuando el problema es de magnitud estructural y abarca
toda la sociedad y no puede ser resuelto a menos que se
lleve a cabo una redistribucién de la propiedad, el poder y
el estatus social a lo largo y ancho de la sociedad.
(reorganizar la estructura de la sociedad, ejemplo, politicas
contra la discriminacion.

Redistributivas

| —

Fuente: Elaboracion propia con informacion de T. J. Lowi (1964) citado en Aguilar (2012).
Ciclo de las politicas publicas

De igual manera y en el entendido que para la hechura de las politicas publicas se
debe seguir un proceso, se sugiere seguir una serie de actividades que favorecen la
organizacion y permitirdn el logro de los objetivos.
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Figura 5
Ciclo de las politicas publicas

E/ Formacion de

valuacion
o la agenda
de la politica

Definicion del
problema
publico

Implementacion
de la politica

Formulacién
de la politica

Comunicacién
de la politica

Decision o
seleccion

entre
opciones

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Aguilar (2012).

El proceso de las politicas publicas ordenado a través del ciclo de las politicas
publicas, permite orientar y organizar las diferentes actividades inherentes a la hechura de
las politicas, no obstante, DeLeon (1993) manifiesta, que el enfoque multidisciplinario y el
enfoque en los problemas y al contexto, puede ser afectado al crearse el modelo o ciclo del
proceso de las politicas, ya que corre el riesgo de enfocarse solo en ciertas etapas del

proceso, evitando la visualizacién de la complejidad del problema.

En este sentido, se puede considerar al ciclo de politicas publicas como guia para
el desarrollo de las actividades inherentes al analisis de la politica, pero sin perder de vista
la interrelacion entre las diferentes etapas del proceso de politicas publicas. Respecto a
esta situacion, el caso propuesto en esta investigacion propone un analisis del disefio y la
implementacion y a partir de ahi proponer un redisefio del PROBEM. Por lo tanto, se
pretende lograr un analisis que interrelacione las diversas etapas del proceso,
principalmente a través de una evaluacion del disefio e implementacién del programa, asi
como un analisis documental del problema publico desde el contexto actual, con la intencion

de ofrecer recomendaciones de redisefio del programa.
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Enfoques de las politicas publicas

Como ya se ha mencionado, la disciplina de politicas publicas tiene sus origenes en
Estados Unidos, principalmente en la segunda mitad del siglo XX, generando su nacimiento
dentro de un contexto de posguerra y con el objetivo de ser participe en el mejoramiento de
las decisiones gubernamentales, para hacer frente a los problemas publicos de la época en
ese pais. En este sentido, su desarrollo como ciencia demanda la recopilacién de
conocimiento a través de teorias y metodologias que permitan generar estrategias de

estudio enfocadas en el andlisis de politica publica.

After World War 11, the focus of Lasswell's work changed. Conceptual tool-making
came to have first place on his agenda. In the early 1950s, with Abraham Kaplan,
he formulated a virtual handbook of interlocking definitions and 'working hypotheses'
for studying Power and Society; by the late 1950s, he had differentiated a sequence
of seven functional stages in what he called the decisional process (Marvick, 1980,
p. 226).

[Después de la Segunda Guerra Mundial, el enfoque de la obra de Lasswell cambié.
La creacion de herramientas conceptuales llegé a ocupar el primer lugar en su
agenda. A principios de la década de 1950, con Abraham Kaplan, formulé un manual
virtual de definiciones entrelazadas e 'hipétesis de trabajo’ para el estudio del Poder
y la sociedad; a finales de la década de 1950, habia diferenciado una secuencia de
siete etapas funcionales en lo que él llamé el proceso decisorio]. (Marvick, 1980, p.
226)

En este sentido, la pretension de Lasswell con la creacion de un proceso decisorio
fue generar una investigacion sistematica para facilitar el proceso de analisis de las ahora

politicas publicas, entendiendo a este proceso como:

Un conjunto de técnicas, conceptos y estrategias que provienen de distintas
disciplinas — la Ciencia Politica, la Sociologia, la Teoria de la Organizacién, la
Psicologia y la Antropologia, entre otras— que intentan mejorar la calidad de ese

proceso de transformacion de recursos en impactos. (Tamayo, 1997, p. 283)

Y precisamente para que se genere esa transformacion de recursos en impactos a
través de las ciencias que abonan desde su area del conocimiento al proceso de decisiones
desde la politica publica, es importante favorecer no solo un enfoque multidisciplinar sino

una interaccion de las mudltiples disciplinas y lograr una verdadera vinculacion
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interdisciplinar para obtener a partir de ahi una diversidad de enfoques y cierta flexibilidad

de acuerdo a la naturaleza del problema.

Aunado a esta sistematizacion del analisis de las politicas publicas por medio de
una secuencia de etapas con la participacién de multiples disciplinas y considerando lo
complejo del proceso de toma de decisiones, de acuerdo con Parsons (2007), es importante
considerar la clasificacion propuesta por Lasswell para definir la orientacion del analista de
politicas publicas “en funcién del conocimiento en el proceso de las politicas publicas y el

conocimiento del proceso de las politicas publicas” (p. 53).

En este contexto, el andlisis de las politicas publicas, desde el campo de estudio de
las decisiones, se desarrolla inicialmente bajo un enfoque racionalista, el cual, de acuerdo
con Parsons (2007), tiene sus origenes en la construccién del “hombre econémico”, el cual
“toma decisiones a partir de la recopilacion de toda la informacidon necesaria, la
comparacion de informacién sobre diferentes opciones y la elecciéon de aquella que le
permitira alcanzar sus objetivos y satisfacer sus intereses” (p. 300), esto indica que el
conocimiento de la situacion es la que permite plantear diversas opciones de solucion y asi

elegir la que desde su perspectiva sea la mejor.

Desde este planteamiento, el modelo racional parece asegurar que al tomar una
decision, el tomador de decisiones esta completamente informado y desde su propia
perspectiva la opcién elegida es la mejor, sin embargo, esta afirmacion generé
desacuerdos, principalmente por las limitaciones de la racionalidad humana, de acuerdo
con Herbert Simon (1947; 1957), el comportamiento humano presenta dos limitaciones, la
primera, sefiala que no es posible que una persona cuente con la informacion completa
sobre una situacion y la segunda, es relacionada a sesgos cognitivos, por lo tanto, sus
capacidades cerebrales son limitadas, lo cual le impide pensar con absoluta racionalidad,
derivado de estas limitaciones, este autor determina la existencia de una “racionalidad
limitada” y propone que para lograr un mejor acercamiento a la realidad es necesario
limitarse a buscar la satisfaccion en lugar de la maximizacion, esto a través del “hombre

administrativo” (Citado en Harguindéguy, 2013)

Como resultado del anterior planteamiento y anexando que el proceso decisorio se
realiza bajo contextos de incertidumbre, es posible que las limitaciones mencionadas alejen
al enfoque racional de la realidad, poniendo en riesgo la factibilidad en la toma de decisiones

y por ende la solucién del problema, sin embargo, desde este mismo planteamiento se debe
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reconocer que es dificil la perfeccion, por lo que, no hay que perder de vista las
caracteristicas que han mantenido a lo largo del tiempo este enfoque como uno de los

grandes paradigmas en las politicas publicas.

Por consiguiente y retomando los hallazgos de Simon, surge Charles Lindblom en
los afios 50, con una postura contraria al enfoque racional, argumentando la incredulidad
en los cambios radicales y valorando el cambio incremental, refiriéndose a esta como una
evolucién progresiva y gradual, por lo que, desde esta vision, la toma de decisiones no se
basa en una estrategia perfectamente examinada, por el contrario se consideran ajustes
diarios y marginales, adaptandose a las condiciones cambiantes del entorno, ademas,
desde esta perspectiva se favorecen las decisiones a través de la comparacién con politicas
ya conocidas, por lo que se basa en el ensayo y error de decisiones pasadas (Tamayo,
1997, Harguindéguy, 2013).

En contraste al enfoque racional, la precision del enfoque de Lindblom permite una
mayor aproximacion a la realidad y a la naturaleza humana, sin embargo, es cuestionable
la toma de decisiones con base en politicas ya conocidas, cuando estas presentan
resultados indeseables y que exigen valorar el riesgo para proponer cambios radicales
(Dror, 1992). De igual manera, el enfoque racional, ha recibido criticas, derivadas
principalmente en las capacidades limitadas del individuo para manipular y para obtener
una vasta cantidad de informacién, ademas este enfoque corre el riesgo de caer en juicios
de valor individuales, estas situaciones pueden afectar el proceso o definir

inapropiadamente los problemas (Robles, 1993).

En consecuencia, el uso de los enfoques racional o incremental, va a depender de
la circunstancia y las particularidades del andlisis que se pretende realizar, ya que a partir
de estas condiciones es posible evaluar la pertinencia de utilizar determinado enfoque que

a través de sus caracteristicas teérico metodoldgicas asegure un resultado de relevancia.

El enfoque racionalista, se ve limitado desde la propia naturaleza humana, que va a
limitar la comprension de la realidad y la toma de decisiones se puede ver influenciada por
subjetividades, sin embargo, desde una perspectiva personal se puede decir, que ofrece
una opcion de analisis sistematica que permite considerar diversas aristas del problema, a
través de una propuesta innovadora creada minuciosamente. Ademas, aunque este modelo
representa una mayor incertidumbre, puede ser (til para generar conocimiento respecto a

la intervencién en problemas locales, ya que, desde esa perspectiva es posible recoger una
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mayor cantidad de informacion que permita la comprension del problema y de esta manera

tomar una decisién que permita seleccionar la opcién que resuelva el problema.

En lo que se refiere al enfoque incremental, puede ser una buena opcién para
analisis que requieren cierta flexibilidad, ya que, ofrece la oportunidad de intervenir en
diferentes momentos del proceso, aprovechando el cambio incremental y considerando el
ensayo y error, asi mismo permite actuar con mayor seguridad al considerar factores
derivados de una politica ya aplicada, sin embargo, es preciso tener cuidado en el proceso
de comparacion, para elegir la politica que mas se acerque al objetivo y que sus resultados

sean positivos.

Ahora bien, este enfoque incremental, en su afan de minimizar riesgos,
reproduciendo acciones pasadas, representa el abandono de nuevas opciones, abriendo la
entrada a una estética en los problemas, evidenciando la incapacidad del gobierno para
hacer frente a las problematicas, por lo tanto, se requiere que el analista actie con
objetividad y tenga una excelente capacidad de andlisis para comprender la realidad de la

situacion actual de la sociedad.

En este sentido, ambos enfoques pueden resultar eficaces, siempre y cuando se
elijan de manera sistematica y basada en evidencias racionales, enfocadas a la situacion
actual y al contexto y aunque siempre va a existir cierta incertidumbre respecto a las
decisiones, es importante minimizar los riesgos a través del conocimiento a detalle de cada

una de las caracteristicas de los enfoques para garantizar una eleccién adecuada.
4.2.3 Evaluacion de la politica publica y la teoria del cambio

Evaluacién de la politica publica

La evaluacién de las politicas publicas es una herramienta primordial para obtener
informacién respecto al desempefio de los programas y acciones del gobierno, asi mismo,
es una fuente de conocimiento para la toma de decisiones y el mejoramiento del actuar del

gobierno en la atencién de las problematicas y necesidades de la poblacion.

De acuerdo con Stufflebeam (1987) la evaluacion es “el proceso de identificar,
obtener y proporcionar informacion util y descriptiva acerca del valor y el mérito de las
metas, la planificacion, la realizacion y el impacto de un objeto determinado, con el fin de
servir de guia para la toma de decisiones, solucionar los problemas de responsabilidad y

promover la comprension de los fendmenos implicados” (Citado en Olvera, 2018, p.22), con
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esta definicion, es posible identificar que la evaluacion va a estar presente en las diversas
etapas de un proceso, es decir, desde la planeacion hasta el impacto sobre la situacion que
se aborda.

En el &mbito de politicas publicas la evaluacién es considerada como un medio para
la mejora continua de la administracion publica pues se refiere a una investigaciéon que
pretende contestar preguntas sobre lo relacionado a las politicas publicas, por ejemplo, sus
efectos, objetivos, alternativas, uso de recursos e implementacion (Arenas, 2021), es decir,
la evaluacién de politicas publicas debe estar presente durante todo el proceso de hechura
e implementacién de las politicas publicas. La intencion de la evaluacién consiste en dar

cuenta de lo que esta o no funcionando y ofrecer alternativas de mejora y/o actualizacion.
En este sentido, la evaluacion publica se refiere a:

Un proceso integral de observacion, medida, andlisis e interpretacién, encaminado
al conocimiento de una intervencién publica —norma, programa, plan o politica—,
gque permita alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto a su
disefio, puesta en practica, resultados e impactos (AEVAL, 2010, citado en Arenas
2021).

Aguella actividad que permite valorar el desempefio de la accion publica, sea en la
forma de un programa, proyecto, ley, politica sectorial, etc. La evaluacion
corresponde a una valoracion sistematica de la concepcion, la puesta en practica y
los resultados de una intervencion publica en curso o ya concluida; o una valoracion
ex ante, en la fase de disefio (CEPAL, 2020, citado en Arenas 2021).

Por consiguiente, la evaluacién publica es de gran importancia para la toma de
decisiones en las politicas publicas, ya que a través de ella es posible determinar la
relevancia de las acciones, asi como la continuidad o terminacion de una intervencion de
acuerdo a las evidencias recogidas, por lo tanto, exige una alta rigurosidad en el proceso
de evaluacion para garantizar la veracidad de los resultados, asi como un enfoque holistico
que permita analizar e interpretar la intervencion desde distintas perspectivas y asi evitar

errores.

Ademas, los conceptos sefialados anteriormente, permiten comprender que la

evaluacion de programas y acciones de gobierno, requieren de la evaluacion no solo de sus
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resultados o del impacto que han provocado, sino también del proceso seguido para el
disefio y la implementacion del programa, por lo tanto, la existencia de diversos tipos de
evaluaciéon permite realizar la valoracion en diversas etapas de la hechura de las politicas

publicas.

Para esta investigacion, se pretende realizar de manera inicial, una evaluacion de
disefio a través de una metodologia documental, esto con la intencién de identificar la
coherencia del programa con el problema publico que plantea resolver, asi mismo, se
pretende identificar la relacién que existe entre el disefio y la implementacion del programa,
por lo tanto, también se realiza una evaluacién de la implementacién del programa.
Finalmente, a través de los resultados de evaluacion de disefio e implementacién, se
pretende identificar el aporte del PROBEM al cumplimiento del derecho a la educacién de

la poblacién migrante transnacional, asi como las necesidades de mejora o actualizacion.
Evaluacion de disefio

La evaluacién de disefio se refiere al analisis de “la coherencia global de la
estrategia de la intervencién, es decir, como se espera lograr los resultados esperados
mediante los insumos, actividades del proceso, y sus productos; resultados que deben ser
coherentes con el diagnéstico del problema o necesidad que origina el programa” (Arenas,
2021). En este sentido, el diagnéstico del problema juega un papel muy importante para
esta evaluacioén, pues, como plantean Osuna y Marquez (2000), cualquier accion publica
requiere de una adecuada identificacion de la realidad, analizando los problemas y
necesidades, asi como sus causas Yy efectos, con la finalidad de proponer acciones y

objetivos enfocados en esa misma realidad (Olvera, 2018).

Por consiguiente, el principal objetivo de la evaluacion de disefio es “asegurar la
correcta conexion entre la teoria que sustenta la politica y los instrumentos de la
intervencion” (Tamayo, 1997, citado en Olvera, 2018), por lo que es de gran relevancia para
generar programas que garanticen la atencién de la poblacién objetivo desde sus

verdaderas necesidades y asi provocar un cambio en beneficio de la sociedad.
En este sentido, la evaluacién de disefio es:

Aquella que analiza la racionalidad y la coherencia de la intervencion; contrasta la

veracidad del diagndstico que la justifica; juzga la definicion de los objetivos que se
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proponen respecto a pardmetros determinados; examina la correspondencia entre
la realidad del contexto sobre el que se pretende intervenir y los objetivos (explicitos
e implicitos) que la estrategia politica se propone alcanzar. Determina, con ello, la
l6gica del modelo de intervencion; desde una perspectiva interna, analizando las
posibilidades de alcance de los objetivos con los medios e instrumentos disponibles,
y externamente, analizando las sinergias o incompatibilidades/confrontaciones entre
las estrategias politicas que son objeto de evaluacion y aquellas otras que se
pudieran estar acometiendo en el contexto operativo de intervencién (Bueno y
Osuna, 2013, p. 44).

Por lo tanto, Osuna y Marquez 2000 y Bueno 2011, determinan que la racionalidad
se enfoca en responder a los aspectos relacionados con el contexto y la pertinencia en la
definicion y orientacién de los objetivos y la coherencia examina la coherencia tanto interna
(entre los elementos del programa) como externa (con el entorno y otros factores
relevantes) (Bueno y Osuna, 2013). Por consiguiente, estas dimensiones de la evaluaciéon
de disefio, son de interés para la investigacion, ya que, a través de ellas, sera posible valorar
el disefio del programa para comprender la coherencia de la intervencién con el diagnostico
del problema.

En consecuencia, la racionalidad, requiere un diagnéstico sobre el problema, es
decir, un analisis exhaustivo del contexto en el cual se desarrollaran las intervenciones, lo
que se pretende, es identificar las variables y causas que permitan proponer objetivos y
medidas afronten las problematicas a través de la comprensién de la naturaleza de los
problemas, sus causas, sus consecuencias y la poblacién implicada para valorar si las
decisiones de intervencién dardn respuesta a una ldgica racional que atienda las

necesidades de la poblacién objetivo (Bueno y Osuna, 2013).

Por otro lado, para determinar la pertinencia en la evaluacién del disefio, se trata de
enjuiciar la formulacion de objetivos, supervisando el grado en que los objetivos explicitos
e implicitos inciden en el marco de relaciones causales que explican la realidad
problematica sobre la que intervienen (Bueno y Osuna, 2013). Por lo tanto, la valoracién de
los objetivos permite identificar la pertinencia de la intervencion aportando para la
comprension de la racionalidad en el disefio de la politica publica. En consecuencia, los
objetivos deben sefialar acciones concretas, estar basados en el diagnéstico y evitar la

ambigtiedad para prevenir interpretaciones equivocadas (Bueno y Osuna, 2013).
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Finalmente, a evaluacién de la coherencia, analiza el grado de compatibilidad de la
estrategia en su conjunto, tanto en lo que respecta a su estructura interna como externa.
Respecto a la estructura interna “exige examinar lo que se denomina la validez de la légica
de la intervencién” (Bueno y Osuna, 2013, p. 55), por lo tanto, analiza la claridad y
coherencia de los objetivos, lineas de accién y los recursos asignados, en consecuencia,
de acuerdo con Osunay Marquez (2000), la coherencia interna permite valorar la hipétesis
causal que sustenta el programa (Bueno y Osuna, 2013). La valoracion de la coherencia
externa, esta enfocada en la eficiencia y eficacia de la politica publica, ya que a través de
ella se pretende evitar duplicidades, por lo tanto, permite detectar oportunidades de sinergia
con otros programas 0 acciones y evitar posibles conflictos entre areas o dependencias
(Bueno y Osuna, 2013).

La propuesta tedrica, respecto a la evaluacién de disefio, en conjunto con los
términos de referencia de la evaluacién en materia de disefio con trabajo de campo del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), (2020),
proporcionan elementos de interés para la valoracién del disefio del PROBEM, por lo tanto,

se retoman como dimensiones para la categoria de analisis de disefio del programa.
Evaluacién de impacto

La evaluacion de impacto, “busca comprobar y medir en qué grado los resultados
obtenidos en un grupo personas o un sector de la sociedad son consecuencia directa y
exclusiva de la ejecucion del programa. Pretende comprobar que el programa logra el
resultado esperado y cuanto de ese resultado es posible atribuirselo” (Arenas, 2021, p.
123), de ahi su complejidad, ya que es importante identificar los cambios provocados solo

de la intervencién evaluada.

En este sentido, la evaluacién de impacto es una investigacion compleja desde
diversos puntos de vista, tanto técnico, metodol6gico y operativo, puesto que son de alto
costo y requieren de una gran inversion de tiempo, por lo tanto, esta evaluacion requiere
una debida justificacion para su realizacion, de acuerdo con Arenas, (2021), una evaluacion

de impacto se puede justificar bajo las siguientes situaciones.

e Programas que signifiguen un gasto publico relevante y que se debe justificar ante
la sociedad (Arenas, 2021).

96



e Programas en los cuales existen dudas relacionadas a la obtencion de los
resultados esperados, es decir, los programas cuyas dudas versan en el
cumplimiento de las relaciones de causa y efecto sobre las acciones y los resultados
obtenidos, ya que esto permitira identificar relaciones de causalidad falsas y
permitira reorientar la politica o programa (Arenas, 2021).

e Programas que se han implementado por un periodo considerable de tiempo, por lo
gque se espera que ya existan impactos a largo plazo, los cuales permitiran analizar

la reformulacién de la politica o programa (Arenas, 2021).

e Programas que tienen objetivos o aportes de gran relevancia y que se relacionan
con la situacién social, econémica y ambiental de un pais, por lo que requieren

demostrar los logros obtenidos y cumplir con la rendicién de cuentas (Arenas, 2021).

e Programas piloto, los cuales pretender escalar a niveles muy altos, por lo que se
requiere proyectar su nivel de éxito (Arenas, 2021).

Lo anterior sefiala, tanto la dificultad para realizar una evaluaciéon de impacto, como
la importancia de realizarla, ya que a partir de ella es posible identificar el impacto real que
el programa o politica ha provocado en la poblacién beneficiaria y posiblemente en la
sociedad en general a largo plazo, ademas es una fuente de conocimiento para sefialar la
modificacion, continuacion o suspension de la intervencion, lo cual permitira tomar mejores

decisiones en el ambito del disefio e implementaciéon de politicas publicas.

En esta investigacion, una evaluaciéon de impacto seria de gran relevancia para
identificar el impacto que el programa ha causado, ya que es un programa cuyo origen data
de mas de cuatro décadas, ademas de que los resultados permitirian generar
recomendaciones actualizadas para la mejora del programa y, por ende, en beneficio de la
poblacion estudiantil migrante transnacional. No obstante, es importante, considerar las
condiciones de evaluabilidad del programa para definir la pertinencia de realizar una

evaluacién de este tipo.
Evaluacién de laimplementacion

La implementacion de las politicas publicas es entendida como; “el proceso que liga
las intenciones del gobierno con su desempeno” (Pardo, Dussauge y Cejudo, 2018, p.11),

es decir, la ejecucion de las estrategias de accion planteadas en el disefio de la politica
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publica con base en la identificacion y definicion del problema. Por consiguiente, las
diferentes fases del proceso de construccion de politicas publicas, requieren ser
visualizadas desde su interaccion global y no por separado, ya que una le da seguimiento
a la otra, generando un ciclo en el cual dependen una de otra. Respecto a la
implementacion, las acciones provienen del proceso del disefio de la politica publica, por lo
tanto, el éxito de la implementacién depende de un buen disefio.

Ademas, el proceso de implementacién depende de diversas variables, que en su
conjunto intervienen para llevar a cabo las acciones, algunas variables que inciden son;
estructuras, capacidades, recursos, intereses, beneficiarios, contexto, actores, tiempo,
fallas de gobierno, entre otros factores de los cuales depende el éxito o fracaso de la

implementacién (Pardo, Dussauge, y Cejudo, 2018).

Los factores que intervienen en el proceso de implementacion vuelven compleja la
ejecucioén de las acciones, por lo que son cuestiones que requieren ser consideradas desde
el disefio de la politica publica con la intencién de otorgar flexibilidad al momento de ejecutar
las acciones y evitar el “déficit de implementaciéon” (Hupe, 2018), es decir, fallos en la
implementacion que no permitan concretar las acciones ni obtener los resultados

esperados.

El “déficit de implementacion” (Hupe, 2018), podria derivar de la poca claridad en
los objetivos, el “grosor de la jerarquia” (Hupe, 2018) y la “complejidad de la accién conjunta”
(Pressman y Wildavsky, 1984), situaciones que derivan del proceso de disefio de la politica
publica. De acuerdo con John Dryzek (1983) el disefio de politicas publicas, se refiere al
“proceso de inventar, desarrollar y afinar una linea de accién [teniendo en mente] la solucién

de algun problema” (citado en Pardo, Dussauge y Cejudo, 2018, p. 130).

En este sentido, diversas actividades y decisiones tomadas durante la fase de
disefio, tienen incidencia en la fase de implementacion, pues a través de ellas, se guiara el
rumbo de las acciones y la respuesta o0 ajuste de la intervencion de acuerdo con las
problematicas que surgen durante la implementacion, por lo tanto, es posible plantear que
en el éxito o fracaso de la implementacién de una politica publica interviene el disefio de

esta.
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Teoria del cambio

De acuerdo con Arenas (2021), el fundamento tedrico de la evaluacion, consiste en
que la accion publica genera un resultado, es decir, que la accién publica genere un cambio
en la situacion de un determinado sector de la sociedad, por lo tanto, en todos los
programas publicos se debe encontrar la teoria del cambio, ya que cada programa debe
identificar como la intervencion propuesta resuelve o modifica el problema o situacion no

deseada.
Por lo tanto:

“la teoria del cambio representa la cadena causal entre una intervenciéon y los
resultados finales esperados de esta. Relaciona la necesidad o problema que da
origen a una intervencion con los insumos utilizados, los productos (bienes o
servicios) generados en la intervencion, los resultados intermedios conseguidos
gracias a la provision de los productos vy, finalmente, con los impactos (esperados y

no deseados) logrados en el largo plazo” (Arenas, 2021, p. 15).

A través de esta cadena de causas y efectos es posible explicar y comprender la
dinamica de la transformacion, por lo que esta teoria es util para plantear los objetivos de
la evaluacion, organizar ideas, plantear hipétesis, la metodologia y como medir los

resultados (Arenas, 2021).

4.2.4 Politica publica y politica educativa en el contexto transnacional
Politica publica en el contexto transnacional

En este contexto y considerando que el estado es el encargado de traducir “las leyes
y los derechos en acciones concretas que tienden a mejorar el bienestar de los ciudadanos”
(Sleiman, 2011, p. 19), principalmente a través de politicas publicas, las cuales tienen el
reto de atender las demandas de la sociedad desde una vision global, ya que, sin importar
el espacio geogréafico en donde las personas se encuentren se deben garantizar sus

derechos a través de procesos de decision enfocados en el bienestar publico.

De igual manera y reconociendo los origenes de las politicas publicas, desde las
“Ciencias de Politicas” propuestas por Lasswell, durante el proceso de decisién se debe
inyectar racionalidad, es decir, conocimiento cientifico, que permita el enfoque en el

contexto y el respeto a la dignidad humana a través de un enfoque multicultural (DeLeon,
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1993), premisas que a pesar de la distancia en tiempo de su propuesta, para esta
investigacion son de relevancia, ya que la poblacion considerada en esta investigacion, se
enfrenta a constantes riesgos de discriminacion y racismo, quebrantando esa dignidad
humana, por lo que de manera general las condiciones de nuestra sociedad exigen retomar
ese enfoque en la dignidad humana, para buscar eliminar esas brechas de desigualdad a
través de nuevas propuestas tedricas y metodoldgicas que permitan orientar la toma de
decisiones para garantizar el beneficio publico.

En consecuencia, la blisqueda de soluciones a los problemas sociales, implica un
proceso complejo, que requiere condiciones de flexibilidad y un analisis no solo desde
multiples disciplinas sino desde una interdisciplinariedad tal y como Lasswell lo planted, de
igual forma, el mundo globalizado desde una perspectiva transnacional implica situaciones
que involucran a diferentes paises, lo que significa que se deben buscar enfoques que
permitan un andlisis desde una perspectiva multinacional, si bien esto es un reto, ya que
para el disefio de politicas publicas se deben considerar las caracteristicas del contexto, es
una condicidbn necesaria para garantizar el bienestar y los derechos humanos de las
personas en un mundo globalizado, sin importar el lugar geogréfico en donde se

encuentren.
Politica educativa en el contexto transnacional

En este sentido, a través de esta investigacion se pretende obtener informacion que
permita identificar el impacto que la implementacion de las politicas publicas en materia de
inclusion educativa han provocado, especificamente desde la implementacion del
Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) en la poblacion estudiantil
transnacional que ha transitado en el sistema escolar de Estados Unidos y de México, por
lo tanto, el &mbito de interés se centra en la politica educativa, de acuerdo con Ghioldi, la
politica educativa se refiere a “la teoria y practica de las actividades del Estado en el campo

de la educacién publica” (Citado en Giovine, 2015, p. 108).

Ademas, el campo de la politica educativa esta en funcién de tres elementos
constitutivos: el primero se refiere al Estado como actor privilegiado, como aparato de
dominio y ambito institucional con capacidad de monopolizar e imponer significados en
forma legitima. El segundo, se refiere al analisis en la educacién escolarizada, que se
encarga de sefalar el momento en el que la educacién se convierte en un asunto publico y

politico, y finalmente el tercer elemento hace referencia a las acciones que el Estado ejerce
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sobre el sistema educativo, las cuales se analizan a través de tres objetos de estudio: el

legal, el administrativo y el pedagdgico (Giovine, 2015).

Por consiguiente, la propuesta de esta investigacion se centra en evaluar las
acciones que el Estado ha implementado en favor de la inclusibn de alumnos
transnacionales en el ambito educativo, desde una vision de derechos humanos, pues
derivado de su condicion transnacional, este tipo de alumnos se enfrentan a diversas
problematicas que ponen en riesgo el acceso a sus derechos. Por lo tanto, el analisis se
realiza desde el tercer elemento constitutivo mencionado por Giovine (2015), las acciones
gue el Estado ejerce sobre el sistema educativo, a través del analisis de caso del Programa
Binacional de Educacion Migrante, con la intencion de identificar los recursos legales,
administrativos y pedagoégicos que el programa ofrece y que favorece la atencion educativa

de la poblacién estudiantil migrante transnacional.

4.3 Politica educativa para alumnos migrantes transnacionales desde la perspectiva
de derechos humanos.

4.3.1 Los derechos humanos

Desde el contexto historico la frase “derechos del hombre” dio origen al término
derechos humanos, término acufiado en la declaracion proveniente de la revolucion
francesa, ese movimiento generd la distincion entre derechos humanos y derechos de los
ciudadanos, sefialando que el hombre, independiente a su condicién de ciudadano, solo
por ser hombre tiene derechos, en México el documento que representa el principal
antecedente de los derechos humanos es el Plan de Iguala redactado por Agustin de
Iturbide en 1821 (Boco y Bulanikian, 2010).

Posteriormente, en el contexto de la segunda guerra mundial se identifica una crisis
de valores, situacion que exige la protecciéon de derechos de toda persona y que da origen
a la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) en el afio de 1948, esta
declaracion establece estandares universales para todas las personas, por lo que
representa una base juridica para defender los derechos humanos de las personas, sin
embargo, las criticas dirigidas hacia ella, estan relacionadas a su construccion desde un

enfoque occidental (Manrique, 2015)

En este sentido y desde una visiébn antropoldgica del relativismo la Asociacion
Americana de Antropologia (AAA) advirti6 que la Declaracion Universal de Derechos

Humanos (DUDH) atentaba contra el respeto de las personas y sus culturas (Manrique,
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2015). Esta perspectiva, permanece vigente, toda vez que la sociedad se encuentra
inmersa en un mundo globalizado que ha favorecido la convivencia en contextos de
diversidad, pero que ha complejizado la proteccion de los derechos humanos y ha

propiciado probleméticas sociales.

Ahora bien. “El concepto derechos humanos encierra en si qué es vida humana”
(Boco y Bulanikian, 2010, p. 10), refiriéndose a las practicas y acciones que conceden y
aseguran la existencia de vida humana, por lo que es importante estar alerta sobre los
efectos que genera la defensa de derechos humanos para situaciones como; la economia
politica, la ubicuidad del poder, el capitalismo transnacional y las desigualdades sociales
(Boco y Bulanikian, 2010), esto con la finalidad de actualizar y adaptar las acciones
gubernamentales a los cambios sociales, econdmicos, politicos y culturales y asi evitar

abusos sobre los derechos humanos.

También, los derechos humanos “son el conjunto de prerrogativas inherentes que
goza toda persona. Se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado es parte” (Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2018, pag. 5), otorgandoles asi, la legitimidad

necesaria para lograr su cumplimiento en todas y cada una de las personas.

Entonces, los derechos humanos son universales e inherentes a todo ser humano,
sin discriminacion por nacionalidad, sexo, origen étnico, religion, lengua o cualquier otra
condicion, por consiguiente, las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos del individuo, en este sentido, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, sefiala que los derechos humanos deber ser inalienables, pues no
deben suprimirse excepto en situaciones que exista una sentencia judicial, deben ser
iguales y no discriminatorios y ademas incluyen derechos y obligaciones, ya que la
obligacién del Estado es facilitar el acceso y disfrute de los derechos humanos e impedir el
abuso de éstos contra individuos o grupos (Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), 2018-2022). Por consiguiente, para la aplicacion de los derechos humanos, las

autoridades deben considerar las siguientes caracteristicas.
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Figura 6
Caracteristicas de los derechos humanos.

Universalidad: Relacionado con la igualdad y no
discriminacion, por lo que todas las personas son titulares dej
todos los derechos humanos, sin embargo, se deben atender
las necesidades especificas de cada persona.

Interdependencia: Cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros, por lo que al ejercer un
derecho se deben respetar y proteger otros derechos que
estén vinculados.

Indivisibilidad: Los derechos humanos no pueden sen
—fragmentados, por lo que se deben reconocer, proteger VY
garantizar de forma integral por todas las autoridades.

Progresividad: Constituye una obligacion del Estado paral
asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de log
—derechos humanos, por lo que el Estado debe proveer las
condiciones méas 6ptimas de disfrute de los derechos y no
disminuir el nivel logrado.

Caracteristicas de los derechos humanos

Fuente: Creacion propia con informacién del sitio web de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), (2018-2022), obtenido en: http://www.cndh.org.mx/derechos-

humanos/que-son-los-derechos-humanos.

4.3.2 Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos se han clasificado de acuerdo a diversos criterios, sin
embargo, la clasificacibn con mayor aceptacién reconoce a los derechos civiles,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), 2018-2022). Esa misma clasificacién es reconocida por la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU), planteada de la siguiente manera en el cuadro 3.

Cuadro 3
Tipos de Derechos Humanos segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Tipos de derechos humanos

Derechos civiles y politicos Derechos econémicos, sociales y culturales

Protegen las libertades individuales y | Son derechos socioecondémicos, incluidos en la
garantizan que cualquier ciudadano pueda | Declaracién Universal de 1948, incluyen el

participar en la vida social y politica en | derecho a la vivienda digna, a la alimentacién o al

condicién de igualdad y sin discriminacion. trabajo.
e Libertad de movimiento. e Derecho a trabajar en condiciones justas y
e lgualdad ante la ley. favorables.
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e Libertad de pensamiento, de conciencia | e Derecho a la proteccién social, a un nivel de
y de religion. vida adecuado y al disfrute del méas alto nivel
e Libertad de opinion y de expresion. posible de salud fisica y mental.
e Proteccion de los derechos de las | e Derecho a la educacion y a gozar de los
minorias. beneficios derivados de la libertad cultural y el
e Prohibe la privacién de la vida, la tortura, progreso cientifico.
los tratos crueles o degradantes, la
esclavitud y el trabajo forzoso, la
discriminacién y la apologia del odio

racial o religioso.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Agencia de la ONU para los refugiados
UNHCR ACNUR (Agencia de la ONU para los refugiados, 2024).

Respecto a la evolucion de los derechos humanos, histéricamente se reconoce a

través de tres generaciones.

Primera: se reconocen derechos civiles y politicos, que incluye el derecho a la vida,
a un nombre y nacionalidad, seguridad, libertad de transito, religion, derechos de la
infancia, entre otros, ademas se prohibe la esclavitud, la discriminacion, tortura,
tratos inhumanos o degradantes (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2018).

Segunda: se reconoce los derechos econdémicos, sociales y culturales (Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2018).

Tercera: se reconocen los derechos que corresponden a colectividades con
intereses comunes, tales como el derecho al trabajo, seguridad social, educacién,
salud, cultura y un ambiente sano (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2018).

La informacion anterior, sefiala la obligacion del Estado hacia el cumplimiento de los

derechos humanos, los cuales estdn fundamentados en la legislacion nacional,

garantizando asi su cumplimiento, sin embargo, los constantes cambios sociales y la

interdependencia entre distintos paises dificulta esta tarea, ya que un mundo globalizado

exige respeto a los derechos humanos desde las diferentes practicas socioculturales.

4.3.3 El relativismo cultural en los derechos humanos

Uno de los grandes debates relacionado a los derechos humanos es la dicotomia

entre universalismo y relativismo, por un lado, se encuentran los relativistas, quienes
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argumentan que “los derechos humanos corporizan en si mismos prejuicios y son por lo
tanto un “constructo etnocéntrico” con aplicabilidad limitada” (Boco y Bulanikian, 2010, pag.
10), es decir, sostienen que los derechos humanos estdn pensados en la sociedad
occidental, sin embargo, en el mundo, la sociedad esta formada por distintos sistemas
culturales, por lo que los derechos humanos deben considerar estas diferencias culturales
para evitar entrar en conflictos con otras sociedades que demanden una vision diferente de

acuerdo a su propia cosmovision (Boco y Bulanikian, 2010).

En contraste, se encuentran los universalistas, quienes sostienen, que los derechos

humanos son:

Inherentes a todas las personas, més alla de la cultura, la raza, el sexo, la religion o
el género [...] estan presumiblemente fundados en la naturaleza humana [...] y
serian universales e inalienables. [...] Para tener derechos humanos, [...] basta la

condicion de ser humano (Boco y Bulanikian, 2010, pag. 10)

El recorrido anterior, permite identificar que desde el enfoque legitimo los derechos
humanos plantean ser universales con la intencion de abarcar al total de la poblacion
mundial, sin embargo, considera a la poblacién desde una perspectiva homogénea,
situacién que genera un escenario con posibilidades de vulnerar los derechos humanos de

las personas, toda vez que no se comprende su cosmovision.

En lo que respecta al ambito educativo, la disminucién de la brecha de desigualdad
representa un reto para las escuelas, pues exige poner atencién a la diversidad y al mismo
tiempo garantizar los derechos humanos de todos y cada uno de las y los alumnos, por lo
tanto, el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) plantea la posibilidad de atacar

esas posibles desigualdades al considerar las opiniones de las personas,
4.3.4 Derecho ala educacion

Los derechos humanos estan fundamentados en el Estado de Derecho, por lo tanto,
para identificar el cumplimiento de estos derechos, se requiere comprender el grado de
compromiso y capacidad que los gobiernos tienen para hacer realidad lo normativo. En lo
que respecta al derecho a la educacion, este tiene una base en el derecho internacional
que la sefiala como un derecho civil, cultural, econémico, social y politico y que exige el
cumplimiento de tratados globales para regular la educacion, por lo que, la obligacion de

los gobiernos es generar una educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable.
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La Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (UNESCO, 2007),
refiere que la educacion debe ser de calidad y que esto se logra a través de tres
dimensiones fundamentales: equidad, relevancia y pertinencia. Ademas, de dos
dimensiones de caracter operativo: eficacia y eficiencia. La primera dimensién (equidad) se
refiere a la equidad de acceso, disponibilidad accesibilidad, equidad en los recursos y en la
calidad de los procesos educativos y equidad en los resultados de aprendizaje. La segunda
dimensién (Relevancia) promueve aprendizajes desde las exigencias sociales y de
desarrollo personal. Lograr el pleno desarrollo de la personalidad y de la dignidad humana.
Desarrollar competencias relacionadas con aprender a conocer, aprender a hacer, aprender

a ser y aprender a vivir juntos.

La tercera dimension (Pertinencia) propone una educacion flexible y adaptable, por
lo que plantea la necesidad de identificar las diferencias para aprender que devienen de las
caracteristicas y necesidades de cada persona, ya que, la educacién debe ser significativa
para personas de distintos estratos sociales y culturas, diferentes capacidades e intereses.
La cuarta dimensién (Eficacia) analiza en qué medida se logran o garantizan los principios
y se traduce en términos concretos el derecho a una educacion de calidad para toda la
poblacién. La ultima dimensién (Eficiencia) analiza en qué medida la accion puablica honra
el esfuerzo material de la comunidad nacional que asigna a la tarea educativa una
determinada cantidad de recursos; es decir respeta el derecho ciudadano a que su esfuerzo

material sea adecuadamente reconocido y retribuido.

De igual manera, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2018), argumenta que, para cumplir con el derecho a la educacién, se
debe atender a la diversidad, por lo que reconoce la necesidad de considerar las
caracteristicas particulares de los titulares de derecho. Por consiguiente, para que el titular
del derecho a la educaciéon pueda ejercerlo de manera efectiva, es necesario que exista
oferta de servicios educativos disponible para todos los niveles educativos obligatorios y los
procesos adecuados, ademas, que estos sean accesibles de acuerdo con las

caracteristicas particulares de los titulares y sean de calidad.

En consecuencia, el CONEVAL plantea, que la educacion debe ser asequible,
accesible y aceptable, la primera (asequible), se refiere a la existencia del marco
institucional, el presupuesto, las instituciones, la infraestructura, el personal, los planes,
programas y materiales, para garantizar que se materialice el derecho a la educacién para

toda la poblacién. La segunda (acceso) se refiere a garantizar que la poblacion cuenta con
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los medios (fisicos, econdémicos, de igualdad de condiciones y de informacién) para acceder
a los servicios educativos ofrecidos y concluir los niveles obligatorios. Finalmente, la
aceptabilidad sefala las caracteristicas de los medios, procesos y relevancia de los
contenidos que generan efectos positivos sobre el aprendizaje y aprovechamiento escolar

para una insercién adecuada a la vida social o para continuar estudios postobligatorios.

El planteamiento del CONEVAL deriva de la propuesta de Katarina Tomasevski,
guien plantea que los gobiernos deben generar una educacion asequible, accesible,

aceptable y adaptable.
4.3.4.1 Las 4-A de Katarina Tomasevski

La atencion educativa en contextos de diversidad se convierte en un reto que
requiere de grandes esfuerzos para comprender las necesidades reales de todos y cada
uno de las y los estudiantes y se complejiza aun mas al identificar las necesidades basicas
gue implica el cumplimiento del acceso a la educacion, ya que, el cumplimiento a las
necesidades basicas, deja otros aspectos fuera, tales como la calidad educativa, la
inclusién educativa y demas caracteristicas que abonarian para lograr una mayor equidad

educativa.

En este sentido, la convivencia en contextos de diversidad exige el conocimiento de
esa diversidad, analizar ¢Quiénes son?, ;Cémo son?, ¢Cuales son sus necesidades?,
¢, Cuales son sus expectativas?, entre otros aspectos que son importantes para saber c6mo
atender a esa diversidad. Para esto, las estadisticas se convierten en una herramienta que
permite obtener informacién sobre la poblacién y proporciona datos para tomar decisiones
de politica publica, sin embargo, las estadisticas proporcionan promedios que ocultan los
errores relacionados con caracteristicas de género, raza, etnia y lengua, las cuales son

necesarias para garantizar los derechos humanos (Tomasevski, 2004).

En el ambito educativo, el conocimiento de las caracteristicas de las y los
estudiantes es basica para cumplir con los objetivos de la educacion, es decir, una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad. Por consiguiente, la perspectiva de los
derechos humanos se vuelve una herramienta para identificar el cumplimiento del derecho
a la educacién desde la perspectiva de los propios alumnos. En este sentido, las
estadisticas no son suficientes para la toma de decisiones respecto a la politica publica,
pues es necesario realizar estudios de corte cualitativo para conocer la realidad

sociocultural y educativa del estudiantado.
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De acuerdo con Tomasevski (2004) la obligacién de los gobiernos es generar una

educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable.

e Asequible: como obligacion del estado se refleja cémo; derecho civil y politico, como
derecho social y econémico y como derecho cultural, el primero se debe traducir en
establecimientos educativos que permitan el respeto a la libertad de y en la
educacion, el segundo, se refiere a que los gobiernos son responsables de asegurar
una educacion gratuita y obligatoria para nifios y nifias en edad escolar, finalmente
el derecho cultural significa que se debe respetar la diversidad, de manera particular

los derechos de minorias e indigenas (Tomasevski, 2004).

e Acceso: se refiere a la obligacién del Estado para garantizar el derecho a la
educacion, la educacion obligatoria ser& la educacion basica para los nifios y nifias
en edad escolar y esta sera gratuita, ademas puede proveer recursos para favorecer
el acceso a la educacién que no es considerada obligatoria, la educacion media y
superior (Tomasevski, 2004), aunque cabe mencionar que en México, la educacion

media superior ya es obligatoria.

e Aceptabilidad: esta categoria engloba los estdndares de calidad de la educacion que
el gobierno debe fijar, controlar y exigir. En este aspecto se incluye una diversidad
de situaciones a considerar para que la educacion sea aceptable, por ejemplo la
lengua de instruccién, la cual debe considerar a la poblacion indigena y a las
minorias, también cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud en la
educacion, entro otros, la intencién de analizar este aspecto es que la educacion

sea aceptable para todos y todas (Tomasevski, 2004).

e Adaptabilidad: Se refiere a que las escuelas se adapten a los nifios, asi mismo,
considera que los derechos humanos son indivisibles, por lo tanto, la educacion se
debe adaptar de manera progresiva a todos los derechos humanos, en este sentido,
el andlisis se enfoca en el impacto de la educacién en todos los derechos humanos
(Tomasevski, 2004).

De esta manera, el modelo de las 4-A de Katarina Tomasevski ofrece la posibilidad
de analizar el cumplimiento del gobierno hacia el derecho a la educacién, por lo que
representa para esta investigacion, una posibilidad para comprender el impacto que el
programa Binacional de Educacién Migrante ha generado en el cumplimiento del derecho

a la educacién para la poblacion estudiantil migrante transnacional.
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Los planteamientos tedricos respecto al derecho a la educacion, sefalan las
obligaciones del Estado para proporcionar una educacién de calidad, con equidad,
relevancia y pertinencia. Develando la complejidad para cumplir con los requerimientos que
garanticen el acceso a una educacion con estas caracteristicas. Para el caso, la
investigacion retoma algunos conceptos derivados de este marco tedrico, especificamente
sobre la accesibilidad, con la intencion de determinar el cumplimiento del derecho a la
educacion desde las caracteristicas de la poblacién estudiantil migrante transnacional,
considerando sus propias percepciones en contraste con las obligaciones del Estado para

garantizar el acceso a su derecho a la educacion.
4.3.5 Politicas con Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)

De acuerdo con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Peru, el EBDH,
ha sido definido desde diferentes ambitos; instituciones nacionales, internacionales,
academia, entre otros. En este sentido, algunos de los conceptos que resaltan se

mencionan a continuacion.

De acuerdo con Jiménez Benitez, se trata de “una nueva perspectiva para concebir
y disefiar politicas publicas tendientes al desarrollo humano en el marco de un proceso de
concertacion entre Estado y Sociedad Civil” (Cardenas, Avila y Rodriguez Santander, 2013,
pag. 13). Desde esta definicion, se plantea la participacion de la poblacion objetivo durante
el proceso de hechura de las politicas publicas en coordinacién con el Estado, propuesta
gue en su correcta aplicacion permitiria la toma de decisiones basada en las necesidades
reales de la poblacién objetivo, por lo que se esperaria la generacion de politicas publicas
exitosas.

De igual manera, la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo

en Materia de Derechos Humanos de Guatemala (COPREDEH), refiere que:

“el enfoque de derechos humanos fortalece las practicas de un buen gobierno,
orienta las politicas institucionales y procura la integracién de esfuerzos y recursos
para hacer efectivos los derechos humanos [...] considerando las particularidades
de la poblacién, como la condicion de género y la diversidad cultural, diversidad
etaria, las condiciones de las poblaciones con discapacidad, las poblaciones en
riesgo de salud, y la proteccion del ambiente y los recursos naturales” (Cardenas,
Avila y Rodriguez Santander, 2013, p. 15).
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La definicion anterior, se enfoca en la manera de hacer efectivos los derechos
humanos, por lo tanto, sefala la importancia de considerar las particularidades de la
poblacion. En el entendido que México, es un pais pluricultural, las necesidades son
diferentes dependiendo del contexto, por lo tanto, el enfoque aporta para la comprension
de las necesidades desde la heterogeneidad de la poblacion. En el &mbito educativo,
sucede lo mismo, la poblacién estudiantil tiene diversas necesidades, de acuerdo con sus
propias caracteristicas, por lo tanto, el conocimiento de sus caracteristicas particulares es
de relevancia para ofrecer un servicio educativo que satisfaga sus necesidades y asi
garantizar el derecho a la educacion.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, el EBDH

“Tiene por objeto propiciar avances mejores y mas sostenibles del desarrollo
analizando y combatiendo las desigualdades, las practicas discriminatorias (de jure
o de facto) y las relaciones de poder injustas que encierran a menudo en su nucleo
problemas de desarrollo [...] aplicando un enfoque basado en los derechos
humanos, las actividades de desarrollo quedan asentadas en un sistema de
derechos y en las obligaciones correspondientes del Estado establecidas en la

legislacion internacional” (Citado en Cardenas, Avila, y Rodriguez, 2013, p. 14).

Derivado de las definiciones anteriores, Cardenas, Avila, y Rodriguez (2013)

plantean que el EBDH debe considerar las siguientes caracteristicas:

1. Considerar a los grupos mayormente vulnerables o que necesitan una proteccion

especial.
2. Promover la articulacion de diferentes intervenciones del Estado.

3. Tiene que existir amplia participacion de la sociedad civil y mantener un dialogo constante

con los responsables del disefio e implementacion de las politicas publicas.
4. Debe tener como referencia los estdndares minimos para acceder a una vida digna.

El EBDH ofrece un marco conceptual orientado en el desarrollo humano, el cual,
pretende un proceso de concertacion entre Estado y sociedad civil, a través de dos puntos
de vista; punto de vista normativo y punto de vista operacional; el primero, se basa en las
normas internacionales de derechos humanos y el segundo, se orienta en la promocion y
la proteccién de los derechos humanos (Ramos, s.f.). Por lo tanto, el mismo autor sefiala,

que las intenciones del enfoque son; corregir las practicas discriminatorias y el injusto
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reparto del poder, a través del analisis de las desigualdades, las cuales, obstaculizan el

desarrollo humano.
Entendiendo al desarrollo humano, como

“un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano (...) las tres
mas esenciales (oportunidades) son disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel
de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras
alternativas continuaran siendo inaccesibles” (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013,
p. 61).

De aqui la necesidad de eliminar o minimizar las practicas que obstaculizan el desarrollo

humano.

En este sentido, GOmez-Galan, Pavon y Sainz (2013), sostienen la vinculacion entre
derechos humanos y desarrollo, vinculacion que se establecié a partir del Informe de
Desarrollo Humano 2000, en donde se especifica que sus contenidos se complementan y
refuerzan entre si. En este sentido, el desarrollo humano sitla a las personas en el centro
del proceso de desarrollo, lo que significa que la persona debe disponer de todas las
libertades fundamentales y de las oportunidades para ser duefio de su propia vida. Lo
anterior, converge con el plano juridico y el reconocimiento de los derechos humanos, para

lograr su pleno ejercicio.

Aunado a esto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2006), afirma que la pobreza no solo se refiere a la falta de bienes
materiales u oportunidades, ésta también se debe a la ausencia de poder, a la exclusion,
el miedo, la violencia, falta de identidad cultural, falta de capacidad organizativa y falta de
capacidad para tener una vida digna, por consiguiente “las violaciones de los derechos
humanos son tanto causa como consecuencia de la pobreza” (Gomez-Galan, Pavon y
Sainz, 2013, p. 65).

En su conjunto los dos puntos de vista (normativo y operacional), aportan para
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, sobre todo, busca analizar y eliminar
las circunstancias que de alguna manera limitan el acceso a los derechos de las personas
y/o grupos en situacion de vulnerabilidad. En este sentido, se convierte en un recurso de
relevancia para el disefio de politicas publicas en favor de la reduccion de brechas de

desigualdad. Para el caso, el enfoque se retoma, pues se considera relevante como
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perspectiva tedrica para identificar y comprender las practicas discriminatorias a las que la
poblacién estudiantil migrante transnacional esta expuesta y que de alguna manera incidan

en la vulneracion de su derecho a la educacion.

No obstante, para resarcir las practicas discriminatorias en alguna persona o grupo
de personas, el EBDH, exige una alta participacion de los titulares de derecho, es decir,
para el cumplimiento efectivo de sus derechos, el ciudadano requiere cumplir con los
deberes y responsabilidades necesarios para construir condiciones 6ptimas que ayuden al
gobierno en el cumplimiento de su deber respecto a la proteccién y garantia de los derechos

(Gémez-Galéan, Pavén y Sainz, 2013).

Las caracteristicas anteriores, permiten identificar la importancia del EBDH para el
andlisis de la politica educativa relacionada con la poblacién de alumnos migrantes, ya que
por su condicién migratoria, sus derechos estan en riesgo de ser vulnerados, por lo tanto,
es importante identificar el impacto que la implementacion de politicas educativas
enfocadas en la atencién a migrantes transnacionales ha tenido, pero desde las propias
percepciones de los beneficiados, asi como de los responsables del disefio e
implementacién de las politicas educativas y asi generar informacion pertinente que apoye
a los tomadores de decisiones a definir si la implementacién garantiza o no el acceso a los

derechos humanos de esta poblacion.
Proceso para definir politicas publicas con EBDH

De acuerdo con las Naciones Unidas, algunos de los atributos esenciales para la

creacion de politicas publicas con EBDH son los siguientes:

1. EI objetivo principal de las politicas y programas de desarrollo basadas en EBDH
debe considerar el cumplimiento de los derechos humanos (Gomez-Galan, Pavon y
Sainz, 2013).

2. El EBDH debe identificar tanto a los titulares de derecho como a los titulares de
deberes y asi fortalecer sus capacidades para el logro de los objetivos (Gomez-

Galan, Pavon y Sainz, 2013).

3. Todas las fases de las politicas publicas deben estar basadas en los principios y
normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos (Gémez-

Galan, Pavon y Sainz, 2013).
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Por consiguiente, las caracteristicas con las que debe cumplir el EBDH son las siguientes:

Cuadro 4

Caracteristicas que implica el EBDH.

1. Situar en el centro a los titulares de derecho.

2. Impulsar procesos participativos, con la intenciéon de que los sujetos de derecho
conozcan, reclamen y ellos mismos contribuyan a garantizar sus derechos.

3. La planificacion de las estrategias de cooperacion deben estar basadas en los
principios basicos de los derechos humanos.

4 El EBDH debe promover un enfoque holistico.

5 Debida vigilancia para que los titulares de derecho puedan reclamar y los titulares de
deberes cumplan con su obligacion.

6 Transparencia y rendicién de cuentas.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Gémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013.

Finalmente, Gbmez-Galan, Pavon y Sainz (2013), especifican que el EBDH no es

una metodologia establecida para la gestion de las iniciativas de desarrollo, sin embargo,

es de utilidad, pues propone recomendaciones béasicas para aplicarse en las diferentes

etapas de la planificacion, por consiguiente, se ha convertido en un enfoque de relevancia,

sobre todo para las organizaciones de cooperacion internacional. En consecuencia, el

EBDH no cuenta con un modelo especifico que sefiale los pasos a seguir para su utilizacion.

Sin embargo, los mismos autores generan una propuesta, en la cual se tomen en cuenta

los siguientes elementos.
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Figura 7

Elementos a considerar en el EBDH.

En la identificacion

Ve

-

Establecer un diagndstico de la
situacién en torno a las categorias de
titulares de derechos, de obligaciones

y de responsabilidades.

(

|

Promover la participacién de los
actores involucrados .

s

.

Analizar la vulneracion del derecho y el
reconocimiento de éste en la
normativa vigente.

-

Analizar la vulneracidén para determinar las
limitantes causales que afectan a titulares
de derechos, obligaciones y
responsabilidades. Valorar las capacidades
que puedan favorecer su cumplimiento.

Ve

-

Priorizar intervenciones integrales
que incidan en las causas de la
vulneracion del derecho
considerando a los actores
implicados.

En el disefio

(" ) - . ) )
Relacionar la ldgica de intervencion con
los derechos que se pretenden
garantizar (incorporar
componentes/resultados que incidan en
los colectivos involucrados, titulares de
derechos, obligaciones y

responsabilidades) )

-

Elaborar indicadores que precisen los
grados de avance alcanzados en el
cumplimiento de un determinado

derecho.

-
Valorar la posibilidad de incidir en todos
los factores que contribuyen a la
vulneracién de un determinado derechoy
precisar los principales riesgos a los que se
enfrenta la intervencién.

-

En la evaluacion

Fomentar la
evaluacion
participativa (los
protagonistas son
los titulares de
derecho).

)
Vincular los criterios
cldsicos de la
evaluacion con los
contenidos basicos
del EBDH.

~—

Promover la
transparencia y la
rendicion de
cuentas.

Analizar tanto el
proceso como los
impactos,
precisando los
resultados
respecto al
cumplimiento del
derecho.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Gémez-Galéan, Pavon y Sainz (2013).

A partir de los elementos anteriores, los autores proponen una metodologia, en la

cual integran una serie de pasos para la incorporacion del EBDH en la elaboracion de

programas o proyectos, dicha serie de pasos tiene su base en las metodologias mas

comunes para la gestion de proyectos y programas.

Figura 8

Pasos para la incorporacion progresiva del EBDH en la preparacion de programas.

1. Comprobar 2. Analizar los 3. Detectar 4. Establecer 5. Plantear los
la vulneraciéon (> actores —| obstaculosy |=>| lascausasy [>| resultados
del derecho. implicados. capacidades. efectos. esperados.
\VI I
6. Priorizar la 7. Reflejar el 8. Establecer 9. Asegurar la
estrategiade (> EBDHenla [>| indicadoresde [=| integralidadde
actuacion. formulacién. calidad. cada accion.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Gomez-Galan, Pavon y Sainz (2013).
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Entonces, de acuerdo con Gomez-Galan, Pavon y Sainz (2013), la propuesta para
la incorporacion del EBDH para la elaboracién de programas y proyectos, esta planteada
desde tres etapas, la identificacion, el disefio y la evaluacion y se desarrolla a través de los

nueve pasos expresados en la figura anterior y se explican a continuacion.
Etapa de identificacion
Paso numero 1: comprobar la vulneracién del derecho

El paso numero 1 se refiere a la recopilacién de datos para analizar la importancia
de la problematica e identificar si esa problemética se vincula con un derecho reconocido a
nivel internacional y nacional. Posterior a la confirmacion de lo anterior, se procede a

realizar un diagnéstico de la situacion (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).
Paso numero 2: analizar los actores implicados

El paso ndmero 2 solicita analizar los actores implicados, en este sentido, los
autores proponen identificar tres tipos de actores; titulares de derechos, titulares de
obligaciones vy titulares de responsabilidades. Los titulares de derechos, son todas las
personas como sujetos de derecho y no solo de necesidades, los cuales, ven vulnerado
alguno de sus derechos. A diferencia de la tradicional visualizacion de los sujetos de
derecho como beneficiarios, el EBDH considera que éstos no se benefician, sino que son
personas que no estan disfrutando de un derecho, por lo que para lograr ese disfrute deben
conocer sus derechos y fortalecer sus capacidades para reclamarlo y no solo ser un

receptor pasivo (Gomez-Galan, Pavén y Sainz, 2013).

Respecto a los titulares de obligaciones, se refiere al Estado y las Instituciones
Publicas, como sujeto de obligaciones juridicas y morales. Considerando que el ejercicio
de los derechos se garantiza a traveés de su reconocimiento legal para vincularse con
instituciones responsables de su garantia, es necesario identificar claramente a las
instituciones involucradas en el respeto, proteccion y cumplimiento del derecho. Finalmente,
los titulares de responsabilidades, se refiere a todos los sujetos que cuentan con
responsabilidades para el ejercicio del derecho, ya sea que influyan de manera positiva
para el cumplimiento del derecho o que constituyan una amenaza para el logro. Por
ejemplo, los propios individuos, las organizaciones, los medios de comunicacion, el sector

privado, entre otros (Gémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).
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Paso numero 3: detectar obstaculos y capacidades

El tercer paso consiste en identificar los obstaculos y las capacidades aplicables a
cada uno de los actores identificados en el paso numero 2, por lo tanto, exige identificar el
épor qué? se esta vulnerando el derecho. En este sentido, para realizar el analisis de
obstaculos, los autores proponen como categorias de analisis, la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad, la calidad, la sostenibilidad y la participacién. Por lo que la
vulneracién del derecho, atribuibles a cada uno de los actores; titulares de derechos,
obligaciones y de responsabilidades, asi como, las capacidades atribuibles a cada actor,
las cuales, puedan contribuir a la satisfaccién del derecho (Gémez-Galan, Pavon y Sainz,
2013).

Paso numero 4: establecer las causas y efectos

El cuarto paso consiste en establecer las causas y efectos para identificar por que
se vulnera tal derecho. El procedimiento para realizarlo, consiste en organizar la
informacién obtenida en el paso numero tres respecto a los obstaculos y capacidades de
cada uno de los actores involucrados y representarlo en el ya conocido arbol de problemas
recomendado desde el enfoque de marco légico, en el cual, se determinara el problema
central, las causas y los efectos. El arbol de problemas, dara como resultado el diagnéstico
de la situacion, generando un analisis de los actores implicados, del contexto y de las
capacidades existentes que podrian contribuir a su cumplimiento (Goémez-Galan, Pavén y
Sainz, 2013).

Paso numero 5: plantear los resultados esperados

El quinto paso consiste en plantear los resultados esperados, por lo tanto, se retoma
la informacion obtenida en el paso anterior y se plantean en forma positiva, es decir, se
propone la situacion deseada para mejorar las condiciones de vida de las personas cuyo
derecho esta siendo vulnerado. El planteamiento de estos resultados, proporciona una
vision general de las opciones de intervencion que podrian contribuir a la satisfaccion del
derecho. En este paso, se recomienda también la utilizacion del arbol de objetivos utilizado
en el enfoque de marco ldgico, ya que se puede retomar el arbol de problemas y convertir

los problemas en situaciones positivas (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).
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Paso namero 6: priorizar la estrategia de actuacion

El sexto paso consiste en priorizar la estrategia de actuacién, es decir, se trata de
retomar las estrategias propuestas en el &rbol de objetivos y compararlas para elegir la mas
conveniente. En este sentido, Gdmez-Galan, Pavon y Sainz (2013) recomiendan considerar
algunas caracteristicas con las que deben de cumplir las estrategias para tomar la mejor

decision respecto a la seleccion de la estrategia méas conveniente.

e Integralidad: consiste en seleccionar la estrategia que abarque obligaciones de los
titulares de derechos, de obligaciones y deseablemente de los titulares de
responsabilidades.

e Capacidades instaladas: consiste en la valoracion de las posibilidades que cada una
de las estrategias tiene para incidir en la realidad y de garantizar los efectos
vinculados con el aprovechamiento de las capacidades y recursos locales ya
existentes. Por consiguiente, se debe elegir la estrategia que tenga mayor
capacidad instalada en titulares de derecho, de obligaciones y de responsabilidades.

e Grado de vulneracion del derecho: consiste en identificar las condiciones de
vulnerabilidad respecto al disfrute del derecho.

¢ Incidencia en el cumplimiento del derecho: consiste en seleccionar las estrategias
gque tengan mayores efectos en el cumplimiento del derecho.

e Otros criterios: coste, tiempo, riesgos, alineamiento con prioridades locales,

sostenibilidad, complementariedad con otras intervenciones, etc.
Etapa de disefio

En la fase de disefio, a través de los elementos previos de la etapa de la
identificacion, se plantea concretar la I6gica de la intervencién a través de la programacion
de actividades y recursos y el andlisis de la sostenibilidad de los efectos generados (Gémez-
Galan, Pavén y Sainz, 2013).

Paso nimero 7: reflejar el EBDH en la formulacion

El séptimo paso consiste en reflejar el EBDH en la formulacién, por lo que los

autores proponen una serie de cuestiones que garanticen la incorporacion del EBDH.

e Incorporacion de objetivos, impactos, efectos o resultados con la intenciéon de

establecer el cambio que se pretende alcanzar respecto al derecho vulnerado y los
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titulares de derecho, ya sea la plena garantia del derecho o el grado de avance
respecto a su satisfaccion (Gémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

e Incorporar productos, es decir, resultados cuya incidencia se vea reflejada en los
titulares de derechos, de obligaciones y deseablemente en los titulares de
responsabilidades. Estos productos o servicios dependeran del analisis realizado en
la etapa de identificacion respecto a las capacidades identificadas de cada uno de
los actores (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

o Programar las actividades necesarias para el logro de cada producto, por lo tanto,
es importante sefialar el papel que le corresponde a cada uno de los actores
(titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades) para el cumplimiento
de las actividades (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

e Incorporar riesgos y supuestos de incertidumbre que podrian provocar fallos en la
intervencion, asi como medidas para su atencion (Gémez-Galan, Pavon y Sainz,
2013).

Paso numero 8: establecer indicadores de calidad

El octavo paso consiste en plantear indicadores de calidad, por lo que, ante la
dificultad de plantear éstos indicadores, los autores recomiendan tomar como base los
sefialamientos de la normativa internacional respecto al cumplimento de los derechos y
plantean como caracteristicas de buenos indicadores; que sean pertinentes y fiables,
independientes respecto a sus métodos de acopio de datos de los sujetos observados,
globales y utiles a escala universal pero contextualizados, centrados en el marco normativo
de derechos, transparentes en sus métodos y simples y especificos (Gémez-Galan, Pavon
y Sainz, 2013).

De igual manera, los autores proponen una serie de puntos a considerar para
incorporar indicadores orientados al EBDH.

e Vincular los indicadores con las normas de derechos humanos (Gomez-Galan,
Pavoén y Sainz, 2013).

e Construir los indicadores de forma participativa considerando los puntos de vista de
todos los actores (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

e Precisar los compromisos de los titulares de obligaciones y responsabilidades

(Gomez-Galéan, Pavon y Sainz, 2013).
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e Puntualizar las actitudes y comportamientos de los titulares de derechos para
garantizar el cumplimiento de su derecho (Goémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

e Determinar el punto de partida para posteriormente valorar los cambios generados
por las intervenciones (Gémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

o Establecer unidades de medicién para identificar el avance respecto a la satisfaccion
del derecho (Gémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013).

o Establecer variables, atributos, metas, para fijar la dimensién del cambio esperado
y el tiempo para lograrlo (Goémez-Galan, Pavén y Sainz, 2013).

o Las fuentes de verificacion del cumplimiento de los indicadores deben ser, de

preferencia, locales, para facilitar la medicién de los cambios.
Paso numero 9: asegurar laintegralidad de cada accion

El dltimo paso, propone asegurar la integralidad de cada accion, por lo tanto,
consiste en sefalar las responsabilidades de cada uno de los actores respecto a las
actividades a realizar para cada uno de los productos planteados (Gémez-Galan, Pavon y
Sainz, 2013).

De esta manera, la propuesta de Gomez-Galan, Pavon y Sainz (2013), representa
una posibilidad para plantear el redisefio del PROBEM, si bien, los pasos sefalados
anteriormente estan propuestos para el proceso de identificacion, disefio y evaluacion, es

posible retomar los pasos para cumplir con el objetivo de ésta investigacion.
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CAPITULO V
DISENO METODOLOGICO
5.1 Método de investigacion

El método de investigacion se plantea desde una perspectiva de investigacion interpretativa
a través de un estudio de caso. De acuerdo con Stake (2007), se refiere “al estudio de la
particularidad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su actividad
en circunstancias importantes” (Katayama, 2014, p. 57). Por lo tanto, este método de
investigacion favorece el logro de los objetivos de investigacion, toda vez que se pretende
desarrollar una propuesta de redisefio del Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM) a través de la comprensiéon de las particularidades de su disefio e
implementacién y su relacién con el cumplimiento del derecho a la educacién de la

poblacién estudiantil migrante transnacional.

De acuerdo con Simons (2009) “El estudio de caso es una exploracién en
profundidad desde muiltiples perspectivas de la complejidad y unicidad de un proyecto,
politica, institucion o programa en particular en un contexto de la vida real” (Citado en
Staricco, octubre 2018 - marzo 2019, pag. 10). Ademas, el estudio de caso permite el
conocimiento profundo de un fenémeno a través de una exploracién intensa que permite la

comprension del fenémeno social con el cual esté relacionado (Katayama, 2014).

Para el caso, se analizaran las particularidades del programa para contrastarlos con
el fenbmeno social correspondiente al cumplimiento del derecho a la educacién de la
poblacion estudiantil migrante transnacional del nivel secundaria, identificando acciones
implementadas en beneficio de la asequibilidad y accesibilidad al sistema escolar mexicano
y asi comprender su relacion con el problema publico que pretende mitigar, para finalmente
plantear un redisefio del programa considerando las diversas aristas implicadas en el

complejo contexto de movilidad de los estudiantes migrantes transnacionales.
5.2 Disefio de investigacion

Derivado del interés interpretativo de la investigacion y del primer acercamiento a la
problematica por medio de la disciplina de las politicas publicas, la metodologia propuesta
es la cualitativa, de acuerdo con Taylor y Bogdan (1987) la metodologia cualitativa es la
investigacion que genera datos descriptivos, pues permite recuperar las propias palabras

de las personas y favorece la observacion de la conducta (Citado en Faracce, Macia,
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octubre 2020 - marzo 2021). En consecuencia, los datos obtenidos desde ésta metodologia
favorecen la interpretacion de la informacion a partir de la realidad subjetiva del participante,
por lo cual se logra un conocimiento profundo sobre el problema publico concediendo
mejores opciones para fortalecer el Programa Binacional de Educacién Migrante
(PROBEM).

De ahi que, a través de perspectivas como la fenomenologia o la hermenéutica, la
metodologia cualitativa otorgue importancia al ser humano y busque la interpretacion de los
significados derivados de sus vivencias y experiencias como una manera de comprender la
realidad social (Faracce, Macia, octubre 2020 - marzo 2021). En este sentido, la
metodologia cualitativa representa la mejor opcion para acercarse a la comprension del
cumplimiento del derecho a la educacion y el aporte del PROBEM en la atencion educativa
de la poblacion estudiantii migrante transnacional, pues “los métodos estrictamente
cuantitativos son insuficientes para lograr un acercamiento a la mayoria de los problemas
de las politicas publicas” (DeLeon, 1993, p. 105), sobre todo cuando se trata de problemas
sociales complejos que requiere una vision holistica, tales como; los problemas

relacionados con la migracién.

Por consiguiente, la investigacién se desarrolla en dos fases, la primera esti
enfocada en el andlisis del disefio e implementacion del programa, con la intencién de
comprender la congruencia y pertinencia del programa respecto del problema publico que
ataca y la segunda esta enfocada en comprender las percepciones de la poblacién
estudiantil migrante transnacional y padres de familia, respecto al cumplimiento del derecho
a la educacion. Finalmente, basado en los resultados obtenidos en ambas fases se realiza
una propuesta de redisefio del programa considerando el Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH).

La primera etapa consiste en un andlisis documental del disefio del programa, el
cual tiene la intencién de identificar el diagnéstico del problema publico que ataca, asi como
la pertinencia de sus acciones y estrategias propuestas para intervenir en la solucién o
mitigacion del problema publico, analizando la congruencia de este Ultimo con el objetivo
general y objetivos especificos. Asi mismo y considerando que el programa se implementa
a nivel nacional, pero desde una coordinacion estatal, situacién que no lo obliga a contar
con reglas de operacion, se realiza un andlisis documental y se complementa con la

aplicacion de entrevistas semiestructuradas al coordinador del Programa Binacional de
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Educacion Migrante (PROBEM) y al personal clave que labora en la coordinacion del
PROBEM del Estado de Hidalgo.

La segunda etapa identifica las percepciones de la poblacién objetivo y/o
beneficiaria respecto de las acciones implementadas por el PROBEM, asi mismo, se
identificaran las variables que inciden en el logro de una educacién basada en derechos
humanos de los alumnos transnacionales, para lo cual, se aplica un cuestionario dirigido a
la poblacién estudiantil migrante transnacional, el cuestionario consta de preguntas abiertas
y cerradas, con la intencion de percibir las percepciones de los estudiantes a través de su
propia redaccion. Ademas, ésta segunda etapa, se complementa con informacion de
entrevistas semiestructuradas aplicadas al coordinador del PROBEM, personal clave

implementador que labora en el programa y una madre de familia.

Finalmente, a través de los resultados se analiza la situaciéon actual respecto a la
atencion educativa de los alumnos migrantes transnacionales hidalguenses, para proponer
una reestructuraciéon del disefio del PROBEM, a través del diagnéstico de las condiciones

actuales de la poblacién educativa en contexto de movilidad.
5.3 Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion es descriptivo — correlacional, el primero porque
“busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fenémeno que se
analice” (Hernandez-Sampieri, Férnandez, y Baptista, 2014, pag. 92), en este caso, se
describiran, las caracteristicas y el proceso de disefio del PROBEM, en lo que respecta al
segundo alcance, este “tiene como finalidad conocer la relaciéon o grado de asociacion que
exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto en
particular” (Hernandez-Sampieri, Férnandez, y Baptista, 2014, pag. 93), por lo tanto, a
través de este alcance se pretende identificar la relacion que mantienen las acciones
implementadas por el PROBEM y el impacto en la inclusién educativa basada en derechos

humanos de los alumnos transnacionales.
5.4 Técnicas e instrumentos
Técnica documental

La investigacion se lleva a cabo a través de dos etapas, la primera consiste en un
analisis documental del disefio del Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM).

De acuerdo con Fox (2005), el tratamiento documental, como él lo llama, se refiere al
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andlisis aplicado a los documentos con la finalidad de generar nuevas representaciones de

su contenido (citado en Pefia y Pirela, 2007)

El objetivo del analisis documental sera identificar la congruencia que presenta el
PROBEM con el problema publico que ataca, a través del analisis de dos dimensiones; la
racionalidad y la coherencia (Osuna y Marguez, 2000), lo anterior, a través de indicadores
gue permitan identificar la relevancia del diagnéstico del problema, asi como la coherencia
gue los objetivos del programa representan para la solucién o mitigacion del problema
publico para de esta manera identificar la pertinencia del programa. De acuerdo con los
indicadores de las categorias de analisis, los documentos rectores del programa y el
recurso juridico como fuente de legitimacion de toda accién publica, son los requeridos para

el analisis documental desde una perspectiva interpretativa.

En este sentido, el PROBEM, se implementa a nivel nacional desde una
coordinaciéon estatal, por lo que de acuerdo con informacion proporcionada por el
coordinador del PROBEM Hidalgo, los recursos otorgados para su implementacién son de
origen estatal, por lo que no existen reglas de operacion y se rige a través de estatutos del
Programa Binacional de Educacion Migrante México — Estados Unidos, documento que
sefala, las disposiciones generales, los objetivos del programa, las reglas para ingresar al
Grupo Mexicano del PROBEM vy las actividades y responsabilidades de los integrantes del
Grupo Mexicano del PROBEM.

De igual manera, menciona las funciones, atribuciones y eleccién del Consejo
Mexicano del PROBEM, ademas sefiala los ejes tematicos que los coordinadores estatales
del PROBEM deben incluir de manera transversal en su plan de trabajo, los cuales son; |
informacion y difusion, Il intercambio de maestros, Il acceso a escuelas, IV apoyos y
materiales educativos y V evaluacion y seguimiento. Por lo tanto, estos estatutos son los

que aportan informacion relevante respecto a los indicadores en andlisis.

La informacién mencionada anteriormente, permite dar inicio con el analisis del
disefio del programa, sin embargo, no es suficiente, ya que el programa no cuenta con
diagnostico del problema publico, tampoco cuenta con instrumentos de planificacion, pues
no existe una matriz de marco légico, por lo que, la falta de informaciéon documental dificulta
el proceso de recopilacion de informacion y se procede a la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas a los implementadores del programa para complementar y comprender

la I6gica del programa.
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Técnicas de campo
1. Entrevista semiestructurada

La técnica utilizada es la entrevista semiestructurada, ya que este tipo de entrevista
se basa en una guia de preguntas, pero, el investigador tiene libertad de agregar otras
preguntas que le ayuden a obtener mayor informacion (Hernandez-Sampieri, Férnandez, y
Baptista, 2014), por lo tanto, ésta flexibilidad, es de gran interés para la recoleccion de
informacion, ya que aporta la posibilidad de ajustarse a la disposicién del entrevistado y

aprovechar al maximo la entrevista para obtener la mayor informacién posible.
2. Encuesta

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, la encuesta, se refiere a un “conjunto
de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa de grupos sociales, para
averiguar estados de opinion o conocer otras cuestiones que les afectan” (Diccionario de la
Real Academia Espafiola, 2023). En este sentido, la encuesta se utilizara para identificar la
opinién de la poblacion estudiantil migrante transnacional, respecto a sus percepciones
sobre el acceso a su derecho a la educacion a través de la aplicacién de un cuestionario,

con el que se indagara sobre las dimensiones de asequibilidad y accesibilidad.
Instrumentos
1. Matriz de anélisis

El instrumento utilizado para el analisis documental fue una matriz de analisis a
través de la cual se organizé la informaciéon de acuerdo con las categorias de analisis
congruencia (Osuna y Marquez, 2000) e implementacién (May, 2018), en la primera
categoria se consideran las dimensiones; racionalidad y coherencia y en la segunda
categoria se considerd la dimension fallos de implementacion derivados del disefio del

programa.

Los indicadores analizados fueron: diagnostico del problema, marco teérico que
sustenta la intervencion, marco juridico del programa, documentos rectores del programa,
objetivos del programa, lineas de accion, poblacion potencial y objetivo, contribucién a los
objetivos, metas o estrategias nacionales y estatales, complementariedades, coincidencias
o duplicidades con otros programas o acciones y actividades en conjunto con otras
dependencias (términos de referencia de la evaluacién en materia de disefio con trabajo de

campo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL,
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abril, 2020) con énfasis en las caracteristicas de la poblacion estudiantii migrante

transnacional.
2. Guia de entrevista

Para la aplicaciéon de las entrevistas, se genera como instrumento de apoyo, dos
guias de entrevista como parte complementaria de la primera fase, con la intencién de
subsanar una de las probleméticas vinculadas al andlisis documental; la disponibilidad
documental (Cena, octubre 2021-marzo 2022), en consecuencia, se genera una guia de
entrevista dirigida al coordinador del programa y otra dirigida a los encargados de los ejes
tematicos sefialados en los estatutos del programa. Ademas, para la segunda fase de la

investigacion, se genera una guia de entrevista dirigida a padres de familia.

La guia de entrevista dirigida al coordinador fue generada considerando los
elementos faltantes en los estatutos del programa y que son necesarios para valorar el
disefio de tal, por lo tanto, se consideraron siete aspectos principales: antecedentes del
programa, suficiencia del diagnéstico del problema, marco juridico del programa,
documentos rectores del programa, complementariedades o duplicidades con otros
programas, analisis DAFO vy financiamiento del programa. La guia de entrevista dirigida a
los encargados de ejes teméaticos fue construida a partir de los objetivos de cada uno de los
ejes. La guia dirigida a padres de familia fue construida tomando como base las
dimensiones de asequibilidad y accesibilidad. Finalmente, la sistematizacion y analisis de

la informacion, se realiz6 por medio del programa Atlas Ti.
3. Cuestionario

De acuerdo con Hernandez-Sampieri, Férnandez, y Baptista (2014), un cuestionario
consiste en “un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables a medir
(Chasteauneuf, 2009, citado en Hernandez-Sampieri, Férnandez, y Baptista (2014. p.249).
En este sentido, el cuestionario se disefia con preguntas cerradas y abiertas, con la
intencién de no delimitar las opciones de respuesta y lograr una mejor comprensién de las
respuestas de los estudiantes migrantes transnacionales, para quienes fue dirigido. Las
dimensiones que se valoran en el cuestionario, son; asequibilidad y accesibilidad sobre el

derecho a la educacion.
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5.5 Categorias de andlisis

De manera inicial, se pretende identificar la pertinencia del programa, a través de
las categorias disefio e implementacion, en el disefio, se consideran las dimensiones;
racionalidad, coherencia y pertinencia (Osuna y Marquez, 2000), en la implementacion, se
considerd la dimension fallos de implementacién derivados del disefio del programa (May,
2018). En la segunda fase de investigacion, se analiz6 el derecho a la educacién, a través
de la interpretacion de las percepciones de la poblacién estudiantil migrante transnacional
y padres de familia sobre la asequibilidad y accesibilidad educativa, para determinar el
cumplimiento del derecho a la educacién desde las percepciones de la poblacién

involucrada en el problema publico.

En esta segunda etapa de investigacién, el modelo de las 4-A de Katarina
Tomasevski en conjunto con recomendaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018), fueron consideradas para la construccion
de los indicadores para el planteamiento de las preguntas que formaron parte del
cuestionario y guia de entrevista que se aplicé a la poblacion estudiantii migrante
transnacional y padres de familia. Las categorias de analisis se presentan en el cuadro

numero 5.

126



Cuadro 5
Categorias de analisis.

Categoria

Dimension

Subdimension

Indicadores

Anélisis del disefio e implementacion del Programa Binacional de Educacién Migrante

Disefio

Concepto operativo: la
coherencia global de la
estrategia de la
intervencion, es decir,
como se espera lograr
los resultados esperados
mediante los insumos,
actividades del proceso,
y sus productos;
resultados que deben ser
coherentes con el
diagnostico del problema
0 necesidad que origina
el programa (Arenas,
2021).

Racionalidad

Aspectos relativos al contexto
y la pertinencia respecto a la
definicion y orientacion de los
objetivos.

(Osuna y Marquez, 2000 y
Bueno y Osuna 2013)

Justificacion de la
creacioén y el disefio del
programa.

e Andlisis del problema

Pertinencia y suficiencia del diagndstico del
problema.

Coherencia

Grado de compatibilidad de la
estrategia en su conjunto,
tanto en lo que respecta a su
estructura  interna  como
externa (otras referencias de
intervencion, normativa, etc.)
(Osuna y Marquez, 2000 y
Bueno y Osuna 2013)

Coherencia interna

o Andlisis de la
intervencioén (hipotesis
causal que sustenta el
programa)

Marco tedrico que sustenta la intervencién.
Marco juridico del programa (sustento legal).
Documentos rectores del programa.

Claridad y coherencia de los objetivos.
Lineas de accion.

Claridad en la identificaciéon de la poblacion
potencial y objetivo.

Coherencia externa

e Andlisis de la
contribucion y
coordinacion.

Contribucion a los objetivos, metas o
estrategias nacionales y estatales.

Complementariedades,  coincidencias o
duplicidades con otros programas o acciones.
Coordinacion; actividades en conjunto con

otras dependencias.

127




Pertinencia

Enjuicia la formulacién de
objetivos. Responde a la
exigencia de racionalidad

supervisando el grado en el
gue los objetivos,

explicitos e implicitos, inciden
en el marco de relaciones
causales que explican la
realidad problematica sobre la
gue se interviene.

(Bueno y Osuna, 2013)

e Definicibn de los
objetivos.
e Orientacion de los

objetivos respecto al
diagndstico.

e Concrecion de los objetivos (explicitos e
implicitos, ambiguo, caracter voluntarista,
delimitacién, cuantificacion).

e Clarificacion de los objetivos (intervencion
primaria, secundaria o terciaria)

Implementacién

Concepto operativo: “el
proceso que liga las
intenciones del gobierno
con su desempefio”
(Pardo, Dussauge vy
Cejudo, 2018, p.11), es
decir, la ejecucion de las
estrategias de accion
planteadas en el disefio
de la politica publica con
base en la identificacién
y definicion del problema.

Fallos de implementacion
derivados del disefio del
programa (May, 2018)

Atributos esenciales de
las politicas

o Falta de claridad e inconsistencia respecto a
los objetivos.

Cadenas complejas de
acciones de
implementacion y el
control directo

e Multiplicidad de actores, puntos de decision y
niveles de accion.

Otros factores
estatutarios

no

e Caracter complejo del problema.
e Entornos politicos

Cumpl

imiento del derecho ala educacién de la poblacion estudiantil migrante transnacional

Derecho ala educacion

Asequibilidad

(Tomasevski, 2004 y Consejo
Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social,
2018)

1. Marco normativo.

2. Instituciones e
infraestructura.
3. Personal de
centros educativos.
4. Planes y programas
de estudio y materiales

educativos.

los

1. Conjunto de leyes y reglamentos que garantizan
el derecho a la educacién de los titulares de
derecho (poblacién estudiantil migrante
transnacional inscrita en escuelas mexicanas).

2. Escuelas u organismos del sistema educativo
disponibles para los titulares del derecho en el
nivel educativo solicitado. Inmuebles, construidos
0 adaptados para fines educativos, con servicios
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basicos y mobiliario disponible en las instituciones
de ensefianza.

3. Docentes, directivos y personal de apoyo
administrativo disponible en las instituciones de
ensefianza para dotar de servicios educativos en
el nivel solicitado. (Apoyo del personal o
capacitacion del personal para atender a los
titulares de derecho)

4. Contenidos, actividades, practicas de
enseflanza-aprendizaje, materiales didacticos,
libros u otros mecanismos de aprendizaje
disponibles en las instituciones de ensefianza.

Accesibilidad 1. Fisica 1. Disponibilidad de escuelas cercanas al
(Tomasevski, 2004 y Consejo | 2. Econdmica domicilio, acceso a transporte.

Nacional de Evaluacion de la | 3. Sociocultural 2. Educacion gratuita, acceso a beneficios
Politica de Desarrollo Social, escolares (becas, alimentos, Utiles escolares,
2018) uniformes)

3. Servicios educativos con pertinencia cultural,

programas y materiales adaptados a las

necesidades de los sujetos de derecho.

Fuente: Creacién propia, con informacion de “Términos de referencia de la evaluacién en materia de disefio con trabajo de

campo” del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), abril, 2020, Osuna y Marquez, 2000,
Bueno y Osuna 2013 , Tomasevski, 2018 y Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2018.
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5.5.1 Problematicas para realizar el andlisis del disefio e implementacion del
programa

Derivado del primer acercamiento con el coordinador del Programa Binacional de
Educacion Migrante (PROBEM) en el Estado de Hidalgo, se identifica que, los recursos
otorgados para la implementacién del programa son de origen estatal, por o que no existen
reglas de operacion y se rige a través de estatutos del Programa Binacional de Educacion
Migrante México — Estados Unidos, por lo que éste documento se convierte en el primer
documento portador de informacién sobre el programa, sin embargo, de acuerdo con la
informacién minima requerida para realizar una evaluacién de disefio del programa, no es
suficiente, ya que el programa no cuenta con diagnostico del problema publico, tampoco
cuenta con instrumentos de planificacion, pues no existe una matriz de marco légico, por lo

que, la falta de informacién documental dificulta realizar el analisis del disefio del programa.

Considerando las limitantes en cuanto a informaciéon documental, la primera etapa
de la investigacion, se realiza desde la perspectiva cualitativa, por lo tanto, las técnicas a
utilizar son; la investigacion documental y la entrevista semiestructurada, en este sentido,
se recabo la mayor informacién documental y el resto de la informacién se obtuvo a través
de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas al coordinador del PROBEM Hidalgo y a
personal con conocimiento de los ejes tematicos, que de acuerdo con los estatutos del
PROBEM se deben implementar. En este sentido, el enfoque de las entrevistas sera sobre
la variable congruencia, la cual nos permitira identificar si existe 0 no congruencia entre las

acciones implementadas por parte del programa y el problema publico.
5.6 Participantes

Los participantes a considerar, son los encargados de implementar el PROBEM, de
manera principal sera el coordinador del PROBEM vy las encargadas de dirigir los ejes
tematicos que mencionan los estatutos del PROBEM, pues ellos tienen conocimiento
respecto de los objetivos y las acciones implementadas, por lo que a través de entrevistas
se pretende obtener informacion que permita la comprension del disefio e implementacion

del programa.

También se considera a los alumnos migrantes transnacionales, ya que es
necesario conocer sus percepciones respecto a los beneficios y/o facilidades obtenidas
durante su acceso y permanencia en la escuela mexicana, asi mismo se considera a los
padres de familia, considerando que ellos son los encargados de realizar los tramites

necesarios para el ingreso, revalidacion y la obtencién de documentos de identidad.
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CAPITULO VI
RESULTADOS
6.1 Analisis de Disefio del Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM)

De acuerdo con lo comentado en el apartado del marco teo6rico, la evaluacion de politicas
publicas, representa una herramienta de gran relevancia para obtener informacién que
favorezca la toma de decisiones respecto a una intervencion publica, pues a través de ella
es posible determinar la funcionalidad de las estrategias implementadas, asi mismo, ofrece

informacion util para la mejora continua.

En este sentido, en la primera fase de la investigacién se busca obtener informacién
que permita realizar una evaluaciébn de disefio para identificar la congruencia que
representa el Programa Binacional de Educacién Migrante con la solucién del problema
publico que ataca, sin embargo, la falta de elementos basicos para analizar la légica de la
intervencion limita esta evaluacion, por lo que se vuelve necesario utilizar otras
herramientas para el logro del objetivo, por consiguiente, ademas del andlisis documental,
se obtiene informacion a través de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas al

personal que labora en el PROBEM.

En consecuencia y en el entendido que la identificacion y comprensién del problema
publico es basico para el andlisis de disefio del programa, se realiza una investigacion
documental, a través de la cual se genera el diagnéstico del problema publico,
determinando las caracteristicas de la poblacién estudiantii migrante transnacional e
identificando las problematicas que enfrentan en su proceso de transicion de una escuela

a otra durante su proceso migratorio de Estados Unidos a México.
6.1.1 Diagnéstico del problema a través de la construccion del “Arbol de Problemas”.

La definicion del problema publico es parte fundamental para la solucion de un
problema social, pues la forma en como éste se comprenda va a definir el rumbo de las
acciones a implementar por parte de los gobiernos ya sea para mitigarlo o en el mejor de
los casos eliminarlo. De aqui la importancia de identificar de manera correcta el problema
principal, asi como las causas y efectos que de éste derivan. En este sentido, ante la
ausencia del diagnéstico del problema dentro de los documentos rectores del PROBEM, es

necesario generar un diagnéstico del problema publico.
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Para esto, el método de construccion del arbol de problemas favorece el debido
proceso para generar el diagnéstico de un problema publico, esta metodologia se realiza a
través de tres pasos; el primero, tiene el objetivo de elegir el problema principal que se debe
atacar, esto a través del andlisis de las distintas formas de ver el problema para finalmente

formularlo como una situacién negativa que se debe revertir.

El segundo paso, implica analizar los efectos que el problema genera en la
poblacion, asi como en el ambiente y en el desarrollo econémico y social, este analisis
permite valorar la viabilidad del proyecto, ya que si el problema genera efectos negativos
importantes se debe continuar con la busqueda de las causas, en caso contrario se termina
el proyecto. El tercer paso, consiste en identificar las causas que dieron origen al problema

(Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacibn Econdmicay Social (ILPES), 2004).

El andlisis de la informacion documental permitié plantear un diagnéstico sobre la
situacion de insercién social, cultural y educativa de la poblacién estudiantil migrante
transnacional en escuelas mexicanas. Para realizar este analisis se utilizdé la metodologia
basada en la construccién del “arbol de problemas”, método que permite identificar el
problema principal, examinar los efectos y analizar las causas del problema (Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacibn Econémica y Social (ILPES, 2004).

Obteniendo como resultado el cuadro nimero 6.

El cuadro numero 6, devela como problema principal la exclusién educativa de la
poblacion estudiantii migrante transnacional, problema que genera cinco efectos
principales, el abandono temporal o definitivo de la escuela, bajo rendimiento académico,
inequidades educativas y dificultades en tramites administrativos para ingreso y egreso de
las escuelas. En conjunto, estos efectos ocasionan riesgo de rezago educativo, desercion
escolar, discriminacion, desigualdad y nuevas dindmicas migratorias, es decir, la poblacion
estudiantil transnacional esta en riesgo de continuar con movilidad circular entre México y

Estados Unidos.
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Cuadro 6

Arbol de problemas enfocado en las probleméticas educativas de la poblacién estudiantil

migrante transnacional.

Conjunto de efectos (¢Que ocasiona?)

Riesgo de rezago educativo, desercion escolar, discriminacion, desigualdad y nuevas dinamicas migratorias
(se van otra vez a EU) de la poblacién estudiantil transnacional.

1. Abandono
temporal o
definitivo de la
escuela.

2. Bajo
rendimiento
académico

(Reprobacién de
asignaturas).

3. Inequidades
educativas.

4. Discriminacién y
acoso escolar.

5. Dificultades en
tramites
administrativos
para ingreso y
egreso de las
escuelas.

PROBLEMA PRINCIPAL
Exclusién educativa de la poblacion estudiantil transnacional

Causas de primer orden (¢, Por qué?)

a la de Estados
Unidos.

programas de
becas o apoyos a
estudiantes.

1. No conocen el 2. No hablan 3. No cuentan 4. ldentidades 5. No cuentan con
contexto espafiol. con la transnacionales documentos de
sociocultural de nacionalidad complejas (Ni identidad y
llegada. mexicana. americano ni escolares en
mexicano) espafiol.
Causas de segundo orden (¢, Por qué?
1.1 La forma de 2.1Los 3.1 Limitaciones 4.1 Escuelas 5.1 Al ser
ensefianza de las docentes no respecto al monoculturales extranjeros no
escuelas mexicanas estan cumplimiento de | (Diversidad lingiistica cuentan con la
es diferente ala de capacitados sus derechos. y cultural no CURP.
Estados Unidos para atender a considerada).
(curriculo diferente). la poblacién
estudiantil
transnacional,
Causas de tercer orden (¢,Por qué?)
l1l1la 2.11Llos 3.1.1 No tienen 4.1.1 Falta de 5.1.1 Dificultades
infraestructura docentes no acceso 0 acceso comprension de sus para obtener
escolar es diferente hablan inglés. limitado a comparieros no certificados de

migrantes respecto a
su condicién de
transnacionalidad.

estudios.

de Estados Unidos.

En México las escuelas no estan preparadas para atender a la poblacion estudiantil transnacional proveniente

Fuente: Elaboracion propia con informacion de diversas investigaciones empiricas. Formato

tomado de Sousa y Arbesu, 2018.

De acuerdo con el método de construccion del arbol de problemas, definir los efectos

que causa el problema es la parte fundamental para valorar la viabilidad del proyecto, por

lo que si los efectos negativos son de relevancia se debe continuar en caso contrario se
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cancela el proyecto. Para el caso, los efectos encontrados representan situaciones
consideradas en las estadisticas historicamente reconocidas como probleméticas en el
ambito educativo, por lo tanto, es posible afirmar que se debe continuar con la busqueda
de las causas de estos efectos, ya que los efectos negativos son de relevancia, pues de
acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social (2004) la educacion representa una de las
vertientes para la superacion de la pobreza, por lo que debe estar presente en la Politica
Nacional de Desarrollo Social. En consecuencia, las probleméticas relacionadas con el
ambito educativo deben estar consideradas en la agenda gubernamental internacional,

nacional y local.

Por consiguiente, la educacién es parte fundamental para el desarrollo econémico
y social del pais, por lo tanto, se deben generar estrategias de atencién para minimizar las
problematicas relacionadas al acceso, permanencia y egreso de las escuelas, para esto, se
deben identificar y analizar las causas de los efectos negativos. En este caso, las causas

se identifican en tres niveles.

El primer nivel, sefiala las causas de primer orden, las cuales son derivadas de la
propia persona, cultura, educacién, identidad y otros aspectos que caracterizan a la
poblacion estudiantil transnacional y que provocan los efectos negativos relacionados con
el problema de la exclusién. Las causas de primer orden van relacionadas con cada uno de
los efectos y se enumeran de acuerdo con el efecto con el que estan relacionadas,
encontrando como principales causas, el desconocimiento del contexto sociocultural de
llegada, el idioma, la nacionalidad, la identidad transnacional y la falta de documentos de

identidad y escolares en espafiol o con revalidaciéon en México.

El segundo y tercer nivel, sefialan las causas de segundo y tercer orden, las cuales
no dependen del alumno o alumna transnacional, pero les afecta de manera directa ya que
son cuestiones relacionadas con la infraestructura de la escuela, los actores educativos, las
instituciones relacionadas con los tramites escolares y las instituciones que aportan
beneficios 0 apoyos a la poblacion estudiantil. Estas causas permiten determinar que, en
México, las escuelas no estdn preparadas para atender a la poblacion estudiantil

transnacional proveniente de Estados Unidos.

Las causas y efectos identificados por medio de la construccién del arbol de
problemas representan las problematicas a las que se enfrenta la poblacion estudiantil

transnacional y que los vuelve vulnerables al ingresar a una escuela mexicana y pone en
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riesgo su permanencia y egreso de ellas. Asi mismo, la identificacion de las causas y
efectos abona para reflexionar sobre las posibles rutas de intervencion y para la toma de

decisiones en materia de atencion al problema publico identificado.
6.1.2 Generalidades del Programa Binacional de Educacién Migrante
6.1.2.1 Antecedentes del Programa Binacional de Educacion Migrante

Ademas de los antecedentes del PROBEM mencionados en algunas paginas oficiales de
la Secretaria de Educacién Publica, el coordinador del programa reconoce que derivado de
la necesidad de atencién a la poblacidén que migraba hacia Estados Unidos, el PROBEM

surge en la década de los 70:

Desde 1976 eh... pues la creaciéon del programa se dio por la necesidad que existio
en Estados Unidos de atencién a la poblacién mexicana que migraba a conseguir un
trabajo en los Estados Unidos, el antecedente de la creacion que tenemos, pues es
eh...de que ... Michoacéan y California empezaron con este tipo de convenios para la
creacion del Programa Binacional de Educacion Migrante, esa se puede decir que
es el...eh de donde parte, porque Michoacan como todos sabemos histéricamente
pues ha sido el mayor expulsor de migrantes hacia Estados Unidos, entonces de ahi
parte esa necesidad, vieron la necesidad de que pues los que migraban de
Michoacan hacia California pues eh llegaban sin hablar el idioma de Estados Unidos
gue es el inglés, entonces ahi vieron la necesidad de que pues los migrantes
necesitaban seguir con su educacion y por eso es que hacen un convenio entre
Michoacan y California en 1976, esa es nuestra base de donde partimos, para la
creacion del programa (E1Coordinador).

Entonces, el antecedente de la creacion del PROBEM, parte de un convenio entre
dos Estados, uno perteneciente a Estados Unidos y uno a México, asi mismo, se identifica
gue la creacién del programa obedece a la necesidad de esa época respecto a la
problematica migratoria, pues su poblacion objetivo fue la “poblacidon mexicana que migraba
a conseguir un trabajo en los Estados Unidos”. Es asi, que, al aumentar el numero de
Estados expulsores de migrantes hacia Estados Unidos, se fue ampliando el nimero de
Estados participantes y a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) federal, se
crea el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM) en 1982 (E1Coordinador).

De esta manera, el 8 de agosto de 1990, en Washington D.C., se realiza la firma del

Memorandum de entendimiento sobre educacion entre el gobierno de los Estados Unidos
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de América y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo, en 1996 se aprueba
la fundamentacion filoséfica y juridica que sustenta el programa en México, durante la
décima reunién del PROBEM en Oaxaca, posteriormente, en 1997 se suscriben los
estatutos para los estados mexicanos miembros del PROBEM y se establece el Consejo
Mexicano, finalmente, en 1998, en Washington D.C, se firma el anexo al memorandum de
entendimiento sobre educacion, en el cual se agrega un apartado especial para fortalecer
la comunicacion entre las autoridades de los Estado miembros del PROBEM de ambos
paises, esto con la finalidad de promover el acceso a los servicios educativos para nifios y
jévenes de nivel basico de ambos territorios, asi mismo, para sefialar las acciones a seguir
(SEP, Hidalgo, 2021).

En lo que respecta al Estado de Hidalgo, éste ingresa al PROBEM desde la fecha

en la que se crea el programa:

Practicamente desde ese afio [1982] inicia también la adhesion al programa... eh...
no como tal en las actividades eh ya de enviar a maestros, pero si ya empezar a
informarse de que se trataba de empezar a investigar cuantos...pues cual era
nuestra poblacién que migraba hacia los Estados Unidos para dar esa atencion [...]
tenemos una regién aqui en nuestro Estado, una region muy importante que es el
valle del Mezquital, que hay una poblacion importante en Estados Unidos y bueno,
seguramente los gobiernos que en ese momento estaban, vieron esa necesidad de
poder apoyar educativamente a los migrantes que se encontraban alld (E1

Coordinador)

A partir de su creacion, el PROBEM es considerado como una alternativa para
apoyar el proceso educativo de los estudiantes migrantes que transitan entre México y
Estados Unidos de América. Los estados que forman parte del PROBEM del lado mexicano,
son; Hidalgo, Michoacan, San Luis Potosi, Nayarit, Tabasco, Tamaulipas, Morelos,
Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Tlaxcala, Puebla, Baja California Sur y Baja California
Norte (E1 Coordinador) y en Estados Unidos son 27 Estados los que forman parte del
programa; Alabama, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Florida, Georgia, ldaho,
lllinois, lowa, Kentucky, Maine, Michigan, Missouri, Montana, Nebraska, New Jersey, New
York, North Carolina, Ohio, Oregon, Pennsylvania, Tennessee, Texas, Utah, Washington y

Wisconsin.
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No obstante, las dindmicas migratorias se han modificado, por lo tanto, ahora no
solo es necesario atender a los que se van, sino también a los que regresan o a los que
son migrantes circulares, es decir, los que estan una temporada en México y otra en

Estados Unidos, en este sentido, el coordinador comenta que:

A lo largo del tiempo que este programa lleva , pues eh se ve esa necesidad, no
nada mas es de que los que se van, los que llegan, sino, inclusive estan una parte
del tiempo, porque en ocasiones vienen nhada mas en temporada de vacaciones, por
ejemplo hay estados donde eh... en Estados Unidos eh, las temporadas de nevadas,
son largas en Estados Unidos, entonces los pequefios dicen... bueno se vienen de
vacaciones los papas aca o con los pequefios, eso sucedia hace varios afios y
estaban acé durante tres meses, cuatro meses, entonces los inscribian y ese es uno
de los objetivos del programa hacer que...que las escuelas, que las autoridades
educativas pues reciban a los pequefios no importa si vienen ya de forma

permanente o estan de manera temporal. (E1 Coordinador)

De esta manera el PROBEM continua vigente atendiendo a la poblacién migrante
desde el &mbito educativo, no obstante, por su creacién de hace mas de 40 afios, es preciso

analizar si las acciones implementadas son pertinentes para la sociedad actual.
6.1.3 Evaluacion de la congruencia del PROBEM.

La evaluacion se realiza a través del analisis de las dimensiones; racionalidad,
coherencia y pertinencia, planteadas en el cuadro 3 categorias iniciales de analisis. La
racionalidad busca evaluar la justificacion de la creacion y disefio del programa analizando
la pertinencia y suficiencia del diagnostico del problema. La coherencia evalla la
intervencion, por lo tanto, analiza la coherencia interna, es decir, la claridad y coherencia
de los objetivos, el marco te6rico y juridico que sustenta la intervencion, los documentos
que rigen el programa, en general se analiza el sustento de las acciones, ademas se evalla
la coherencia externa a través del analisis de la contribucion del programa a los objetivos
nacionales y la coordinacién que mantiene con otras dependencias. Finalmente se evalla
la pertinencia del programa a través de la incidencia de la determinacion del grado en el
gue los objetivos del programa inciden en la problematica sobre la que se interviene (al

menos desde la teoria).

Para realizar la evaluacion se utiliza informacion documental proveniente de las

paginas oficiales del PROBEM, en donde se identifica el objetivo general y los objetivos
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especificos del programa, su mision, su visién, marco legal y acciones implementadas, asi
mismo, se obtiene informacién de los estatutos del Programa Binacional de Educacién
Migrante (PROBEM) México — Estados Unidos (2019), el cual es proporcionado por el
coordinador nacional y estatal del Estado de Hidalgo del PROBEM.

Para esta evaluacion es importante destacar las condiciones de evaluabilidad, las
cuales, develan la dificultad de su evaluacion derivado de la ausencia de documentacion.
En este sentido, el programa es implementado a nivel nacional, sin embargo, no cuenta con
recurso federal, por lo tanto, no esta obligado a someterse a evaluacion, en consecuencia,
no cuenta con reglas de operacién y la informacion relacionada al disefio de politica publica
es inexistente, no existe diagnostico del problema, no existe Matriz de Marco Légico y el
marco juridico estd basado en acuerdos, memorandums de entendimiento y estatutos
(E1Coordinador).

Estas circunstancias generan la necesidad de apoyarse en la aplicacion de
entrevistas semiestructuradas, por lo tanto, se aplican cuatro entrevistas, dos entrevistas
(una es complementaria) al coordinador del PROBEM en Hidalgo, el cual, también funge
como coordinador del programa a nivel nacional, ademas, se aplican dos entrevistas
dirigidas a las encargadas de la implementacién del programa en el Estado de Hidalgo a

través de los 5 ejes tematicos.
La codificacién de las entrevistas es la siguiente:

¢ Entrevista 1 aplicada al coordinador del PROBEM: E1Coordinador.

e Entrevista 2 aplicada al coordinador del PROBEM: E2Coordinador.

o Entrevista 3 aplicada a la encargada de la implementacion del eje tematico de
intercambio de maestros: E3ET.

e Entrevista 4 aplicada a la encargada de los ejes de informacién y difusién y apoyos
y materiales educativos y es personal de apoyo en el eje de acceso a escuelas:
E4ET.

Asi mismo y derivado de las condiciones de evaluabilidad, no es posible realizar la
evaluacion considerando los términos de referencia sefialados por el Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), por lo tanto, solo se consideran
algunos términos sugeridos por el CONEVAL, los cuales se agregan a las categorias de
andlisis (cuadro 5), ademas, el andlisis se basa en la variable congruencia, propuestos por

Osuna y Marquez, utlizando informacion proveniente de fuentes documentales e
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informacién obtenida en las entrevistas al coordinador del PROBEM vy el personal
implementador del programa en el Estado de Hidalgo, el andlisis de las entrevistas

aplicadas se realiza por medio del programa ATLAS Ti.
6.1.3.1 Racionalidad

En la dimension racionalidad se analizo6 la subdimension justificacion de la creacion
y el disefio del programa a través del andlisis del problema, considerando el indicador;

pertinencia y suficiencia del diagndstico del problema.
Pertinenciay suficiencia del diagndstico del problema

Para evaluar la pertinencia y suficiencia del diagnéstico del problema, se plantean
tres preguntas principales; ¢ cudl es la justificacién de la creacion del programa?, ¢ cuales
son las causas y efectos del problema que pretende atacar el programa? Y ¢cual es la
poblacion objetivo del programa?, sin embargo, no se localiza diagnostico del problema,
por lo tanto, no es posible evaluar, no obstante, para efectos de analizar el disefio del
programa se genera el diagnéstico del problema actual por medio de una investigacién
documental y se genera la construccion del arbol de problemas presentado en el cuadro 6,

el cual se considera para la evaluacion del resto de dimensiones.

Ademas, se consideran las percepciones que los implementadores del programa
tienen, ya que, a través de las entrevistas, se identifica que la experiencia en la
implementacién de las acciones, les ha generado una percepcion del problema, que,
aungue no esté documentado, ellos comprenden la situacidn de la problematica que atacan,
pues a través de los resultados obtenidos en las actividades de implementacion
comprenden la situacion de la poblacién objetivo, por lo tanto, estas percepciones abonan

para plantear la definicion del problema, en la propuesta del redisefio del programa.
6.1.3.2 Coherencia

La coherencia se analiza desde dos subdimensiones, coherencia interna y
coherencia externa, la primera analiza la hipétesis causal de la intervencion y la segunda,
valora la contribucion del programa hacia las metas o estrategias nacionales, asi como, la
correspondencia y coordinacion que existe entre el programa y otras intervenciones que se
implementan al mismo tiempo y en el mismo lugar. Para realizar el analisis de esta
categoria, se utiliza informacion documental e informacion obtenida de las entrevistas

semiestructuradas aplicadas al personal del PROBEM en el Estado de Hidalgo.
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Coherencia interna
Andlisis de la Intervencion (Hipo6tesis Causal que Sustenta el Programa)

El analisis de la coherencia interna permite comprender la hipotesis causal que
sustenta el programa, es decir, permite valorar si la hipétesis planteada por el programa
contribuye a la solucion del problema, por lo tanto, se analiz6 desde seis indicadores; marco
tedrico que sustenta la intervencién, marco juridico del programa, documentos rectores del
programa, claridad y coherencia de los objetivos, lineas de accion y claridad en la

identificacion de la poblacién potencial y objetivo.
% Marco Tedrico que Sustenta la Intervencién
Dindmicas Migratorias Actuales.

Los antecedentes relacionados a los movimientos migratorios en México, derivan
del periodo llamado, “desarrollo estabilizador” (1940 - 1970) en donde el pais registra un
crecimiento econdémico, principalmente en las ciudades de México, Guadalajara vy
Monterrey, provocando la migracién del campo a la ciudad, sin embargo, a partir de los
afilos 70, la migraciébn se convirti6 en un fendmeno diferente, pues cambié a
desplazamientos con diferentes causas, destino y temporalidad, intensificando asi la

migracion internacional, principalmente hacia Estados Unidos (Quezada, 2008).

Asi mismo, y derivado de la globalizacién, las dinamicas migratorias se han
modificado a lo largo del tiempo, generando una heterogeneidad respecto a la poblacion
migrante y por ende de sus necesidades y problematicas, situacion que exige una
comprension holistica de las necesidades de esta poblacion, pues como sujetos de derecho
requieren de una atencion especial dentro de su contexto de movilidad, ya que estan
expuestos a diversas problematicas derivadas de su propia condicion de migrantes, por lo
tanto, es necesario identificar las nuevas dinamicas migratorias para garantizar una

atencion gubernamental, desde la comprensién de sus necesidades y problematicas reales.

En este sentido, la dinAmica migratoria internacional en México, se ve modificada a
principios del siglo XXI, ya que el flujo masivo de migrantes mexicanos hacia Estados
Unidos empieza a disminuir, asi mismo, en el Estado de Hidalgo, el cual generé su maximo
apogeo, en cuanto a migrantes internacionales con destino a Estados Unidos durante la
década de 1990 a 2000, a partir del afio 2005 esta dinAmica migratoria empieza a disminuir,

dentro de las causas mencionadas para este nuevo fenémeno, se mencionan situaciones
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econdmicas y politicas a nivel internacional, tales como, la crisis econémica de 2008, asi
mismo, se reconocen condiciones socioecondmicas y demograficas que inciden en el
Estado, entre ellos, el acceso a la poblacién joven a programas de bienestar social,
cobertura en educacion bésica y acceso al nivel universitario (Cortez, Granados, Yy
Quezada, 2020)

Migracién de Retorno y Retorno Transgeneracional.

De igual manera, la crisis econdmica de 2008, la militarizacion de las fronteras y las
politicas antiinmigrantes de Estados Unidos han provocado, el regreso del migrante a su
lugar de origen (Alvarado, 2020), esta nueva dinamica migratoria, conlleva desafios para el
disefio de politicas migratorias, principalmente porque el retorno del migrante, da origen a
otra dinamica migratoria conocida como “retorno transgeneracional”, es decir, el migrante
establecido en el extranjero ahora cuenta con familiares, por lo que al regresar, lo hace, con
sus familiares de segunda o tercera generacién, los cuales, se estableceran en las
comunidades de origen de sus padres, ya sea de manera permanente o circular (Rendoén y
Wertman, 2017), por lo que con este proceso migratorio ahora se cuenta con nuevos
actores migratorios, personas en retorno y personas nacidas en el extranjero radicando en

territorio mexicano.

De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se ha generado un aumento en la poblacién nacida en el
extranjero radicando en territorio mexicano, obteniendo como resultado un aumento del
26.13 % entre el censo del 2010 al 2020, ya que en la primera década se contaba con un
total de 961,121 personas nacidas en el extranjero y radican en México y en 2020 se cuenta
con 1, 212,252 que cumplen con la misma caracteristica (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021).

Lo anterior sefiala, que a pesar de la disminucion de personas que migran hacia
Estados Unidos, la poblacion migrante contindia en aumento y sus caracteristicas son cada
vez mas heterogéneas, toda vez que se localizan personas que salen del Estado de Hidalgo
y que en esa movilidad requieren de atencién ante cualquier eventualidad, asi mismo, se
encuentran personas que regresan al Estado y que junto con sus descendientes requieren
atencion desde diversos ambitos; econémico, educativo, social, y cultural para integrarse a
la sociedad hidalguense, de igual manera, los migrantes circulares, que mantienen una

constante movilidad entre México y Estados Unidos.
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Ahora bien, de acuerdo con investigaciones realizadas en el Valle del Mezquital,
Contreras (2014) y Garcia (2018) sefialan que los migrantes retornados, regresan sin
ahorros y sin inversiones productivas en el lugar de origen (citado en Cortés, Granados y
Quezada, 2020), aunado a esto, la baja escolaridad de los migrantes hidalguenses y las
escasas alternativas laborales, principalmente en los municipios con media y alta
marginacion, representan un reto para la integracion social y laboral de los migrantes a sus
comunidades de origen, sin embargo, estos migrantes utilizan otro tipo de capitales,
derivados de los aprendizajes, las experiencias o0 la especializacion en algun oficio,
ademas, utilizan su capital social y cultural, todo esto obtenido, durante su estancia en
Estados Unidos (Cortés, Granados y Quezada, 2020).

En lo que respecta a los hijos de emigrantes retornados; nifios, nifias y
adolescentes, los cuales nacieron en Estados Unidos y algunos iniciaron sus estudios en
ese pais, requieren de dinamicas de inclusién, ya que, su integracion y adaptacion a la
sociedad mexicana es aun mas dificil que la de sus padres, ya que es un lugar desconocido
para ellos, por lo tanto, se enfrentan con dificultades de adaptacion en el &mbito social,
educativo y sobre todo familiar (Cortés, Granados y Quezada, 2020) a estas dificultades de
adaptacion se anexa el ambito cultural, principalmente cuando el retorno se genera en
comunidades indigenas, puesto que el migrante desconoce la cultura del lugar de llegada
(Alvarado, 2020), por lo que, esta poblacion también requiere de la intervencién
gubernamental para garantizar una inclusién social, educativa y cultural que evite la

vulneracién de sus derechos.
Migracion Transnacional.

Aunado a lo anterior, el surgimiento de sociedades transnacionales derivadas de las
nuevas formas de migrar dentro de la sociedad globalizada, representan un reto mas para
el disefio de politicas migratorias, de acuerdo con Kasun (2012), transnacionales, son
aguellos que cruzan fronteras reales y metaféricas abarcando paises para involucrar a su
familia y comunidad en actividades significativas a través de visitas fisicas, comunicacion
multimedia y a través de su pensamiento y ser, por lo tanto, los nuevos migrantes
transnacionales, tienen la posibilidad de mantener un vinculo entre su lugar de origen y de

destino.

Lo anterior indica que el migrante transnacional se encuentra involucrado en mas

de un contexto nacional a través de practicas sociales y actividades que permiten la
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subsistencia de lazos familiares en ambos paises, en los cuales se pueden desarrollar con
familiaridad y entre los cuales pueden existir visitas fisicas o cierta participacion en la toma
de decisiones en el pais de origen aunque no se encuentre fisicamente ahi, ademas la
condicion de transnacionalidad permite el intercambio de bienes, informacion y
conocimientos, por lo que el migrante transnacional va generando identidades hibridas a

través de su experiencia transfronteriza (Sanchez, 2011 y Kasun, 2012).

Esta condicion de transnacionalidad reafirma la necesidad de visualizar a la
poblacion migrante desde su heterogeneidad y desde los diversos dmbitos de la sociedad
mexicana, ya que los nuevos migrantes representan nuevas necesidades, por ejemplo, la
comprension de esas identidades hibridas y el respeto a sus derechos, necesidades de

integracién y adaptacién tanto en territorio mexicano como estadounidense.
Influencia del Marco Teérico en el PROBEM.

El marco tedrico relacionado con la migracion, sefiala una evolucién respecto a las
dinAmicas migratorias, pues derivado de la globalizacién existe una mayor conectividad
entre paises, lo cual permite una movilidad diferente, en la cual, las personas migrantes
mantienen vinculos entre sus comunidades de origen y su lugar de destino al migrar,
situacion que sobrepasa fronteras, pues ahora el migrante y/o sus descendientes no
mantienen una estancia fija en un solo destino. Por lo tanto, la atencién gubernamental

dirigida a la poblacién migrante se complejiza, pues implica generar acuerdos binacionales.

Tal es el caso del PROBEM, el cual, de acuerdo con sus antecedentes, fue creado
con la intencién de atender desde el &mbito educativo a los hijos e hijas de migrantes de
origen mexicano radicados en Estados Unidos, pues en esa época, los migrantes salian de
su lugar de origen y se establecian de manera definitiva en el lugar de destino, sin embargo,
situaciones politicas y econémicas, como la crisis econdmica de 2008, han provocado que
los nuevos migrantes tanto de primera como de segunda generacién se mantengan en una
movilidad circular, es decir, un tiempo estén en Estados Unidos y otro tiempo en México,
sobre todo los migrantes de segunda generacion, los cuales tienen una movilidad libre entre

México y Estados Unidos, ya que pueden tener ambas nacionalidades.

Estas nuevas dindmicas de movilidad, exigen la actualizacion del PROBEM
respecto a la atencién de su poblacién objetivo, ya que la poblacion de hijos e hijas de

migrantes mexicanos, ya no solo se encuentra radicada en Estados Unidos, sino, que se
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encuentra en ambos paises y requiere atencion educativa que se adapte a sus nuevas

necesidades de movilidad.

% Marco Juridico del Programa (Sustento Legal)

El programa tiene su base juridica en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) de 1917, especificamente en el articulo tercero, el cual menciona que
toda persona tiene derecho a la educacion y el Estado debe garantizarla de acuerdo con
las especificaciones que sefiala el mismo articulo (universal, inclusiva, laica, publica y
gratuita). Ademas, para garantizar y regular el derecho a la educacion existe la Ley General
de Educacion, la cual sefiala, que todo individuo tiene derecho a la educacién y que ésta

educacion debe ser de calidad y en condiciones de equidad.

De acuerdo con el coordinador del PROBEM son las “leyes que hacen que la
Secretaria de Educacion Publica federal funcione, que el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior funcione, que nuestro programa [..] funcione dentro de lo establecido en las normas
especificas [...] que rigen a la educacién” (E1Coordinador). Ademas, los Estatutos del
Programa Binacional de Educacién Migrante México-Estados Unidos otorgan funcionalidad
al programa, ya que los Estatutos estan registrados ante el area juridica de la Secretaria de
Educacién Publica (E2Coordinador).

Los Estatutos para los estados mexicanos tienen su antecedente en el afio de 1997
con la finalidad de regir a los estados mexicanos que forman parte del PROBEM, dichos
estatutos, son actualizados en Washington D.C. el 4 de octubre de 2006 y estan vigentes
actualmente con fecha del 5 de diciembre de 2019 funcionando como guia para la
implementacion del programa. Para realizar las actividades inherentes a la implementacion
de las estrategias planteadas por el programa los estatutos sefialan la obligaciéon de generar

el “Consejo Mexicano del PROBEM?”, el cual estara conformado de la siguiente manera.

a. Una entidad coordinadora: recaera en una entidad federativa que forme parte del
PROBEM y que sea elegida de manera democrética (Estatutos del Programa
Binacional de Educacion Migrante México-Estados Unidos, 2019).

b. Una entidad vicecoordinadora: recaera en una entidad federativa elegida de manera
democratica (Estatutos del Programa Binacional de Educacion Migrante México-
Estados Unidos, 2019).
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C.

Una secretaria ejecutiva: estard a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), por conducto del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) (Estatutos
del Programa Binacional de Educacion Migrante México-Estados Unidos, 2019).
Una secretaria técnica: estara a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
por conducto de sus Direcciones Generales de Acreditacion, Incorporacion y
Revalidacion (DGAIR) y Relaciones Internacionales (DGRI) (Estatutos del Programa
Binacional de Educaciéon Migrante México-Estados Unidos, 2019), esta ultima
direccién ahora es conocida como Direccion General de Politica Educativa Mejores
Préacticas y Cooperacion (DGPEMPyC) (E2Coordinador).

Ejes tematicos transversales en cada una de las entidades federativas: ejes
tematicos como las lineas de accidn transversales de cada entidad federativa para
trabaja en conjunto con la entidad coordinadora (Estatutos del Programa Binacional

de Educacién Migrante México-Estados Unidos, 2019).

Ademas, el nombre del programa sefiala que es un programa binacional, por lo

tanto, sus acciones no solo son implementadas en territorio mexicano, también son

implementadas en Estados Unidos, ante esta situacion, también se identifica el marco legal

que permite la colaboracion entre México y Estados Unidos. Por consiguiente, el marco

legal que sefiala la colaboracion entre México y Estados Unidos, es el siguiente:

Memorandum de entendimiento sobre educacion de los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América: Es el documento que confirma
la colaboracion binacional entre México y Estados Unidos, el cual fue firmado el 8
de agosto de 1990 en Washington D.C. (Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, 2017).

Cooperacion Internacional: En 1995, la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, intensificaron esfuerzos de cooperacion
internacional con la intencién de lograr mayor participacion en el PROBEM, por parte
de los Estados de alta migracion de mexicanos bajo el principio de “Asegurar la
atencién educativa tomando en cuenta las referencias culturales de ambas naciones
y buscar mecanismos de colaboracion congruentes con sus necesidades” (Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, 2017, p. 6).

Suscripcion del documento donde se establece el acuerdo de esfuerzos conjuntos
en materia educativa: Desde 1996, los titulares de las secretarias de educacion,

tanto de México como de Estados Unidos, suscribieron el documento que contiene
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los acuerdos para realizar esfuerzos en conjunto en materia educativa, este fue
firmado para el periodo de 1996 a 1998, sin embargo, es ratificado cada 2 afios

(Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, 2017).

La informacion recabada respecto al marco juridico, sefiala la validez del programa,
asi como su soporte para poder ejercer sus acciones, tanto a nivel nacional como en
territorio estadounidense, sin embargo, es preciso mencionar, que en este Ultimo depende
de la renovacién y vigencia del memorandum de entendimiento y los acuerdos de
cooperacion internacional, por lo que cualquier desacuerdo politico, social 0 econémico

entre Estados Unidos podria poner el peligro tales acuerdos.
«»» Documentos Rectores del Programa

El principal documento que guia la intervencion del programa son los Estatutos del
Programa Binacional de Educacion Migrante México-Estados Unidos, estos Estatutos
sefalan la misién, visién y sus objetivos, por lo tanto, aqui se localizan las disposiciones
gque sefialan la forma en la que deben operar. De acuerdo con el coordinador del PROBEM
los Estatutos son su guia y de ahi vienen los ejes tematicos con los que trabajan. Estos
Estatutos no tienen vigencia, se modifican de acuerdo con las necesidades y los resultados
del eje de evaluacion y seguimiento, los ultimos Estatutos quedaron registrados con fecha
del 5 de diciembre del 2019, ante la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia de la

Secretaria de Educacion Publica (E1Coordinador).
Los Estatutos indican que el objetivo general del PROBEM consiste en:

Promover y asegurar la atencién educativa de las nifias, nifios y jovenes migrantes
gue cursan una temporada del afio escolar en México y otra en Estados Unidos,
procurando una educacion de calidad, equidad y pertinencia, asi como lograr la
reciprocidad en la cooperacion entre las comunidades educativas entre ambos

paises (E1 Coordinador).

Respecto al objetivo general, es importante sefialar la variacion que existe respecto
a su redaccion, ya que al visitar las diferentes paginas electrénicas oficiales de la Secretaria
de Educacion Publica de los diferentes Estados que participan en el programa, se localizan
variaciones que provocan confusion para la comprension del objetivo general y en los
Estatutos no se encuentra redactado el objetivo general, solo se localizan los objetivos

especificos, por lo tanto, en la entrevista se procede a preguntar al coordinador, ¢ cuél es el
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objetivo general que tiene el programa de manera oficial?, encontrando como respuesta el

objetivo general mencionado en la cita anterior.
Ademas, los Estatutos sefialan que la mision del PROBEM consiste en:

Lograr que las nifias, nifios y adolescentes migrantes que cursan sus estudios en
México y Estados Unidos, o en cualquier otro pais, reciban una educacion bésica
de calidad, garantizando el acceso, permanencia, transito y conclusién de sus
estudios , en un ambiente incluyente e intercultural que promuevan los maestros en
las aulas, a través del disefio de estrategias, programas, propuestas y
recomendaciones de los distintos actores educativos de México y del exterior, a fin
de elevar el nivel educativo de las comunidades mexicanas en el extranjero y en
retorno al pais (Estatutos del Programa Binacional de Educacion Migrante México-
Estados Unidos, 2019, p.1)

Por lo tanto, su visién consiste en:

Ser el programa encargado de articular y fijar las directrices de las acciones en
materia de educacion binacional para la atencion integral de la comunidad migrante
en el exterior y en situacion de retorno, mediante la asociacioén de iniciativas y
programas de trabajo con organizaciones educativas y autoridades del gobierno
federal y local, a corto, mediano y largo plazo, que contribuyan al mejoramiento e
integracion de las comunidades mexicanas (Estatutos del Programa Binacional de

Educacién Migrante México-Estados Unidos, 2019, p.1).

Desde el discurso, la mision y la mision sefialan coherencia con el problema publico
gue pretende atacar el programa, ya que el enfoque esta en promover y garantizar la
atencion educativa de las nifias, nifios y jovenes migrantes que mantienen una movilidad
estudiantil entre México y Estados Unidos, ademas en la mision se especifica que no solo
se garantizara el acceso sino la permanencia, transito y conclusion de los estudios, ademas
de sefalar la necesidad de un ambiente incluyente e intercultural con la finalidad de elevar

el nivel educativo de las comunidades de migrantes en el extranjero y en retorno.

En este sentido, el enfoque del programa colabora para evitar la exclusion educativa
de la poblacién estudiantil transnacional y favorecer el acceso, permanencia y conclusion
de los estudios, por consiguiente, de cumplirse el objetivo y la mision del programa no solo
se lograria el acceso, sino también la conclusion de los estudios, situacion que de acuerdo

con el arbol de problemas representa uno de los efectos provocados por el problema
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publico, ya que ante la exclusion, los estudiantes corren el riesgo de rezago educativo y
desercion escolar, efectos que evitan la conclusion de los estudios. Ademas, al buscar y
lograr un ambiente incluyente e intercultural, se estaria abonando para evitar situaciones
de desigualdad y discriminacion, situaciones que son consideradas como efectos negativos
provenientes de la exclusion educativa de la poblacion estudiantil migrante transnacional y

por ende se favorece a la mitigacion del problema publico que atiende.
% Claridad y coherencia de los objetivos

Respecto a los objetivos, se encuentra la problemética que cada Secretaria de
Educacién Publica Estatal presenta objetivos similares, pero no iguales, por lo tanto, para
efectos de la evaluacién se consideran los objetivos localizados en los estatutos del
programa, el cual fue proporcionado por el coordinador del PROBEM en Hidalgo y a nivel

nacional.

Para el andlisis de la congruencia de los objetivos especificos con la solucién del
problema, se considera el diagnéstico del problema presentado en el cuadro 6, cuadro que
representa el &rbol de problemas enfocado en las problematicas de insercion social, cultural
y educativa de la poblacion estudiantil transnacional y que identifica como principal
problematica la exclusion educativa de esta poblacion, por lo tanto, para cada uno de los
objetivos se analiza si se encuentra o no una relaciéon con alguna de las causas o efectos
del problema. Los resultados de la calidad y adecuacion de la definicion de los objetivos se

presentan en el cuadro 7.
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Cuadro 7

Andlisis de la congruencia respecto a la calidad y adecuacion de la definicion de los objetivos.

Objetivo general: Promover y asegurar la atencion educativa de las nifias, nifios y jévenes migrantes que cursan una temporada del afio escolar en
México y otra en Estados Unidos, procurando una educacion de calidad, equidad y pertinencia, asi como lograr la reciprocidad en la cooperacién entre
las comunidades educativas entre ambos paises (E1 Coordinador).

Redaccion

Congruencia con el objetivo general

Congruencia con la solucién del
problema

entre México y los Estados Unidos de América.

Objetivo especifico 1: Contribuir a ofrecer una educacion basica de calidad, equitativa e inclusiva a las nifias, nifios y adolescentes que migran y transitan

Ambigua, el verbo contribuir es susceptible de varias
interpretaciones, segun la Real Academia Espafiola,
contribuir, puede ser, dar o pagar la cuota de un
impuesto, concurrir voluntariamente con una cantidad
para determinado fin o ayudar o concurrir con otros al
logro de algun fin. Se recomienda utilizar la palabra
coadyuvar. Hace falta mencionar el ¢como? y ¢para
qué?.

Si existe congruencia con el objetivo general,
pues plantea coadyuvar al logro de una educacion
basica de calidad, equitativa e inclusiva y hace
mencién de la misma poblaciéon objetivo, sin
embargo se requiere ser mas concretos
especificando de qué manera se coadyuvara para
el logro del fin.

Considerando como principal problema la
exclusién educativa de la poblacion
estudiantil transnacional Si existe
congruencia, pues al generar acciones para
el logro de una educacioén basica de calidad,
equitativa e inclusiva se evitarian
situaciones de exclusion para la poblacion
objetivo.

Objetivo especifico 2: Realizar acciones que aseguren

la continuidad escolar de las nifias, nifios y adolescentes migrantes en ambos paises.

Pertinente, el verbo permite comprender que se
pretende realizar acciones, sin embargo, se requiere
mayor informaciéon para comprender qué tipo de
acciones, es decir, hace falta mencionar el ¢cémo? y
Jpara qué?.

Si existe congruencia con el objetivo general,
pues existe relacion directa con; promover y
asegurar la atencion educativa, mencionada en el
objetivo general.

Existe congruencia con uno de los efectos
sefialados en el &rbol de problemas, el
efecto 1 (cuadro 6) abandono temporal o
definitivo de la escuela.

Objetivo especifico 3: Reforzar el conocimiento de la h

istoria, la cultura, los valores, las tradiciones nacionales y el conocimiento escolar, en los alumnos

mexicanos y de origen mexicano que radican en Estados Unidos y los que migran entre México y los Estados Unidos de América.

Pertinente, aunque el verbo se presta a diversas
interpretaciones, con el complemento en la redaccion
se logra comprender la intencion del objetivo, se
recomienda utilizar la palabra fortalecer. Hace falta
mencionar el ,cémo? y ¢ para qué?.

No se encuentra congruencia directa respecto a
la redaccion del objetivo general, sin embargo, es
pertinente, ya que su aplicacion aporta para el
logro de una educacion con equidad y calidad y
pertinencia.

Existe congruencia con el efecto 1 y causa
1 (cuadro 6), por lo que este objetivo abona
para el conocimiento del contexto
sociocultural de llegada y evitar el abandono
temporal o definitivo de la escuela.

Objetivo especifico 4: Fortalecer las relaciones educativas y socioculturales entre México y los Estado Unidos de América a través del intercambio de
experiencias académicas y culturales con las autoridades educativas y los docentes de ambos paises.

Pertinente, ya que el verbo permite comprender la
intencién del objetivo, ademéas se menciona como se
fortaleceran esas relaciones, sin embargo, hace falta
mencionar para que servira el fortalecimiento.

Si existe congruencia con el objetivo general ya
que favorece el fortalecimiento de relaciones
entre México y Estados Unidos, por lo tanto
genera reciprocidad en la cooperacion entre
ambos paises.

Existe congruencia con el efecto 2 y las
causas 2.1y 2.1.1 (cuadro 6), pues con esta
accion los docentes estaran capacitados
para atender a un alumno o alumna
transnacional.

Objetivo especifico 5: Realizar investigaciones educativas para desarrollar propuestas pedagogicas y estrategias en beneficio de la poblacién migrante.
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Pertinente, ya que sefala la intencion del objetivo.

Se encuentra congruencia con el objetivo general,
ya que al realizar investigaciones para desarrollar
propuestas y estrategias pedagdgicas, abonara a
una educacién de calidad para la poblacion
estudiantil transnacional.

Existe congruencia con la causa 1.1 y el
efecto 1 (cuadro 6), ya que al generar
propuestas y estrategias pedagdgicas es
posible atender a la poblacion estudiantil
transnacional ajustandose a sus
necesidades educativas para evitar el
abandono escolar.

Objetivo especifico 6: Orientar y capacitar a los padres de familia migrantes para apoyar el proceso de ensefianza — aprendizaje de sus hijos.

Pertinente, ya que los verbos permiten comprender la
intencién del objetivo, sin embargo, hace falta sefalar
el ¢cémo?

No se encuentra congruencia directa respecto a
la redaccion del objetivo general, sin embargo,
esta accion favorece a la pertinencia y calidad
educativa.

Se localiza congruencia con el efecto 1y 2
(cuadro 6), ya que el apoyo de los padres en
el proceso de ensefianza aprendizaje abona
para evitar abandono escolar y bajo
rendimiento académico.

Objetivo especifico 7: Difundir permanentemente los objetivos y acciones del PROBEM, entre educandos, padres de familia, autoridades estatales,
municipales, distritales y organizaciones educativas y sociales.

Ambiguo, el verbo permite comprender la intencién del
objetivo, sin embargo, es susceptible a diversas
interpretaciones, por lo que se recomienda utilizar el
verbo divulgar.

Tiene congruencia con el objetivo general, ya que
esta relacionado con la continuidad escolar de la
poblacién estudiantil migrante transnacional.

Se localiza congruencia con el efecto 5 y
causas 5, 5.1 y 5.1.1 (Cuadro 6), ya que el
conocimiento del programa y sus objetivos
permite a los actores educativos y a las
familias migrantes hacer uso de los
beneficios y apoyos para asegurar la
continuidad escolar.

Objetivo especifico 8: Evaluar el PROBEM de forma permanente e integral para garantizar cuantitativa y cualitativamente, su funcionalidad de impacto

educativo

Ambiguo, aunque el verbo sefiala la accién de manera
clara, se requiere especificar a qué tipo de evaluacién
se refiere.

Tiene congruencia con el objetivo general, ya que
cualquier tipo de evaluacién aporta informacion de
gran relevancia para el mejoramiento de las
acciones y por lo tanto abona a la calidad
educativa.

Se localiza congruencia con todos los
efectos y las causas, ya que este objetivo
proporcionaria informaciéon que abonaria a
la comprension de cada uno de ellos.

Objetivo especifico 9: Fijar la estrategia y los mecanis

mos para el ingreso, permanencia y transito de los al

lumnos en retorno, en materia de inscripcion,

reinscripcion, acreditacion, promocion, regularizacion, certificacion y revalidacion de estudios respecto de niveles completos de educacion bésica.

Pertinente, el verbo y el complemento permiten
comprender la intencion del objetivo.

Tiene congruencia con el objetivo general, ya que
abona directamente a la continuidad escolar de la
poblacién estudiantil migrante transnacional.

Tiene congruencia con el efecto 5 y las
causas 5, 5.1 y 5.1.1, pues estas acciones
evitarian dificultades en tramites
administrativos para ingreso y egreso de las
escuelas.

Fuente: Elaboracion propia
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En conclusion, el andlisis de la congruencia respecto a la calidad y adecuacion de
la definicion de los objetivos permite identificar que es necesario modificar la redaccion de
algunos objetivos especificos, los cuales contienen verbos ambiguos que se prestan a
diversas interpretaciones y que interfieren en la comprension del fin del objetivo, asi mismo,
el objetivo general sefala el fin del programa, no obstante, es necesario sefialar dentro de
la redaccién cémo se lograra la equidad y pertinencia en la educaciéon que se ofrece a la
poblacion objetivo para llegar a una educacion de calidad.

Asi mismo, es importante sefialar que respecto a la congruencia de los objetivos
con la solucion del problema tanto el objetivo general como los objetivos especificos tienen
relacion directa con el problema detectado como principal en la construccion del arbol de
problemas, la exclusion educativa de la poblacion estudiantil transnacional, por lo que el
andlisis permite detectar la pertinencia del programa para atacar este problema desde sus
objetivos, no obstante, se requiere modificar la redaccion de cada objetivo a fin de garantizar

la operatividad de éstos.
% Lineas de accién

En este andlisis se identifica la vinculacion de las estrategias del programa con el
problema publico, con la intencion de conocer si las estrategias implementadas por el
programa contribuyen a la solucion del problema. Para realizar el analisis se obtiene
informacion documental proveniente de los cinco ejes tematicos establecidos por el
PROBEM, los cuales funcionan como directrices para la implementacion del programa y se
contraponen con los objetivos y con la informacion contenida en el arbol de problemas

creado en la dimensién “racionalidad” (cuadro 6).

El cuadro 8, sefiala la coherencia que representan las acciones del PROBEM a
través de sus 5 ejes tematicos de accion respecto a la solucién del problema, encontrando
que desde el discurso oficial del programa, los 5 ejes tematicos tienen relacion con la
solucion del problema, sin embargo, es preciso analizar la implementacién de estas
acciones y cdmo éstas son percibidas por la poblacion beneficiaria para determinar si estas
estrategias en realidad estdn mejorando las condiciones escolares de la poblacion
estudiantil migrante transnacional y verificar si estan disminuyendo la exclusién educativa

de esta poblacion.
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Cuadro 8

Andlisis de la congruencia de las estrategias con el problema publico.

Eje tematico

Vinculacién con el problema publico

propuestas nacionales para difundir las acciones
que se realizan en el PROBEM, a través de medios
masivos de comunicaciéon y tecnologias de la
informacién, para lograr asi una mayor cobertura en

beneficio de la poblacion escolar migrante.

1. Informacién y difusion: tiene por objetivo emitir | Este eje tematico esta vinculado directamente con el objetivo especifico nimero 7 (ver cuadro 7)

y de manera indirecta con el resto de los objetivos, por lo tanto, representa vinculacién con el
problema publico, ya que las acciones abonan para que la poblacién objetivo se entere de la
existencia del programa y de esta manera solicite los beneficios. La informacién y difusion del
programa estan relacionados con los 5 efectos identificados en el arbol de problemas, pues al
tener conocimiento de las acciones del programa, es posible actuar en beneficio de la poblacién
estudiantil migrante transnacional con asesoria de los implementadores del programa.

2. Intercambio de maestras y maestros: fue

creado como una iniciativa de cooperacion
internacional entre México y Estados Unidos para
cubrir la demanda de maestras y maestros mexicanos
bilinglies y multilinglies requeridos en los distritos
escolares que atienden a poblacion infantil de origen
mexicano residentes en Estados Unidos y que no

dominan el inglés.

Tiene relacion directa con los objetivos especificos 3y 4 (ver cuadro 7) y relacién indirecta con el
resto de los objetivos especificos, por lo tanto, abona para el cumplimiento del objetivo general
del programa. De igual manera abona para la solucion del problema de exclusion educativa de la
poblacion estudiantil transnacional, ya que sus principales propuestas versan en:

e “Contribuir al fortalecimiento del conocimiento de la historia, la lengua, la cultura, los valores y
las tradiciones nacionales en los alumnos de origen mexicano que radican en Estados Unidos,
asi como reafirmar su identidad nacional y mejorar la educacion” (Estatutos del PROBEM
México-Estados Unidos, 2019, p.10).

e “Propiciar una comunicacién permanente entre los profesores de la Union Americana y los
profesores mexicanos” (Estatutos del PROBEM México-Estados Unidos, 2019, p.10), esto
permitird compartir experiencias con la intencion de mejorar el proceso de ensefianza
aprendizaje de las y los alumnos migrantes.

¢ “Facilitar una experiencia formativa en los maestros mexicanos que permitan establecer
programas de colaboracion educativa” (Estatutos del PROBEM México-Estados Unidos, 2019,
p.10).

Todas estas acciones representan la posibilidad de disminuir los efectos que ocasiona el

problema pues favorece a la formacién educativa y cultural de la poblacion estudiantil

transnacional y al entendimiento de su condicién transnacional por parte de los docentes, lo cual

favorecera a la inclusion de esta poblacion.
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Acceso a escuelas: a través del documento de
transferencia y de la socializacién de las normas
de certificacion

escolar, se garantiza la

continuidad de la educacién basica de
estudiantes que transitan entre los sistemas
escolares de México y Estados Unidos de

América.

Tiene relacién directa con el objetivo general del programa, asi mismo, con los objetivos
especificos 1, 2 y 9 (ver cuadro 7) y relacion indirecta con el resto de los objetivos especificos.
Por lo tanto, representa vinculacion con el problema de exclusion educativa de la poblacion
estudiantil migrante transnacional, ya que a través de estas acciones se garantiza la continuidad

de la educacion de esta poblacion, facilitando el ingreso a la educacién basica en ambos paises.

Apoyos y materiales educativos: el objetivo es

brindar atencion educativa con enfoque
intercultural a estudiantes migrantes de nivel
basico, asi como contribuir en la formacion de las
y los docentes que atienden a dicho segmento de

la poblacion.

Tiene relacién directa con los objetivos especificos 3, 5y 6 (ver cuadro 7) y relacién indirecta con
el resto de los objetivos especificos, por lo tanto abona al cumplimiento del objetivo general, ya
que a través de la investigacion educativa es posible identificar las diversas problematicas a las
cuales se enfrenta la poblacién estudiantil migrante transnacional y asi generar estrategias de
atencion tanto pedagdgicas como de acompafiamiento para la adaptacion de esta poblacion en
ambas escuelas, asi mismo, para generar cursos de formacion docente que permitan a los
docentes comprender la condicion de transnacionalidad de los alumnos y estar preparados para

atenderlos para asi evitar excluirlos.

Evaluacion y seguimiento: Disefia las propuestas
de evaluacion nacional de acuerdo con la
planeacion estratégica del PROBEM y mide de
acuerdo con sus indicadores alcances y logros
obtenidos, al igual que informa de las fortalezas

y areas de oportunidad.

Tiene relacion directa con el objetivo especifico 8 (ver cuadro 7) y relacion indirecta con el resto
de los objetivos especificos, por lo tanto, abona para el cumplimiento del objetivo general del
programa, ya que a través de la evaluacion y seguimiento de las acciones es posible determinar
la eficiencia del programa e identificar las areas de oportunidad y asi mejorar y actualizar las

acciones en beneficio de la poblacion estudiantil migrante transnacional.

Fuente: elaboracién propia con informacion de los Estatutos del PROBEM México-Estados Unidos, 2019, cuadro 6 arbol de
problemas enfocado en las problematicas de la poblacion estudiantil transnacional y cuadro 7 andlisis de congruencia de los

objetivos.
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% Claridad en la identificacién de la poblacién potencial y poblacidn objetivo.

El analisis de la claridad en la identificacion de la poblacién potencial y poblacién
objetivo sefiala cierta ambigliedad, ya que se menciona desde diferentes versiones en la
redaccién del objetivo general, los objetivos especificos, la mision, la vision y los ejes

tematicos.

Cuadro 9
Distincion de la poblacion objetivo y poblacion potencial en la redaccién de los lineamientos
del PROBEM.

Lineamiento Redaccion respecto a la poblacién objetivo del programa

Objetivo General Nifias, nifios y jévenes migrantes que cursan una temporada del afio escolar en
México y otra en Estados Unidos.

Misién Nifias, nifios y adolescentes migrantes que cursan sus estudios en México y
Estados Unidos o en cualquier otro pais.

Vision Comunidad migrante en el exterior y en situacion de retorno.

Objetivo especifico 1 Nifias, nifios y adolescentes que migran y transitan entre México y los Estados
Unidos de América.

Objetivo especifico 2 Nifias, nifios y adolescentes migrantes en ambos paises.

Objetivo especifico 3 | Alumnos mexicanos y de origen mexicano que radican en Estados Unidos y los que
migran entre México y los Estados Unidos de América.

Objetivo especifico 4 Docentes.

Objetivo especifico 5 Poblacion migrante.

Objetivo especifico 6 Padres de familia.

Objetivo especifico 7 Educandos, padres de familia, autoridades estatales, municipales, distritales y

organizaciones educativas y sociales.

Objetivo especifico 8 No menciona poblacion, se refiere a la evaluacién del programa.

Objetivo especifico 9 Alumnos en retorno.

Eje temético 1 Poblacién escolar migrante.

Eje temético 2 Poblacién infantil de origen mexicano residentes en Estados Unidos y que no

dominan el inglés.

Eje tematico 3 Estudiantes que transitan entre los sistemas escolares de México y Estados Unidos
de América.

Eje teméatico 4 Estudiantes migrantes de nivel basico.

Eje teméatico 5 No menciona poblacion, es el eje de evaluacion y seguimiento.

Fuente: elaboracion propia con informacion de los Estatutos del PROBEM México-Estados
Unidos, 2019.

El cuadro nimero 9, sefiala las diferentes formas en las cuales es mencionada la

poblacion que el programa atiende, encontrando diversas versiones, las cuales generan
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confusién, ya que, de acuerdo con los antecedentes mencionados por el coordinador, la
poblacion objetivo es “la poblacion mexicana que migraba a conseguir un trabajo en los
Estados Unidos” (E1Coordinador), por lo tanto, se atendia a la poblacién migrante que
necesitaba seguir con su educacién en Estados Unidos y que por barreras de lenguaje

presentaba complicaciones.

Con la evolucion respecto a dinamicas migratorias y tipos de migrantes la poblacion
ha cambiado, situacién que ha generado confusion en la definicién de la poblacion objetivo,
por lo que, de acuerdo con la redaccion se entiende que la poblacién que se debe atender
es la poblacién de nifios, nifias y adolescentes que transitan entre México y Estados Unidos,
sin embargo, se menciona que los que vienen de otro pais también serd su poblacion
objetivo. Ademas, se menciona a los padres de familia y docentes, estos ultimos genera

confusidn si tienen el rol de beneficiarios o implementadores.

Lo anterior, sefiala, la necesidad de generar una clasificacion de la poblacién
objetivo a partir de sus caracteristicas y asi determinar si serdn o no parte de la poblacién
objetivo, asi mismo, se requiere efectuar un reconocimiento de actores para identificar el

rol de los involucrados en la implementacion del programa.
Valoracién de la Hipétesis Causal que Sustenta el Programa

Derivado de la ausencia de la matriz de marco légico, la valoracién de la hipétesis
causal se limita, sin embargo, a través del analisis de los indicadores relacionados con la
coherencia interna respecto al diagnéstico del problema construido desde una visién
documental, se puede mencionar que tedricamente y de manera general el programa
constituye una respuesta adecuada para la mitigacion del problema identificado en el
diagndstico, ya que las lineas de accion abonan para el cumplimiento del objetivo general
del programa, el cual pretende evitar la exclusion educativa de la poblacion estudiantil
transnacional a través de asegurar la atencién educativa de esta poblacidn, procurando una

educacion de calidad, equidad y pertinencia.

No obstante, es necesario considerar la opinion de la poblacion beneficiada de las
acciones, para determinar su pertinencia, ya que la falta de un diagndstico como
antecedente de la creacién del programa y la falta de un diagnéstico actual del problema,
representa posibles dificultades durante la implementacion de las estrategias planteadas
por el programa, por lo tanto, es imprescindible generar un diagnéstico del problema actual

para conocer las caracteristicas actuales de la poblacion potencial y objetivo e identificar
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las causas y efectos del problema para generar una propuesta de acciones enfocadas en

la poblacién actual y adaptarse a sus necesidades.
Coherencia externa

< Contribucién a los Objetivos, Metas o Estrategias Nacionales, Estatales y
Sectoriales

Nacionales

En lo que respecta a la alineacion con los objetivos nacionales, el PROBEM
contribuye al cumplimiento del plan nacional de desarrollo 2019-2024, ya que dentro del
apartado | politica y gobierno, se propone soluciones de raiz para la migracion, por lo tanto,
el objetivo central de la politica migratoria, no sera “resolverle a Estados Unidos el problema
de la llegada de migrantes, sino garantizarles a éstos los derechos al trabajo, la vivienda,
la seguridad, la educacion y la salud que el pais les ha negado por décadas” (Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, 2019).

Por consiguiente, el PROBEM esta alineado con este objetivo nacional de politica
migratoria, pues pretende garantizar el acceso a la educacién de la poblacién migrante y
asi minimizar los efectos mencionados en el cuadro 6, correspondiente al arbol de
problemas, en donde se mencionan efectos como, el rezago educativo, la desercion
escolar, discriminacién, desigualdad y nuevas dinamicas migratorias, es decir, de cumplirse
los objetivos del PROBEM, es posible que la poblacion estudiantil transnacional no tenga
necesidad de migrar para buscar acceso a sus derechos para mejorar sus condiciones de

vida, sino que podria establecerse en un solo lugar.
Estatales

En el ambito estatal, el programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2028, en el apartado VIII vision al 2028 con perspectiva al 2040, en la tematica el reto
del desarrollo econémico incluyente, el cual menciona que “en educacion el reto es tener
un pueblo ilustrado como un camino para combatir la pobreza, la exclusion y el rezago
educativo” (Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo 2022-2028, 2023, pag. 54), por lo tanto, de
acuerdo con el arbol de problemas, uno de los efectos derivados de la exclusion educativa
de la poblacién estudiantil transnacional es el rezago educativo y la desercion escolar, en
consecuencia, de cumplir con su objetivo el problema abonaria para minimizar el rezago y

la desercidn escolar.
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De igual manera presenta alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
en el apartado acuerdos para el bienestar del pueblo, en el punto 2.7 atencién a personas
migrantes, pues a partir de €l se pretende “contribuir en la mejora de la calidad de vida de
la comunidad migrante hidalguense dentro y fuera del territorio estatal, mediante acciones
de orientacion, atencion y gestion” (Plan Estatal de Desarrollo Hidalgo 2022-2028, 2023,
pag. 94).

Sectorial

De igual manera, el PROBEM esta alineado con el Programa Sectorial de Educacion
2020-2024, en su objetivo prioritario numero 1, el cual pretende "Garantizar el derecho de
la poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que
tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes”
(Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, 2020, pag. 194), asi mismo, con el objetivo
prioritario nimero 2, que pretende “Garantizar el derecho de la poblaciéon en México a una
educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional” (Programa Sectorial de Educacién 2020-
2024, 2020, pag. 194).

Por consiguiente, el programa abona para garantizar el derecho a la educacion de
la poblacién estudiantil transnacional buscando una educacién equitativa, inclusiva e
intercultural a través de los ejes de intercambio de maestros, acceso a las escuelas y
apoyos y materiales educativos, el primer eje, fortalece el conocimiento de la historia, la
lengua, la cultura, los valores y las tradiciones nacionales en los alumnos de origen
mexicano que radican en Estados Unidos, conocimiento de gran utilidad para evitar la
exclusion y favorecer el proceso de adaptacion en escuelas mexicanas en caso de retornar

a México.

El segundo eje, acceso a las escuelas, esta alineado, ya que pretende garantizar la
continuidad de los estudios de las nifias, nifios y adolescentes que transitan entre los
sistemas escolares de México y Estados Unidos, el tercer eje, apoyos y materiales
educativos abona para brindar atencién educativa intercultural a estudiantes migrantes a
través de la capacitacién de maestros y la creacién de materiales didacticos que favorezcan

el aprendizaje de estos alumnos, asi como su inclusién en las actividades escolares.

De igual manera, el programa se encuentra alineado con el Programa Nacional de

Derechos Humanos 2020-2024 con el objetivo prioritario numero 3, el cual pretende
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“impulsar acciones focalizadas para garantizar los derechos humanos de los grupos
histéricamente discriminados” (Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024,
2020, pag. 1), esto considerando que la poblacion estudiantil migrante transnacional es
considerada como poblacion en condicién de vulnerabilidad, por lo tanto, al implementar
estrategias de atencion se estdn impulsando acciones que favorecen la garantia del

derecho a la educacion para esta poblacion.

% Complementariedades, Coincidencias o Duplicidades del PROBEM con Otros

Programas o Acciones

La coherencia externa valora la correspondencia entre un programa y otras
intervenciones que se implementan al mismo tiempo y en el mismo lugar, estas
intervenciones pueden representar duplicidad o complementariedad, es decir, que podrian
generar sinergia para la soluciéon del problema, por lo tanto, se realiza una busqueda
documental, en la cual se localizan programas que presentan correspondencia con las

acciones implementadas por el PROBEM.

Cuadro 10
Andlisis de las complementariedades, coincidencias o duplicidades del PROBEM con otros

programas o acciones.

Programa Objetivo general Tipo de correspondencia
Programa Tiene cobertura a nivel nacional y tiene el objetivo | Complementario: ya que busca la
para la | de; contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién | inclusiébn y equidad educativa entre
Inclusién vy | y equidad educativa entre todos los grupos de la | todos los grupos de la poblacion, pero
Equidad poblaciéon para la construccion de una sociedad | mantiene un enfoque en la poblacion
Educativa mas justa mediante normas y apoyos para los | en contexto de vulnerabilidad vy
servicios educativos publicos, asi como el | derivado de las caracteristicas de la
mejoramiento de infraestructura y equipamiento de | poblacién estudiantil transnacional,
Instituciones de educacion basica, media superiory | esta poblacion puede ser considerada
superior, que atienden poblacién en contexto de | en condiciones de vulnerabilidad, por
vulnerabilidad. (Programa para la Inclusién y la | lo tanto, podria ser beneficiada por las
Equidad Educativa , 2016) acciones de este programa.

Programa Atender a nifios, nifias y jovenes de origen | Complementario: Es parecido al eje

de maestros | mexicano que radican en Estados Unidos por medio | tematico de intercambio de maestros,

visitantes de la contratacién de maestros mexicanos por parte | sin embargo, se considera
de instituciones educativas de Estados Unidos, con | complementario, ya que el eje del
la finalidad de trabajar con comunidades que | PROBEM sefiala que los maestros de
presentan altos porcentajes de migrantes | intercambio solo acuden a Estados
(Mexterior, s.f.) Unidos en verano y éstos no son
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contratados por ninguna escuela
estadounidense. Por lo tanto, funciona
como apoyo para atender a la
poblacion de alumnos de origen
mexicano en Estados Unidos, solo de
manera temporal, especificamente en

periodos vacacionales.

efectos negativos propios de la migracion a fin de

fortalecer su desarrollo integral en aspectos

econémicos, laborales, familiares, sociales,
culturales y les permita el goce de sus derechos en
sus lugares de origen, transito y destino (Reglas de
Operacion del Programa de Atencion al Migrante

para el ejercicio, 2021, p. 5)

Atencion al | Coadyuvar a reducir las desigualdades y mejorar | Complementario: Ya que atiende a la
migrante del | las condiciones de vida de la poblacién migrante | poblacion migrante hidalguense y sus
Estado de | hidalguense y sus familias, a través de acciones | familias en aspectos que sirven de
Hidalgo igualitarias y sostenibles que permitan reducir los | apoyo para el acceso, permanencia y

egreso de las escuelas de la poblacion
estudiantil transnacional.

Especificamente a través de apoyos
para regularizar el estatus migratorio
de los hijos de emigrantes
hidalguenses nacidos en Estados

Unidos. Los aspectos que atiende este

programa favorecen el cumplimiento
del derecho a la educacion pues
fortalece otros aspectos necesarios
para cumplir con las caracteristicas de

los derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia

El cuadro numero 10 sefiala la coincidencia que mantiene el PROBEM con otros
programas, encontrando tres programas con los cuales se mantiene una coincidencia de
complementariedad, ya que funcionan como apoyo para atender en diversos aspectos a la
poblacion estudiantil transnacional desde su condicién de personas migrantes, personas en

contexto de vulnerabilidad y como poblacién estudiantil.
% Coordinacién: Actividades en Conjunto con Otras Dependencias

Respecto a la coordinacién para realizar actividades con otras dependencias, se
localizan actividades que realizan en conjunto con el programa “Atencion al Migrante del
Estado de Hidalgo”, con el cual generan sinergia para apoyar a los padres de los alumnos
transnacionales para obtener la doble nacionalidad de sus hijos e hijas, es decir, los nifios,
niflas o adolescentes que nacieron en Estados Unidos, tienen la nacionalidad de ese pais
y cuando vienen a México ingresan como extranjeros, por lo que, al ser hijos de un padre o

madre mexicanos tienen el derecho de la nacionalidad mexicana.

159



Para obtener la nacionalidad mexicana, pueden solicitar el apoyo del programa de
“Atencion al migrante del Estado de Hidalgo”, sin embargo, de acuerdo con el personal del
PROBEM, los padres de estos nifios mantienen resistencia para otorgarles la nacionalidad
mexicana a sus hijos e hijas, ahi es cuando el PROBEM colabora en conjunto con el
programa de Atencion al migrante, con actividades de concientizacion sobre la importancia
de que sus hijos cuenten con la doble nacionalidad, ademas de capacitacion y canalizacion
con la Direccion de Atencion al Migrante.

La Direccion de Atenciéon al Migrante y ellos los apoyan en obtener la doble
nacionalidad, importante para [...] la CURP, ese es un documento muy importante,
tenemos como que en ocasiones, los padres de familia dicen mmm... es que si le
doy el... la nacionalidad mexicana voy a perder la nacionalidad extranjera, la de
Estados Unidos, que es lo que no quieren, entonces se les da platicas, nosotros en
ese grupo interinstitucional que tenemos pues vamos y le decimos, no hay problema,
eh bueno el area correspondiente le dice, no hay problema, el que tu tengas la
nacionalidad mexicana no te quita tu nacionalidad de Estados Unidos y no te quita
derechos ni menos obligaciones y lo mismo en México tienes, vas a tener todos los
derechos y todas las obligaciones de los mexicanos con ese documento de doble

nacionalidad" (E1Coordinador)

Esta colaboracién entre ambos programas es de gran relevancia, ya que es de vital
importancia que la poblacion estudiantil migrante transnacional regularice su estatus
migratorio para acceder a todos los derechos y obligaciones como mexicano y evitar

situaciones de exclusion por su estatus migratorio.

De igual manera, el programa labora de manera coordinada con los consulados de
México en Estados Unidos, ya que, desde el eje de acceso a las escuelas, el personal
apoya para el tramite de certificados de estudios ante el area de Registro y Certificacion a
las personas que estan en Estados Unidos y cuando se obtiene el certificado, por medio

del consulado se le hace llegar al solicitante.

Solicitan los estudiantes, ya sea de educacion basica o de educacién media superior
su certificado de estudios porque ellos radican en Estados Unidos, entonces via
consulado se les hace llegar su certificado, porque ellos trabajan alla y no quieren
venir aqui, entonces nos contactan via correo, via telefénica y este les pedimos

fotografias y mi compafierita a través del area de registro y certificacion solicita sus
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certificados de estudios ya sea de secundaria de preparatoria para mandarlos via

consulado al Estado donde los requiere. (E4ETIM)

Ademas, también se coordinan con los consulados de México en Estados Unidos,
para la difusion de la convocatoria de intercambio de maestros, con la finalidad que toda la
comunidad migrante de origen hidalguense radicada en Estados Unidos, se entere del
intercambio y si esta en sus posibilidades solicite la presencia de alguno de los maestros

en el lugar donde ellos radican para la atencién educativa de sus hijos.
6.1.4 Conclusiones de la Evaluacién del Disefio

De manera general, los hallazgos obtenidos sefialan la existencia de coherencia del
programa respecto a la solucion del problema, sin embargo, es importante recordar que el
diagndstico fue de creacién propia considerando investigaciones realizadas la ultima
década sobre la situacion problematica a la cual se enfrenta la poblacion estudiantil
migrante transnacional durante su llegada a escuelas mexicanas, por lo que es importante
sefalar que se requiere mayor informacién para valorar la coherencia del programa, por

ejemplo, obtener las percepciones de los beneficiarios del programa.

En este sentido, se llega a la conclusion que el programa carece de la dimension
“racionalidad”, es decir, no cuenta con la justificacién de la creacién y el disefio del
programa, situacién que pone en riesgo sus actividades de implementacion, ya que se
puede generar confusién para reconocer a su poblacion objetivo y por ende para poner en

practica sus estrategias planteadas.

De igual manera se puede concluir que el programa es pertinente, ya que atiende a
poblacion estudiantil migrante transnacional de origen hidalguense, poblacion que es
considerada en condiciones de vulnerabilidad y que requiere de atencion especial por parte
del gobierno para el acceso, permanencia y egreso de las escuelas. En consecuencia, el
programa con sus acciones abona para garantizar el derecho a la educacion de esa
poblaciéon en México y aporta para atender a esta poblacion también en Estados Unidos.
Con estas acciones mitiga la exclusion educativa de esta poblacién, principal problema

reconocido en el arbol de problemas.
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6.2 Analisis de la implementacion del Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM)

Posterior a la evaluacién de disefio del PROBEM se realiza un analisis de la
implementacién con la intencion de identificar ¢ de qué manera las fallas identificadas en el

disefio, afectan en la implementacion de las acciones del programa?

6.2.1 Andlisis de las limitantes de Implementacion del PROBEM Relacionadas con el

Disefio del Programa

El proceso de las politicas publicas se refiere al “procedimiento mediante el cual se
propone, examina, realiza y, tal vez, concluye una politica determinada” (DeLeon, 2012),
en este sentido, el proceso hace uso de fases o etapas en las cuales se realizan distintas
acciones y propdsitos. De acuerdo con Aguilar (2012), las actividades que integran una
politica publica son; (1) la formacién de la agenda, (2) la definicion del problema publico, (3)
la hechura o formulacién de la politica (opciones para resolver el problema), (4) la decision,
(5) la comunicacion de la politica, (6) la implementacion de la politica y (7) la evaluacion de
la politica.

La decisién se encuentra intermedia entre el resto de las actividades, sin embargo,
el conjunto de ellas mantiene una relacion que de manera global dan forma a la politica
publica, por lo tanto, y en el entendido que una politica publica busca solucionar un
problema publico, las actividades deben mantener interrelacién con la finalidad de lograr

los resultados esperados.

Las actividades; formacién de la agenda, definicién del problema publico y hechura
o formulacién de la politica, forman parte del disefio de la politica publica, fase que permitira
guiar las acciones, de ahi su relevancia, ya que del andlisis realizado en esa fase dependera
la facilidad para realizar la implementacion de las estrategias y decisiones tomadas, asi
mismo, el éxito o fracaso de la politica publica. De aqui, la importancia de analizar la
incidencia que representa el analisis y definicién del problema publico para la hechura de

las politicas publicas y ésta sobre la fase de implementacion.

De acuerdo con May (2018), diversos estudios de caso enfocados en estudiar las
deficiencias en la implementacion, sefialan que los problemas de implementacion emanan
de no especificar de manera adecuada las acciones deseadas y de no considerar los

posibles conflictos entre los actores encargados de implementar la politica. Estos
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descubrimientos, permiten identificar tres formas a través de las cuales la implementacion

se ve limitada:

1. Atributos esenciales de las politicas: Se refiere a la falta de claridad e inconsistencia
respecto a los objetivos (May, 2018).

2. Cadenas complejas de acciones de implementacion y el control directo: Se refiere a
la multiplicidad de actores, puntos de decision y niveles de accion (May, 2018).

3. Otros factores no estatutarios: Se refiere al caracter complejo de los problemas y

los entornos politicos poco receptivos (May, 2018).

Para realizar el andlisis de caso del PROBEM, se utiliza informacion documental e
informacién obtenida por medio de las entrevistas semiestructuradas aplicadas al personal
encargado de implementar las acciones del programa. En este sentido, se identifican los
aspectos relacionados con las actividades que exige la fase del disefio, tales como, el
diagndstico y definicién del problema publico, el marco juridico que sustenta el programa,
la claridad, coherencia y congruencia de los objetivos, los instrumentos y las estrategias y
se confrontan con las tres formas que May (2018) sefiala como posibles causas que limitan
la implementacion, con la finalidad de describir si estos aspectos podrian restringir la

implementacion del programa y afectar sus resultados.
Atributos esenciales de las politicas en el PROBEM

El PROBEM, es un programa implementado a nivel nacional, pero se administra
desde una coordinacién estatal, por lo tanto, los Estados no estan obligados a pertenecer
al programa, la decision de formar parte del programa, depende del nimero de poblacion
migrante y el recurso econémico disponible, ya que el recurso es exclusivamente estatal.
Esta flexibilidad para los Estados, ha generado que no todos los Estados mexicanos formen
parte del programa, pues el recurso depende del nimero de poblacibn migrante de la
entidad.

De acuerdo con el coordinador del PROBEM actualmente solo 14 Estados forman
parte del PROBEM pues comenta que:

Esto se da de manera voluntaria, la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto de
los Mexicanos en el Exterior [...] que son parte del consejo mexicano hacen la
invitacion y ya es el Estado quien decide participar o no, de acuerdo a sus
necesidades de poblacion migrante que tenga en Estados Unidos, o de acuerdo a

sus posibilidades economicas también porque pues aqui es la decision de cada
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Estado el aportar el presupuesto para la operacion del programa, no tenemos un
presupuesto fijo eh... como para cada estado, cada Estado aporta de acuerdo a su
posibilidad y a sus necesidades, no es lo mismo Michoacén, Jalisco que Yucatan por
ejemplo, sabemos que esos estados [...] por ejemplo Yucatan esa parte, de Quintana
Roo pues no son grandes expulsores de migrantes, no asi Michoacéan, Jalisco y
bueno Hidalgo, nos consideramos [...], dentro del grupo, [...] valgase la palabra,

expulsores de migrantes. (E1Coordinador)

Por lo tanto, al ser financiado por recurso estatal, de acuerdo con el coordinador del
PROBEM en Hidalgo, el programa no cuenta con reglas de operacion, situacion que dificulta
identificar y analizar los atributos esenciales de las politicas en el programa, sin embargo,
para subsanar la falta de reglas de operacion, existen los Estatutos del PROBEM,
documento que sefiala las funciones y atribuciones de los implementadores, los cuales
fueron de importancia para realizar la evaluacion de disefio, por lo tanto, para el andlisis de
implementacion se consideran estos estatutos e informacién complementaria obtenida en

las paginas oficiales de internet de la Secretaria de Educacion Pablica de diversos estados.

Lo anterior sefiala una de las primeras limitaciones que los implementadores tienen
al no contar con reglas de operacion, ya que esto genera dificultad para comprender los
objetivos del programa, asi como, la dificultad para comprender las actividades especificas
que les corresponde realizar. No obstante, en los Estatutos del PROBEM se detallan cinco
ejes tematicos a partir de los cuales se detallan las actividades que permitiran dar
cumplimiento al objetivo general del programa, los cuales ya fueron mencionados en la

evaluacién de disefio y que son:

1. Informacién y difusién

2. Intercambio de maestras y maestros
3. Acceso a escuelas

4. Apoyos educativos

5. Evaluacioén y seguimiento

Retomando el objetivo general, el cual consiste en “promover y asegurar la atencién
educativa de las nifias, nifios y jovenes migrantes que cursan una temporada del afio
escolar en México y otra en Estados Unidos, procurando una educacion de calidad, equidad

y pertinencia, asi como lograr la reciprocidad en la cooperacion entre las comunidades
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educativas entre ambos paises” (E1 Coordinador), es posible sefalar que existe
congruencia entre los ejes tematicos de accion y el objetivo general, sin embargo, existe
cierta ambigliedad respecto a la identificacion de la poblacion objetivo (ver cuadro 9), ya
que, el objetivo general sefala a nifias, nifios y jovenes migrantes que cursan una
temporada del afio escolar en México y otra en Estados Unidos y los ejes teméaticos
mencionan a la (eje 1) poblacion escolar migrante (eje 2) poblacién infantil de origen
mexicano residente en Estados Unidos, ( eje 3) estudiantes que transitan entre los sistemas
escolares de México y Estados Unidos de América, (eje 4) estudiantes migrantes de nivel

basico.

Esta ambigliedad respecto a la identificacion de la poblacién objetivo, podria ser
causante de un “déficit de implementacion”, pues al no tener certeza sobre quienes se
aplicaran las acciones del programa, es posible que no se esté atendiendo a la poblacion
que requiere el beneficio o no se esté atendiendo desde sus necesidades reales y por lo
tanto no se generen los resultados esperados. En este caso, la poblacién migrante
representa una gran diversidad de personas y con distintas necesidades, al especificar que
son estudiantes se logra un enfoque mas reducido, sin embargo, las trayectorias escolares

de estos alumnos son diferentes.

Ademas, la ambigiliedad respecto a la poblacién objetivo, no permite comprender si
la poblacion objetivo son solo los alumnos de origen mexicano que radican en Estados
Unidos, como lo menciona el eje nimero 2 o también la poblacién estudiantil, hijos de
migrantes mexicanos que nacieron en Estados Unidos y que ahora radican en México pero
no cuenta con la nacionalidad mexicana, ya que es un segmento de poblacion que también
podria transitar entre los sistemas escolares de México y Estados Unidos y podria ser

beneficiario del programa.

De acuerdo con personal implementador del programa la participacion que realizan
en Estados Unidos a través del eje de intercambio de maestros y maestras es muy variada,

lo que da cuenta de la ambigiiedad en la comprensién de las actividades a realizarse:

La participacion alld es muy variada, hay ocasiones que los manejan como
campamentos de verano y son asi pues un campamento... un curso de verano tal
cual, van a hacer manualidades, van [...] a conocer de las costumbres de México,
entonces... llegan a hacer bailables, llegan a hacer este... actividades como lo del

dia de muertos, entonces eso trabajan, hay lugares que van a atender a nifios de

165



jornaleros, entonces ahi los maestros, mas que ir a hacer actividades de
manualidades van como a ponerlos al corriente en la escuela y ahi les dicen, haber...
pues necesitamos a estos nifios que refuercen mateméticas, que refuercen el
espafiol, también hay lugares donde, como por ejemplo, Nebraska un caso, ahi no
hay migrantes mexicanos, ni latinos, son muy pocos o practicamente se encuentra
uno entre toda la comunidad ahi hay mucho méas migrante coreano... este... de los
talibanes, de China, de muchas... africanos, de muchas otras partes y ahi lo que le
piden a los maestros es que les apoyen en el idioma, en el inglés, que les ensefien
el inglés, entonces ahi también piden un nivel muy alto de inglés porgue en si, van
a dar ese tipo de apoyo a los chicos adolescentes porque también atienden nifios
desde pequefios hasta adolescentes y también se ha dado el caso de que van como
cuidadores a un campus universitario que tienen actividades de verano si de
recreacion pero son mas deportivas y entonces mas que nada ocupan a los maestros
como de cuidadores, de que ellos ya tienen a sus maestros de que van a dar las
clases no se de voleibol en la playa de futbol, no se... y los maestros van como
apoyo, entonces la participacion de los maestros es muy variada, [...] pero en
mayoria de los lugares es... ninos migrantes en su mayoria [...] del programa son
nifios.. hijos de padres migrantes y lo que piden mucho pues que les den las raices,
el origen de donde son los papas. (E3ETIM)

En este sentido, la variedad de actividades que realizan se salen del objetivo del
intercambio de maestros, ya que al cumplir la funcién de cuidadores no estan reforzando la
identidad nacional, ni el conocimiento de la historia, la lengua la cultura, los valores y las
tradiciones nacionales. Asi mismo, en este comentario se localizan diversas versiones de
alumnos migrantes, encontramos a nifios de jornales, es decir, hijos o hijas de jornaleros
en Estados Unidos, lo cuales mantienen aparte de su movilidad en el extranjero, una
movilidad constante en el interior de territorio estadounidense, lo cual confirma, la
necesidad de caracterizar a la poblacién objetivo para determinar la intervencion en funcion

de las caracteristicas de los diferentes tipos de estudiantes migrantes.

De igual manera, se evidencia la atencién a migrantes de origen coreano, taliban
chino, africanos entre otros, a los cuales, el programa les brinda atencién para mejorar el
idioma inglés, sin embargo, con esta actividad, se esta atendiendo a poblacién que no forma
parte de la poblacion objetivo, ya que no es de origen mexicano y tampoco transita entre

México y Estados Unidos.
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Esta ambigtuedad deriva de la falta de un diagnéstico que especifique la situacion

problematica actual, considerando que el programa ya es de creacion antigua y la poblacion

migrante era diferente en esa época. En conclusion, la implementacion requiere la definicion

precisa de objetivos y beneficiarios (conocer las necesidades y/o expectativas de los

usuarios o beneficiarios) (Hupe, 2018), en este caso, la implementacion se vuelve compleja,

ya que no se conoce a la poblacién objetivo.

Cadenas complejas de acciones de implementacion y el control directo

De acuerdo con los Estatutos del PROBEM, firmados en 2019, los encargados de

implementar las acciones del programa, son:

Secretaria de Educacion Publica (SEP) a través de las siguientes direcciones:
Direccién General de Relaciones Internacionales (DGRI), ahora Direccion General
de Politica Educativa Mejores Practicas y Cooperacion (DGPEMPyYC)

Direccion General de Acreditacién, Incorporacion y Revalidacion (DGAIR)
Representantes de autoridades educativas de entidades federativas de la republica
mexicana.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a través del:

Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)

Ahora bien, para su operatividad el PROBEM debe contar con un consejo mexicano

(ya mencionado en el apartado de evaluacion de disefio del programa) el cual estara

integrado de la siguiente forma:

a)

b)

c)

Una entidad coordinadora: Entidad federativa elegida democraticamente, la cual
tendra la encomienda de conducir los trabajos del grupo mexicano, en el marco de
los ejes tematicos, subprogramas, acciones y compromisos del PROBEM (Estatutos
del Programa Binacional de Educacion Migrante México - Estados Unidos, 2019).
Una entidad vicecoordinadora: Entidad federativa elegida democraticamente,
funciona como suplente y como apoyo a la entidad coordinadora (Estatutos del
Programa Binacional de Educacion Migrante México - Estados Unidos, 2019).

Una secretaria ejecutiva: A cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
a través del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME). Tiene la funcion de
impulsar en la Union Americana las acciones de los ejes teméticos, ademas de

intervenir en coordinaciéon con la Secretaria Técnica cuando algin miembro del
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PROBEM no cumpla con las funciones y obligaciones establecidas (Estatutos del
Programa Binacional de Educacion Migrante México - Estados Unidos, 2019).

d) Una secretaria técnica: A cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), por
medio de sus Direcciones; DGPEMPyC y DGAIR. Tiene la funcion de emitir
convocatorias, impulsar las acciones y promover los beneficios del programa, entre
otras (Estatutos del Programa Binacional de Educacién Migrante México - Estados
Unidos, 2019).

e) Ejes teméticos transversales en cada una de las entidades federativas: lineas de
accion transversales de cada entidad federativa (Estatutos del Programa Binacional

de Educaciéon Migrante México - Estados Unidos, 2019).

La identificacion de las instituciones y actores involucrados en la implementacion
reconoce a dos instituciones involucradas, diversas oficinas directivas y representantes de
autoridades educativas de cada entidad federativa, estas ultimas, sin especificar quien es
la figura representante. Ademas, para su implementacion se requiere de la participacion del
personal de las escuelas, personal directivo, docente y administrativo, sin embargo, sus
atribuciones como implementadores del programa no son mencionadas en el Estatuto del

programa.

Los actores escolares mencionados anteriormente en conjunto con el coordinador
del PROBEM en cada Estado, tienen el contacto directo con los beneficiarios del programa,
situacion que los convierte en “burdcratas de nivel de ventanilla” (Lipsky, 2010) y por tanto,
se vuelven el foco de atencion respecto a la funcionalidad del programa, es decir, a través
de sus acciones se juzgara los aciertos o desaciertos respecto a las acciones de
implementacion, por lo tanto, es necesario exigir su reconocimiento dentro de los estatutos
del programa para que este personal reconozca sus funciones como implementadores de

apoyo complementario en la ejecucion de las acciones.

Lo anterior ha provocado que diversos estudios empiricos enfocados en el estudio
de la poblacion estudiantil migrante transnacional, sefialen que a pesar de las acciones del
programa, los alumnos transnacionales continlen con problemas en tramites
administrativos para ingreso a las escuelas y problemas de permanencia en la escuela
derivado de la falta de capacitacion de los administrativos y directivos para el proceso de
ingreso de este tipo de alumnos y de los docentes respecto a la atencion a las diferencias
pedagogicas, linglisticas y culturales de esa poblacion educativa (Avila, 2014 y Roman y
carrillo, 2017).
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Coincidiendo con Lipsky (2010), los “burécratas de nivel de ventanilla” pueden
carecer de recursos personales para realizar su trabajo, por falta de capacitacion o
experiencia, situacion que dificulta la realizacion de sus actividades y pone en riesgo la
valoracion del servicio por parte de los beneficiarios. En este caso la falta de capacitacion
no solo deriva del conocimiento o caracteristicas individuales de los docentes, directivos o
administrativos, sino del disefio del programa respecto a la identificacién de actores, ya que
este no los reconoce como implementadores, y, por tanto, ho especifica las actividades

inherentes a la capacitacion de ese personal.

Ademads, la cadena de implementacion involucra a dos instituciones, las cuales,
desde sus atribuciones aportan para el logro del objetivo del programa, y para el caso es
correcto, ya que los problemas migratorios exigen la participacion de diversos actores. En
este caso, una secretaria se encarga del &mbito educativo y la otra de las cuestiones
migratorias en el exterior, aunque esta situacion genera confusion respecto al objetivo del
programa, ya que no especifica con exactitud las funciones de cada secretaria, por lo que,
conducen a objetivos multiples (educacién, situacion migratoria) que, a pesar de su

interrelacién podria distorsionar el objetivo general del programa.

Aunado a esto, el nombre del programa sefala que es un programa “binacional” y
de acuerdo con la Real Academia Espafiola (2022), se refiere a dos naciones, por lo tanto,
para llevar a cabo las acciones del programa se debe llegar a acuerdos no solo con
organismos nacionales, sino con organismos pertenecientes a Estados Unidos, situacion
que complejiza alin mas la implementacién, pues, al no contar con un protocolo de accién
conjunta entre autoridades educativas de ambos paises, se dificultan los procesos
administrativos de autorizacion para tener acceso a la poblacion de estudiantes migrantes

de origen mexicano radicados en Estados Unidos.
Otros factores no estatutarios

Los problemas publicos relacionados con la migracion, son considerados complejos,
pues sus causas y consecuencias son diversas, de acuerdo con May (2018) los problemas
de implementacién son mas visibles para las politicas publicas que atienden problemas
aparentemente intratables, que por su poca claridad requieren acciones de muchos niveles
de gobierno y pone como ejemplo; problemas relacionados con la inmigracion, servicios de

salud, servicios educativos, entre otros.
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En efecto, los problemas migratorios requieren de la participacion de diversos
actores, incluyendo actores no gubernamentales, ya que las acciones implementadas por
el gobierno no han sido suficientes para generar una migracion ordenada y segura, esta
situacion provoca problemas de implementacion, originados por lo que Moynihan et al. 2011
llamaron “autoridad de colaboracién dispersa” ya que implica llegar a acuerdos con estos
actores no gubernamentales, actores que en ocasiones son quejosos del actuar
gubernamental y que exigen acuerdos que desde su propia vision podrian solucionar el
problema, generando mayor tensién para llegar a un acuerdo respecto a la implementacion

de las acciones.

Por otro lado, también es importante definir de qué ambito de gobierno se trata, es
decir, se debe delimitar, el nivel de gobierno implicado; nacional, internacional, subnacional,
regional o local (Pardo, Dussauge y Cejudo, 2018). Para el caso, como se mencioné
anteriormente el programa es “binacional”’, por lo tanto, implica la intervencién en dos
paises, México y Estados Unidos, por tanto, debe existir acuerdos intergubernamentales

entre ambos paises para el logro del objetivo general.

Esta caracteristica de “binacionalidad” representa complejidad para la
implementacién, pues involucra aspectos de legitimidad del programa y aspectos politicos
entre ambos paises. De acuerdo con paginas oficiales de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), la legitimidad del programa se encuentra en los documentos rectores del
programa, tales como; los memorandums de entendimiento y los Estatutos del Programa
Binacional de Educacion Migrante México — Estados Unidos, sin embargo, este Ultimo
documento, solo sefala las atribuciones y sefiala validez para los Estados miembros del
PROBEM del lado mexicano.

Respecto al memorandum de entendimiento, la Real Academia Espafiola (2022),
sefala que se trata de un “documento concertado entre sujetos de derecho internacional, o
entre érganos u organismos de ellos dependientes, que puede ser un tratado internacional
o contener meras declaraciones de intenciones, sin producir efectos juridicos”, por lo tanto,
este documento no garantiza la colaboracién binacional, pues en determinado momento se

puede disolver.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Current Population Survey
(CPS) (2018) se estima que aproximadamente 38.5 millones de personas de origen

mexicano, residen en Estados Unidos (Consejo Nacional de Poblacion, 2018). Esta
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cantidad de poblacion exige la intervencién de ambos paises para mantener una migracion
segura, sin embargo, el constante flujo de migrantes indocumentados ha provocado la
promulgacién de leyes antiinmigrantes por parte de Estados Unidos, suscitando conflictos
sociales y politicos entre ambos paises, generando la necesidad de politicas publicas de
cooperacion internacional para atender el problema y forjar acuerdos que beneficien a la

poblacion en ambos lados de la frontera.

Esta dltima cuestién también representa dificultades en la implementacion, las
cuales se tienen que considerar desde la fase del disefio de la politica publica, ya que estas
tensiones sociales y politicas afectan directamente a los posibles beneficiarios de las
acciones del PROBEM, principalmente a las y los migrantes de origen mexicano radicados
en Estados Unidos de manera ilegal, ya que para no poner en riesgo su estancia en ese
pais, es decir, el miedo a una deportacion, prefieren no acceder a los beneficios que ofrece

el programa.

6.2.2 Conclusién Sobre las Limitantes de Implementacién del PROBEM Relacionadas

con el Disefio del Programa

El disefio de politicas publicas es un proceso de gran relevancia que exige una alta
comprension del problema publico que se pretende tratar, pues de la comprension del
problema derivan las decisiones respecto a las estrategias a implementar para su solucion,
asi como, la identificacion correcta de actores y beneficiarios involucrados. Un buen disefio
de politica publica debe comprender de manera holistica el problema para identificar y estar

preparado ante posibles problematicas durante la implementacion de sus acciones.

El analisis del PROBEM respecto a las limitantes de implementacion relacionadas
con los atributos esenciales de las politicas, las cadenas complejas de accion y el control
directo y otros factores no estatutarios, sefialan la existencia de un fuerte vinculo entre el
disefio y la implementacion, pues, sefiala la necesidad de tener en cuenta las condiciones
para la implementacion al realizar el disefio de una politica publica para evitar problemas

de incongruencia y sobre todo de confusion para llevar a cabo las acciones.

Para lograr una mejor funcionalidad y durabilidad del PROBEM, se requiere redefinir
su legitimidad binacional, realizar una identificacion de actores encargados de la
implementacion para incluirlos en el disefio del programa y la realizacion de un diagndstico

actual del problema publico que ataca, ya que las dindmicas migratorias se han modificado
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a lo largo del tiempo y ha generado nuevos actores migratorios, los cuales deben ser

caracterizados para conocer sus necesidades reales y determinar la forma de atenderlos.
6.3 Analisis FODA del Programa Binacional de Educacién Migrante

Las problematicas localizadas en la evaluacion de disefio y el andlisis de
implementacion del PROBEM, sefialan la necesidad de actualizar y mejorar el disefio del
programa con la intencion de provocar una mejor funcionalidad y la durabilidad del
programa. En este sentido se considera necesario realizar un analisis FODA del programa,
para identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Para realizar este
andlisis se considera la opinion de los implementadores del programa a través de sus
respuestas proporcionadas en las entrevistas semiestructuradas y de las conclusiones de

la evaluacién de disefio y analisis de implementacién del programa.

Figura 9
Analisis FODA del Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM).
Fortalezas Oportunidades
¢ El programa es necesario, ya que atiende a poblacion migrante, la ¢ Ingreso econdmico al pais por parte de las remesas, por lo tanto el
cual slempre ha existido y sxntird y siempre habra problematicas en gobierno esta obligado a atender a la poblacidn migrane
el praceso de movilidad (E1Coordinador) [£1Coordinador)
¢ Base |uridica que respalda al programa en México. (Evaluacion de + Colsboracion y cwoordinacion con otras instituciones y programas
diseho) [Andlisis de dnedfio)

£je de acceso a las escuelas: ha logrado el acceso a las escuelas,
todos los estudiantes son recibidos inmedistamente (E3ET)

Debilidades Amenazas
*  Falta de un diagnestico gue de cuenta del analisis del entarno soclal  +  Falta de recurso (E1Coordinador)
donde se ha desarrollado y & donde va a desarrollarse el alumne *  Reformas educativas (E1Coordinadar)
(E1Coordinador) *  Disminucion de Estados que se adhieran al programa (Evaluacion de
*  Dejar de cumplir con las obligaciones de acuerda con lo sefalado en disedio y Analisis de implementacidn)
los Eststotos, derivado de confusiones en las especificacionss * Problemas socisles y/o politicos emtre Mexko y Estados Unidos
(E1Coardinador) [Andtisis de implementacidn)
*  Falta de identificacion de actores (andlisis de implementacian) * Conflictos entre instituciones involucradas en el Consejo Mexicano
¢ Faha de estrategias para stender o la poblacion estudisntil migrante del PROBEM (Anélisis de implementacion)
en retorno [£1Coordinador y E4ET)
* HBase juridica que otorga legitimidad binacional {analisis de
implementacion),
*  Falta de focallzacidn y cuantificadan de |3 poblacidn potencial y
objetivo (Evaluacion de disefo y andisis de implementacion)
¢ Falta de estrategias para atender la permanencia y ol egreso escolar
(E4ET)
*  Estrategias de informacion y difusion (Estudios empiricos).

Aspectos internos

SOWIaIXa sopadsy

Fuente: elaboracion propia con informacion de la evaluacion de disefio y analisis de la
implementacion del PROBEM vy de las entrevistas semiestructuradas aplicadas al personal

del PROBEM, coordinador y encargadas de los ejes tematicos.

El analisis FODA del PROBEM proporciona las bases para la propuesta de redisefio
del programa, por lo que, en conjunto con la informacién obtenida en la encuesta y

entrevistas aplicadas a la poblacién estudiantil migrante transnacional, implementadores y
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madre de familia, se genera una propuesta que pretende lograr el cumplimiento del derecho

de la educacion a través de la incorporacion del EBDH.

6.4 Andlisis del derecho a la educacion de la poblacién estudiantil migrante

transnacional

En este apartado, se presentan los resultados obtenidos tras la aplicacion del
cuestionario dirigido a la poblacion estudiantil migrante transnacional y se complementa con
la informacion obtenida de 5 entrevistas, 4 aplicadas al personal implementador del
PROBEM y una a una madre de familia. La informacion se presenta de manera simultanea,
es decir, se presentan datos cuantitativos obtenidos con las respuestas del cuestionario y
testimonios de relevancia obtenidos en las entrevistas, esto, con la finalidad de
complementar la informacion y comprender de mejor manera, cada una de las dimensiones

y subdimensiones analizadas.

La categoria analizada en este apartado fue, el derecho a la educacion, a través de
las subdimensiones; asequibilidad y accesibilidad. En la primera, se indaga sobre, 1. El
marco normativo, 2. Las instituciones e infraestructura, 3. El personal de los centros
educativos y 4. Planes, programas y materiales educativos. En la segunda, se indaga sobre;

1. Accesibilidad fisica, 2. Accesibilidad econémica y 3. Accesibilidad sociocultural.

La encuesta fue aplicada a un total de 19 participantes de dos escuelas de nivel
secundaria; la Escuela Secundaria General Lic. Jorge Viesca Palma ubicada en el Municipio
de Atotonilco el Grande y la Escuela Secundaria General Ermilo Abreu Gomez ubicada en
el Municipio de Ixmiquilpan, ambas en el Estado de Hidalgo. Las escuelas fueron
seleccionadas, debido a que el PROBEM las tenia registradas como escuelas con

presencia de alumnos transnacionales y con visita agendada.

El instrumento aplicado a los titulares de derecho fue un cuestionario disefiado con
preguntas abiertas y cerradas constd, ademas de la seccion de datos personales, de tres
apartados. En el primer apartado, se solicité una calificacion del 1 al 10 para cada una de
las preguntas (21 preguntas), las cuales corresponden a las categorias de asequibilidad y
accesibilidad para determinar la opinién respecto al grado de satisfaccion con las escuelas
a las que han acudido los estudiantes desde su llegada a estudiar a México. El segundo
apartado, consta de 35 preguntas algunas cerradas y otras abiertas, con el objetivo de

comprender sus percepciones respecto a las categorias asequibilidad y accesibilidad.
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Finalmente, la ultima parte del cuestionario, fue disefiada para identificar el conocimiento

que la poblacion estudiantil migrante transnacional tiene respecto al PROBEM.

En el cuadro niumero 11, se presenta la fundamentacion del cuestionario aplicado,
en el cual, solo se mencionan dos de las secciones del cuestionario, ya que, la tercera
seccion perteneciente a la exploracién respecto al PROBEM, no se le dio seguimiento a las
preguntas planteadas, ya que el total de participantes encuestados, mencionaron no

conocer el programa.
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Cuadro 11

Cuadro de fundamentacion para la categoria de “Derecho a la educaciéon”

item  Dimension | Subdimensién Indicador
Seccion 1 del cuestionario
X2 Asequibilidad 2. Instituciones e | Inmuebles, construidos o adaptados para fines educativos, con servicios béasicos y mobiliario
X3 infraestructura disponible en las instituciones de ensefianza. (Satisfaccion del titular del derecho)
X4
X5
X6
X7
X10
X11 3. Personal Docentes, directivos y personal de apoyo administrativo disponible en las instituciones de ensefianza
para dotar de servicios educativos en los niveles obligatorios. (apoyo del personal)
X12 Docentes, directivos y personal de apoyo administrativo disponible en las instituciones de ensefianza
para dotar de servicios educativos en los niveles obligatorios. (capacitacion del personal)
X1 Accesibilidad 1. Fisica Disponibilidad de escuelas cercanas al domicilio, acceso a transporte.
X8 3. Sociocultural Servicios educativos con pertinencia cultural, programas y materiales adaptados a las necesidades
X9 de los sujetos de derecho.
X13
X14
X15
X16
X17
X18
X19
X20
X21
- Secconedelouestonaio |
X22 Asequibilidad 3. Personal de los | Docentes, directivos y personal de apoyo administrativo disponible en las instituciones de ensefianza
X23 centros educativos para dotar de servicios educativos en los niveles obligatorios. (capacitacion del personal)
X29 4. Planes, programas y | Contenidos, actividades, practicas de ensefianza-aprendizaje, materiales didacticos, libros u otros
materiales educativos mecanismos de aprendizaje disponibles en las instituciones de ensefianza.
X30 3. Personal de los | Docentes, directivos y personal de apoyo administrativo disponible en las instituciones de ensefianza
centros educativos. para dotar de servicios educativos en el nivel solicitado. (apoyo del personal del centro educativo)
X33 4. Planes, programas y | Contenidos, actividades, practicas de ensefianza-aprendizaje, materiales didacticos, libros u otros
X34 materiales educativos mecanismos de aprendizaje disponibles en las instituciones de ensefianza.
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X40

2. Instituciones
infraestructura

e

Inmuebles, construidos o adaptados para fines educativos, con servicios basicos y mobiliario
disponible en las instituciones de ensefianza. (Satisfaccion del titular del derecho)

X24

X25

X26

X27

X28

X31

X32

X35

X36

X37

X38

X39

X41

X42

X42A

X42B

X43

X43A

X43B

X44

X45

X46

X471

X48

X49

X50

X51

X52

Accesibilidad

3. Sociocultural

Servicios educativos con pertinencia cultural, programas y materiales adaptados a las necesidades
de los sujetos de derecho.

1. Fisica

Disponibilidad de escuelas cercanas al domicilio, acceso a transporte.

2. Econémica

Educacidn gratuita, acceso a beneficios escolares (becas, alimentos, Utiles escolares, uniformes).

3. Sociocultural

Servicios educativos con pertinencia cultural, programas y materiales adaptados a las necesidades
de los sujetos de derecho.

Fuente: Elaboracién propia
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Ademas, para complementar los resultados obtenido en la encuesta, se aplicé una
entrevista a una madre de familia, la cual proporcioné mayor informacion que permitio
comprender de mejor manera las categorias de asequibilidad y accesibilidad, por
consiguiente, algunos de los testimonios obtenidos en la entrevista, también se presentan
en conjunto con diversos apartados de los resultados del cuestionario. La codificacion de la

entrevista fue la siguiente: entrevista 5, aplicada a una madre de familia; ESMF.
6.4.1 Resultados dimensidon asequibilidad

Recordando que la categoria asequibilidad, de acuerdo con el CONEVAL, se refiere
a la obligacion del Estado para proveer un marco institucional, el presupuesto, las
instituciones, la infraestructura, el personal, los planes, programas y materiales, para
garantizar que se materialice el derecho a la educacién como un derecho civil y politico,
social y econémico y cultural (CONEVAL, 2018 y Tomasevski, 2004). En este sentido, se
retoman las caracteristicas que menciona la dimension asequibilidad, ya que a partir de
ellas es posible identificar ciertos incumplimientos que generan obstaculos para el
cumplimiento del derecho a la educacion.

Primera seccién del cuestionario

En la primera seccion del cuestionario ocho preguntas estuvieron enfocadas en
solicitar informacion en relacion a la satisfaccion con algunas caracteristicas de la
dimensién asequibilidad; la primera (X2) solicité informacion respecto a las instalaciones de
la escuela, la segunda (X3) sobre los servicios (agua, luz, bafios), la tercera (X4), sobre la
satisfaccion al ingresar por primera vez a una escuela mexicana, la cuarta (X5) satisfaccion
actual con la escuela, satisfaccion que de acuerdo con los resultados, aument6 en
comparacion con la de llegada, la quinta y sexta midieron la seguridad para convivir en la
escuela al ingresar por primera vez a una escuela mexicana (X6) y en la actualidad (X7),
aumentando la seguridad para convivir en la actualidad, la séptima (X10) midié la
satisfaccion general sobre su escuela, la octava (X11) sobre el apoyo del personal durante
el ingreso a la escuela y la novena (X12) sobre el grado de capacitacién de los maestros

para atender a la poblacion estudiantil migrante transnacional.
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Figura 10
Percepciones de los titulares de derecho respecto a la dimensién asequibilidad.

Percepciones de los alumnos respecto a
la dimension "asequibilidad”

9.50

9.00 858 858 g47 568 & 8.47
8.50 8.05 8.05

8.00 I

7.50

X10 X11 X12
Criterio evaluado

Promedio

Fuente: elaboracién propia con los resultados del cuestionario.

Los resultados de la figura 10 arrojan promedios de mas de 8, los promedios mas
bajos; X3 es respecto a la satisfaccion en los servicios (agua, luz, bafios) y X4 satisfaccion
al ingresar a la escuela, la primera es una situacion que no solo afecta a la poblacion
estudiantil migrante transnacional, sino a toda la poblacién estudiantil. Respecto al
promedio mas alto (X11), si es una pregunta respecto a una necesidad especifica de la
poblacion estudiantil migrante, ya que se refiere al apoyo brindado por el personal de las
escuelas durante el ingreso a las escuelas, el cual es bien valorado al obtener un promedio
de 8.95. Respecto a la capacitacion de las y los maestros para atender a los titulares de
derecho se obtiene un promedio mas bajo en comparacién con la satisfaccion respecto al
apoyo del personal en general durante el ingreso del alumno, sin embargo, el promedio no
es muy bajo, es de 8.47. Con la intencién de indagar mas a fondo, la segunda parte del
cuestionario contiene preguntas abiertas que permite una mejor comprensién de sus

respuestas y contrastarlas entre la primera y segunda seccion del cuestionario.
Segunda seccion del cuestionario

La segunda seccién del cuestionario const6 de 7 preguntas relacionadas con la
dimensién de asequibilidad (X22, X23, X29, X30, X33, X34, X40), fueron preguntas abiertas
y cerradas, las cuales indagan sobre las percepciones respecto a las instituciones e

infraestructura, el personal de las escuelas y los planes, programas y materiales educativos.
Subdimension 2: instituciones e infraestructura
Las primeras preguntas (X22 y X23) indagaron sobre la disponibilidad de personal

de los centros educativos para atender a la poblacién estudiantil migrante tradicional
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(especificamente profesores que hablaran inglés para lograr la comunicacion). Encontrando
que el 63 % de los alumnos encuestados mencionaron que ningun profesor de la escuela
donde ingresaron hablaba inglés. Por consiguiente, el 78.94 % de los estudiantes
encuestados mencionaron, no haber recibido, ningin apoyo especial para mejorar su
idioma espafiol. Considerando que, de acuerdo con el arbol de problemas, el idioma es una
de las causas de exclusion, estas respuestas confirman las dificultades de la poblacion
estudiantil migrante transnacional para permanecer y adaptarse a las escuelas, pues,
aungue se cuenta con instituciones que los reciben, estas instituciones no cuentan con el
personal capacitado, incluso para lograr una comunicacion con ellos, ademas de que esas

limitantes se reflejan en problematicas para el aprendizaje.

Lo anterior, representa un obstaculo para el cumplimiento del derecho a la
educacion, pues de acuerdo con la madre de familia, sus hijos, desconocian términos

académicos, los cuales representan un obstaculo para su aprendizaje:

Los primeros meses si les costo6 por el idioma, porque all4 pues tenian puras clases
en inglés, si hablaban el espafiol en casa, y todo, pero, eran...pues, sus clases eran
en inglés, si batallaban, los primeros meses, pero ya después ya se acoplaron,
porque... si hablaban espafiol, nada mas que si, como todas sus clases eran en
inglés si sintieron el cambio un poquito drastico, porque como ciertos este...como
términos que ocupaban alla en las clases y eso, pues para el espafiol, como que
luego decian y esto como se dice en espafiol y esto 0 sea, porque no, no sabian

todo en espafiol (ESMF).
Por consiguiente, la madre de familia, recomienda:

Pues orientarlos un poquito mas como en cuestion del lenguaje, le digo, porque
este... el problema fue de los términos de la escuela, que ellos pues los sabian en
inglés, pero en espanol no...si, eso fue con lo que mas batallé con ellos de
ensefarles cuales eran los términos y como para restas, suma, todo eso, decirles,

no, esto, la suma es esto, y esto, porque no, no lo sabian en espafiol (ESMF).

En este sentido, se confirma que el idioma representa un obstaculo para el
cumplimiento del derecho a la educacion de la poblaciéon estudiantil migrante transnacional,
pues no solo los limita para comunicarse, también los limita en su aprendizaje al no

comprender términos académicos basicos.
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Subdimension 3: personal de los centros educativos

Continuando con el personal de los centros educativos, de acuerdo con los
resultados del cuestionario, el 84.21 % de los estudiantes encuestados mencionaron que
cuando ingresaron por primera vez a una escuela en México, el personal de la escuela
(director, profesores, administrativos) no le ofrecieron apoyo alguno para facilitar su
adaptacion a la escuela. La razon de esto, se infiere que se debe a que ellos hablan
espafol, pues en casa lo aprenden a hablar con su familia, de acuerdo con la madre de
familia, sus hijos, “entraron como niflos normales, asi no, nada mas porque, le digo, si
hablaban espafiol, pero no, o sea, términos de la escuela como que no lo sabian muy bien,

pero si hablaban espanol” (ESMF).

Por lo tanto, los consideran nifios “normales”, es decir, no tienen alguna diferencia
con el resto de los nifios, no obstante, no consideran, lo mencionado anteriormente, aunque
hablan espafiol, los términos académicos no los conocen en espafiol. En este sentido, se
confirma que el personal de las escuelas no tiene la capacidad de identificar o no considera
de relevancia que un alumno que proviene de otro pais, podria necesitar apoyo especial,
porgque les afecta en su aprendizaje, pues de acuerdo con la madre de familia “al principio
si, si les afectd, porque este, pues tareas sacaban mal, o sea por lo mismo de todo eso,

pero fue, le digo, fueron unos cuantos meses” (ESMF).
Al preguntarle si comentd esa situacion con los profesores mencioné que:

Si, si, de hecho, si fui a hablar con ellos y les dije que alomejor se...no, 0 sea, no
entendian todos los términos, porque, pues no, hablaban espafiol, pero pues en la
casa, normal y este, pues si me dijeron que iban a tratar de, pues de explicarles,
este que yo les dijera que si tenian alguna pregunta, que les preguntaran a los

maestros, que no tuvieran vergienza o miedo de preguntarles y eso (ESMF).

Lo anterior, no sefiala alguna estrategia especifica para atender la problematica, lo
cual sefiala la problematica de que los titulares de derecho no cuentan con profesores
capacitados para atender sus necesidades particulares y confirma el resultado del
cuestionario, en el que el 84% de los estudiantes mencionaron no haber recibido apoyo

para su adaptacion.

De igual manera, respecto al personal directivo y administrativo, la madre de familia
sefiala que, cuando inscribié a sus hijos en la escuela, en la escuela primaria no tuvo

problema, sin embargo, en el kinder no pudo inscribir inmediatamente a su hija, pues la
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directora no le permitio la inscripcién, “este a mi nifa si, la mas chiquita, en el kinder umm...
como no tenia CURP, todavia no era mexicana, no me la querian inscribir por falta de CURP
y los nifios de primaria no tuve problema” (ESMF). Esta situacion, sefiala también la falta
de conocimiento sobre el protocolo de inscripcion de alumnos provenientes del extranjero

por parte del personal directivo.
Subdimensidn 4: planes, programas y materiales educativos

Respecto a esta subdimension, el 57.89 % de los estudiantes, contestaron que
consideran completamente diferente la forma de ensefanza de las escuelas de Estados
Unidos contra las escuelas de México. Esto, plantea la necesidad de generar planes y
materiales educativos que permitan adentrarlos al sistema educativo nacional para facilitar
la transicion de un sistema educativo a otro. En este sentido, los implementadores del
PROBEM, también identifican esa necesidad, de acuerdo con la maestra encargada del eje
tematico IV apoyos y materiales educativos, en entrevista, sefiala diversas situaciones que
ha identificado durante las visitas a las escuelas, las cuales, marcan diferencias
significativas entre los planes y programas de estudio entre ambos paises, diferencias que

representan obstaculos para el cumplimiento del derecho a la educacion:

Me he encontrado con la situacién de que los nifios desde su primera edad de
preescolar, porque aparte su lengua materna es el inglés, este... o cursaron en
Estados Unidos y terminaron la primaria alla, aunque para alld es continua la
escolaridad, no es como para nosotros sexto, para ellos son sexto, séptimo, octavo,
noveno, incluso la primaria para ellos es de 5 afos, no es de 6, no... entonces dicen
bueno yo ya termine mi primaria de alla pero no la termine aqui, tengo que concluirla,
alomejor me falto un grado, voy a sexto grado, ya de ahi me paso a la secundaria,
pero entonces ellos como su contexto toda la vida fue Estados Unidos, no dominan
la escritura, la hablan, porque la mayoria si les ensefian en su casa el espafiol, pero
ellos tienen prohibido hablar el espafiol en la calle o en su escuela, ellos en su
contexto de ir al parque, al jugar a esto, no pueden hablar el espafiol, son sefialados

y discriminados, marginados, entonces no les permiten hablar (E4ET)

En este sentido, incluso, la organizacién de los niveles escolares, confunde a los
estudiantes o sus padres, ademas de que el idioma continta siendo un obstaculo para el
aprendizaje. Aunque es importante aclarar que la maestra implementadora del PROBEM,

también sefiala, que esto va a depender del Estado, ya que, en algunos lugares, por
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ejemplo, Clearwater, Florida, los estudiantes si tienen la posibilidad de ingresar a escuelas
bilingues, por lo que sus clases las toman en inglés y espafiol, esto es de gran ayuda, sin

embargo, aun asi, se les dificulta:

Pero llegan aqui y me dicen que el aprendizaje, se les hace mas, se les dificulta
mas, porque dicen es que aqui nosotros hablamos el espafiol pero no lo
comprendemos y el contexto de como relacionarlo con los libros de texto se les
dificulta mucho porque la forma de ensefianza de alla no es igual a la de nosotros,
cada Estado tiene su propia curricula, planes y programas de estudio, no es como
agui que es una sola, un solo plan de estudios a nivel federal y en todos los estados,
alla no, cada Estado tiene su propio modelo educativo, entonces alla dicen a
nosotros all4 se nos facilita mucho aprender y aqui no, aqui se maneja mucho la
comprension lectora, el desarrollo del pensamiento matematico, la logica
matematica, la cuestion critica en toda las asignaturas, la reflexion, el analisis, la
sintesis, alla no, alld son muy préacticos e incluso a veces ni siquiera lo abordan
tanto, porque ellos como que en... determinado Estado lo que hacen es como que
identificar este, el talento de alguien y entonces lo encaminan a ese talento, a pues
tu eres bueno para la pintura, a pues bueno dedicate a pintar" "pero no los enfocan

mucho en la parte académica" (E4ET)

Por consiguiente, la maestra, menciona estar trabajando, en conjunto con las y los
maestros que han participado en el intercambio de maestros, para la realizacién de un

cuadernillo de estrategias didacticas, dirigido a docentes que atienden a nifios binacionales:

El contenido del cuadernillo tiene secuencias didacticas con actividades, si, de
sensibilizacién, de lectoescritura, de matematicas, en donde los nifios que van muy
atrasados alla o que se les ha, pues dificultado el espafiol, obviamente porque no lo
dominan, la historia porque no la conocen, si las matematicas, porque dicen que
agui se les hace mas dificil que alla, que alla en Estados Unidos, entonces estamos

trabajando ese cuaderno (E4ET).

Sin embargo, el cuadernillo, aun no se ha terminado, llevan un 50 % de avance y
menciona como una problemética para el término del cuadernillo, las reformas educativas,
ya que, al modificarse los planes y programas de estudio, ellos tienen que adaptar

nuevamente el cuadernillo.
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Lo anterior, indica que, la diferencia entre planes y programas de estudio entre
ambos paises, representa un obstaculo para el acceso al derecho a la educaciéon de la
poblacién estudiantil migrante transnacional, pues, dichas diferencias complican el

aprendizaje y la adaptacién a la escuela.
6.4.2 Resultados dimension accesibilidad

La accesibilidad se refiere a la garantia de que la poblaciéon cuente con los medios
fisicos, econémicos y de igualdad de condiciones para acceder a los servicios educativos y
concluir los niveles obligatorios (CONEVAL, 2018).

Primera seccién del cuestionario

Figura 11
Percepciones de los titulares de derecho respecto a la dimension accesibilidad.

Percepciones de los alumnos respecto a la dimensién
"accesibilidad"

12.00

9.58
) 9.16
1000 g 68 863 8.68 8.63 8.63
8.00 7.74 7.84

8.0
6.0 547 521
4.0
2.0
0.00

X1 X8 X9 X13 X14 X15 X16 X17 X18 X19 X20 X21

Criterio evaluado

Promedio
o o

o

o

Fuente: elaboracién propia con los resultados del cuestionario.

En comparacion con los promedios obtenidos en la dimension asequibilidad, los
promedios obtenidos en la dimensién accesibilidad son mas bajos. En un promedio de 8 a
8.68 se encuentra X1, X8, X9, X13, X15 y X18, las cuales miden, la dificultad para ingresar
a la escuela, la dificultad para adaptarse a estudiar en México, la dificultad para
comunicarse, la convivencia con compafieros de clase, la aceptacion por parte de los
comparieros de clase y la participacion en eventos culturales, respectivamente. El promedio

obtenido para estas variables, sefiala que no hay descontento respecto al ingreso y que los
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alumnos se han adaptado a las escuelas en México, pues ya se pueden comunicar, pueden
convivir con sus comparieros de clase y participan en eventos culturales, aunque cabe
destacar, dos calificaciones muy bajas respecto a la pregunta X1, en la cual dos estudiantes
sefialaron una calificacion de 2 y de 6, lo cual indica que tuvieron alguna dificultad para

ingresar a la escuela.

Los promedios mas altos se obtuvieron en las variables X14 y X19, las cuales
superaron el 9, las cuales son preguntas relacionadas con las variables X13 y X18. La X13
y X14 midieron la convivencia con compafieros de clase, la primera, se refiere a la
convivencia al ingresar por primera vez a una escuela mexicana y la segunda, la
convivencia actual, encontrando que actualmente la convivencia con comparieros de clase
ha mejorado. La misma situacién es con la variable X18 y X19, dichas variables miden el
dominio del idioma espafiol, la primera, se refiere al momento de ingresar a una escuela
mexicana y la segunda a la actualidad, arrojando un mayor dominio en la actualidad,
ademas, se nota que en su mayoria los participantes de la encuesta dominaban el espafiol
desde su ingreso, esto resulta porque en su mayoria llegaron en edades tempranas, pues
de acuerdo a los datos generales, de los 19 participantes, solo 6 estudiaron en Estados
Unidos, ya que el resto llegd antes de los 5 afios, lo que indica que en su mayoria llegaron
en la época de la crisis econémica del 2008, pues sus edades oscilan entre los 12 y 15

anos.

Las variables X16 y X17 obtienen un promedio menor a 8, dichos item se refieren a
la participacion en eventos culturales en las escuelas (bailes, concursos, desfiles, algin
evento acorde con las tradiciones del lugar), la primera pregunta X16 se refiere a su
participacion cuando ingresaron por primera vez a una escuela mexicanay la segunda a su
participacion actual, obteniendo 7.74 y 7.84 respectivamente. Los resultados arrojan una
baja participacion tanto al inicio como en la actualidad, coincidiendo con resultados de
estudios previos en los cuales se sefiala el desconocimiento cultural del lugar de llegada,
causa por la cual, podria ser baja la participacion en los eventos. Ademas, este resultado,
permite inferir que los servicios educativos en su dimensién sociocultural no se estan
adaptando a las necesidades de los sujetos de derecho, pues las calificaciones otorgadas
son bajas, pues lo alumnos no logran integrarse a pesar del tiempo que llevan estudiando

en escuelas mexicanas.

Los promedios més bajos, respecto a la valoracion de la accesibilidad en la primera

seccion del cuestionario, fueron obtenidos por las variables X20 y X21, las cuales midieron
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el dominio del idioma inglés, la primera, el nivel de dominio al ingresar a una escuela
mexicana y la segunda, el nivel de dominio actual. Los resultados arrojan para ambas un

promedio de 5, lo cual indica que en su mayoria no dominan el inglés.

Figura 12
Dominio del idioma inglés al ingresar por primera vez a una escuela mexicana y en la

actualidad.
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Fuente: elaboracién propia con los resultados del cuestionario.

Como se observa en la figura 12, la mayoria de los participantes tenian cierto
dominio del idioma inglés al momento de ingresar por primera vez a una escuela mexicana,
sin embargo, con el paso del tiempo han perdido esa habilidad de comunicacién y solo unos
cuantos la han mantenido. Estos resultados indican la falta de adaptacion de los servicios
educativos hacia las necesidades de los sujetos de derecho, ya que, se infiere que olvidan
el idioma inglés porque deben adaptarse a hablar el idioma espafiol. No obstante, ésta
habilidad es relevante para el sujeto de derecho, ya que, derivado de su situacion de
estudiante transnacional, se ve limitado para acceder a servicios educativos en Estados

Unidos en caso de querer regresar a estudiar en ese pais, en el cual requiere hablar inglés.
Segunda seccion del cuestionario

La segunda seccion del cuestionario arrojo informacion proveniente de 24 items, los
cuales indagaron sobre las percepciones de las subdimensiones fisica, econémica y

sociocultural.
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Subdimensioén fisica

Respecto a la accesibilidad fisica, el 68.42 % sefial6 no haber tenido problemas para
ingresar a la escuela, solo el 26.31 % menciond tener problemas para ingresar, indicando
como causas principales lo siguiente; “porque mi acta no es mexicana”, “solo por los
documentos”, “no me permitieron el ingreso durante un afo”, “por falta de documentos y los
afios que tenia” (respuestas escritas por los participantes en el cuestionario). De igual
manera, el 78.94% sefal6 haber ingresado al grado que le correspondia de acuerdo con su
edad, solo el 21% reveld, no haber ingresado al grado correspondiente, debido a no hablar
espafol, porque cumplen afios después de septiembre y simplemente porque no le

permitieron el ingreso durante un afio escolar.

También, en entrevista, la madre de familia, sefiald6 haber tenido problemas para

gue su hija ingresara al kinder:

La del kinder si... no sé por qué, pero ella si, como que decian, no, a fuerza
necesitamos el CURP, el CURP y este hasta que después ya fui otra vez y este ya

estaba otra persona que si me la inscribié (ESMF).

Esto indica, que la mayoria de alumnos ha ingresado sin contratiempos, no
obstante, la falta de documentacion sigue siendo un obstaculo para el ingreso inmediato a
las escuelas, lo que indica, la falta de capacitacion del personal educativo, para aplicar un

protocolo de recepcion de poblacion estudiantil migrante transnacional.

Ademas, otra situacién de relevancia, es la doble nacionalidad, ya que, aunque la
mayoria en la encuesta contest6 que cuenta con la doble nacionalidad, es decir,
estadounidense por nacimiento y mexicana por ascendencia, la mayoria cuando ingresé no
contaba con la nacionalidad mexicana, situacion que los limité para su ingreso, como es el
caso de la madre de familia y los estudiantes que sefialaron no contar con Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP) o con documentos de identidad o escolares en espafiol.

En consecuencia, la falta de capacitacion del personal de las escuelas y la falta de
la nacionalidad mexicana de los estudiantes, se convierte en un obstaculo para ingresar
inmediatamente a las escuelas mexicanas, pues, aunque, es permitido ingresar
inmediatamente, aun sin contar con la documentacion completa, el personal de las escuelas

lo desconoce y esto obstaculiza el proceso de inscripcion.
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Por otro lado, respecto a la cercania o lejania de las escuelas, el 57.89 % mencion6
gue su escuela le queda muy cerca o cerca y el 36.84% que le queda lejos, el 42.10% llega
a la escuela en transporte publico, el 31.57% llega en transporte privado y el 21.05% llega
caminando. Ante estos resultados, solo el 15.78% menciond recibir un apoyo econémico
para transportarse a la escuela, no mencioné de donde proviene el apoyo. Estos datos
indican que se cuenta con la accesibilidad a la escuela, ya que en su mayoria les queda
muy cerca o cerca su escuela, por lo tanto, no deberia representar un obstaculo fisico para

el acceso a la escuela.
Subdimensién econémica

En la subdimension econémica, respecto a los gastos para ingresar al ciclo escolar,
los resultados indican que el 100% de estudiantes, pagan cuota escolar para su ingreso.
Esta cuota, no representa una limitante para el ingreso, por lo tanto, no le quita la gratuidad
a la educacion, ya que, de acuerdo con el personal directivo, esta cuota, es administrada
por el comité de padres de familia.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley General de Educacion (2019), las autoridades
educativas tienen tiene la obligacion de “impulsar acciones que mejoren las condiciones de
vida de los educandos” (p.5), entre ellos programas de caracter alimentario, entrega de
libros de texto, uniformes gratuitos, Utiles escolares. Ademas, la misma Ley, menciona que
el educando tiene derecho a “Recibir becas y demas apoyos econdmicos priorizando a los
educandos que enfrenten condiciones econdémicas y sociales que les impidan ejercer su
derecho a la educacién” (p.28). En este sentido, el 68.42% de estudiantes encuestados
contestd no tener acceso a una beca durante el primer ciclo que ingresé a la escuela en
México y el 73.68 mencion6 no contar con una beca actualmente. Entre las causas de no

L]

recibir beca, mencionaron lo siguiente: “no sabian cdmo solicitar la beca”, “porque acababa

LI N3

de llegar”, “porque no pudo mi mama solicitar la beca

” ”

por mi nacionalidad” “si solicité, pero
no me la otorgaron” (respuestas cuestionario). El 26.31 reconocié contar con una beca,

mencionando que son provenientes del programa “bienestar” y del “Banco de México”.

Confirmando la situacién anterior la madre de familia sefiala que “siempre la inscribo
(solicita la beca) y nunca, nunca hemos salido en la primaria, ni ahorita, en secundaria
tampoco, no sé porque, pero no, este... no ha salido” (ESMF). Ademas, menciona que el

motivo por el cual no le dan beca es por su doble nacionalidad, ya que:
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Pues mi otra hija ella ya no estudia, la mas grande, pero este, a ella en bachillerato,
de hecho, dos pagos creo que le detuvieron y no llegaron y pregunto por qué, dijeron
gue, porque tenia doble nacionalidad y ya hasta después llego, pero, si, dos pagos

no le llegaron y le dijeron que por eso (ESMF).

Entonces, la doble nacionalidad, constituye un obstaculo para acceder a los
beneficios escolares, que por ley les corresponde a todos los estudiantes y aunque los
padres no tengan una respuesta del porque sus hijos o hijas no salen seleccionados para
una beca, el motivo puede ser su doble nacionalidad, ya que la CURP es diferente para los
nacidos en el extranjero. Esta situacién también representa discriminacion e inequidad en

el acceso a los beneficios escolares.

Respecto al acceso a uniformes y Utiles escolares el 100% de los estudiantes
encuestados confirmo recibirlos cada afio escolar, lo mismo, que la madre de familia indico.
Finalmente, al preguntarles, desde su perspectiva actual, si consideran que, en
comparacion con sus comparfieros nacidos en México, estan limitados o les cuesta mas
trabajo acceder a los beneficios escolares, a lo que el 78 % considera que no y el 15.78 %
considera que si y que es debido a no contar con la doble nacionalidad. Esto confirma

nuevamente la necesidad de obtener la doble nacionalidad.
Subdimensién sociocultural

En la subdimensién sociocultural se indagd sobre la pertinencia cultural de los
servicios educativos y la adaptacion de los programas y materiales educativos hacia las
caracteristicas de la poblacién estudiantil migrante transnacional, pues, de acuerdo con
investigaciones empiricas y el PROBEM, el ambito cultural es de gran relevancia para la
adaptacion escolar en las escuelas mexicanas, ya que la cultura de Estados Unidos es

diferente a la de México.

En este sentido, el 84.2 % de los estudiantes encuestados, sefialan que la cultura
(tradiciones, costumbres, formas de vida) son completamente diferentes y un poco
diferentes. Ademas, el 57.88 % comentd no conocer nada y muy poco sobre la cultura del
lugar a donde lleg6 a vivir, el 36.84 % mencion6 conocer poco y solo el 5.26 % dijo conocer
mucho de la cultura. Respecto a la incidencia que el desconocimiento de la cultura tiene
respecto a sus aprendizajes, el 63.14 % considera que no tiene nada 0 muy poca incidencia,

el 26.31 % sefalod que tiene poca incidencia y el 10.52 % indic6 que tiene mucha incidencia.
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Aunado a lo anterior, el 84.21 % indicé que no recibié ninguna orientacion especial
para comprender la cultura del lugar al cual llegd, en consecuencia, el 52.62 % considera
necesario 0 muy necesario recibir alguna platica u orientacion que favorezca el
conocimiento y comprension de la cultura. En este sentido, los resultados obtenidos,
permiten reflexionar sobre el conocimiento cultural del lugar de llegada, ya que diversas
investigaciones empiricas lo consideran un @mbito de relevancia, sin embargo, aqui se
detecta que los estudiantes encuestados en su mayoria llegaron de pequefios, por lo tanto,
no se les dificulté tanto comprender la cultura, ademas, de acuerdo con la madre de familia
sus hijos, tanto los que estudiaron en Estados Unidos, como la que no estudié alla “se
fueron adaptando conforme fueron pasando como por decir ciertas festividades, que dia de
muertos, que todo eso, o sea se fueron adaptando conforme las fueron viviendo” (E5MF).
Entonces la familia y la comunidad aportan para que los estudiantes vayan aprendiendo y
comprendiendo la cultura, de ahi la relevancia de los conocimientos de los titulares de

responsabilidades.

Ahora bien, para la adaptacion de programas o materiales educativos hacia las
caracteristicas de los estudiantes, se requiere el conocimiento del alumno desde el inicio
del ciclo escolar. Ante esta situacion, al preguntar a los titulares de derecho, si cuando
ingreso6 a la escuela, sus profesores o profesoras les realizaron preguntas para saber, de
donde venian, que recordaban de Estados Unidos, de su escuela anterior u otras cosas
relacionadas con su estancia en Estados Unidos, el 68.42 % contesto que no le habian
preguntado nada y solo el 26.31 % contestd que si le preguntaron que coOmo era vivir en

Estados Unidos.

Lo anterior, ratifica lo dicho anteriormente, los docentes no los consideran
diferentes, por lo tanto, no indagan sobre sus caracteristicas y por ende no disefian material
didactico que atienda sus necesidades, porque no las conocen, sin embargo, esta falta de
conocimiento de las caracteristicas de los estudiantes, puede generar obstaculos en el

acceso al derecho a la educacion debido a dificultades de aprendizaje.

De acuerdo con las respuestas de los estudiantes, las asignaturas que mas se les
dificultan son espafiol (26.31 %) y mateméticas (21.05 %), coincidiendo con la maestra
encargada del eje tematico IV apoyos y materiales educativos, quien comenta, en la
entrevista que, los alumnos presentan problemas de lectoescritura, matematicas y espafiol
en general. Ademas, ella menciona que, también la asignatura de historia, representan

complicacion, ya que no la conocen. Efectivamente, la historia, sobre todo la de México no
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es conocida por la poblacién estudiantil migrante, situacién que limita su convivencia

sociocultural, pues desconocen fechas civicas.

El 5 de mayo si, porque alla si es muy, muy este...lo festejan mas que el 16 de
septiembre o 15 de septiembre, alla si el 5 de mayo, es como que igual, hacen su
desfile en Estados Unidos, su desfile de 5 de mayo y todo, ese si lo sabian, pero
todo lo demés no (ESMF).

De aqui, la necesidad de una educacioén intercultural, en la cual, los estudiantes,
sobre todo en el caso de ellos, que son binacionales, tengan una formacién para una
ciudadania global, es decir, aprender y comprender a la sociedad y la cultura del lugar de
llegada en México, pero también conservar sus habilidades y conocimientos obtenidos en
Estados Unidos, recordar y celebrar fechas civicas de ambos paises, pues, como lo

comenta, la maestra implementadora del PROBEM:

Mi comentario es que no dejen el inglés, yo les hago entender que el inglés es
obligatorio y que les va a servir para toda su vida, que no pueden olvidar el inglés,
que si ya lo dominan, lo practiquen, lo practiquen y lo practiqguen porque si ya...
muchos dicen que ya no regresan a Estados Unidos, pero bueno, por decisién de
sus padres, pero ya cuando sean adultos, ya no van a decir, este, mi papa o no,
porque ellos tienen la doble nacionalidad, ellos en cualquier momento se pueden
regresar (E4ET).

Aunado a lo anterior, las caracteristicas de la poblacién estudiantil migrante
transnacional, en ocasiones, provoca dificultades para adaptarse socialmente, ya sea por
el idioma, la forma de hablar, de vestir, entre otras caracteristicas, se hacen susceptibles a
situaciones de acoso escolar. Ante este planteamiento, en el cuestionario, el 26.31 % afirmo
haber sufrido algun tipo de acoso derivado de su situacion de “extranjero”, mencionando
gue se burlaban; “por mi forma de hablar”, “un nifio discapacitado me molestaba seguido”,
“discriminacion por parte de varios maestros”, “me hacian burla por no saber la palabra

correcta” (respuestas escritas en el cuestionario).
De igual manera, la maestra implementadora del programa menciona que:

Algunos vienen muy bien preparados, muy bien capacitados pero otros no y que Si
les cuesta trabajo adaptarse, si, si les ha costado a muchos adaptarse porque
obviamente extrafian su contexto, extrafian sus amigos, su familia sus vecinos,

incluso a una mama que entreviste me dice yo tuve problemas con mi hijo mayor
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porque cuando llego aqui, él es de aca del municipio de Acatlan, mas adelantito de
Tulancingo, dice, mi hijo mayor incluso intento suicidarse, otra nifia que entrevisté
lloraba, dice, porque yo aqui no me adapto, porque, extrafio alla mi familia, todo, yo
quiero regresarme, el nifio decia aqui me ven feo, si hablo inglés dicen te crees
mucho, que te pasa, aqui somos asi, “hay gabacho” y esto y el otro y entonces al
nifio pues se le hizo una crisis existencial, emocional que dice que tuvo que meterlo
al psicologo y al psiquiatra que a la fecha el muchachito va ya en la prepa, porque
yo fui en la secundaria y me dijo, si ya ahorita mi hijo ya esta en la prepa, ya esta
mejor, ya esta mas adaptado pero no lo dejo de llevar al psic6logo, entonces algunos
nifios lo han aceptado bien, dependiendo de la edad en la que llegan aqui, si llegan
a principios de primaria mitad de primaria se adaptan facil, pero si ya estan son mas

grandes les cuesta mucho trabajo (E4ET).

Entonces, los comparieros de la escuela, la familia y la sociedad en general, son
parte importante para la adaptacion del estudiante, es decir, es importante sensibilizar a
comparfieros, padres de familia y sociedad en general para que comprendan las diferentes
caracteristicas y formas de ser de los nifios, nifias y adolescentes que provienen de otro
pais y asi evitar burlas que les puedan causar problemas emocionales. Esta Ultima
situacion, permite identificar un obstaculo para el desempefio escolar, pues, al tener
problemas de acoso, su desempefio se puede ver afectado, ademas, estos resultados,

develan la necesidad de atender problemas emocionales de estos estudiantes.

Otra situacion de relevancia, es la identidad, pues de acuerdo con investigaciones
empiricas, este tipo de alumnos, posee identidades transnacionales complejas (cuadro 6
arbol de problemas), es decir, tiene conflicto respecto a decidir si es mexicano, americano
0 mexicoamericano. Efectivamente, al preguntarles, el 63.15 % declar6 sentirse
mexicoamericano, el 21.05 % dijo sentirse mexicano, el 10.52 % dijo ser americano y el
5.26 % decidié no contestar. Este es uno de los elementos en los que el PROBEM mantiene
sus objetivos a través del eje tematico Il intercambio de maestros, pues a través de la
intervencion de los maestros durante su estancia en Estados Unidos pretenden reforzar “la
identidad de los nifios, este... como que a lo mejor en cierta forma también los sensibiliza
para entender a los papas y para evitar esas barreras que son el inglés o el idioma con los
papas” (E4ET).

Del lado americano, la maestra implementadora, indica que, los conflictos de

identidad, se complican en comunidades donde radican colonias de personas hablantes de
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un idioma indigena y pone de ejemplo; la comunidad de migrantes hidalguenses radicados
en Clearwater, Florida, los cuales son originarios del Valle del Mezquital y quienes

conservan la lengua originaria.

Hay colonias en donde efectivamente si tienen muy arraigado el hiiahfiu y entonces
son trilinglies nuestros alumnos, porque dominan el htiahfiu con su familia, con su
entorno, el espafiol que tienen que hablar porque saben que si regresan a México
tienen que dominar el espafol y en sus escuelas porque les hablan en inglés y si, si
nos enfrentamos a esa condicion de que no lo dejen, de que les permitan continuar
con su lengua que tienen, alomejor como segunda lengua, como primer lengua pero

gue no la olviden, que la sigan practicando (E4ET).

En este sentido, los estudiantes, tienen una complicacion mas, porque también
deben aprender una tercera lengua y aprender costumbres relacionadas a la cultura
hiahfiu, la cual es practicada por sus padres o abuelos y es aqui donde la intervencién se
complica, pues, no se trata de que los estudiantes se adapten a la escuela en México,
homologandolos con sus compafieros no migrantes, sino manteniendo su identidad y

provocando una interculturalidad en su formacion.

Finalmente, se indaga, sobre el lugar en donde les gustaria continuar sus estudios
de bachillerato, el 52.63 % menciond que, en México, el 36.84 5 mencioné que en Estados
Unidos y el 10.52 % dijo que en cualquiera de los dos paises. Ademas, el 57.89 % contesto
no tener ningun obstaculo para continuar sus estudios en México, no obstante, el 36.84 %
considera que podria tener algin obstaculo para continuar sus estudios en México, entre
las causas que mencionan es, no tener la doble nacionalidad. Estos resultados, indican
que, mantienen cierta preferencia para vivir y estudiar en México, sin embargo, un
porcentaje considerable aun no cuenta con la doble nacionalidad y consideran que esto
podria ser un obstaculo para ejercer su derecho a la educacion en niveles superiores.
Entonces, se confirma nuevamente, que no contar con la doble nacionalidad representa un
obstaculo para ejercer el derecho a la educacion, por lo tanto, es un tema que debe ser
considerado en el redisefio del PROBEM, para contar con estrategias que orienten a los

padres de familia para que obtengan la doble nacionalidad de sus hijos e hijas.
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6.4.3 Conclusiones del andlisis del derecho ala educacién de la poblacién estudiantil

migrante transnacional

El andlisis del derecho a la educacion para la poblaciéon estudiantil migrante
trasnacional a través de las categorias de andlisis asequibilidad y accesibilidad, develaron
distintos obsticulos que impiden el cumplimiento del derecho a la educacion para la
poblacion en estudio, de acuerdo con lo sefialado en la legislacion. En este sentido, la
asequibilidad, muestra que la falta de capacitacion de los docentes y el personal de las
escuelas para atender a la poblacién migrante transhacional, es una forma de exclusion
escolar, pues, a pesar de que los estudiantes logran comunicarse en espafol, ellos no son

capaces de comprender los términos académicos en ese idioma.

Por otro lado, respecto a la accesibilidad, aunque en menor medida, pero los padres
aun se enfrentan con dificultades para el ingreso inmediato de sus hijos e hijas a las
escuelas mexicanas, sobre todo cuando no cuentan con la documentacidn necesaria,
derivado de no tener la nacionalidad mexicana. Ademas, la poblacion estudiantil migrante
transnacional se enfrenta con situaciones de discriminacion e incluso a probleméaticas de
acoso y socioemaocionales, las cuales limitan el acceso dentro de un marco de equidad. Por
consiguiente, tanto la asequibilidad, como la accesibilidad, permiten reflexionar sobre la
necesidad de replantear la atencién educativa de esta poblacion, a través de un marco de
derecho a la educacion.
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CAPITULO VII
PROPUESTA DE REDISENO

Derivado de la evaluacion de disefio e implementacién del PROBEM vy la deteccién de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del mismo, asi como las propias
percepciones de la poblacion estudiantil migrante transnacional y sus padres, se identifica
la necesidad de modificar las estrategias de atencion en el &mbito educativo a la poblacion
migrante. En este sentido, la propuesta se enfoca exclusivamente en el derecho de la
poblacién estudiantil migrante transnacional de recibir educacion y del Estado en otorgarle

esa educacion, por consiguiente, no se consideran derechos de ningun otro actor educativo.

Por tanto, las propuestas de las 4 A de Katarina Tomasevski (2004) y del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018), se adaptan
como categorias de andlisis, considerando solo dos dimensiones; asequibilidad vy
accesibilidad, ya que éstas dimensiones permiten analizar y generar estrategias enfocadas
en el cumplimiento del derecho a la educacién de la poblacion estudiantil migrante

transnacional desde sus caracteristicas particulares.

La asequibilidad se refiere a la obligacion del Estado para proveer un marco
institucional, el presupuesto, las instituciones, la infraestructura, el personal, los planes,
programas y materiales, los cuales garantizan que se materialice el derecho a la educacion
como un derecho civil y politico, social y econémico y cultural (CONEVAL,2018 vy
Tomasevski,2004). Por otro lado, la accesibilidad se refiere a “garantizar que la poblacién
tenga a su alcance los medios (fisicos, econdmicos, de igualdad de condiciones y de
informacién) para ingresar a los servicios educativos ofrecidos y concluir los niveles
obligatorios” (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 2018, p. 44). En este sentido se consideran como subdimensiones la
accesibilidad fisica, accesibilidad econémica y la accesibilidad sociocultural. Estas
dimensiones arrojaran resultados que permitirdn comprender las condiciones en las que la
poblacion migrante transnacional recibe educacion y verificar si son 0 no consideradas sus

necesidades especificas.

En esta fase de la investigacion, se utiliza la técnica de encuesta y entrevista
semiestructurada a los titulares de derecho y padres, respectivamente. La encuesta y
entrevista se aplica para comprender las percepciones respecto a la asequibilidad y

accesibilidad a través de los indicadores propuestos en el cuadro 5.
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7. 1 Propuesta de Redisefio Desde el Enfoque Basado en Derechos Humanos

De acuerdo con el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024, el Estado
mexicano se encuentra en una crisis de derechos humanos, pues se mantienen
expresiones de desigualdad, pobreza, violencia e impunidad, situaciones que obstaculizan
el acceso, gozo y ejercicio de los derechos humanos, por consiguiente, la propuesta de
politicas publicas basadas en el Enfoque Basado en Derechos Humanos, representa

pertinencia para abonar a la mitigacion de esta crisis de derechos humanos.

La propuesta de Goémez-Galan, Pavon y Sainz (2013) para la elaboracion de
programas y proyectos esta pensada en 3 etapas; la identificacion, el disefio y la evaluacion.
Las dos primeras etapas, se desarrollan en 9 pasos, en los que, se encuentra una
vinculacion con metodologias tradicionalmente utilizadas en la hechura de las politicas
publicas, por ejemplo, la metodologia de marco logico. En este sentido, para la elaboracion
de la propuesta de redisefio del PROBEM se utilizan las recomendaciones metodoldgicas
de Gémez-Galan, Pavon y Sainz (2013) tratando de adaptarlas a modo de redisefio y no
de elaboracion del programa, ya que se consideraron elementos utilizados previamente en
el disefio e implementacién del programa. Por consiguiente, la propuesta se llevara a cabo

por medio de los siguientes pasos:
Etapa de Identificacion.

Comprobar la vulneracién del derecho.
Analizar los actores implicados.
Detectar obstaculos y capacidades.

Establecer las causas y efectos.

a rc w0

Plantear los resultados esperados.
6. Priorizar la estrategia de actuacion.
Etapa de Disefio
7. Reflejar el EBDH en la actuacion.
8. Establecer indicadores de calidad.

9. Asegurar la integralidad de cada accion.
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7.1.1 Comprobar la vulneracion del derecho

El primer paso para el redisefio del programa, consiste en comprobar la vulneracion
del derecho, en este caso, la vulneracion del derecho se comprueba desde las
caracteristicas actuales de la poblacion estudianti migrante transnacional, pues
considerando que el PROBEM data de hace mas de 4 décadas, es necesario replantear el
contexto en el cual se esta generando la vulneracion del derecho a la educacién. Por
consiguiente, se plantea a través de tres categorias; importancia de la problematica

analizada, reconocimiento del derecho vulnerado y valoracion del derecho vulnerado.
Importancia de la problemética analizada.

La problematica analizada esta vinculada con el derecho a la educacion para la
poblacion migrante transnacional, por lo tanto, la informacién se retoma desde los datos y
analisis realizados en paginas anteriores durante el desarrollo de la tesis, tanto de la
definicion del problema publico, como de la elaboracién del diagndstico del problema para
la evaluacion de disefio e implementacién. Por lo tanto y a modo de no ser repetitivos, se
genera un resumen con los elementos principales sobre la situacion actual de la poblacién

cuyo derecho esta siendo vulnerado.

Cuadro 12
Importancia de la problemética

Derecho vulnerado: Derecho a la educacion

Importancia de la problematica:

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, toda persona
tiene derecho a recibir educacion, dicha educacién debera cumplir con diversas caracteristicas,
entre las que destacan; la equidad, la inclusion, la interculturalidad, la integralidad y la excelencia.
Respecto a lo anterior, de acuerdo con el arbol de problemas planteado en el cuadro 6 durante el
ejercicio del derecho a la educacién de la poblacion estudiantil migrante transnacional, se detecta
la exclusion educativa, pues las caracteristicas de ésta poblacion son diferentes al resto de la
poblacién educativa, por tanto, aunque tienen el acceso a las escuelas, la educacion que reciben
los pone en riesgo de rezago educativo, desercion escolar, discriminacion, desigualdad y nuevas
dindmicas migratorias.

Dentro de las caracteristicas mas relevantes de las y los estudiantes migrantes transnacionales,
se identifica que, aunque hay algunos que nacieron en México y migraron desde muy pequefios
a Estados Unidos y ahora regresan a México, en su mayoria nacieron en Estados Unidos y vienen
por primera vez a vivir a México, por lo tanto, no tienen la nacionalidad mexicana o tienen ambas
nacionalidades (mexicana y estadounidense) y el idioma que hablan es inglés. Ademas,
desconocen el contexto sociocultural de llegada, pues sélo habian escuchado hablar del lugar de
origen de sus padres, pero no lo habian visitado. Estas caracteristicas provocan identidades
transnacionales, es decir, se mantienen en un conflicto respecto a su identidad, no saben si
considerarse mexicanos, estadounidenses o ambos (Tabla 1, arbol de problemas con informacion
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de investigaciones empiricas de Zufiiga, Hamann y Sanchez, 2008, Sanchez y Zifiga, 2010, Avila
2014, Roman y Carrillo, 2017, Hidalgo y Kasun, 2019 y Alvarado 2020).

En consecuencia, cuando los padres deciden regresar a su lugar de origen, lo hacen
acompafiados de sus hijos e hijas (Rend6n y Wertman, 2017), por lo que, al ingresar al pais junto
con sus padres, lo hacen como extranjeros y con diversas necesidades para incorporarse al
contexto sociocultural y educativo mexicano. Si bien, la adaptacién al contexto, es para toda la
familia, ya que, los padres también han vivido mucho tiempo en Estados Unidos y ahora deben
integrarse social y laboralmente al lugar de retorno, en esta propuesta sélo se plantean estrategias
enfocadas en el cumplimiento del derecho a la educacion.

El acceso a la educacion de esta poblacion, se dificulta, pues en las escuelas no se cuenta con lo
necesario para atender a esta poblacion, es mas, en ocasiones no se tiene conocimiento del origen
de estos alumnos, ademas, los docentes no estan capacitados para atenderlos, pues no hablan
inglés y no cuentan con materiales didacticos que faciliten la integracion, de igual manera, el
curriculum mexicano y estadounidense es diferente, por lo que la forma de ensefianza no es la
misma. Por otro lado, en ocasiones no cuentan con los documentos de identidad y escolares, esto
representa el acceso inequitativo a beneficios escolares (Cuadro6, arbol de problemas con
informacion de investigaciones empiricas de Zufiiga, Hamann y S&nchez, 2008 y Sanchez y
Zudiga, 2010, Avila 2014, Roman y Carrillo, 2017, Hidalgo y Kasun, 2019 y Alvarado 2020).
Ahora bien, de acuerdo con el coordinador del PROBEM la poblacion a la que fue dirigido el
programa en sus inicios fue “la poblacion mexicana que migraba a conseguir un trabajo en los
Estados Unidos” (E1Coordinador). Sin embargo, en el analisis de disefio, se identifica que el
objetivo general del programa consiste en “Promover y asegurar la atencién educativa de las
nifias, nifios y jévenes migrantes que cursan una temporada del afio escolar en México y otra en
Estados Unidos, procurando una educacion de calidad, equidad y pertinencia, asi como lograr la
reciprocidad en la cooperacion entre las comunidades educativas entre ambos paises” (E1
Coordinador). Por consiguiente, se comprende que, en un inicio, el programa fue pensado en
atender solo a la poblacién que migraba a Estados Unidos, sin embargo, la dindmica migratoria
actual exige atender a esta poblacion tanto en Estados Unidos como en México, es por eso que
el programa tiene el nombre de binacional.

En consecuencia, se requiere realizar un diagndstico sobre la situacion en la que estudia la
poblacién migrante transnacional en Estados Unidos. Derivado de lo anterior, se requiere
considerar a la poblacién tanto en México como en Estados Unidos, sin embargo, ésta es una de
las problematicas, ya que, el tipo de movilidad de éstos alumnos no permite identificar
estadisticamente su ingreso al pais y a las escuelas mexicanas. Lo anterior da cuenta del porque
es una poblacion que no es considerada en las escuelas, pues estadisticamente no estan
presentes.

De acuerdo con el coordinador del PROBEM en el Estado de Hidalgo, la manera en la que ellos
contabilizan a la poblacion estudiantil migrante transnacional inscrita en escuelas del Estado, es
a través del criterio “NE” que significa “Nacido en el extranjero”, por lo que retoman estadisticas
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) para verificar ese dato y de esa manera, a la fecha
se localizaron los siguientes datos:

Grafica “Alumnos nacidos en el extranjero inscritos en escuelas de educacion basica del Estado
de Hidalgo por ciclo escolar”
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Fuente: elaboracién propia con informacién estadistica proporcionada por el Programa Binacional
de Educaciéon Migrante coordinacion Hidalgo.
La grafica permite visualizar que, a partir del 2008, en el Estado de Hidalgo se genero el ingreso
de estudiantes nacidos en el extranjero y su punto mas alto de ingresos se logré entre los afios
2013 al 2016, a partir de la finalizacién del ciclo 2015-2016 se generd una disminucién hasta que
actualmente se cuenta con un poco méas de 5000 estudiantes nacidos en el extranjero estudiando
en Hidalgo. Aunado a esto, es importante suponer, que la disminucién de estos estudiantes en las
escuelas de Hidalgo, se podria deber a una movilidad nuevamente hacia Estados Unidos, ya que,
como lo menciona el coordinador del PROBEM, “los estudiantes se van y no informan a la
institucion su salida del pais” (E1Coordinador).
Aun asi, el nimero de estudiantes nacidos en el extranjero es una poblacién significante para su
atencién, ademas, recordando que el programa es binacional, se consideran también las
estadisticas de las personas de origen mexicano que radican en Estados Unidos, la cual, de
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), (2016), entre los afios 2008 y 2015 se
contabilizo 11.8 millones de personas nacidas en México radicadas en Estados Unidos, al agregar
a hijos, nietos y bisnietos la poblacion de origen mexicano asciende a 33.6 millones.
La problematica es de relevancia, pues las caracteristicas de la poblacion estudiantil migrante
transnacional, ponen en riesgo el cumplimiento a su derecho a la educacion, asi mismo, y en el
entendido que la educacién es parte importante del desarrollo humano, se debe atender para
evitar desigualdades sociales y econémicas.
Fuente: elaboracién propia con informacion del cuadro 6, arbol de problemas realizada con
informacién de investigaciones empiricas de Zufiga, Hamann y Sanchez, 2008 y Sanchez
y ZUfiiga, 2010, Avila 2014, Roman y Carrillo, 2017, Hidalgo y Kasun, 2019 y Alvarado 2020,
asi como con informacion de la entrevista E1Coordinador.

Cuadro 13

Reconocimiento del derecho vulnerado.

Derecho vulnerado: Derecho ala educaciéon
Reconocimiento internacional

Declaracion “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
Universal de | (Naciones Unidas, 2015, p. 5).

Derechos Humanos | “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
(DUDH) 1948 gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y

fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”
(Naciones Unidas, 2015, p. 54).
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“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz” (Naciones Unidas, 2015, p. 54).

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)
2030

Dentro de los ODS de la agenda 2030, el objetivo nimero 4 “Educacién de
calidad”, pretende “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos” (ONU, 2015)

Organizacion de las
Naciones  Unidas
para la Educacion,
la Ciencia y la

La UNESCO manifiesta que, el derecho a la educacién debe contar con
cuatro principios fundamentales; no discriminacién, igualdad de
oportunidades y de trato, acceso universal a la educacion y el principio de
solidaridad ( 2019)

Cultura (UNESCO)

Declaracion El articulo 12 sefala que, “Toda persona tiene derecho a la educacién, la
Americana de los | que debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y
Derechos y | solidaridad humanas” (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
Deberes del | del Hombre, 1948, p.3)

Hombre “Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite

para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para
ser util a la sociedad” (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, 1948, p.4)

“El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en
todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo
de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el
Estado” (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
1948, p.4)

“Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria,
por lo menos” (Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, 1948, p. 4)

Reconocimiento Nacional

Constitucion

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

(CPEUM), (1917).

Toda persona tiene derecho a la educacién, por lo que el Estado debe
garantizarla y sera obligatoria hasta el nivel medio superior, ademas de
esto, sera universal, inclusiva, laica, publica y gratuita, por lo que “se basara
en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva” (CPEUM, 1917, p. 5).

Ley General de
Educacién

“Ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi
como de acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso,
egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los
requisitos que establezcan las instituciones educativas con base en las
disposiciones aplicables” (Ley General de Educacion, 2019, p. 2).

“La educacioén, en sus distintos tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas responderd a la diversidad linglistica, regional y sociocultural
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios,
ademas de las caracteristicas y necesidades de los distintos sectores de la
poblacién” (Ley General de Educacion, 2019, p. 16).
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Ley General de los
Derechos de Nifas,
Nifios y
Adolescentes.

El articulo 57, sefiala que las nifias, nifios y adolescentes “Tienen derecho
a una educacién de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales (Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2014, p. 33).

Reconocimiento Estatal

Ley de los
Derechos de Nifias,
Nifios y

Adolescentes para
el Estado de
Hidalgo.

Su objetivo es “Reconocer a las nifias, nifios y adolescentes que habiten
y/o transiten el Estado de Hidalgo como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad” (Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo, 2015, p.1).

Los derechos a los que dara efecto esta Ley, estan basados en los 20
derechos mencionados en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, por lo que destaca; el derecho a la identidad, igualdad
sustantiva, no discriminacién y la integracién social, la educacién y los
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes

Ley de Migrantes
Hidalguenses y en
Contexto de
Movilidad.

El articulo niumero 29, establece que la Secretaria de Desarrollo Social “en
coordinaciéon con la Secretaria de Educacion Publica, promovera
programas de integracién escolar para migrantes hidalguenses y sus
familias, procurando la validacion y revalidacion de estudios acreditados en
otros paises” (2020, p. 12), asi mismo, en el articulo 6, fraccion IX plantea
que al Poder Ejecutivo del Estado, le corresponde “garantizar el acceso a
la educacion y salud de migrantes hidalguenses y sus familias que se
encuentren en el Estado de Hidalgo” (Ley de Migrantes Hidalguenses y en
Contexto de Movilidad, 2020, p.8)

Ley de Educacion
del Estado de
Hidalgo.

“Toda persona gozara del derecho fundamental a la educacién bajo el
principio de la intangibilidad de la dignidad humana” (Ley de Educacion del
Estado de Hidalgo, 2020, p. 7). Ademas, el articulo 15 de ésta ley, menciona
que la educacién impartida en el Estado de Hidalgo, sera, entre otros
criterios, democratica, nacional, humanista, equitativa, inclusiva e
intercultural.

Fuente: elaboracion propia con informacién de las diferentes leyes y declaraciones citadas

en el cuadro.

De acuerdo con el cuadro 13, el derecho a la educacion tiene su reconocimiento a

nivel internacional, nacional y estatal. Por consiguiente, el Estado a través de sus diferentes

leyes, las cuales estan alineadas a los requerimientos internacionales, debe garantizar el

derecho a la educacion. En este sentido, se identifican diversos elementos involucrados en

el ejercicio del derecho a la educacion, los cuales se clasifican en la figura nimero 13.

200




Figura 13

Elementos involucrados en el ejercicio del derecho a la educacion.
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Fuente: Elaboracién propia a través del analisis de la informacién del cuadro niamero 13.

Contraste entre la problematica y el derecho a la educacién para la comprobacion de la

vulneracioén al derecho.

La figura numero 13, sefiala los elementos necesarios para lograr el cumplimiento

del derecho a la educacion desde las obligaciones del Estado. Por consiguiente, en el

siguiente cuadro (NUmero 14) se presenta el contraste entre la probleméatica presentada en

el cuadro numero 12 (Importancia de la problematica) y la figura numero 13 (Elementos

involucrados en el ejercicio del derecho a la educacién) con la intencién de argumentar la

vinculacion de la problematica con el derecho vulnerado.
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Cuadro 14
Valoracion del derecho vulnerado.

Problemaética Elemento del derecho ala educacién vulnerado

Exclusion  educativa por  no | Principio: Igualdad de oportunidades y de trato.
considerar las caracteristicas de la | Caracteristica: Inclusiva, equitativa e intercultural.
poblacién migrante transnacional. Enfoque: lgualdad sustantiva y en derechos humanos.
Adecuacion: A los grupos migratorios y a la diversidad
lingistica.

Garantias del Estado: Avance académico, permanencia y
egreso.

Rezago educativo y desercion | Garantias del Estado: Avance académico, permanencia y
escolar. egreso.

Discriminacion. Principio: No discriminacion e intangibilidad a la dignidad
humana.

Falta de capacitacién docente. Adecuacion: A los grupos migratorios y a la diversidad
lingUistica.
Garantias del Estado: Avance académico, permanencia y
egreso

Inexistencia de material didactico. Adecuacion: A los grupos migratorios y a la diversidad
lingtistica.
Garantias del Estado: Avance académico, permanencia y
egreso

Acceso inequitativo a beneficios | Principio: Igualdad de oportunidades y de trato.

escolares. Caracteristica: Inclusiva y equitativa.

Enfoque: Igualdad sustantiva.
Garantias del Estado: Permanencia, transito y egreso.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del cuadro nimero 14 y la figura nimero 13.

El cuadro analitico nUmero 14 identifica, a manera de resumen, la vulneracion del
derecho a la educacion para la poblacion estudiantil migrante transnacional, identificando
que la problematica planteada esta vinculada al derecho vulnerado, ademas, de acuerdo
con el cuadro nimero 13, el derecho a la educacién es reconocido a nivel internacional,
nacional y estatal, por lo tanto, se procede a realizar el diagndstico de la situacion, iniciando

con el analisis de los actores.
7.1.2 Analizar los actores implicados

Los resultados del andlisis de implementacion arrojaron deficiencias respecto a los
actores implicados en el programa, pues se identificé un “déficit de implementacion”
derivado de la ambigiiedad respecto a la seleccién de la poblacion objetivo, ya que la
mision, los objetivos, los ejes, entre otros elementos del disefio del programa no logran una
concordancia para reconocer las caracteristicas de los beneficiarios, ademas dentro de la

cadena de accién para la implementacién se reconoce a las secretarias y direcciones
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involucradas, sin embargo, algunos actores que tienen contacto directo con los
beneficiarios, no son considerados como implementadores, tal es el caso del personal de

las escuelas.

En este sentido y de acuerdo con las recomendaciones del EBDH, la propuesta para
analizar los actores implicados, se realiza a través de la distincion entre titulares de

derechos, titulares de obligaciones vy titulares de responsabilidades.
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Cuadro 15
Andlisis de los actores implicados.

Titulares de derechos

vulnerados algunos de sus derechos
que tienen reconocidos” (Gémez-
Galan, Pavon, y Sainz, 2013, pag.
147).

“El ser humano pasa de ser un sujeto
de necesidades a un sujeto de
derechos” (Gomez-Galan, Pavon, y
Sainz, 2013, pag. 147).

Son: “grupos de personas que ven

Son: “aquellas instituciones que tienen una cierta
obligacion legal a la hora de garantizar el ejercicio
de un determinado derecho” (Gémez-Galan,
Pavon, y Sainz, 2013, pag. 148).

Obligaciones del Estado: Respetar (no interferir con
el disfrute del derecho), Proteger (impedir la
vulneracion de derechos) y cumplir (adoptar
medidas para velar por la realizacién del derecho)
(Gomez-Galan, Pavon, y Sainz, 2013).

‘ Titulares de obligaciones Titulares de responsabilidades

Son: “conjunto de actores que se encuentran

relacionados con un derecho, ya sea porque

muestran un cierto compromiso en su logro o

p

orque sus actuaciones tienen una incidencia

(positiva o negativa) en la satisfaccion de ese

d

erecho” (Gomez-Galan, Pavon, y Sainz,

2013, pag. 149).

Mejores Practicas y Cooperacion (DGPEMPyC)

Propuesta: Poblacion estudiantil | Propuesta: a partir de los estatutos del PROBEM. | Propuesta:

migrante transnacional de | 1. Secretaria de Educaciéon Publica. (secretaria | 1. Responsables legales de los titulares de
ascendencia mexicana radicada en | técnica) derechos:

México y Estados Unidos. e Direccion General de Politica Educativa | ¢ Padre o madre del titular del derecho.

Tutores legales del titular de derecho.

e Direccion General de Acreditacion, | 2. Responsables de proveer el derecho:
Incorporacion y Revalidacion (DGAIR). e Personal de las escuelas (administrativo,
e Representantes de autoridades educativas de docente y de apoyo).
entidades federativas de la Republica | 3. Organizaciones de apoyo.
Mexicana. Especifico: Coordinadores del | ¢ Clubes de migrantes en Estados Unidos.
PROBEM de cada Estado. (Entidad | ¢ Federacion de migrantes en Estados

coordinadora o vicecoordinadora)
2. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
(Secretaria ejecutiva).
e |Instituto de los Mexicanos en el exterior (IME).
3. Secretaria de Desarrollo Social.
e Direccién General de Atencién al Migrante.
4. Instituciones Estadounidenses.

Unidos.

Fuente: Elaboracion propia a través del analisis de los resultados obtenidos en la categoria de analisis implementacién del
PROBEM, dimension; fallos de implementacion derivados del disefio del programa, subdimension; cadenas complejas de
acciones de implementacion y el control directo.
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7.1.3. Detectar obstaculos y capacidades.

El tercer paso, detectar obstaculos y capacidades, se refiere a la identificacion de
las causas que provocan la vulneracion del derecho. Por consiguiente, el proceso consiste
en precisar los obstaculos atribuibles a cada uno de los actores identificados en el paso
anterior (Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013). La relevancia de este paso, es dar respuesta
a la pregunta 4 por qué se esta vulnerando el derecho a la educacién de la “poblacién
estudiantil migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada en México y Estados
Unidos™? pues de acuerdo con Avicena, médico y filésofo de los siglos X y Xl d.C., “El
conocimiento de cualquier cosa, dado que todas las cosas tienen causas, no es adquirido
o completo a menos que sea conocido por sus causas” (Gomez-Galan, Pavon y Sainz,
2013, pp. 150, 151).

En consecuencia, el andlisis de los obstaculos y capacidades de los actores se
realiza retomando los resultados del analisis documental y los resultados de la encuesta y
las entrevistas aplicadas a los alumnos migrantes transnacionales, a los padres de familia
y al personal encargado de implementar el PROBEM, considerando las dimensiones y
subdimensiones de la categoria de analisis “derecho a la educacién”, dando como

resultado, el cuadro nimero 16 de la siguiente pagina.
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Cuadro 16

Categorias
de analisis

Asequibilidad

Determinacion de obstéculos y capacidades de los actores implicados.

Derecho vulnerado: derecho ala educacion para la poblacion estudiantil migrante transnacional
Capacidades instaladas

Obstaculos identificados
Titulares de derecho

Titulares de
obligaciones

Titulares de
responsabilidades

Titulares de
obligaciones

Titulares de
responsabilidades

¢ No reciben apoyo

especial del personal de
la escuela (director,
profesores,
administrativos) para
mejorar su idioma
espaniol, ni para facilitar
su adaptacion.

Son considerados como
alumnos “normales”, es
decir, como algunos
hablan espafiol, no los
identifican como
diferentes.

Se enfrentan a
diferentes formas de
ensefianza (planes y
programas de estudio
diferentes entre México
y Estados Unidos).
Cuando ingresan a la
escuela mexicana por
primera vez, la mayoria
no cuenta con la
nacionalidad mexicana.
Presentan problemas de
lectoescritura,
matematicas y espafiol.

e SEP/PROBEM

- No proveen a las
escuelas personal
capacitado para
atender a los titulares
de derecho.

- No proveen a las
escuelas planes ni
materiales educativos
para facilitar la
transicion de un
sistema educativo a
otro.

- Planes y programas
de estudio diferentes
entre México y
Estados Unidos.

- Los servicios (agua,
luz, bafios) son
considerados
deficientes.

¢ Responsables legales
de los titulares de
derechos.

- No conocen el marco

legal para inscribir ni

para obtener la doble

nacionalidad de sus

hijos e hijas.

¢ Responsables de
proveer el derecho.

- Las y los docentes no

hablan inglés.

- El personal de las

escuelas no cuenta con

un protocolo para recibir

a los titulares de

derecho.

- El personal de las

escuelas, desconoce el

marco legal para la

inscripcion de los

titulares de derecho.

e Organizaciones de
apoyo.

- No cuentan con

recursos para recibir a

maestros de intercambio

en Estados Unidos.

e Existe un marco
normativo que
garantiza el
derecho ala
educaciéon de
los titulares de
derecho.

e El PROBEM
esta trabajando
en la realizacion
de un
cuadernillo de
estrategias
didacticas para
atender a nifios
binacionales.

¢ Organizaciones
de apoyo.
- Clubes de
migrantes en
Estados Unidos
comprometidos
para fomentar la
culturay
tradiciones de
México a través del
intercambio de
maestros.
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Accesibilidad

e E126.31 % de

estudiantes
encuestados
mencionaron tener
problemas para ingresar
(por falta de
documentos, acta de
nacimiento no
mexicana, edad).

El 21 % de estudiantes
encuestados no
ingresaron al grado
correspondiente (por no
hablar espariol, por la
edad)

Cuando ingresan a las
escuelas mexicanas no
hablan el idioma
espafiol o lo hablan,
pero no conocen
términos académicos en
espafiol.

No conocen la cultura
del lugar de llegada y no
reciben orientacion para
comprenderla.

No conocen la historia
de México y no reciben
orientacion especial
para conocerla.

Durante su
permanencia en la
escuela mexicana
olvidan el idioma inglés.

e Servicios

educativos no
adaptados a las
caracteristicas de
los titulares de
derecho.

No cuentan con
estrategias para
orientar a los
estudiantes
respecto a la
cultura del lugar de
llegada.

No cuentan con
estrategias para
fortalecer el idioma
(espafiol
académico para
que puedan
comprender las
clases e inglés
para que los
estudiantes
conserven el
idioma)

No cuentan con
estrategias para
atencioén
socioemocional del
titular del derecho.

e Las y los docentes no
conocen las
caracteristicas
socioculturales y
educativas de los
titulares de derecho
porgue no preguntan
sobre su experiencia
migratoria ni escolar
en Estados Unidos.

e Existen
escuelas
cercanas a los
domicilios de
los titulares de
derecho.
Entregan
uniformes y
utiles escolares
al 100 % de los
estudiantes.

El PROBEM
intenta
fortalecer la
identidad de los
estudiantes a
través del
intercambio de
maestros.

El PROBEM
intenta
fortalecer el
conocimiento
de la cultura
mexicana en
estudiantes de
origen
mexicano
radicados en
Estados
Unidos.

e Los padres y la
familia en general
conocen la cultura
del lugar y
apoyan a sus
hijos e hijas para
que la
comprendan.

207




e Tienen crisis de
identidad (identidades
transnacionales
complejas).

¢ Mayor crisis de
identidad en estudiantes
originarios del valle del
mezquital radicados en
Florida por ser trilingties
(espafiol, hfiahfiu e
inglés).

e EI 73.68 % de
estudiantes
encuestados no tienen
beca (por tener doble
nacionalidad)

o El 26.31 % sufre algun
tipo de acoso (por su
forma de hablar, por
mencionar mal las
palabras, por hablar
inglés).

e Tienen problemas
emocionales.

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Formato tomado de: Gémez-Galan, Pavén y Sainz (2013).
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7.1.4 Establecer las causas y efectos

Para establecer las causas y efectos, se ordenan los obstaculos identificados en el
paso anterior. Por lo tanto, el formato que se utiliza es el arbol de problemas. En
consecuencia, se genera un segundo arbol de problemas, ahora considerando los
resultados obtenidos en la categoria de andlisis, derecho a la educacion. La intencion del
arbol de problemas, es identificar, de manera clara, las causas principales que obstaculizan
el cumplimiento del derecho vulnerado, las cuales provienen de los obstaculos identificados
de los titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades y asi identificar causas
y efectos del problema.

En este sentido, el cuadro 17, sefiala como problema principal la vulneracion del
derecho a la educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional de ascendencia
mexicana radicada en México, ya que para analizar la vulneracion de un derecho a través
del EBDH, se debe considerar como problema principal la vulneracién de ese derecho.
Partiendo del problema principal, las causas se ubican en la parte inferior del cuadro,
clasificadas por las dimensiones analizadas: asequibilidad y accesibilidad. A través de cada
uno de los puntos sefialados en esta seccion del arbol de problemas, se identifican las
situaciones que sefalan el ¢por qué? se esta vulnerando el derecho a la educacion de

acuerdo con las caracteristicas de la poblacion analizada.

Posterior al andlisis de las causas, se analizan los efectos, los cuales se ubican en
la parte superior del arbol de problemas. Aqui, se identifica, que en realidad el derecho se
encuentra vulnerado, ya que, no se logra cumplir lo que la ley menciona respecto al derecho
a la educacion. Respecto a la asequibilidad se llega a la conclusién que la educacion
prestada a los titulares de derechos no es adecuada para los grupos migratorios, la
diversidad linguistica y sociocultural, ya que, la falta de documentacion derivada de no
contar con la doble nacionalidad y el desconocimiento del marco legal tanto de los padres
como el personal de las escuelas limita o retrasa el acceso a las escuelas. Esta situacion
genera que el Estado no cumpla con el principio, acceso universal ni con la caracteristica

de inclusiva.

Ademas, las causas; problemas de lectoescritura, matematicas y espafiol por parte
de los titulares de derecho, la dificultad de los titulares de derecho para comunicarse en
espafol o comprender los términos académicos en espafiol, la falta de capacitacion del

personal de las escuelas, la falta de planes y materiales educativos enfocados en las
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caracteristicas de los titulares de derecho, pueden ocasionar situaciones de rezago
educativo y desercién escolar, lo que ocasiona el incumplimiento del Estado para garantizar

el avance académico, la permanencia y el egreso.

Por otro lado, la accesibilidad se presenta desde el ambito econdémico y
sociocultural. En el primero se identifica que los titulares de derecho, no reciben becas en
México, ademas las organizaciones de apoyo en Estados Unidos no reciben recurso para
recibir a los maestros que asisten a ese pais, lo cual sefiala efectos de discriminacion, pues
como se comento en el apartado de resultados, los titulares de derecho no son beneficiarios
de becas derivado de su condicion de doble nacionalidad. Ademas, en el ambito
sociocultural se identifica una diversidad de causas, que generan la vulneracion del
derecho, pues, los estudiantes no conocen la cultura del lugar de llegada, sufren crisis de
identidad, padecen situaciones de acoso derivadas de sus deficiencias en el idioma o por
venir de otro pais y los problemas socioemocionales para adaptarse. Aunado a esto, el
personal docente, desconoce las caracteristicas socioculturales de los titulares de derecho,
por lo tanto, no generan estrategias para orientarlos respecto a la cultura del lugar de

llegada ni para facilitar su adaptacion.

Los efectos de la situaciébn anterior, se ven reflejados en situaciones de
discriminacién y exclusién, generando el incumplimiento a los principios de la educacion;
no discriminacion, igualdad de oportunidades y de trato, moralidad y solidaridad,
intangibilidad de la dignidad humana y a las caracteristicas de la educacion; equitativa,

inclusiva, de calidad, humanista e intercultural.
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Cuadro 17

Arbol de problemas para determinar causas y efectos de la vulneracion del derecho

Conjunto de efectos (¢ Que ocasiona?)

Educacion no adecuada para los grupos migratorios, la diversidad
lingliistica y sociocultural.

Educacion no enfocada en la igualdad sustantiva ni en derechos

humanos.

Incumplimiento al principio;
acceso universal y a la
caracteristica de; inclusiva.

Incumplimiento para garantizar el
avance académico la permanencia
y el egreso.

Incumplimiento a los principios
de; no discriminacion, igualdad

Incumplimiento a los principios
de; no discriminacion, moralidad

de oportunidades y de trato y de | y solidaridad, intangibilidad de la

las caracteristicas; equitativa e

inclusiva

dignidad humana y a las
caracteristicas; inclusiva,
equitativa, de calidad, humanista
e intercultural.

Acceso limitado a las

escuelas.

Rezago educativo y desercion
escolar.

Discriminacion.

Discriminacion y exclusion.

PROBLEMA PRINCIPAL

en México

Vulneracién del derecho ala educacidn de la poblacién estudiantil migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada

Causas (¢ Por qué?)

escuelas, desconoce el marco
legal para la inscripcion de los
titulares de derecho.

1.1 No cuentan con la|2.1Presentan problemas de

nacionalidad mexicana. lectoescritura, mateméticas y
espafiol.

1.2 No cuentan con |22 No comprenden términos

documentacién en espafiol | académicos en espafiol.

(CURP) .

1.3 El personal de las | 2.3 No reciben apoyo especial para

mejorar el idioma espafiol ni para
adaptarse a la escuela.

2.4 No existe en las escuelas
personal capacitado para
atenderlos.

3.1 Las y los estudiantes no | 4.1 No comprenden la cultura del

reciben becas.

lugar de llegada.

4.2 Enfrentan crisis de identidad.

4.3 Sufren algun tipo de acoso.

4.4 Padecen
emocionales.

problemas
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2.5 No existen planes ni materiales
educativos para facilitar la
transicion de un sistema educativo
a otro.

4.5 Las escuelas no proveen
estrategias para orientar a los
estudiantes respecto a la cultura
del lugar de llegada.

1.4 Los padres de familia
desconocen el marco legal
para inscribir y para obtener la
doble nacionalidad de sus
hijos e hijas.

2.6 - Los servicios (agua, luz,
bafios) son considerados
deficientes.

2.7 Las y los docentes no hablan
inglés.

2.8 El personal de las escuelas no
cuenta con un protocolo para recibir
a los titulares de derecho.

3.2 Las organizaciones de apoyo
no cuentan con recursos para
recibir a maestros de intercambio
en Estados Unidos.

4.6 Las escuelas no proveen
atencion socioemocional

47 Las y los docentes
desconocen las caracteristicas
socioculturales de los titulares de
derecho.

1. Ambito legal

2. Ambito académico

3. Ambito econémico

4. Ambito sociocultural

Asequibilidad

Accesibilidad

Fuente: elaboracion propia.
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7.1.5 Plantear los resultados esperados

El paso nimero 5, consiste en “convertir los problemas previamente identificados
en resultados de desarrollo” (Gémez-Galan, Pavéon y Sainz, 2013, p. 155), es decir,
convertir los obstaculos definidos en el arbol de problemas, en propuestas de mejora, para
mitigar o eliminar la vulneracién del derecho. En este sentido, para plantear los resultados
esperados, se presenta el mismo arbol de problemas del paso anterior, pero ahora como
arbol de objetivos (cuadro 18), para convertir los obstaculos en situaciones positivas y asi,
favorecer el cumplimiento del derecho y visualizar los resultados esperados con la
implementacion de la politica publica.

Por consiguiente, el resultado esperado, con el redisefio del PROBEM, es el
cumplimiento del derecho a la educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional
de ascendencia mexicana radicada en México. En consecuencia, atendiendo los obstaculos
planteados en el arbol de problemas y convirtiéndolos en situaciones positivas, se espera
que, la educacién que reciben los titulares de derecho sea adecuada a sus caracteristicas
como grupo migratorio y a su diversidad linglistica y sociocultural. Ademas, al eliminar
situaciones de discriminacién y exclusion se lograra una educacién enfocada en la igualdad

sustantiva y en los derechos humanos.

Sin embargo, no solo se trata de plantear los resultados esperados, también se debe
establecer la logica de intervencion. Por consiguiente, una vez planteados los resultados
esperados, se procede a plantear la logica de intervencién. En este sentido, al tratarse de
una propuesta de redisefio se retoman los ejes de intervencion ya establecidos por el
PROBEM (figura 14). A través de esos ejes y con los resultados obtenidos en el arbol de

objetivos se realiza una propuesta de intervencion (figura 15).

Figura 14

Ejes tematicos actuales del PROBEM

Ejes tematicos
PROBEM
|
I [ | I I
I. Informaciony Il. Intercambio de lll. Acceso a IV. Apoyos y V. Evaluaciény
P maestrasy : L
difusién escuelas materiales seguimiento
maestros

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los estatutos del PROBEM.
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Cuadro 18

Arbol de objetivos para plantear los resultados esperados

Conjunto de efect

0s (¢ Que ocasiona?)

Educacion adecuada para los grupos migratorios, la diversidad
lingliistica y sociocultural.

Educacién enfocada en la igualdad sustantiva y en derechos
humanos.

Cumplimiento al principio; acceso
universal y a la caracteristica de;
inclusiva.

Cumplimiento para garantizar
el avance académico la
permanencia y el egreso.

Cumplimiento a los principios
de; no discriminacion, igualdad
de oportunidades y de trato y de
las caracteristicas; equitativa e
inclusiva

Cumplimiento a los principios de;
no discriminacién, moralidad y

solidaridad, intangibilidad de la
dignidad humana vy a |las
caracteristicas; inclusiva,

equitativa, de calidad, humanista e
intercultural.

Acceso a las escuelas.

No existe rezago educativo ni
desercién escolar.

No discriminacion.

No discriminacién ni exclusion.

RESULTADO ESPERADO

en México

Cumplimiento del derecho ala educacion de la poblacién estudiantil migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada

Causas (¢ Por qué?)

1.1 Cuentan con la nacionalidad
mexicana.

2.1 No presentan problemas
de lectoescritura, matematicas
y espafiol.

3.1 Las y los estudiantes

reciben becas.

1.2 Cuentan con documentacion
en espariol (CURP) .

2.2 Comprenden términos
académicos en espariol.

1.3 El personal de las escuelas,
conoce el marco legal para la
inscripcion de los titulares de
derecho.

2.3 Reciben apoyo especial
para mejorar el idioma espafol
ni para adaptarse a la escuela.

2.4 Existe en las escuelas
personal capacitado para
atenderlos.

2.5 Existen planes y materiales
educativos para facilitar la

4.1 Comprenden la cultura del
lugar de llegada.

4.2 No de

identidad.

enfrentan  crisis

4.3 No sufren ningln tipo de acoso.

44 No padecen problemas
emocionales.
45 Las escuelas proveen

estrategias para orientar a los
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transicion de sistema

educativo a otro.

un

estudiantes respecto a la cultura
del lugar de llegada.

1.4 Los padres de familia conocen
el marco legal para inscribir y para
obtener la doble nacionalidad de
sus hijos e hijas.

2.6 - Los servicios (agua, luz,
bafios) son  considerados
eficientes.

2.7 Las y los docentes hablan
inglés.

2.8 El personal de las escuelas
cuenta con un protocolo para
recibir a los titulares de
derecho.

3.2 Las organizaciones de
apoyo cuentan con recursos
para recibir a maestros de
intercambio en Estados Unidos.

4.6 Las escuelas proveen atencion
socioemocional

4.7 Las y los docentes conocen las
caracteristicas socioculturales de
los titulares de derecho.

1. Ambito legal

2. Ambito académico

3. Ambito econémico

4. Ambito sociocultural

Asequibilidad

Accesibilidad

Fuente: elaboracion propia.
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Partiendo de los ejes de intervencion del PROBEM y el &rbol de objetivos, se realiza

la propuesta de redisefio para la l6gica de intervencion, obteniendo el siguiente esquema.

Figura 15

Propuesta de légica de intervencién

Producto 1: Obtancidn de 1a naconalkdad Intervencion 1: Colaboracion con la SBIS
mexicana y SRE para gestionar la nacionaldad
Resultado 1 Producto 2: Personal de las escuelas y mexicana
Accesoalas | =p padres de famiia conooen o marco legal * Intervencion 2: Capacttacon al parsonal
escuelas para inscnbir 3 los titulares de derecho y pars e |as escuelas
Impacto & Is obtancidn 0e 1a nacionalicad mexicana Intervencion 3: infarmacian y ddusion.
Educacién
adecuada para (Producto 3: Avance an lectoescritura bR (Inteevencién 4: Exaboracion de quia de )
los grupos matematicas y espafiol glas didd para las asignaturas
Y [| migratorios, ta Producto 4: Comprensiin de trmince (Producto 3 y 6).
diversidad académicos en espaiol Intervencidn 5: Clases da nglés y
lingGéstica y Producto 5: Perscna capacitado espafiol
® sociocuthwal Resultado 2: Producto 6: Flanes ¥ materales educatives | ™ | Intervencién 6: Capactacion virlual pars
o Avanice para facilitar |a transicidn de un sistema ol personal de las escuelas.
° arscdmion educalivo a otro Intervencién 7: Mejoramionio de los
e * Producto 7: Servicios (agua, luz. bafas) sesvicios con recurso de SEP
a permanencia aficientes Intervencion B: Campadfia para que las y
o y egreso Producto 8: Las y los docentes habian inghs los docentes estudien el idioma.
Q Producto 9: Prolocolo para reciir o los Intervencién 9: Elgboracion de un
8 -< \uhﬂm: de derecho. J @'01000‘0 de biarwensda )
2 % : N
g roducto 10: Las y los estudiantes Intervencién 10: Colaboracion con la SBIS
S reciben bacas para evitar que la nacionalidad sea una mitane
» Resultado 3: Producto 11: Las organizaciones de Q pora recibi beca
&, - lgualdad S | APOYO Cusnisn con recursos PAra ‘ Intervencién 11: Colabaracion con la SBIS
Impacto 2: sustantiva roolir & maesiros de intercambio en para solicitar recurso para clubes de migrantes
Educacion fstm Unidos
enfocada en la (\nter jon 12 Profocoko de biewvenida o )
) igualdad (Producto 12: Comprenden ia cultura del ) intercambio do maestros.
sustantiva y en hugar da llegada Intervencion 13: Talleres Ga sensibiizacitn.
derechos Resultado 4: Praducio 13- Reducciin da crisis de Intervencion 14: Talleres da sansibiizacia.
humanos Inclusion | [onided. =P | Intervencion 15: Contratacién de pessonal
Sl Producto 14: Reduccidn de acoso 5| para atencion psicoidgca pars diversas
Producto 15: Reduccion de problemas escuelas.
emocianales Intervencion 16: Elaboraciin de un fermato
Producto 16: Las y los docentes conocen para rcabar infomacian sobre la expenencia
135 caracteristicas sociooulturales de los migratoria y escolar de 105 ttulares de
&nutares de derecho. D, eerechos. )

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Secretaria del Bienestar e Inclusion Social (SEBISO), Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), Secretaria de Educacion Pablica (SEP).

La figura 14 y 15 sefialan la logica de intervencion del PROBEM, la primera, se
refiere a la intervencion actual y la segunda es la intervencién propuesta con el EBDH, ya
gue a través de las intervenciones listadas se pretende lograr los productos y resultados
mencionados y asi lograr un impacto positivo en el cumplimiento del derecho a la educacion,
de la poblacién estudiantil migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada en
México.
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En consecuencia, la figura 15, permite identificar que los ejes de accién deben ser

4, los cuales son representados por los 4 resultados esperados. Por consiguiente, se

requiere realizar un ajuste en los ejes actuales, quedando de la siguiente manera.

Figura 16

Reclasificacion de los ejes tematicos del PROBEM

Ejes tematicos
PROBEM

[

I. Informaciony
difusion

Il. Intercambio de
maestras y maestros

I1l. Acceso a escuelas

IV. Apoyos y
materiales

V. Evaluaciéon y
seguimiento

I. Acceso a escuelas

permanenciay
egreso y IV. Inclusion
educativa

11. Avance académico,

I. Acceso a escuelas

1. Avance académico,
permanencia y
egreso

No seria parte de un
eje, sino de un area
de evaluacion y
seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, la propuesta de redisefio para la I6gica de intervencion se plantea a

través de 4 ejes (figura 17), desde los cuales, el PROBEM intervendra para aportar en el

cumplimiento del derecho a la educacion.

Figura 17

Propuesta de redisefio para los ejes teméaticos del PROBEM

Propuesta de
redisefio ejes

|. Acceso a las
escuelas

tematicos
PROBEM
I
l I |
Il. Avance
académico ll. Igualdad IV. Inclusion
permanenciay sustantiva educativa
egreso

Fuente: Elaboracion

propia.

7.1.6 Priorizar la estrategia de accion

El punto nimero 6, es el tltimo paso de la etapa de identificacidén. Este paso consiste

en comparar entre todas las estrategias de intervencion propuestas en el arbol de objetivos
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y discriminar entre ellas para seleccionar la mas conveniente, lo importante es, valorar su
aportacion hacia la reducciéon de la vulneracion hacia el derecho a la educacién de la

poblacion estudiantil migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada en México.

En este sentido, dentro de los criterios a considerar para la seleccion de alternativas,
Gdmez-Galan, Pavén y Sainz, 2013, recomiendan considerar; la integralidad, capacidades
instaladas e incidencia en el cumplimiento del derecho. La integralidad, permite identificar,
si la estrategia incorpora a todos los actores; titulares de derechos, titulares de obligaciones
y de preferencia, también a los titulares de responsabilidades. Las capacidades instaladas,
permiten valorar las capacidades de los actores; titulares de derecho, de obligaciones y de
responsabilidades, para asi determinar, si la alternativa de intervencion, es sostenible y
permite aprovechar las capacidades y recursos ya existentes. Finalmente, la incidencia en
el cumplimiento del derecho, se refiere a valorar, si la estrategia de intervencion promueve

la satisfaccion del derecho.

De igual manera, los mismos autores, recomiendan utilizar algunos otros criterios
que pueden complementar la informacién para la toma de decisiones, como son: costo —
beneficio, tiempo, sostenibilidad, riesgos, prioridades, entre otros. Estos criterios, implican
contar con datos especificos, tales como, presupuesto, caracteristicas especificas de los
actores, por lo tanto, para esta propuesta, solo se considera: la integralidad, las

capacidades instaladas y la incidencia en el cumplimiento del derecho.

En este sentido y tomando conciencia de que “No existe un procedimiento infalible
que permita garantizar la seleccion de la mejor alternativa” (Gémez-Galan, Pavéon y Sainz,
2013, p. 157 y asumiendo que no se cuenta con la informacion suficiente para la seleccion,
se procede a priorizar la estrategia de accion, considerando los resultados obtenidos en el
andlisis de disefio e implementacién del PROBEM y de la categoria de andlisis derecho a
la educacién. La medida utilizada, fue una medida cualitativa, subjetiva, a través de la cual

se determiné para cada intervencion la categoria de alta, media y baja.
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Cuadro 19

Cuadro para priorizar la estrategia de accion

Criterios de valoracion Integralidad Aprovechamiento de Incidencia en el

capacidades cumplimiento del
instaladas derecho.

Alternativas de intervencién
Al. Colaboracion con la SEBISO y SRE para gestionar la Alta Alta Alta
nacionalidad mexicana.
A2. Capacitacion al personal de las escuelas. Media Alta Alta
A3. Informacién y difusion. Alta Alta Alta
A4. Elaboraciébn de guia de estrategias didacticas para las Alta Alta Alta
asignaturas.
A5. Clases de inglés y espafiol. Alta Baja Alta
A6. Capacitacion virtual para el personal de las escuelas. Media Alta Alta
A7. Mejoramiento de los servicios con recurso de SEP. Media Baja Media
A8. Campafia para que las y los docentes estudien el idioma inglés. Media Baja Alta
A9. Elaboracién de un protocolo de bienvenida. Alta Alta Alta
A10. Colaboracién con la SEBISO para evitar que la nacionalidad Alta Alta Alta
sea una limitante para recibir beca.
All. Colaboracién con la SEBISO para solicitar recurso para Alta Baja Alta
clubes de migrante.
Al12. Protocolo de bienvenida e intercambio de maestros. Alta Media Alta
A13. Talleres de sensibilizacion. Alta Media Alta
Al4. Talleres de sensibilizaciéon. Alta Media Alta
Al15. Contratacion de personal para atencion psicoldgica para Baja Baja Alta
diversas escuelas.
A16. Elaboracion de un formato para recabar informacién sobre la Alta Alta Alta
experiencia migratoria y escolar de los titulares de derechos.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Secretaria del Bienestar e Inclusion Social (SEBISO), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de
Educacién Puablica (SEP).
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Comentarios respecto a la valoracion de la estrategia de accion

e Integralidad: se encuentra, que la mayoria de alternativas de intervencion,
involucran a todos los actores (titulares de derecho, de obligaciones y de
responsabilidades), por lo que 11 alternativas se encuentran en la categoria de alta,

4 en media y una en baja.

La categoria alta, se otorga a las alternativas de intervencion que involucren a todos
los actores (titulares de derecho, de obligaciones y de responsabilidades). La Al (gestion
de la nacionalidad) involucra a todos los actores pues los titulares de derecho y de
responsabilidades tienen la obligacion de solicitarlo y los titulares de obligaciones, tienen la
obligacion de orientar y otorgar la nacionalidad. La A3 (informacién y difusion) involucra a
todos los actores, los titulares de obligaciones para orientar y transmitir la informacion y los
titulares de obligaciones para estar pendientes de la informacion. La A4 (guia de estrategias
didacticas) es considerado alto, ya que les corresponde a los titulares de obligaciones
proporcionar personal capacitado para generar la guia, a los titulares de responsabilidades
para aplicar la guia y a los titulares de derecho proporcionar la informacién para que la guia
esté adaptada a sus caracteristicas. La A5 (clases de inglés y espafiol) es alta, ya que es
competencia de los titulares de derecho acudir a las clases, los titulares de obligaciones
proporcionar las instalaciones y el personal para la realizacion de las clases y los titulares

de responsabilidades (docentes) impartirlas, (padres) enviar a sus hijos e hijas.

La A9 (Elaboracion de un protocolo de bienvenida) se considera alto, ya que su
elaboracion involucra a los titulares de obligaciones para aportar los recursos econémicos
y humanos para su elaboracién, los titulares de derechos, para informar sobre sus
caracteristicas y los titulares de responsabilidades (docentes) para apoyar en la elaboracion
y aplicacion y (padres o tutores) para proporcionar informacion sobre las caracteristicas de
sus hijos e hijas. La A10 (colaboracion con la Secretaria del Bienestar e Inclusion Social)
se considera alta, ya que, los titulares de derechos y de responsabilidades (padres), tienen
la obligacion de solicitar las becas, de solicitar un dictamen para conocer la razén por la
qgue no son elegibles para beca y en su caso para denunciar la exclusién respecto a ese
apoyo, los titulares de obligaciones, tienen la obligacion de analizar la situacién y proponer

una solucién para otorgar el acceso a las becas, sin que la nacionalidad sea una limitante.

La A1l (colaboracion con la Secretaria del Bienestar e Inclusiébn Social,

especificamente con la Direccién General de Atencion al Migrante, para solicitar recurso
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para los clubes de migrantes) involucra a los titulares de derecho para solicitar la presencia
de profesores en su entorno en Estados Unidos, los titulares de responsabilidades (padres)
para apoyar en las actividades del intercambio de maestros y (clubes de migrantes) para
solicitar y utilizar el recurso para beneficio de los titulares de derecho, asi como, para
organizar y garantizar el buen desarrollo de las actividades con las y los docentes de
intercambio (titulares de responsabilidades) y los titulares de obligaciones para otorgar el

recurso.

La Al2 (protocolo de bienvenida e intercambio de maestros) involucra a todos los
actores, ya que requiere, que los titulares de obligaciones otorguen el recurso econémico y
humano para que se realice el protocolo y para el intercambio de maestros. Estos Ultimos,
los docentes de intercambio, como titulares de responsabilidades, tienen la obligacion de
aplicar estrategias que promuevan el conocimiento de la cultura mexicana, reforzar la
identidad desde una perspectiva intercultural y generar dinamicas que desarrollen
habilidades socioemocionales, en sus visitas a Estados Unidos. Los titulares de derechos
tienen la obligacion de acudir a los eventos organizados por los clubes de migrantes
(titulares de responsabilidades) o instituciones de Estados Unidos que apoyan en la

recepciéon de docentes mexicanos en Estados Unidos.

La A13 y Al4 (talleres de sensibilizacién) involucran a los titulares de obligaciones
para proporcionar la infraestructura y el recurso econémico y humano, para el desarrollo de
los talleres de sensibilizacion que reduzcan crisis de identidad y socioemocionales que
pongan en peligro la continuidad de los estudios de los titulares de obligaciones, estos
altimos, también estan involucrados, ya que tienen que informar junto con sus padres o
tutores (titulares de responsabilidades) cualquier situacién de acoso escolar o problemas

derivados de crisis de identidad.

La Al6 (elaboracion de un formato para recabar informacién sobre la experiencia
migratoria y escolar de los titulares de derechos) involucra a todos los actores, los titulares
de derecho y titulares de responsabilidades (padres), para informar de manera veraz sobre
Su experiencia migratoria, los docentes (titulares de responsabilidades) para el llenado del
formato y los titulares de obligaciones para otorgar los recursos econémicos y humanos

para lograr el disefio y dar seguimiento a la aplicacion del formato.

La categoria de media, se otorga a las alternativas de intervencion en las que solo

participan dos actores. La A2 (capacitacion al personal de las escuelas), la A6 (capacitacion

221



virtual para el personal de las escuelas) y la A8 (campafa para que las y los docentes
estudien inglés), se considera medio, ya que implica la participacion de los titulares de
obligaciones para disefiar planes de capacitacién presencial o virtual y los titulares de
responsabilidades (docentes) de aprovecharlas. La A7 (mejoramiento de los servicios)
involucra a los titulares de obligaciones y a los titulares de responsabilidades, los primeros,
para ofrecer servicios de calidad, tal y como la ley lo menciona y los segundos para reportar

las condiciones en las cuales se encuentran los servicios.

En categoria baja, se considera la Al5 (contratacion de personal para atencién
psicolégica para diversas escuelas), la cual, se refiere a contratar personal de atencion
psicoldgica, el cual, esté designado para atender, no solo una, sino varias escuelas, las
cuales se organicen por zonas o por regiones, dependiendo de la necesidad, para lograr
mitigar problemas socioemocionales. Por lo tanto, involucra a los titulares de obligaciones
para definir si es necesaria o no la contrataciéon de éste personal especializado y para

otorgar el recurso econémico.

e Aprovechamiento de capacidades instaladas: Respecto al aprovechamiento de
capacidades instaladas, el resultado arroja que 8 alternativas de intervencién son
consideradas en la categoria de alta, 3 en media y 5 en baja. Se otorga alta a las
intervenciones que se consideran mas sostenibles, es decir, que se puede
aprovechar las capacidades de los actores y los recursos ya existentes en el
PROBEM. Se otorga media, cuando no es muy sostenible, pero algunos actores
pueden aportar para su realizacion y se cuenta con algunos recursos o se pueden
gestionar. La categoria baja, se otorga, cuando la intervencién propuesta no podria
ser sostenible.

Las alternativas de intervencion evaluadas con categoria alta son las siguientes: Al
(gestionar la nacionalidad mexicana), se cuenta con la posibilidad de trabajar en
colaboracién con la Secretaria del Bienestar e Inclusién Social del Estado de Hidalgo,
especificamente con la Direccion General de Atencién al Migrante para la gestion de la
nacionalidad mexicana, en México, asi como en Estados Unidos a través de la colaboracién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo tanto, es sostenible, pues ya se cuenta
con el recurso humano para la actividad. El PROBEM dara a conocer la importancia, los
requisitos y orientard a los padres para el tramite, mientras que las otras dos secretarias

realizaran el tramite.
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La A2, A4, A6, A9 y Al6, son catalogadas como altas, ya que implican,
capacitaciones y elaboracion de; guia de estrategias didacticas, protocolo de bienvenida y
formato para recabar informacion sobre la experiencia migratoria y escolar de los titulares
de derecho. Estas actividades, pueden ser sostenibles, pues el personal que labora en el
PROBEM, de acuerdo con las entrevistas aplicadas, se puede percibir que, cuentan con
experiencia y formacion en educacion y conocimiento de las caracteristicas de los titulares
de obligaciones y sus familias, estas capacidades, son de gran relevancia para la
intervencion, asi mismo, las y los docentes que son beneficiados con el intercambio de
maestros a Estados Unidos pueden y deben aportar para la realizacion de la guia de
estrategias did4cticas, ya que, como lo menciona, en entrevista, la maestra implementadora
del PROBEM, ellos aprenden sobre las formas de vida de los estudiantes y sus familias en
Estados Unidos y obtienen experiencia en atender a alumnos binacionales (E4ET) y pueden
aportar ese conocimiento para la elaboracién de estrategias didacticas y el protocolo de

bienvenida.

La A3 informacién y difusion se cataloga como alta, ya que es una actividad que el
PROBEM, ya realiza, por lo que ya debe contar con los recursos econémicos y humanos
para la realizacion de las actividades inherentes. Ademas, puede ser sostenible, ya que
puede trabajar en colaboracién con otras instituciones (Secretaria de Relaciones Exteriores
y Secretaria del Bienestar) para difundir la informacion tanto en México como en Estados
Unidos. De igual manera, se puede hacer uso de los titulares de responsabilidades
(personal de las escuelas) para transmitir la informacién directamente con los padres y
finalmente, puede hacer uso de las tecnologias de la comunicacién para difundir

informacion.

La A10 (colaboracion con la Secretaria del Bienestar e Inclusion Social para evitar
gue la nacionalidad sea una limitante para recibir beca) se considera en la categoria alta,
ya que se trata de colaborar con la secretaria para identificar las razones por las que las y
los estudiantes son rechazados para una beca y de esta manera buscar una solucién para
evitarla. Para la realizacién de esta actividad implica labores de investigacion de la situacion
y gestién para el acceso a las becas, para lo cual el personal del PROBEM vy de la Secretaria

estan capacitados.

En la categoria media, se encuentran, las alternativas de intervencion A12, A13 'y
Al4, las cuales se refieren al protocolo de bienvenida e intercambio de maestros y talleres

de sensibilizacion para reduccion de crisis de identidad y de situaciones de acoso. Se
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valoran de esta manera, ya que se desconoce, si se cuenta con personal capacitado para
disefiar e impartir esos talleres, ademas, respecto al intercambio de maestros, éste esta
sujeto al recurso monetario que designen al programa, el cual, podria no ser suficiente para
enviar al nimero de docentes solicitados. Estas actividades, representan incertidumbre, ya
que requieren de contratacion de personal especializado para el disefio e imparticion de
talleres y del recurso econdmico suficiente y la participacion de docentes para el

intercambio de maestros.

En la categoria baja, encontramos a la A5, A7, A8, A11y Al5, las cuales, se refieren
a actividades como imparticion de clases para aprender espafiol o inglés, capacitaciones,
contratacion de personal, mejoramiento de la infraestructura o servicios y solicitud de
recursos para titulares de responsabilidades como son los clubes de migrantes. Por
consiguiente, se requiere de recursos econdmicos y humanos extraordinarios para que
dichas actividades se puedan llevar a cabo. En este sentido, se requiere de un mayor
analisis para determinar su viabilidad y sostenibilidad, tomando en cuenta otros factores
como; costo — beneficio, riesgos, entre otros, de los cuales, no se cuenta con informacion

para analizarlo.

e Incidencia en el cumplimiento del derecho: Respecto a la incidencia en el
cumplimiento del derecho, 15 son considerados en la categoria de alto, ya que todas
provienen de problematicas derivadas de las caracteristicas especificas de la
poblacion estudiantil migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada en
México, por lo tanto, al llevar a cabo la intervencion, incidirdn de manera directa en
solucionar la problematica de la que provienen. La Unica, intervencion que esta
catalogada como media, es la A7 (mejoramiento de los servicios con recurso de
SEP) y se evalu6 de esta manera, ya que su incidencia si impacta en el cumplimiento
del derecho, pero, de manera general, es decir, no esta enfocada en las
caracteristicas especificas de las y los estudiantes migrantes transnacionales, sino,

en cualquier tipo de estudiante.
Jerarquizacion de estrategias

Finalmente, se jerarquizan las estrategias, identificando en primer lugar, a las que
tienen evaluacion de alta en los tres criterios, en segundo lugar, las que tienen dos criterios
evaluados con calificacion alta, especificamente en el criterio de incidencia en el

cumplimiento del derecho. En tercer lugar, se ubican las alternativas, que obtuvieron al
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menos una calificacion de alta, en algan rubro y en cuarto y udltimo lugar se localizé una

alternativa, la cual no conté con ninguna calificacion de alta en ningun rubro.
Categoria alta en los tres criterios

Respecto a las alternativas evaluadas con categoria alta, se encuentra, un total de
6; Al (gestionar la nacionalidad mexicana), A3 (informacién y difusion), A4 (elaboracion de
guia de estrategias didacticas para las asignaturas de mayor dificultad), A9 (elaboracién de
un protocolo de bienvenida), A10 (colaboracién con la Secretaria del Bienestar e Inclusién
Social para evitar que la nacionalidad sea una limitante para recibir beca) y A16 (elaboracion
de un formato para recabar informacion sobre la experiencia migratoria y escolar de los

titulares de derecho). Por consiguiente, estas alternativas, resultan las prioritarias.
Categoria alta en dos criterios

En segundo lugar, se encuentran 7 alternativas, las cuales fueron evaluadas con
calificacion alta en dos criterios y todas evaluadas con categoria alta en el criterio incidencia
en el cumplimiento al derecho y son; A2 (capacitacion al personal de las escuelas), A5
(clases de inglés y espafiol), A6 (capacitacion virtual para el personal de las escuelas), All
(colaboracion con la Secretaria de Bienestar e Inclusion Social para solicitar recurso para
clubes de migrantes), A12 (protocolo de bienvenida e intercambio de maestros), A13y Al4
(talleres de sensibilizacion para reduccién de crisis de identidad y acoso, respectivamente).

Por lo tanto, estas categorias se encuentran en segundo lugar de prioridad.
Categoria alta en uno y en cero criterios

En tercer lugar, se encuentran las alternativas que obtuvieron una calificacion de
alta en un solo rubro, las cuales son 2 y ambas obtuvieron calificacion de alta, en el criterio
de incidencia en el cumplimiento al derecho y son A8 (campafia para que las y los docentes
estudien el idioma inglés) y A15 (contratacion de personal para atencién psicolégica para
diversas escuelas). Estas alternativas, obtuvieron una calificacion de baja en el criterio de
capacidades instaladas, lo cual indica que no son sostenibles y en cierto modo, es légico,
ya que requieren de una inversién econdémica porque el programa no cuenta con el personal
capacitado. Finalmente, en cuarto y ultimo lugar, se encuentra la alternativa A7
(mejoramiento de los servicios), la cual no obtuvo ninguna calificacion de alta, por lo que,
podria 0 no ser considerada como alternativa, ya que no incide de manera directa en el

cumplimiento del derecho de los titulares de derecho.
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Cuadro 20

Jerarquizacion de estrategias de intervencion

Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Prioridad 4

3 criterios “alta” 2 criterios “alta” 1 criterios “alta” 0 criterios “alta”
1 criterio “media” o | 2 criterio “media” o | 3 criterio “media” o
“baja” “baja” “baja”
Al (gestionar la | A2 (capacitacion al | A8 (campafia para | A7 (mejoramiento de
nacionalidad personal de las | que las y los | los servicios)
mexicana) escuelas) docentes estudien el
A3 (informacion y | A5 (clases de inglés y | idioma inglés)
difusion) espafiol para

estudiantes)

A4 (elaboracion de | A6 (capacitacion virtual
guia de estrategias | para el personal de las
didacticas para las | escuelas)

asignaturas de mayor

dificultad)

A9 (elaboracién de un | A1l (colaboraciéon con | A15 (contratacién de

protocolo de | la SEBISO para | personal para

bienvenida) solicitar recurso para | atencion psicoldgica
clubes de migrantes), para diversas

A10 (colaboraciéon con | A12  (protocolo  de | escuelas)

la SEBISO para evitar | bienvenida e

gue la nacionalidad sea | intercambio de

una limitante para | maestros)
recibir beca)
Al6 (elaboracién de un | A13 y Al4 (talleres de
formato para recabar | sensibilizacion para
informacion sobre la | reduccién de crisis de
experiencia migratoria | identidad y acoso,
y escolar de los | respectivamente)

titulares de derecho)

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Secretaria de Bienestar e Inclusion Social (SEBISO)
7.1.7 Reflejar el EBDH en la actuacion

Los pasos 7, 8 y 9, forman parte del disefio, el objetivo de esta fase, es lograr la
operatividad de la estrategia de intervencion, pues se trata de analizar la estrategia para
identificar incertidumbres que la podrian llevar al fracaso (Gémez-Galan, Pavon y Sainz,
2013). En el paso numero 7, reflejar el EBDH en la actuacién, se trata de que el enfoque
guede reflejado de manera clara en la logica de intervencion, por lo tanto, se debe cuidar

gue los objetivos estén orientados en atender las necesidades de los titulares de derecho,
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no desde un enfoque de necesidades, sino, desde las obligaciones de los titulares de

obligaciones (Gémez-Galan, Pavén y Sainz, 2013).

Cuadro 21

Redisefio de objetivos del PROBEM basado en el Enfoque Basado en Derechos Humanos

(EBDH).

Objetivos PROBEM ‘ Propuesta de redisefio objetivos con EBDH

Objetivo general: Objetivo general: Promover y
asegurar la atencion educativa de las nifias,
nifios y jovenes migrantes que cursan una
temporada del afio escolar en México y otra en
Estados Unidos, procurando una educacion de
calidad, equidad y pertinencia, asi como lograr
la reciprocidad en la cooperaciéon entre las
comunidades educativas entre ambos paises
(E1 Coordinador).

Objetivo general: Cumplir el derecho a la
educacion de la poblacion estudiantil migrante
transnacional de ascendencia mexicana
radicada en México y en Estados Unidos, por
medio de una educacion adecuada para los
grupos migratorios, la diversidad linglistica y
sociocultural y una educacion enfocada en la
igualdad sustantiva y en derechos humanos.

Objetivos especificos:

1. Contribuir a ofrecer una educacion bésica de
calidad, equitativa e inclusiva a las nifias, nifios
y adolescentes que migran y transitan entre
México y los Estados Unidos de América.

2. Realizar acciones que aseguren la
continuidad escolar de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes en ambos paises.

3. Reforzar el conocimiento de la historia, la
cultura, los valores, las tradiciones nacionales y
el conocimiento escolar, en los alumnos
mexicanos y de origen mexicano que radican en
Estados Unidos y los que migran entre México y
los Estados Unidos de América.

4. Fortalecer las relaciones educativas y
socioculturales entre México y los Estado
Unidos de América a través del intercambio de
experiencias académicas y culturales con las
autoridades educativas y los docentes de ambos
paises.

5. Realizar investigaciones educativas para

desarrollar  propuestas pedagégicas vy
estrategias en beneficio de la poblacién
migrante.

6. Orientar y capacitar a los padres de familia
migrantes para apoyar el proceso de ensefianza
— aprendizaje de sus hijos.

7. Difundir permanentemente los objetivos y
acciones del PROBEM, entre educandos,
padres de familia, autoridades estatales,

Objetivos especificos:

1. Garantizar a la poblacion estudiantil
migrante  transnacional de ascendencia
mexicana radicada en México y en Estados
Unidos, el acceso a las escuelas, otorgandoles
apoyo para la gestion de su identidad legal
mexicana Yy fortaleciendo los conocimientos del
personal de las escuelas y de los padres de
familia, sobre el marco legal para inscripciones

a las escuelas y obtencién de la doble
nacionalidad.
2. Asegurar el avance académico,

permanencia y egreso de la poblacion
estudianti  migrante  transnacional de
ascendencia mexicana radicada en México y
en Estados Unidos, contando con personal
capacitado en las escuelas y a través de la
implementacién de guias de estrategias
didacticas y de un protocolo de bienvenida.

3. Garantizar una igualdad sustantiva en el
acceso al derecho a la educacién de la
poblacién estudiantil migrante transnacional de
ascendencia mexicana radicada en México y
en Estados Unidos, apoyando para la gestién
de un acceso igualitario a los beneficios
escolares.

4. Asegurar la inclusién educativa de la
poblacion estudiantil migrante transnacional de
ascendencia mexicana radicada en México y
en Estados Unidos, mediante la comprension y
valoracion de sus caracteristicas
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municipales, distritales vy
educativas y sociales.

8. Evaluar el PROBEM de forma permanente e
integral para garantizar cuantitativa y
cualitativamente, su funcionalidad de impacto

organizaciones

socioculturales especificas y proporcionando
apoyo para abordar problemas emocionales,
acoso y crisis de identidad que puedan surgir
debido al desconocimiento cultural en el pais
de llegada.

educativo.

9. Fijar la estrategia y los mecanismos para el
ingreso, permanencia y transito de los alumnos
en retorno, en materia de inscripcion,
reinscripcion, acreditacion, promocion,
regularizacion, certificacion y revalidacion de
estudios respecto de niveles completos de
educacion basica.

Fuente: elaboracion propia.

El cuadro 21, sefiala la propuesta de redisefio de los objetivos, los cuales estan
basados en la propuesta de ldgica de intervencion (figura 15), basada en el arbol de
objetivos (cuadro 18). El objetivo general deriva de los impactos y resultados esperados y
los cuatro objetivos especificos derivan de los productos e intervenciones propuestas. Lo
anterior se realiza para lograr una congruencia entre los objetivos y las estrategias de
intervencion, asi mismo, para garantizar la atencién educativa de la poblacién estudiantil
migrante transnacional de ascendencia mexicana radicada en México y Estados Unidos, no

desde sus necesidades, sino como titulares de derecho.

Por consiguiente, cada uno de los objetivos, tanto general como especifico,
menciona uno o mas elementos involucrados en el ejercicio del derecho a la educacion
(figura 13), tales como; educacién adecuada para los grupos migratorios y la diversidad
linguistica, regional y sociocultural, educacion con enfoque en la igualdad sustantiva y en
derechos humanos, educacioén inclusiva y el acceso, el avance académico y el egreso,
como parte de las obligaciones del Estado para los titulares de derecho. De esta manera,
se logra planificar y reflejar la intervencion, desde un Enfoque Basado en Derechos

Humanos.
7.1.8 Establecer indicadores de calidad

Una vez establecidos los objetivos, en el paso niumero 8, se retoman estos objetivos,
los productos y actividades y se establecen indicadores, por lo tanto, se propone una matriz
de planificacion, en el cual se deje claro, el cambio que se pretende lograr en el ejercicio
del derecho vulnerado, por consiguiente, se deben plantear productos, actividades y fuentes

de verificacion, para identificar el impacto o el grado de avance logrado. Ademas, se deben

228



considerar posibles riesgos que generen obstaculos para la intervencién (Goémez-Galan,
Pavon y Sainz, 2013). En este sentido, se retoman solo las estrategias identificadas como
prioritarias para proponer indicadores que podrian dar cuenta del logro de los objetivos y
poder analizar, una vez implementada, la estrategia de intervencion.
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Cuadro 22

Matriz de planificacion

Objetivo

Logica de intervencién

Se cumple el derecho a la educacién de la poblacion

Indicadores objetivamente
verificables

En el tercer afio de implementacion, al

Fuentes o medios
de verificacion

Resultado de

especificos

transnacional de ascendencia mexicana radicada en
México y en Estados Unidos, el acceso a las
escuelas, otorgandoles apoyo para la gestion de su
identidad legal mexicana y fortaleciendo los
conocimientos del personal de las escuelas y de los
padres de familia, sobre el marco legal para ingreso
a las escuelas y obtencion de la doble nacionalidad.

el 100 % de estudiantes nacidos en el
extranjero, estan inscritos en las
escuelas de educacion bésica del
Estado de Hidalgo.

Al menos el 70 % del personal de las
escuelas manifiesta alto conocimiento
del marco legal para ingreso a las
escuelas y obtencién de doble
nacionalidad.

Al menos el 80 % de los padres de
familia manifiesta alto conocimiento del
marco legal para ingreso a las escuelas
y obtencion de doble nacionalidad.

general estudiantil migrante transnacional de ascendencia | menos el 80% de los titulares de | encuesta aplicada a
mexicana radicada en México y en Estados Unidos, | derecho manifiestan alto grado de | los titulares de
por medio de una educacion adecuada para los | satisfaccién respecto ala adecuacion del | derecho, de
grupos migratorios, la diversidad linglistica y | servicio educativo hacia sus | obligaciones y de
sociocultural y una educacién enfocada en la | caracteristicas y el cumplimiento de la | responsabilidades.
inclusién, la igualdad sustantiva y en derechos | inclusion y la igualdad sustantiva.
humanos.

Objetivos 1. Se garantiza a la poblacién estudiantil migrante | En el segundo afio de implementacion, Estadistica 911 SEP.

Resultado de
encuesta aplicada a
los titulares de
derecho, de
obligaciones y de
responsabilidades.

2. Se asegura el avance académico, la permanencia
y el egreso de la poblaciéon estudiantil migrante
transnacional de ascendencia mexicana radicada en
México y en Estados Unidos, contando con personal
capacitado en las escuelas y a través de la
implementacion de guias de estrategias didacticas y
de un protocolo de bienvenida.

En el primer afio de implementacion, el
100 % de alumnos nacidos fuera de
México, son promovidos de ciclo escolar.
En el primer afio de implementacion, el
porcentaje de estudiantes nacidos en el
extranjero, que tienen una 0 mas

Estadistica 911 SEP
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asignaturas reprobadas, disminuye en
un 30 %.

En el tercer afio de implementacion, el
90 % de alumnos nacidos fuera de
México, egresan de tercer grado de
secundaria.

3. Se garantiza una igualdad sustantiva en el acceso | En el tercer afio de implementacion, al | Resultado de
al derecho a la educacién de la poblacién estudiantil | menos el 80 % de los titulares de | encuesta aplicada a
migrante transnacional de ascendencia mexicana | derechos manifiesta un alto grado de | los titulares de
radicada en México y en Estados Unidos, apoyando | satisfaccién, respecto al acceso | derecho, de
para la gestiobn de un acceso igualitario a los | igualitario a los beneficios escolares. obligaciones y de
beneficios escolares. responsabilidades.
4. Se asegura la inclusion educativa de la poblacién | En el tercer afio, al menos, el 80% de los | Resultado de
estudiantil migrante transnacional de ascendencia | titulares de derecho manifiestan alto | encuesta aplicada a
mexicana radicada en México y en Estados Unidos, | grado de satisfaccion respecto a su | los titulares de
mediante la comprensién y valoracidn de sus | inclusion en las escuelas bajo el respeto | derecho, de
caracteristicas  socioculturales  especificas y | de sus caracteristicas socioculturales y | obligaciones y de
proporcionando apoyo para abordar problemas | el apoyo para superar problemas | responsabilidades.
emocionales, acoso y crisis de identidad que puedan | emocionales, acoso y crisis de identidad.
surgir debido al desconocimiento cultural en el pais
de llegada.
Productos y | 1. Obtencion de la | 1.1 Colaboracidnconla | Al menos el 80 % de estudiantes | Estadisticas de la
actividades nacionalidad. SEBISO y con la SRE | migrantes transnacionales inscritos en | Direccion General de
para  gestionar la | escuelas hidalguenses de educacién | Atencion al Migrante
nacionalidad mexicana. | basica, cuentan con doble nacionalidad. | (SEBISO)
2. Personal de las | 1.2 Capacitacion al | ElI 90 % del personal directivo, docente | Lista de asistencia a

escuelas y padres de | personal de las
familia conocen el marco | escuelas e informacion
legal para inscribir a los | y difusion.

titulares de derecho y para
la obtencibon de Ia
nacionalidad mexicana.

y administrativo de escuelas focalizadas
por el PROBEM recibe de una a dos
capacitaciones por afio.

Un 80 % de los padres con hijos nacidos
en el extranjero acuden a capacitacion,
ya sea en escuelas de México o de
Estados Unidos.

Se genera una publicacién por semana
en redes sociales y/o medios de

capacitaciones.
Bitacora de registro
de publicaciones.
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comunicacion, con informacién relevante
para inscripcién y obtenciéon de doble
nacionalidad.

3. Avance en
lectoescritura,
matematicas y espafiol.

1.3 Elaboracion de guia
de estrategias
didacticas para las
asignaturas.

Se obtiene una guia de estrategias
didacticas para las asignaturas.

El porcentaje de estudiantes nacidos en
el extranjero, que tienen una o mas
asignaturas reprobadas, disminuye en
un 30 %.

Disponibilidad de la
guia impresa y digital
en la pagna de
internet del PROBEM.
Estadistica 911 SEP.

4. Protocolo para recibir a
los titulares de derecho.

1.4 Elaboracién de un
protocolo de
bienvenida.

Se obtiene un protocolo de bienvenida
para recibir a los titulares de derecho.

5. Las y los estudiantes
reciben becas.

1.5 Colaboracién con la
SEBISO para evitar que
la nacionalidad sea una
limitante para recibir
becas.

Se publican convocatorias de becas en
las que se garantiza el acceso a todos
los estudiantes de educacién basica, sin
importar su pais de nacimiento.

Al menos un 70 % de estudiantes
nacidos en el extranjero reciben beca.

Disponibilidad del
protocolo impreso y
en la pagina de
internet del PROBEM.
Publicacion de las
convocatorias
oficiales.

Estadisticas oficiales
del Estado de Hidalgo
sobre asignaciéon de
becas.

6. Las y los docentes

conocen las
caracteristicas
socioculturales de los

titulares de derecho.

1.6 Elaboracion de un
formato para recabar
informacién sobre la
experiencia migratoria 'y
escolar de los titulares
de derechos.

Se obtiene un formato para recabar
informacion sobre la  experiencia
migratoria y escolar de los titulares de
derechos.

Al menos el 70 % de las y los docentes
manifiestan tener un alto grado de
conocimiento sobre las caracteristicas
de los titulares de derecho.

Formato disponible de
manera impresa Yy
digital en la pagina de
internet del PROBEM.
Resultados de
encuestas aplicadas a
docentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el cuadro 22 se plantea la matriz de planificacion, en ella se explica la légica de
intervencion, los indicadores y la manera de verificar el grado de cumplimiento. La intencion
de esta matriz, es sefialar la operatividad de las estrategias de intervencion, asi como,
plantear la manera de dar seguimiento a las acciones e identificar situaciones que pudieran
limitar la implementacion de ellas. En este sentido, en la matriz de planificacion, solo se

presentan las alternativas de intervencion que resultaron en prioridad 1 (cuadro 20).

Respecto a la seleccion de indicadores, el EBDH, sugiere construir indicadores de
manera participativa, es decir, se debe considerar, principalmente, el punto de vista de los
titulares de derechos, aunque también, el de los titulares de obligaciones y de
responsabilidades. Ademas, estos indicadores, deben estar vinculados a las normas en
materia de derechos humanos, ya que, de esta manera, se establecen compromisos por
parte de los titulares de obligaciones y de responsabilidades con los titulares de derechos
para garantizar el cumplimiento de los objetivos (Gomez-Galan, Pavén y Sainz, 2013). Ante
esta limitante, de no contar con la participacion de los actores, en esta etapa de la
investigacion, se procede a proponer indicadores basados en la medicién estadistica que
los titulares de obligaciones publican, ya que, de esta manera, se estara obteniendo
resultados que sefialen el grado de cumplimiento de los titulares de obligaciones. Asi
mismo, se proponen indicadores cualitativos, basados en las percepciones de los titulares
de derechos y de responsabilidades para medir el grado de satisfaccion respecto al
cumplimiento del derecho, a través de una opinidon informada y basada en la comprension

del derecho.

Lo planteado en este paso, da pauta para la realizacion del ultimo paso del disefio,
en el cual se realizara un andlisis de las atribuciones que cada actor tiene, para ser participe
del cumplimiento de las actividades y el logro de la implementacion de las estrategias de
intervencion y finalmente para el planteamiento de factores que podrian representar

obstaculos para el logro de los objetivos del programa.
7.1.9 Asegurar laintegralidad de cada accion

Posterior al planteamiento de la matriz de planificaciébn se debe identificar las
situaciones que podrian limitar la implementacién de las estrategias de intervencioén, para
esto, el EBDH, recomienda identificar la integralidad de cada accion, es decir, identificar las
obligaciones o tareas que a cada uno de los actores les corresponde ejecutar para el logro

de la actividad. De esta manera, una vez identificadas las tareas de cada uno, se procede
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a identificar factores externos, que de alguna manera podrian afectar la implementacién de
las estrategias. Por consiguiente, en el paso nimero 9 se plantea la integralidad de las

acciones y finalmente los obstaculos o factores externos que podrian limitar la

implementacion.

Cuadro 23
Integralidad de las acciones
Actividad Tareas Titular de Tareas Titular de Tarea titular de
derecho obligaciones responsabilidades
1.1 Se informan y apoyan | El PROBEM agenda | Los padres de familia
Colaboracion a sus padres para | reuniones de trabajo con la | se informan, retinen los
con la SEBISO | reunir los requisitos. SEBISO y SRE para disefiar | requisitos y solicitan la
y con la SRE una estrategia de | nacionalidad de sus
para gestionar colaboracién para promover | hijos.
la nacionalidad la obtencién de la

mexicana. nacionalidad mexicana.

1.2 Infforman a  sus | EI PROBEM disefia e imparte | EI personal de las
Capacitacion padres sobre la | los cursos de capacitacion, | escuelas y padres de
al personal de | informacion tanto para padres como para | familia tienen la

las escuelas e
informaciéon vy

visualizada en redes
sociales.

maestros y divulga la
informacién en redes sociales

disponibilidad de acudir
a las capacitaciones.

difusion. y medios de comunicacion.

1.3 Proporcionan El PROBEM coordina las | Los padres
Elaboracion de | informacion sobre su | labores con docentes de | proporcionan

guia de | experiencia intercambio, para elaborar la | informacion
estrategias migratoria y escolar. | guia de estrategias | complementaria sobre
did4cticas para did4cticas. la experiencia

las
asignaturas.

migratoria y escolar de
sus hijos.

1.4

Elaboracion de
un  protocolo
de bienvenida.

Proporcionan
informacion sobre su
experiencia
migratoria y escolar.

El PROBEM coordina las
labores con docentes de
intercambio  principalmente,
pero también con el personal
de las escuelas, estudiantes y
padres, para elaborar el
protocolo de bienvenida.

Los
proporcionan
informacion
complementaria sobre
la experiencia
migratoria y escolar de
sus hijos.

padres

1.5
Colaboracion
con la SEBISO
para evitar que
la nacionalidad
sea una
limitante para
recibir becas.

Se mantienen
informados e
informan a sus
padres cuando el
personal de la
escuela les avise
sobre alguna beca.

Personal  del PROBEM
agenda reuniones de trabajo
con la SEBISO para
identificar las causas por los
gue son negadas las becas y
colabora para generar
convocatorias inclusivas.

La SEBISO, identifica las
causas de la negaciéon de
beca y elimina las barreras.

Los padres de familia
estan atentos a los
requisitos y solicitan el
tipo de beca que les
interesa.

El personal de Ila
escuela  proporciona
informacion a
estudiantes y padres,
respecto a
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convocatorias
becas.

para

1.6
Elaboracion de
un formato
para recabar
informacién
sobre la
experiencia
migratoria y
escolar de los
titulares de
derechos.

Contestan el formato.

Personal del PROBEM
disefia y difunde el formato.

Los padres de familia
contestan el formato.
El personal de Ila
escuela solicita el
llenado del formato.

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, a través del andlisis de las atribuciones de cada uno de los actores y la

matriz de planificacion, se procede a identificar, posibles situaciones que podrian intervenir

en la implementacion de las estrategias.

Por consiguiente, se retoma informaciéon del

analisis FODA del PROBEM, la matriz de planificacién (cuadro 22) y la integralidad de las

acciones (cuadro 23) y se presentan categorizandolos por cada actor.
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Cuadro 24
Posibles factores de incidencia negativa para el logro de la implementacion de las

estrategias de intervencion

Titulares de obligaciones

Titulares

Titulares de derechos

1. Falta de recurso econémico.
2. Reformas educativas.

3. Conflictos entre secretarias
(Secretaria de Educacion
Publica (SEP), Secretaria del
Bienestar e Inclusion Social
(SEBISO) y Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE)
(Multiplicidad de actores).

4. Falta de capacidades del
personal de las secretarias
para realizar las actividades.

responsabilidades

1. Responsables legales de los

titulares de derechos:

e Situaciones problematicas en
el seno familiar (familias
separadas, disfuncionales,
extensas, entre otras) lo cual,
no permitiria la participacién
en las capacitaciones ni para
la gestién de tramites.

e Migraciones nuevas de los
padres de familia.

2. Personal de las escuelas:

e Falta de tiempo para recibir
capacitaciones o] poco
empefio en aprender por
carga de trabajo directivo,
docente o administrativo.

o Falta de recursos
econdmicos y de interés
personal para acudir a las
capacitaciones.

3. Organizaciones de apoyo:

¢ Falta de recurso econémico.

e Poca participacion de la
poblacién migrante para la
creacion de los clubes o
federaciones.

¢ Falta de reconocimiento legal
como organizacién migrante.

1. Movilidad constante entre
un pais y otro.
2. Falta de disposicion para

proporcionar informacion
relacionada con su
experiencia escolar y
migratoria.

Fuente: Elaboracién propia.

Los factores de incidencia negativa, podrian ser obstaculos para la implementacion de las
estrategias, por consiguiente, es relevante tomarlas en cuenta para generar un protocolo
de atencion inmediata a la situacion, con la finalidad de anticiparse y prevenir resultados

negativos.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1 Conclusiones

La presente investigacién tuvo como objetivo principal “formular una propuesta de redisefio
para el Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM), basada en los resultados
del andlisis de su disefio e implementacion y en la interpretacion de las percepciones de los
actores involucrados sobre la asequibilidad y accesibilidad educativa, con la intencién de
fortalecer el cumplimiento del derecho a la educacién desde un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), para la poblacién estudiantil migrante transnacional inscrita
en escuelas secundarias de los municipios de Ixmiquilpan y Atotonilco el Grande, Hidalgo,
durante los ciclos escolares de 2021 a 2023, el cual, se logro a través de la realizacion de
tres objetivos especificos. El primer objetivo especifico, fue valorar el disefio y la
implementacién del PROBEM, el segundo, analizar el cumplimiento al derecho a la
educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional y el tercero, seleccionar
estrategias de intervencion, sustentadas en el EBDH, para plantear una propuesta de
redisefio del PROBEM.

8.1.1 Conclusiones respecto a la valoracion del disefio e implementacién del
PROBEM.

La valoracién del disefio e implementacion del PROBEM logré realizarse y develd
su pertinencia, ya que es el tnico programa enfocado en atender a los titulares de derecho,
que, para esta investigacion, fueron los estudiantes migrantes transnacionales de
ascendencia mexicana, radicados en México o en Estados Unidos. En este sentido,
respecto a la evaluacién del disefio, se identificd la ausencia de la dimensién de
racionalidad, pues el programa se originé entre las décadas de los 70 y 80 y de acuerdo
con Quezada (2004), durante esa época, se intensific6 la migracion mexicana hacia
Estados Unidos. Un hallazgo, que permite demostrar, que en ocasiones los programas no

cuentan con una planeacién y su nacimiento se debe a situaciones emergentes.

La ausencia de esta dimension representd una limitante para la evaluacion de
disefio, pues es la base para analizar la coherencia de la intervencion. En consecuencia, al
no contar con un diagnéstico que diera cuenta del contexto en el cual se dio la creacion del
programa, ni las caracteristicas de la poblacion objetivo, se tomo la decision de realizar

entrevistas a los implementadores, con la intenciobn de identificar histéricamente su
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creacion, asi mismo, se realiz6 un diagnéstico, basado en evidencia documental de
investigaciones empiricas relacionadas con el problema publico sobre las condiciones

actuales de la poblacion en estudio.

Uno de los hallazgos mas significativos obtenidos del diagnéstico planteado a través
del &rbol de problemas, fue la identificacion de la exclusion educativa como el problema
principal que afecta a los estudiantes migrantes. Esta problematica no solo se traduce en
el abandono escolar, sino que también conlleva a un bajo rendimiento académico,
inequidades educativas y dificultades administrativas que complican su insercién en el
sistema educativo mexicano. Estos efectos, a su vez, generan un riesgo de rezago
educativo y desercion escolar, perpetuando ciclos de discriminacion y desigualdad que
afectan a las nuevas generaciones de migrantes. La movilidad circular entre México y
Estados Unidos se convierte en un factor que agrava esta situacion, ya que los estudiantes

enfrentan constantes interrupciones en su educacion.

En resumen, la ausencia de elementos basicos del disefio del programa, tales como
el diagndstico, el marco tedrico, la identificacion de actores, los documentos rectores del
programa, entre otros elementos, dificultaron la valoracién del disefio, sin embargo, a través
de las entrevistas a los implementadores, los cuales de manera empirica conocen el
contexto actual de los estudiantes migrantes transnacionales, se obtuvo informacién que
develd la pertinencia del programa, pues, la creacién del arbol de problemas y la propuesta
de marco tedrico presentado en esta fase de la investigacion, plante6 la necesidad de
visualizar a la poblacién migrante desde la heterogeneidad, ademas, de comprender sus

identidades hibridas y el respeto a sus derechos.

En conclusion, se puede mencionar, que el disefio de las politicas publicas es
relevante para tomar decisiones informadas y generar una coherencia en la intervencion,
ya que esto garantizara “la correcta conexion entre la teoria que sustenta la politica y los
instrumentos de la intervencién” (Tamayo, 1997, citado en Olvera, 2018). Ademas, aporta
para la eficiencia y eficacia de las estrategias de intervencién, pues una vez definidas las
estrategias, la implementacion sera sencilla de realizar. Por consiguiente, respecto a la
valoracion de la implementacion, los resultados arrojaron, diversas situaciones que
revelaron “déficit de implementacion” (Hupe, 2018), derivado de la ausencia de los

elementos del disefio mencionados anteriormente.
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Conclusiones respecto a la incidencia del disefio de la politica publica sobre la

implementacion

El analisis de la implementacién del PROBEM, dio cuenta de las diversas limitantes
0 probleméticas a las cuales se enfrentan los implementadores de politicas publicas,
cuando no existe un disefio de politica publica que especifique con claridad los atributos
esenciales de una politica, es decir, la falta de un diagnostico del problema publico, la falta
de una actualizacién de la situacion problematica, la falta de una identificacion correcta de
la poblacién objetivo, las dificultades para comprender las atribuciones de cada uno de los
actores involucrados en la implementacion pueden ser causantes del fracaso de una politica

publica.

En consecuencia, es posible sefialar que existe un fuerte vinculo entre el disefio y
la implementacién del PROBEM, por lo que se debe reconocer que un buen disefio exige
una clara definicion del problema basado en evidencias empiricas que den cuenta de la
realidad social para favorecer el andlisis de diversas opciones de solucién. Considerando
gue el proceso decisorio de una politica publica se realiza en contextos de incertidumbre,
lograr una correcta comprension del problema publico es dificil, ademas, una critica al logro
de una comprension total de un problema publico esté relacionada con el comportamiento
humano, segln Herbert Simon (1947; 1957), el comportamiento humano presenta dos
limitaciones, la primera, sefiala que no es posible que una persona cuente con la
informacién completa sobre una situacion y la segunda, es relacionada a sesgos cognitivos,
ya gue sus capacidades cerebrales son limitadas, lo cual le impide pensar con absoluta
racionalidad, derivado de estas limitaciones, este autor determina la existencia de una
“racionalidad limitada” y propone que para lograr un mejor acercamiento a la realidad es
necesario limitarse a buscar la satisfaccion en lugar de la maximizacién (Citado en

Harguindéguy, 2013).

Aunado a lo anterior, se comprueba lo mencionado por May (2018), los problemas
de implementacion son aun mas perceptibles cuando se trata de problemas “intratables”,
derivados de su complejidad, tales como problemas relacionados con la inmigracion. Pues
en este caso, la complejidad de la implementacion es mayor, pues la poblacion estudiantil
migrante transnacional, la cual, de acuerdo con los resultados de la investigacion, ve
vulnerado su derecho a la educacién no solo desde el ambito escolar, sino, desde otros

ambitos implicados, tales como; el ambito legal (no contar con la nacionalidad mexicana),
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el &mbito econdmico (al ser discriminado para el acceso a becas), el &mbito sociocultural

(por crisis de identidad y socioemocionales, al estar inmerso en dos culturas deferentes).

En consecuencia, la “racionalidad limitada” Simon (1947; 1957) y el caracter de
“problema intratable” May (2018), ponen en riesgo la factibilidad en la toma de decisiones
y por consiguiente la solucion del problema. Ante esta situacion, es posible considerar la
propuesta de Lindblom, el cual, argumenta la incredulidad en los cambios radicales y valora
el cambio incremental, refiriéndose a esta como una evolucién progresiva y gradual. Desde
esta vision, la toma de decisiones no se basa en una estrategia perfectamente examinada,
por el contrario, se consideran ajustes diarios y marginales, adaptandose a las condiciones

cambiantes del entorno (Tamayo, 1997, Harguindéguy, 2013).

Las limitaciones anteriores tanto en el enfoque racional como incremental afectan
todo el proceso de hechura de las politicas publicas, por lo tanto, la “implementacion
perfecta” probablemente seria casi inalcanzable en la practica” (Hogwood y Gun, 2018, pp.
27, 28), pues depende de diversos factores, estructuras, capacidades, recursos, intereses,
beneficiarios, contexto, actores, tiempo, fallas de gobierno, algunos de ellos estan fuera del

control de los implementadores.

En conclusién, una combinacion del enfoque racional e incremental, funcionaria
para fortalecer al PROBEM. En este sentido, desde el enfoque racional, el problema publico
requiere un alto conocimiento del contexto binacional, en el cual se origina y como va
evolucionando. Considerando las limitantes cognitivas, es importante plantear una dinamica
colaborativa de los actores, para contar con diversas percepciones de la problematica, para
esto, el EBDH, bajo el cual se presenté la propuesta de redisefio, es relevante, ya que en
la identificacidn de actores, se reconocen; titulares de derechos, titulares de obligaciones y
titulares de responsabilidades, los cuales pueden aportar desde sus experiencias, sus

propias percepciones para abonar hacia una comprension holistica del problema publico.

Por otro lado, y estando consientes que la “implementacion perfecta” (Hogwood y
Gun, 2018) no existe, es importante considerar al enfoque incremental para identificar
factores de incidencia negativa en la implementacién de las acciones y contar con un
protocolo de atencién inmediata ante cualquier eventualidad, anticipAndose para prevenir
efectos negativos o0 nulos efectos. Por lo tanto, la flexibilidad que propone el enfoque
incremental, es de relevancia para dar continuidad al PROBEM, pues, considerando que

las problematicas sociales y econémicas son inciertas, y pueden incidir en la movilidad,
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caracteristicas y necesidades de la poblacién estudiantii migrante transnacional, el

programa debe ser adaptable a los cambios.

8.1.2 Conclusiones respecto al analisis del cumplimiento al derecho a la educacion

de la poblacién estudiantil migrante transnacional

El analisis del cumplimiento al derecho a la educacion revel6 la importancia de
visualizar las caracteristicas de la poblacion estudiantil migrante transnacional, no desde
sus necesidades ni de su condicion de vulnerabilidad, sino desde su derecho a la
educacion, pues, las dimensiones para su analisis fueron retomadas desde las obligaciones
que tiene el Estado para cumplir con el derecho a la educacion para toda la poblacion. En
este sentido, el analisis, desde la dimensién de asequibilidad y accesibilidad (Tomasevski,
2004 y CONEVAL, 2018) permitieron identificar los principales obstaculos que impiden el

cumplimiento del derecho a la educacién para esta poblacion estudiantil.

Los principales hallazgos demuestran que la falta de pertinencia a la atencion
educativa de la poblaciéon estudiantil migrante transnacional se debe al desconocimiento de
las caracteristicas de esta poblacion, lo cual origina obstaculos. Respecto a la asequibilidad,
se detecta, la ausencia de una comunicacion eficaz durante el proceso de ensefianza —
aprendizaje, derivado de las diferencias de idioma, personal de las escuelas no capacitado
ni para orientar a los padres respecto al proceso de ingreso a las escuelas ni para generar

estrategias didacticas que incluyan a esta poblacion.

Por otro lado, la dimension de accesibilidad devela situaciones de inequidad vy
discriminacién para el acceso a las escuelas, pues, aunque la mayoria ha logrado acceder
a las escuelas sin contratiempo, algunos perdieron un ciclo escolar o tardaron en ingresar
a la escuela por falta de documentos de identidad o escolares, ademas, aunque la ley
sefala que se debe otorgar apoyos econdmicos a través de becas a los estudiantes, la
mayoria sefialé no ser acreedor a beca, aunado a esto, las y los estudiantes no conocen la
cultura mexicana, por lo que su adaptacion a estas escuelas se ve afectada por cuestiones

socioculturales, las cuales les generan conflictos de identidad y socioemocionales.

Las situaciones anteriores, permiten concluir, que existe una vulneracién al derecho
a la educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional, ya que, el Estado no tiene
la capacidad de proveerles, (asequibilidad) el personal, los planes, programas y materiales,
para garantizar que se materialice el derecho a la educacion como un derecho civil y

politico, social y econdmico y cultural (CONEVAL, 2018 y Tomasevski, 2004), ni
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(accesibilidad) garantiza los medios econémicos ni de igualdad de condiciones para

acceder a los servicios educativos y concluir los niveles obligatorios (CONEVAL, 2018).

8.1.3 Conclusiones respecto a la seleccion de estrategias de intervencion para la

propuesta de redisefio del PROBEM

Las estrategias de intervencion fueron seleccionadas, siguiendo los principios del
EBDH a través de la metodologia de Gomez-Galan, Pavon y Sainz, 2013. Por consiguiente,
la seleccibn de estrategias bajo este enfoque favorecié el cumplimiento de las
caracteristicas de los derechos humanos, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad (Comision Nacional de los Derechos Humanos, CNDH, 2018-2022). La
universalidad, ya que, con la implementacion de las estrategias seleccionadas, se pretende
lograr una educacién enfocada en la igualdad sustantiva y en derechos humanos, por lo
tanto, a través de éstas estrategias se cumpliria la caracteristica de universalidad, la cual
sefala que todas las personas deben ser titulares de todos los derechos humanos, por lo
que deben ser tratados con igualdad y no discriminacion, tomando en cuenta sus
necesidades especificas (CNDH, 2018-2022).

La interdependencia, se logra, al contemplar estrategias de intervenciéon basadas
en el arbol de problemas, el cual, detecta situaciones que vulneran el derecho a la
educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional, desde diversos ambitos; el
ambito legal, académico, econdémico y sociocultural, por lo tanto, la propuesta de
intervencion favorece el cumplimiento de esta caracteristica, ya que no solo abarca el
cumplimiento a la educacion, sino que de manera holistica promueve y protege otros
derechos que estéan vinculados (CNDH, 2018-2022), como por ejemplo, el derecho a la
identidad, toda vez que dentro de las estrategias de intervencion se plantea promover la

obtencion de la nacionalidad mexicana de las y los estudiantes migrantes transnacionales.

La indivisibilidad, también se encuentra relacionada, pues las estrategias involucran
a diversas autoridades, las cuales de manera complementaria abonaran desde sus
facultades para el cumplimiento del derecho a la educacién, cumpliendo asi con la
caracteristica de indivisibilidad, la cual sefiala que los derechos humanos deben ser
reconocidos, protegidos, y garantizados de forma integral por la totalidad de autoridades
(CNDH, 2018-2022). La progresividad, ya que, las intervenciones propuestas, estan
fundamentadas en los elementos involucrados en el ejercicio del derecho a la educacion,

elementos contenidos en la legislacion, por lo tanto, el Estado esta obligado a participar en
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su cumplimiento y asegurar el progreso de ese derecho y no disminuir el nivel logrado
(CNDH, 2018-2022).

Aunado a lo anterior, la seleccidon de estrategias bajo el EBDH, ratificaron la
necesidad de un enfoque holistico para el cumplimiento de los derechos humanos y el logro
del desarrollo humano. En este sentido, el analisis de las caracteristicas de los titulares de
derecho y el descubrimiento de las situaciones que obstaculizan el cumplimiento de su
derecho a la educacién, permitieron plantear un redisefio del PROBEM, no solo desde el
ambito de la educacion, sino desde la consideracion de otros ambitos involucrados, tales
como; el estatus legal de los estudiantes y las condiciones econémicas y socioculturales,
por lo tanto, se logra cumplir con las intenciones que caracterizan al EBDH, el cual pretende,
corregir practicas discriminatorias, descubiertas a través del andlisis de las desigualdades

gue obstaculizan el desarrollo humano (Ramos, s.f.).

En conclusion, el EBDH permitié reconocer a la poblacion objetivo, no como
beneficiarios sino como titulares de derechos, esto favorece para que las estrategias de
intervencion estén fundadas en las obligaciones del Estado y, por lo tanto, su cumplimiento
sea exigible. Ademas, demostré la necesidad de comprender que el cumplimiento de las
obligaciones del Estado, también dependen de la participacion de los titulares de derechos
y de responsabilidades, respecto a sus deberes y responsabilidades como ciudadanos,
para el cumplimiento efectivo de sus derechos (Gémez-Galan, Pavon y Sainz, 2013), es
decir, el éxito de una intervencién, depende de la concertacién entre Estado y sociedad civil
(Ramos, s.f.), de ahi la importancia de los procesos participativos tanto de autoridades

como sociedad civil para la hechura de las politicas publicas.
8.1.4 Conclusiones generales

La investigacion reveld la pertinencia del PROBEM, ya que su misién abona para el
cumplimiento del derecho a la educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional,
lo cual muestra la necesidad de fortalecer sus estrategias de intervencion, no obstante, se
identificaron distintas areas criticas que afectan el disefio e implementacién del programa,
lo cual pone en riesgo el cumplimiento de su mision. En este sentido, la valoraciéon del
disefio e implementacién del PROBEM mostré que la ausencia de un diagnéstico y otros
elementos fundamentales en su disefio, limitan la coherencia y efectividad del programa.
Esta falta de planificaciobn ha resultado en una serie de deficiencias en la ejecucion,

evidenciando la necesidad de una revision exhaustiva y la incorporacion de un enfoque mas
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racional y fundamentado. Los resultados sobre la incidencia del disefio en la
implementacion del PROBEM, determinan la importancia de un disefio bien estructurado
para evitar problemas durante la ejecucion. La ausencia de claridad en el diagnéstico y la
identificacion de los actores ha mostrado que un buen disefio es crucial para enfrentar los
desafios de implementacion, especialmente en contextos complejos como el de la

migracion.

El andlisis del cumplimiento del derecho a la educacion ha evidenciado que, a pesar
de los esfuerzos del PROBEM, persisten significativos obstaculos para la poblacién
estudiantil migrante, incluyendo barreras relacionadas con la asequibilidad y accesibilidad
educativa. Las deficiencias en comunicacién, la falta de personal capacitado y las
dificultades econémicas y socioculturales han contribuido a una vulneracién del derecho a
la educacion, subrayando la necesidad de una intervencién mas integral y adaptada a las

realidades de estos estudiantes.

Finalmente, la seleccién de estrategias de intervencién basada en el EBDH ha
demostrado ser fundamental para abordar estas deficiencias. Este enfoque ha permitido
una vision holistica y equitativa del problema, resaltando la importancia de considerar la
interdependencia de los derechos y la necesidad de un enfoque colaborativo que involucre
tanto a las autoridades como a la sociedad civil. Las estrategias propuestas buscan no solo
mejorar el acceso y la calidad educativa, sino también abordar cuestiones legales,

econdmicas y socioculturales que impactan la vida de los estudiantes migrantes.

En consecuencia, la propuesta de redisefio del PROBEM fundamentada en el EBDH
en consideracion con los resultados del andlisis de su disefio e implementacion y del
analisis del cumplimiento al derecho a la educacién de la poblacion estudiantil migrante
transnacional de educacion secundaria de los municipios de Atotonilco el Grande e
Ixmiquilpan, Hidalgo, busca no solo atender las necesidades educativas de nifias, nifios y
jovenes, sino también garantizar su derecho a la educacion, promoviendo una educacion
adecuada para los grupos migratorios y la diversidad linguistica y cultural, ademas de una
educacion enfocada en la igualdad sustantiva y en los derechos humanos, a través de la
legitimidad a las estrategias de intervencién, que otorga el EBDH, ya que estan basadas en

el marco legal y pensadas desde las caracteristicas de los titulares de derecho.

En conclusion, para fortalecer el PROBEM y garantizar el cumplimiento efectivo del

derecho a la educacion, es esencial inyectar racionalidad al programa (Osuna y Marquez,
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2000 y Bueno y Osuna 2013), a través de un diagndstico solido del problema y una revision
exhaustiva del disefio del programa, para atender los fallos de implementacion derivados
del disefio (May, 2018), la implementacion de estrategias basadas en el EBDH y un enfoque
incremental (Lindblom, citado en, Tamayo, 1997, Harguindéguy, 2013) flexible y adaptativo
que permita enfrentar los desafios y adaptarse a las necesidades cambiantes de la
poblacion migrante. La colaboracién entre el Estado y la sociedad civil es crucial para lograr
un impacto positivo que favorezca el desarrollo integral de todas y todos los estudiantes
para ejercer plenamente su derecho a la educacion y contribuir al desarrollo social y

econdémico del pais.
8.2 Recomendaciones

Las recomendaciones se plantean desde el punto de vista metodoldgico y

recomendaciones para huevas perspectivas de investigacion.
8.2.1 Recomendaciones metodoldgicas

Aunque la investigacion logré su objetivo, la busqueda de informacién fue
complicada, pues no se contaba con la informacién necesaria para la comprension de la
creacion del programa y su hipétesis causal. Para este caso, las técnicas cualitativas
aplicadas a los implementadores del programa, permitié identificar el grado de conocimiento
y capacidades que tienen respecto al programa y a la poblacion que atienden. La
informacién obtenida en las entrevistas aplicadas a las y los implementadores, ademas de
ser Util para comprender la intervencion del programa, fue de mayor utilidad para la
comprension del cumplimiento del derecho a los titulares de derecho desde el punto de
vista del implementador y sirvié también para el planteamiento del redisefio, toda vez que
se conocian las capacidades de los propios implementadores. Por consiguiente, se
recomienda utilizar el enfoque cualitativo no solo para subsanar lagunas de informacion
sobre los documentos rectores de los programas, sino para conocer de manera indirecta

las capacidades de los implementadores.

Por otro lado, respecto a los titulares de derechos, la técnica de encuesta fue de
gran utilidad desde la propuesta de una combinacién de preguntas cerradas y abiertas, ya
que las preguntas abiertas permitieron comprender de mejor manera las respuestas
sefialadas por los estudiantes. Esta técnica es (til, cuando se pretende comprender el grado
de satisfaccion cualitativa de los titulares de derecho, ya que se puede aplicar en grupo y

ahorra tiempo, sin embargo, la aplicacion de entrevistas semiestructuradas podria ser de
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utilidad para comprender aun mas las percepciones. Respecto a los padres de familia, se
recomienda la utilizacion de la técnica de grupo focal, ya que en esta investigacion fue
complicado lograr la participacion de ellos y solo una madre acepto la entrevista, por lo
tanto, el grupo focal podria ser una opcion para que se sientan en mayor confianza al estar

con otros padres de familia, ademas, representa ahorro de tiempo.
8.2.2 Recomendaciones para nuevas perspectivas de investigacién

La investigacion, abarco el contexto escolar mexicano en el cual la poblacion
estudiantil migrante transnacional se integra, especificamente en escuelas del nivel
secundaria del Estado de Hidalgo, lo cual, proporcioné informacioén que permitié identificar
la vulneracion de derecho a la educacion, sin embargo, esta poblacion al ser transnacional,
esta inmersa en dos paises, ademas, el PROBEM, es binacional. En consecuencia, la
investigacion, motiva su continuidad para generar un diagnéstico sobre el derecho a la
educacion de la poblacion estudiantil migrante transnacional, pero desde su contexto en
Estados Unidos. De esta manera, se complementaria la investigacion y se generarian
estrategias enfocadas no solo en el contexto mexicano, sino desde una perspectiva

binacional.

De igual manera, la investigacién da pie, para generar investigaciones enfocadas
en la legitimidad de las politicas publicas, toda vez que la legitimidad es parte importante
para su éxito o fracaso, sobre todo cuando se trata de un programa binacional. Para esto,
el EBDH, representa una perspectiva teérica Gtil, desde su punto de vista normativo, ya que
a través de este enfoque es posible fundamentar las intervenciones bajo las normas

internacionales.
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ANEXOS

Anexo 1 guia de entrevista coordinador del PROBEM

GUIA DE ENTREVISTA COORDINADOR DEL PROBEM
Entrevista dirigida al coordinador del Programa Binacional de Educacion Migrante
(PROBEM), del estado de Hidalgo y a nivel nacional.
Objetivo: Identificar la hipétesis causal que sustenta el Programa Binacional de
Educacion Migrante, asi como, analizar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas a las que se enfrenta el programa para el logro de sus objetivos.
Lugar:

Fecha:

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

1. ¢ Existe o existi6 algun método para planificar o planear la creacién del PROBEM
0 porque surgio el programa?

2. ¢,Cuando el Estado de Hidalgo ingresé al PROBEM?

3. ¢Cuales son las razones por las que ingreso al programa?

4. De acuerdo al objetivo general del programa, ¢ qué es lo que se desea lograr con
las acciones y actividades de intervencion? o ¢ Cuéles son los fines del programa?
5. ¢ Usted sabe si los objetivos tanto general como especificos se han modificado o

permanecen desde la creacién del programa?

Il. ESTABLECIMIENTO DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO DEL
PROGRAMA, PERTINENCIA Y SUFICIENCIA DEL DIAGNOSTICO DEL
PROBLEMA

Desde su conocimiento del programa, me podria indicar

6. Usted sabe ¢ A quién va dirigido el programa?

7. ¢ Sabe usted, si cuando se cre0 el programa se realiz6 alguna investigacion que
diera cuenta sobre las caracteristicas, necesidades o condiciones en las que se
encontraban los alumnos a quienes va dirigido el programa?

8. ¢, Sabe cual es la problematica que el programa pretende atacar?

9. ¢ Considera que los objetivos general y especifico del programa son suficientes
para orientar las acciones implementadas por el programa y para el logro de sus

fines o realizaria usted algin cambio?
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10. ¢De qué manera considera que los objetivos especificos abonan para el
cumplimiento de lo que el programa desea lograr de acuerdo a su objetivo general?
11. ¢(De qué manera considera usted que las acciones implementadas por el
programa, ayudan a los alumnos, tanto los que radican en Estados Unidos como los
gue radican en México?

12. ¢Considera usted que las acciones implementadas por el programa, son
suficientes para atender a los alumnos transnacionales?

13. De todas las acciones implementadas por el programa ¢ Existe alguna accién
que sea de mayor utilidad o que los usuarios (padres, alumnos, profesores o
personal de las escuelas) utilicen mas?

14. De acuerdo con su experiencia en la implementacion del programa ¢Qué
acciones usted anexaria para mejorar la intervencién hacia los alumnos migrantes

transnacionales?

lIl. MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA

15. Puede mencionar ¢ cudl es la base juridica del programa?

16. ¢ Considera que la base juridica sustenta la realizacién de las acciones?

17. ¢Considera que la base juridica que sustenta el programa es suficiente para

garantizar el derecho a la educacion de los alumnos migrantes transnacionales?

IV. DOCUMENTOS RECTORES DEL PROGRAMA
18. ¢Cudles son los documentos bajo los cuales se rigen sus acciones y

actividades?

V. COMPLEMENTARIEDADES O DUPLICIDADES CON OTROS PROGRAMAS
19. ¢ De qué otras programas o instituciones se apoya para el cumplimiento de los

objetivos del programa?

VI. ANALISIS DAFO

20. De manera general (Fortalezas) ¢ Qué caracteristicas del programa considera
usted que favorecen su existencia?, es decir, ¢ Qué caracteristicas permiten que el
programa contintie vigente? y ¢Por qué es importante para la poblacion educativa?
21. (Debilidades) ¢Qué caracteristicas del programa podrian impedir el

cumplimiento de sus objetivos, tanto generales como especificos?
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22. Sobre los factores externos, es decir, factores que no estan relacionados con el
programa. (Oportunidades) ¢ Considera que puede existir situaciones o factores que apoyen

al mejoramiento, mantenimiento y existencia del programa? y, por el contrario,

23. (Amenazas) ¢,Considera que puede existir algun factor o situacion que ponga en

riesgo la existencia del programa?

VII. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

24. ¢ De qué manera se financian las actividades implementadas por el programa?
25. ¢Sabe usted como se autoriza el financiamiento para el programa y a cuanto
haciende?

26. ¢ Considera que es necesario un mayor financiamiento para el programa y en

caso de que si que haria usted para obtenerlo?
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Anexo 2. Guia de entrevista encargados de cada eje tematico del PROBEM

GUIA DE ENTREVISTA ENCARGADOS DE EJES TEMATICOS DEL PROBEM

Entrevista dirigida al personal encargado de cada eje tematico del Programa Binacional de
Educacion Migrante (PROBEM), del estado de Hidalgo.

Objetivo: Identificar las acciones implementadas por el PROBEM, asi como, analizar la

coherencia y pertinencia de tales acciones con la solucion del problema y los objetivos

generales y especificos que atiende el programa.

Lugar:

Fecha:

EJE TEMATICO: INFORMACION Y DIFUSION

Podria mencionar ¢,cual es el objetivo de su eje tematico?

Encuentra usted una relacion del objetivo de su eje temético con el objetivo general
y/o con los objetivos especificos del programa?

¢, Cuales son las acciones que se realizan para atender el eje tematico de
"informacién y difusion"?

Considerando las acciones que realizan ¢Cuéles son los beneficios que
proporcionan a la poblacion migrante?

¢De qué manera, las acciones implementadas desde su eje tematico abonan para
el cumplimiento del objetivo general y del objetivo especifico con el cual esta
vinculado (si es que lo esta)?

¢ Considera que las acciones realizadas desde su eje tematico, son suficientes para
el logro del objetivo general del programa? Si, no, ¢,Por qué?

¢ Qué considera usted, que desde su eje tematico hace falta para atender a los

alumnos migrantes transnacionales?

EJE TEMATICO: INTERCAMBIO DE MAESTRAS Y MAESTROS
Podria mencionar ¢ cudl es el objetivo de su eje tematico?
Encuentra usted una relacion del objetivo de su eje tematico con el objetivo general

y/o con los objetivos especificos del programa?
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¢Cudles son las acciones que se realizan para atender el eje tematico de
"intercambio de maestras y maestros"?

Considerando las acciones que realizan ¢Cuéles son los beneficios que
proporcionan a la poblacion migrante?

¢De qué manera, las acciones implementadas desde su eje teméatico abonan para
el cumplimiento del objetivo general y del objetivo especifico con el cual esta
vinculado (si es que lo estd)?

¢, Considera que las acciones realizadas desde su eje tematico, son suficientes para
el logro del objetivo general del programa? Si, no, ¢ Por qué?

¢, Qué considera usted, que desde su eje tematico hace falta para atender a los

alumnos migrantes transnacionales?

ACCESO A ESCUELAS

Podria mencionar ¢,cual es el objetivo de su eje tematico?

Encuentra usted una relacion del objetivo de su eje temético con el objetivo general
y/o con los objetivos especificos del programa?

¢ Cudles son las acciones que se realizan para atender el eje teméatico de "acceso a
escuelas"?

De acuerdo con el objetivo de su eje tematico se pretende garantizar la continuidad
de la educacién basica de los estudiantes que transitan entre los sistemas escolares
de México y Estados Unidos ¢ De qué manera garantizan esa continuidad?
Considerando las acciones que realizan ¢Cudles son los beneficios que
proporcionan a la poblacion migrante?

¢De qué manera, las acciones implementadas desde su eje temético abonan para
el cumplimiento del objetivo general y del objetivo especifico con el cual esta
vinculado (si es que lo esta)?

¢, Considera que las acciones realizadas desde su eje tematico, son suficientes para
el logro del objetivo general del programa? Si, no, ¢Por qué?

¢ Qué considera usted, que desde su eje temético hace falta para atender a los

alumnos migrantes transnacionales?

APOYOS EDUCATIVOS

Podria mencionar ¢ cudl es el objetivo de su eje tematico?
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Encuentra usted una relacion del objetivo de su eje teméatico con el objetivo general
y/o con los objetivos especificos del programa?

¢, Cudles son las acciones que se realizan para atender el eje tematico de "apoyos
educativos"?

El objetivo de su eje tematico, sefiala que se pretende brindar atencion educativa
con enfoque intercultural ¢,De qué manera brindan atencién educativa con enfoque
intercultural a los estudiantes migrantes de nivel basico?

¢, De qué manera contribuyen en la formacién de las y los docentes que atienden a
los estudiantes migrantes de nivel basico?

Considerando las acciones que realizan ¢Cudles son los beneficios que
proporcionan a la poblacién migrante?

¢, De qué manera, las acciones implementadas desde su eje teméatico abonan para
el cumplimiento del objetivo general y del objetivo especifico con el cual esta
vinculado (si es que lo esta)?

¢, Considera que las acciones realizadas desde su eje tematico, son suficientes para
el logro del objetivo general del programa? Si, no, ¢,Por qué?

¢ Qué considera usted, que desde su eje tematico hace falta para atender a los

alumnos migrantes transnacionales?

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Podria mencionar ¢ cudl es el objetivo de su eje tematico?

Encuentra usted una relacion del objetivo de su eje tematico con el objetivo general
y/o con los objetivos especificos del programa?

¢Cudles son las acciones que se realizan para atender el eje tematico de
"evaluacion y seguimiento"?

Considerando las acciones que realizan ¢Cudles son los beneficios que
proporcionan a la poblacién migrante?

¢De qué manera, las acciones implementadas desde su eje temético abonan para
el cumplimiento del objetivo general y del objetivo especifico con el cual esta
vinculado (si es que lo esta)?

¢ Considera que las acciones realizadas desde su eje tematico, son suficientes para
el logro del objetivo general del programa? Si, no, ¢,Por qué?

¢ Qué considera usted, que desde su eje temético hace falta para atender a los

alumnos migrantes transnacional.
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Anexo 3 Cuestionario aplicado a la poblacién estudiantil migrante transnacional de las

escuelas secundarias elegidas.

Nombre de la escuela: Fecha:

Cuestionario dirigido a alumnos que nacieron o vivieron en Estados Unidos inscritos en

escuelas secundarias del Estado de Hidalgo.

Objetivo: Obtener informacién que permita identificar la percepcién de la poblacion

migrante transnacional respecto al cumplimiento de su derecho a la educacion.

Instrucciones: Favor de llenar el siguiente recuadro con tu informacién personal.

Nombre:

Edad: Grado y grupo:
Lugar de nacimiento:

Ultimo lugar de residencia en Estados Unidos:

Cuestionario parte 1

Instrucciones: En una escala del 1 al 10, asigna una calificacién en las casillas de cada
una de las preguntas de acuerdo a tu opinién, considerando el 1 como el que menos te
parezca y el 10 lo que mejor te parezca de acuerdo a tu experiencia en las escuelas que

has estudiado en México.

Pregunta Calificacion escuela
mexicana

1. ¢ Qué tan facil fue ingresar a la escuela?

2. ¢ Cual es mi grado de satisfaccién respecto a las instalaciones

de las escuelas en las que he estudiado?

3. ¢ Cual es mi grado de satisfaccién respecto a los servicios de

las escuelas en las que he estudiado (agua, luz, bafios)?

4. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México

¢ Qué tan a gusto me sentia en la escuela?

5. ¢ Qué tan a gusto me siento ahora en mi escuela?

6. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México

¢, Qué tan seguro me sentia para convivir en la escuela con mis

comparferos y maestros?

7. ¢ Qué tan seguro me siento ahora para convivir en mi escuela?

8. ¢ Qué tan facil fue adaptarme a estudiar en México?

9. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México

¢, Qué tan dificil fue comunicarme al ingresar en la escuela?
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10. ¢ Qué tan satisfecho me siento con la escuela?

11. ;Cbémo califico el apoyo del personal de la escuela para mi
ingreso?

12. ¢ Cémo califico el grado de capacitacion de las y los maestros
para atender a nifios, nifias y adolescentes que nacieron o
vivieron en Estados Unidos y ahora viven y estudian en México?
13. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México
¢,Como califico la convivencia con mis compafieros de clase?
14. Ahora ¢,Coémo califico la convivencia con mis compafieros de
clase?

15. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México
¢, Qué tan aceptado me senti por mis comparieros de clase?

16. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México
¢, Qué tanto participaba en eventos culturales de la escuela
(bailes, concursos, desfiles, algin evento acorde con las
tradiciones del lugar)?

17. Ahora ¢Qué tanto participo en eventos culturales de la
escuela (bailes, concursos, desfiles, algin evento acorde con las
tradiciones del lugar)?

18. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México
¢ Qué tanto dominaba el idioma espafiol?

19. Ahora ¢,Qué tanto domino el idioma espafiol?

20. Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México
¢, Qué tanto dominaba el idioma inglés?

21. Ahora ¢Qué tanto domino el idioma inglés?

Cuestionario parte 2
Instrucciones: Contesta las siguientes preguntas

| Generalidades

1. ¢ Cuando llegaste a vivir a México que idioma o idiomas hablabas?

a) inglés b) espafiol c) inglés y espafiol

d)

otro

2. En caso de haber hablado espafiol cuando llegaste a vivir a México ¢ En qué medida lo

dominabas? (puedes elegir mas de una opcion)

a) Era capaz de entender y participar en una conversacion familiar y conversar con mis

comparnieros de clase.
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b) Podia conversar con mis profesores y entendia lo que explicaban.
¢) No comprendia ni a mis compafieros de clase, ni lo que el docente explicaba.
Il Disponibilidad y accesibilidad

3. ¢Cuando ingresaste a la primera escuela mexicana, después de llegar de Estados

Unidos, alguno de tus profesores o profesoras hablaba inglés?
a) Dos o0 més profesores b) Un profesor ¢) Ninguno

4. ¢ Al momento de ingresar a la escuela recibiste algun apoyo especial para mejorar tu
idioma espariol? a) Sl b) NO. En caso de responder Sl ¢ por favor describe que

tipo de apoyo especial recibiste?

5. ¢Qué tan diferente consideras la cultura (tradiciones, costumbres, formas de vida,

festividades) entre Estados Unidos y México?

a) Completamente diferente b) Poco diferente c) Muy poco diferente d) Nada

diferente

6. Cuando llegaste a vivir a México, ¢, qué tanto conocias la cultura (tradiciones, costumbres,

formas de vida, festividades) del lugar en donde llegaste a vivir?

a) Mucho b) Poco c) Muy poco d) No las

conocia

7. ¢Qué tanto consideras que afectd en tu aprendizaje el grado de conocimiento de la

cultura del lugar de llegada?
a) Mucho b) Poco ¢) Muy Poco d) Nada

8. ¢ Cuando ingresaste a la escuela en México, recibiste algin apoyo especial para conocer
y comprender la cultura del lugar en donde estaba ubicada tu escuela? a)SI b) NO.

Si la respuesta anterior fue Sl, por favor explica que tipo de apoyo especial recibiste.

9. ¢Qué tan necesario consideras que es recibir alguna platica u orientacion que favorezca
el conocimiento y comprension de la cultura (tradiciones, costumbres, festividades, formas

de vida) del lugar de llegada en México?
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a) Muy necesario b) Necesario d) Poco necesario e) No es

necesario

10. ¢Qué tan diferente consideras la forma de ensefianza de las escuelas de Estados

Unidos contra las escuelas de México?

a) Completamente diferente  b) Poco diferente ¢) Muy poco diferente d)
Nada diferente

11. Cuando llegaste a vivir a México e ingresaste por primera vez a la escuela, ¢ el
personal de la escuela (director, profesores, administrativos) te ofreci6 algin apoyo o trato

especial para facilitar tu adaptacion en la escuela? a)SlI b)NO. En
caso de responder Sl, ¢ por favor explica que tipo de apoyo o trato especial recibiste?

12. Escribe minimo tres situaciones que te generaron problemas para adaptarte en la

escuela mexicana a la que llegaste.

13. Escribe minimo tres situaciones que te ayudaron a superar los problemas para
adaptarte en la escuela mexicana a la que llegaste.

14. ¢ Qué promedio obtuviste durante el primer ciclo escolar que estudiaste en México?
a)De9al0 c)de8a8.9 dde7a7.9 e)de6ab.9

15. ¢ Qué promedio obtuviste el ciclo escolar previo a esta encuesta?

a)yDe9al0 c)de8a8.9 dyde7a7.9 e)de6ab.9

16. ¢ Cuando llegaste a vivir a México tuviste algin problema para ingresar a la escuela?
a) SI b) NO. Si la respuesta anterior fue Sl, explica por qué tuviste problemas para

ingresar a la escuela.

17. Cuando ingresaste por primera vez a una escuela mexicana, ¢ingresaste al grado
correspondiente de acuerdo con tu edad? a) S b) NO. Si tu respuesta anterior fue

NO, explica porgue no ingresaste al grado correspondiente.
18. ¢ Como consideras la distancia de tu casa a la escuela?
a) Muy cerca b) Cerca c) Lejos d) Muy lejos

19. ¢ Cémo llegas a tu escuela?
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a) caminando b) en transporte publico C) en carro particular

20. ¢ Cuentas con alguna ayuda econémica por parte del gobierno para pagar el transporte

casa-escuela, escuela-casa? a) Sli b) NO

21. Si tuvieras la oportunidad de mejorar algo en tu escuela respecto a la infraestructura
(salones, areas de uso comun, laboratorios, etc.) o servicios (Agua, luz, bafios) ¢Qué

mejorarias?
22. Elige si en tu escuela te piden alguno de los siguientes pagos

a) Cuota escolar al inicio del ciclo escolar b) Pago de colegiatura mensual c) Pago
de colegiatura anual

d) Pago por inscripcién e) No me piden ningun pago

23. Cuando ingresaste por primera vez a una escuela mexicana ¢ recibiste alguna beca?
a) Sl b)No

24. En caso de contestar "Si" en la pregunta anterior, explica qué tipo de beca recibias.
25. En caso de contestar "No" en la pregunta anterior, explica porque no recibias beca.
26. ¢ Actualmente recibes alguna beca? a) Sl b) NO

27. En caso de contestar "Si" en la pregunta anterior, explica qué tipo de beca recibes.
28. En caso de contestar "No" en la pregunta anterior, explica porque no recibes beca.

29. ¢ En este ciclo escolar recibiste uniformes gratuitos? a) Sl b) NO. En caso de

contestar NO, explica porque no los recibiste.

30. ¢ En este ciclo escolar recibiste Utiles escolares gratuitos? a) SI  b) NO. En caso

de contestar NO, explica porque no los recibiste.

31. Desde tu experiencia en las escuelas mexicanas ¢ consideras que, en comparacion con
tus compafieros nacidos en México, el acceso a beneficios escolares, por ejemplo, becas,
desayunos escolares, entrega de Utiles, uniformes escolares, entre otros beneficios, estan

limitados o te cuesta mas trabajo obtenerlos debido a que tienes una nacionalidad
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extranjera? a) Sl b) NO. Si tu respuesta fue SI, explica a qué se debe o

porgue crees que has tenido esas dificultades de acceder a los beneficios.

32. ¢Cuando ingresaste a la escuela, tus profesoras o profesores te realizaron algunas

preguntas para saber de dénde venias, con quien vivias, que recordabas o que te gustaba

de Estados Unidos u otras cosas relacionadas a tu estancia en Estados Unidos? a) SI

b) NO. En caso de responder Sl, explica ¢ Quién te entrevisto y qué preguntas te realizaron?
33. Cuando llegaste a vivir a México ¢ Cual fue la asignatura que mas se te dificulté?

34. Cuando llegaste a vivir a México e ingresaste por primera vez a una escuela mexicana
¢, sufriste algun tipo de acoso causado por tu condicion de extranjero, por tu forma de hablar,
por tu idioma, o por alguna otra condicion? a) SI  b) NO. Si tu respuesta a la pregunta
anterior fue Sl, por favor explica brevemente ¢ qué tipo de acoso recibiste y cual fue la
causa?

35. Desde tu propia perspectiva y considerando tu trayectoria personal de haber vivido en

Estados Unidos y ahora en México ¢ Cual consideras que es tu identidad?

a) mexicano b) americano C) mexicoamericano

36. Cuando termines la secundaria ¢,en donde te gustaria continuar tus estudios?
a) México b) Estados Unidos

37. ¢ Consideras que en México existe algun obstaculo para continuar tus estudios? a) Si
b) No, ¢Cual?

3. PROBEM

38. ¢ Has recibido visitas de personal de gobierno, en la escuela o en tu casa, para hacerte
preguntas sobre tu estancia en Estados Unidos o sobre tu adaptacion en las escuelas
mexicanas? a) Sl b) NO. En caso de responder Si, explica como fue la visita, quien te

visité y cudl fue el motivo.

39. ¢Cuando estabas en Estados Unidos, alguna vez recibiste una visita de profesores o

profesoras que fueran de México?  a) SI b) NO
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En caso de responder Sl a la pregunta 39, contesta las preguntas 40,41 y 42, si tu
respuesta fue NO, pasa a la pregunta 43.

40. ¢ Qué actividades realizaste con esos maestros o maestras?
41. ¢;Qué opinas sobre las actividades que realizaste con esos maestros 0 maestras?
42. ¢;De qué te sirvieron las actividades que realizaste?

43. ¢ Ahora que estas en México, has recibido visitas de maestros o maestras que vengan
de Estados Unidos?

En caso de responder Sl a la pregunta 43, contesta las preguntas 44, 45y 46, si tu

respuesta fue NO, pasa a la pregunta 47.

44, ; Qué actividades realizaste con esos maestros o maestras?

45. ¢ Qué opinas sobre las actividades que realizaste con esos maestros 0 maestras?
46. ¢ De qué te sirvieron las actividades que realizaste?

47. ¢ Has escuchado hablar del Programa Binacional de Educaciéon Migrante (PROBEM)?
a) SI b) NO

En caso de responder Sl ala pregunta 47, contesta las preguntas 48, 49, 50y 51, si tu
respuesta fue NO, pasa a la pregunta 52.

48. ;Qué sabes de éI?
49. ¢ Qué actividades has realizado con el PROBEM?

50. Derivado de tu condiciéon de venir del extranjero ¢EL PROBEM te ha orientado para
obtener alguna documentacion con la que no contabas (CURP, Nacionalidad mexicana,

documentos escolares)?
51. ¢Qué tipo de apoyos has recibido por parte del PROBEM?

52. Si el gobierno generara un programa de apoyo a los estudiantes que nacieron, vivieron
o estudiaron en Estados Unidos y ahora viven y estudian en México, ¢en qué o como te

gustaria que te ayudaran?
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Anexo 4. Guia de entrevista padres de familia.

Lugar: Fecha:

Guia de entrevista dirigido a padres de alumnos provenientes de Estados Unidos inscritos
en escuelas secundarias del Estado de Hidalgo.

Objetivo: Obtener informacion que permita identificar la percepcion de los padres de familia
de alumnos y alumnas provenientes de Estados Unidos, respecto al cumplimiento de su
derecho a la educacion.

Instrucciones: Favor de llenar el siguiente recuadro con tu informacién personal.

Nombre:

Numero de hijos nacidos en el extranjero:

Edades de los hijos al llegar a México:

Numero de hijos nacidos en México:

Nivel educativo en el gue ingresé su hijo (a) cuando llego a vivir a México:
Nivel educativo y grado escolar que cursa actualmente su hijo:

Ultimo lugar de residencia en Estados Unidos:

Instrucciones: Contesta las siguientes preguntas

| Disponibilidad

¢,Cuanto tiempo después de que regreso a vivir México, ingreso a la escuela su hijo?
¢, Presenté alguna dificultad para que su hijo (a) ingresara a la escuela?

(Si) ¢ A qué se debi6 la dificultad?

¢Su hijo (a) ingreso al grado escolar que le correspondia de acuerdo con su edad y estudios
cursados en Estados Unidos?

¢ Conto con toda la documentacion necesaria para inscribir a su hijo (a) en la escuela?

¢ En caso de no contar con la documentacion completa, que documento le hizo falta en ese
momento?

Cuando llegé a México ¢Su hijo o hija contaba con documentos de identidad (acta de
nacimiento) y escolares (Certificados, boletas de calificaciones, etc.) en espafiol?

Ahora ¢Su hijo o hija ya cuenta con documentos de identidad (acta de nacimiento) y
escolares (Certificados, boletas de calificaciones, etc.) en espafiol?

¢ Su hijo (a) tiene la doble nacionalidad?
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(No) ¢ Por qué no la ha tramitado?
¢, Ha tenido algun problema en la escuela por no contar con la nacionalidad mexicana?

(SI) ¢Ha tenido algun problema aqui en México o en Estados Unidos por contar con la
doble nacionalidad?

¢Su hijo (a), cuenta con CURP?

¢ Tuvo algun problema para que le revalidaran los estudios cursados por su hijo (a) en
Estados Unidos?

¢ La falta de documentos de identidad y escolares le ha generado problemas para recibir o
solicitar boletas de calificaciones, certificados o titulos de su hijo (a)?

¢ Cuando su hijo (a) salié de la escuela (en caso de que haya terminado la primaria) le
entregaron su certificado al mismo tiempo que al resto de los papas? Si, no, ¢,por qué?

¢ Tuvo alguna dificultad para obtener los documentos de egreso de su hijo (a)? Si, No, ¢Por
qué?

Una vez que su hijo (a) terminé un nivel escolar en México ¢ Tuvo alguna dificultad para
inscribir a su hijo (a) en el siguiente nivel escolar?

¢ En caso de que su hijo (a) haya viajado a Estados Unidos, logré culminar el ciclo escolar
o el nivel educativo, le validaron los estudios cursados en México?

Il Accesibilidad

Derivado de la situacion de movilidad de su hijo (a), ¢Alguna vez ha detectado que su hijo
(a) tenga problemas de aprendizaje o dificultades para realizar alguna actividad solicitada
por la escuela?

¢Alguna vez su hijo (a) ha querido participar en algin evento escolar o sociocultural
organizado por tu escuela y no ha podido porque no cuenta con los documentos necesarios
en espafol?

¢Alguna vez ha querido solicitar algin apoyo para su hijo (becas, uniformes, desayunos
escolares, utiles, etc.) y no ha podido solicitarlo, por no contar con la documentacion
solicitada?

¢ Considera que su hijo tiene caracteristicas diferentes a los nifios y nifias que siempre han
radicado en este lugar?

Cuando su hijo (a) ingreso a la escuela ¢, qué dificultades noto para su adaptacion?

¢ Considera que la escuela otorgd lo necesario para que su hijo (a) se adaptara a su
escuela?
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¢ Qué tan satisfecha (0) se encuentra con el recibimiento y el trato actual que la escuela le
da a su hijo (a)?

¢, Qué tan satisfecha se encuentra con los servicios educativos que recibe su hijo (a)?

¢ Qué le hubiera gustado agregar en la escuela para mejorar el recibimiento de su hijo
cuando ingreso a la escuela mexicana por primera vez?

¢ Qué le gustaria agregar actualmente, para mejorar el servicio educativo de su hijo?
[l PROBEM

¢Cuando estaba en Estados Unidos, alguna vez alguno de sus hijos recibié visitas o
asesorias de profesores mexicanos en su escuela?

¢Alguna vez recibi6 asesoria por personal de gobierno para saber como tramitar
documentos de identidad o escolares en México o para la revalidacién de estudios?

¢Alguna vez ha escuchado en radio o visto en television o redes sociales informacion sobre
eventos o apoyos que ofrece el PROBEM? Si, No

¢,Cuando estaba en Estados Unidos, usted a alguno de sus hijos acudieron a algin evento
organizado por el PROBEM (Si)

¢Alguna vez ha solicitado apoyo del programa?
¢ Qué tipo de apoyo solicitd?
¢,Conoce el documento de transferencia? ¢ lo ha utilizado alguna vez?

¢Ahora que estd en México alguna vez alguno de sus hijos ha recibido visitas de maestros
de Estados Unidos?

¢ Si el gobierno pretendiera crear un programa de atencion a los nifios, nifias y jévenes
nacidos en Estados Unidos? ¢Cémo se imagina ese programa? O ¢De qué manera le
gustaria que el gobierno le ayude a su hijo o hija?

Anexo 5: Codificacion de cuestionario

Codificaciéon cuestionario secciéon 1

item | Cédigo | Pregunta

1 X1 ¢, Qué tan facil fue ingresar a la escuela?

2 X2 ¢, Cudl es mi grado de satisfaccion respecto a las instalaciones de las escuelas
en las que he estudiado?

3 X3 ¢, Cudl es mi grado de satisfaccion respecto a los servicios de las escuelas en
las que he estudiado (agua, luz, bafios)?

4 X4 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢Qué tan a gusto me
sentia en la escuela?

5 X5 ¢ Qué tan a gusto me siento ahora en mi escuela?
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6 X6 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢ Qué tan seguro me
sentia para convivir en la escuela con mis compafieros y maestros?

7 X7 ¢ Qué tan seguro me siento ahora para convivir en mi escuela?

8 X8 ¢ Qué tan facil fue adaptarme a estudiar en México?

9 X9 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢Qué tan dificil fue
comunicarme al ingresar en la escuela?

10 X10 ¢, Qué tan satisfecho me siento con la escuela?

11 X11 ¢,Como califico el apoyo del personal de la escuela para mi ingreso?

12 X12 ¢, Coémo califico el grado de capacitacion de las y los maestros para atender a

nifios, nifias y adolescentes que nacieron o vivieron en Estados Unidos y ahora
viven y estudian en México?

13 X13 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢ Cémo califico la
convivencia con mis compafieros de clase?

14 X14 Ahora ¢, Coémo califico la convivencia con mis compafieros de clase?

15 X15 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢ Qué tan aceptado
me senti por mis compafieros de clase?

16 X16 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢ Qué tanto

participaba en eventos culturales de la escuela (bailes, concursos, desfiles,
algun evento acorde con las tradiciones del lugar)?

17 X17 Ahora ¢,Qué tanto participo en eventos culturales de la escuela (bailes,
concursos, desfiles, algun evento acorde con las tradiciones del lugar)?

18 X18 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢ Qué tanto dominaba
el idioma espafiol?

19 X19 Ahora ¢,Qué tanto domino el idioma espafiol?

20 X20 Cuando ingresé por primera vez a una escuela en México ¢ Qué tanto dominaba
el idioma inglés?

21 X21 Ahora ¢,Qué tanto domino el idioma inglés?

3 X22 ¢,Cuando ingresaste a la primera escuela mexicana, después de llegar de
Estados Unidos, alguno de tus profesores o profesoras hablaba inglés?

4 X23 Al momento de ingresar a la escuela recibiste algun apoyo especial para
mejorar tu idioma espafiol? a) S b) NO. En caso de responder Sl
¢ por favor describe que tipo de apoyo especial recibiste?

5 X24 ¢, Qué tan diferente consideras la cultura (tradiciones, costumbres, formas de
vida, festividades) entre Estados Unidos y México?

6 X25 Cuando llegaste a vivir a México, ¢,qué tanto conocias la cultura (tradiciones,
costumbres, formas de vida, festividades) del lugar en donde llegaste a vivir?

7 X26 ¢, Qué tanto consideras que afect6 en tu aprendizaje el grado de conocimiento
de la cultura del lugar de llegada?

8 X27 ¢,Cuando ingresaste a la escuela en México, recibiste algin apoyo especial para
conocer y comprender la cultura del lugar en donde estaba ubicada tu escuela?
a) Sl b) NO. Si la respuesta anterior fue Sl, por favor explica que tipo de
apoyo especial recibiste.

9 X28 ¢ Qué tan necesario consideras que es recibir alguna platica u orientacion que

favorezca el conocimiento y comprensién de la cultura (tradiciones, costumbres,
festividades, formas de vida) del lugar de llegada en México?

10 X29 ¢, Qué tan diferente consideras la forma de ensefianza de las escuelas de
Estados Unidos contra las escuelas de México?
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11 X30 Cuando llegaste a vivir a México e ingresaste por primera vez a la escuela, ¢el
personal de la escuela (director, profesores, administrativos) te ofrecié algun
apoyo o trato especial para facilitar tu adaptacion en la escuela? a) SI b) NO.
En caso de responder Sl, ¢ por favor explica que tipo de apoyo o trato especial
recibiste?

12 X31 Escribe minimo tres situaciones que te generaron problemas para adaptarte en
la escuela mexicana a la que llegaste.

13 X32 Escribe minimo tres situaciones que te ayudaron a superar los problemas para
adaptarte en la escuela mexicana a la que llegaste.

14 X33 ¢, Qué promedio obtuviste durante el primer ciclo escolar que estudiaste en
México?

15 X34 ¢ Qué promedio obtuviste el ciclo escolar previo a esta encuesta?

16 X35 ¢, Cuéando llegaste a vivir a México tuviste algun problema para ingresar a la
escuela? a) Sl b) NO. Si la respuesta anterior fue Sl, explica por qué tuviste
problemas para ingresar a la escuela.

17 X36 Cuando ingresaste por primera vez a una escuela mexicana, ¢ingresaste al
grado correspondiente de acuerdo con tu edad? a) Sl b) NO. Situ
respuesta anterior fue NO, explica porque no ingresaste al grado
correspondiente.

18 X37 ¢, Cémo consideras la distancia de tu casa a la escuela?

19 X38 ¢,Como llegas a tu escuela?

20 X39 ¢, Cuentas con alguna ayuda econdémica por parte del gobierno para pagar el
transporte casa-escuela, escuela-casa?

21 X40 Si tuvieras la oportunidad de mejorar algo en tu escuela respecto a la
infraestructura (salones, areas de uso comun, laboratorios, etc.) o servicios
(Agua, luz, bafos) ¢ Qué mejorarias?

22 X41 Elige si en tu escuela te piden alguno de los siguientes pagos.

23 X42 Cuando ingresaste por primera vez a una escuela mexicana ¢ recibiste alguna
beca?

24 X42A En caso de contestar "Si" en la pregunta anterior, explica qué tipo de beca
recibias.

25 X42B En caso de contestar "No" en la pregunta anterior, explica porque no recibias
beca.

26 X43 ¢Actualmente recibes alguna beca? a) SI b) NO

27 X43A En caso de contestar "Si" en la pregunta anterior, explica qué tipo de beca
recibes.

28 X43B En caso de contestar "No" en la pregunta anterior, explica porque no recibes
beca.

29 X44 ¢En este ciclo escolar recibiste uniformes gratuitos? a) Sl b) NO. En caso de
contestar NO, explica porque no los recibiste.

30 X45 ¢ En este ciclo escolar recibiste Utiles escolares gratuitos? a) SI  b) NO.
En caso de contestar NO, explica porque no los recibiste.

31 X46 Desde tu experiencia en las escuelas mexicanas ¢.consideras que, en

comparacion con tus compafieros nacidos en México, el acceso a beneficios
escolares, por ejemplo, becas, desayunos escolares, entrega de Utiles,
uniformes escolares, entre otros beneficios, estan limitados o te cuesta mas
trabajo obtenerlos debido a que tienes una nacionalidad extranjera? a) Sl b) NO.
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Si tu respuesta fue Sl, explica a qué se debe o porque crees que has tenido
esas dificultades de acceder a los beneficios.

32 Xa7 ¢, Cuando ingresaste a la escuela, tus profesoras o profesores te realizaron
algunas preguntas para saber de dénde venias, con quien vivias, que
recordabas o que te gustaba de Estados Unidos u otras cosas relacionadas a tu

estancia en Estados Unidos? a) Sl b) NO. En caso de responder Sl,
explica ¢ Quién te entrevistd y qué preguntas te realizaron?

33 X48 Cuando llegaste a vivir a México ¢ Cual fue la asignatura que mas se te
dificult6?

34 X49 Cuando llegaste a vivir a México e ingresaste por primera vez a una escuela

mexicana ¢ sufriste algin tipo de acoso causado por tu condicién de extranjero,
por tu forma de hablar, por tu idioma, o por alguna otra condicion? a) SI  b)
NO. Situ respuesta a la pregunta anterior fue Sl, por favor explica brevemente
¢ queé tipo de acoso recibiste y cual fue la causa?

35 X50 Desde tu propia perspectiva y considerando tu trayectoria personal de haber
vivido en Estados Unidos y ahora en México ¢,Cual consideras que es tu
identidad?

36 X51 Cuando termines la secundaria ¢,en dénde te gustaria continuar tus estudios?
México o Estados unidos.

37 X52 ¢Consideras que en México existe algin obstaculo para continuar tus estudios?

a) Si  b) No, ¢Cuél?

Codificacién cuestionario seccion 3 PROBEM

38 X53 ¢ Has recibido visitas de personal de gobierno, en la escuela o en tu casa, para
hacerte preguntas sobre tu estancia en Estados Unidos o sobre tu adaptacion
en las escuelas mexicanas? a) Sl b) NO. En caso de responder Si,
explica cémo fue la visita, quien te visit6 y cudl fue el motivo.

39 X54 ¢,Cuéndo estabas en Estados Unidos, alguna vez recibiste una visita de

profesores o profesoras que fueran de México?
40 X54A ¢, Qué actividades realizaste con esos maestros o maestras?
41 X54B ¢, Qué opinas sobre las actividades que realizaste con esos maestros o

maestras?
42 X54C ¢,De qué te sirvieron las actividades que realizaste?
43 X55 ¢Ahora que estas en México, has recibido visitas de maestros o maestras que

vengan de Estados Unidos?
44 X55A ¢, Qué actividades realizaste con esos maestros o maestras?
45 X55B ¢, Qué opinas sobre las actividades que realizaste con esos maestros o

maestras?
46 X55C ¢,De qué te sirvieron las actividades que realizaste?
a7 X56 ¢Has escuchado hablar del Programa Binacional de Educaciéon Migrante

(PROBEM)? a) Sl b)NO

48 X56A ¢, Qué sabes de él?

49 X56B ¢, Qué actividades has realizado con el PROBEM?

50 X56C | Derivado de tu condicién de venir del extranjero ¢ EL PROBEM te ha orientado
para obtener alguna documentacion con la que no contabas (CURP,
Nacionalidad mexicana, documentos escolares)?

51 X56D | ¢Qué tipo de apoyos has recibido por parte del PROBEM?
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52

X57

Si el gobierno generara un programa de apoyo a los estudiantes que nacieron,
vivieron o estudiaron en Estados Unidos y ahora viven y estudian en México,

¢,€en qué o como te gustaria que te ayudaran?

Anexo 6: Codificacion cuestionario seccion 2

Codificacion cuestionario secciéon 2

Disponibilidad y Accesibilidad

item | Cddigo | Pregunta Respuestas Coadificacion

3 X22 ¢Cuando ingresaste a la primera escuela | Dos o} mas | 2
mexicana, después de llegar de Estados | profesores
Unidos, alguno de tus profesores o profesoras | Un profesor 1
hablaba inglés? Ninguno 0

4 X23 Al momento de ingresar a la escuela | Si Si
recibiste alglin apoyo especial para mejorar tu | No No
idioma espafiol? a) SI b) NO. En caso de
responder Sl ¢ por favor describe que tipo de
apoyo especial recibiste?

5 X24 ¢,Qué tan diferente consideras la cultura | Completamente CDif
(tradiciones, costumbres, formas de vida, | diferente
festividades) entre Estados Unidos y México? | Poco diferente PDif

Muy poco | MPDif
diferente
Nada diferente NDif

6 X25 Cuando llegaste a vivir a México, ¢qué tanto | Mucho M
conocias la cultura (tradiciones, costumbres, | Poco P
formas de vida, festividades) del lugar en | Muy Poco MP
donde llegaste a vivir? No las conocia NC

7 X26 ¢, Qué tanto consideras que afectdé en tu | Mucho M
aprendizaje el grado de conocimiento de la | Poco P
cultura del lugar de llegada? Muy Poco MP

Nada N

8 X27 ¢, Cuando ingresaste a la escuela en México, | Si Si
recibiste algun apoyo especial para conocer y | No No
comprender la cultura del lugar en donde
estaba ubicada tu escuela? a) Sl b) NO. Si la
respuesta anterior fue Sl, por favor explica que
tipo de apoyo especial recibiste.

9 X28 ¢, Qué tan necesario consideras que es recibir | Muy necesario MN
alguna platica u orientacion que favorezca el | Necesario Nec
conocimiento y comprension de la cultura | Poco necesario PN
(tradiciones, costumbres, festividades, formas | No es necesario NN
de vida) del lugar de llegada en México?

10 X29 ¢Qué tan diferente consideras la forma de | Completamente CDif
ensefianza de las escuelas de Estados Unidos | diferente
contra las escuelas de México? Poco diferente PDif
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Muy poco | MPDif
diferente
Nada diferente NDif

11 X30 Cuando llegaste a vivir a México e ingresaste | Si Si
por primera vez a la escuela, ¢ el personal de | No No
la escuela (director, profesores,
administrativos) te ofrecié algin apoyo o trato
especial para facilitar tu adaptaciéon en la
escuela? a) SI b) NO. En caso de responder
Sl, ¢ por favor explica que tipo de apoyo o trato
especial recibiste?

12 X31 Escribe minimo tres situaciones que te | No aplica No aplica
generaron problemas para adaptarte en la
escuela mexicana a la que llegaste.

13 X32 Escribe minimo tres situaciones que te | No aplica No aplica
generaron problemas para adaptarte en la
escuela mexicana a la que llegaste.

14 X33 ¢, Qué promedio obtuviste durante el primer | De 9 a 10 9-10
ciclo escolar que estudiaste en México? De 8a8.9 8-8.9

De7a7.9 7-7.9
De 6a6.9 6-6.9

15 X34 ¢, Qué promedio obtuviste el ciclo escolar | De9a 10 9-10

previo a esta encuesta? De 8 a 8.9 8-8.9
De7a7.9 7-7.9
De 6a6.9 6-6.9

16 X35 ¢,Cuando llegaste a vivir a México tuviste | Si Si
algun problema para ingresar a la escuela? a) | No No
Sl b) NO. Si la respuesta anterior fue SI,
explica por qué tuviste problemas para
ingresar a la escuela.

17 X36 Cuando ingresaste por primera vez a una | Si Si
escuela mexicana, ¢ingresaste al grado | No No
correspondiente de acuerdo con tu edad? a)

Sl b) NO. Si tu respuesta anterior fue NO,
explica porque no ingresaste al grado
correspondiente.

18 X37 ¢,Coémo consideras la distancia de tu casa a la | Muy cerca MC
escuela? Cerca C

Lejos L
Muy lejos ML

19 X38 ¢,Como llegas a tu escuela? Caminando Caminando
En transporte | TPUblico
publico
En carro | TParticular
particular

20 X39 ¢Cuentas con alguna ayuda econémica por | Si Si
parte del gobierno para pagar el transporte | No No

casa-escuela, escuela-casa?
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21 X40 Si tuvieras la oportunidad de mejorar algo en | No aplica No aplica
tu escuela respecto a la infraestructura
(salones, areas de uso comdun, laboratorios,
etc.) o servicios (Agua, luz, bafios) ¢Qué
mejorarias?

22 X41 Elige si en tu escuela te piden alguno de los | Cuota escolar al | Cuota
siguientes pagos inicio del ciclo

escolar

Pago de | CoM
colegiatura

mensual

Pago de | CoA
colegiatura anual

Pago por | Inscripcion
inscripcién

No me piden | NPago
ningun pago

23 X42 Cuando ingresaste por primera vez a una | Si Si
escuela mexicana ¢ recibiste alguna beca? a) | No No
Si b) No

24 X42A En caso de contestar "Si" en la pregunta | No aplica No aplica
anterior, explica qué tipo de beca recibias.

25 X42B En caso de contestar "No" en la pregunta | No aplica No aplica
anterior, explica porque no recibias beca.

26 X43 ¢SActualmente recibes alguna beca? a) SI b) | Si Si
NO

No No

27 X43A En caso de contestar "Si" en la pregunta | No aplica No aplica
anterior, explica qué tipo de beca recibes.

28 X43B En caso de contestar "No" en la pregunta | No aplica No aplica
anterior, explica porque no recibes beca.

29 X44 ¢En este ciclo escolar recibiste uniformes | Si Si
gratuitos? a) SI b) NO. En caso de | No No
contestar NO, explica porque no los recibiste.

30 X45 ¢En este ciclo escolar recibiste (tiles | Si Si
escolares gratuitos? a) SI  b) NO. Encaso | No No
de contestar NO, explica porque no los
recibiste.

31 X46 Desde tu experiencia en las escuelas | Si Si
mexicanas ¢ consideras que, en comparacion | No No

con tus compafieros nacidos en México, el
acceso a beneficios escolares, por ejemplo,
becas, desayunos escolares, entrega de
tiles, uniformes escolares, entre otros
beneficios, estadn limitados o te cuesta més
trabajo obtenerlos debido a que tienes una
nacionalidad extranjera? a) Sl b) NO. Si tu
respuesta fue Sl, explica a qué se debe o
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porgue crees que has tenido esas dificultades
de acceder a los beneficios.

32 X47

¢Cuando ingresaste a la escuela, tus
profesoras o profesores te realizaron algunas
preguntas para saber de donde venias, con
quien vivias, que recordabas o que te gustaba
de Estados Unidos u otras cosas relacionadas
a tu estancia en Estados Unidos? a) Sl b) NO.
En caso de responder S, explica ¢Quién te
entrevistd y qué preguntas te realizaron?

Si

Si

No

No

33 X48

Cuando llegaste a vivir a México ¢ Cual fue la
asignatura que mas se te dificult6?

No aplica

No aplica

34 X49

Cuando llegaste a vivir a México e ingresaste
por primera vez a una escuela mexicana
¢ sufriste algun tipo de acoso causado por tu
condicion de extranjero, por tu forma de
hablar, por tu idioma, o por alguna otra
condicion? a) SI  b) NO. Situ respuesta a
la pregunta anterior fue Sl, por favor explica
brevemente ¢qué tipo de acoso recibiste y
cual fue la causa?

Si

Si

No

No

35 X50

Desde tu propia perspectiva y considerando tu
trayectoria personal de haber vivido en
Estados Unidos y ahora en México ¢Cuél
consideras que es tu identidad?

Mexicano

Mex

Americano

Am

Mexicoamericano

MexAm

36 X51

Cuando termines la secundaria ¢.en dénde te
gustaria continuar tus estudios?

México

Mex

Estados Unidos

EU

37 X52

PROBEM
38 X53

¢cConsideras que en México existe algun
obstéculo para continuar tus estudios? a) Si
b) No, ¢ Cuél?

¢ Has recibido visitas de personal de gobierno,
en la escuela o en tu casa, para hacerte
preguntas sobre tu estancia en Estados
Unidos o sobre tu adaptacion en las escuelas
mexicanas? a) SI b) NO. En caso de
responder Si, explica como fue la visita, quien
te visité y cudl fue el motivo.

Si

Si

No

Si

No

Si

No

No

39 X54

¢,Cuando estabas en Estados Unidos, alguna
vez recibiste una visita de profesores o
profesoras que fueran de México?

Si

Si

No

No

40 X54A

¢, Qué actividades realizaste con esos

maestros o maestras?

No aplica

No aplica

41 X54B

¢, Qué opinas sobre las actividades que
realizaste con esos maestros o0 maestras?

No aplica

No aplica

42 X54C

¢;De qué te sirvieron las actividades que
realizaste?

No aplica

No aplica

43 X55

Si

Si
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¢Ahora que estas en México, has recibido | No No
visitas de maestros o maestras que vengan de
Estados Unidos?

44 X55A ¢Qué actividades realizaste con esos | No aplica No aplica
maestros o maestras?

45 X55B ¢Qué opinas sobre las actividades que | No aplica No aplica
realizaste con esos maestros o maestras?

46 X55C | ¢De qué te sirvieron las actividades que | No aplica No aplica
realizaste?

a7 X56 ¢Has escuchado hablar del Programa | Si Si
Binacional de Educacién Migrante | No No
(PROBEM)? a) SI b) NO

48 X56A | ¢Qué sabes de él? No aplica No aplica

49 X56B ¢, Qué actividades has realizado con el | No aplica No aplica
PROBEM?

50 X56C Derivado de tu condicion de venir del | No aplica No aplica
extranjero ¢ EI PROBEM te ha orientado para
obtener alguna documentacién con la que no
contabas (CURP, Nacionalidad mexicana,
documentos escolares)?

51 X56D | ¢Qué tipo de apoyos has recibido por parte del | No aplica No aplica
PROBEM?

52 X57 Si el gobierno generara un programa de apoyo | No aplica No aplica

a los estudiantes que nacieron, vivieron o
estudiaron en Estados Unidos y ahora viven y
estudian en México, ¢en qué o cémo te
gustaria que te ayudaran?
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