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Distribucion del FAISM en el municipio de Acaxochitlan, estudio
de caso 2016-2020



Resumen

En este trabajo se analiza la relacion entre la distribucion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y el estado del municipio hidalguense de Acaxochitlan.
Las respuestas recibidas muestran que en Acaxochitlan existe una gran distancia
social entre el Gobierno Municipal y las necesidades reales del municipio; por lo
anterior, el municipio reside en algunos aspectos con mucha pobreza. Estos
resultados indican que la mala distribucion del FAIS tiene un impacto grande en el
desarrollo econémico a corto y largo plazo en el municipio de Acaxochitlan,
ralentizando a su vez el desarrollo social en aspectos como educacion,

infraestructura y salud.

Abstract

This paper analyses the relationship between the distribution of the Social
Infrastructure Contributions Fund and the state of the Hidalgo municipality of
Acaxochitlan. The responses received show that in Acaxochitlan there is a great
social distance between the Municipal Government and the real needs of the
municipality; Due to the above, the municipality resides in some aspects with a lot of
poverty. These results indicate that the mal distribution of the FAIS has a large
impact on economic development in the short and long term in the municipality of
Acaxochitlan, slowing down social development in aspects such as education,

infrastructure and health.
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Introduccion

El Federalismo Fiscal y Hacendario que rige el Sistema de Finanzas Publicas en
México, tiene un impacto directo sobre la vida de los habitantes de un delimitado
orden territorial, como son los municipios o el Estado. La Reforma Constitucional
del 23 de noviembre de 1999 en su articulo 115 cre6 un cuarto orden de gobierno
(el Federal, el Estatal, el del Distrito Federal -ahora Ciudad de México- y desde esa
fecha el, también, municipal) que pretendia otorgar la autonomia necesaria a los
municipios para sus operaciones. Sin embargo, resulta y seguira resultando un buen
discurso, porque la realidad indica que al gobierno federal ni los gobiernos estatales
les importa la autonomia municipal, cuestion que se da a notar en el dia a dia dentro

de la practica de la gestiébn administrativa publica en el territorio nacional.

¢, Como puede un municipio aspirar a su autonomia si no tiene facultades
para recaudar derechos y contribuciones? Una manera seria el cobro de impuestos
gue se convierta en una facultad municipal, sin embargo, es una actividad federal,
empero, si los municipios tuvieran acceso al pago de derechos y contribuciones por
el uso de aguas dentro de su territorio, y a su vez la administraciéon de bosques y
explotaciones mineras, por ejemplo, seria un ejercicio de autonomia, pero en lugar
de eso los municipios, por estrategia politica, siguen siendo absolutamente
dependientes del gobierno federal y local. Lo que provoca que se genere
dependencia por lo que el ejecutivo federal y local disefian estructurados discursos
para beneficiar los apoyos que canalizan a los municipios, como si fuera un favor,
considerando que su autonomia se encuentra sumamente acotada por decision de
es0s mismos niveles de gobierno y también desde luego, para ejercer presion
politica es decir si pertenecen al mismo partido se les da recursos de lo contrario

tendran que negociar para que se les proporcione.

A lo anterior se suma la falta de herramientas de apoyo a la gestion de la
administracion publica municipal, los Planes de Desarrollo Municipal de
Acaxochitlan, Hidalgo, e incluso, si analizamos el Plan Estatal y Nacional de
desarrollo y el Plan Nacional en los ultimos 40 afios no han servido mas que para

llenar el espacio que juridicamente exige la ley a los gobiernos en sus diferentes
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niveles, pero no hay planes (son recopilaciones de informacion histérica que al final
dicen que intentardn modificar, desde luego sin sefalar como ni con qué, sin

directrices, sin asignacion de recursos presupuestales).

Las estrategias o politicas publicas de programas de apoyos federales a los
municipios en muchas ocasiones son selectivas, limitativas, no suficientes de
acuerdo con los pardmetros que los decretos respectivos establecen, ademas, la
forma en la que se programa la entrega de recursos, especificamente, para efectos
de esta tesis, provienen del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) de hecho el municipio de Acaxochitlan es beneficiado, como parte del Ramo
33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion y se supedita la Ley de
Coordinacion Fiscal y los lineamientos especificos de la aplicacion para cada Fondo,
gue abarca la mayor parte de las lineas de accidén de los gobiernos municipales,
consideran las necesidades programaticas, hablando presupuestalmente, del
municipio.

Lo anterior sin considerar ni los proyectos en proceso que tiene el municipio,
ni los proyectos que pretende iniciar en ese ejercicio presupuestal, con lo cual el
municipio pierde capacidad de negociacidbn con proveedores, lo anterior en
respuesta a que no cuenta con los recursos a tiempo. Se deberia generar una
especie de presupuesto estatal por programas entre el gobierno estatal y los
municipios para que, en un ejercicio de consideracion a las necesidades
municipales, en aras de beneficiar la aplicacion de recursos al crearse economias
de escala para negociar con dichos recursos en la mano, con proveedores de los
diferentes proyectos en proceso en el municipio, educacién, agua potable,

alumbrado publico y de esa forma hacer més eficiente el uso de dichos recursos.

El objetivo general es examinar los alcances de la operacién del FAISM como
parte de los recursos que son canalizados al municipio de Acaxochitlan en el estado
de Hidalgo; identificar los alcances de la reforma constitucional de 1999 al articulo
115 que otorga autonomia al municipio, en el marco del Acuerdo de Federalismo
Fiscal que opera en nuestro pais y de qué manera habilita como una propuesta

pertinente la que se planteara a lo largo de la tesis; determinar cual es la opinion de



quienes integran el grupo responsable de las finanzas publicas del municipio y
analizar en qué medida consideran pertinente la propuesta de legislar localmente
para que sean los municipios quienes determinen la oportunidad y lo montos de sus
participaciones en el FAISM a partir de un presupuesto por programas municipal y

estatal.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en el capitulo uno, se
abordaran los antecedentes de Acaxochitlan y manejo de implementacion del
FAISM; posteriormente en el capitulo dos se explica el Federalismo Fiscal
Mexicano, mientras que en el capitulo tres la Autonomia y Libertad, finalmente en
el capitulo cuatro se versa sobre las transferencias federales. De esta manera, se
espera que este proyecto de investigacion tenga importancia y la informacién

suficiente para el lector de este trabajo.



1. Capitulo 1. Acaxochitlan y el FAISM

1.1Antecedentes de Acaxochitlan, Hidalgo

Acaxochitlan es uno de los municipios que forman parte del estado de Hidalgo;
anteriormente se conocia como Ajochitlan. Sin embargo, el 13 de marzo de 1828 se
consigna Acaxochitlan como ayuntamiento perteneciente al partido de Tulancingo
de la prefectura del mismo nombre; por otro lado en agosto de 1865 se consigna al
Ayuntamiento como municipalidad perteneciente al distrito de Tulancingo; mientras
que en septiembre de 1920 Acaxochitlan forma parte del distrito de Tulancingo de
Bravo y se consigna como municipio libre para finalizar el 6 de septiembre de 1993

Acaxochitlan como municipio forma parte del estado de Hidalgo.

Segun datos de la encuesta intercensal realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el 2015 Acaxochitlan tenia un total de 43,774
habitantes (20,864 hombres y 22,910 mujeres), con una tasa de crecimiento media
anual de 1.59 por ciento; asi mismo hay un total de 14,712 ciudadanos que hablan

alguna lengua indigena.

En educacion el municipio tiene servicios de preescolar, primaria,
capacitaciéon para el trabajo y secundaria; durante el ciclo 2015-2016, se recibieron
a 13,306 alumnos, con 598 maestros en 155 escuelas con 292 aulas y dos
bibliotecas, cuenta con 27,800 jévenes que oscilan entre los 15 afios de estos
22,457 habitantes saben leer y escribir, y 5082 personas son analfabetas.

El municipio de Acaxochitlan cuenta con aproximadamente 9,657 viviendas
particulares, y predominan las viviendas hechas de material de adobe y concreto.

Este tipo de propiedad corresponde a la privada.

Para el afio 2020, en el municipio de Acaxochitlan, el servicio de energia
eléctrica abarca una cobertura de 98.8 por ciento de la poblacion total, el servicio
de agua potable, siendo ésta un 84.92 por ciento y el servicio de drenaje cubre un
82.29 por ciento de la poblacién. Dentro de los municipios con mayor marginaciéon
en el estado de Hidalgo se encuentran los siguientes: Huehuetla, Xochiatipan,
Yahualica, San Bartolo Tutotepec, Tepehuacan de Guerrero, Tianguistengo, La
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Mision, Huautla, Huazalingo, Nicolas Flores, Pisaflores, Atlapexco, Tlanchinol,
Lolotla y Tlahuiltepa, de estos, se analiza el de Acaxochitlan en la administracion
del periodo 2016-2018. Se examina el manejo de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) ahora Ciudad de México ademas de su factibilidad, buen manejo,
y distribucion para conocer la situacion actual del Ayuntamiento en comento, asi
como sus posibilidades y limitaciones para que asi sea posible saber sus
perspectivas, lo cual le permite definir objetivos y orientar lineas de accion para
impulsar el desarrollo y la distribucion equitativa de sus beneficios. Bajo este
contexto, el municipio de Acaxochitldn promueve la formulacion, aprobacién y
ejecucion de obras y acciones a través del Plan de Desarrollo Municipal
(COPLADEM). Se espera que la participacion de la comunidad en el proceso del
desarrollo municipal sea de primordial importancia, la participacion comunitaria y
organizada en el marco de la integracién de los comités de planeacion para el
desarrollo municipal fortalece la capacidad de autogestion y control en el proceso

que afectan a la poblacion.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM),
constituyen un mecanismo para que la poblacién exprese sus demandas, fije
prioridades y plantee sus soluciones a sus problemas, asi mismo representa el
enlace entre los sectores de la poblacion y los niveles de gobierno para superar la

problematica que aquejan a su comunidad.

1.2 Manejo de implementacion del FAISM

El Federalismo Fiscal y Hacendario que rige el Sistema de Finanzas Publicas en
México y que se analiza a fondo en el siguiente capitulo de esta tesis, representa
un impacto directo sobre la vida de los ciudadanos de un delimitado orden territorial,

como es el Estado o los Municipios.

Para los especialistas en gobierno y gestion local, el analisis del impacto
histérico que han tenido los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

en particular los que tienen que ver con el Fondo de Aportaciones para la



Infraestructura Social (FAIS) el cual esta supeditado a la Ley de Coordinacion Fiscal
y los Lineamientos especificos de la aplicacion para cada Fondo, que abarca la
mayor parte de las lineas de accion de los gobiernos podria resultar un entorno de
analisis de interés que permita la construccién de una base sélida de planeacion
para el desarrollo a partir de los recursos econémicos que efectivamente reciben los
Municipios y las Entidades Federativas especificamente el Estado de Hidalgo y
poder definir un esquema para realizar las mejores inversiones posibles a partir de
un analisis historico en la infraestructura y los servicios que efectivamente llegan a

la poblacion.

Bajo este esquema se puede realizar un analisis de la Infraestructura
Educativa de Nivel Basico, el abasto de medicamentos y la infraestructura de salud
en los municipios y el estado, la infraestructura de servicios basicos como son: agua
potable y drenaje en las zonas de alta y muy alta marginacion, la educacion
tecnologica y de adultos y la infraestructura de seguridad publica que son las areas
a las que se aplican los recursos del mencionado fondo. La mayor parte de los
proyectos de politicas publicas se realizan a partir de planteamientos politicos muy
amplios asi como de muchos sectores que no pueden llegar a tener una inversion
definida; el proyecto de la investigacion busca definir un protocolo de inversién muy
técnico, que esté enfocado sobre los recursos que efectivamente recibird el
gobierno ya sea municipal o estatal, a partir de un analisis histérico de las
inversiones y el estatus actual de la infraestructura y los servicios publicos

realizados por parte de los municipios y el Estado.

Este es un fondo que se distribuye desde 1998 por medio de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) su creacién se debid al interés de disminuir la pobreza
dentro del pais por lo que ha crecido considerablemente, el FAIS esta contemplado
dentro de los que tienen un objetivo definido como combatir la pobreza y
marginacion. Gran parte de los recursos que otorga este fondo, son utilizados para
obras de beneficio regional, en tanto que los del Fondo de Infraestructura Social
Municipal son Unicamente para obras de agua potable, alcantarillado, drenaje,

letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y en colonias marginadas,



infraestructura basica de salud y educacion, también es un recurso que aporta al

mejoramiento de viviendas, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

Los fondos otorgados al FAIS son recursos federales que son transferidos a
los gobiernos locales y que corresponden a los recursos del Fondo de
Infraestructura Social para la Entidades (FISE) en tanto que el Fondo de
Infraestructura Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF),
dentro de su objetivo esta financiar obras, acciones sociales basicas y a inversiones
gue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley. Ademas, en su
aportacion del 2014, el estudio que se realizé sobre “Los efectos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social sobre la pobreza en México” (Ramones
y Prudencio, 2014) mencionan que del afio 2000 al 2010 se encontré una relacion
nula o muy fragil entre el monto asignado de este fondo y las distintas politicas de
pobreza. Lo que debido a los resultados sugieren la posible existencia de incentivos
perversos, de corrupcion, de falta de coordinacion entre el gobierno estatal y los
municipios para garantizar la aplicacion de los recursos, o todas ellas. Sin embargo,
la falta de una relacién también puede deberse por la incapacidad de los gobiernos
estatales para coordinar las necesidades de 84 municipios con respecto a los
recursos del Fondo, que ya estan aprobados y se entregan, pero que el problema
es precisamente que las entregas resultan a todas luces inoportunas (Ramones et
al, 2014).

Dicho Fondo para la Infraestructura Social tiene como finalidad el financiar
obras, medidas sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la
poblacién en extrema pobreza y alta marginacién, de acuerdo con lo establecido en
la Ley General de Desarrollo Social (2020) y areas de atencion prioritaria. El Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, se divide en dos fondos, el Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE) que se encarga de las acciones de trabajo que
favorezcan a la gente originaria de los municipios, este se fija anualmente en el
presupuesto de gasto federal con recursos del mismo por un monto que

corresponde al 2.5294% de la recaudacién en la que puede participar el gobierno



federal sélo como referencia. Del total de la recaudacion participable a nivel
nacional, el 0,3066% corresponde al FISE y el 2,2228% (FISMDF).

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISMDF) esta especialmente dirigido de obras de
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, ademas le da mantenimiento a la infraestructura; segun
el catdlogo de acciones estatuido en los lineamientos del Fondo que emite la
Secretaria de Desarrollo Social, los recursos en ambos componentes, deberan ser
administrados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para que se utilicen para satisfacer los objetivos a que estén destinados,
como lo conviene el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el seno de lo que es el Ramo 33 se encuentra el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) que se divide en la parte estatal (FISE) y la
municipal (FISM), cabe destacar que el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun) son los
anicos recursos monetarios del Ramo 33 que se practican de manera directa por

los municipios.

A diferencia de los Fondos anteriormente mencionados, el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) se encuentra dirigido al financiamiento
de obras de Agua potable, Alcantarillado, Drenaje y letrinas, Electricidad rural y de
colonias pobres, Caminos rurales, Urbanizacion municipal, Infraestructura basica de
salud, Infraestructura béasica educativa, Infraestructura productiva rural y
Mejoramiento de la vivienda (SEGOB, 2011).

El FISM es uno de los recursos mas importantes para los municipios que
tienen mayor marginacion ya que la poblacion que vive en extrema pobreza se
relaciona con la influencia que tienen las condiciones del area geografica sobre el

bienestar de los individuos y la reduccién de la pobreza; la asignacién del FISM



pasa por tres etapas cuando sale de las arcas de la Federacion hasta que es
ejercido por los municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefala
expresamente las obligaciones del municipio en cuanto al ejercicio del FISM para
promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion

y vigilancia del recurso.

Por otro lado, los presidentes municipales invitan a la ciudadania de todas
las comunidades, colonias y barrios para que hagan llegar sus propuestas de obra
de infraestructura béasica al Comité de Planeacion de Desarrollo Municipal
(Coplademun), para ello deben de contar con representantes de todas las
comunidades y en sus reuniones se deberdn evaluar las peticiones para dar
prioridad a las obras que son viables y aprobar para las que haya suficiente
presupuesto. EI Ramo 33 surge en 1998 junto con el Fondo de Aportaciones
Federales para los Estados y Municipios, lo anterior para atender las distintas
demandas de desarrollo social por parte de los gobiernos locales; a pesar de llevar
22 afos en donde se aplica este fondo aun existen interrogantes sobre el buen uso
de este, algunas preguntas son ¢, Qué mejoras operativas podrian incorporarse a los
fondos para hacer una mejor gestion? ¢ Cual es el impacto del ejercicio de esos
recursos en la poblacion?; ¢La distribucién actual de los recursos del Ramo 33

realmente cumple con sus objetivos?

Segun la Secretaria de Gobernacion (2011), los Estados que tienen mayor
incremento en el FAIS, con estrecha relacion con el PEF 2018, son: Baja California
Sur (28.8%), Colima (23.1%), Baja California (19.6%), Coahuila (13.2%) y Morelos
(12.8%); el méas bajo parece pertenecer a Puebla, con 4.5 por ciento; sin embargo,
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), en 2019 propuso
que se diera el permiso de poder realizar un incremento en los fondos.
Desafortunadamente, esa medida no evitara que los municipios reclamen el recorte

al Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas.

En el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fortamun), las variaciones reales oscilan entre 6.9 y 9.3 por ciento

(SB, 2020), este da prioridad a las obligaciones financieras; por ejemplo, descargas



de aguas residuales, la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura. De modo distinto, el propédsito del FAIS es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a

poblacidon que habita en las zonas de rezago social (SB, 2020).

Segun Meléndez (2018), es positivo que haya mas recursos para los
municipios, aunque la accion se esta convirtiendo al asistencialismo. Dichas
aportaciones tienen como objetivo atender el rezago social; no obstante, las
autoridades estatales y municipales no dejaran de estar sefialando el recorte al
Ramo 33.

Para Meléndez (2018), el Ramo 33 es multifuncional. Uno de sus objetivos
es solventar gastos como la infraestructura y desarrollo de obra publica, y al verse
disminuido, el desarrollo se vera limitado. Los expertos indican que el recorte a este
ramo no debe realizarse, mas bien, se le tendria que regular. Por su parte el director
del Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Economico, el Dr. José
Luis de la Cruz, destaca que los presidentes municipales muestran gran
preocupacion debido al cambio de la metodologia del presupuesto; es decir, que
cambiara la forma en que éste es maquinado. Este autor, propone reformular cémo
se llevan a cabo los gastos y de qué forma se puede llegar a evitar el ser seres
dependientes del Ramo 33.

En 2020, la Dra. en economia, Eufemia Basilio Morales, investigadora de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de México, refirié que
el incremento de los fondos citados generan mucha especulacién en los
inversionistas; por otro lado, igualmente menciona que se puede ver que el enfoque,
ya contando las participaciones y aportaciones, no es generar empleo, por lo que
no se ven las necesidades particulares y éstas tampoco son saciadas. Una fraccion
del presupuesto es destinada a atender la pobreza, crear infraestructura social en
municipios, pero esto no crea trabajos, 10 que puede alterar significativamente la
recaudacion de impuestos para el siguiente ciclo anual, y esto puede representar
un riesgo para la recaudacion de impuestos. Desde otro angulo, el Dr. en politica

social, Ricardo Cantu Calderdn, coordinador del Centro de Investigacion en
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Economia y Negocios del Tecnologico de Monterrey, manifesté que el debate no
reincide en esta afiadidura a las aportaciones, y, que por tanto, esto lleva a muchos
a verlo como un panorama asistencialista que fomenta la ayuda en lugar de crear
empleos; sino que la problematica en realidad recae en la disminucion del Ramo 23,
por lo que muchos gobiernos estatales y municipales lo usan de colchon financiero
y no para lo que realmente esta destinado. Esto es lo que permite llegar a fin de afio

y liquidar adeudos.

Sin embargo, y a los ojos de Albarran (2018), se genera un clima cien por
ciento de incertidumbre cuando se acerca la llegada de los super delegados y se
reduce el Ramo 23; ya que, aunque hay aumento en las aportaciones, estos dos
factores generan vacilacion y perplejidad.

Se sabe que en innumerables entidades del pais hay un rezago social, pero
las medidas que se estan tomando tienen un enfoque de promover ayuda sin crear
empleo. Es decir, pareciera que la creacién de un programa social para generar
empleo esta adquiriendo importancia; puesto que, en realidad, no sabemos si los
gobernadores y presidentes municipales, obtendran acceso total al presupuesto. En
el supuesto de que estos actores desearan apoyar, debian de plantear una
regulacion alos ramosy las leyes financieras (CEFP, 2018). No todos los municipios
tienen concentracién de actividades econémicas, muchos no gozan de recursos,
esta medida ayudara a que se combata la pobreza, pero entiendo el porqué del
reclamo. En el caso de Baja California, es positivo que la ayuda aumente (Chahin,
2016).

Por otra parte, INDETEC (2013) menciona que no todas las entidades
tuvieron el mismo aumento de aportaciones, pusieron especial atencién en algunos
estados, y a otros los “dejaron olvidados”. Es de suma importancia que se revisen y
reformulen las asignaciones a municipios y estados. Se debe de realizar una
revision profunda, ya que los estados beneficiados mayormente son en el norte, y

hay estados en el sureste y centro del pais que también necesitan ayuda.

La elaboracién anual de Presupuesto de Egresos de la Federacion siempre

acarrea efectos duales para estados y municipios, algunos positivos y otros
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negativos, incluso, algunos municipios resultan mas o menos beneficiados que otros

en la asignacién de recursos presupuestales (Barcenas et al, 2002).

Por ejemplo, en el caso del presupuesto 2019 se considerd pertinente la
captacion fiscal no etiqguetada asignada dentro del Ramo 28, pues esta correspondia
a las participaciones federales, entidades federativas y municipios que ascendieron
a 914,500 millones de pesos, vale decir entonces, 12.6% mas en términos
nominales a lo presupuestado en el 2018.

Este ejercicio de presupuesto de ingresos se ha convertido en una modus
operandi de los gobiernos federales, ya que estos excedentes repartibles, son
asignados a los municipios bajo criterios politicos, eso es lo malo, lo que alcanza a
llegar a los municipios suele aplicarse para la inversion propia, el gasto operacional
y el servicio de la deuda, es decir (pago de capital e intereses), por otra parte el
Fondo General de Participaciones (FGP), que pertenece al Ramo 28, no sélo es el
recurso asignado mas importante con 657,400 millones (Presupuesto de Egresos
2019), que representa 71.9% del total presupuestado, excepto que a su vez es el

activo mas apelado por los estados y municipios.

La Recaudacion Federal Participable (RFP), agrega como factores
determinantes la capacidad recaudatoria del gobierno federal en la colecta del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto sobre la Renta (ISR) entre otras
contribuciones, también la generacidén de ingresos petroleros, por lo que el monto
transferido puede tener alteraciones sobre lo contemplado en el Presupuesto de
Egresos. Sin embargo, a pesar de la existencia del Fondo de estabilizacion de
ingresos para Entidades Federativas, éste no necesariamente satisface la totalidad

de las participaciones disminuidas.

Los recursos etiquetados sumaron $983,200 millones de pesos (2019), estos
se componen por aportaciones federales, subsidios y convenios, reportan un
incremento practicamente nulo de 0.34% con respecto a lo presupuestado en el
2018, ademas, en términos reales al considerar una tasa de inflaciébn esperada por

el Ejecutivo federal de 3.4% en el 2019, las aportaciones federales (incluyendo
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ademas de Ramo 33, Ramo 25 y parte del Ramo 12) crecen 6.1% y los subsidios

(Ramo 23) y convenios registran una reduccion conjunta de 27%.

Segun Astudillo (2001), los convenios y subsidios son recursos que se
emplean en la inversion publica, por lo que la agencia espera que los Estados
destinen una proporcion mayor de recursos fiscales propios 0 en su caso contraten
deuda adicional para compensar la disminucion de éstos por parte del Ejecutivo
federal. El Ramo 33 surge de la integracidbn de programas y recursos que
anteriormente se ejercian a través de los Ramos 12, 25y 26, derivado de una serie
de reformas y acciones con el objetivo de descentralizar las responsabilidades y los

recursos humanos y materiales.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se credé en 1992 para
instrumentar la politica social del gobierno Federal y de coordinar las acciones que
se convinieron con los gobiernos estatales y locales para superar las condiciones
de marginacién y pobreza en las regiones del pais, estas acciones se realizan con

recursos presupuestados en el Ramo 26, Solidaridad y Desarrollo Regional.

El 18 de mayo de 1992 se firmé el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacioén Bésica, firmado el 18 de mayo de 1992, entre el Ejecutivo Federal,
los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(Colmenares, 1999). Derivado de lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 1993 se cred el Ramo 25, denominado Aportaciones
para Educacion Basica en los Estados, con la finalidad de dotar a las Entidades
Federativas de los recursos requeridos en el proceso de descentralizacion del sector
educativo Las acciones emprendidas en materia de descentralizacién del sector
salud son diversas, sin embargo, el hecho mas relevante que consolida todas las
acciones se registra el 27 de enero de 1995 mediante la publicacion del decreto
presidencial que establece la integracion y objetivos del Consejo Nacional de Salud
como instancia de coordinacion para la programacion, presupuestario y evaluacion

de la salud publica (Colmenares, 1999).

En 1996, el Ramo 26 cambié de denominacion de “Solidaridad y Desarrollo
Regional” a “Superacion de la Pobreza”. Hasta el ejercicio presupuestal del afio
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1997 la orientacion del gasto del Ramo 26 se daba a través dos Fondos: Fondo de
Desarrollo Social Municipal y Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo, los
cuales desaparecen en 1997 (Astudillo, 2001). En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998, se establece que el Ramo 26
“Superacion de la Pobreza” cambia de nombre a “Desarrollo Social y Productivo en
Regiones de Pobreza”, reestructurando en cuatro Fondos: Fondo para el Desarrollo
Productivo, Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable, Fondo para la
Atencion de Grupos Prioritarios y Fondo de Coinversion Social y Desarrollo
Comunitario (Cabrero, 2002).

Ramo 26 prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y Productivo en
Regiones de Pobreza, hasta el ejercicio presupuestal de 1999; para el afio 2000,
desaparece con motivo de la integracion paulatina de algunos fondos y recursos al
Ramo 33 surgido en 1998; otros programas, son asimilados al presupuesto de la
Secretaria de Desarrollo Social. Un paso de trascendental importancia en el proceso
de descentralizacion del gasto publico federal tuvo origen a finales de 1997, con
motivo de la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, que
se tradujo en la creacion de la figura de Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, lo cual a su vez dio origen a la creacion del Ramo 33,
incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1998
(Cabrero, 2002).

Las Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios o0 Ramo 33 es el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas
de gobierno en los rubros de Educacion, Salud, Infraestructura basica,
Fortalecimiento financiero y seguridad publica, Programas alimenticios y de

asistencia social e Infraestructura educativa.

Actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 25 los
siguientes fondos de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo,
Aportaciones para los Servicios de Salud, Aportaciones para la Infraestructura

Social, Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Aportaciones Mdltiples,
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas y finalmente para Entidades y Municipios

El proposito del FAIS es apoyar a la ciudadania que se encuentra en
situacién de pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social;
los recursos deben ser utilizados para obras y acciones que atiendan de manera
inmediata las carencias sociales, por eso es que los gobiernos locales deben
incorporar a su plan de desarrollo estatal y municipal la informacion que permite

identificar qué indicadores de situacion de pobrezay rezago.
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2. Capitulo 2. Federalismo fiscal mexicano

Desde nuestra independencia de Espafia en 1821, para México, la historia del
federalismo ha sido tan compleja como la propia evolucién de la sociedad nacional
y sus instituciones. Al iniciar el nuevo milenio, el federalismo como forma de
organizar al Estado es todavia un proceso en construccion, si bien ahora en
condiciones mucho mas favorables que las vigentes hasta hace pocos afios. La
centralizacién del poder politico y de los recursos gubernamentales alcanzo6 un nivel
excepcional de concentracion en el Ejecutivo Federal. Al principio de la década de
los ochenta del Siglo XX, el sistema presidencialista habia llegado a su forma mas
aguda, considerando la amplitud de las funciones y servicios publicos directamente
ofrecidos por la administracion federal. Se analiz6 su intervencién en el desarrollo
econdémico, mediante las politicas mas diversas, como las regulatorias de la

economia, la inversion en infraestructura, e incluso, su intervenciéon como actor

econdémico directo mediante empresas estatales. Y adicionalmente, considerando
la subordinacién politica que el sistema presidencialista ejercia contra los otros
poderes federales, legislativos y judiciales, y sobre los gobiernos de los Estados y

municipios (Foro Nacional Tematico, 2008).

El federalismo fiscal tiene por objetivo determinar la estructura optima del
sector publico al establecer responsabilidades en materia de ingreso y gasto. Lo
anterior se ha planteado con la finalidad de aprovechar las ventajas inherentes que
existen en cada uno de estos para ser mas eficiente la provision de servicios y el

cobro de impuestos.

Diversos autores como Tiebout, Oates y Musgave, a lo largo de la historia
han intentado ponerle fin y solucién al debate de como deberian de realizarse las
distribuciones fiscales a los diferentes entes geopoliticos de un Estado. Por su parte
Tiebout en 1956 y dieciséis afios mas tarde Oates, en 1972, son autores
representativos de la primera generacion de literatura investigativa que modelo la
teoria del federalismo fiscal. Sefialamos estos modelos porque se ha argumentado

que el disefo del federalismo fiscal de México se basa en ellos. En particular,
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Tiebout (1956) mostro que los gobiernos locales pueden satisfacer las necesidades
de bienes publicos de manera mas eficiente que el gobierno federal, lo cual propone
que los municipios asuman y protejan su autonomia. Por su parte, Oates (1972)
argumenta que la descentralizacion conduce a la distribucion eficiente de los bienes
publicos, es ahi cuando se permiten politicas diferenciadas para jurisdicciones
desiguales. Asi, estos modelos justifican el federalismo fiscal basado en

consideraciones de eficiencia.

2.1. Los principios que rigen al federalismo fiscal

El federalismo mexicano es el acuerdo de voluntades por el cual surge una
interaccion de gobiernos, con el objetivo particular de cada uno de ellos y propésitos
comunes y espacios exclusivos de accion. El federalismo se concibe como un modo
de organizar y ejercer el poder en el Estado de derecho, pero respetando la
autonomia y la capacidad de gestion de los gobiernos constituidos a través de la

democracia electoral, asi como la del voto.

Los ordenamientos juridicos fundamentales como es la Constitucion de 1824
y reformado en la Constitucion de 1917, se convierten en un elemento indispensable
para mantener la gobernabilidad democratica, es por eso que el federalismo entra
a escena como el elemento central que permitira definir con claridad las
responsabilidades publicas de cada orden de gobierno y las facultades que
requieren cada uno de ellos su ejercicio de gobierno, asi como para normar y definir
las reglas de convivencia democratica de la sociedad y de sus representantes
sociales y politicas; el federalismo y la descentralizacion han cobrado gran
relevancia en la actualidad como principios de organizacion politica y administrativa

de los paises.

El Federalismo Fiscal mexicano sustentable de la economia mexicana, y el
bienestar de la sociedad se maneja con la necesidad de normar los objetivos del
mismo federalismo, considerando formar una union mas perfecta, equilibrando los
derechos de los Estados con las necesidades de un gobierno central, respetar los
derechos fundamentales del individuo, estableciendo la justicia, garantizar la paz
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interna y proteger la libertad de las garantias de los Estados y municipios y otorgar
al gobierno Federal atribuciones en materia econdmica, financiera y comercial, para

garantizar el bienestar general.

El proposito para tener igualdad material de la equiparacion de las
condiciones sociales y econdmicas, tanto para para los individuos como a las
unidades territoriales subcentrales, lo cierto es que la realidad de los Estados
contempordneos muestra que las disparidades econdmicas son las mas
importantes, no solo en intensidad y frecuencia, sino también, porque las
desigualdades sociales se sustentan a menudo en la situacion de desventaja
material o econdémica del sujeto o territorio. La resolucion de estas diferencias se
traduce en satisfacer las necesidades de los desfavorecidos, es decir, en reparar o

solventar sus carencias.

El federalismo es un modo de organizar y ejercer el poder en el Estado de
derecho, respetando la autonomia y la capacidad de gestiébn de los gobiernos
constituidos. En este sentido la asignacion en el sector publico tiene la
responsabilidad de asignar adecuadamente los recursos que garanticen una oferta
suficiente y accesible de bienes y servicios publicos para el conjunto de la poblacion.
Por tanto, la produccion de estos bienes tendria que ser de la forma mas eficiente
posible, lo que esta en funcidn de las caracteristicas propias de cada bien y servicio
en cuestion. En el caso, por ejemplo, de un bien publico puro como la defensa
nacional, presenta mayores ventajas en un gobierno centralizado que en los
gobiernos locales, ya que son bienes que benefician a miembros de diferentes
comunidades. Sin embargo, existe un amplio consenso en que esta Ultima funcion
(asignacion) se le puede otorgar a los niveles mas bajos de gobierno y las otras dos
(estabilizacion y distribucién) al gobierno central. La discusion y adecuacion de
estos principios tedricos debe hacerse en cada pais con la finalidad de incorporar
tantos factores particulares de los bienes y servicios ofrecidos, como de las propias

instituciones gubernamentales encargadas de su provision.
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2.1.1 Principio de subsidiariedad

El término subsidiariedad proviene del latin subsidium, que era un método de
organizacion militar durante el combate: una linea de tropa permanecia en alerta
por detrés del frente de batalla. La subsidiariedad describe un principio politico y de
ética social referente a establecer limites de competencia en las relaciones entre la

persona humanay las sociedades de las que forma parte, proyectando asi:

a) La formacion y organizacion de individuos y sociedades menores para que
sean capaces de solucionar en forma autbnoma sus propios intereses,
concebido de este modo como interpretacion ascendente.

b) En la organizacion multi-jurisdiccional del Estado, la proteccién vy
conservacion de las atribuciones locales para promover su propio potencial,

entendido a su vez como interpretacion descendente (Gutiérrez, 2008).

La subsidiariedad, dicta que la autoridad debe resolver los asuntos en las instancias
mas cercanas a los interesados. Por tanto, la autoridad central asume su funcion
subsidiaria cuando participa en aquellas cuestiones que, por diferentes razones, no

puedan resolverse eficientemente en el &mbito local o0 mas inmediato.

El principio de subsidiariedad es aplicable en los campos del gobierno, la
ciencia politica, la cibernética y la gestion de toda indole. La subsidiariedad es,
idealmente o en principio, una de las caracteristicas del federalismo, esto implica
que el poder y la responsabilidad por la toma e implementacion de las decisiones,
dentro de marcos de politica ya establecidos, se ubiquen en los niveles mas bajos
de los sistemas jerarquicos de autoridad, buscando que quienes tomen las

decisiones sean aquellos que van a vivir con sus efectos en el largo plazo.

La subsidiariedad, dicta que la autoridad debe resolver los asuntos en las
instancias mas cercanas a los interesados. Por tanto, la autoridad central asume su
funcién subsidiaria cuando participa en aquellas cuestiones que, por diferentes

razones, no puedan resolverse eficientemente en el ambito local o mas inmediato.

2.1.2 Principio de solidaridad
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La palabra solidaridad proviene del sustantivo latin soliditas, que expresa la realidad
homogénea de algo fisicamente entero, unido, compacto, cuyas partes integrantes
son de igual naturaleza. La teologia cristiana adoptoé por primera vez el término
solidaritas, aplicado a la comunidad de todos los hombres, iguales todos por ser
hijos de Dios, y vinculados estrechamente en sociedad. Entendemos, por tanto, que
el concepto de solidaridad, para la teologia, est4 estrechamente vinculado con el de
fraternidad de todos los hombres; una fraternidad que les impulsa a buscar el bien

de todas las personas.

Dentro del Federalismo Fiscal esta considerado el principio de solidaridad
cComo un punto para generar mejores condiciones de vida a los mexicanos, sin
importar la region donde se ubique, asi como cubrir las necesidades mas
apremiantes en situaciones en las cuales requieren la intervencion de los demas
Estados y municipios a través del gobierno Federal; para avanzar en pos de la
justicia social y desarrollo regional es menester modificar la estructura del régimen
de coordinacion fiscal, en tanto se pudiera reforzar el programa nacional de
solidaridad para lograr hacer una transferencia mas efectiva de recursos donde
realmente se necesitan y continuar con los esfuerzos de descentralizacion del gasto
que permita que una buena parte de los recursos federales se ejerza en el lugar
mismo que fueron recaudados. Asi pues, este principio tiene como finalidad la
participacion en proporcion inversa al nivel de desarrollo econdémico, lo cual
posibilita que la Federacion compense o nivele el bajo nivel de desarrollo entre las
regiones con mayores recursos Yy, por consiguiente, tiende a construir un sistema

federal simétrico y dualista.

2.1.3 Principio de eficienciay equidad

Los principios de eficiencia y equidad en la economia federal constituyen el marco
general en el que se desarrollan las propuestas federales. Desde la perspectiva de
la eficiencia, se requiere un mercado libre de barreras al movimiento de bienes y
servicios, trabajo y capital que los mismos gobiernos pudieran imponer dentro de la
Federacion, asi como un manejo adecuado de las externalidades entre
jurisdicciones, que consisten en beneficios 0 costos provocados por la politica

particular de una jurisdiccion. La eficiencia fiscal requiere politicas distributivas que
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ayuden a contrarrestar los llamados beneficios fiscales netos que son provocados
por la diferencia de capacidad contributiva que tiene cada jurisdiccion. Por otra
parte, se considera que una economia federal es equitativa cuando la distribucion
de los costos y de los beneficios se rige por principios de equidad vertical y
horizontal, donde la primera sefiala que se debe dar un trato adecuado de

desigualdad a los desiguales y la segunda destaca el trato igual a los iguales.

En tanto, el Federalismo Fiscal se traduce en un proceso legal, administrativo
y politico, orientado a revertir las desventajas de la centralizacion para mejorar la
eficiencia y equidad, tanto en lo macroeconémico como en lo microeconémico e

institucional.

2.1.4 Principio de equilibrio econémico

En el Federalismo Fiscal mexicano, se considera a este principio bajo los puntos de
distribucion espacial de la funcion de asignacion dependera del equilibrio entre
maximizar la eficacia de las provisiones, ajustandolas a las preferencias de los
ciudadanos y minimizar los costos de la economia, asi como alcanzar un verdadero
equilibrio de poder entre Ejecutivos estatales y el federal, aplicando un trato justo y
el reconocimiento de las necesidades reales de los municipios, Estados y regiones.
La descentralizacion como sistema de vida responde a principios béasicos de
civilidad politica y social y en efecto, reconoce que la sociedad moderna es plural y
activa. Lo cierto es que la realidad de los Estados y municipios muestra que las
disparidades econdmicas son las mas importantes, no sélo en intensidad y
frecuencia, sino también, porque las desigualdades sociales se sustentan a menudo
en la situacion de desventaja material o econdmica del sujeto o territorio. La
resolucion de estas diferencias se traduce en satisfacer las necesidades de los

desfavorecidos, es decir, en reparar o solventar sus carencias.

2.2  Criterios de aplicacion del federalismo

Los criterios de aplicacion de la participacion del ingreso federal a los Estados y
municipios, son considerados como una gran variedad de inequidades debido a que
se utilizan tablas y proporciones de distribucion con factores donde la prioridad son

los municipios mas grandes, los cuales se benefician por tener mayor poblacion y
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mayor capacidad contributiva. Tomando en cuenta los principios del federalismo,
los criterios son considerados para establecer pardmetros de distribucion
adecuados a la realidad y necesidades de cada Estado y municipio. En ese sentido
los criterios que se aplican para dar un equilibrio entre los tres niveles de gobierno.
El sistema federal es una forma de gobierno ampliamente difundida en el mundo
por lo que una buena proporcion, tanto de paises desarrollados como en desarrollo,
la han adoptado. Lo caracteristico de este sistema consiste en que la asignacion de
las competencias al gobierno central y a las entidades que lo integran se hace
respetando su independencia y buscando su coordinacion. Por su parte, el
Federalismo Fiscal solamente se refiere a las relaciones hacendarias (ingresos,
gastos y deuda) que se establecen entre las haciendas publicas ubicadas en los
diferentes ambitos de gobierno que conforman el sistema federal (Faya, 1998). De

ahi que sea factible aplicar los principios teoricos del federalismo

Todo el sistema federal es complejo debido a que las tres instancias de
gobierno (Federacion, Estados y municipios) deben estar en permanente

interaccidn respetando las atribuciones que a cada una correspondan.

2.2.1 Resarcitorios

Los criterios resarcitorios son aquellas formulas o mecanismos de distribucion que
toman en cuenta el nivel de recaudacion y el dinamismo o las caracteristicas de una
economia local. Se trata de resarcir lo que cada Estado o municipio recauda o
aporta a la hacienda o a la economia nacional o estatal, y por lo tanto el territorio

que aporta mas a las arcas de la nacion, recibe mas recursos o viceversa.

También se considera como resarcitorio, el esquema de distribucion que
considera los costos que tienen los Estados y municipios que asumen como parte
de su desarrollo econdmico. De ahi que se pueda decir que las transferencias
federales distribuidas bajo criterios resarcitorios favorecen mas a los Estados y

municipios ricos donde se recauda mas y tienen economias mas dinamicas.
Asi pues, los puntos a considerar en este criterio son los siguientes:

e Elevar la eficiencia y eficacia del gasto publico.

22



e Descentralizar de acuerdo con las ventajas competitivas de los o6rdenes de
gobiernos, de manera que se eleve la calidad y eficiencia de los servicios
publicos.

e Definir reglas claras para el ascenso de recursos federales para la realizacion

de programas y proyectos especiales en Estados y municipios.

La conjugacion de estos tres criterios de reparto que persiguen objetivos distintos,
ha sido un tema recurrente para algunos Estados federados con el argumento de
gue existen unos que mas aportan que otros, pero que también son los mas
poblados (Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Lebdn) y no son
necesariamente los que reciben mas participaciones. Incluso, los Estados mas
pobres tampoco son los mas beneficiados (Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Puebla,
Hidalgo) (INEGI, 2010). Dicha conjugacién termina favoreciendo principalmente a
los Estados medianamente desarrollados y medianamente poblados. En 2003 y en
los afios subsecuentes, los Estados que mas recursos per cépita recibieron fueron:
Tabasco, Campeche, Baja California Sur, Colima y Sonora. Los que menos

recibieron fueron: Michoacan, Oaxaca, Guerrero, Puebla e Hidalgo.

2.2.2 Compensatorios

Los criterios compensatorios; son aquellas formulas y mecanismos de distribucion
que toman en cuenta el nivel de rezago, marginacién o pobreza como criterio para
asignar las transferencias federales, son férmulas que asignan mas recursos a los
Estados o municipios que tienen mayores indices de marginacion, pobreza, rezago
en infraestructura, o cualquier otro elemento que ponga en evidencia su mayor
condicién de vulnerabilidad (Gutiérrez, 1994). Con estos esquemas de distribucién,
se trata de compensar a los Estados y municipios con mas rezagos, de forma que
se reduzca la brecha entre los de mayor y menor desarrollo. Este criterio favorece
a los Estados y municipios con mayores niveles de pobreza y marginacion, por los

gue se consideran los siguientes puntos:

e Determinar la responsabilidad especifica de cada orden de gobierno para el
combate a la pobreza.

e Acercar las decisiones de asignacion del gasto publico a la poblacién local.
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e Otorga igualdad a los habitantes respecto de los beneficios econémicos que
produce la Federacion; asi, los Estados reciben el mismo monto por
habitante, de manera que los de mayor poblacion, independientemente de
su desarrollo econémico, reciben mas recursos que los Estados menos

poblados.

2.2.3 Equidad

En este criterio se toman en cuenta las formulas o mecanismos de distribucion en
relacion a demografia o territorio para asignar los recursos a través de
transferencias federales. Se trata de formulas que asignen mas recursos a los
municipios mas poblados o a los que tiene un territorio mas grande; incluso pueden
existir formulas que consideren las dos partes: la densidad poblacional y su
territorio, en este criterio se requieren mas recursos para atender las demandas de
la ciudadania; en el mismo sentido, los municipios con territorios mas grandes,
necesitan mas recursos para urbanizar y dotar de servicios publicos a las distintas
localidades que lo componen. Este criterio favorece a los Estados y municipios con
el mayor numero de habitantes y con mayor extension territorial, por lo que

considera lo siguiente:

e Hacer mas equitativa la distribucion de los recursos publicos entre las
regiones.

e Preservar el equilibrio de las finanzas publicas.

e Reconocer las diferencias entre los Estados y los municipios, para que las
responsabilidades se transfieran de acuerdo con las posibilidades actuales
de ejecucion de cada uno.

e Los programas que se trasladen a las distintas entidades y municipios, deben
ser los que las autoridades locales estén en mejor condicién de desempefar
(Colmenares, 1999).

2.2.4 Reparto
Este criterio toma en cuenta los montos distribuidos en afios pasados para asignar
los recursos en el ejercicio fiscal presente. En algunos casos, los montos pueden

actualizarse a partir de la inflacién para darle un valor en términos reales o también
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puede establecerse un fondo de transferencias de garantia, para asegurar a los
Estados y municipios que van a tener al menos la misma proporcion de recursos del
afo anterior. Este criterio no toma en cuenta ninguna caracteristica del municipio
para distribuir los recursos; simplemente asignan en los porcentajes que se ha
hecho en afios anteriores. Este criterio favorece a los Estados y municipios que
recibieron una mayor proporcion de recursos en ejercicios fiscales pasados. Por lo

tanto, se considera lo siguiente:

e Transferir recursos presupuestales, con la transferencia simultanea de
responsabilidades.

e Introducir la obligatoriedad para la presentacion de los informes, reportes, y
cuentas publicas acerca del estado que guardan los ingresos, los gastos y
los resultados alcanzados con el ejercicio presupuestario y los acuerdos de

deuda publica estatal y municipal, asi como su variacion (Colmenares, 1999).

Los principios o criterios sefalados por la teoria del Federalismo Fiscal respecto de
la centralizacion del gasto se refieren a los beneficios indirectos inter
jurisdiccionales, a la armonizacién del gasto y a la equidad federal, principalmente.
Por lo que, desde esta perspectiva, la funcion del gobierno Federal es suministrar
los bienes y servicios publicos, mantener la eficiencia del mercado interno y buscar

la equidad redistributiva en todo el pais.

2.3 Principios de las contribuciones

Nuestra Constitucion Politica (CPEUM, 2020) ha previsto que las contribuciones
deben observar algunos principios que garanticen que no se haga un cobro indebido
de los impuestos. Estos principios forman parte del sistema de valores de la
humanidad, y tienden a armonizar todas las actividades de los hombres. El pagar
impuestos es una obligacion constitucional y tiene un fin especifico, pero esta
obligacion de ninguna manera debe tornarse agresiva o injusta para el ciudadano.
Los principios de los impuestos permiten imponer limites a la potestad y del Estado

para cobrarlos.

El articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece textualmente:
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“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes” (CPEUM, 2020).

En los términos de dicho precepto constitucional, es claro que Unicamente
puede obligarse al particular a contribuir para los gastos publicos de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. La legalidad, proporcionalidad y
equidad tributarias representan una salvaguarda para los contribuyentes y
paralelamente un limite al legislador al establecer contribuciones. EI cumplimiento

a las garantias de legalidad, proporcionalidad y equidad constituye la justicia

tributaria.
/ Legalidad
Proporcionalidad
Principios de las contribuciones Equidad

Generalidad

Capacidad contributiva

\ Igualdad

2.3.1 Principio de legalidad
Los impuestos se fijan y se regulan a traves de leyes. El principio de legalidad se

refiere a que no se podra cobrar ningln impuesto o contribucibn que no se
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encuentre establecido en una ley, con anterioridad al hecho o circunstancia que fue

la causa del pago de un impuesto.

2.3.2 Principio de proporcionalidad
Se refiere a que los impuestos deberan ser acordes con l0s ingresos o recursos de
los ciudadanos; es decir, a la necesidad de contribuir de acuerdo con la capacidad

econOmica de los contribuyentes.

2.3.3 Principio de equidad

Este principio supone la idea de justicia e igualdad, y consiste en el trato igual a los
iguales. La equidad es la justicia proyectada sobre situaciones concretas y
contribuyentes. La equidad, como un valor de la convivencia humana, implica que
cada persona, grupo o comunidad tenga acceso a un trato justo que les permita
desarrollar sus actividades sociales, econémicas y politicas dentro de un ambiente

de libertad e igualdad absolutas.

2.3.4 Principio de generalidad

El principio de generalidad tiene como antecedente historico el articulo 13 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia, de 1789 que
prescribe: “Para el mantenimiento la fuerza publica y para los gastos de la
administracion, es indispensable una contribucidén comun, ésta debe ser repartida
por igual entre todos los ciudadanos en razén de sus posibilidades”. Antes de la
promulgacion de esa Declaracion, los tributos se imponian a todos, o bien se exigia
a determinadas clases; pero la revolucion francesa puso fin a esas practicas
arbitrarias y desde entonces, se exige que la obligacion de pagar impuestos
corresponda a todos. El enunciado del articulo 31 de nuestra Constitucion Federal
se refiere a la obligacién que tienen los mexicanos de contribuir para los gastos

publicos sin exclusion de personas, estableciendo asi el principio de generalidad.

2.3.5 Principio de capacidad contributiva
El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal, ordena al legislador ordinario
que establezca las contribuciones “de la manera proporcional y equitativa”,

constituyendo un limite y una condicion que el legislador no debe olvidar.
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La mayor parte de la doctrina considera que los términos proporcional y
equitativo se unen en un solo concepto el de justicia; asi lo afirman los tratadistas
Ernesto Flores Zavala, Sergio Francisco de la Garza y Servando J. Garza quien
dice: “Puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concepto de justicia,

debemos concluir que coincide con el de equidad”.

Sergio Francisco de la Garza en su Tratado de Derecho Financiero Mexicano
(pag. 265) considera que: “La exigencia de proporcionalidad y equidad que
establece la fraccion IV del articulo 37 constitucional es una justicia tributaria”y que
en esta materia impera la justicia llamada distributiva. Del principio de justicia se
deriva el de capacidad econdmicay de éste, la capacidad contributiva. La capacidad
contributiva significa ser titular de una riqueza o como dice la doctrina, capacidad
econdémica a efectos de contribuir a los gastos publicos, tanto significa como la
incorporacion de una exigencia logica que obliga a buscar riqueza alli donde la
riqueza se encuentra; asi entendida la capacidad contributiva, justo sera que pague
mMAas, quien tenga mas, y que pague menos quien tenga menos. Se afirma que la
capacidad econdmica se manifiesta por la acumulacién de capital o patrimonio; bien,
por el movimiento de renta o ingresos y también, por el flujo de gasto, consumo o
inversion. Pues bien, el legislador ordinario al establecer las contribuciones debe
tener en cuenta la capacidad contributiva, en observancia de los requisitos de

proporcionalidad y equidad que como limite ordena el Constituyente.

Las contribuciones a que se refiere el articulo 20. del Cédigo Fiscal se
integran por impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos. En realidad, el principio de capacidad contributiva tiene mayor
aplicacion en los impuestos directos como el impuesto sobre la renta, mas no en las
aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras y derechos, porque en
estos se entiende que hay contraprestaciones o equivalencia o bien que se aplica

el principio del beneficio.

2.3.6. Principio de igualdad
En un Estado de Derecho el principio de igualdad tiene un lugar relevante. El

antecedente historico de este principio lo hallamos en el articulo 13 de la
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que establece: “Los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”. Nuestra Constitucion
recogio de esa declaracion el principio de igualdad y lo consigné en el articulo 12

que prescribe:

“En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por
cualquier otro pais”; y para enfatizar el principio de igualdad, nuestra Constitucion
ordena en su articulo 13 que: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales”. Queda asi confirmado el principio de igualdad juridica como

reconocimiento de convivencia humana.

Como un verdadero y profundo sentido Republicano nuestra Constitucion
rechaza los privilegios y prohibe la existencia de clases sociales por razon de raza,
religiobn, sexo, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
La igualdad en las contribuciones significa tributacion igual de los iguales y
tributacion desigual de los desiguales teniendo en cuenta su capacidad econémica.
El articulo 31 de nuestra Constitucion en su fraccion 1V, dice que la obligacion de
contribuir debe ser de la manera que dispongan las leyes y entonces éstas
estableceran qué contribuciones pueden contener con mayor o menor grado la
igualdad en el tributo Este principio de igualdad tiene vigencia en materia de

contribuciones.

En nuestro pais existen cuatro vertientes por las cuales el orden de gobierno
Federal transfiere recursos a las entidades federales y estos a su vez a los
municipios, y cada vertiente se puede distinguir por su sustento legal: forma de
distribucion, objetivos, etiquetas del gasto y destinatario. Sin embargo, debe
mencionarse que en el contexto del federalismo y las relaciones
intergubernamentales, deben aplicarse los criterios y principios fundamentales del
mismo, ya que puede ser motivo de conflicto entre los gobiernos la inequidad en la
distribucion de los recursos, ya que todos los gobiernos desean mas recursos y

algunos criterios de asignacion pueden no favorecerlos, por lo que a través de estos
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principios y criterios deberan implementarse mecanismos mas transparentes,

eficientes y equitativos.

Estos principios y criterios son muy utilizados, ya que algunos gobiernos y
municipios tienen las posibilidades de un reclamo sobre tratos injustos o
inequidades. Utilizando correctamente los criterios y principios del federalismo en
Su recaudacion y asignacion de recursos se puede estimular la participacion de los
gobiernos y municipios, en estos mismos conceptos. Esto coadyuva en los
propésitos de disminucidn de contrariedades de participacion ciudadana en el
cumpliendo de sus obligaciones fiscales y sociales, cumpliendo con los objetivos
de: formar una unién més perfecta, equilibrando los derechos de los Estados con
las necesidades de un gobierno central, respetar los derechos fundamentales del
individuo, estableciendo la justicia y garantizar la paz interna y proteger la libertad

de las garantias de los Estados y municipios.

2.4. Algunos otros elementos sobre el federalismo mexicano

El federalismo es una institucion politica y juridica y una de las tres formas conocidas
de organizacion intergubernamental e integracion de los diversos érdenes de
gobierno. Las otras son los Estados unitarios y las confederaciones. (Colmenares,
1999).

En 1998, Ortega sostuvo que el federalismo no es una doctrina, sino una
forma de vida; es decir, que un verdadero federalismo presume que los tres érdenes
de gobierno reconozcan y garantices sus autonomias reciprocas, que participen
articuladamente y con suma capacidad administrativa y econémica para contribuir
en la resolucién de problemas publicos y sociales de las regiones y localidades en

México.
El federalismo se puede entender de la siguiente manera:

e Técnicas de organizacion constitucional.
e Ideologia comparable a otras tendencias:
a) El Socialismo.
b) El Liberalismo.
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El federalismo en esencia significa libertad y al mismo tiempo orden y
gobierno, da vida a un conjunto de poderes que deben dirigirse, coordinarse y
colaborar a la manera de un todo armaénico, de igual forma es el modo de organizar
y ejercer el poder en el Estado de derecho, respetando la autonomia y la capacidad

de gestion de los gobiernos constituidos. (Wildavsky, 1990).

2.4.1. Federalismo Fiscal

El Federalismo Fiscal garantiza una mayor equidad en el tratamiento fiscal de las
transferencias, los subsidios y las participaciones, con objeto de equilibrar las
limitaciones de los gobiernos locales, de aprovechar las ventajas de esos gobiernos
y de que ciertos servicios, bienes publicos estén presentes sin importar la capacidad
de pago de las regiones. (Colmenares, 1999).

2.4.2. Federalismo como técnica de organizacion politica
e Federalismo Clésico.
e Federalismo Ficcion (Corporativismo).
e El Nuevo Federalismo.

Federalismo Clasico

Este tipo de federalismo representa la unién de varias entidades politicas que se
asocian por intereses comunes. Estas delegan ciertas actividades a un gobierno
central; es decir, es una delegacion de la periferia al centro. (Landay, 2000).

Las relaciones entre regiones del federalismo clasico se clasifican en
simétricas que expresa en la igualdad formal de cada una de las partes, derechos
similares, representacion pareja en los parlamentos nacionales por region y
proporcional al nUmero de habitantes ya las asimétricas que se manifiestan en los

aspectos de territorio, poblacidén, economia y cultura.
Federalismo Ficciéon (Corporativismo)

Segun Schmitter, el corporativismo, es un sistema de intermediacion de intereses,
donde un numero limitado de grupos no competitivos obtienen licencia [0 son
creados] por el Estado, que les otorga un monopolio en sus categorias respectivas

a cambio de controlar su liderazgo y sus demandas. (Schmitter, 1974)
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El federalismo ficcion es donde el Estado nacional sustituye a las partes y
despliega un poder hegemonico en la economia y en la politica practica, sin
embargo, como sucedié en México, los arreglos constitucionales casi no variaron,
dado que habia crecimiento econdémico, ampliacion del empleo, proteccidon social
para el movimiento obrero y garantias de utilidades para los empresarios, la

legitimidad del régimen corporativo no se cuestiond.
El Nuevo Federalismo

Es un asunto con implicaciones estructurales vinculadas con la naturaleza del
régimen politico, donde la estructura, organizacién y distribuciéon del poder
pretenden moderar la centralizacion; en el caso de México, el nuevo federalismo se
postula mediante tesis gubernamentales, aunque es un reclamo originado en la
sociedad civil y en los movimientos regionales tendientes a reivindicar a los
gobiernos locales. (Faya, 1998), en México no existe un verdadero régimen
Republicano, representativo, democréatico, federal como el que enuncia la
Constitucion vigente, sino una especie de monarquia absoluta y centralista con
ropajes Republicanos. (Krauze, 1994). El Nuevo Federalismo hay que ubicarlo
como una protesta contra el exceso de la centralizacion improductiva, decadente ya

histérica.

Hoy en dia, la sociedad mexicana es otra. Es mas politizada, informada y
emprendedora. (Bazdresch, 1994). El Nuevo Federalismo tiene que ser producto de
un replanteamiento de las relaciones de poder dadas entre el centro y los gobiernos
estatales y municipales (Gutiérrez, 1994). El Nuevo Federalismo sélo puede
emerger si en el régimen politico hay la voluntad de dar cabida a méas actores del
poder. La distribucion del poder en un pais como México es condicion de

sobrevivencia politica para acceder a una mas amplia y nutrida vida publica.

En el interior de la Republica surgen y se desarrollan movimientos que
reclaman mayor participacion politica, fiscal y financiera en favor de los gobiernos
locales. (Zedillo, 1995). En el umbral del Siglo XXl México debe avanzar hacia un
renovado federalismo; un federalismo que se traduzca en el ejercicio pleno de la

soberania estatal y de la libertad de los municipios. En la construccién de ese nuevo

32



federalismo es imperativo llevar a cabo una profunda redistribucion de autoridad,

responsabilidades y recursos del gobierno Federal hacia los érdenes estatal y

municipal de gobierno. (Zedillo, 1995). En el caso de los municipios la situacion es

mas dificil debido a los factores siguientes:

El principal problema del municipio lo constituye el hecho de no contar con
suficientes fuentes de ingresos.

El porcentaje de ingresos propios (administrados directamente por el
municipio), tales como impuestos a la propiedad inmobiliaria, derechos y
aprovechamientos, es muy bajo en relacion con las participaciones federales.
El porcentaje de gastos corrientes en los municipios es muy superior al que
se dedica a gastos de inversion. (Garcia, 1994).

El Nuevo Federalismo implica la reforma del régimen politico o si quiere, la

reforma del poder. Su contexto tiene que estar dado por.

El fortalecimiento real y formal del Poder Legislativo;

El incremento de la representacion politica en el 6rgano legislativo;

El reconocimiento real de que los gobiernos estatales y municipales sean
centros con capacidades de decision y autonomia.

El reconocimiento de que los gobiernos estatales y municipales tengan
autonomia fiscal.

Que la descentralizacion politica sea fruto de la redistribucion del poder.

Por la institucionalidad de un auténtico sistema de partido competitivos que
evite el bipartidismo.

Por la democratizacion de la accion gubernamental en relacién con la vida
ciudadana.

Por el fortalecimiento de la autonomia del Poder Judicial.

Por el disefio y ejecucion de politicas que fomenten el desarrollo regional.
Por modernizar los sistemas de gestion publica para facilitar la cooperacion

interinstitucional entre los diversos érdenes de gobierno. Gutiérrez, 1994).
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2.4.3. Federalismo y Forma de Gobierno Local

Es cierto que tedricamente se trata de una forma de organizacién institucional que
persigue la descentralizacion politica y administrativa del aparato
gubernamental, creando un poder soberano, en el que las entidades locales se
encuentran representadas, a la vez que son soberanas en sus territorios y
sociedades. Durante setenta afios el federalismo funcioné con un régimen de
partido Unico y presidencialista, en el que el ejecutivo federal subordinaba a los
gobiernos estatales y municipales en su actuaciéon gubernamental. Pero cuando en
los ochenta se inicia la apertura politica, los partidos de oposicion, particularmente
el PAN, comienzan a ganar en los gobiernos municipales, en 1989, por primera vez
ese partido triunfa en las elecciones de gobernador en el estado de Baja California
y en 1997 el PRD en la Capital de la republica. Lo que interesa aqui enfatizar es
gue fue en los gobiernos locales, primero municipales y luego estatales, donde se
inauguraron en México los procesos de alternancia politica que permitieron avanzar

en la transicion democréatica.

Su principal rasgo es aun un caracter centralista porque si bien es cierto que
el gobierno federal ha comenzado a traspasar funciones y recursos a los
estados, un buen indicador es la forma como se ejerce el gasto publico. Asi, en el
afo 2000 el gobierno federal ejercié el 71.2 por ciento del gasto publico, el estatal

el 23.7 por ciento y el municipal el 5.1 por ciento.

2.4.4. Regiones, Ciudades y Municipios

El debate actual sobre federalismo y democracia en México requiere el desarrollo
de propuestas que permitan revertir las marcadas desigualdades que prevalecen
entre el centro, norte y sur; entre aquellas que tienen dentro de si excelentes
condiciones de vida, comparables a cualquiera en el mundo, y que deben sufrir

carencias y deficiencias en el acceso a bienes y servicios basicos.

Es decir, se trata de abordar la territorialidad de la democracia. La
globalizacion tiende a limitar el desempefio econdmico de los nacionales y otorga

un nuevo protagonismo a las regiones y redes de ciudades. La revolucién
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tecnoldgica permite acortar distancias y los flujos

de capitales financieros condicionan el rumbo de las economias.

La crisis del modelo de estado de bienestar conduce a un estado profundo y
traslada mas responsabilidades a lo local. A su vez, las revalorizaciones de los
sistemas democraticos designan al municipio como el espacio mas cercano a los
ciudadanos y, en consecuencia, el espacio privilegiado para avanzar en la
construccion de la socio-democracia. En el México de hoy, muchos municipios, tanto
gubernamentales del sistema politico federal, ya juegan un papel en el desarrollo
econdémico y social del pais. Las demandas por un nuevo Federalismo auténtico —
por lo tanto, mas equitativo, descentralizado- han venido acompafadas de la
demanda de mayores recursos para que los gobiernos locales cumplan con las

funciones y responsabilidades de su jurisdiccion.

Pero no todos los municipios pueden asumir con eficacia las tareas que se le
asignan, por el contrario, la gran mayoria es la que no puede hacerlo. Las
posibilidades de lograrlo, en gran medida, implica una accién gubernamental
integrada plenamente a la entidad y a la region a la que pertenecen, asi como a la
posibilidad de reclutar personal capacitado para cumplir con las funciones de
administracion y gestion de su territorio.
En este sentido, debe decirse que, en México, desde el siglo pasado, se han
elaborado diferentes regionalizaciones, como agrupaciones de base territorial no
necesariamente coincidentes con la delimitacion politico-administrativa estatal. Si
bien la perspectiva regional, actualmente, no es considerada con la importancia que
posee para el proceso de disefio e implementacion de la politica econdémica y, en
general, es muy limitada la incorporacion de la dimensién territorial en las politicas
publicas. Asi, hacia finales de los ochenta se han identificado micro-regiones muy
pobres en el interior de los 31 estados, a fin de dar prioridad a su atencién, en el
marco de los programas de combate a la pobreza del gobierno federal.

2.4.5. Descentralizacion
La descentralizacion puede definirse como la transmisién de responsabilidades en

la planificacién, gestion, obtencion y distribucion de recursos del gobierno central y
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Sus organismos a sus mismas unidades de campo; tales como corporaciones
publicas semiautbnomas de mayor presencia, autoridades regionales o funcionales

u organizaciones no gubernamentales (ONG) privadas y voluntarias.

El tema de la descentralizaciéon es de importancia creciente. Alude, en lo
fundamental, al concepto de poder. Ademas de su expresion doctrinaria y filosofica,
la descentralizacion es un sistema de relacion que da vida y contenido al ejercicio
del poder. Es por aquello, que Uvalle en 1995 manifestd que el poder en su acepcion
axiolégica y cultural es un medio que permite garantizar el modo de vida de la
sociedad y el Estado. En efecto, reconoce que la sociedad moderna es plural, activa
y contestataria. La descentralizacién se vincula con las fuerzas predominantes de
la sociedad y se identifica con los intereses primordiales del Estado. Un aspecto

clave de la descentralizacion es que constituye un modo para distribuir el poder.

Para Uvalle, la descentralizacién, al transferir a los gobiernos locales
descongestiona el proceso de gobierno y diluye la centralizacion improductiva y da
mayor consistencia al conjunto del Estado y a la sociedad misma.

En México, el modo de vida centralista ha tocado fondo. No hay condiciones
econdémicas, politicas ni sociales para continuar perpetuando la forma central de
ejercer el poder que en otras épocas fue eficaz. Las demandas por democratizar el
poder y sus beneficios es producto de la revitalizacién de la vida publica y de la
multiplicacion del pluralismo politico. No mas centralismo; no mas estatismo
improductivo. EI Nuevo Federalismo representa una estrategia por parte del

gobierno federal para establecer un equilibrio distinto entre los niveles de gobierno.

Sin gobiernos locales verdaderos, no es posible que la democratizacién del
poder sea real y efectiva. Son los gobiernos locales la base para que la forma de
gobierno Republicano adquiera presencia significativa y democratica. La
gobernabilidad del pais depende en gran medida de como los gobiernos locales
asumen su responsabilidad historica e institucional. Urge en México plantear una
transformacién profunda del Federalismo Fiscal. La accién béasica es redistribuir

recursos y competencias modificando sustancialmente el Sistema Nacional de
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Coordinacion Fiscal. Mejorar las condiciones financieras de los municipios:

tecnologia y sistemas; recaudacion; coordinacion con el Estado y la Federacion.

2.4.6. Descentralizacién en México

En década de los ochentas, llegé el presidente Miguel de la Madrid, quien impulso
politicas descentralizadoras; sin embargo, debido a la posterior llegada de Carlos
Salinas de Gortari, estas politicas no lograron un avance significativo; fue entonces
hasta 1994 durante el periodo de Ernesto Zedillo que se observdé un avance
importante en la descentralizacion ya que en la modernizacion de politicas y de
apertura a la democracia se transformd el escenario nacional, es por ello que
actualmente los gobiernos estatales pueden incidir, en la politica educativa, en la
politica de salud, en los programas de vivienda, asi como en los de infraestructura

social y de lucha contra la pobreza.

Debido a lo anterior, los gobiernos municipales han logrado obtener mejores
recursos para ejercer; ademas de que han conseguido a su vez mayores espacios
de autonomia en la definicion de proyectos urbanos y de desarrollo local aunado a
eso las disposiciones constitucionales les permiten a los estados y municipios
entablar controversias constitucionales en contra de cualquier nivel de gobierno, si

es vieran afectados sus intereses.

Por otro lado, es importante resaltar que el sistema federal fiscal mexicano
continta siendo uno de los mas centralizados, a pesar de los avances que se han
presentado en el transcurso de los ultimos 25 afios, la dependencia en materia fiscal
sigue siendo muy estricta, el centralismo en México, esta instalado en las raices
mismas del sistema social, ya que dentro del centralismo se sigue con practicas en
donde se le rinde culto a jefe supremo, sea éste presidente, gobernador, alcalde,

cacique o caudillo.

Ahora bien, mientras que las demandas de un federalismo que funcione de
acuerdo a los principios que lo sustentan, proviene de los estados y municipios del
pais, desde el gobierno federal, en un movimiento de arriba hacia abajo, se ha
incluido en la agenda gubernamental, desde hace por lo menos dos décadas, la

descentralizacion administrativa. La inversidbn publica federal se localizé
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principalmente en la region centro y norte tendencia reforzada con la firma del
tratado de libre Comercio con EUA y Canad4, y en las ciudades receptoras de las
actividades del capital extranjero, principalmente para desarrollar actividades de
magquila, turismo. Por otra parte, hacia algunas ciudades medias, mas de un
centenar, se canalizd6 una importante inversion de recursos para la creacion de
equipamientos e infraestructuras, a través de programas especificos. En materia de
politica social se inicié un proceso de descentralizacion del gobierno federal hacia

los estados, en materia de educacion y salud.

Después de un centralizado y ambicioso programa de combate a la pobreza
impulsado por el presidente Carlos Salinas, en las siguientes administraciones se
optd por descentralizar estos recursos a los estados y municipios y dejar en la
secretaria del ramo un programa localizado para atender a la poblacion en extrema
pobreza y localizado en las llamadas regiones prioritarias. Sin duda fue la propia
dinamica de la economia nacional, la que, en la misma época, propicié un proceso
de desconcentracion territorial de actividades econdmicas y de poblacion, producto
de la apertura econdmica, la aplicacion de modelos econémicos neoliberales y de

las decisiones del capital en materia de inversion.

3. Capitulo 3. Autonomia y libertad municipal

3.1. Las reformas al articulo 115, crearon el orden de gobierno municipal

El 23 de diciembre de 1999, el Constituyente Permanente mexicano aprobé la
décima reforma al articulo 115 constitucional, desde su inicio en 1917. En este
capitulo, solamente comentaremos la reforma a la fraccién | (Carmona, 2008).

En estas reformas y adiciones, destaca como la mas importante, la contenida
en la fraccion I, al crear nuestra Constitucion un Orden de gobierno mas, a los tres
ya anteriormente creados. En efecto, si bien es cierto que tradicionalmente sélo
contamos en toda nuestra historia constitucional con dos érdenes de gobierno: El
Federal y el de los Estados, con motivo de las reformas y adiciones al articulo 41
constitucional, se cre6 un tercer orden de gobierno, el del Distrito Federal. En

relacién a esta décima reforma de 1999, el Dictamen de las Comisiones Unidas de
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Puntos Constitucionales de Fortalecimiento del Federalismo y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, entre otras cuestiones dictamind: “esta
modificacion representa (se hacia referencia a la fraccion |) un avance que permite
asentar con claridad en el ordenamiento constitucional la funcion del ayuntamiento
en el Municipio como orden gubernamental” (Haberle, 2006); y mas adelante: “...es
(el Municipio) el primer orden de gobierno y el mas cercano a la poblacion” (Haberle,
2006).

El Dictamen de las Comisiones Unidas del Senado sefialéo dentro del
apartado denominado “mejor conceptualizacién de la capacidad de gobierno del
Municipio”, lo siguiente: “Como se aprecia en el texto propuesto en el primer parrafo
de la fraccion | se ofrecen dos planteamientos significativos, ya que por su lado se
define que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento y no administrado
como en el texto vigente (anterior a estas alturas). Esta modificacidén representa un
avance que permite asentar con claridad en el ordenamiento constitucional la
funcién del Ayuntamiento en el Municipio como un orden gubernamental” (Haberle,
2006).

Resulta absolutamente evidente, que las reformas y adiciones a la fraccion |,
tuvieron un soélo proposito: retirar del articulo 115 la categoria constitucional
consistente en que el Municipio es administrado por un Ayuntamiento, y en su lugar,
consignar la nueva categoria constitucional, de que “Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento” (CPEUM, 2020). Y, ademas, reforzar esta nueva
categoria constitucional, con la mencién expresa en la misma fraccién I, en el
sentido de que, “La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno Municipal

se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva” (CPEUM, 2020).

Estas reformas y adiciones a la fraccion | del articulo 115 establecen con
claridad dos cuestiones fundamentales: primera, que “cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa”, y segundo, que “La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno Municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado” (CPEUM, 2020). La primera cuestion fundamental le otorga al

Municipio la calidad de orden de gobierno, como lo tienen también, el gobierno

39



Federal, el gobierno de los Estados, y el gobierno del Distrito Federal. Y al hablar
de estos cuatro 6rdenes de gobierno, le atribuye al concepto gobierno un sentido
amplio, y no el restringido, que en ocasiones se le atribuye para denominar
solamente a la funcioén ejecutiva. En este caso, entendemos por gobierno federal,
no solamente a la funcién formalmente propia del Ejecutivo Federal, sino a la
Jurisdiccion Federal en su conjunto, que abarca los tres Poderes Federales. Y asi,
de igual manera, al hablar del gobierno de los Estados hacemos referencia a los
Tres Poderes de cada uno de nuestros 31 Estados; y cuando hablamos del gobierno
del Distrito Federal, no nos estamos refiriendo a las funciones exclusivas del Jefe
de gobierno, sino, a esa Jefatura, pero también a la Asamblea Legislativa y al Poder
Judicial.

3.1.1. Orden de gobierno municipal reside en el Ayuntamiento

Pues bien, cada Municipio cuenta con un orden de gobierno, que tiene como
residencia exclusiva un Ayuntamiento. En consecuencia, cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento. Sabemos, que el Ayuntamiento no es la Unica
autoridad con que cuenta un Municipio, sino que existen (segun la poblacién de
cada Municipio) otras autoridades: Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria,
departamento de policia, rastro, alumbrado, obras publicas, alcoholes, urbanismo,
etc. Pero es necesario saber, que todas estas dependencias, son meras autoridades
administrativas que no ejercen ni un s6lo acto de gobierno, sino solamente
desempefian una funcién formalmente administrativa (La Salle, 2009). La totalidad
de los actos de la tesoreria municipal, o de la policia, por mas importantes que sean
para la poblacion de un Municipio, tienen solamente el caracter de actos
administrativos, y jamas, de actos de gobierno. En cambio, la totalidad de los actos
que lleve a cabo el Ayuntamiento constituyen actos de gobierno. Habra actuaciones
del Ayuntamiento realmente irrelevantes, pero que no escapan de su naturaleza
gubernamental. En estricto sentido constitucional, el Ayuntamiento, aunque realice
actos materialmente administrativos, la realidad es que formalmente siempre estara

ejerciendo una funcion gubernamental (La Salle, 2009).

El ayuntamiento no puede escindir sus funciones, es decir, unas veces actuar

administrativamente, y otras, gubernamentalmente, pues el Ayuntamiento (de
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acuerdo a la fraccion | del articulo 115) tiene como Unica competencia, el gobernar
al municipio, en virtud de que el gobierno Municipal “se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva” (CPEUM, 2020). La totalidad de las dependencias del
Municipio, estan sometidas al Ayuntamiento. El Ayuntamiento gobierna, es decir,
tiene a su mando directo a la totalidad de las dependencias administrativas por lo
tanto el Presidente Municipal no es el Jefe del gobierno Municipal, sino que forma
parte de ese gobierno, junto con los Regidores y los Sindicos, el gobierno municipal
se deposita en el Ayuntamiento, quien ejerce el gobierno de manera colegiada.

3.1.2. El “gobierno municipal”, es el cuarto orden de gobierno

La segunda cuestiéon fundamental de las reformas y adiciones a la fraccion |,
consiste en que se crea de manera expresa la categoria de “gobierno municipal”,
gobierno que “se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva” (CPEUM,
2020). Esto significa, que la Constitucion creé expresamente un cuarto orden de
gobierno: “el gobierno municipal”. Y también significa, que este gobierno Municipal
tiene la naturaleza constitucional de indivisible. Es decir, que no puede ejercerlo el
Presidente Municipal, uno o varios Regidores o Sindicos o uno o varios altos

funcionarios, como pudiera ser el Tesorero, etc.

En el Ayuntamiento, no se dan, como en los gobiernos de la Federacion, de
los Estados, y del Distrito Federal, la clasica Division de Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. En el gobierno Municipal solamente existe constitucionalmente,
un solo Poder: el Ayuntamiento. Junto al Poder del Ayuntamiento, existen
autoridades administrativas que estan bajo su mando, y que solamente ejecutan
funciones administrativas, pero jamas funciones gubernamentales. El Ayuntamiento
ejerce de manera exclusiva el gobierno Municipal, en virtud de que es la Unica
autoridad politica del Municipio. Y lo es, en virtud de que los miembros que integran
el Ayuntamiento son electos de manera popular y directa. En consecuencia, el
gobierno Municipal nace constitucionalmente debido a la voluntad politica de
quienes con su sufragio eligen a los miembros del Ayuntamiento. Esta eleccion
directa que los sufragantes hacen en relacion a los miembros del Ayuntamiento,
responde al mandato constitucional de que “Los Estados adoptaran para su régimen

interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
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base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

Municipio Libre

En consecuencia, el Ayuntamiento adquiere las competencias exclusivas
para gobernar al Municipio, por mandato directo del articulo 115, vinculando este
mandato a las dos disposiciones mas importantes de la estructura orgénica de la
Constitucion Federal. Primeramente, el Ayuntamiento nace a la vida politica y

constitucional de su municipio por efecto de una “eleccion popular directa”.

Es decir, que el Ayuntamiento que “dimana del pueblo”, como un efecto
directo de la soberania nacional que “reside esencial y originariamente en el
pueblo”, tal y como lo ordena el articulo 39 constitucional (CPEUM, 2020). Por otro
lado, el Presidente Municipal, los Regidores y los Sindicos, que integran el
Ayuntamiento, son autoridades que expresan la voluntad popular a través de una
eleccion directa; eleccion, que es expresion de la soberania, misma que radica Unica

y exclusivamente en el pueblo.

3.1.3. El gobierno del municipio es representativo y popular

Pero, ademas, el Ayuntamiento como depositario exclusivo del “gobierno
municipal”’, se enmarca en una forma de gobierno republicano, representativo y
popular. Y esta naturaleza constitucional ya anunciada expresamente en el primer
parrafo del articulo 115, tiene una vinculacién con la otra esencial disposicion de la
estructura organica de nuestra Constitucion General de la Republica: su vinculacién
con la idea de que el “gobierno municipal’, es, simplemente, un fendmeno de
incardinacion en la capital idea de nuestra Republica representativa, democratica y

federal, tal y como esté expresada en el articulo 40 constitucional (Carbonell, 2006).

Y como corolario de lo anterior, el pueblo de cada Municipio ejerce su
soberania (para el caso de las competencias municipales) a través del
Ayuntamiento, pues asi lo determina (de acuerdo a una interpretacion constitucional
integrativa) el articulo 41 constitucional (CPEUM, 2020). Aun y cuando el “gobierno
Municipal” se ejercera de manera exclusiva por el Ayuntamiento, es evidente que el
Presidente Municipal, los Regidores y los Sindicos, ejercen, mediante su actuacion,

verdaderos y reales actos de gobierno, siempre y cuando sus actos responden a
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mandatos expresos del Ayuntamiento, o a disposiciones que la Ley les otorgue.
Igualmente, cuando sus actos respondan a lo estatuido en los Reglamentos
Municipales.

El Ayuntamiento es el Unico depositario del “gobierno Municipal”’, pero
necesariamente el Ayuntamiento necesita expresarse y materializar sus
determinaciones y competencias a través de ciertas personas fisicas. Y estas
personas solamente pueden serlo el Presidente Municipal, los Regidores y los
Sindicos. Ahora bien, quien tiene competencia constitucional para gobernar,
obviamente, la tiene para administrar. La administracion municipal es una
consecuencia necesaria del “gobierno Municipal”. La administracion municipal esta
sometida al gobierno Municipal. Por ello, la totalidad de las autoridades
administrativas del Municipio (tesoreria, policia, obras publicas, etc.) son
dependencias y autoridades subordinadas al Ayuntamiento, pues es este 6rgano

politico el inico que podra ejercer el gobierno del Municipio.

Como podemos observar, las reformas y adiciones al articulo 115, del 23 de
diciembre de 1999, en cuanto le otorgaron al Municipio la competencia para que
pudiera contar con un gobierno Municipal, constituye una de las reformas mas
importantes y trascendentales para la vida politica, social, y econdémica, en toda la
historia del Municipio Mexicano. Desde nuestra primera Constitucion de 1824, hasta
diciembre de 1999, jamas los Municipios de México habian constituido un Orden de
gobierno, pues solamente la Constitucion de 1917, le otorgd al Municipio la

competencia de administrar, pero no de gobernar a la comunidad municipal.

3.2. El municipio constitucionalizado de 1917, no atribuye al municipio
autonomo.

Algunos estudiosos del Derecho Municipal mexicano, como, por ejemplo, Barrera
en 2005, defendi6 la idea de que la constitucionalizarian en 1917 del Municipio
Libre, constituye la consagracion de una real autonomia municipal, aun y cuando se
diera esta consagracion en el solo nivel conceptual y no en la realidad de la vida

municipal.
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En realidad, el Proyecto de Carranza sobre la primera parte del articulo 115,
en el gue se consignaba la mencion expresa del Municipio Libre, padecié del grave
defecto, mismo que se ha mantenido hasta nuestros dias: el constitucionalizar la
frase de el “Municipio Libre”, sin haberlo definido (Carmona, 2008). Y esta grave
deficiencia ha permanecido hasta nuestros dias, pues la Constitucion General de la
Republica, desde 1917 hasta nuestros dias, no ha definido qué entiende por la

férmula politica del “Municipio Libre”.

Nuestra Constitucibn no otorga ningun reconocimiento a los derechos
historicos del Municipio mexicano, lo que vendria a facilitar la tarea para interpretar
el concepto de “Municipio Libre”. Pero tampoco, en ninguno de sus articulos sefiala,

los elementos esenciales de esta libertad municipal.

Esta deficiencia ha sido desastrosa en la historia del desarrollo municipal de
1917 a la fecha, pues amparados en una aparente categoria de gran fuerza
constitucional, a la idea del “Municipio Libre”, no se le han dado elementos para que
la dogmética constitucional mexicana hubiera podido desarrollar una doctrina
coherente sobre este concepto, aparentemente cumbre, pero realmente desprovisto
de fuerza constitucional y politica. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en estos ultimos 95 afios, no ha emitido criterios solidos y progresistas

gue hubieran podido contribuir a definir, y a expandir la idea del “Municipio Libre”.

3.2.1. Defensa a favor del municipio libre

En el Constituyente Permanente de 1916-1917, el Proyecto de Constitucion
presentado por Venustiano Carranza, se leyo el Dictamen sobre los articulos 115y
122; esta lectura del Dictamen se llevo a cabo en la 52a Sesion Ordinaria, celebrada
el 20 de enero de 1917. En dicha sesion, una parte del Dictamen decia: “La
diferencia mas importante y por tanto la gran novedad respecto de la Constitucién
de 1857, es la relativa al establecimiento del Municipio Libre como la futura base de
la administracion politica y municipal de los Estados y, por ende, del pais. Las
diversas iniciativas que ha tenido a la vista la Comision y su empefio de dejar
sentados, los principios en que debe descansar la organizacibn municipal, ha

inclinado a ésta a proponer las tres reglas que intercala en el articulo 115 y que se
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refieren a la independencia de los Ayuntamientos, a la formacion de su hacienda,
que también debe ser independiente, y al otorgamiento de personalidad juridica
para que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.” (Cabrero y Orihuela, 2002) y

mas adelante decia el Dictamen:

“Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un largo
periodo de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad de sus primeros afios
los haga victimas de ataques de autoridades mas poderosos, la Comision ha
estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y
garantizarles su hacienda, condicion sine qua non de vida y su independencia,

condicion de su eficacia” (Cabrero et al, 2002).

Como podemos observar, el Dictamen no define en lo absoluto lo que debe
entenderse por “Municipio Libre”. A lo mas, el Dictamen solamente sefala las tres
reglas a que hace referencia; reglas de escasa fuerza, pues no dice el Dictamen (y
mucho menos el articulo tal y como fue aprobado en 1917), cobmo van a alcanzar
los municipios su independencia, ni como van a formar su hacienda; y ello
independientemente de que la palabra independencia (en el Dictamen) sélo fue una
palabra vacia pues no se dijo cual era la naturaleza de esa independencia.

En la 59 Sesion Ordinaria, celebrada el 24 de enero de 1917, el Diputado
Jara, al referirse al debate de la fraccion Il del articulo, manifesto: “Sefiores
Diputados: Si la Comision no hubiera traido al debate la 1l fraccion del articulo 115
en la forma en que esta expuesta, seguramente que no hubiera sido consecuente
con la idea expresada, que la referida Comision tiene para dar a los municipios su
libertad, de acuerdo con el programa revolucionario. No se concibe la libertad
politica cuando la libertad econémica no esta asegurada, tanto individual como
colectivamente, tanto refiriéndose a personas, como refiriéndose a pueblos, como

refiriéndose a entidades en lo general” (Cabrero et al, 2002).

Vemos, que para el gran constituyente Jara, la libertad municipal consistia
en la libertad econ6mica de los Municipios. Y esta afirmacién es valida, pues en esa
misma intervencion, Jara mas adelante expreso: “Si damos por un lado la libertad

politica (se refiere a los Municipios), si alardeamos de que los ha amparado una
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revolucion social y que bajo este amparo se ha conseguido una libertad de tanta
importancia y se ha devuelto al Municipio lo que por tantos afios se le habia
arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una
parte y restrinjamos hasta lo ultimo la libertad econdmica, porque entonces la
primera no podra ser efectiva, quedando simplemente consignada en nuestra Carta
Magna como un bello capitulo y no se llevara a la practica, porque los municipios
no podran disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes el pleno
consentimiento del gobierno del Estado. Asi pues, Sefiores Diputados, pido
respetuosamente a vuestra soberania dirigir nuestro voto por el articulo en la forma

en que lo ha expuesto la Comisién” (Cabrero et al, 2002).

Por su parte, el Diputado Medina, miembro de la Comision, expreso:
“Sefores Diputados: La Comisién ha visto con toda complacencia que los Sefiores
Diputados que se han inscrito en pro (para el debate) y aquellos que han hablado
en contra del Dictamen estan de acuerdo todos en que la verdadera y Unica base
de la libertad municipal est4 en el manejo libre de los fondos con que debe de contar
el Municipio” (Carmona, 2008). Y mas adelante de su exposicion dijo: “pues bien;
estas consideraciones generales y fundamentales se imponen a la Comision
cuando ésta necesita darle vida a la promesa revolucionaria que se ha hecho a la
Nacion Mexicana, consistente en el establecimiento del Municipio Libre. ¢De qué
manera se establecera el Municipio Libre ya no como una promesa, sino como un
hecho eficaz con toda su fuerza? Pues nada mas, Sefiores, que dando su hacienda
con toda su libertad. EI Municipio Libre debe tener su hacienda propia, porque desde
el momento en que el Municipio en hacienda tenga un tutor, sea el Estado o la
Federacion, desde ese momento el Municipio deja de subsistir. El principio adoptado
por nosotros y por toda la Asamblea, es que es preciso e ineludible que el Municipio

tenga su hacienda libre” (Carmona, 2008).

3.2.2. El municipio solo podia gozar de libertad si la constitucion la garantiza
Jara, Medina, y otros constituyentes defendieron la idea del Municipio Libre, en el
sentido, de que solamente podria existir el Municipio Libre, siempre y cuando se les
garantizara una verdadera libertad hacendaria (Carpizo y Carbonell, 2006).

Por supuesto, que la valiente y ltcida defensa de Jara, Medina, y otros, de la
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libertad de la hacienda municipal, como fundamento del Municipio Libre, fue muy
importante en 1917, pues ni las Constituciones Federales de 1824 y de 1857,
mencionan al Municipio, y mucho menos, lo incluian como una institucion
constitucional (Carpizo y Carbonell, 2006). Pero, aun asi, el Constituyente de 1917
no preciso la naturaleza y alcance del Municipio Libre, ni mucho menos, establecié
las disposiciones constitucionales necesarias para crear la garantia institucional del
Municipio Libre. Se tuvo la gran idea de institucionalizar constitucionalmente al
Municipio; se le atribuy0 la calidad de Libre, pero no se instrumentaron las garantias
necesarias en la Constitucion para darle eficacia a la institucién del Municipio Libre,

como tampoco se determinaron los elementos esenciales de esa libertad.

La sola libertad hacendaria, jamas ha sido suficiente en la historia del
Municipio en el mundo, para hacer del Municipio, un orden de gobierno que gestione
todos los intereses de la comunidad. Pero, ademas, la libertad de la hacienda
municipal no fue garantizada en la Constitucion de 1917, como tampoco fue
garantizada en las importantisimas reformas y adiciones al articulo 115, tanto en
1983, como en 1999. En consecuencia, aun y cuando se quisiera hacer de la libertad
hacendaria, la condicionante fundamental del Municipio Libre, ni, aun asi,
podriamos afirmar que la férmula politica del “Municipio Libre” esta cumplida, pues
la realidad, es que ni las reformas de 1983, ni las de 1999, han instrumentado

garantias institucionales que permitan la operacion efectiva del Municipio Libre.

3.2.3. Garantia institucional de la autonomia municipal
Por todo lo anterior, consideramos, que la préxima reforma constitucional al articulo
115, debe de conservar la mencion de “Municipio Libre”, pero que necesariamente

tendra que definirse el concepto de Municipio Libre.

Sélo que esta definicion no deberd quedar como una clausula cerrada, sino
mas bien, como una definicion con fuerza potencial expansiva. Tendra que aclararse
que los elementos del Municipio Libre, constituye solamente un minimo, y no un
limite; es decir, que la definicion y enumeracion de los elementos del Municipio Libre

son solamente enunciativos, y garantias minimas, salvando la idea, y eso si,
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dejandola claramente expresa, de que el Municipio Libre, tiene todas las

competencias necesarias para gestionar los intereses de la comunidad.

Ahora bien, esa proxima reforma al articulo 115, tendra obligatoriamente que
incluir de manera expresa, una nueva categoria constitucional que muchos creen
que la contiene el articulo 115: me refiero a la categoria constitucional de la
Autonomia Municipal. Jamés en nuestra historia constitucional se ha consagrado a
favor del Municipio la Autonomia Municipal. Equivocadamente, se ha pretendido
asimilar la idea del Municipio Libre, con la de Autonomia Municipal, constituyendo
esa asimilacion o analogia, un error historico y doctrinario fundamental, pues la
Autonomia Municipal goza hoy en el mundo entero de un enorme prestigio.
Creemos pues, que es necesario sefialar algunos datos historicos, doctrinarios, y
criterios constitucionales de otros paises, sobre la Autonomia Municipal. Y ello, con
la finalidad de ir despertando en la conciencia de los juristas mexicanos y de los
legisladores del pais, la gran necesidad de incorporar, la categoria de la Autonomia
Municipal en nuestro articulo 115 de la Constitucion Federal.

A pesar de la pobreza hacendaria de la gran mayoria de los Municipios de
nuestro pais, y a pesar de la casi nula fuerza politica de los Municipios en relacion
con la Federacion y con las Entidades Federativas, se da, en estos momentos, una
contrastante paradoja: por una parte, Municipios empobrecidos, instituciones
municipales sometidas al centralismo de la Federacion y al centralismo de sus

Estados; y, por otra parte, un Estatuto constitucional digno de admiracion.

Lo que ha sucedido en Alemania, Francia, Italia, Austria, Espafia, es que a
pesar de que estas naciones no hayan regulado con solidez la institucién del
Municipio, si en cambio, estas deficiencias las han suplido y con creces, la
proteccion que de los Municipios han hecho sus Tribunales Constitucionales. En
cambio, en México, a pesar de que con la reforma y adiciones al articulo 115 en el
afno de 1983, ya contabamos con un Estatuto Constitucional Municipal, que permitia
una fuerza expansiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, poco hizo en estos

altimos 20 afos, en la tarea de haber configurado una institucion municipal con una
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poderosa fuerza politica, hacendaria y constitucional, a través de criterios de la

Corte en una tarea integradora y expansiva sobre el Municipio Libre.

3.3. Derecho comparado

Practicamente, en los paises donde el Municipio ha tenido una vida mas exitosa, en
gran parte se ha debido (a pesar de su pobre regulacion constitucional), a que han
incorporado en sus constituciones (y lo han hecho con fuerza y claridad) la poderosa
categoria constitucional de la Autonomia Municipal. En este sentido, la buena suerte
de los Municipios en Europa, ha corrido pareja, a la firme proteccion constitucional
gue en esos paises se ha hecho a favor de la Autonomia Municipal (Carpizo y
Carbonell, 2006).

En la vida constitucional de las naciones hay conceptos cumbres que
orientan y dotan de contenido y de fuerza, a determinadas instituciones
constitucionales. Por ejemplo, el principio de supremacia constitucional, los
derechos fundamentales, los instrumentos de defensa constitucional de esos
derechos, la Justicia Constitucional, la irretroactividad de las leyes, etc. Pues bien,
en toda la historia del Municipio en el mundo, un concepto cumbre ha destacado por
sobre todos los demas; y no ha destacado porque se trate de un concepto que haya
sido muy bien determinado, ni porque haya sido necesario crearlo a partir de una
artesania constitucional genial. Nada de eso; ha sido cumbre, porque les ha
permitido a los Municipios de todo Occidente, ir conquistando permanentemente,
etapas superiores para su desarrollo politico y econémico. Este concepto cumbre
es el de la Autonomia Municipal, que tiene ya, prestigio mundial; y a tal grado ha
sido asi que no solamente es el principio mas importante en la vida de los Municipios
de los paises mas avanzados del mundo, sino que, ademas, ha ocupado la atencién
del Consejo de Europa, al haberse creado la Carta Europea de la Autonomia Local,

en el aflo de 1985.

Es cierto que el concepto de Autonomia, como lo advirti6 Giannini, no ha
podido ser precisado juridicamente, sino mas bien, las diversas opiniones de la
doctrina sobre este concepto, han contribuido en gran medida a su confusion. Por

ejemplo, nuestra Constitucibn no tiene una idea precisa, cuando
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constitucionalmente hace uso de este concepto. En el articulo 41, hace referencia
al Instituto Federal Electoral como un organismo publico Auténomo. Pero este
concepto de autonomia es muy distinto al de la Autonomia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos y los dos conceptos anteriores son muy distintos a la idea
de la Autonomia Universitaria. Pero no obstante la equivocidad del concepto de
Autonomia, la realidad es que cuando este concepto se predica de los Municipios,
en todo Occidente se le da a esta Autonomia la connotacion de un espacio de
libertad para que los Municipios se auto organicen y para que puedan gestionar con

entera independencia y fuerza politica, los intereses de la comunidad.

3.3.1. Los propdsitos de “la autonomia municipal”

Si indagamos en los criterios de los Tribunales Constitucionales de Espafia y de
Alemania, principalmente. Si se le otorga un mayor estudio y analisis a por ejemplo,
la dogmatica constitucional italiana y francesa, la Declaracion Universal de la
Autonomia Local, acordada en Rio de Janeiro el 25 de Septiembre de 1985; la Carta
Europea de Autonomia Local, acordada en Estrasburgo el 15 de Octubre de 1983,
la Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana, aprobada en Caracas,
Venezuela el 22 de Noviembre de 1990, y la Declaracién de Cartagena de Indias
sobre la Autonomia Local Iberoamericana de Municipalidades, aprobada en
Colombia el 19 de Noviembre de 1993; sabremos, que de una manera u otra, hay
una absoluta claridad de los propdésitos fundamentales de la Autonomia Municipal.

Siendo algunas de estos propdésitos, los siguientes:

e La Autonomia exige que los Municipios gocen de capacidades reales
ejecutivas, con el fin de actuar con eficacia; es decir, capacidad de libre
gestion administrativa.

e La Autonomia es la capacidad de autogestién, implica una independencia
real de otras instancias gubernamentales.

e La Autonomia envuelve competencias constitucionales y legales suficientes
para los Municipios, esto con el fin de poder regular y administrar los asuntos
publicos bajo su responsabilidad y en interés de su comunidad.

e La Autonomia Municipal exige se consigne expresamente en la Constitucion.
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3.3.2.

La Autonomia goza de la libertad plena para ejercer su actividad en todas las
areas de la que no estén expresamente excluidas.

La Autonomia exige, que areas cuya competencia estén reservadas a otros
ambitos de gobierno, y no sean atendidas por estas instancias, pueden ser
gestionadas por el Municipio.

La Autonomia exige que la Constitucion y el Estado protegen de tal manera
a los Municipios, a fin de que cuenten con los recursos econdémicos
suficientes para la obtencion de sus finalidades.

La Autonomia debera fincarse en la eleccion de las autoridades municipales,
a través de procesos democraticos auténticos.

La Autonomia Municipal debe de ser garantizada institucionalmente por la
Constitucion, con la jerarquia de un derecho fundamental.

La Autonomia exige que se reconozca constitucionalmente al Municipio
como una Orden de gobierno.

La Autonomia, tiene que expresarse en acciones propias del interés de la
comunidad; estas actividades deben de incluir obligatoriamente los derechos
del Municipio para proteger el medio ambiente, la salud publica, etc.

La Autonomia Municipal no permite que la Constitucion ni el Legislador limite
su naturaleza, exige que garanticen un minimo muy amplio de actividad para
los Municipios.

La Autonomia implica el reconocimiento de la Constitucion de clausulas
abiertas, para que el Municipio gestione los intereses de la comunidad, de
acuerdo a las condiciones cambiantes de las circunstancias econémicas y

sociales del momento.

El papel histérico de los municipios

Estos son algunos de los elementos esenciales que, entre los paises de la Union

Europea, y en algunos paises de América, se consideran como realmente

fundamentales, si realmente queremos contar con Municipios que recuperen su

esencial sitio en la historia de la humanidad. El lugar de los municipios y su papel

en la vida de las naciones ha sido arrebatado por politicas centralistas y

francamente antidemocraticas. EI Municipio como el lugar ideal para darle vida a la
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democracia y a las libertades, ha sufrido un atentado por parte de los gobiernos

centrales en todo el mundo.

Afortunadamente, se ha venido gestando en las naciones mas desarrolladas,
una vuelta al Municipio, ante los fracasos de las politicas centralistas que han
devastado las libertades, el medio ambiente, la creatividad de las comunidades, las
costumbres, y el propio desarrollo arménico de las naciones. Pues bien, la
Constitucion Mexicana, la legislacion, los criterios de nuestra Suprema Corte, se
han mantenido totalmente al margen de esta avasalladora construccion del
concepto cumbre, de la Autonomia Municipal. Este concepto cumbre, que cuenta
ya con una sélida constitucién doctrinal, constitucional y jurisprudencial, por las
constituciones y tribunales constitucionales de Alemania, Espafia, Francia, Italia y
por los tratados internacionales en materia de Autonomia Municipal, en México, han
sido ignorados. Y a tal grado ha sido asi, que siendo la Autonomia Constitucional el
principio vertebral de los Municipios en las democracias mas avanzadas, es fecha,

que nuestra Constitucién Federal no lo ha ni siquiera mencionado.

3.3.3. Articulo 115 constitucional fortalece al municipio

Resulta evidente, pues, que no basta con que nuestro articulo 115 remita la idea de
municipio libre (que por cierto, no lo define ni le otorga fuerza expansiva); tampoco
basta con que se haya asignado a propdsito la existencia del gobierno municipal
(aun cuando este reconocimiento expreso ha integrado un avance inmensurable,
siendo una de las conquistas méas importantes del Municipio mexicano, en toda su
historia); por lo que resulta irremplazable, que la proxima reforma constitucional al
articulo 115, no solamente asigne a propadsito el concepto de Autonomia Municipal,
sino que ademas sea capaz de definir y dejar abierto para posteriores desarrollos
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. A su vez, en esa proxima
reforma al articulo 115, se debera explicar y dotar de un gran contenido politico a la

consignacién que ya existe en el articulo 115, del concepto Municipio Libre.

3.3.4. Avances del derecho municipal de Alemania
El Derecho Municipal de Alemania se ha fundamentado con base en el articulo 28.2

de la Ley Fundamental de Bonn o bien, la Ley Fundamental de la Republica Federal

52



de Alemania, una poderosa proteccion; ya que la dogmatica constitucional de esa
nacion, ha manifestado que los lander (el equivalente a nuestros Estados, de land,
que significa tierra o territorio en aleméan) tienen que observar la méxima del
“Comportamiento de Lealtad Municipal”; y a su vez, se les otorga responsabilidad y

autonomia:

“Debe garantizarse a los municipios el derecho a regular bajo su
propia responsabilidad, dentro del marco de las leyes, todos los asuntos de
la comunidad local. Las asociaciones de municipios tienen igualmente, dentro
del marco de sus competencias legales y de acuerdo con las leyes, el
derecho de autonomia administrativa. La garantia de la autonomia abarca
también las bases de la propia responsabilidad financiera; estas bases
incluyen una fuente tributaria que, junto Il. La Federacion y los Lander 34 con
el derecho de fijar los tipos de recaudacion, corresponde a los municipios y
se rige por la respectiva capacidad econémica”. (Ley Fundamental de la

Republica Federal de Alemania, 2020, articulo 28.2)

La esencia y el propodsito del “Comportamiento de Lealtad Municipal’ tiene un s6lo
objetivo; fortalecer la Autonomia Municipal. Y en este sentido, la dogmatica
constitucional alemana se orienta en el sentido de que en toda relacion que se dé
entre los Municipios y los Ejecutivos o Legislativos de los Lander, siempre, estos
Ejecutivos y Legislativos tendran que limitar su intervencién ante los Municipios. Se
trata de una limitacion tendiente a proteger a los Municipios ante intervenciones de
los Lander, sin una clara y verdadera justificacion; sin embargo, la regla no sélo es
en Alemania, sino en todos los paises, es la tendencia natural de los Estados (en el
caso de un pais federal) a intervenir desmesuradamente en la vida de los
municipios. Y es que la historia de los municipios del mundo ha sido la lucha

constante para librarse de la opresion y del abuso de autoridades mas poderosas.

El articulo aleman anteriormente expuesto, muestra el alto componente
federal de los Municipios alemanes, expresamente establece una garantia
constitucional de contenido federal para los municipios alemanes. Se trata de un

articulo perteneciente a una parte (la parte 1) de la Constitucion dedicada a regular
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exclusivamente lo referente a la Federacion alemana, y a los Lander, es decir, a los

Estados miembros de la Federaciéon de Alemania.

Expresamente, el articulo 28.2, establece la garantia constitucional, para que
los Municipios puedan ejercer (su derecho constitucional) “el derecho de resolver
todas las cuestiones de la comunidad local en el marco de las leyes con arreglo a
su propia responsabilidad”. Es una garantia para todas las cuestiones de la
comunidad, y con arreglo a su propia responsabilidad (la responsabilidad, por

supuesto, de los Municipios).

Para la Constitucion alemana, los Municipios, y las Asociaciones de
Municipios, gozan de Autonomia Municipal, y estas entidades y corporaciones
publicas, pertenecen al Derecho Constitucional de los Lander y de la Federacion
Alemana. En una estricta interpretacion constitucional del apartado Il en la cual se
encuentra el articulo 28.2, la Federacidn Alemana asume la responsabilidad de
proteger a los Municipios y las Asociaciones de Municipios. El articulo 28.2, no
solamente protege “el Derecho de Autonomia” de los Municipios y de sus
Asociaciones, sino que ademas protege y garantiza (ése es su compromiso) el
Derecho Constitucional de los Municipios para “resolver todas las cuestiones de la
comunidad local”. Este Derecho activo institucional de los Municipios, obliga a una
pasividad por parte de los Lander, para no intervenir en todas aquellas cuestiones

gue los Municipios puedan resolver por ellos mismos.

Asi se ha pronunciado la dogmética constitucional alemana, y ése ha sido el
criterio reiterado de los Tribunales Constitucionales de los Lander y del Tribunal
Constitucional Federal. El derecho de los municipios a gozar de ingresos financieros
suficientes “para resolver todas las cuestiones de la comunidad local”, es un
derecho constitucional financiero municipal. Cuando los Lander a que pertenecen,
0 cuando la Federacion en su caso, no proporcionan a los Municipios y a las
Asociaciones Municipales los ingresos suficientes, estas entidades y corporaciones,
pueden acudir a los Tribunales Constitucionales de los Lander, o bien, al Tribunal

Constitucional Federal, segun sea la violacién de gque se trate.
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Los Municipios alemanes estan también protegidos por la Constitucion. En
efecto, el articulo 106.6, textualmente dice: “El producto de los impuestos reales
correspondera a los Municipios; el de los impuestos locales de consumo y de lujo a
los propios Municipios o, segun lo disponga cada Poder Legislativo regional a las
agrupaciones de municipios. Los Municipios tendran derecho a fijar topes
Impositivos para los tributos reales en el marco de las leyes. Si en un Estado no
existiera ningun Municipio, correspondera al Estado mismo el rendimiento de los
impuestos reales y de los tributos locales de consumo y de lujo. La Federacién y los
Estados, podran participar mediante una férmula de reparto en el producto del
impuesto industrial. Los detalles del reparto seran regulados por una Ley Federal
que requerira el asentimiento del Consejo Federal. Con arreglo a lo que disponga el
Poder Legislativo regional, podran establecerse los impuestos reales y la
participacion municipal en el producto del Impuesto sobre la Renta como base de

computo para los repartos”.

Como vemos, los municipios alemanes tienen la garantia constitucional de
percibir impuestos reales, que se extienden no so6lo a la constitucion rastica y
urbana, sino también a la actividad industrial. La jurisprudencia y dogmatica
alemana ha denominado a este derecho municipal, la llamada “Garantia de los
Impuestos Reales”. Pero, ademas, los Municipios alemanes también reciben una
parte de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta. En efecto, asi lo establece el
articulo 106.5 de la Constitucidon Federal: “Los Municipios recibiran una parte del
rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas (y no de las
personas morales: esta aclaracion es nuestra), que debera ser puesta por los
Estados en manos de los Municipios respectivos sobre la base de las cuotas por
Impuesto sobre la Renta pagada por sus habitantes. La reglamentacion se hara
mediante una Ley federal que requerira aprobacion del Consejo Federal, y que
podria disponer que los Municipios fijen tipos impositivos para la participacion

municipal’.

3.4. Recaudacioén del impuesto sobre la renta de personas fisicas
De las amplias protecciones a que esta obligada la Federacién y los Lander a favor

de los Municipios, hay una (entre varias muy posibles) que perfectamente se podria
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aplicar en la Republica Mexicana. Nos referimos a consignar en la Constitucion
Federal de México, la obligacion de participar con un porcentaje expresamente
cuantificado, viniendo del Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas, a

beneficio de los Municipios.

Como solamente se trataria del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas
(y no de personas morales), esta participacion seria equitativa y del propio interés
para la propia Federacion. En efecto, los Municipios estarian muy interesados en
participar con la Federacion en esta tributacion en la que existe no solamente una
gran evasion fiscal, sino que millones de mexicanos con capacidad contributiva no
tributan, porque ni siquiera estan localizados como contribuyentes. Una de las
soluciones mas eficaces y rapidas para aumentar el nUmero de contribuyentes,
consistiria en participar a los Municipios sobre este impuesto. Los Municipios se
encargaria junto con la Federacién y los Estados, a incorporar a millones de
contribuyentes; algunos, que se encuentran en la economia informal, y otros, que
evaden al fisco. Los municipios si conocen a las personas fisicas, y estan en
posibilidad de conocer mucho mejor que la Federacién, la verdadera capacidad
contributiva de las personas fisicas. Ademas, son los Municipios los Unicos que
verdaderamente tienen los medios para localizar a los millones de potenciales

contribuyentes que estan en la economia informal y que no tributan en lo absoluto.

Si la Federacion participa a los Municipios de este Impuesto sobre la Renta
de las personas fisicas, se elevaria considerablemente los ingresos fiscales para la
Federacion, los Estados y los Municipios, y se podria arreglar de fondo y de manera

permanente, el grave problema de la economia informal.

3.4.1. Derecho constitucional municipal de organizacidon, presupuestario e
impositivo

A primera vista, pudiera parecer que propuestas de este tipo no podrian ser viables,
dada la debilidad de la gran mayoria de los municipios de México. Pero esto seria
una mera suposicion, siendo en cambio, una realidad, la total ineficacia del gobierno

Federal en sus politicas para ensanchar la base de la piramide de los contribuyentes
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y las medidas para disminuir la evasion fiscal. Siempre que alguien pretende dotar
de Autonomia a los Municipios de México, y de fortalecerlos en sus finanzas, las
criticas son las mismas: Los Municipios no estan preparados para llevar a cabo
tareas administrativas complejas, se fomentaria la corrupcion, se incrementa el

caciquismo local, se debilitaria a los Estados, etc.

Recordemos que durante decenios se decia que el pueblo mexicano no
estaba listo para la democracia, y que por ello lo mejor era continuar con una
“‘democracia dirigida”. La realidad, es que todos los Municipios del mundo, se han
enfrentado a lo largo de la historia, con el Poder politico de los mas poderosos: Los
Monarcas, Emperadores, Dictadores, Conquistadores, Jefes Militares victoriosos.
Pero también, se siguen enfrentando en las sociedades democraticas con el poder

central, tanto en los paises con sistemas unitarios, como en los sistemas federales.

A pesar de todas estas luchas, el Municipio en el mundo ha sobrevivido y se
ha fortalecido. Y esencialmente ha sido asi, no por una concesién del poder central,
sino por el hecho de que el municipio es una comunidad natural primaria del ser
humano, y porque se ha demostrado histéricamente, que la autoridad municipal es
la mas cercana y la mas sensible para resolver los problemas de la comunidad. En
México, a pesar de nuestros mas de 200 afios de nacion independiente, nuestra
Constitucion Federal no le ha otorgado aun a los Municipios la garantia

Constitucional de la Autonomia Municipal.

Este concepto de la Autonomia Municipal, ha cobrado un enorme prestigio
en las sociedades democraticas de las naciones mas avanzadas. Para Schmidt
(2000), la Autonomia Municipal es un “fermento especial’ del orden fundamental
democratico y libre de Alemania. Para Stern (1977) esta autonomia municipal
“asegura una descentralizacion organizativa, la cooperacion material ciudadana en
la localidad. Establece vinculos con el espacio que le es familiar al ciudadano,
acentla la sensacion de patria, crea sentimientos de integracion, puede despertar
iniciativas propias productivas, actian frente a la alienacion y el anonimato
burocréticos independientemente de la necesidad de consignar en nuestro articulo

115 Constitucional la garantia de la Autonomia Municipal, resulta indispensable
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ampliar (por supuesto, que en la Constitucion Federal) el Derecho Constitucional
Municipal, en varios de los Titulos de nuestra Constituciéon Federal. Crear un
Derecho Constitucional Municipal de organizacion, presupuestario, impositivo, de
participacion hacendaria con la Federacion y los Estados, y de participacion en
tareas de competencia Federal y de los Estados. Un poderoso Derecho
Constitucional Municipal tendra que partir, obligadamente, de la institucionalizacién
constitucional de la Autonomia Municipal, como férmula politica, organica y

funcional, para el Municipio Mexicano.
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4. Capitulo 4. Transferencias federales en México

4.1 Definicion de las transferencias federales

Las transferencias federales son aquellos ingresos que el Gobierno Federal
transfiere a los gobiernos locales para asegurar ciertas funciones. Principalmente
en aportaciones (recursos etiquetados) y participaciones (libre disposicion) (Centro
de Investigacion en Ciencia Politica, 2022).

4.2 Transferencias Federales en México
Las transferencias federales representan un 85% de los ingresos de los municipios

en México.

La descentralizacion fiscal en América Latina (incluido México dentro de este
largo proceso) ha sido una respuesta a la transicibn democratica que ha vivido la
region en los udltimos afos. Asi, por su paso por la region, el proceso de
descentralizacion ha tenido que considerar las peculiaridades institucionales e
histéricas de cada pais y no ha sido el resultado de la aplicacién de un modelo Unico.
De esto ultimo deriva el siguiente andlisis, ya que por un lado, estan quienes
argumentan que los gobiernos locales se encuentran en posibilidades de tomar las
riendas del asunto y que seran capaces, por lo menos, de mantener —si no es que
de mejorar— la provision de bienes y servicios publicos en el nivel local si se les
devuelven sus responsabilidades tributarias, y también se encuentra la contra parte
gue se opone a lo anterior y no cree que los gobiernos locales sean capaces de

esto ultimo.

Es necesario cuantificar el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales ya que
éste Ultimo serd pieza clave en el proceso de descentralizacion del ingreso
y, consiguientemente, contribuird a determinar el futuro de la politica de
transferencias de la federacidbn hacia los gobiernos locales en México. Los
resultados aqui presentados enriqueceran el debate tanto tedrico como empirico

sobre descentralizacion fiscal en México.
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4.3 Contexto histérico de las transferencias federales en México

En cuanto al contexto historico en México, el arreglo fiscal actual en los diferentes
niveles de gobierno en México surge a partir de 1980, con la creacion del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal que introdujo el impuesto al valor
agregado. Finalmente, en 1998, la mayor parte de los recursos del ramo 26 se
transfirieron al ramo 33 denominado "Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios.

Por otro lado, es importante sefalar que uno de los tantos objetivos del
federalismo fiscal, es cerrar las brechas de desigualdad regional mediante un
adecuado sistema de reparto que garantice plenamente una reparticién equitativa
de los recursos entre todos y cada uno de los estados y, por ende, una reduccién

de la desigualdad.

4.3.1 Contexto histérico de las transferencias fiscales en Acaxochitlan,
Hidalgo
Bajo la premisa anterior, se puede inferir que el municipio de Acaxochitlan es uno
de los municipios hidalguenses con menor retribucion en cuanto a lo que son las
transferencias federales, ademas de tener un alto indice de marginacion en el
Estado.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, las haciendas publicas de los
Estados son las encargadas de ejercer las asignaciones federales para responder
directamente las necesidades locales de la poblacion. Principalmente, los objetivos
de estas asignaciones estan dirigidos a la disminucion de la brecha existente de
desigualdad social que da pie a que se segmenten ain mas las clases sociales
dentro de las localidades; y que esto a su vez fomenta otra clase de problemas
sociales en materia de educacion, salud, infraestructura social, y atencion a

problemas de seguridad publica.

Por otra parte, mayores recursos dedicados a la procuracion de justicia
basados en parametros inerciales que fuera de aportar soluciones, solo
incrementan la desigualdad; ademas, la relacién a las potestades tributarias de las

entidades federativas y desde la perspectiva juridico-legal, la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos erige que los estados tienen un poder tributario
genérico o comun para gravar todas las materias con el objetivo de poder cubrir el
presupuesto de egresos local con la limitacion de no poder gravar las materias

reservadas a la Federacion.
Es por ello que se cita el articulo 124 de la Carta Magna, el cual dicta lo siguiente:

"las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion

a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados".

En comparacion a la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también les otorga

autonomia a sus gobiernos estatales y locales.

4.3.2 Informe de gobierno, un simulacro de rendicion de cuentas

El informe de Gobierno sirve para dar a conocer a la ciudadania el desempefio del
Gobierno Municipal y de su administracion, es el derecho que el pueblo tiene por
esencia a la informacion de lo que sus gobernantes estan realizando en el periodo
en el cual fueron electos, el ejercicio de la rendicién de cuentas como obligacion
permanente de los mandatarios para informar a la ciudadania de los actos producto

de sus obligaciones y facultades estipuladas por la ley.

De tal forma, el Informe de Gobierno ademas de ser una obligacion para el
Presidente Municipal es un compromiso, pues en él se rinden cuentas del
Ayuntamiento como Organo de Gobierno y a los habitantes de la Municipalidad, de
los recursos, programas, proyectos, logros y tareas por realizar en el ejercicio de la
Administracién Publica.

Debe contener los resultados de las decisiones y del trabajo colegiado del
Ayuntamiento, de las acciones ejecutadas por el Presidente Municipal en
cumplimiento de su responsabilidad, asi como de las promesas y expectativas que

se generaron durante los procesos electorales.

Lo anterior debido a que el acceso a la informacion publica facilita la
construccion de un Estado honesto, eficaz y eficiente, por lo que servidores publicos

estan conscientes de que sus decisiones y comunicaciones pueden ser revisadas y
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analizadas por actores externos, es por eso que construyen anualmente su
respectivo informe. De esta manera el acceso a la informacion se reflejaria en una
mayor rendicion de cuentas, robusteceria el Estado de Derecho y desembocaria en

un mejor desempefio gubernamental.

Sin embargo, la rendicion de cuentas no siempre se da a conocer a detalle,
lo que ocasiones que haya desvio de recursos y/o que no se empleados para lo que
han sido etiquetados. En el plano econémico la pobreza genera bajas tasas de
ahorro que a su vez provocan altas tasas de interés y bajos niveles de inversion,
limitando el crecimiento y empeorando el problema original de la pobreza. En el
plano de la administraciébn publica acontece algo parecido. La impunidad
caracteristica de nuestra cultura administrativa, la opacidad del Poder Judicial, la
pobreza de nuestros indicadores de desempefio y la permanente generalizacion de
conflictos de interés se retroalimentan todos en un gran circulo vicioso. Cada uno
de estos elementos estimulan y fortalecen a los demés, dafiando gravemente la
efectividad gubernamental, asi como la capacidad del Estado para impulsar

mayores nhiveles de justicia social.

Hoy el acceso a la informacion publica es una herramienta demasiado
desafilada para poder romper con la fuerza necesaria este circulo vicioso. De hecho,
el acceso a la informacion desarticulado de estrategias complementarias puede
tener el paraddjico resultado de crear mayor opacidad gubernamental. Cuando un
servidor publico sabe que toda la informacién que plasma en papel de manera

formal podré ser requerida por un observador externo.

4.3.3 Informe Acaxochitlan 2016

Del 5 de septiembre del 2016 al 31 de agosto en su rendicidn de cuentas la
presidenta municipal Rocio Jaqueline Sosa Jiménez de la coalicion PRI-PVEM-
PNAL. Las participaciones y aportaciones federales, son las que son otorgadas por
el Gobierno del Estado y Gobierno Federal, que se refieren al Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto sobre Automéviles nuevos,
Impuesto sobre Productos y Servicios, Incentivos por la venta final de gasolina y

diésel. Fondo de Infraestructura Social Municipal, Fondo de Compensacién de
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Impuestos sobre automoéviles nuevos, Fondo de Fiscalizacion y fondo de
Pavimentos, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de
infraestructura Educativa. Recursos que se aplicaron en obra y acciones

programadas y autorizadas por las instancias correspondientes.

Por los anterior veremos lo que corresponde al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) junto con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun)
son los unicos dos recursos del Ramo 33 que son ejercidos directamente por los

Mmunicipios.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se divide en
la parte estatal (FISE) y la municipal (FISM), como ya se habia mostrado en paginas
anteriores, por lo que a continuacién veremos como se destiné el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social. Dentro del informe
del 2016 se gestionaron recursos para diferentes obras, sin embrago en este rubro
no especifica si son federales o estatales, a continuacion, se exponen algunas

obras.

En el dltimo trimestre del 2016 se ejecutaron acciones en beneficio de las
comunidades indigenas aterrizando recursos en materia de infraestructura con un
total de $24,797,015.56 (veinticuatro millones setecientos noventa y siete mii quince

pesos 00/100 m.n.), a continuacién, se describe.

e Ampliacion del sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de San
Juan, en el municipio de Acaxochitlan con una inversién de $1,727,830.56
beneficiando con ésta obra a mas de 260 personas.

e Construccion del sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de
La Cumbre de Santa Catarina, en el municipio de Acaxochitlan, con una
inversion de $2,419,033.62 beneficiando a poco mas de 58 personas.

e Construccidén del sistema de alcantarillado sanitario y saneamiento (2da

etapa), para beneficiar a la localidad de Chimalapa, en el municipio de
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Acaxochitlan, con una inversién de $4,666,557.99 beneficiando con esto a
cerca de 2,000 personas.

Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario planta de tratamiento de
aguas residuales (lera etapa), para beneficiar a la localidad de San
Francisco Atotonilco, en el municipio de Acaxochitlan, con una inversion de
$6,312,143.8 beneficiando con esta obra a poco mas de 1555 personas.
Elaboracion de los estudios y proyecto ejecutivo para la construccion del
sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de Santiago Tepepa,
en el municipio de Acaxochitlan, con una inversion d $2,082,706.27
esperando beneficiar con esto a cerca de 4800 personas.

Elaboracion de los estudios y proyecto ejecutivo para construccion de
sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas
residuales, para beneficiar a la localidad de Tepepa Bo. Ocotenco, en el
municipio de Acaxochitlan, con una inversion de $461,861.43 esperando
beneficiar a poco mas de 180 personas.

Elaboracion de los estudios y proyecto ejecutivo para construccion de
sistema de alcantarillado sanitario y planta de residuales, para beneficiar a la
localidad de Santa Catarina, en el municipio de Acaxochitlan, con una
inversion de $441,336.1 esperando beneficiar a cerca de 250 personas.
Elaboracion de los estudios y proyecto ejecutivo para construccién de
sistema de agua potable, para beneficiar a la localidad de Toxtla, en el
municipio de Acaxochitlan, con una inversion de $546,254.25 esperando
beneficiar a cerca de 150 personas.

Elaboracion de los estudios y proyecto ejecutivo para construccién de
sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas
residuales, para beneficiar a la localidad de Toxtla, en el municipio de
Acaxochitlan, con una inversién de $556,321.48 esperando beneficiar con
esto a poco mas de 150 personas.

Construcciéon del sistema de alcantarillado sanitario y saneamiento (lera

etapa), para beneficiar a la comunidad de paredones, en el municipio de
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Acaxochitlan con una inversion de $5,582,970.06 beneficiando a un poco
mas de 4800 personas.

En seguimiento a lo implementado en el 2016 en el transcurso del 2017 se
dio seguimiento a la aplicacion de recursos por un monto de $18,577,812.48
(dieciocho millones quinientos setenta y siete mil ochocientos doce pesos
48/100 m.n.) distribuidos en las siguientes comunidades indigenas, de la
siguiente manera:

Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y saneamiento (3er
etapa), para beneficiar a la localidad de chimalapa, en el municipio de
Acaxochitlan, con una inversion de $4,404,196.16 beneficiando a cerca de
2,000 personas.

Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de
aguas residuales (2da etapa), para beneficiar a la localidad de San Francisco
Atotonilco, en el municipio de Acaxochitlan, con wuna inversion de
$4,722,034.56, beneficiando con esto a poco mas de $1500 personas.
Construcciéon de sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
de aguas residuales, para beneficiar a la localidad de el Tejocotal, en el
municipio de Acaxochitlan, con una inversion de $7,668,222.75 beneficiando
a 860 personas.

Ampliacion de red de energia eléctrica para beneficiar al Bo. Tepenacaxco,
de la localidad de chimalapa del municipio de Acaxochitlan, con una inversion
$1,049,144.97 beneficiando a 950 personas.

Ampliacion de red de energia eléctrica para beneficiar al B. el vado, de la
localidad de el Ttejocotal, municipio de Acaxochitlan, con una inversion de
$734,214.04 beneficiando con esto a 800 personas.

Con el recurso de techo financiero del municipio se destiné al sector de la
poblacion un total de $5, 410,067.36 (cinco millones cuatrocientos diez mil
sesenta y siete pesos 36/100 m.n.) y por ello durante el periodo de

septiembre a diciembre de 2016 realizamos las siguientes acciones:
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COMUNIDAD

OBRA

MONTO

BENEFIACIARIOS

Tlamimilolpa

Red de
eléctrica barrio la

energia

Capilla

$1,076,979.73

300

Zacacuautla

Ampliacion de
electrificacion barrio

Tecorral

$599,510.65

200

Zacacuautla

Ampliacion de
electrificacion barrio
El Hielo

$249,237.05

80

Zacacuautla

Ampliacién de
electrificacién barrio

San Javier

$588,763.2

100

Paredones

Rehabilitacion de la
red agua potable

primera etapa

$1,614,669.15

1,000

Acaxochitlan

Rehabilitacion de la
red agua potable

segunda etapa

$1,280,907.58

2,000

(Tabla de elaboracion propia, 2022)

Durante el 2017 continuo con el apoyo por lo que se destinG6 un monto de

14,026,742.40 (catorce millones veintiséis mil setecientos cuarenta y dos pesos
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40/100 m.n) en dotar de servicios basicos a familias de distintas comunidades de

las que destacan:

Rehabilitacion de la red de agua potable en la localidad de canales, con una
inversion de $590,795.41(quinientos noventa mil setecientos noventa y cinco
pesos 41/100 m.n) beneficiando a 80 personas.

Ampliacion de la red de agua potable en la localidad de la béveda, con una
inversion de $799,681.65 beneficiando con esto a 500 personas.
Rehabilitacion de la red de agua potable en la localidad de Zoctitla, con una
inversion de $1,094,229.10 beneficiando con esto a cerca de 170 personas.
Ampliacion de la red de agua potable, para beneficiar a la localidad de
Yemila, con una inversion de $998.787.42 beneficiando con esto a 175
personas.

Construccién de tanque de almacenamiento y linea de conduccién de agua
potable, para beneficiar a la localidad de el lindero, con una inversién de
$1,142,694.42 beneficiando con esto a 200 personas.

Ampliacion de la red de energia eléctrica, para beneficiar al barrio Tlatempa,
con una inversion para de $800,000.00 beneficiando con esto a 60 personas
Ampliacion de la red de energia eléctrica para beneficiar a la clinica de la
localidad de Santa Ana Tzacuala, con una inversion beneficiando con esto a
1,000 personas. de $183,159.72 beneficiando a 1,000 personas.

Ampliacion de la tercera etapa del sistema de drenaje sanitario comunidad
en la de Tlacpac, con una inversion de $998,803.96 beneficiando a 200
personas.

Ampliacion de drenaje sanitario en el Bo. El Mirador de la localidad de San
Pedro Tlachichilco, con una inversion de $601,000.00 beneficiando a 100

personas.

4.3.4. Informe Acaxochitlan 2017
Del 01 de septiembre del 2017 al 31 de agosto del 2018 por se tuvo un resultado

total de ingresos por la cantidad de $136,323,495.00 (ciento treinta y seis millones

trescientos veintitrés cuatrocientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.).
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Durante el segundo afio de gobierno la administracion de Rocio Jaqueline
Sosa Jiménez redoblo esfuerzos en materia de gestion, ya que es un municipio con
muchas necesidades y el recurso no es suficiente ante la demanda de la ciudadania,
sin embargo, se solicité el apoyo de los legisladores estatales y federales, los cuales
demostraron el respaldo a las comunidades y localidades que integran el municipio,

a continuacion, se dara a conocer algunas de las mejores que se dieron en el 2017.

En cuanto al saneamiento de aguas residuales, se contd con plantas
tratadoras de agua residuales, por ello se llevo a cabo el mantenimiento de las
mismas y se pusieron a trabajar aquellas que se eci9entraban en desuso, por lo que
se mantuvieron constantes platicas con los pobladores y beneficiarios de las
mismas a fin de que se les de uso, y asi aprovechar la obra con la que se cuenta.
En infraestructura se generaron mejores a obras en Acaxochitlan; para el segundo
afio de gobierno destinaron $49, 863,990.28 pesos del recurso que llega al
municipio y se distribuyeron en las diferentes comunidades, en variedad de obras

tales como:

Para tener mayor certeza del uso del agua potable en Acaxochitlan, se
desplegaron acciones en materia de mantenimiento constante a la red de
suministro, con una inversion de $71,000.00 en la reparacion de bombas, sin
embrago también se destinaron $725,251.00 pesos, que comprende duracion de
agua potable de pozos y manantiales de las comunidades y cabecera municipal, lo
cual fue supervisado por la Secretaria de Salud, lo anterior garantizo una mejor
salud a las familias. Se destinaron $1,267,475.00 pesos para el pago de energia por
concepto del bombeo en pozos que necesitan la extraccion mediante esta practica,
seguimos en constante apoyo a las comunidades para que cuenten con el

suministro necesario de agua potable.

Ademas, se fortalecieron fortaleciendo las lineas de suministro de agua potable,
se realiz6 una inversion anual de $52,790.72 pesos para la adquisicion de material
y consumibles para la reparacion de las mismas. Se construyeron diversas obras
de infraestructura en beneficio de la poblacién en cuanto a la ministracién del vital

liquido, de las que destacan:
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Ampliacion de red de distribucion de agua potable, en la comunidad de
Apapaxtla, con una inversion de $507,196.04 pesos.

Construccién de cisterna de agua potable para la unidad deportiva Alberto de
la Fuente Gémez, con una inversion de $156,252.55 pesos.

Rehabilitacion del sistema de agua potable en su segunda etapa, en cabera
municipal, con una inversion de $759,747.90 pesos.

Rehabilitacion del sistema de agua potable en calle hidalgo de la cabecera
municipal, con una inversion de $150,000.00 pesos.

Ampliacion de sistema de agua potable para beneficiar al barrio Paredones,

con una inversion de $1,000,000.00 pesos

En drenaje y alcantarillado se implementaron acciones enfocadas a reforzar los

diferentes servicios basicos, mediante la construccién de diferentes obras de las

gue destacan:

Construccién de drenaje sanitario en calle Moctezuma con una inversion de
$291,135.74 pesos

Ampliacion de la red de drenaje sanitario el barrio de Tlatzintla con una
inversién de $100,000.00 pesos.

Construccién de drenaje sanitario en calle Nicolas Bravo con una inversion
$189,369.00

El alumbrado publico representd una de las demandas mas presentes ya que se

encuentran familias dispersas en las comunidades, por lo que se llevo a cabo la

adquisicién de una luminaria que permitié contar con un alumbrado idoneo para

realizar sus actividades cotidianas de manera segura, en 2017 se logr6 aumentar

un 20% de luminarias, lo que representa la colocacion de 368 lamparas en barrios

y comunidades del municipio.

Se realizé la erogacion de $3,008,741.57 pesos por concepto del pago de
energia eléctrica, para el alumbrado publico en el municipio.

Construccion de alumbrado publico en la calle Benito Juarez de la Cabecera
Municipal con una inversiéon de $1,400,000.00 pesos.
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Ampliacion de la red de energia eléctrica en calle José Maria Morelos, en la

Cabecera Municipal, con una inversion de $305,005.78 pesos.

De igual manera se dio mantenimiento constante a mas de 360 luminarias y se

instalaron 368 mas, lo que represento un gasto por $1,005,952.00 con ello se logré

garantizar su funcionamiento.

En cuanto a las vialidades se refiere, esta es una constante en las demandas

por parte de la poblacion ya que reclaman el hecho de dar mantenimiento y la

construccion de guarniciones, banquetas y pavimentacion de calles, es por ellos

que en el 2017 se logré destinar recurso del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS), dentro de los cuales destacan las siguientes obras:

Construccién de guarniciones y banquetas en calle principal, en la
comunidad de Tepepa, con una inversion de $279,263.41 pesos.
Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal 2da etapa de la
localidad de Montemar, con una inversion de $500,000.00 pesos.
Pavimentacion de concreto estampado en calle Nicolas Bravo, en la
Cabecera Municipal, con una inversion de $2, 429,944.00 pesos.
Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal, en la comunidad de
Ejido de Tlatzintla. con una inversion de $500,000.00 pesos.

Pavimentacion hidraulica en camino real a Venta Quemada 2da etapa, con
una inversiéon de $270,000.00 pesos.

Construccién de guarniciones y banquetas en calle Benito Juarez, en la
comunidad de Santa Ana Tzacuala, con una inversion de $400,000.00 pesos.
Construcciéon de guarniciones y banquetas en la calle principal, en
comunidad de Tepepa, con una inversion de $179,796.79 pesos.
Construccién de guarniciones y banquetas en calle principal 2da etapa, para
beneficiar a la comunidad de Santiago Tepepa, con una inversion de
$350,000.00 pesos

Pavimentacion hidraulica 3ra etapa en calle principal de la localidad de Santa
Ana Tzacuala, con una inversion de $366,074.46 pesos.
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e Construccidon de guarniciones y banquetas en tramo barrio Tecorra el hielo

en su 2da etapa, con una inversion de $500,000.00 pesos.

4.3.5. Informe Acaxochitlan 2018

En el tercer informe de actividades de la administracion de Acaxhochitlan que
comprende del 5 de septiembre del 2018 al 31 de agosto en el tema de agua potable
el compromiso fue llevar el vital liquido, por ello se implementé diferentes acciones
en pro de mejoras beneficios, como lo fue el pago por concepto de energia eléctrica

en distintas localidades donde el suministro de agua era mediante bombeo.

e En lo que respecta al mantenimiento de la red de agua potable, en los
equipos de bombeo de Chiveria y Capulines, se realizaron acciones de
mantenimiento correctivo con una inversion de $250,000.00.

e Lo que respecta a las reparaciones de fugas y taponamiento de drenaje se
atendieron un total de 100 fugas en lineas principales de distribucién de agua
potable.

En drenaje y alcantarillado se implementaron acciones dirigidas a reforzar los
aspectos de los servicios béasicos, mediante la construccibn y mejora de la
infraestructura de drenaje y saneamiento en distintas comunidades del municipio,
las cuales permitieron mejorar las condiciones no solo ambientales, sino que
también permitiran elevar la calidad de vida de las habitantes, en cuanto al
alumbrado publico se extendi6 el servicio a distintas comunidades, por lo que con
mas de 4200 luminarias, de las cuales se han reparado y dado mantenimiento a
mas de 800 con fallas considerables y se ha dotado mas de 200 nuevas luminarias
gue se instalaron donde no se tenia este servicio, con estas acciones se beneficié

a casi el 80% de la poblacion.

Se continud con el mantenimiento y la construccion de guarniciones, banquetas
y pavimentacién de calles y se logré destinar recurso del fondo de aportaciones para

la infraestructura social con una inversion por $ 7,439,999.98 pesos.
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Con las siguientes obras:

e Pavimentacion hidraulica en calle acceso al preescolar en barrio paredones,
con una inversion de $250,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle naranjo norte para beneficiar
al barrio Tlatzintla Acaxochitlan, con una inversion de $449,999.99 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en camino real venta quemada, con
una inversion de $300,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle acceso al barrio el puente para
beneficiar a la localidad de el Tejocotal, con una inversién de $500,000.00
pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico camino Yemila Techachalco, con una
inversion de $700,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle Moctezuma, Acaxochitlan, con
una inversiéon de $240,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulica calle sin nombre tercera etapa para
beneficiar a la localidad de Tepepa con una inversion de $700,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal tercera etapa para
beneficiar a la localidad de Montemar, con una inversion de $500,000.00
pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal para beneficiar a la
localidad de Chimalapa, con una inversion de $800,000.00 pesos.

e Construccidén de guarniciones y banquetas en camino principal la Boveda
barrio el canal, con una inversion de $250,000.00 pesos.

e Construccion de banquetas y guarniciones en calle de acceso a
telesecundaria para beneficiar a la localidad de San Pedro Tlachichilco, con
una inversion de $419,999.99 pesos.

e pavimentacion de concreto hidraulico para beneficiar a la localidad de ejido
Tlatzintla, con una inversion de $300,000.00 pesos.

e pavimentacion de concreto hidraulico en calle acceso a primaria para
beneficiar a la localidad de Chimalapa, con una inversién de $200,000.00

pesos.
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e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal para beneficiar a la
localidad de Coyametepec, con una inversion de $400,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle cerrada Rojo Gémez para
beneficiar al barrio Tlatzintla de Acaxochitlan, con una inversion de
$280,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico en calle sin nombre para beneficiar a
la localidad de San Francisco $400,000.00 pesos.

e Pavimentacion de concreto hidraulico para beneficiar a la localidad de San
Juan, con una inversion de $350,000.00 pesos.

e Construccion de banquetas y guarniciones en camino a centro de salud para
beneficiar a la localidad de Tlaltegco Venta Quemada, con una inversion de
$400,000.00 pesos.

4.3.6. Informe Acaxochitlan 2019-2020

Para el ultimo afio de ejercicio constitucional y el inicio de la pandemia de Covid-19
el 15 de marzo en el estado de Hidalgo se lograron avances en agua potable se
trabajo través del area de agua cobertura, calidad y cantidad de agua
proporcionada, con, lo anterior se logré la distribucién del vital liquido en los
sistemas de redes en la cabecera a municipal, ademas, otra parte de la ciudadania
de las localidades mas alejadas se provee del servicio por medio de bombeo de

agua de pozos

Se implementaron diferentes acciones en pro de mejores beneficios, como lo
fue el pago por concepto de energia eléctrica en las distintas comunidades donde
el suministro del agua es mediante bombeo, por lo que se efectué el pago por $3,

500,000.00 lo que fue una erogacién importante.

En lo que respecta al mantenimiento de la red de agua potable, en el 2019
se presento la falla de bomba del pozo de Capulines, dada las circunstancias se le
dio mantenimiento al pozo que consistio en cepillado y se realizé el aforo para
conocer la productividad del mismo, colocando una bomba de mayor potencia,
realizando un gran operativo de distribucion de agua potable en la cabecera

municipal.
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En el dltimo afio de ejercicio se desarrollaron diferentes obras de agua potable

en diferentes puntos del municipio.

e Obra de rehabilitacion del Sistema de agua potable para beneficiar a la

comunidad de Tlamimilolpa $1,200,000.00 pesos

Ampliacion de Sistema de agua potable para beneficiar al barrio de Tlatzinca
en Acaxochitlan $1,000,000.00 pesos

Rehabilitacion del Sistema de agua potable para beneficiar a la localidad de
San Francisco $400,000.00 pesos

Ampliacion de Sistema de agua potable segunda etapa para beneficiar al
barrio Paredones $500,000.00 pesos

Rehabilitacion del Sistema de agua potable segunda etapa para beneficiar a
la localidad de Los Reyes $850,000.00 pesos

Ampliacion de Sistema de agua potable primera etapa para beneficiar a la
localidad de Buena Vista $1,000,000.00 pesos

Asi mismo se llevd a cabo la construccion y mejora de la estructura de drenaje

y saneamiento en distintas comunidades del municipio, lo cual permitira que la

poblacion eleve su calidad de vida.

Ampliacion de red de drenaje sanitario en calle Moctezuma en Acaxochitlan
$100.000.00 pesos

Construccién de alcantarillas pluviales para beneficiar a la localidad de San
Martin $310,960.55 pesos.

Construccién de alcantarilla pluvial para beneficiar a la localidad de Zotictla
$450,000.00 pesos.

Ampliacion de drenaje pluvial para beneficiar a la calle Dieciséis de Enero en
el barrio Tlatzintla en Acaxochitlan $600,000.00 pesos.

Construccion de alcantarillas pluviales para beneficiar a la localidad de
Tepepa pesos. $824,000.00

Ampliacién de la red de drenaje sanitario para beneficiar a la localidad de
Cuaunepantla $1,000,000.00 pesos.
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Ampliacion de la red de drenaje sanitario en barrio Tlacpac quinta etapa
$971,432.00 pesos.

Construccién de sistema de drenaje sanitario y saneamiento primera etapa
para beneficiar a nuevo San Juan $2,500,000.00 pesos.

Ampliacion de la red de drenaje sanitario en barrio Paredones $3,500,000.00
pesos.

Construccion de drenaje sanitario en barrio Tlatzintla para beneficiar a la calle
encinos $350,000.00 pesos.

Ampliacion de la red de drenaje sanitario en barrio Techachalco $1,
000,000.00 pesos.

Lo que respecta al alumbrado publico se extendi6 el servicio a distintas

comunidades, por lo que al término de su administracién se conté con mas de 4000

luminarias de las cuales se repararon y se les dio mantenimiento a 800 con fallas

considerables y se ha dotaron 200 nuevas luminarias que se instalaron donde no

se tenia este servicio, con ello se beneficié a casi el 80% de la poblacion.

Asimismo, se realizaron diversas obras de construccion y ampliaciones de

energia eléctrica y alumbrado publico.

Construccion de alumbrado en calle Benito Juarez segunda etapa
$873,117.21 pesos.

Ampliacion de energia eléctrica para beneficiar a la localidad de la Boveda
$200,000.00 pesos.

Ampliacion energia eléctrica para beneficiar a la localidad Tlacpac
$350,000.00 pesos.

Ampliacion energia eléctrica para beneficiar al barrio Tlaltegco $250,000.00
pesos.

Ampliacion de energia eléctrica para beneficiar a la localidad de Santa Ana
Tzacuala $600,000.00 pesos.

Ampliaciéon de energia eléctrica segunda etapa para beneficiar al ejido
Techachalco $200,000.00 pesos.
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Ampliacion de energia eléctrica para beneficiar al barrio Tlatzintla
$800,000.00

Ampliacion de energia eléctrica para beneficiar al barrio san francisco para
beneficiar a la localidad de san pedro Tlachichilco $1,350,000.00 pesos.
Ampliacion de energia eléctrica para beneficiar al barrio Alcocoyuca de la
localidad de san mateo $1,250,000.00 pesos.

Construccién de alumbrado publico en calle Benito Juérez tercera etapa
$700,000.00 pesos.

Una de las demandas mas comunes que presentan los habitantes son los

mantenimientos y la construccion de guarniciones, banquetas y pavimentacion de

calles, en un gran esfuerzo se logré destinar recurso del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social, en el dltimo trimestre del ejercicio 2019 y parte del

2020.

Con las siguientes obras:

Construccién guarniciones y banquetas en camino principal la Boveda barrio
El Canal con una inversion de $250,000.00. pesos

Construccion de banquetas y guarniciones en calle de acceso a
telesecundaria para beneficiar a la localidad de san pedro Tlachichilco con
una inversion de $419,999.99 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico para beneficiar a la localidad de ejido
Tlatzintla con una inversion de $300,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle acceso a primaria para
beneficiar a la localidad de Chimalapa con una inversion de pesos.
$200,000.00

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal para beneficiar a la
localidad de Coyametepec con una inversién de $400,000.00 pesos.
Pavimentacion de concreto hidraulico en calle cerrada Rojo Gomez para
beneficiar al barrio Tlatzintla de Acaxochitlan con una inversion de
$280,000.00 pesos.
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Pavimentacion de contrato hidraulico en calle sin nombre para beneficiar a la
localidad de san francisco con una inversion de $400,000.00 pesos.
Pavimentacion de concreto hidraulico para beneficiar a la localidad de san
juan con una inversion de $350,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto estampado segunda etapa en calle Benito Juarez
para beneficiar a la cabecera municipal $1, 173,393.4 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico estampado en calle Benito Juarez,
tercera etapa $5, 000,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en camino barrio 3-4 en la localidad de
los reyes $1, 500,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle de la iglesia en la localidad de
El Lindero $650,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle principal para beneficiar a la
localidad de chimalapa, segunda etapa $900,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en prolongacion Nufiez Soto en la
localidad de San Mateo $1, 000,000.00 pesos.

Pavimentacion hidraulica en camino principal para beneficiar a la localidad
de San Martin $600,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico camino Yemila-Techachalco, segunda
etapa $750,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en prolongacién el canal, en barrio El
Canal $500,000.00 pesos.

Construccién de banquetas estampadas, calle Benito Juarez para beneficiar
a la localidad de Acaxochitlan. $1, 000,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en entronque principal de la localidad
de San Juan $450,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle Moctezuma segunda etapa en
la localidad de Acaxochitlan $250,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulica calle sin nombre cuarta etapa para

beneficiar a la localidad de Tepepa $1, 000,000.00 pesos.
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Pavimentacion de concreto hidraulico en calle Flores Magon en la localidad
de San Pedro Tlachichilco $1, 600,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle Benito Juarez de la localidad
de San Francisco Atotonilco $1, 000,000.00 pesos.

Construccion de banquetas estampadas avenida hidalgo y calle Vicente
Guerrero para beneficiar a la localidad de Acaxochitlan $400,000.00 pesos
Pavimentacion de concreto hidraulico en prolongacion los pinos del barrio
Tlatzintla $350,000.00 pesos.

Pavimentacion de concreto hidraulico en calle Hidalgo para beneficiar a la
localidad de San Fernando $600,000.00 pesos.
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Conclusion

Con base a lo anteriormente presentado, se puede inferir que exclusivamente en el
caso del municipio de Acaxochitlan, Hidalgo, la destinacion del presupuesto es
menor y mal manejada; por lo que, no solo es un municipio al que no se le ha
invertido para que tenga desarrollo y crecimiento econdmico local, sino que, a su

vez, es un municipio marginado socialmente.

Lo anterior debido a que Acaxochitlan en 2020 presentd que el 14.9% de la
poblacion en Acaxochitlan (aproximadamente 6,864 personas) no tenia acceso a
sistema de alcantarillado, 14.6% (6,725 personas) no contaba con red de suministro
de agua, el 5.27% (2,428 personas) no tenia bafio y finalmente el 1.59% (732

personas) no poseia energia eléctrica.

El 51.6% de la poblacién en Acaxochitlan sufren de pobreza moderada;
mientras que, en Pachuca de Soto, Hidalgo en el afio 2020, 0.26%
(aproximadamente 817 personas) no tenia acceso a sistemas de alcantarillado,
1.86% (5,846 personas) no contaba con red de suministro de agua, el 0.97% (3,049
personas) no tenia bafio y el 0.19% (597 personas) no poseia energia eléctrica.
Como se puede observar en el primer parametro de comparacién, Acaxochitlan con
respecto a Pachuca de Soto es un municipio con una segregacion y desigualdad

social muy polarizada, sus niveles de marginacién son muy altos.

Desafortunadamente Acaxochitlan no es el Unico municipio en Hidalgo que
cuenta con niveles de marginacién altos, también se encuentran Metepec y
Tulancingo de Bravo, por otro lado, he de agregar que la polarizacién de los
programas que antes manejaba el gobierno federal, actualmente, se han visto
terriblemente perjudicados debido al cambio de ideologia que maneja el gobierno
federal que encabeza Andrés Manuel Lépez Obrador, ya que la filosofia de
austeridad, la cual suena incongruente y contradictoria ya que su discurso politico
y de campaiia policia fue “primeros los pobres”, sin embargo con el recorte que
ha realizado a algunos programas y/o ramos federales deriva en la nula ayuda a los

municipios y con ello a la poblacién que sufre dichos cambios.
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En el trabajo que realice de investigacion sobre la manera en la que los
recursos federales del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS),
encontré con muchos obstaculos ya que la rendicion de cuentas que se realiza de
manera anula, es decir el “El Informe de Actividades de la Administracién” no
cuenta con trasparencia en la manera en la que fueron utilizados, asi como la
manera en la que se decidio que localidad, comunidad o cabecera municipal podian
ser beneficiados con dicho recurso.

La descentralizacion fiscal en América Latina no cabe duda que ha sido todo
un reto para la transicibn democratica a la que se ha enfrentado politicamente el
continente en los Udltimos afios, siempre intentando estar en vanguardia con
respecto a paises en Norteamérica o Europa. Asi mismo, se ha llegado a la
conclusién de gue el proceso de descentralizacion fiscal ha tenido que considerar
las peculiaridades institucionales e histéricas de cada; por lo que, estan quienes
objetan que los gobiernos locales se encuentran en posibilidades de tomar las
riendas del asunto y que seran capaces, por lo menos, de mantener —si no es que
de mejorar— la provisién de bienes y servicios publicos en el nivel local si se les
devuelven sus responsabilidades tributarias: siempre y cuando su autonomia
municipal sea respetada; también se encuentra la contra parte que se opone a lo
anterior y no cree que los gobiernos locales sean capaces de lograr su autonomia
y al mismo tiempo satisfacer las necesidades sociales y politicas que presentan los

ciudadanos en el municipio.

Por lo anterior, es inevitable y necesario cuantificar el esfuerzo fiscal de los
gobiernos locales ya que éste ultimo sera pieza clave en el proceso de
descentralizacion y a su vez apoyard a la determinacion del futuro de la politica de

transferencias de la federacion hacia los gobiernos locales en México.

A pesar de lo anterior, me parece que siempre como politéloga es importante
sefialar que uno de los tantos objetivos del federalismo fiscal es cerrar las brechas
de desigualdad regional mediante un adecuado sistema de reparto que garantice
plenamente una reparticion equitativa de los recursos entre todos y cada uno de los

estados y, por ende, provocar una reduccion de la desigualdad. Si esto se tiene
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presente, los Planes de desarrollo municipal siempre estaran actualizados y
adaptados a las probleméaticas sociales que se encuentren en tendencia; me parece
que, de esta manera, la brecha socioecondmica aminoraria considerablemente en
los municipios que se encuentran marginados, como en este caso lo es

Acaxochitlan.

Como se puede ver a lo largo de este proyecto terminal, Acaxochitlan es un
municipio del Estado de Hidalgo que tiene un indice alto de marginacion; alta
pobreza, bajos niveles de trabajo y de educacion; ademas de que realmente el
municipio no cuenta con principios basicos como la transparencia y rendicion de
cuentas, puesto que, durante esta investigacion, los canales para acceder a la
informacion fueron obstruidos por diferentes entes politicos; por lo que a pesar de
la informacién recabada, ha sido dificil dar con la causa principal de este problema
de reparticion de recursos. La rendicién de cuentas no siempre se da a conocer a
detalle, lo que ocasiona que haya desvio de recursos y/o que no sean empleados
para lo que han sido etiquetados. En el plano econémico la pobreza genera bajas
tasas de ahorro que a su vez provocan altas tasas de interés y bajos niveles de

inversién, limitando el crecimiento y empeorando el problema original de la pobreza.

Ademas, en este contexto el informe que emiten los gobernantes no es claro
y tampoco cuentan con datos especificos que den a conocer en qué y como han
sido utilizados los recursos que envia la Federacion. Lo anterior, al ser un
ayuntamiento pobre en muchos sentidos, ocasiona que la poblacién no presione a
sus gobernantes a dar datos especificos y objetivos sobre qué es lo que se realiza
con el presupuesto que le es otorgado por parte de la Federacion al municipio. Em
definitiva, existe un sesgo de transparencia y rendicion de cuentas en lo que

compete al FAIS en el municipio de Acaxochitlan.
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