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Resumen.

La profesionalizacion de las policias locales a nivel mundial es un proceso complejo y la
investigacion de la misma es aislada, asi como en su propia dimension la alfabetizacion ha
sido un hito histdrico y trascendental. El trasladarse al proceso formativo y en especifico al de
las fuerzas del orden carretero en Hidalgo, alin se torna mas intrincado al tratarse de un
pequefio sector de la sociedad civil del orden federal que pretende profesionalizarse. El
objetivo de la tesis es presentar los hallazgos de una investigacion mixta centrada en
identificar algunas de las necesidades entreveradas de los procesos de profesionalizacion en
los oficiales de carreteras del Estado de Hidalgo a partir de la formacion continua, la cual en
su sentido mas amplio se refiere a la educacion permanente del ser. Dicha investigacion se
desarrolld en el marco de la Maestria en Ciencias de la Educacion de la Universidad

Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH).

Para la captacion se disefiaron ceédulas mixtas, con el fin de obtener informacion que
permitiera describir la situacion actual de los oficiales tras la incorporacion de policias
militares y navales cuya formacion inicial es distinta a la de los oficiales de policia civiles y
ha resultado en una transicion policial donde la educacion no formal entre sus integrantes
parece no estar presupuestada en el proceso, mucho menos la formal dejandose de promover
policias especializados en caminos y otras areas; la formacion continua transita en una
replaneacion prolongada de protocolos diversificantes, adicionada de plusvalor material y
exclusivo que consiste en proteger las riquezas del pais, entre ellas el petroleo, seguridad que
le otorga mayor énfasis al entorno y no al contexto, atenuandose la inversion hecha sobre el
capital humano en cuestion de su valorizacion, si bien persiste cierta deontologia policial
nodtese un desequilibrio existencial de capitales, el cultural arrasado por el material, es por ello
que se tomaron dos ejes de analisis por un lado el dominio en el uso y manejo de las armas de
fuego, y por otro explicar las necesidades formativas encontradas a partir de las practicas
cotidianas de los oficiales. Esto permitio comprender el fendmeno de la profesionalizacion en

el sector policial y sus implicaciones.



Los hallazgos de la investigacion demostraron ausencias en la capacitacion de los oficiales de
carreteras federales y por ende un policiamiento desvirtuado, ya que los procesos existentes
hasta el momento son escasos, orientados a cuestiones muy generales de caracter informativo
y poco resolutivo, una gestidn que percibe €xito seguritario al intentar abrir varios candados
con formacion inicial, una sola llave es insuficiente. Se reportan la falta de practica y el
desconocimiento de las medidas de prevencion reglamentarias en el manejo y uso de las
armas de fuego. Como tratamiento se propone la implementacion del uso de una cartilla de
seguridad preventiva en el manejo y uso de las armas de fuego, que sirva como prototipo para

el desarrollo de nuevas herramientas para la formacion continua.

La investigacion concluye al identificar necesidades en la profesionalizacion de los oficiales
de carreteras, propiciando procesos de formacidon continua que destaquen entre otras
cualidades el correcto manejo y uso de las armas de fuego, principio de atencién que inicia
con la practica en la accion policial hasta consolidarse en praxis social, ya que el policia de
carreteras esta determinado a brindar seguridad renovando de manera constante su
compromiso con la sociedad trayendo innata la conviccidon de servicio, de tal manera que el
estado no sea aquello que posibilite su negacion al ser, planteado desde el existencialismo de
Heidegger (2007), pasando por el idealismo de Hegel (1968), es decir la dialéctica donde la
nada equivaldria a la nocion inmediata ¢ indeterminada del ser, el hombre convertido a la
nada. Poponemos otorgar la llave de la formacién continua sin distincion del ser, que

transforme el verdadero significado de producir y proyectar seguridad carretera.

Palabras clave: Procesos — Profesionalizacion - formacion continua — oficiales de policia -

carreteras federales.



Abstract.

The professionalization of local police forces worldwide is a complex process and research on it
is isolated, just as in its own dimension, literacy has been a historical and transcendental
milestone. The transfer to the formative process and specifically to the road police forces in
Hidalgo, becomes even more intricate when dealing with a small sector of the civil society of
the federal order that intends to professionalize itself. The objective of this thesis is to present
the findings of a mixed research focused on identifying some of the interwoven needs of the
professionalization processes of highway officers in the State of Hidalgo based on continuous
training, which in its broadest sense refers to the permanent education of the individual. This
research was developed within the framework of the Master's Degree in Educational Sciences

of the Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH).

Mixed questionnaires were designed to obtain information to describe the current situation of
officers after the incorporation of military and naval police whose initial training is different
from that of civilian police officers and has resulted in a police transition where non-formal
education among its members does not seem to be budgeted in the process, much less formal
education, leaving aside the promotion of police officers specialized in roads and other areas;
continuous training is going through a prolonged re-planning of diversifying protocols, added to
the material and exclusive surplus value that consists of protecting the country's wealth, among
them oil, security that gives greater emphasis to the environment and not to the context,
attenuating the investment made in human capital in terms of its valorization, Although a
certain police deontology persists, there is an existential imbalance of capitals, the cultural one
is swept away by the material one, that is why two axes of analysis were taken, on the one hand,
the mastery in the use and handling of firearms, and on the other hand, to explain the training
needs found from the daily practices of the officers. This made it possible to understand the

phenomenon of professionalization in the police sector and its implications.

The findings of the investigation showed a lack of training for federal highway officers and

therefore a distorted policing, since the existing processes to date are scarce, oriented to very



general questions of an informative nature and little resolutive, a management that perceives
security success when trying to open several locks with initial training, a single key is
insufficient. Lack of practice and lack of knowledge of regulatory prevention measures in the
handling and use of firearms are reported. As a treatment, it is proposed to implement the use of
a preventive safety booklet on the handling and use of firearms, to serve as a prototype for the

development of new tools for continuous training.

The research concludes by identifying needs in the professionalization of highway patrol
officers, promoting continuous training processes that emphasize among other qualities the
correct handling and use of firearms, a principle of attention that begins with the practice of
police action until it is consolidated in social praxis, since the highway policeman is determined
to provide security by constantly renewing his commitment to society bringing innate
conviction of service, so that the state is not that which enables its denial of being, raised from
the existentialism of Heidegger (2007), through the idealism of Hegel (1968), ie the dialectic
where nothingness would be equivalent to the immediate and indeterminate notion of being, the
man converted to nothingness. Let us grant the key of continuous formation without distinction

of being, which transforms the true meaning of producing and projecting road safety.

Keywords: Processes - Professionalization - continuous training - police officers - federal

highways.



Introduccion.

La presente tesis tiene como objetivo demostrar los hallazgos de una investigacion
mixta centrada en analizar tanto la importancia como algunas de las necesidades dentro del
proceso de profesionalizacion en el sector policial de carreteras federales en el Estado de
Hidalgo, a partir de la formacién continua de sus oficiales. La investigacion tuvo lugar en el
marco de la Maestria en Ciencias de la Educacion de la Universidad Auténoma del Estado de

Hidalgo (UAEH).

En primer lugar, se presenta el planteamiento del problema que denominaremos en lo
sucesivo mostrando la ruta inicial, donde se discute la problematica respecto a las ausencias
en la formacion de los oficiales de carreteras y sus repercusiones al presentar una débil
seguridad hacia la ciudadania. Se presentaran las preguntas y objetivos que guiaron la

investigacion, asi como, los supuestos de investigacion, su justificacion y reconversion.

En el segundo apartado, se hace referencia a las investigaciones que conforman el estado de
conocimiento el cual a partir de ahora llamaremos la inversion hecha sobre la ruta, asi como la
descripcion de los elementos de caridcter conceptual que permitieron explicar el
profesionalismo en el actuar policial, ademas de la caracterizacion de la Guardia Nacional
(GN). También se abordard de forma complementaria el fenomeno de la corrupcion y
cooptacion en México. Los procesos de acreditacion en la educacion no formal del modelo

policial, y a su vez el paradigma epistemologico en la investigacion.

En el tercer capitulo, se aborda el enfoque tedrico como sustento de la investigacion
denominado a sus exponentes como caballeros del camino teoricista. Para ello retoma fuerza
el materialismo de Karl Marx', corriente base y social de la investigacion, asi como otros

aspectos teoricos tales como el capital cultural, ademas de explicar los elementos de la justicia

! Karl Heinrich Marx — (1818-1883) Filésofo y pensador revolucionario aleman. Precursor de las ciencias
socioecondmicas, sus manuscritos y manifiestos comunistas fueron la base de la ideologia materialista y
dialéctica marxista. Revelando en su obra Das Kapital 1867 la teoria del capital, el plusvalor y el festum social.
Su frase doctoral “la critica es también teoria”.



social e inclusion educativa.

En el cuarto capitulo, se explica el ordenamiento juridico policial y seguritario, adentrandonos
en un breve apartado historico que da muestra de los cambios y transiciones que ha sufrido la
policia de carreteras federales en México, una travesia de mas de 95 afos, conocer nuestro

pasado para saber que ruta tomar en el presente.

En el quinto capitulo se describe el proceso o ruta metodologica de la investigacion, iniciando
con la eleccion del enfoque de la investigacion, del instrumento y la técnica utilizada,

detallando el procedimiento de dicha investigacion.

En el sexto capitulo se presentan los resultados de la investigacion denominandola ruta
transformadora en la contemporaneidad, iniciando con la propuesta de la cartilla prototipo en
seguridad preventiva; terminando con los hallazgos sobre los participantes e informantes
clave de la investigacion, analizando picos de informacion relativos a la vida cotidiana del

oficial. Los resultados de la muestra se ilustraran en forma grafica y a través de categorias.

El séptimo y ultimo capitulo cierra con las conclusiones de acciéon multipartita, encaminadas
hacia nuevas rutas de investigacion y retos de la profesionalizacion en la Seguridad Publica de
México. Al final de la tesis, se presentan los anexos, en los cuales se incorpor6 un listado de

siglas utilizadas en el texto y el disefo del cuestionario mixto.

Existira el humanismo tan anhelado
si la nacion subsumida por la nueva totalidad
acepta la critica del subsumido en si
v lo guarece con su dogma supremo

Roberto Calatayud Garcia Barrientos, 2024
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Capitulo 1.0. Mostrando la ruta inicial.

La inseguridad que se vive en las carreteras federales de México, en particular en el
estado de Hidalgo, responde al contexto local y a lo que ha trascendido en distintos
acontecimientos del sistema carretero nacional, esto puede revisarse en los antecedentes
anuales sobre percepcion de seguridad en vias de comunicacion, informacion cuantitativa que
muestra resultados comparativos, como la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
(ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), fuente
publica que afo con aflo evalua la percepcion social de seguridad, reflejando alzas y bajas en
los resultados de la incidencia delictiva independiente de cada entidad federativa, asi como la
porcentual acumulada; algunos de los datos son proporcionados por dependencias
gubernamentales e institutos autoénomos, las cifras nacionales en ese rubro las dan a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC), la Fiscalia General de la Republica (FGR) y la
Guardia Nacional (GN); también organizaciones no gubernamentales (ONG’s) como México
Evalta o el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC); y asociaciones internacionales como el

World Justice Proyect, entre otras organizaciones de caracter civil.

Estas tltimas proporcionan cifras negativas cuyo objetivo ha consistido en dar a conocer los
resultados estadisticos en temas vinculados a violencias, delitos y rendiciéon de cuentas con
indicadores de alto impacto, por tal motivo todo lo que pudiera suscitarse en los sistemas
carreteros alerta y afecta de forma global propiciando la elaboraciéon de programas
preventivos en dicho sector, de ellos se ha resaltado el reducir al 50% el namero de victimas
por accidentes viales carreteros que implementa la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en conjunto con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus estados miembro
dentro del decenio de accion por la seguridad vial 21-30 (OPS, 2021). Otro programa no
menos importante consiste en reducir el trasiego de narcoticos, elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), ambos programas adheridos a

Meéxico por tratados internacionales.
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Dichos organismos son de gran utilidad, ya que proponen atender focos rojos en puntos
negros, es decir problemas de inseguridad latente, y dada la especificidad del problema,
algunos han trascendido al generarse observaciones en relacion a violaciones graves a
Derechos Humanos (DD.HH.), siendo analizados e investigados por relatores del mismo
organismo, que resuelven en la realizacion de recomendaciones a gobiernos locales expuestas
por su maximo representante el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) donde la C. Michelle Bachelet® es su titular. Las funciones de dicho
organismo consisten en atender denuncias proporcionadas por victimas u ofendidos de
algunos paises, donde una vez tipificado el delito se analiza la reparacion del dafio, entonces
su propdsito consiste en incidir en los gobiernos locales en turno para la correcta aplicacion de
sus leyes y reglamentos vigentes, asi como proponer posibles modificaciones a sus reformas

sin afectar la soberania del pais implicado, procurando la no intervencion.

Por consiguiente, se hacen recomendaciones de las posibles sanciones a la que son acreedores
funcionarios publicos o militares (fuerzas del orden) que hayan participado en el hecho, con
ciertas variaciones en la medida o castigo, dependiendo del grado de participacion del
integrante policiaco, aludiendo en su mayoria a conflictos de interés, el uso desmedido de la
fuerza y omisiones directas; para ello deberan emitirse sanciones o sentencias que si no son
aplicadas con pena corporal ni existe una reparacion del dafio certera sobre las victimas u
ofendidos, resultardn con diagnésticos graves donde los entes nacionales e internacionales
convergen en analizar si el sistema de leyes es operacional y factible, desprendiéndose un
diagnostico secundario que consiste en recurrir a procesos de profesionalizacion y evaluacion

de las policias, recurso util y significativo en toda corporacion de seguridad.

De forma prospectiva, esta idea podria dotar de cierta productividad efectiva en el grupo
especifico de la investigacion cientifica que pretendemos impactar, si hablamos de los

primeros respondientes en ambitos de jurisdiccion carretera, resaltarian sin duda los oficiales

? Veronica Michelle Bachelet Jeria — (1951-viva) Médica pediatra y politica chilena. Entre los afios 2018 y 2022
se desempefid como alta comisionada de las Naciones Unidas para los DD.HH. y desde 2023 ocupa el cargo
honorifico de presidenta de la Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio de la Organizacion
Mundial de la Salud.
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de caminos y puentes federales por sus multiples actuaciones debido a la formacion que deben
presentar a lo largo de su desarrollo profesional, propiciando mayor prevencion y control de
los problemas de inseguridad publica que enfrentan las sociedades que transitan en ellas, lo
que implica una movilidad sin temor en las principales vias de comunicacion, lo que lograria
a mediano plazo mejorar la percepcion ciudadana respecto a la confianza que le atribuye la
poblacion a sus autoridades, incidiendo de forma directa en los planes de carrera policial que

implementan las instituciones de seguridad para todos sus integrantes.

La formacion continua a lo largo de la carrera policial dota de integridad profesional en los
oficiales encargados de vigilar el sistema carretero, independiente del cargo, grado u comision
que le sean conferidos en sus funciones, preparandolos para el debido cumplimiento de las
diligencias o servicios nombrados que se atienden a diario; el adherirse a un programa de
formacién continua es una exigencia basada en la corporalidad policial, que se traduce en
posesionarse de los objetos y espacios a su alcance, asi como de los medios que atribuyen
deontologia policial e identidad a su profesion, tal y como lo estipula la normatividad vigente
de la Ley y Reglamento de la GN (2020), en sus articulos 42, 68 y 77, estableciendo las
atribuciones y los fines del plan de carrera, donde la profesionalizacion se caracteriza por ser
un proceso permanente y progresivo de formacion integrado por varias etapas, las de
formacion inicial, actualizacidon, promocion y especializacion, estas tres tltimas abonando en
la formacion continua de cada integrante, desarrollando al maximo las competencias,
capacidades y habilidades del cuerpo de seguridad, de tal manera que deberia respetarse de
forma igualitaria y equitativa el derecho a profesionalizarse, siendo responsabilidad de la
institucion gubernativa buscar y fomentar oportunidades de crecimiento constante para sus
integrantes, sin cejar por cambios en el régimen, tal y como pas6 en el afo 2019 cuyo cambio

de Policia Federal a Guardia Nacional provoco un periodo de transicion permanente.

Tan minoritaria es la seguridad a nivel federal que en el 2022 alcanzo6 la cifra de tan solo 1
policia por cada 1,255,970 habitantes; donde 92,586 de esos policias son integrantes
operativos, de los cuales el 82.5% son varones y el otro 17.5% estd compuesto por mujeres

(CNSPF, 2022); tras la gestion militarizante y creacion de la GN a finales del 2018 los
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mandos civiles han sido relevados por mandos castrenses, recambio donde ninguna mujer
participa como mando; por ahora el 87.5% provienen de la SEDENA, y el otrol12.5% son
extraidos de la SEMAR; dato significativo es que el 46% de ese universo s6lo cuentan con
educacion media superior y el 35% con educacidon secundaria, si vislumbramos un futuro
profesionalizador al interior de la corporacion nos encontraremos muy lejos de alcanzarlo, y
aunado al fendmeno, la tnica universidad policial de caracter civil inscrita a SEGOB a través
de su Sistema de Desarrollo Policial en PF con registro de sus programas educativos ante la
SEP, RENIECYT, y CONACYT que la acreditaba desde el 2016 como una institucion
educativa de estudios superiores ahora a cargo de la SSPC (Gobierno de M¢éxico, 2017),

tienden a desaparecer.

En efecto analizaremos la profesionalizacion de dicho sector, el policiamiento llevado a cabo
por la nueva trilogia de carreteras federales en Hidalgo, su pertinencia, los costos simples y
riesgos tan intrincados; por un lado la forma en que se subestima y cambia el rumbo del
personal experimentado, y por otro un crecimiento deshumanizador y cosificante en el
personal de relevo tan notorio que exhibe cierto panoptismo (Foucault,1976), el panoptico

digital de su corporalidad y el actuar policial desprendido.

La estrategia de cambio y los resultados inmediatos del discurso han utilizado al fendmeno de
transicion policial como vértigo simplificador (Rivera, 2013) de poder, una gestion que
percibe éxito seguritario con la construccion de nuevos cuarteles en todo el pais, y en
aumentar la plantilla del personal, la pregunta es ;jhay suficiencia en ello?, en ntimero la
respuesta suma, en efectividad resta. A los nuevos cuerpos de seguridad, habra que dotarlos a
la par de la formacion requerida en cada campo, antes de que la estadistica negativa decida

por ellos y califique sus fallos.

Un aspecto importante ligado a temas de seguridad y profesionalizacion policial es el discurso
politico enunciado por altos funcionarios o representantes de las instituciones de seguridad
publica cuando son llamados a comparecer ante un congreso, las cdmaras o subalternos,

donde dan a conocer los numeros parciales referentes a la productividad del periodo expuesto;
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dichos discursos resuenan mediaticos, el andlisis es interno y suelen respetar la linea de mando
resultando conveniente segun el tipo de enfoque que se quiera dar a conocer, una estadistica de
responsabilidades jerarquicas que en gran medida se inclinarda a favor de los buenos
procedimientos u otros datos. Quienes acaban por exhibir las formas tan difusas en los
manejos y resultados son precisamente los relatores o miembros de las cdmaras de los
diversos grupos parlamentarios, incluyendo los independientes, que sin ser expertos en
materia de seguridad han creado un debate publico, de condiciones no resolutorias que el

estado retoma y recicla cada sexenio.

Una segunda voz, sin lugar a dudas la tiene la ciudadania, quien aporta datos en su mayoria
distintos a los emanados por lideres seguritarios, apoyados en la cifra negra y la percepcion de
seguridad, donde el ciudadano mexicano deja de manifiesto en las encuestas que el 61.3% de
la poblacién se siente insegura cuando transita o viaja de un lugar a otro en las principales
vias carreteras de comunicacion, con distintos niveles de violencia y criminalidad, solo por

debajo de los bancos y cajeros automaticos como espacios especificos (ENVIPE, 2022).

Esto se entrelaza con la deficiente administracion de justicia que ha empleado el estado
mexicano sin esclarecer los hechos ni reparar el dafio ocasionado a las victimas, revelando
que algunos funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley, altos y medios mandos,
asi como de escala bésica, todos en cascada solo dan cumplimiento a un mandato sin atender
de forma adecuada los conflictos reflejando poca conviccion de servicio, fabricacion de
delitos y delincuencia que acaban en detenciones arbitrarias u omisiones en las obligaciones
policiales, arrastrando acciones desfavorables carentes de profesionalismo; y es aqui donde
frases parroquiales que escuchamos a diario toman sentido, algunas como: “los mandan a la
guerra sin fusil”, “el gobierno tranza y el pueblo se cansa”, o “los policias s6lo muerden y
extorsionan haciendo su agosto”, ideas burdas que se traducen en corrupcion y
desconocimiento de las funciones especificas de seguridad implementadas por las distintas
administraciones, haciéndose cada vez mas evidente una fragilidad en el proceso formativo de

los cuerpos policiales.
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Es importante sefialar que la materia prima de la actual administraciéon a nivel federal se
compone de la siguiente trilogia, ex policias federales (PF), ex policias militares (SEDENA) y
ex policias navales (SEMAR) que juntos conformaran la recién creada Guardia Nacional
(GN) adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) de manera que se
espera que rindan frutos procurando materializar buenas acciones, que se traduzcan en un
nuevo sistema de seguridad, el cual entr6 en funciones en 2019 (DOF, 2019). Sin embargo, si
esos neo policias no reciben, no exigen, y no buscan por sus propios medios la nivelacion
profesional deseada, en definitiva la instituciéon no estard en condiciones de atender las
demandas que requiere la ciudadania; y dada la precariedad o pocas opciones de desarrollo
humano que ofrece su esfera politica, el aumento en las tasas de criminalidad continuara
creciendo, las policias todo terreno se han visto rebasadas en arsenal frente al narcotrafico y
limitadas en su actuar a causa de capacitaciones fugaces e improvisadas, lo cual ademas de
crear simulacion u operaciones pantalla ante escenarios cruentos, se traduce en seguridad

publica fallida.

Esta problematica ha vislumbrado un fenémeno emergente, dividido en migracion policial
legal nacional y migracidon policial ilegal transnacional, el Gltimo vinculado a los grandes
carteles de la droga, donde policias inmersos entre débiles controles de gestion e
incertidumbre organizacional optan por buscar oportunidades de desarrollo en otros espacios,
situaciéon provocada por la transicion en materia de seguridad a nivel federal, donde en el
mejor de los casos algunos policias experimentados encuentran cobijo dentro de
corporaciones estatales o municipales del pais, y por decisiones poco racionales justificadas se
enlistan o son cooptados por grupos criminales los cuales presurosos de incrementar su poder
de accién con personal altamente capacitado obtienen expolicias a cualquier precio sin
respetar formas ni modos humanitarios; es hasta ese preciso momento cuando la inversion
policial e institucionalizada se ve desperdiciada, pagando cuantiosa factura el propio estado
mexicano, pues a la larga producird enemigos publicos que conformaran o lideraran mafias,
fracturando la paz y la armonia social, propiamente la seguridad de las familias mexicanas,
dejando libres las carreteras federales, libres al transito de ilicitos, libres de policias

especializados.
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A partir de la problematica planteada, objeto de estudio de esta investigacion, se pueden
plantear las siguientes preguntas con el propdsito de iniciar la discusion, ;Cémo promover la
toma de conciencia sobre los procesos de profesionalizacion policial para que respondan a las
necesidades de atencidén y apoyo que exige la sociedad actual? Para ello, es importante partir
sobre dos cuestionamientos basicos ;Qué tipo de discurso es necesario promover para que
trabaje a favor de la colectividad? y ;Qué tipo de liderazgo puede generar un cambio

trascendental orientado a reconstruir la profesionalizacion policial?

Si se busca el bien comun e institucional, claro que sera necesario y no debera fluctuar entre
el discurso, un mecanismo con influencia de poderes que entorpezca la naturalidad de las
funciones policiales, Wilhelm Von Humboldt® reconocido reformador aleméan decia que “el
mejor gobierno es el que se hace innecesario”, de tal manera que se hace necesaria una
redireccion de la gestion policial que logre credibilidad y una mejor percepcion institucional
beneficiando al control de los grupos, trabajando desde dentro hacia afuera y corrigiendo de

arriba hacia abajo (Maté et al., 2022).

El discurso oficial.

El discurso politico en México ha sido una herramienta recurrente y desgastada, el gobierno
del presidente electo y constitucional del C. Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) del
periodo 2019-2024, ha reiterado al pueblo en las mananeras, discursos matutinos transmitidos
desde palacio nacional a todos los medios de comunicacion y de television abierta “...que son
tiempos en donde estan absolutamente seguros de que le ira bien a la cuarta transformacion,
en donde la estrategia se estd aplicando en definir una politica econdmica en beneficio de la
mayoria de los mexicanos”, y que en su mandato entre otras causas terminard con los
“gobiernos conservadores” protagdnicos en sexenios anteriores, quienes solo se preocupaban
por beneficiar a las cupulas concentradoras de poder y en menoscabar los derechos de la clase

pobre y trabajadora, llamadas minorias, (AMLO, 2020); una perspectiva que contagia de

% Friedrich Wilhelm Christian Carl Ferdinand (1767-1835) Filosofo, diplomatico y lingiiista aleman. Su mayor
obra fue sobre la diversidad de la estructura del lenguaje humano y su influencia sobre el desarrollo espiritual de
la humanidad.
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ideologia utdpica al pensar que en todo sistema viejo y obsoleto se aplicaban garantias y

derechos de forma desigual y conveniente.

Por consiguiente, la meritocracia politica que comulga con el populismo ha dejado de
manifiesto que los malos manejos del pais cesaran en el actual gobierno volteando la otra cara
de la moneda, que terminaria con los privilegios de unos y con los problemas de otros,
intentando erradicar todo tipo de corrupcion enraizada en cada escafio, disefiando politicas
publicas mediante “un plan de austeridad republicana inicial que culminaria con una fase
superior de austeridad, la pobreza franciscana” (AMLO, 2022), expresando que “por el bien
de todos primero los pobres” y “amor con amor se paga” AMLO (2018), lo cual sigue siendo
simbolico pues en materia de seguridad los aumentos en homicidios dolosos y en
accidentologia carretera con victimas mortales no suenan tan romanticos como el discurso
politico cuya incidencia delictiva y cifras en hechos de transito cuentan con registros oficiales

como los que plasma la Declaracion de Estocolmo (2020).

En sintesis, el mandatario actual y electo presidente constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos pretende situar su sexenio, al nivel de 3 momentos clave de la historia de México:

- Primer momento. La Independencia, el movimiento armado para liberarse de los
300 afios de dominio espanol y que tuvo lugar de 1810 a 1821.

- Segundo momento: Las leyes de Reforma, es decir, la guerra entre liberales y
conservadores de 1858 a 1861. Tras este conflicto surgieron las "Leyes de Reforma",
entre las que destaca la separacion de la Iglesia y el Estado; Benito Juarez’, el
personaje que mas admira Lopez Obrador, fue el protagonista central de este
momento.

- Tercer momento: La guerra de la Revolucion Mexicana centrada en el conflicto

armado contra el régimen de Porfirio Diaz’ entre 1910 y 1917. Al final de la

* Benito Pablo Juarez Garcia — (1806-1872) Jurista y politico mexicano de origen indigena. Expresidente de la
Republica Mexicana entre 1858 y 1872, la historiografia lo reconoce como la figura capital del liberalismo
mexicano y en el siglo XIX fue renombrado como el Benemérito de las Américas.

> José de la Cruz Porfirio Diaz Mori — (1830-1915) Politico, militar y dictador mexicano. Expresidente de
Meéxico de 1876 a 1911; su principal acciéon en materia de seguridad consistid en reestructurar al ejército
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Revolucion se promulgé la Constitucion que rige actualmente en México. Al igual que
estos eventos histéricos, AMLO quiere que su presidencia conlleve un cambio

profundo para el pais (Mundo, 2018).

A lo largo de tres administraciones gubernamentales en México, ya sean las salientes o las
entrantes, se han expuesto distintas estrategias de politica publica plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) para obtener de forma prospectiva resultados optimos en
materia de Seguridad Publica (SP), y en ninguno de dichos periodos se han alcanzado tales
objetivos; los titulares en areas de SP han argumentado en cada uno de los informes
celebrados ante las camaras que se combate al crimen pero no se abate la delincuencia como

se quisiera, que los avances existen y se iran consolidando.

Pareciera que el estado adquiriere un contrato de seguridad a plazo forzoso, pagado en abonos
chiquitos a quien sirve, hablando de sus alcances donde la ciudadania algun dia verd la
recompensa total y fehaciente que proporciona el interés devengado, obteniendo una seguridad
ilimitada siempre y cuando no se venza ese plazo, y como no hay plazo que no se cumpla ni
fecha que no llegue lo que se vende es humo seguritario; en efecto resuena a pretexto
solapado como el hecho de manifestar que les hizo falta mas tiempo, “que fue en parte culpa
de gobiernos pasados y ha trascendido”, palabras ofrecidas por el ex Secretario de Seguridad
C. Alfonso Durazo Montafio, ahora gobernador en Sonora quien propuso una reforma radical
como redisefio del sistema de seguridad publica (Gobierno de México, 2019); en cuyo
analisis, reconocid una vision estatista para la creacion de la GN, admitiendo que por décadas

la inseguridad y la violencia han lastimado a la sociedad mexicana, siendo crénica e historica.

Como principal compromiso con las policias aseverd en su discurso que “se incorporara el
conocimiento de tales derechos en los procesos de formacion de personal para las

corporaciones policiales y militares”, y puntualizo, que “las fuerzas armadas participen en la

nacional; facilité el intercambio comercial con la construccion de nuevas vias férreas, hubo crecimiento y
excedente econémico derivado de la explotacion de recursos petroliferos, mineros y la agricultura, ademas de
impulsar la educaciéon mediante obras subsidiadas por la inversion extranjera lo cual abri6 una profunda brecha
entre la sociedad mexicana dando paso a la histérica Revolucion Mexicana de 1910.
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formacion, estructuracion y capacitacion de la Guardia Nacional” (Gobierno de México,

2019).

Como se puede apreciar, la intencion del discursante es exponer los posibles cambios en la
forma de profesionalizar a las policias; por un lado, se idealiza a través del discurso politico
que ya estan resueltos los vacios legales preexistentes en la normatividad de la GN, dado que
las fuerzas armadas mantienen de facto funciones castrenses traducidas en la defensa de la
soberania e independencia nacionales, asi como funciones navales que consisten en la
navegacion y proteccion del mar territorial, pretendiendo que a futuro préximo estarian
participando en tareas de seguridad publica en zonas rurales y urbanas, operatividad que
resulta no natural e irreconocible en la formacion de origen de esas dos fuerzas, el brindar
seguridad carretera debiendo proyectar un buen policiamiento y la desmilitarizacion de la
nueva fuerza, hibrida pero sustentable, no se observa, tal vez sélo existira una pugna de poder
militarizante que lejos de profesionalizar o reeducar policias no civiles solo alterara la accion
seguritaria, mitificando al proceso en si mientras conserva y revitaliza la ensefianza militar y

naval independiente de la policial.

Lo mas importante sera redimensionar la actuacion de los extraidos policias militares y
policias navales después de dicha reforma, ante lo cual habria que preguntarse ;Cémo se
sentiran?, ;Qué haran?, y ;Hacia donde irdn en su nueva encomienda?, o acaso /su estadia y
compromiso con la ciudadania es efimero y en el 2024 prepararan la reconversion militar
reincorporandose a sus campos?, esto ain es incierto, lo que si sabemos es que la formacion
continua debe ser permanente sin que nada la frene (RLGN, 2019) y la conformacién de la

GN se consagre de caracter civil sin desacreditarse (CPEUM, 1917).

Por otro lado, el Secretario Durazo asegur6 resuelta la debilidad institucional al crearse una
nueva institucion policial con caracter profesional, cuando los niveles de corrupcion en el
plano internacional son muy altos y dicen lo contrario colocando a México en el lugar 134 de
140, donde el ler. lugar le pertenece a Dinamarca siendo el menos corrupto; y en rubros de

orden y seguridad, México se encuentra en el lugar 130 del ranking, datos recopilados en el
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indice de estado de derecho (World Justice Project, 2022).

En el plano local, el Estado de Hidalgo se encuentra en el lugar 14 de 32 entidades respecto a
la adhesion al estado de derecho, en el lugar 16 en materia de corrupcion y lugar 9 en orden y
seguridad de las 32 entidades federativas, WJP (2021, 2022); los indicadores apuntan
directamente a atender problemas de gestion institucional, conflictos que impiden se propicie
una profesionalizacion policial real. Pasar de 7 mil efectivos a 50 mil efectivos en la GN para
el 2023, no resuelve los problemas de corrupcidon entre sus integrantes, para esto sera
necesario consolidar una estrategia reeducativa e incluyente de la corporacion y no solo la
ferviente prioridad de incrementar su estado de fuerza actual, una solucion instrumental y
tecnocrata que no visualiza la formacion continua, mientras que la otra vision ofrece una ruta
alternativa, cuyo énfasis acrecentaria en cada oficial de carreteras el capital cultural

humanizante (Bourdieu,1998).

Asi, el gobierno federal trabaja ponderando distintas prioridades que le ocupan de su extenso
itinerario, la administracion y procuracion de justicia es una de ellas que entre sus diferentes
aristas encuentra a los cuerpos de seguridad como sus principales colaboradores, caso
especifico el de los oficiales de carrera encargados del area de seguridad en carreteras e
instalaciones en el estado de Hidalgo, principales sujetos de investigacion cuya hipdtesis en
las relaciones y caracteristicas per se apostarian a la profesionalizacion policial como tema
prioritario de la gestion institucional, pero al analizar las realidades social, economico y
politico administrativas que se suscitan en la corporacion federal no existen tales dimensiones

pareciendo evidenciar la nulidad de la hipotesis.

Los trastornos antisociales son caracteristicas de ambientes delincuenciales, las anomias
coexisten entre los carteles de la droga volviéndolos mas violentos y sanguinarios al propiciar
el exterminio de sus rivales y grupos sociales incomodos incluidos los policias, con el
objetivo de obtener dominacion territorial, aumento de la produccion y comercializacion de
las drogas ilicitas que mercan. El modus operandi que mantienen los lideres de las

organizaciones criminales, sobre todo las consolidadas en esta nacion que buscan la expansion
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continental marcando nuevos corredores de accion, seran sin duda las alianzas que mantienen
o disocian con los demds carteles de la droga y a su vez los pactos celebrados con
corporaciones de distinta indole, segun su conveniencia, los cuales tuvieron mayor auge en la
década de los 80’s, donde gobiernos neoliberales, y por ende, sus autoridades contrajeron de

forma primigenia el efecto corruptor (SCIN, 2011).

El estado les permitid6 mejorar sus controles respecto al movimiento operacional en nuevos
mercados ilegales, estando implicitas las principales vias de comunicacion, cuyo alcance se
tradujo en la transnacionalizacion sostenida y desmedida favoreciendo al incremento de su
poder adquisitivo, que comparado con el de las escisiones desprendidas de los mismos grupos
durante la primera década del siglo XXI, vieron reducido su poder pero aumentaron su
presencia (AC Consultores, 2023); hablamos de fragmentaciones que surgieron tras la lucha
frontal que sostuvieron en gran parte gobiernos Foxistas y Calderonistas en contra del
narcotrafico, y en menor proporcion con gobiernos Pefistas y Lopistas; guerra sucia que
termind por afectar a ciudadanias diversas o grupos subalternizados de la sociedad,
esparciéndose la inseguridad desolada, minorias en condiciones de vulnerabilidad convertidas
en victimas al ver pisoteados sus derechos y coartadas sus libertades, vidas sacrificables
(Agamben, 2010). En sintesis, un control hegemoénico y global que impidié entre otras

causales que las policias sean vigilantes de la vida y veladores del derecho por formacion.

Si se observara la clase de empresa que mantiene cualquier 6rgano antisocial, antijuridico y
violatorio de derechos humanos nos asombrariamos por la actualizacion de su estructura en
temas armamentistas y el trasiego de narcoticos, pero también se asombraria de la
profesionalizacion informal a la que tienen acceso sus miembros mediante la planeacion
cuasiorganizada que patrocina a algunos carteles con especialistas retirados o desertores del
ejército y con ex policias de distintas areas de seguridad especialistas en alguna actividad,
informacion que ha sido documentada por diversos medios de comunicacion (INFOBAE,

2017).

Esto se hace mas evidente cuando ocurren enfrentamientos entre fuerzas del orden mexicanas,
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carteles de la droga o el Crimen Organizado (CO), grupos de civiles armados, las policias
comunitarias y grupos de autodefensa, donde peritos forenses al realizar el analisis
correspondiente después de una confronta e investigacion periodistica a veces sensacionalista,
han descubierto la existencia de campamentos de concentracion donde se adiestran de forma
cruenta personas migrantes, indigenas y afrodescendientes de nacionalidad indistinta los
cuales son reclutados y cooptados por distintos grupos delictivos, en su mayoria son jovenes
provenientes de clases sociales marginales o comunidades subyacentes que huyen de la

pobreza en sus localidades hartos de vivir silenciados por contextos de violencia regional.

Migracion social nada humanitaria de personas en su mayoria provenientes del cono sur —
centro americano que deciden por cuenta propia migrar de sus paises de origen en busca del
suefio americano surcando caminos y puentes fronterizos; en el transito, algunos son
obligados a unirse a estructuras criminales mediante amenazas de muerte o por ofertas
laborales que encuentran en redes sociales, la deep web® y blogs” del narco, donde al
inmiscuirse, primero aprenden nuevos artegios®, halconeo y formas de delinquir mas violentas
prevaleciendo la cultura de la muerte, dogma supremo y sistematico que vuelve a los carteles
menos compasivos, con codigos y valores independientes; los integrantes de las mafias
reciben capacitacion especializada que no sale a la luz publica pero es evidente en cada
coaccion armada, ademas de contar con entrenamiento en escenarios reales, que por perverso
que parezca, dicha formacion resulta libre e impune favoreciendo el entorno necropolitico de

pugna territorial y homicida.

Ante este escenario de la delincuencia organizada (DO), los expertos en seguridad publica y
asesores cientificos ofrecen aportaciones técnicas, hablan de pretensiones laxas que

contribuirian al verdadero cambio barriendo las escaleras de arriba hacia abajo en cada una de

6 Se refiere a redes sociales privadas localizadas en la web profunda fuera de los motores de busqueda
convencionales manipulados por grupos del narcotrafico a partir de las cuales logran captar a jovenes para
invitarlos e incorporarlos a la delincuencia.

7 Son medios digitales disefiados por bloggeros en redes convencionales con informacién sobre grupos del
narcotrafico a partir de los cuales captan jovenes para poder incorporarse a sus grupos delincuenciales.

8 A través del engafio, los grupos de la delincuencia organizada desarrollan una serie de actividades de
capacitacion informal o modos de delinquir para incorporar e iniciar a los jovenes en delitos para después
llevarlos a las grandes ligas del narcotrafico.
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las instituciones. El desempefio de altos funcionarios deja mucho que desear al caminar como
elefantes, burriciegos, pasivos y corruptos, pero la cuestion no es generalizar, algunos de
manera aislada buscan acrecentar la participacion ciudadana para lograr disminuir violencias
apoyados de la educacion, la no formal en materia policial, “incluso impulsando mecanismos

informales de dimensiones personales” (Barriga, 2022).

Dada la problematica aqui descrita, es que se hace necesario implementar una metodologia
con fines formativos destinada a los cuerpos de seguridad carretera donde sea posible mostrar
una ruta de accion eficiente, que no se quede en simple externalidad maquillada, sino en poder
sistematizar un proceso de profesionalizacion que genere un cambio en la formacion continua
del oficial con beneficios compartidos, esto sugiere replantearse diversos cuestionamientos
objetivos y también educativos.

Y dado el planteamiento anterior, serd preciso considerar (En qué medida las Ciencias de la
Educacion como disciplina cientifica en el campo de las ciencias sociales y humanas pueden
brindar un aporte significativo a las Ciencias Policiales en términos de la profesionalizacion
de los cuerpos policiales en México? Es justamente el interés central y macro de la presente
investigacion, desde aqui investigaremos su aporte proporcionando sustento epistemoldgico
mediante la implementacion de esquemas de educacion continua, atendiendo al principio
“pro-persona” plasmado en el art. 1ro. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), no solo en la aplicacion de la norma que mas favorezca a la persona o
la proteccion mas amplia respecto a los derechos de los policias y oficiales de carreteras
mexicanos, sino en hacer valer la garantia socioeducativa que tienen todas las personas para
adicionar mejores herramientas formales y no formales que da la educacion en la adquisicion

de conocimientos y saberes renovados, lo cual se plasma en el art. 3ro. de la CPEUM.

Garantizando los mismos derechos a todos los niveles y en todos los estratos sociales sin
importar el cuerpo, grupo o gremio que se trate, es decir, el principio pro-persona debe
aplicarse en lo judicial, en lo educativo, en lo social y humano, un derecho pleno que no

solapa arbitrariedades ni permite modulaciones.
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1.1. Preguntas de investigacion.

1.1.1. Pregunta general.

(Como implementar procesos de formacion continua efectivos en el sector policial de

carreteras federales en Hidalgo?

1.1.2. Preguntas especificas.

1.- ;Cuéles son las necesidades de formacion continua que estdn presentes en oficiales de
carreteras federales en Hidalgo?

2.- ({Qué caracteriza un proceso de formacion continua coadyuvante en la profesionalizacion
del oficial de carreteras?

3.- Si la profesionalizacion policial es una prerrogativa, ;Qué propone el actual gobierno y de
qué forma pretende solventar ese proceso?

4. Con relacion a las observaciones hechas por organismos internacionales respecto a las
violaciones graves a DD.HH. donde participaron fuerzas del orden carretero, ;donde sitiian sus

efectos?

1.2. Objetivos de la investigacion.

1.2.1. Objetivo general.

Analizar la importancia de los procesos de formacion continua en el sector policiaco de
carreteras federales en Hidalgo, mejorando el impacto colectivo promoviendo los procesos de

profesionalizacion.

1.2.2. Objetivos especificos.

1.- Conocer las necesidades de formacion continua en oficiales de carreteras, para poder
innovar en esquemas de formacion integral, captando a todos sus integrantes por igual
legitimando la profesionalizacidon de ese sector social en correlacion directa con los usuarios.

2.- Caracterizar la praxis en el proceso formativo policial, propiciando alternativas evolutivas
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que incidan en la profesionalizacion de oficiales de carreteras.

3.- Discutir la formacion continua que reciben los oficiales de carretera a partir de la capacidad
teorica, técnica, y habilidad tactica individual que se propone desde el gobierno actual como
via para favorecer la colectividad policial.

4.- Proponer alternativas de mejoras policiales que incidan en el control o disminucién de
tasas de riesgo globales a través de la debida supervision y profesionalizacion del oficial de

carreteras.

1.3. Supuestos en la investigacion.

1. Con la implementacion de una ruta efectiva de policiamiento carretero, la gestion
institucional quedaria fortalecida, y la formacion continua tendria un impacto total si fuera
sistematica, integral y efectiva permitiendo dar respuesta a las necesidades sociales propias
del argot policial y en consecuencia a que exista un impacto de su labor.

2. El andlisis prospectivo colaboraria con las metas planteadas tanto en la vision como en la
mision de la seguridad publica en tiempos de transformacion humanista, buscando una
profesionalizacion expedita en los oficiales de carretera.

3. El desarrollo de una ruta de formacion continua en los oficiales de carretera propiciaria la
implementacion formal de un proceso de profesionalizacion del sector policial, generando un
impacto favorable en la busqueda del fortalecimiento de la seguridad publica contrario al

entorno biopolitico que los acusa.

1.4. Reconversion y Justificacion.

La profesionalizacion es el resultado de la formacion continua que brindan las instituciones de
seguridad en carreteras federales y deben ser un pilar fundamental en la educacion de sus
integrantes, modernizado y transformador; actualmente, son 7 las estaciones de servicio
encargadas de la seguridad carretera en el estado de Hidalgo contando con un aproximado de
175 integrantes policiacos de los cuales solo el 70% vigilan operativamente las carreteras y el
otro 30% atienden los servicios administrativos generales.

En lo que respecta a la georreferenciacion, la entidad federativa forma parte de la zona centro

26



del pais, cuenta con una superficie de 20,905.12 km?, limitado al norte con en el Estado de
San Luis Potosi, al noreste y este con el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al este y
sureste con Puebla, al sur con Tlaxcala y Estado de México y al oeste con Querétaro,
encontrandose bordeado por la Sierra Madre Oriental, lo cual implica que la seguridad en las
vias carreteras del estado sea de vital importancia al ser utilizadas por los carteles nacionales,
células locales o escisiones regionales como redes primarias al transportar y comunicar todo
tipo de ilegalidad, diversificando sus actividades a nuevos mercados, dichas arterias ascienden

en flujo y contraflujo a 102.678 km de jurisdiccion federal (Gobierno de México, 2023).

La inseguridad en los tramos federales ha sido un problema latente por casi 6 décadas y més
aun en épocas neoliberalistas y de transformacion democratica, donde la prevencion, la
vigilancia y el combate al delito son en retrospectiva dentro del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) un objetivo general inacabado del estado mexicano, que no encuentra la brajula de
control de direccion acabando por reprimir libertades. La responsabilidad administrativa y
operativa de la seguridad carretera federal recae directamente en la actuacion de un grupo
especializado de Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (FEHCL) o agentes de la
ley nombrados mediante el consenso y elegidos por convocatoria, los cuales ejercen funciones

policiales civiles, especialmente con facultades de arresto o detencion (ONU, 1979).

En efecto, hablamos de los oficiales de carreteras, quienes enfatizan su actuar en el
conocimiento empirico o el adquirido por la razén que se complementa con el desarrollo
profesional, ademas de aplicar en automatico ordenamientos diferenciales por obediencia,
todos ellos emanados de nuestra Carta Magna la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como de los Derechos Humanos (DD.HH.), los tratados
internacionales, las leyes secundarias y especiales que contribuyen en la persecucion de la paz
y del bienestar social fortaleciendo el estado de derecho en lo que respecta a la regulacion de

conductas entre las sociedades mexicanas modernas y los afanes de poder entre particulares.

Cabe resaltar que la seguridad en los tramos federales, depende en gran medida de la calidad

formativa de sus integrantes, de los cursos o capacitaciones policiales basados en cada perfil,
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de la homologacién del mando unico en la entidad Hidalguense o cualquier otra, lo cual
resulta util para la atencién pronta y expedita de las denuncias ciudadanas; asi como de sus
salarios, prestaciones y servicios médicos mayores cuya necesidad debe ser prioritaria para
prevenir el factor corruptor (SCJN, 2011), ya que el riesgo resultado de su profesion es unico,

no equiparable al de otros funcionarios dada su naturaleza operacional e impacto social.

Por otro lado, en el plano internacional la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
revelado un diagnostico grave de sobremanera en paises del cono sur respecto a la impunidad
en sus sistemas de procuracion de justicia y los altos indices registrados por violaciones a
DD.HH. perpetrados en gran parte por las fuerzas del orden, donde incluso organismos como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el cual cuenta con 26 oficinas locales, 20 extra
regionales y 1 oficina central ubicada en Washington D.C. US4 ha intentado coadyuvar con
los problemas de inseguridad que viven paises de Latinoamérica y el Caribe mediante
empréstitos neocoloniales que consisten en la implementacion de estrategias hechas in vitro
como la teoria the broken windows (Kelling y Wilson, 1982), que dio origen al sistema
tolerancia cero con éxito en la ciudad de New York US4, estrategias de seguridad nativas que
nunca evaluaron de forma anticipada las caracteristicas socioculturales y delictivas de las
nuevas ciudades donde se busca el impacto, encontrandose contextos tan distintos a los de
origen, de consecuencias tan lamentables, atroces y de lesa humanidad que lo unico que
logran es la polarizacion social y alienacion politica supranacional, convirtiendo a la
inseguridad en grandes hormigueros carcelarios y masacres genocidas interraciales, eventos
aminorados por las autoridades y medios masivos de comunicacion, siendo las juventudes los
grupos mas afectados y las policias o milicias locales los presuntos culpables por la accion u

omisidn en casos graves.

En México por ley cada afio se les destina a los tres 6rdenes de gobierno, el municipal, estatal
y federal, recursos para atender los problemas de seguridad publica, de forma interanual
reciben lo correspondiente a vidticos y compensaciones para solventar funciones
extraordinarias en operativos emergentes, fungiendo como brazo fuerte de contencion ante el

recelo de una politica publica progresista, dependiente tanto del presupuesto de egresos de la
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federacion, como de los fondos estatales y diversos programas de ayuda internacional, recurso
racionalizado y destinado en gran medida para las policias que participan activamente en el
estado, cuyo objetivo primordial es la conformacion sustancial de cuerpos especializados
cuyas areas de control estratégico se establecen dentro de la infraestructura nacional como son

las carreteras federales del pais.

Esta inversion se traduce en la adquisicion y mejoramiento del recurso material tales como
Carro Radio Patrulla (CRP’s) balizados’, de investigacion y utilitarios, equipo técnico y
tactico, infraestructura tecnoldgica, mantenimiento y regularizacion de instalaciones
estratégicas; cuyo proposito es implementar acciones politicas para optimizar las funciones y
a pesar de ser variables con énfasis en el entorno o lo que envuelve al policia, la investigacion
ofrece otra mirada centrada en la profesionalizacion objeto intimo y complejo en los oficiales
de carreteras federales, sin dejar desapercibida la escrudinante biopolitica dominante, asi
como los conflictos de interés al interior de la nueva modalidad democratica.

Los manifiestos del gobierno mexicano y de los asesores en seguridad publica han sido
practicos, simplistas y aduladores; en ocasiones solo dan a conocer datos duros que en
resolutiva arrojan las metas a seguir y trabajos por cumplir, con objetivos laxos que resuenan
a meras aproximaciones con resultados poco promisorios en seguridad graficando por debajo
de la media nacional, con aumento en las denuncias y por ende en la impunidad, afectando
directamente a las instituciones de seguridad publica, volviéndolas fragiles con penosos
niveles de confiabilidad, como lo refleja el total de homicidios por armas de fuego registrado
en México que ha alcanzado su maximo historico acumulado por gestion en 2023 y tan solo
los probables robos y asaltos en carreteras federales colocan a Hidalgo en el cuarto lugar a

nivel nacional (INEGI, 2024).

El proceso de profesionalizacion del oficial de carreteras es diferencial, complejo y poco
investigado; partiendo de la formacion inicial y tnica que corresponde al ingreso con el
adiestramiento policial, de periodicidad anual o bianual segiin la convocatoria, en ocasiones

causando la pernocta de cadetes con duracidon minima de 6 meses y maxima de 1 afo

’ Nomenclatura que hace referencia al tipo de automotor policial del que se trate, identificado con los colores
oficiales, emblemas, leyendas y metopas visibles caracteristicas.
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dependiendo el area de control, llevada a cabo dentro de las academias superiores en
seguridad publica de la otrora PF hoy GN distribuidas estratégicamente en todo el pais, entre
ellas la iconica Academia Superior de San Luis Potosi (ASSLP) que cuenta con amplias pistas
en la practica de manejo ofensivo y defensivo en la operacion de vehiculos de emergencia,
donde ademds comprenden materias tedrico - practicas inherentes al cargo a desempeiiar,
propiamente de carreteras federales, puertos y aeropuertos, con un marco juridico nacional e

internacional especifico, apegado a DD.HH.

Los resultados de egreso son inapelables, y de ser favorables le permitirdn al oficial de
carreteras federales acceder al plan de carrera enmarcado en la reglamentacion institucional,
que incluye la debida formacién continua; el eje rector consiste en la actualizacion y
especializacion a través de diplomados, cursos o talleres nacionales o internacionales segiin
los convenios vigentes y que pueda realizar el integrante de forma ininterrumpida a lo largo
de la vida policiaca, cuyo desarrollo y gestion significa mantener la integridad y dignificacion
policial, ya que es responsabilidad del oficial renovar el compromiso y obligaciones que

adquiere con las ciudadanias diversas velando por los DD.HH. al proteger y servir.

En este instante mientras nos adentramos en el tema se encuentran laborando en las distintas
jurisdicciones federales del pais mas de cinco mil oficiales de carreteras implementando
distintos operativos'’; y para entender la complejidad en el proceso de la profesionalizacion
que los envuelve, resultara elemental investigar in situ y desde la periferia lo que sucede, para
asi desde nuestra trinchera intelectual poder documentar la calidad y eficiencia formativa de
los integrantes o sujetos activos de nuestra investigacion, determinando las causas y
consecuencias ocurridas en su entorno social. Es asi que el andlisis expondrd una ruta de
accion que permita ofrecer alternativas a los problemas de formacion educativa y continua
que enfrenta actualmente dicho grupo, de forma que beneficie y difumine la incertidumbre
que circunda entre los oficiales, para esto se hara una inmersion epistemologica y teoricista,
explorando nuevos recursos provistos por las Ciencias de la Educacion conjunto disciplinar

emergente y auxiliar, disefando esquemas utiles para los oficiales de carreteras en el estado

' Los mas comunes en carreteras y puentes de jurisdiccion federal son: cinturdn, carrusel, radar, caballero del
camino, telurio, antiasaltos, 30D, lince, BOM, nodriza, y otros para prevenir hechos de transito terrestre.
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de Hidalgo que les permitan evolucionar intelectualmente alcanzando metas organizacionales

o institucionales y de gestion social.

Los principales aportes de la presente investigacion radican en poder dar cuenta de una ruta de
implementacion formativa en los oficiales de carretera, el tipo de afectacion y la problematica

social que enfrentan hoy en dia los oficiales en activo.

A través de la formacion continua, consolidaremos un cambio en el entorno biopolitico, la
percepcion ciudadana volcaria notablemente y la proteccion de derechos apelaria a la

reciprocidad colectiva.

De esta manera, la investigacion se inserta en la Linea de Generacion y Aplicacion del
Conocimiento (LGAC) correspondiente a la de Estudios Sociales y Culturales en Educacion,
y a su vez se complementa secundariamente con la de Politica Educativa, Sujetos Sociales,
Gestion y Desarrollo Institucional, (UAEH, 2021). La investigacion discute la problematica
sobre la necesidad de procesos de profesionalizaciéon, mediante esquemas de formacion
continua en oficiales de carreteras federales en Hidalgo. En dicha investigacion estan
presentes los factores politicos, sociales y contextuales que inciden en el desempefio de los
oficiales en activo y cuyos efectos se traducen en una débil seguridad que enfrenta la

ciudadania.

Capitulo 2.0. Inversion hecha sobre la ruta.

2.1. Estado del conocimiento: Panorama situacional del sector policial en el contexto nacional
e internacional (2012-2023).

Se procedi6 a realizar una busqueda de investigaciones, lo que permitid comprender
mejor el fendémeno de estudio. Asi, se eligieron 13 estudios, de los cuales fueron 9 tesis
compuestas por (6) de doctorado, (2) de especialidad y (1) de licenciatura, 3 libros y 1
capitulo de libro. En casi todos los estudios reportados, las disciplinas que dan fundamento a

las investigaciones se derivan de las Ciencias Politicas, Sociales, Filosoficas, Derecho y de la
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Psicologia Organizacional.

Para abordar la profesionalizacion policial, se discuten diversos enfoques desde los cuales se
destacan los derechos humanos, las relaciones entre politica y gobierno, la perspectiva
organizacional y diferentes modelos de actuacion policial. Asi como también, principios de la

administracion publica y la cultura de la legalidad.

Es posible observar que los métodos de investigacion que predominan son de caracter
cualitativo (12 trabajos), en comparacion con los estudios cuantitativos (1 estudio). En dichos
estudios destacan las entrevistas, el analisis documental y los estudios de caso. A
continuacion, se presentan las investigaciones mas representativas sobre la funcion y situacion

policial actual (Cuadro 1.).
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Panorama situacional del sector policial en el contexto nacional e internacional (2012-2023).

Datos de
Investigacion

Objetivo y Ciencias
auxiliares en el abordaje del
fendmeno

Aproximacion tedrica-
conceptual

Caracteristicas
del método

Resultados

Tesis doctoral / Ciencias Sociales y La paz como el Cualitativo, Propuestas de actuacion
Carrasco, 1. (2023), Juridicas, desarrollar el elemento primigenio en | analisis para que la nacién mexicana
México cultura de paz | conocimiento de todos nuestras vidas, sin dejar | documental pueda optar por un camino
y periodismo. aquellos elementos de estudiar a la alternativo a la violencia en
Universidad de formativos, educativos y violencia el que cada ser humano
Cordoba, Espafia culturales que contribuyan a podré participar de forma
hacer emerger actitudes, activa desde su propia vida
ensefianzas, estilos de vida
y politicas a favor de la paz
en México
Tesis especialidad / | Ciencias Politicas y En el discurso, el Cualitativa, El discurso politico emitido
Hernandez, J. Sociales, localiza al denominado proceso de | descriptiva, por los encargados del poder
(2021), El discurso discurso politico como su profesionalizacion no se | analisis Ejecutivo Federal abonan al
politico como objeto de estudio, para ha alcanzado, y el documental proceso de estigmatizacion
elemento que poder determinar si existe proceso de de las corporaciones
estigmatiza la un proceso de estigmatizacion se policiales en México
funcion policial. estigmatizacion a la repite cada cambio de
UNAM; funcion policial sexenio
Especializaciones
CDMX
Tesis doctoral / Derecho, un ombudsman El derecho humano a un | Cualitativa, En el sistema mexicano de
Pérez, V. (2017). Policial que entre otras servicio policial de analisis proteccion de los
El Ombudsman tareas tenga la carrera, basado en los documental Derechos Humanos no se

policial 6rgano
defensor de los
derechos humanos
de las y los
policias. UNAM,
C.U. México

responsabilidad de prevenir
y combatir la corrupcion

méritos laborales y en la
capacitacion inicial y
continua, es un ideal
que no termina de
concretarse

contempla ninguna
estrategia 0 mecanismo
especializado en
salvaguardar los
derechos humanos de las y
los policias
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Tesis licenciatura /
Reyes, L. (2015).
Evaluacion y
certificacion como
requisitos principales
para la acreditacion
de la carrera policial.
UNAM. México,
D.F.

Filosofia y Letras, se
pretende analizar el
proceso de rendicion de
cuentas en el ramo de
seguridad

La profesionalizacion
de los miembros de las
diferentes instituciones
de la policia mexicana
es una necesidad sentida
y expresada en repetidas
ocasiones, tanto por la
sociedad como por el
gobierno de México

Cualitativo,
inductivo,
entrevistas,
estudio de caso

El poder legislativo ha
solicitado al ejecutivo que
se establezca una fecha para
que se tenga una
acreditacion a nivel
nacional de la policia. Esta
fecha ha pasado por
diferentes administraciones
y todavia existen prorrogas
para su realizacion

Tesis licenciatura / Psicologia Organizacional, | La planeacion es de Cualitativa Las relaciones
Castillo, V. (2015). propuesta de capacitacion suma importancia interpersonales como la
Capacitacion de para que se trabaje con los | para la organizacion base estratégica para disefiar
Resiliencia en la cadetes en formacion ya que esuna esta capacitacion de
Formacion policial herramienta que resiliencia
Policial. UNAM; permite a las
Facultad de organizaciones
Estudios prepararse para
Superiores Iztacala enfrentar las
(FESI), Los situaciones que se
Reyes Iztacala, presentan en el futuro,
Estado de México ayudando con ello a

orientar sus esfuerzos

hacia metas realistas

de desempeno
Tesis doctoral / Ciencias Politicas, Se definen tres modelos: | Cualitativa, Ofrecen las bases para las
Guillén, F. (2015). demostrar la importancia de | el gubernamental, el descriptiva, conclusiones sobre como
Modelos de policia 'y | las diversas concepciones profesional y la policia | analisis debe ser la policia para
seguridad. ideales (modelos) a partir comunitaria o la policia | documental poder afrontar los retos
Universidad de las cudles se articulan las | de servicio publico, que futuros de la actividad

Auténoma de
Barcelona, Espafia

organizaciones y las
actuaciones policiales, asi
como sus contribuciones a

aportan innovaciones
metodoldgicas a los
modelos preexistentes

policial de forma
satisfactoria
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la mejora del servicio con
que la policia provee a los
ciudadanos y las
limitaciones de cada

uno de ellos

que intentan mejorar su
eficiencia

Tesis doctoral / Derecho Publico, establece | Ha enfocado Cualitativa, Nuevas formas de legitimar
Ouaarab. S. la necesidad de pensar en estructuralmente una analisis el poder policial. Ademas,
(2015). La un nuevo paradigma la necesidad de un medio | documental, servird como guia para el
reinvencion de la actuacion policial, con una | 6ptimo como base de descriptivo cambio dentro de la
policia: Hacia un vision sistémica que convivencia y orden gobernanza de la institucion
nuevo paradigma introduce una filosofia de social policial
para el seguridad humana para la
pensamiento del actuacion policial desde una
gobierno de la mirada estructural de la
actuacion policial. policia como sistema en un
Universidad entorno social
Autonoma de
Barcelona, Espaiia
Tesis doctoral/ Ciencias Sociales. En las organizaciones Cuantitativa, Se demuestra que no se
Rodriguez. S. policiales certificadas analisis produce una equivalencia
(2013). Calidad se presta mayor documental, total entre los principios de
policial y atencion a la estadisticas, Gestion de la Calidad y la
ciudadania. formacion de los entrevistas praxis usual de gestion de
Universidad de mandos, hasta el dirigidas los recursos humanos en las
Salamanca, Espafia punto en que existe organizaciones policiales

mayor probabilidad de

que se hayan

establecido mas

planes de formacion

para esta categoria que

para los agentes
Tesis especialidad / | Ciencias Politicas y La profesionalizacion Cualitativa, El caracter cientifico que

Dominguez, A.

Sociales, una nueva cultura

de su policia,

estudio de caso

define la formacién policial
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(2012). La
profesionalizacion
policial en México:
El caso de la Policia

Federal Ministerial.
UNAM. D.F.

organizativa y un modelo
integral de gestion, que en
suma permiten generar
nuevos modelos de accion y
operacion de la policia en
Meéxico

consistente en revisar
y evaluar sus
funciones,
atribuciones y
competencias, para
establecer las
caracteristicas de su
capacitacion,
actualizacion y
especializacion en
tareas de prevencion
e investigacion contra
las acciones que
constituyen
consecuencias de
Derecho

de los agentes de la Policia
Federal Ministerial (PFM) se
dirige a garantizar la
eficiencia y eficacia de sus
acciones en el combate a
las estructuras
delincuenciales que actian
en México

Libro / Jasso, L.

Mostrar como se ha

La privatizacion de la

Andlisis legal,

la problematica de los

(2020). privatizado la seguridad seguridad publica, con | documental, barrios cerrados (gated
Transformacion del | publica en México la participacion de descriptivo communities) y las formas
Estado y empresas privadas en de seguridad privada que
privatizacion de la tareas de policia, y la van aparejadas

seguridad publica construccion y gestion

Policias privadas, de carceles

carceles privadas y

gated communities

en México.

Libro / Tamez, M. Entender la crisis actual del | Una parte fundamental | Testimonial, El origen de la inseguridad
(2016). Politica y sistema politico mexicano en el modelo de analisis y la violencia en México es
Corrupcion. CDMX policia de proximidad documental una falta generalizada de

0 como se le conoce
mundialmente policing
community, es el buen
trato, capacitacion y

cultura de la legalidad
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actualizacion a las
policias

Libro/Buscaglia. E.

Incentivar la participacion

Uno de los controles

Debate, analisis

Acciones sugerentes en el

(2014). Vacios de ciudadana y el derecho al administrativos que documental contexto de que cada pais
poder México. cambio México requiere que sufre vacios y fallas de
Meéxico, D.F. instrumentar es la estado para asi poder
creacion de un recuperar el rumbo de
servicio de carrera desarrollo humano
serio y profesional en
la administracion
publica.
Capitulo de libro / El escaso desarrollo de la Una cultura de la Analisis Algunos paises no
Rodriguez, S. cultura de la legalidad en legalidad significa que | documental, colaboran con el
(2012). La Meéxico la cultura, y descriptivo cumplimiento de la ley, por
investigacion social pensamiento dominante la fuerte desconfianza que
en México. en una sociedad tienen hacia sus

Hidalgo, México.
uaeh.edu.mx
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Cuadro 1. Productividad reportada desde la investigacion.




En la construccion del estado del conocimiento se focalizaron algunas investigaciones cuyos
temas y objetivos se aislan del tema principal de ésta tesis, sin embargo en lo que respecta al
extracto puntual, se encontré que las Ciencias Auxiliares de las que forman parte los trabajos
citados, le dan sentido holistico a la presente investigacion; rescatando de sus postulados,
signos o toques caracteristicos que dejan entrever la existencia de un problema social que
comparten las corporaciones policiales de algunos paises o naciones, la débil formacion de
sus elementos de seguridad, ademas de una profesionalizaciéon sin equidad, que en el
diagnostico denota la necesidad urgente de analizar un producto alterno que solucione el
problema planteado, posicionando a la profesionalizacion policial en su faceta mas amplia,
continua, homologada y global para que sus integrantes se formen sin distincion del ser y que
la conformacion heterogénea no cree conflictos al interior de las instituciones de seguridad
por la conjuncién de cuerpos policiales civiles, militares y navales; ya existen afuera
conflictos de peso sin resolverse como para que al interior también existan, ... La corrupcion
es un fenémeno global pero no tiene necesariamente una relacion con los conflictos armados.
...” (Singh, 2020, pag. 357), es més un problema de nula formacion del ser por opacidad en la

gestion de las agencias.

El andlisis de la productividad permiti6 contar con una ruta de accion dentro de la
profesionalizacion en la formacidén continua de los oficiales de carrera encargados de la
seguridad en carreteras en el Estado de Hidalgo, que multiplique la experiencia técnica y
tactica policial, basandose en una teoria epistemologica adecuada a la naturaleza de las
funciones propias del sujeto, que contemple tanto los elementos teodricos, como
metodoldgicos que otorgan las Ciencias de la Educacion, de resultado inédito no solo para el
Estado, si no para las demas instituciones nacionales e internacionales encargadas de la SP y

carretera de un pais.

2.2. Marco y Bases conceptuales para la comprension del fendmeno de estudio.

A partir de la revision de las investigaciones reportadas en el estado del conocimiento fue
posible identificar aquellos conceptos clave que permiten explicar la problematica por la que

atraviesa este proceso de profesionalizacion de la policia como agente social cuya principal
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mision es la de salvaguardar la seguridad de la poblacion. Para ello, se generaron 4 categorias

tematicas, girando en torno a la discusion conceptual.

2.2.1. El derecho a la profesionalizacion desde la perspectiva global.

El constructo social y formativo del que habla la tesis maestral es la profesionalizacion
policial, su alienacion parte de lo global a lo local encontrando correspondencia en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que propone la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con la meta 16 de la
denominada agenda 20-30 que inscribe “pretender fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia” (UNESCO,
2017, p.14), ademas de fomentar el didlogo intercultural y el fortalecimiento de la educacion

no formal.

Por otro lado, la profesionalizacion policial forma parte de las estrategias educativas que
buscan su consolidacion mediante un PND, el cual funciona como una agenda nacional
enfocada en redireccionar temas prioritarios incluidos los de seguridad, como la
homologacién total de las fuerzas del orden con los exdmenes de control y confianza, asi
como incrementar los procesos de especializacion que reciben periddicamente las policias en
general, impactando a todos los 6rdenes de gobierno del pais y a todas sus policias, donde los

oficiales de carreteras federales en el estado de Hidalgo coaccionan en dicha homologacion.

El tipo de sistema educativo que imparten las instituciones de seguridad es de caracter
andragdgico, primordialmente para la formacion académica de personas adultas en el contexto
de la educacion no formal, el cual evalua los elementos tanto tedrico como practicos de la
accion policial para desarrollar habilidades y capacidades entre sus integrantes, éste breve
enmarque lo encontramos en la construccion del estado del conocimiento, recopilando de
diversos articulos de origen extranjero que la actuacidon policial cede a los cambios de
régimen politico, normaliza conductas anémalas y las consiente de forma ilegal; en la mayoria

de las naciones su poder obedece al mando judicial y es independiente de los otros poderes
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pero por hegemonia se doblega facilmente al control del estado, criticando sus sistemas como
una estructura pulverizadora de los cuerpos, cuando las practicas policiales provocan temor

ante la represion de la que son objeto.

Dai (2021) informa que basado en su estudio sobre el programa evaluativo en materia de
justicia procesal, organizado en la ciudad de Virginia USA para capacitar a oficiales de la
entidad, la percepcion ciudadana demuestra que el trabajo de capacitacion policial es
benéfico, dota de integridad policial en sus integrantes; ademas de observar que la interaccion,
actitud y comportamiento mostrado con los ciudadanos fue positivo, asi como la percepcion
de policias al responsabilizarse y entender el verdadero compromiso social que adquiere con
la comunidad, al proteger derechos humanos siendo justos, de lo contrario el respaldo

ciudadano se fractura y el tejido social es difuso.

La preocupacion en temas educativos es parte del fenomeno de la globalizacién permanente,
producto de una explotacion demografica acelerada que ha incrementado su demanda y una
avasallante comercializacion educativa que produce diferencias culturales y reduce el valor
profesional, cantidad por calidad, en ocasiones resulta complicado entender como dicha
problematica afecta a varias naciones y a su vez encuentra coincidencias en las demandas
juveniles o divergencias entre particulares en cuanto a la forma en que se produce la
educacion y como su conformacion puede afectar otras esferas de su vida cotidiana; de la
misma forma cuando se vulnera un derecho sobre el cuerpo, otros derechos son vulnerados en
cascada como si la dependencia fuera coincidente y compartida, es decir, al coartarse el
derecho a una educacion digna, al mismo tiempo se trasgrede de manera progresiva el derecho

a la integridad de la persona por su acceso restringido a la ciencia.

Si es un joven, el derecho al libre desarrollo de su personalidad se vulnera, la salud emocional
y afectiva se ve mermada, sus libertades sociales y culturales son aminoradas, asi como su
seguridad fisica cuando eventos externos le impiden acercarse al acervo que le proporcionan
las instituciones educativas, ya sea por desplazamientos forzados, migraciones por hambre y
empleo, pero todos los grupos que de alguna manera han sido afectados no se quedaran de

brazos cruzados, son mas los que en respuesta protestan o encausan resistencias sociales al
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sentirse desprotegidos por sus propias autoridades.

La educacion y la seguridad caminan de la mano, existiendo una respuesta inmediata mas no
absoluta de esa complejidad, y es la educacion comparada que nos ensefia a comprender el
porqué de las variantes en el tipo de ensefianza y aprendizaje de los grupos, al observar en la
internacionalizacién variantes en el manejo cuasiorganizado de las sociedades buscando la
expansion, cuyo resultado dependera de como se apliquen dichas estrategias educativas dentro
de su entorno, de si se copia o solo se transfiere informacion relevante entre naciones, las
fuerzas supranacionales condicionan la toma de decisiones e inciden en las posturas de los
gobiernos, lo que obliga a desarrollar una investigacion partiendo de una reflexion critica y
cualitativa de los resultados obtenidos por la profesionalizacion en todas las esferas hablando
de sus colectividades, cosificando el objeto de estudio para entender mejor el panorama de lo
que sucede in situ; es decir, para entender como funciona la profesionalizacion en México es
necesario revisar qué perspectivas hay respecto de otras investigaciones relacionadas con el
medio y como analizan el problema, si son pasivos o participan activamente en sus

interpretaciones.

La frase sociedad y gobierno trabajan de la mano es sinénimo de cultura de legalidad, pero el
eslogan suena utopico si se buscan resultados de éxito futuristas para cualquier problema
social; la educacion y su comparacion reflejan areas de oportunidad y debilidades intrinsecas
sobre el tema de interés, una anomia social obliga al investigador a deconstruir el conflicto en
si, ofreciendo una ruta en el reordenamiento mediante el uso de una metodologia inexacta que
contribuya a la consolidacion de resultados inequivocos con soluciones mediatas; exponer
mediante una teoria social y un método pedagdgico el aprovechamiento del potencial
cientifico de cada pais. La influencia del ambiente cultural logrard que determinada
investigacion alcance cierta madurez, pero sera necesario realizar una inmersion en el lugar o
area de conflicto; Bereday (1968) simplifica ese crecimiento en tres periodos, el de copia

durante el siglo XIX, el de prediccion en el siglo XX y el de analisis como pinéculo.

Segun el cubo de Bray y Thomas o modelo multiniveles (Bray et al., 2010), debe existir un

marco de referencia para el analisis de estudios en el campo de la educacion comparada entre
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naciones o al interior de los paises, por lo que, si bien, esta investigacion no asume una
metodologia comparada, si se realiz6 un andlisis de las investigaciones encontradas en Blaney
(1968), a partir de las cuales fue posible identificar diferencias en la composicion de la
guardia civil espafola y la guardia nacional mexicana, que aunque de temporalidades distintas
las funciones originales son las mismas. En este orden de ideas, a continuacion, se presenta el
analisis comparativo de ambas estructuras pertenecientes a la seguridad publica, con la
intencion de comprender el fendmeno en lo que significa brindar seguridad ciudadana a nivel

federal desde un marco internacional.

2.2.2. Una mirada hacia Espafa y su vieja “Guardia Civil” (GCE) y México con su nueva
“Guardia Nacional” (GN).

La deformacion operacional aunada a la generacion de incertidumbre en los cuerpos de
seguridad, caso particular de México al trascender y permanecer en transicion durante tiempo
indefinido debido a cambios en el régimen, ha ocasionado la reorganizacion de sus cuerpos
policiales dentro de una misma institucion lo cual implica una revision exhaustiva del marco
legal y protocolario al pretender implementar acciones castrenses contrarias al actuar policial
civil que lo habia caracterizado por afios y el papel que ocupa el poder politico del ejército,
tropicalizando la seguridad publica al interior del pais que, si bien no todas sus connotaciones
han sido negativas o imposibles, en la consecucion de buenos resultados se ve lejano ese

alcance en la conformacion de la Guardia Nacional (GN).

Otro vector es el politico los gobiernos de ultra derecha o izquierda en periodos de
transformacion durante su alternancia administrativa los obliga a reformar su plan de accion,
en paises como Espafia la creacion de la Guarda Civil Espafiola (GCE) de acuerdo a su
fisonomia no s6lo implicaba el coadyuvar o colaborar con las policias nacionales en ciudades
cosmopolitas, sino también en provincias llegando a lugares reconditos del pais, reconociendo
el ambito de accién y las problematicas tan distintas de cada region, lo cual implicé un
conocimiento e interpretacion de normatividades especiales que conducen el actuar
convirtiendo en mediadores expertos a los guardias civiles ante situaciones adversas al
conocer entre otras cosas de las costumbres propias de los lugarefios al permanecer en el area,

y a su vez de la correcta profesionalizacion y multiplicacion del conocimiento, en contraparte
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una omision o confusiéon en temas de seguridad local o regional puede traer grandes
consecuencias; responder a cuestiones mediaticas de poder significa que los alcances seran
limitados y obedeceran una sola postura. “Una obediencia ciega al poder legal constituido...

conquistaba la admiracion de los distintos grupos politicos” (Blaney, 2005, p.35).

Es asi que la neutralidad politica de la GCE ha beneficiado en la lealtad hacia distintos
regimenes en igualdad de condiciones desde los que mantienen una postura monarquica,
militar o democratica que, aunque su conformacion natural y pretérita haya sido castrense con
el paso del tiempo se fue regulando con la inclusion de autoridades civiles, de tal manera que
si existiera una desviacion ilegitima del gobierno, la GCE intervendra de forma imparcial
restableciendo el orden y la paz publica equilibrando la balanza, sin infringir derechos

ciudadanos.

Es asi que en comparativa las barreras y facilitadores de esas gobernanzas nos ayudan en el
analisis completo al cruzar informacion visualizando que algunas posturas ideologicas o
politicas obstaculizan la correcta profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, siendo los
sujetos de investigacion un factor revolvente para lograr la reconstruccion en la conformacion
de ciudades mas justas, pacificas e inclusivas, donde la educacioén de adultos y en especifico
la de los cuerpos de seguridad carretera en el estado de Hidalgo deberia ser constante y

duradera sin verse interrumpida a causa de los cambios en la administracion.

Proteger el derecho a la educacion en todos sus niveles y estratos sociales obedece al principio
pro-persona que se reglamenta mundialmente en favor del educando sin aplicativo
diferenciado de la norma, pero si con instruccion diferenciada en mejora de la formaciéon

profesional y especializada de policias en este caso.

Hablemos de seguridad publica, ésta es la que garantiza el estado a todos sus ciudadanos a
quienes sirve sin fines de lucro, salvaguardando la integridad de estos y la proteccion de sus
propiedades, ademas de velar por los DD.HH. para lograr la paz, armonia o bienestar social,

caracteristicas del orden publico.
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El sistema incluye ideas fundadas y motivadas, que se traducen en procedimientos y
protocolos de actuacion en oficiales de carreteras federales, quienes fungen como principal
exponente garante de la seguridad carretera del estado; para que esto sea posible se
desprenden facultades, derechos y obligaciones, esenciales en el oficial de manera individual
responde a la facultad de imponer un arresto o infraccion por alguna falta administrativa en la
haya incurrido el usuario, el derecho a la legitima defensa e integridad policiales y su
obligacion en la prevencion de los delitos, donde de manera institucional y colectiva es
obligacion del estado dotar de las herramientas ttiles y necesarias para mejorar la actuacion
policial sinébnimo de una profesionalizacion digna; cuyos ordenamientos generales se
encuentran plasmados en las leyes primarias, secundarias y especiales, regulando malas

conductas humanas de la ciudadania y de las propias policias.

2.2.3. Corrupciodn vs Legalidad: Dialéctica en la sociedad actual.

Concientizar en las leyes canonicas resulta un proceso complejo en la sociedad actual, ya que
al existir conflictos de interé€s politico, social y econémico se carece de firmeza ética para
brindar seguridad, provocando un desorden el cual a mediano plazo acarrea grandes gastos al
erario publico, debido al enriquecimiento ilicito de algunos funcionarios; por ello, entender el
verdadero significado del quehacer seguritario es costoso, deben consolidarse esfuerzos a
favor del bienestar social, desde el momento historico en que ciudadanos mexicanos fueron
electos como representantes de un estrato social, sin dar paso a promesas de campafa sin

cumplir que necesariamente se traducen en cultura de ilegalidad.

Para comprender mejor el fendmeno de estudio es preciso definir el principio de Legalidad, el
cual se refiere a la prevalencia de la ley sobre cualquier actividad o funcion del poder publico,
esto quiere decir que todo aquello que emane del Estado debe estar regido por la ley, y nunca
por la voluntad individual. De igual forma este principio rige todas las actuaciones de las
administraciones publicas sometiéndose a la ley y al derecho. Tiene una vinculacion positiva,
ya que la administraciéon puede hacer lo que esté permitido por la ley, y una vinculacion
negativa, en el sentido de que aquella puede hacer todo lo que no esté prohibido por la ley

(CPEUM, 1917).
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En este sentido, el principio de la legalidad se constituye como pieza fundamental del derecho
administrativo, reservando a la ley la tipificacion de las infracciones y sanciones que
correspondan. Se encuentra implicito en la supremacia de la CPEUM y de las demas leyes
como expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes publicos y sus actuaciones
debiendo estar legitimadas y previstas por la misma ley. Este principio tiende a limitar el
ejercicio del poder discrecional. Existen 4 principios complementarios ligados al de legalidad
y son:

1.- Principio de jerarquia normativa

2.- Principio de publicidad de las normas

3.- Principio de irretroactividad

4.- Principio de seguridad juridica.

Dichos principios se encuentran contenidos en los articulos: 9, 24, 25, 53, 91, 97, 103 y 117

plasmados en la CPEUM.

El respeto al derecho de profesionalizar policias es cultura de legalidad, las policias ademas de
contar con una ensefianza de calidad y adecuada que facilite la comprension en actividades
practicas y de analisis para alcanzar la nivelacion intelectual, también debe contar con la
especializacion, exigencia de las nuevas generaciones, al desarrollarse nuevas areas de control
social, una de ellas es la policia de carreteras debido a la interaccion social a la que se enfrentan
dia con dia y al riesgo operativo por la gama de delitos que pudieran consumarse y sus efectos,
Hidalgo ya los esta padeciendo con cierres y bloqueos carreteros por inseguridad, extorsion y
presencia de los carteles de la droga afectando a los usuarios y mds atn los paros y
manifestaciones hechas por transportistas a nivel nacional en reclamo a la violencia, robos, asaltos
y omision de autoridades en carreteras federales (Milenio, 2024), analicemos la realidad, Zaftaroni
en 2013 destac6 como ministro de la Suprema Corte de Justicia de Argentina que hoy, "los
miembros de las fuerzas no tienen condiciones para discutir la forma de trabajo, que es
esencial" (Télam, 2013), reconociendo que la sindicalizacion no ha sido opcion, y que los altos
funcionarios no dotan de herramientas ttiles para el desarrollo integral de los cuerpos policiales,
enfatizando que "algun tipo de representacion debe haber, para generar conciencia profesional

en el cuerpo" (Télam, 2013), es probable que al interior de los cuerpos surja esa representacion

45



que vele por sus derechos sociales, laborales y politicos a favor de la dignidad policial y la
profesionalizacion colectiva, la legalidad debe permear en todos los cuerpos de seguridad, y no

deben tomarse decisiones en detrimento de los cuerpos.

2.2.4. Integridad Policial vs El Discurso Politico.

Ahora bien, para comprender mejor los procesos de profesionalizacion de cada pais, es
necesario establecer posturas o posicionamientos que permitan dar cuenta de los datos mas

relevantes en el quehacer de la formacion continua:

En cuanto a integridad policial, cada estado evaliia a través de datos propios o estadistica
publica si se llevan a cabo los programas destinados a la educaciéon o formacién continua de
sus cuerpos de seguridad publica, a qué grupos favorece y si se procesan de forma igualitaria

y homogénea, si esta orientada a las personas o las tareas.

El discurso politico por su parte, estd enfocado en dar cuenta del tipo de politicas publicas que
se han gestionado y que metas han sido analizadas por sus lideres hablando de los altos
funcionarios o responsables encargados de la asesoria en materia de seguridad de cada pais,
tanto en lo nacional como en lo internacional, de qué manera invierten en capacitacion

policial y qué relaciones tienen fuera del estado, si solo hay control o también vinculacion.

Por otra parte, al referirse a la acreditacion en la educacion no formal, se hace referencia a las
herramientas que son utilizadas para el control y seguimiento de tareas encaminadas a la
capacitacion, tanto de su validez como de acceso a apoyos diversos, ademas de las relaciones

interinstitucionales que permean en el area, si suele ser pragmatica o normativa.

Por modelo policial se hace alusion a la ideologia que persigue cada nacion, como se regula el
factor humano y el material y lo que hay respecto a la gestion organizacional como estructura
funcional de instituciones a beneficio del estado, asi como aquellas caracteristicas que fijan en
sus integrantes, si son profesionales o se encuentran en el proceso, y si existiera controversia
resolver lo aplicable segtn la Ley de Amparo (2021), donde en su Art. 1, Inciso primero dice:

“Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
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reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como por los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte”.

En la construccion del estado del conocimiento se analizaron algunos proyectos de
investigacion (Carrasco, 2023; Hernandez, 2021; Pérez, 2017; Reyes, 2015; Castillo, 2015;
Guillén, 2015; Ouaarab, 2015; Rodriguez, 2013; Dominguez, 2012), ademés de algunos
articulos indexados citados a lo largo del texto en los cuales se encontré que algunas Ciencias
Auxiliares de las que forman parte los trabajos citados, le dan sentido holistico a la
investigacion; rescatando de sus postulados signos caracteristicos que dejan entrever la
existencia de un problema que se ha desarrollado en comun entre los cuerpos policiales de
algunos paises en diferentes continentes con sus propios niveles de criminalidad asociados a

corruptelas.

Otro aspecto a considerar es la débil formacioén en sus cuerpos de seguridad, ademas de una
profesionalizacion desigual e inestable, que en el diagnostico denota la necesidad urgente de
analizar un producto alterno que dé solucion al problema planteado, otorgando una
profesionalizacion o certificacion continua y homogénea para con sus integrantes; aunque la
aplicacion de una metodologia no sea probada no significa que no se obtendran buenos
resultados ni que éstos sean los mismos en cada lugar, un vector de comparacion es el poder
econémico o adquisitivo ya que influye en sobremanera al preguntarse cuanto gastan las

naciones en educacion y cuanto destinan para cada propdsito.

2.2.5. Acreditacion en la educacion no formal como Modelo Policial.

Para hablar de acreditacion, los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (FEHCL)
primero deben conocer las responsabilidades que tienen como servidores publicos ante la
ciudadania, dentro de las cuales debera respetar y proteger la dignidad humana; mantener,
defender y promover los derechos humanos de todas las personas, sin discriminacién por
motivos de raza, sexo, religion, idioma, opinion politica, origen nacional, posicion econdmica

o de cualquier otra indole.
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Asi como también proteger y servir a la comunidad y todas las personas que conviven en ella
contra actos ilegales que alteren el orden y la paz publica cumpliendo los deberes que le
impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), leyes
secundarias y especiales, ejerciendo el servicio policial con absoluta imparcialidad, legalidad,

transparencia, necesidad, proporcionalidad y humanidad.

De esta manera, el FEHCL debera valorar e incentivar la honestidad dentro del grupo, en
consecuencia, denunciara cualquier acto de corrupcion que derive de la prestacion del servicio
policial. También debe portar adecuadamente el uniforme, las insignias policiales, las armas y
equipos reglamentarios durante su servicio, de forma que se reconozca con gallardia el cuerpo
policial o militar al que pertenece, en todo desempefio o diligencia deberd mostrar los
documentos ¢ identificaciones que lo acrediten como autoridad publica en activo y por altimo
debera informar con mediatez a la superioridad o en su caso al Ministerio Publico (MP)
cuando realice en virtud de su ambito de competencia las acciones o medidas que involucren

brindar seguridad.

Otro objetivo consiste en velar por el disfrute de derechos como el de reunion y el de
manifestarse publica y pacificamente, respetando los principios de dignidad, tolerancia,
cooperacion, compresion e intervencion, ésta ultima donde deberd conducirse de manera

oportuna, proporcional y necesaria.

Asi, los mandos deberan transformar el sentido de liderazgo fomentando la dignidad en la
agrupacion o grupo que comande; en ninguna circunstancia deberan infligir, instigar o tolerar
actos arbitrarios, ilegales, de tortura, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, que
entrafien violencia fisica, psicoldgica o moral, en cumplimiento del caracter absoluto del
derecho a la integridad fisica, psiquica y moral garantizadas en nuestra carta magna. Hacer
que los integrantes involucrados en un hecho utilicen las armas de fuego sélo en
circunstancias de peligro inminente, como reaccion al ejercicio de una fuerza letal para la
defensa de la propia persona o de terceros, ante una agresion ilegitima atendiendo a los

principios de necesidad, oportunidad y proporcionalidad.
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De acuerdo con las disposiciones generales sobre los principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los FEHCL se atendera el numeral 5 de dicha disposicion
cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, en este caso los funcionarios deberan

comprometerse a.

a) Ejercer moderacion y actuar en proporcion a la gravedad del delito y
al objetivo legitimo que se persiga,

b) Reducir al minimo los dafios y lesiones y respetar y proteger la vida humana,

¢) Proceder de modo que se preste, lo antes posible, asistencia y servicios médicos a las
personas heridas o afectadas,

d) Procurar notificar lo sucedido a la mayor brevedad posible, a los parientes o amigos

intimos de las personas heridas o afectadas (NU, 1990, p. 2).

De acuerdo con las medidas sefaladas anteriormente, los FEHCL deberan abstenerse de
ejecutar 6rdenes que consientan de forma directa o indirecta la practica de acciones u
omisiones ilicitas, lesivas o no lesivas menoscabando los derechos humanos garantizados en
la CPEUM o que emanen de tratados internacionales en materia de seguridad, ademas de

oponerse a todo acto violatorio a DD.HH. que reconozca en la préactica de sus funciones.

Es importante también informar a sus superiores sin dilacion, si fuese necesario, a cualquier
autoridad u organismo con atribuciones de control o correctivas, cuando tengan motivaciones
para creer que se ha producido o va a producirse un acto de tortura, facultado en el deber de
tomar e imponer las medidas o acciones a que hubiere lugar para impedirlas. Hacer respetar la
libertad personal y practicar solo las detenciones autorizadas por el orden constitucional, la

flagrancia, caso urgente y de orden judicial.

En caso de detencidn, explicar con suficiencia las razones, facilitar la comunicacion con
familiares, amigos y abogados, asi como observar estrictamente los tramites, lapsos y
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico. Asimismo, comprometerse a velar por la
vida e integridad fisica, psiquica y moral del ciudadano en detencidon o que se encuentre bajo

su custodia, respetando sus derechos y dignidad humana.
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Deberan asegurar plena proteccion de la salud e integridad de las personas bajo su custodia y,
en particular tomar las medidas inmediatas para proporcionar atenciéon médica y extremar
precauciones asi como priorizar en los hechos de transito terrestre; cuando la actuacidon
policial esté dirigida hacia los niflos, las nifias o los adolescentes, asi como el adulto mayor,
personas discapacitadas, LGBTTIQ+ (Comunidad lesbiana, gay, bisexual, transgénero,
transexual, travesti, intersexual, queer mas colectivo). Para garantizar su seguridad éste debera
contar con al menos una especializacion curso o taller relacionado con el grupo etario o
diverso para conocer de sus implicaciones tales como el interés superior de la nifiez y el libre
desarrollo de la personalidad, considerando en todo momento el principio de preeminencia de

sus derechos.

Este nuevo modelo policial s6lo sera posible si los funcionarios y funcionarias de buena
voluntad, las autoridades policiacas, FEHCL, y la sociedad en general quieran apropiarse de
esta idea y se empefien en cambiar el viejo modelo que en gran medida atenta contra la
dignidad humana. En congruencia con los canones de ética policiaca, el profesionalismo en
las policias dependera de muchos factores, como la responsabilidad, el conocer los limites que
la ley determina para el ejercicio de sus funciones, conocer los alcances de las técnicas y
tacticas policiales, de la actitud y comportamiento prestados en el servicio, entre otros (O

"connor, y Vanderbosch, 1985).

Dado que la profesion tiene un caudal de conocimientos, las instituciones de educacion formal
lo tienen muy claro tanto que se establecen programas de estudio para la obtencion de un
grado, en México no existe un control de la profesion policial antes de ingresar a las
academias, el perfil académico del aspirante a veces no es tan riguroso en ese aspecto, pero el
problema no termina ahi por que la inclusidon social juega un papel muy importante, pero
entonces donde sucede ese cambio del ser no profesional al que si lo es, debe desarrollarse
dentro de la misma institucion y para ello deben existir las condiciones minimo indispensables
para lograrlo, y tampoco se evalta ese aspecto ni el grado de impacto, por lo anterior la ética

policial no solo es individual también es colectiva e institucional.

Debemos caminar juntos hacia la dignificacion de la funcion policial con responsabilidad
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compartida y compromiso ético a favor de la colectividad, auxilidndose de las ciencias
policiales y de la educacion, para posibilitar la profesionalizacion tan anhelada, que coadyuve

en el plan de carrera y en la transformacion humana y policial.

2.2.6. Paradigma de investigacion: La profesionalizacion del sector policial desde la mirada
del paradigma socio-critico.

Para entender el contexto y los significantes que dan sentido a la problematica de la
investigacion, es necesario en primera instancia plasmar las particularidades dentro de un
marco de referencia, lo mismo decia el politdlogo Lowi (Aguilar, 1992) al representar un
esquema interpretativo general. Asi como las politicas publicas exponen a priori en el plan
nacional o estatal de desarrollo cada una de las estrategias de gobierno de todas las areas
macro, ya sea en cuestiones de SP, Educacion o Salud ptiblica sus resultados seran inciertos,
de la misma forma el trabajo de investigacion intentd atender e innovar dentro de una
problematica social micro-macro inacabada y latente que amerita cierta vigilancia epistémica
sustentada en un marco paradigmatico critico, el cual puede brindar soluciones parciales
inequivocas e inexactas, encontrando resultados positivos o negativos que persigue el método
de investigacion y dado el supuesto podrian nulificarse u ofrecerse a posteriori alternativas de
control como diagnoéstico; lo anterior exhibe lo complejo que resulta el determinar ciertos

fenomenos con variables equidistantes.

Es asi como Morin (1999), nos conmina a observar cierta complejidad organizada, la cual es
reconducida a la complicacion, y ello nos lleva a su vez a determinar lo complejo de lo simple

y lo simple de lo complejo para entender un todo como un vortice helicoidal.

Desde el paradigma racional critico, nuestra investigacion se caracteriza por revelar el
fenomeno educativo y formativo, sus relaciones y afectaciones entre los sujetos sociales:
organo, integrante y usuario que interactian en el area de seguridad en carreteras de Hidalgo;
cuya problematica deriva en la dialéctica de tener una educacion no formal efectiva a través
de la implementacion de esquemas de formacion continua, o la de mantener una educacion no

formal efectiva que otorgue la experiencia paulatina.
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Actualmente las encuestas de clima y cultura organizacional, dan voz y voto a los integrantes
de cada Instituciéon Gubernamental; los resultados de los oficiales de seguridad en carreteras
del Estado de Hidalgo sugieren como una de las necesidades de atencidon prioritaria: “la
profesionalizacion del personal” (Ciudadana, 2021), y aunque el resultado es perceptivo y no
objetivo, refleja una carencia en el control y seguimiento formativo del grupo reducido al que
se hace alusion. Hoy en dia, la institucion de seguridad en carreteras en su ambito de
competencia le apuesta a la educacion no formal sin supervision técnica, que a partir de la
obtencion de buenos resultados se develen desventajas y carencias practicas, quizas originado
por el tipo de gestion organizacional o por no tener relacion con la funcidon principal del

integrante.

La integracion e integridad de los oficiales son los principales promotores del paradigma
sociocritico; desde este posicionamiento, el aprendizaje se visualiza como un mecanismo
fundamental en la construccion de capacidades y habilidades resultado de la educacion no

formal que parte del quehacer politico educativo e institucional.

No obstante, hace falta cierta nivelacion intelectual con especializaciones policiales, ya que
las nuevas generaciones de policias en carreteras demandan un mayor crecimiento en
infraestructura, mas interaccion social y un menor riesgo operativo, situaciones que deberan

exigir como parte de sus derechos.

Lo ideal seria que las mejoras a las condiciones laborales de los oficiales sucediesen como
resultado de la praxis organizacional y colectiva donde la autoridad comparta su conocimiento
en escuelas, institutos, instituciones, asi como también en empresas del sector privado,
socializando sus hallazgos de manera que se aproveche el intercambio de datos criticos e
intimos que van aconteciendo como parte de la dindmica cotidiana en vias carreteras

desarrollando de este modo diversas propuestas.

Pero la realidad es otra y se ha visto frenada por diversos factores como crisis econémicas que
limitan la accidn colectiva, problemas sociales de mayor interés han impedido profesionalizar

policias, las malas decisiones politicas también afectan el nicleo basico de derechos de las
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personas, los cuales al querer proteger asuntos de moda adyacentes no ven la afectaciéon que
produce descuidar esas areas, dicho de otra manera, una administracion vaga del coste al

interior del pais da como resultado politicas publicas erradas o miopes.

Por lo tanto, se necesitan politicas publicas competentes, el pueblo es gobierno, solicita buena
iluminacién y alumbrado publico en sus calles, parques con infraestructura incluyente de
actividades dirigidas hacia la nifiez y adolescencia, casas de cultura con fomento deportivo y
de las artes, vigilancia estacionaria donde existe poblacion en situacion de vulnerabilidad, no

solo en instalaciones estratégicas, carreteras o ductos petroleros.

La ciudadania por consiguiente exige vigilancia en zonas de sano esparcimiento y disfrute
familiar; sin embargo, para consolidar dichos esfuerzos antes deben existir esas zonas y
recuperarlas si ya existen y estdn ocupadas por la delincuencia, reconociendo que la verdadera

y real soberania nacional recae en el pueblo y para el pueblo.

Por ello, es menester que el recurso publico favorezca equitativamente a los grupos para
romper con estilos consagrados de gestion gubernamental privatizadora que por abolengo ya
se notan rancios, marcando cierta diferenciacion de los grupos minoritarios, con pocos
escafios de participacion, nulas decisiones, débiles propuestas populistas que siempre lucraron
en su contra por mantener el control. Un poder perverso y dominante arraigado en las fuerzas
de derecha y ultraderecha, que configura controles de tolerancia, simulaciéon y simbolismo

hacia los dominados.

Buscar una transformacion, implica centrar la innovaciéon en el policy making con
planteamiento de estado nacion aislado del globalismo y la globalizacién donde se incluya al
policia no solo como velador y productor de bienestar social sino como una figura con un rol
determinante en cuestiones de seguridad, es decir, como un benefactor de derechos, lo cual

tendria que atenderse desde la periferia.

Esta investigacion muestra una ruta de accion metodoldgica inocua para las instituciones de

seguridad mexicanas, desarrollando un avance significativo en la profesionalizacion del
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oficial de carretera, traducido en educacion policial congruente con las exigencias del contexto

nacional actual.

A partir de las Ciencias de la Educacion, se muestra un proceso prototipo que interviene y
desplaza al stock de conocimiento involutivo de policias, promoviendo la disrupcion en la
rotacion y depreciacion de oficiales en el sistema carretero, buscando generar el cambio
organizacional deseado mediante la implementacion de esquemas de formacion continua

efectivos.

Capitulo 3.0. Caballeros del camino teoricista.

A continuacion, se presentan los fundamentos teéricos que permiten explicar el

fenomeno de la profesionalizacion del sector oficial.

3.1. La teoria social en la formacion policial.

La interaccion existente entre los grupos sociales o sujetos involucrados dentro de la
investigacion son un promotor de dicha teoria, sus caracteristicas son la ensefianza como ruta
en la construccion de capacidades y habilidades (SNTE, 2013) dentro de la educacion no
formal; el respeto al derecho de profesionalizar oficiales adscritos en carreteras, y el
aprendizaje continuo como mecanismo fundamental para solventar una ensefianza adelantada
al desarrollo de la colectividad, de tal manera que facilite su comprension, guie sus
actividades practicas de campo y de andlisis en gabinete, buscando nivelar el intelecto y la
funcionalidad de sus integrantes, fungiendo como eje de transformacion educativa, siendo esta
ultima una exigencia de las nuevas generaciones de policias en carreteras dado su ambito de

accion e interaccion social.

En este sentido, los policias especializados en el control de las conductas no permisibles y
contrarias al derecho presentes entre la ciudadania, necesitaran del respaldo y aceptacion de la
misma a través de una comprension bipartita, de decir coadyuvante, donde ambos estén
convencidos que la ilegalidad dafia el bien comun y la regulacion de dichas conductas corre a

cargo de sus autoridades o fuerzas del orden publico sin perjuicio del derecho ni de las partes
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involucradas, una seguridad mas humanitaria.

3.2. El materialismo, Ruta de descentramiento en Kar! Marx.

El desarrollar una nueva perspectiva teoricista montada sobre las bases que otorga la teoria
clasica y macro, significa que durante la época en que Marx transcribia su conocimiento sobre
el materialismo histoérico y decimononico no dilucidaba el impacto que provocarian sus
postulados posteriores al siglo XIX, pensamiento que la Unién Soviética intentd enterrar con
la caida del muro de Berlin, simbolo de libertad pero libertad en el régimen totalitarista que
inundaba a las dos Alemanias gobernadas por la hegemonia capitalista al este y centralista al
oeste; fenomeno que fue replicado tras la guerra fria en la ciudad de Berlin, mientras la
historia revolucionaba el espiritu marxista, los conceptos tradicionalistas econdémico, politico
y social que han mostrado datos precisos de aplicacion en la convivencia moderna de la
humanidad pasando del homo sapiens al homo faber, cuya ideologia al ser trasladada en pleno
siglo XXI, sufrird cambios per se en su definicion estructural y funcional para después
colocarse en muchos mas campos disciplinarios, retroalimentando su teoria en mas areas del
saber como en la educacion y no solo en la economia; derivado del surgimiento de nuevos
constructos sociales algunos particularizados o inmersos en problemadticas locales,
influenciadas por superestructuras, posicionandolos dentro de un sistema global y colectivo
compartiendo ideales de estado-nacién como lo es la security que ha llegado a convertirse en

un servicio de coyuntura politica.

Asi, la profesionalizacion policial por ejemplo, es un fenomeno fluctuante, material y social
dentro de la seguridad publica, enfrentando retos en el disefio contractual del proceso mismo,
con diferentes escalas de resolucion aunados a conflictos inacabados de inseguridad cuyo
motor se sienta sobre las bases del poder y su manipulacion ante la sociedad erigiendo
entornos de desigualdad en los servicios que presta el estado, dependiente de la gestion de sus
instituciones magras en seguridad, encargadas claro estd de formar a nuevos agentes
policiacos reavivando el ideal supremo del estado de derecho. Esto daria sefiales claras de
certidumbre en las personas afectadas directa e indirecta por la inseguridad, pero tales efectos

no se han consolidado permitiendo reconstruir sustancialmente el postulado inicial de la teoria
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Marxista, cuyo eje radica en la dialéctica o contradicciones hablando de los hechos
socialmente construidos por el ser humano que, al centrarse en el s6lo movimiento de las

cosas materiales, las prioridades sociales se encontrarian dispersas en el medio.

El capitalismo surge desde el siglo XVI, a consecuencia de la mercantilizacion de productos y
crecimiento de capital cuyo nacimiento y nucleo es europeo segin datos histéricos donde
después de acarrear oscurantismo medievo que no le permitia florecer a las naciones, con el
oro extranjero periférico encontrd alivio renacentista moderno y transnacional; traza breve
pero realista, si bien un marxista contemporaneo dice que “las necesidades humanas no entran
en la economia” (Dussel, 2008). Este pensador alude a una globalizacién del capital y a la
desglobalizacion del capital cultural, o lo que es lo mismo y al mismo tiempo importa
producir dinero y producir miserables por exclusion social, término que se aborda mas

adelante en esta tesis.

La obra sui géneris y Marxista surge hasta el siglo XIX analizando el fenomeno de forma
exponencial con el Das Kapital de Marx el 14 de septiembre de 1867, que data a mas de 157
afios (Mafian, 2017). En México en los afos 80’s politicas publicas y econdémicas sin
redireccion ni accion social regulatoria ocasionaron el despilfarro de dinero corriente del
erario publico, pensamiento neoliberal centrado en privatizar la riqueza del pais hacia el
occidente, fenomeno replicado en toda América Latina, al cual le precedieron notables crisis
mundiales que aumentaron la deuda externa; en las Gltimas décadas el caos organizacional de
diversos paises en su mayoria pertenecientes al cono sur han visto mermado su producto
interno bruto (PIB), a causa de recisiones intermitentes guiadas por la supra estructura
hegemonica y globalizadora encargada de controlar el modo de produccion del sistema
capitalista, si bien Karl Marx no concibiéo el uso de esas nuevas nociones como la
globalizacion, inflacion, producto interno bruto, deuda externa, eurocentrismo y familias de
conceptos como colonizacion politica, econdmica, cultural, militar y mental, éstos llegaron a

propagarse desde la segunda guerra mundial (1939-1945).

De tal forma que el gran pensador alemén dejé viva la postura de un sistema capitalista que

crece y se mantiene en movimiento, utilizado en aquella época como escalafon para acceder a
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lo mas alto de la cumbre politica y econdémica a través de empréstitos privados que no exigian
rendicion de cuentas, incrementando su riqueza a costa de las clases obrero trabajadoras que
solo sirven como fuerza de trabajo silenciadas en su pensamiento al ser subsumidas por las
¢lites que vivian en los burgos generadores de plusvalor material, grupos sociales que siguen
vigentes en nuestros dias emanados de la colonizacién perpetua y legado de injusticias
globalizantes, traducido en generar bienes y servicios trasladando capitales mediante la banca
inteligente hacia paises hegemonicos con economias industrializadas; dominacion y clase eran

y seran sin duda candados sociales presentes en la ideologia Marxista.

Hoy no se habla de dominacion como postura predilecta de neomarxistas pero si de las
potencias mundiales, de poderes o fuerzas supranacionales, de agencias nacional e
internacional, disimulando la existencia de clases encontrando refugio en las reformas en
Derechos Humanos y garantias fundamentales inalienables para todas las personas,
auspiciadas por organismos internacionales, legislaciones que resuenan en discursos
plasmados en documentos con dogmas que debe respetar la humanidad, pero la interpretacion
es parcialista por los paises que integran el globo, los cuales parecen mas preocupados por
redireccionar el abono del capital y crear mas cargos a las cuentas, temas que hoy salen a la
luz gracias a los pandora papers, analizados por periodismo de investigacion revelando
terabytes de informacion sobre cierta riqueza oculta, problemas de elusion fiscal y lavado de
dinero llevado a cabo por personas ricas y poderosas en los continentes, o los ya virales
guacamaya leaks descubiertos por hacktivistas latinoamericanos en su mayoria filtrando
fuentes, archivos y datos que desnudan el desvio de recursos a favor de grupos hegemonicos
transnacionales, cuya finalidad es hostigar a grupos de oposicion que amenazan con
adjudicarse intereses del estado, traducido en corrupcién normalizada sin importar el
beneficio comun de los pueblos y de los grupos en condicion de vulnerabilidad cuyo impacto
proximo recae en las personas de edad productiva, conformandose un tipo de arcana imperii

(Agamben,2010).

El destinar recurso proveniente de las grandes reservas internacionales a instituciones
regionales o locales es una practica necesaria y solidaria, la cual resulta inutil cuando el

seguimiento cuenta con cadenas jerarquizadas sin debida supervisidon, cuya gobernanza se
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vuelve débil y corruptible, haciendo difuso el alcance en areas de interés comunitario, en
consecuencia, el desarrollo empresarial no articulard a todas las masas dando tintes
caracteristicos de inequidad y desigualdad monetaria corriente, cuya insubordinacion
institucional conlleva a la polarizacion interna, reclamo y manifestaciones externas
burocratizadas; dado lo anterior, si la gestion fuera clara y transparente otro tipo de bienestar
social nos abrazaria convergiendo en esas posturas el propio Marxismo como regla dogmatica
predominante desde el siglo XIX donde el hombre moderno se acerque al enteco humanismo

y no a la resistente moneda.

Segun Karl Marx, en los postulados de El Capital (Marx, 1979), habla del valor de uso y del
valor de cambio existentes en la materia prima generadora de mercancias, controlados por los
medios de produccion que se mantienen en constante movimiento, a lo cual llamo6 un capital
constante, donde interactuan dos grupos, la sociedad cosmopolita o politica de burgos, y la
sociedad vecinal o proletarios subyugados, a lo cual llamaria capital variable, proponiendo al
trabajo vivo como substancia social que al ofrecerse como fuerza de trabajo acrecentd la
desvalorizacion humana, creando el delta monetario, plusvalor material del trabajo muerto,
generador de productos de consumo que dan valor a una nueva mercancia llamada dinero, que
al ser global reproduce mas fuerza de trabajo y mas mercancias conformandose asi el gran

sistema capitalista.

En la Alemania de Marx un pueblo prusiano de oriente pareciese que la Economia de la
industria no era vista como una maquinaria que sirviera para satisfacer necesidades humanas y
sanas dentro del contexto social activo del trabajo, tan solo fue vista como un factor
potencialmente conveniente para poder ingresar a la administraciéon publica o privada
implementando con ello acciones que polarizarian a la sociedad, denotando pasividad
funcionaria de altos escafios y una explotacién exorbitante de la clase obrera, sangre muerta
por capital vivo, traducido en democracias débiles y asediadas sobre todo en el ambito

educativo y laboral (Solis y Barrientos, 2020).

Lo anteriormente dicho da lugar a la teoria social como regla donde el campo de la economia,

la politica y la sociedad conforman un tridente poderoso, capaz de cambiar el sentido de
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unidad e identidad por un centralismo globalizado y dividido, impactando a todas las ramas
del trabajo entre ellas el campo de la seguridad y el campo de la educacién ambientes macro
que requieren de servicios basicos societarios, necesidades que exige cualquier grupo
modernizado conviviendo dentro de las grandes instituciones, emblemas gubernamentales,
empero, ;de qué manera se ven afectados los subsistemas de desarrollo humano si el propio
capitalismo es meramente acumulativo?, todo tiene explicacion simple si se reflexiona en el
sentido progresista que mantienen las instituciones en la actualidad, ya que para ser
merecedores de valor establecen entidades administrativas que requieren prestigio, valor
externo que les otorga plusvalia sobre las demds instituciones; y para resistir los embates o
demandas del pueblo las estrategias de gobierno se blindan con simulacion mediatica,
menoscabo de los grupos vulnerables cuyo control resulta inquisitivo y reactivo, apoyados de
una baja o nula proteccion en derechos sin que existan garantias, normalizando conductas
violatorias, que en el caso de las policias, permean por imposicién o condicionante y no por

coercibilidad fundada y motivada.

El prestigio es entonces un valor externo que no dictamina el quehacer interno de los grupos,
la verdadera supervision debe existir internamente basada en la ética profesional y la correcta
administracién del recurso que se trate, traducido en la rendicion de cuentas sanas sin
conflictos de interés; la supranacionalidad le quita vestido intelectual a los grupos subyugados

y al mismo tiempo aumenta el vestido del materialismo (Manan, 2017).

Si bien sirve contar con un arsenal armamentista de calibre amplio ya sean fusiles de
francotirador, Negev, AR-15, AK-47, M-60, galiles, guarniciones o cuarteles bien equipados,
unidades carro radio patrulla de alta gama, en fin, cosas materiales de primer nivel, de qué
sirven si la preparacidon interna de sus integrantes presenta un letargo o valle intelectual
ocasionado por el poder desinteresado que solo acumula conductas irracionales carentes de
operacion civil especifica y ordenada, donde una formacion continua les daria un plus como

factor profesionalizante, soberania sobre supranacionalidad.

En el contexto del oficial de carretera, lo simple en el trabajo que desarrolla un policia a lo

largo de su carrera es por conviccion de servicio, valor particular que demuestra calidad y
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respeto cuando se porta el uniforme, lo abstracto de su trabajo es el sentir ese compromiso que
le confiere la Institucion visto como utilidad social reforzando los elementos necesarios que
debilitan y amenazan su actuar para reformarse en la colectividad en busca del bienestar

social.

Ahora bien cuestionando y pensando racionalmente, surge lo siguiente, ;cuantos policias
hacen bien su trabajo, para quien lo hacen y por qué lo hacen?, primero sonaria abstracto
obtener en cantidad las cifras exactas, ya que lo que sucede internamente es difuso; se
desconoce si el conocimiento de ese policia es multiplicador, y por el contrario, seria sencillo
calcular ese porcentaje si derivado del control permanente que se tenga sobre el policia éste
responde fielmente a su compromiso con la ciudadania, a su formacién en el contexto y no

ceja ante el discurso politico y subjetivo.

Continuando con el cuestionamiento critico ;qué fabrican realmente las instituciones de SP?
policias o delincuencia uniformada, hablando de sociedades diversas y resultados diversos, es
¢tico formar al policia que carece de formacion integral antes de macular su actuar en las
carreteras federales del pais; dar una verdadera reinsercion social al delincuente que purga una
pena en el sistema carcelario derivado del debido proceso, policias y reos que navegan en
ambientes panodpticos de control, de ambas actividades en su debido cumplimiento el
encargado de la supervision de penas y la vigilancia en carreteras es el policia procesal y de
seguridad en carreteras e instalaciones, el bien comun debe producir paz y armonia, traducido
en orden social, ademas de una reconstruccion de los tejidos sociales donde participan mas

actores politicos caminando de un estado totalitario a la organizacion total del estado.

Trabajar al servicio del Estado es mantener una ferviente actitud ante el fallo del mismo,
observar a las personas como personas y no como objetos, la desvalorizacion del capital
humano policial, significa ser visto como un integrante transitorio, de uso corriente que cuenta
con numero de placa, fuerza de trabajo util mas no indispensable, por el simple hecho de traer
innato un riesgo en la operacion, en el enfrentamiento, en la resolucién de un conflicto,
pudiendo incluso ser removido en caso de no estudiarse o evaluarse su perfil profesional, asi

como las habilidades o capacidades adquiridas en el plan de carrera; de tal manera que el

60



sistema supranacional es extrinseco convirtiendo al integrante en una pieza de cambio,
subestimando su valor real y significativo, postura intransigente de las instituciones policiales
de connotacion simplista. La normatividad vigente pone en duda su aplicacion y se empareja
con anomias emergentes y estructurantes, sin que exista la debida praxis social que transforme

las esferas de poder.

La vulnerabilidad en las personas es abstracta, se categorizan con la finalidad de ponerlas en
el contexto de anomias que rodean su entorno, lo que producen en ellas, y sus efectos
secundarios, como prevenir el surgimiento de nuevos grupos vulnerables entre la sociedad y
estos puedan desarrollarse libremente sin perjuicio del derecho, la reeducacion del sistema

mundo cediendo en lo humanitario seria viable y post marxista.

La teoria base es el Marxismo (Rochet, 1969), Marx y la psicologia social hablan del “homo
faber”, y de las diferencias sociales, centradas en la relacion entre dominio y alineaciéon del
individuo provocada por la ideologia que le sostiene. “La organizacién se vuelve un proceso
de dominacion que afecta a las interrelaciones y consecuencias de poder”, asi como su teoria
social donde se articula una definicion econdmica con un rol activo de un grupo social, el cual
era capaz de expresar de forma activa e intencional, un proyecto de cambio para el desarrollo

social, contrario al socialismo y capitalismo utopicos.

3.3. El capital cultural, Ruta firme en Pierre Bourdieu".

Los tres estados del capital segun la estructura ideologica y Bourdiana (Bourdieu, 1998) se
entrelazan dando forma a lo que conforma el capital cultural y humano, referido al oficio del
hombre producido por el mismo hombre; hablar de produccion y reproduccion de la cultura es
sin duda la acumulacion historica de otro tipo de capital opuesto al material; cuyos actores
tomardn la decision de invertir tiempo de trabajo individual y colectivo para lograrlo; Marx
alude a la extraccion de sangre provista de cierto plusvalor material que lo extingue, perjudica

y abate, esencia plena del capitalismo decimondnico, habra que trabajar en la busqueda del

' Pierre Félix Bourdieu — (1930-2002) Socidlogo contemporaneo francés. Centrd sus investigaciones en la
sociologia de la cultura y la educacion, una de sus mayores obras literarias fue el Homo academicus de 1984 y la
concesion conceptual de Capital cultural.
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plusvalor no material que honorifique al hombre, procure su rendimiento no forzado y
fomente la posteridad de la humanidad, promoviendo la ruptura del capitalismo tardio.

Para entender al objeto de la investigacion, Bourdieu otorga las bases con la existencia de un
estado incorporado el cual no es mas que el tiempo individualizado que como inversionista se
destina para acrecentar el acervo cultural, por los medios de alcance propios e influenciado
por la constitucion familiar; hablando de la nifiez que se desarrolla en el seno bajo los
estatutos transferidos de los padres que al llegar a la vida adulta, el propio agente por
naturaleza busca oportunidades de éxito o fracaso culturales, apostando simbdlicamente a su
adquisicion inclusive pudiendo retrasar o adelantar una de ellas para consolidarse sobre la otra
y viceversa; no significa que se llegue al fracaso en la vida por no aculturarse de forma
debida; ya que cualquiera pudiera ser feliz y vivir en armonia sin necesidad de incrementar

intelecto pero sin duda existird una carencia inocua.

Desde esta perspectiva tedrica, las comunidades burguesas de los grandes latifundios no
destinaban mucho tiempo y lo hacian de forma sostenida y protegida, gracias al acceso libre
de sus rentas y monopolios mercantiles, esto les daba vitalidad, tampoco esperaban fuera
atendido el factor cultural, pero en cambio les resultaba comodo heredar los bienes
intelectuales que los padres les inculcan sin salir de su habitat o circulo de confort; cuando se
toma una decision profusa de invertir mas tiempo, independientemente del nivel social ya sea
bajo, medio o alto, este agente puede volverse experto en ciencias, en lo técnico, en lo formal,
con variables heterogéneas de poder donde adquieren, cultivan, debilitan, transmiten y
mueren con dicho conocimiento, un capital cultural particularizado, un patrimonio encubierto

o hasta invisible (Bourdieu, 1998), quedando sustentada la inversion.

De la misma forma, los agentes y sus entes del presente hablando propiamente de la
institucion que los acoge, la Guardia Nacional al servicio del estado, se conforma por
minorias recompuestas de policias de la otrora PF y neo policias mayoristas extraidos de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y de la Secretaria de Marina (SEMAR),
hablando de los oficiales de carreteras federales que trabajan de manera conjunta con militares
y navales tratando de encausar una sola fuerza, se encuentran dominados por la super

estructura que radica en el poder politico y economico del estado, el cual decidio redisenar las
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estrategias de seguridad sin dar continuidad a la postura anterior; de lo Unico que es
dominador cada integrante es de su propio capital cultural fundado en la teoria Bourdeana,
que invita a cambiar el paradigma de la involucion intelectual o posible congelamiento de los

entes del saber.

El mismo Bourdieu (2011) en sus ultimos afnos de vida cuando se encontraba en su faceta de
conferencista explicaba en paises como Japén que el hecho de estudiar el objeto desde su
propia asignatura y lugar de origen no significaba que aplicaria de la misma forma en cada
pais y contexto de manera uniforme, pero pudiera servirles como punto de partida, y el valor
de produccion de capital cultural varia de acuerdo a la cultura predominante, de la misma
forma en los oficiales de carreteras si se observara la produccion cultural del hombre como
consumo de utilidad, y si el producto interno neto es la profesionalizacion policial, el
ciudadano fundaria una nueva percepcion de seguridad dependiendo del conocimiento previo
que tenga sobre ella, la deduccion es que se estd empobreciendo dicho capital por escasez, la
actuacion policial se ha convertido en algo viral y morboso visto a través de panopticos
digitales que evidencian el deterioro no solo del actuar policial si no de la sociedad en general,
una adiaforizacion del acto mismo que ni la propia institucion ha sabido defender induciendo
el debido respeto sobre las autoridades al no transferir el capital cultural suficiente de manera

continua y permanente, inclusive a través de réplicas ante los medios de comunicacion.

Las fuerzas que atraen el saber y la voluntad de querer cultivarse son particulares en efecto,
forjadas desde una iniciativa incentivada por el mismo ser no material que auspiciado por los
lideres del grupo social se vuelven colectivas de esas fuerzas cuando las decisiones de
allegarse o acercar el estado objetivado del saber es controlado por un poder sobre humano
llamado gestion institucional donde antes de otorgar un titulo formal o satisfacer la
multiplicacion del conocimiento de manera no formal, requiere capitalizar los medios de ese
saber para poder difundirlos y he ahi lo complejo del sistema social ya que en el trasvase de
capital cultural éste sustrae decisiones que en el plano parecieran inequitativas con respaldo
burocratico al propio estilo mexicano, donde si el proceso fuera ordenado la
profesionalizacion de particulares como objetivo en la conformacion de policias

especializados en seguridad ya se habria institucionalizado y en todas las areas habria el
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mismo efecto, un sindicato unico y policial pudiese vigilar la homogeneidad de dicha
profesionalizacion, ante su inexistencia quienes alzan la voz en nombre de policias y
ciudadanos son las ONG's que surgen a raiz de malos procesos en procuracion de justicia, de
ahi que el capital cultural se encuentre desperdiciado y la poca merma encuentre refugio con

gestiones mas participativas e incluyentes.

De la misma forma Bourdieu observo la importancia del capital cultural en la sociologia del
trabajo propiamente al cuestionarle en qué podian ser utiles estos analisis en una organizacion
sindical durante una entrevista hecha en 1991 por Jacques Bass director de una revista
parisina, donde expuso lo siguiente: “Pienso que la variable educativa, el capital cultural, es

un principio de diferenciacion casi tan poderoso como el capital econdmico.

Hay toda una nueva légica de la lucha politica que no puede comprenderse si no se tiene en
mente la distribucion del capital cultural y su evolucion. Al respecto de este planteamiento, es
posible que la Confederacion Francesa Del Trabajo (CFDT) tenga entre sus adherentes a
mucha gente que es cuasi intelectual, que, en todo caso estan ubicados en el polo intelectual
de una manera o de otra. Hay que tomar en cuenta estas cosas para elaborar estrategias
politicas o sindicales adecuadas. En particular, hay un discurso sindical que esta por
inventarse y la CFDT es un lugar en el que se podria elaborar el nuevo ajuste entre la logica

tradicional del militantismo y las nuevas exigencias culturales” (Bourdieu, 1998, p 77-78).

Administrar se traduce en implementacion, no solo desde fuera, también desde dentro, los
mandatarios o altos funcionarios deben dar providez, dicho pensamiento del pensador francés
incita a reeducar agentes reclamantes de derechos, y para que ese reclamo tenga nocion clara
y precisa, debe ser coherente coadyuvando en la consolidacion de un proyecto institucional
para eliminar el error, de lo contrario solo habré pasividad estructural en los temas prioritarios

de interés social y no habra éxito continuo.

3.4. Educacion inclusiva y justicia social como Ruta resolutiva.

El reconocimiento de la dignidad de las personas y los grupos constituye un elemento esencial
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de nuestro concepto de justicia social o liberacion del hombre visto en Dussel (1984). Hay
formas de trato socialmente injustas en las que estd en juego la distribucion de bienes o
derechos, la ausencia de afectos y cuidado o de estima social, que hurtan la dignidad o el

honor (Echeita, 2013, p.106).

La politica publica mas eficiente que puede contrarrestar esos efectos es la justicia
redistributiva la cual busca establecer controles de atencién que otorguen a cada quien lo que
le corresponde por merecimiento innato, por ejemplo, si un estudiante tiene el potencial de
recibir, generar y transmitir conocimientos en su instituto, el profesor propositivo debe
ensefiar y aportar el entendimiento de lo que exige el educando y no de lo que dicta un plan de
estudios. Si bien todo estudiante cuenta con el potencial para recibir, retener y transmitir
conocimientos, de la misma forma un trabajador de la seguridad ptblica contiene en si mismo
la capacidad de perfeccionar saberes y de multiplicarlos de forma espontdnea resaltando el
valor ético e interno sobre el valor de prestigio politico que resulta externo. El desarrollo de
una nacion gira en torno a la economia politica que protege el ingreso per capita en funcion
del estado y su Producto Interno Bruto (PIB), y no protege el funcionamiento estatal hacia sus
gobernados para que los transforme como seres sociales de bienestar, es decir, si el capital
humano cualificara en si mismo y no en la produccion de fuerza de trabajo para producir

mayor crecimiento econdmico, una ideologia humanista cobijaria eternamente a la sociedad.

Continuando con la discusion anterior, vale la pena plantear es el siguiente cuestionamiento
(De qué forma se hace explicito el fenomeno economicista, en el grupo del G20? Liderado
por el presidente Narendra Modi de India en 2023, contemplando la presidencia para Brasil en
2024, compuesto por 19 paises incluido México y la Union Europea de Naciones, que incluye
perspectivas tanto de paises desarrollados como de economias emergentes (Gobierno de
Meéxico, 2020), éste foro actiia en funcion de su economia politica y representa a un estado en
vias de desarrollo con ingresos superiores al de las economias emergentes que por obvias
razones no pertenecen a ese grupo, las relaciones convenios o tratados que del grupo emanan
favorecen a las reformas en materia de produccion de capitales, energéticos, medio
ambientales y de politica global; los miles de pobres, los miles de indigentes, los miles de

desamparados, vulnerados, victimas, disidentes, diversos, indigenistas, nativos, mujeres, nifios
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y adolescentes violentados en su seguridad social que pertenecen a una nacién del G20 no
participan de los beneficios directos, cuando los medios resaltan el sentido de pertenencia de
esos grupos internacionales, no vislumbran el sentido de abandono de los grupos de mas de
20, ahi es cuando se dignifica de forma sustancial lo material por encima de lo humanitario

que se recrudece de forma paulatina, exclusion por inclusion simbdlica.

Pensar en la profesionalizacion, implica hacer una revision de diversos enfoques pedagogicos
que reconozcan los principios de cambio social en los seres humanos y coadyuven en la
formacion y capacitacion policial, de ahi la relevancia de contemplar, por un lado, el enfoque
de la Pedagogia Constructivista, y por el otro el mas influyente en Latinoamérica el de la

liberacion pedagogica (Dussell, 2012).

Capitulo 4.0. La travesia del Federal.

A fin de comprender el fendmeno de estudio de la presente investigacion, es necesario
hacer referencia a la accion policial como actividad profesional, por ello, en este capitulo se

daré a conocer un panorama general de lo que representa ser un oficial.

4.1. Ordenamiento juridico policial y seguritario.

A fin de caracterizar mejor el funcionamiento, organizaciéon y dindmica de la institucion

policial, se presenta a continuacion una serie de normativas que dan cuenta de su estructura.

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 (AMLO, 2019) se plantearon en el punto 12, las siguientes

estrategias especificas, para asuntos prioritarios y urgentes:

Nuevo Modelo Policial. Se desarrollarda un Modelo Nacional de Policia que considere y
articule los esfuerzos y aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno y tome en cuenta las
condiciones, contextos y necesidades locales; debe considerar un enfoque de derechos
humanos, proximidad y participacion ciudadana; debe velar por la construccion colectiva y la

coordinacion efectiva entre cuerpos policiacos municipales, estatales y federales, al tiempo de
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estandarizar los rubros relacionados con la capacitacion, profesionalizacion, certificacion y

dignificacion policial.

En segundo orden y anterior a ésta propuesta, encontramos la definicion de una agenda de
cooperacion internacional estratégica en materia de seguridad (Estrategia 1.5) inmersa en el

Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, donde se planteo lo siguiente:

Con el establecimiento de la politica de Ventanilla Unica y la reorientacion de los recursos de
la Iniciativa Mérida, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) generé un mecanismo de coordinacion con la Unidad de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a través del cual se
desplegd una estrategia de negociacion para identificar y validar programas de capacitacion,
teniendo como resultado la identificacion y validacion de 19 programas de capacitacion
dirigidos a las 32 entidades federativas. La totalidad de dichos programas estan orientados
hacia la profesionalizacion y fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de

seguridad publica.

En tercer orden, estd la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual en su

fraccion 1V cita los fines de la Carrera Policial, los cuales son:

Articulo 79.- Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de los
Integrantes de las Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestacion

de los servicios.

Articulo 98.- La Profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de formacion que
se integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion, promocion, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los

integrantes de las Instituciones Policiales.

En cuarto orden, el Codigo de Conducta de la Guardia Nacional, en el apartado de

Capacitacion y Desarrollo, se definen varios articulos que enfatizan la relevancia de la
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formacion policial. Dichos articulos son los siguientes:
Articulo 19. Las personas servidoras publicas deberan aprobar los cursos de formacion,
capacitacion y profesionalizacion, debiendo procurar el interés prioritario para su desarrollo

profesional.

En el apartado de conductas destaca que se fomentaran en el personal a su cargo que participe
en los cursos de capacitacion y profesionalizacion necesarios para el cumplimento de los

objetivos institucionales, asi como para su crecimiento profesional.

En quinto orden, esta el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional donde se presentan dos
articulos que destacan la relevancia de la capacitacion, siendo un fin en el plan de carrera de la

Guardia Nacional. Los articulos son los siguientes:

Articulo 68. Los fines de la Carrera de Guardia Nacional son instrumentar e impulsar la

capacitacion y profesionalizacion permanente de los Integrantes de Carrera.

Articulo 77. La profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de formacion
integrada por las etapas de formacion inicial, actualizaciéon, promocion y especializacion, para

desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los integrantes.

Abriremos un paréntesis con datos oficiales y publicos los cuales abonan respecto a la

incipiente formacion continua no dirigida a los integrantes de la GN.

En el Comunicado de Prensa 269/Nacional del 22 de septiembre del 2021, el comisario Luis
Rodriguez Bucio, comandante de la Guardia Nacional, explicoé que la capacitacion inicial
consta de 8 semanas para la obtencién del Certificado Unico Policial y se imparte a 4 mil
integrantes de nuevo ingreso, 2 mil 644 elementos veteranos. Mientras que la capacitacion
especializada es de 2 dias hasta 4 meses y se imparte a 17 mil efectivos en modalidad
presencial y en linea, con los siguientes temas: Uso de la Fuerza en la Guardia Nacional,
Gestion Administrativa, La Nueva Etica Publica en la Guardia Nacional, Induccion al

Comercio Exterior, Teoria del Delito y la Litigacion Oral, Diplomado de Vinculacion e
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Inteligencia Social y Seguridad Aeroportuaria.
Es importante destacar que la Guardia Nacional actualmente cuenta con una fuerza operativa

de 99 mil 946 elementos desplegados en 238 regiones en todo el pais.

En sexto orden, en la Ley de la Guardia Nacional, se sefiala que a la persona titular de la
Comandancia le corresponden las facultades siguientes:

Articulo 15 en la Fraccion XVI. Elaborar los planes y programas para la capacitacion
permanente del personal de la Guardia Nacional, en el uso de la fuerza, cadena de custodia y
respeto a los derechos humanos.

Articulo 26 en la Fraccion III. La Carrera de Guardia Nacional se regulard conforme a lo
siguiente: El ingreso y permanencia en la Guardia Nacional estardn sujetos a que los
interesados cursen y aprueben los programas de formacién, capacitacion y profesionalizacion
correspondientes.

En la Fraccion VI. Los criterios que establezca el Reglamento para la promocion del personal
de la Guardia Nacional deberan incluir, entre otros, la antigiiedad en el grado; tiempo de
servicios prestados en la misma; resultados obtenidos en los examenes de aptitud profesional
y en los programas de profesionalizacion; salud y capacidad fisica; conducta y méritos
demostrados en el desempefio de sus funciones, las aptitudes de mando y liderazgo, asi como

la evaluacion del expediente.

En séptimo orden, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
sefiala que el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad es una iniciativa conjunta entre la UNODC, la Embajada de USA, a través de
la Iniciativa Mérida, y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y busca
impulsar la profesionalizacion de policias estatales, municipales y de la GN para consolidar

policias especializadas mediante las siguientes acciones:

- Profesionalizacién en temas de perspectiva de género, contextos locales para la
prevencion policial de las violencias en agravio de las mujeres y masculinidades no
violentas.

- Integracion y fortalecimiento interdisciplinario de Misiones Policiales especializadas
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de Paz en la creacion de Unidades de Investigacion Policial y de Género.
- Disefio de doctrina policial homologada: manuales, protocolos, guias e infografias de

las funciones policiales con perspectiva de género.

En octavo orden, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (DOF, 2019), define las bases
juridicas de apoyo en el manejo y uso de las armas de fuego (Nueva Ley de la Guardia
Nacional). Al respecto sefiala que el impacto del uso de la fuerza en las personas estard
graduado de la siguiente manera: Persuasion, restriccion de desplazamiento, sujecion,

inmovilizacion, incapacitacion, lesion grave y muerte.

Asimismo, considera como amenazas letales inminentes: La accion de apuntar con el caidn
de un arma de fuego o una réplica de ésta en direccion de una persona; no soltar dichos
instrumentos después de una advertencia clara. Sefiala ademas que en el uso de la fuerza letal
sera el ultimo recurso en cualquier operativo. En su caso, los agentes deberan comprobar que
la agresion era real, actual o inminente, sin derecho, que ponia o podria poner en peligro la
vida o integridad fisica de personas ajenas o de uno de ellos. Se destaca que por ningun
motivo se podra hacer uso de armas contra quienes participen en manifestaciones o reuniones
publicas pacificas con objeto licito. En estos casos, la actuacion policial debera asegurar la
proteccion de los manifestantes y los derechos de terceros, asi como garantizar la paz y el

orden publicos.

Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas, las policias deberan
actuar de acuerdo con los distintos niveles de fuerza establecidos, siendo la muerte el ultimo
nivel.

En el siguiente cuadro 2 se presentan los articulos mas representativos de estos sefialamientos.

Articulos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (DOF, 2019)

Articulo Acciones

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto: Establecer las normas generales bajo las cuales los
integrantes de las instituciones de seguridad pueden ejercer el uso de la fuerza y
utilizar el armamento oficial para el desempefio de sus funciones.
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Articulo 3.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

II. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los miembros de las instituciones
de seguridad, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
y su Reglamento.

IV. Armas letales: las que por su diseflo y mecanismo ocasionan o pueden ocasionar|
lesiones graves y la muerte.

Articulo 4.

El uso de la fuerza se regira por el principio de Prevencion para que los operativos
en el cumplimiento de la ley sean planificados y se lleven a cabo, en la medida de lo
posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable, reduciendo al
minimo los dafios que de ello puedan resultar.

Articulo 6.

El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente
manera:

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza letal, permitiendo el uso de armas menos letales
o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de
la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de dafiar gravemente al
agresor, y

VII. Muerte: utilizar la fuerza letal como una accién excepcional, permitiendo el
uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad de repeler y neutralizar la
agresion, no teniendo otra opcion para proteger la vida de las personas ajenas o la
propia, a sabiendas que existe un alto riesgo de causar la muerte del agresor.

Articulo 7.

Se consideran amenazas letales inminentes:

La accion de apuntar con el cafion de un arma de fuego o una réplica de la misma en
direccion a una persona;

La accion de no soltar un arma de fuego o una réplica de la misma después de
advertencia clara;

El accionar el disparador de un arma de fuego;

La accion de portar o manipular un explosivo real o una réplica del mismo, o

Las acciones tendientes a perturbar objetos o sistemas que puedan tener efectos
letales o incapacitantes en una o mas personas.

Articulo 11

Los niveles del uso de la fuerza, segun el orden en que deben agotarse, son:
V. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las resistencias de alta
peligrosidad (Altimo).

Articulo 41.

Capitulo X Capacitacion y Profesionalizacion:

La capacitacion a que se refiere el articulo anterior deberd considerar el uso
diferenciado, escalonado y gradual de la fuerza, tanto de armas letales como menos
letales, siempre con el objetivo de evitar dafio a la integridad fisica de las personas.

Cuadro 2. Extractos retomados de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (DOF, 2019).

En el noveno orden, de los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (PBEFAFFEHCL, 1990), en

el contenido de calificaciones, capacitacion y asesoramiento apartados 18, 19, 20 y 21, se

advierte que todos los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley

procuraran que todos los FEHCL reciban capacitacion profesional continua y completa. Tales

aptitudes para el ejercicio de esas funciones seran objeto de examen peridodico. También que

todos los funcionarios que deban portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo
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solo tras haber finalizado la capacitacion especializada en su empleo. Ademas de prestar
especial atencion a las cuestiones de ética policial y derechos humanos, examinar sus
programas de capacitacion y procedimientos operativos a la luz de casos concretos, y
proporcionaran orientacion a los funcionarios que intervengan en situaciones en las que se

empleen la fuerza o armas de fuego para sobrellevar las tensiones propias de esas situaciones.

Finalmente, el Manual del uso de la fuerza, de aplicacién comun a las tres fuerzas armadas
(DOF, 2014) plantea en el Capitulo III las medidas para disminuir posibles dafios a terceros.
Al respecto se puntualiza en su apartado 12, que dentro de los planes de adiestramiento de las
unidades se deberdn incluir conferencias y efectuar practicas de todos los ordenamientos
asentados en este manual, haciendo énfasis en su seccion E de los tipos de armas y

mecanismos.

De la misma manera, en el Capitulo V, fraccion 23 parrafo (e) sobre responsabilidades
especificas se describen las siguientes obligaciones de los mandos, consistentes en prever que
el personal bajo su mando, en actividades de apoyo a las autoridades civiles, cuente con el
armamento, equipo, adiestramiento y demas medios necesarios y autorizados para poder

emplear el uso de la fuerza.

La normativa antes citada, demuestra que la carga juridica es puntual y concreta en la
obtencion de policias mejor capacitados y mas profesionales en todos sus ambitos de accion.
Por tal motivo, para consolidar tales acciones sera necesario implementar politicas publicas a
favor de la profesionalizacion policial y el respeto de los derechos humanos por igual, pero,
sobre todo, en los cuerpos que han sido vulnerados por hegemonia, los esquemas de
educacion o formacion continua son un factor clave. He aqui una Infografia del paradigma

descrito en la Figura 1.
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Figura 1, Infografia, paradigma de policiamiento.



La figura 1 demuestra que la incertidumbre que se vive dentro de las corporaciones policiacas
a nivel federal corresponde propiamente a la interpretacion y aplicacion totalitaria de la ley
laboral y plan de carrera, si bien se puede responder a la critica social que se hace en torno a
la débil formacion y a los pésimos resultados en seguridad, en gran parte se debe al
cumplimiento parcial de la normatividad vigente y a la respuesta pasiva e inherente de las

instituciones para gestionar la profesionalizacion de sus policias.

Toda critica racional debe tener un sustento y debe basarse en pruebas reales, si bien lo arriba
senalado es ley, motivacion y aplicacion, también puede convertirse en letra muerta cuando
por ejemplo observamos que la promocion policial depende de un protocolo con varios
requisitos de gestion, los cuales entre otros parametros constituyen la aprobacion de “n”
cursos de formacion correspondientes para cada grado de ascenso. El reglamento no es
explicito en el nimero o proporcion de cursos de pregrado, mucho menos evalta la
operatividad de cada integrante, excluyéndolo independiente de la capacidad y habilidad con
la que cuente previo a ser examinado; es decir, habra policias que seran o no convocados, por
estar participando en algun enfrentamiento con el CO, y al mismo tiempo habra policias
encuartelados en algin destacamento, policias tomando ayuda psicoldgica después de una
secuela o descanso, algunos que cuenten con una incapacidad profesional expedida por el
sector salud, de franquicia o vacaciones justas y a su vez policias que estén recibiendo
capacitacion por haberse matriculado en algin curso, ya sea por permanecer en espera de
ordenes o por no contar con algin impedimento superior para tomarlo, pero es ahi donde
independiente de la circunstancia individualizada, el sistema sigue sin responder y ser
explicito en la forma en que se selecciona, acepta y evalua a cada integrante de su
colectividad, tal vez si es igualitario en el tiempo segun sea el grado y las condiciones
generales pero no es equitativo respecto a la situacion particular y formativa a lo largo de la

vida profesional del integrante.

De la misma forma los datos que ofrecen los secretarios en seguridad son poco efectivos
cuando se deja entrever que menos de una quinta parte de la poblacion policial real esta
recibiendo formacioén continua, y que ninguno de los temas en las especializaciones son

enfaticos en DD.HH. el manejo y uso de las armas de fuego, la cultura de la legalidad, el
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sistema procesal penal y acusatorio, y las actividades y diplomados propios de la seguridad en
carreteras federales, cuya formacion tal vez siga siendo aislada y a cuenta gotas como se ha

resaltado en otro apartado de esta tesis.

4.2. Historia y cuerpo vigilante.

El primer antecedente de la Policia Federal de México se encuentra inscrito en el Diario
Oficial de la Federacion publicado el 6 de abril de 1925, donde se hace mencion a la “Ley del
Impuesto Federal sobre ventas de primera mano de gasolina, la cual en su articulo 11, incluy6
la creacion de una Junta denominada Comision Nacional de Caminos (CNC)” (Diario Oficial,

1925, p.1).

Figura 2. INAH, 1932, Policias junto a un automovil accidentado en un camino rural.

Fue el 1 de julio de 1928 cuando el presidente Plutarco Elias Calles emitié el decreto de
creacion del primer Escuadron de Agentes Vigilantes de la Oficina de Transito, donde su
primera fuerza contd con un total 53 agentes dotados con equipos motorizados de origen
estadounidense motocicletas marca Indian, siendo una corporacion de la desaparecida
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, centro (SCOP) primer dependencia federal
encargada de construir caminos a nivel federal, creada en 1891 por el presidente Benito Juarez

(SCT, 2015), la cual en 1954 contd con sus propias instalaciones estratégicas ubicadas en el

centro del D.F. hoy CDMX, entre avenida Xola y eje central Lazaro Cérdenas.
AL,

e " af ¥

Figura 3. CNS, Primer escuadron de Agentes Vigilantes de la Oficina de Transito 1928.
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En 1931 el presidente Pascual Ortiz Rubio elevo su categoria al darle el nombramiento de
Policia de Caminos y adscribirse a las Oficinas de Comunicaciones Terrestres. En febrero de
1931 se decretd la creacion de la Policia Federal de Caminos (PFC) y se expide la ley sobre
vias generales de comunicacién y medios de transporte, por acuerdo del presidente Abelardo
Lujan Rodriguez 1932-1934. Sus integrantes fueron conocidos por su integridad y gentileza
en las carreteras del pais como los “caballeros del camino” pero también como los “jinetes en

sus caballos de acero”.

Figura 4. SCT, 1954, Policias Federales de Caminos Figura 5. INAH, 1954, Miembros de la Policia
formados durante una ceremonia en un patio. Federal de Caminos formados junto a sus patrullas.

Para 1939, durante la presidencia del General Lazaro Cardenas del Rio, la seguridad en
carreteras se consolidé como la mitica Policia Federal de Caminos (PFC), y se dispuso que
iniciaria un proceso de militarizacion al formar parte de la 1ra. reserva como Milicia Auxiliar
del Ejército Nacional, donde poco después recobraria su estatus civil al desconcentrarse. En
1940 entra en vigor la ley de vias generales de comunicacion y explotacion de caminos y en

1941 el reglamento de la PFC.

En los siguientes regimenes de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman Valdés de 1940 a
1952, se tuvo un mayor movimiento de vehiculos auto transportes para el traslado de
mercancias a lo largo de 10 km en todo el pais; cabe mencionar que protegian al transporte de
carga, pasajeros, industria, coperativas y bosques nacionales al transitar en vehiculos
motorizados de alta gama que alcanzaban grandes velocidades en menor tiempo como los
carros radio patrulla Super Bee en un inicio, hasta llegar a las Charger, inversion traducida en

posicion sobre las demandas nacionales de seguridad.
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Figura 6. INAH, 1954, Oficial revisando a Policias Figura 7. INAH, 1954, Personal de la Policia Federal
Federales de Caminos en un patio. de Caminos en el auditorio de la academia.

El 27 de julio de 1953 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF); el primer
Reglamento de la Escuela de la PFC, considerando que se requeria de personal especializado
y debidamente preparado de acuerdo con la tecnologia moderna para lograr los fines de
interés publico que persigue, resaltando la capacidad profesional de su personal. En su
articulo 5% Inciso b mencionaba que ‘“el director de la escuela estudiara y promovera las
reformas que estime pertinentes a dicho programa, en general y al de cada materia, en
particular, para mejorar los sistemas de ensefianza, y para hacer ésta mas eficiente, y por otro
lado hacia mencion a la organizacion de conferencias y seminarios relacionados con asuntos
policiacos de transito y seguridad vial” (Diario Oficial, 1961, p.11), dichos elementos del
discurso vertidos en su aparato reglamentario fueron reveladores y de gran éxito en aquella

¢poca.

e-gi@P-

Figura 8. 1954, Policias federales, en el interior Figura 9. 1954, Carlos Lazo Barreiro entrega titulo
de una patrulla. a Policia de Caminos durante una ceremonia.

Durante el gobierno del presidente Adolfo Tomas Ruiz Cortines de 1952 a 1958, se determind
la creacion de la Escuela Profesional de Capacitacion en 1953 bajo el lema “Mi labor salvara
mas vidas”, en el Distrito Federal y se reglament6 por decreto del presidente Adolfo Lopez

Mateos el 2 de agosto de 1961. Su propdsito fue formar oficiales especializados con un gran
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espiritu de lealtad, honestidad y disciplina, lo que permitié fortalecer su capacidad y calidad

profesional.

Al paso del tiempo lleg6 a ser ejemplo en toda América latina, durante sus primeros 8 afios la
escuela funciond de forma experimental y su primer generacion fue integrada por 29
elementos y egresaron un total de 5,967 elementos de XLVI generaciones, esto significd un
cambio significativo dentro del estado de derecho lo cual proporciond al grupo focal de
policias una verdadera integridad e impacto socializador, adaptado a la época y respetando el
derecho de profesionalizarse otorgando defension especifica y puntual a los integrantes ante

las anomias delictivas en apogeo.

Asi también se fueron equipando los centros de mando y las patrullas motorizadas con nuevos
equipos de comunicaciones, para informar con inmediatez a los ministerios publicos y este a su

vez realice las investigaciones o indagatorias en carreteras.

& CAPACITACION

Figura 10. SCT, 1953-1954. Alumnos de la Escuela Figura 11. INAH, 1955, Miembros de la policia federal
de Capacitacion de la PFC en uno de sus examenes de caminos, realizando una acrobacia, durante ¢l fin de
finales. cursos de capacitacion.

Pareciera adelantada la vision de aquellos gobernantes del pasado, a diferencia de los actuales
que parecen retroceder en los ideales de mantener la profesionalizacion digna de sus policias,
tanto que en el renombrado jurista Eugenio Raul Zaffaroni (2011), en su postulado de
dignificacion policial propone que: “En la actualidad, la policia todo terreno tiende a
desaparecer, reemplazada por policias especializados conforme a las diferentes funciones...”
p.342, nocién de sentido comun que implica apostar al desarrollo y profesionalizacion de las

policias para atender nuevos ambitos de accion y sesgos que deja la seguridad comunitaria.
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Figura 12. INAH, 1959, Elsa Aguirre conversando Figura 13. INAH, 1962, Adolfo Lopez Mateos siendo
con oficiales de la Policia Federal de Caminos, en felicitado por un policia de la Federal de Caminos en
el interior de esa academia. el desayuno con motivo de su cumpleafos.

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz de 1964 a 1970, la Policia de Caminos siguio6 al
mando de la seguridad en carreteras y puentes federales del pais y empez6 a realizar operaciones
conjuntas de vigilancia como las que llevo a cabo el Batallon Olimpia, creado en 1968 con cerca
de 2000 elementos de diversas corporaciones federales a cargo de la Direccion Federal de

Seguridad DFS, para salvaguardar la seguridad en las Olimpiadas donde México fue el pais sede.

Figura 14. INAH, 1970, Policia Federal de Caminos revisando
un trailer ladeado.

En el periodo de tres sexenios de los ex presidentes Luis Echeverria Alvarez, José Lopez
Portillo y Miguel de la Madrid, de 1970 a 1988 se siguieron actualizando los reglamentos de
dicha institucién, como en 1972 publicandose el reglamento de ética de la PFC y se fueron
creando nuevas direcciones y secciones, a fin de modernizarse y dar atencion a diversos
sectores de la sociedad que favorecian al progreso econémico y a su vez necesitaban de mayor
seguridad como los sectores maritimo, portuario y aeroportuario. En 1977 se crea el estado
mayor de la PFC. En 1979 se convirtio en un 6rgano desconcentrado de la SCT, formandose
entonces la Direccion General de la Policia Federal de Caminos. En combate al narcotrafico
en 1980 llegaron a utilizarse para vuelos de reconocimiento helicopteros “Bell” y Mc Donald

Douglas” de origen francés y estadounidense, ademas de aeronaves tipo “Cessna”.
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Figura 15. @OEA_oficial, 1977, Policias federales en huelga
de la UNAM.

En 1985 tras el terremoto se crea el grupo especial EROE. En 1989 se expide el reglamento
para el autotransporte federal de turismo, carga y pasajeros, ademas de crearse la division de
escoltas, el grupo de los bravos, linces y deltas ocupados y divididos por sexenio en campafias
y giras presidenciales, asi como la creacion de la seccion canina. Durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari en 1991 el cuerpo asumi6 nuevas funciones: el cuidado de todos los
puertos, playas, lagos, presas, rios, siendo nombrada Policia Federal de Caminos y Puertos
(PFCP). En 1994 se crea la Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion (CSPN), después
de la firma del Tratado de Libre Comercio con USA y Canada (TLC) se busco la cooperacion
econdmica internacional y exportacion de recursos, situacion que acelerd la vulnerabilidad
fronteriza y el trafico de drogas, contrayendo el pais crisis econdmicas e inseguridad interior,

participando la PFCP en incautaciones provenientes del narcotrafico.

Figura 16. SCT, 1980-1990, Cadetes y policias PFC en SCOP y en destacamento.

Mas tarde, el 4 de enero de 1999, durante la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y
bajo el nuevo concepto del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), la PFC se
transformo en Policia Federal Preventiva (PFP) y la coordinacidon de Seguridad Regional cuya
ley se publico en diciembre de 1998 y su reglamento al siguiente afio en el DOF, integrando a
elementos provenientes de la Policia Fiscal AFI (Agencia Federal de Investigacion), y

personal de la armada de México, la cual estructuralmente se encontraba adscrita a la
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Secretaria de Gobernacion. Una de sus principales intervenciones fue en la huelga de la
UNAM con la desocupacion del Consejo General de Huelga la madrugada del 6 de febrero
del afio 2000, bajo el mandato del presidente Vicente Fox Quezada'? quien coloca a la PFP
como organo desconcentrado de la SSP, adquiriendo la facultad de regular y autorizar la
portacion de armas para empleados federales. El 23 de julio del 2001 surge la AFI, la cual en
la transicion del 2006 incorpora parte de su personal a la PFP para unificar fuerzas como

estrategia nacional de combate a la delincuencia y lucha contra el narcotrafico.

Figura 17. Regeneracion radio, 2000, Helicoptero y policias
federales en la UNAM.

Posteriormente, durante la presidencia de Felipe Calderén Hinojosa', el 1 de junio de 2009 se
publico la ley que convirti6 a la Policia Federal Preventiva en Policia Federal. Al modificarse
el art. 21 CPEUM se dot6 de facultades para realizar investigacion preventiva. Con apoyo
financiero del gobierno de USA mediante el Plan Mérida se adquiri6 nuevo equipo
tecnologico, aeronaves blackhawk, Mi, y Boeing, ademas de vehiculos terrestres blindados de
alta gama, lo cual contribuy6 en la organizacion de nuevos cursos de capacitacion binacional.
Se renombraron las 7 Divisiones de la PF, correspondiéndole a la seguridad carretera del pais

la Divisién de Seguridad Regional, la cual incluia el area de proximidad social encargada de

2 Vicente Fox Quesada - (1942-vivo) Empresario y politico mexicano. Expresidente de los EUM de 2000 a
2006; apoyado tras un arrastre popular derechista y un ingenioso aparato publicitario siu géneris en su partido
politico el PAN logré terminar con la hegemonia politica de 72 afios del PRI; admiti6 en el cuarto informe de
gobierno que los objetivos alcanzados en materia de seguridad eran valiosos pero insuficientes, anunciando que
para el 2005 duplicaria el presupuesto destinado a ese rubro.

1 Felipe de Jestis Calderén Hinojosa — (1962-vivo) Politico y abogado mexicano. Expresidente de los EUM de
2006 a 2012, caracterizo a su gobierno una lucha frontal contra el narcotrafico y el CO, su despliegue de fuerzas
en todo el pais consistié en la implementacion de multiples operativos policiales y la extradicion de varios capos
de la droga, urgencia primordial en su agenda de seguridad que busco frenar la violencia mediante programas y
estrategias binacionales de seguridad con auspicio del gobierno de USA en 2007 y el Merida initiative;
transformd la PF en el 2009 con la integracion de civiles profesionistas nacionales y en ese mismo afio el pais
fue beneficiario del Fondo Monetario Internacional FMI, ademas de sumarse a la creacion de la Alianza del
Pacifico en 2012.
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coordinar acciones de prevencion y vinculacion con la sociedad en general, se aplican nuevos
conceptos como seguridad ciudadana, vial y comunitaria. Fue una corporacioén operativa que

utilizé a su favor la investigacion, la inteligencia y la reaccion para detener lideres de carteles.

Figura 18. Coleccion RCGB, 2011, Grupo téactico de PF en operacion acromévil y 2013, policias de Seguridad
Regional desfilando.

En diciembre de 2012, durante el gobierno del Licenciado Enrique Pefia Nieto', se tomo¢ la
decision de desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica para dar paso a la Comision
Nacional de Seguridad, creando en 2014 la 8va. Division policial que fue la Gendarmeria
Nacional contando con apoyo logistico y formativo del gobierno francés. Nace la Policia
Procesal ligada a la division de Seguridad Regional derivado de la implementacion del Nuevo
Sistema Penal y Acusatorio cuya reforma penal fue en 2008, de amparo y DD.HH. En 2011,

para tener aplicacion a nivel nacional en 2016.

CEREMORIA
CINHENTO 2017

POLICIA™
FEDERAI

Figura 19. CNS, 2017, Ceremonia de posgrados Figura 20. Coleccion RCGB, 2017, Ceremonia de
en Universidad de la PF y Ameripol. ascensos, mérito y reconocimiento.

14 Enrique Pefia Nieto — (1966-vivo) Politico y abogado mexicano. Expresidente de los EUM de 2012 a 2018;
durante el afio 2013 promulgd una nueva reforma educativa; tras la lucha precedente de gobiernos panistas
contra el crimen organizado y debido al pico en victimas mortales que ascendié a 55,000 personas en promedio
decide concluir a la SSP dando paso a la CNS dependiente de la SEGOB, replanteando la estrategia de seguridad
que aposto a reducir la violencia con el uso de la inteligencia y la proximidad social auspiciado con la asesoria
del gobierno de Colombia y Francia creandose en 2014 la division de la Gendarmeria Nacional dentro de la PF.
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En octubre del 2019 por mandato del actual presidente AMLOY, se instaurd un periodo de
transicion en el que la otrora Policia Federal dio paso a la creacion de la Guardia Nacional
transfiriendo todos los recursos materiales, financieros y humanos, cuya capacitacion policial
se centr6 en dar prioridad a la formacion inicial de nuevos integrantes provenientes de policial
militar SEDENA y policia naval SEMAR en las principales academias del pais para incrementar

la matricula y realizar funciones de SP.

De esta manera, la Division de Seguridad Regional (DSR) se transforma en la nueva
Direccion General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones (DGSCI), desaparece el estado
mayor presidencial. Se crea la Unidad de Transicion para ex policias federales cuyo objetivo
fue redireccionar y articular funciones en otras instituciones gubernamentales del pais como la
Coordinacion Nacional Antisecuestro (CONASE), el Instituto Nacional de Migracion (INM),
Aduanas, Proteccion Federal, entre otras, pareciese una feria del empleo interina, cuyas
politicas publicas navegan en un mar de incertidumbre de connotaciones simplistas ya que el
fenomeno de la corrupcion institucional y el retorno de las fuerzas armadas a sus cuarteles es

evidente, implementandose filtros informales de sustitucion policial innecesarios (SEGOB,

2016).

Figura 21. Colecciéon RCGB, 2020, Guardia Figura 22. Excelsior, 2021, patrullas nuevas de la
Nacional supervisando los servicios. Guardia Nacional.

> Manuel Andrés Lépez Obrador — (1953-vivo) Politico revolucionario y escritor mexicano. Es presidente
constitucional de los EUM del periodo 2018 a 2024, de ideario izquierdista y social fundé en 2011 y refund6 en
2014 el partido MORENA con el cual llegd al poder ejecutivo después de varias pérdidas en comicios
proclamando a su gobierno como el de la 4T, un modelo de humanismo mexicano, replanteando la estrategia de
seguridad federal en 2018, y concluyendo en 2019 de forma oficial con la PF instituyendo y poniendo en manos
la responsabilidad en la nueva GN, de conformacion hibrida compuesta por ex policias de la SEDENA, la
SEMAR, y la ex PF, cuya operacion y administracion corre a cargo de la SEDENA, que aunque la SCIN en el
2023 lo considerd inconstitucional ésta sigue vigente hasta el 2024.
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La institucion es loable, de estructura firme, con una historia honorable que escribe dia a dia
sus proezas, lo que no debe perderse es la cuestion académica, mantener sus universidades,
sus programas de pregrado y posgrado, renovar los planes de carrera y acercar a mas
integrantes para que adquieran los beneficios que da la formacion policial, con instructores y
docentes mas capacitados. Cuando surgen buenos proyectos que abonan a la
profesionalizacion policial civil, estos deben celebrarse, no borrarse, no ocultarse, no
menospreciarse, debemos observar que el no darles continuidad afecta a todos sus integrantes,
que por conviccion de servicio y disciplina jerarquica se espera que atiendan las nuevas

encomiendas que les exige la sociedad.

Capitulo 5.0. Ruta metodoldgica.

En el siguiente capitulo se presenta el desarrollo metodoldgico que siguid la

investigacion realizada.

5.1. El enfoque de la investigacion.

Esta investigacion asumi6 un enfoque mixto (Creswell, 2009), dado que se recuperd a partir
de un cuestionario con preguntas abiertas y cerradas, hechos y/o situaciones que dieron
evidencia de la problematizacion en torno a la ausencia de procesos formativos con fines de
profesionalizacion policial. Esto permiti6 realizar un abordaje de la complejidad sobre como
desarrollar seguridad y desde el paradigma racional critico y la teoria social, se fueron

extrayendo y explicando datos significativos que ordenan la ruta de accion.

El trabajo de investigacion dilucida el tipo de formacion predominante en los oficiales de
carreteras y cudl ha sido el resultado proximo, mas no inmediato en tiempos de
transformacion nacional aparente, dado que en 2018 las circunstancias de transicion
izquierdista en el poder fueron producto de coaliciones politicas y hartazgo social que por

hegemonia politica la centro- derecha habia gobernado desde los afios 80’s.

Dado el campo de investigacion en torno al fenémeno de interés, el método utilizado fue la

teoria fundamentada, Bénard (2016) la cual suple a lo estandarizado en las ciencias sociales y
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nos permite ofrecer un acercamiento sustancial y progresista de los datos observados desde la
periferia del fenomeno, es decir desde los sujetos de estudio, el cual tuvo como primer
proposito dar cuenta de la cultura policial local, la cual posee tintes propios e independientes
de las demas culturas donde se incuba la seguridad, utiles para dar paso a la generacion de
nuevo conocimiento respecto a la transformacion plena del individuo. Dicha cultura responde
a determinados codigos de ética y profesionalismo interno que nos habla de identidad propia y
da cuenta de una deontologia policial posesionada. Por ende, el trabajo académico respeta,
enaltece y coadyuva en el desarrollo integral de los oficiales encargados de la seguridad
carretera en el Estado de Hidalgo, impactando localmente para después ser desarrollado por

regiones estratégicas.

Se revisaron documentos de diversas fuentes algunas abiertas, publicas, y transmitidas por
canales oficiales, delimitando paso por paso la recopilacion, cotejo, discriminacion, y
retroalimentacion de informacion, partiendo de un método deductivo - inductivo con uso del
razonamiento logico y general del hecho en concreto para llegar al nivel de cognicion

esperado que diera cuenta de la realidad objetiva del oficial de carretera.

A fin de dar respuesta a la naturaleza del objeto de estudio se articularon herramientas teorico-
metodoldgicas que sirvieron como base en la recoleccion y analisis de los datos otorgados por
los informantes, lo cual proporciono6 el valor contextual del proceso de la investigacion. Se
siguieron los criterios metodoldgicos que propone Ralon (2018) para adentrarse en lo que
significa hacer investigacion, definiendo tanto el instrumento como el desarrollo del trabajo

de campo.

5.2. El instrumento.

Se construy6 un cuestionario mixto, que contemplé preguntas abiertas y cerradas, tomando en
consideracion los criterios de construccion en el disefo, objetivos y propdsitos de la
investigacion que propone Ralon (2018), en el sentido de reconstruir las operaciones
cognitivas de los sujetos, entendiendo al objeto de conocimiento como una realidad delimitada

conceptual en un espacio temporal concreto. Se formularon 7 preguntas base para el
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instrumento, y la validacion del cuestionario fue de tipo teorico (Sautu, 2005).

Una vez realizado el piloteo del cuestionario, se defini6 y aplico el instrumento final (Anexo
2). De esta manera, las dimensiones y subdivisiones analiticas que componen el cuestionario

fueron las siguientes:

Las preguntas 2 y 7 abarcan la Dimension 1: Justicia social (Dussel, 2008) / S eres, que se
subdivide en inclusion educativa (Sarrionandia, 2013) / transformacion del ser (Le Breton,
2002): cuyas palabras detonadoras hacen referencia al cuidado y el actuar de los oficiales en el
uso de armas, es decir, se busca la transformacion policial permanente, su responsabilidad, las

necesidades de capacitacion y presencia policial en interaccion con los demds grupos.

La pregunta 4 abarca la Dimension 2: Capital cultural (Bourdieu, 1998) / Saberes que se
subdivide en Especializacion - Garantia del ser - Estado institucionalizado : cuyas palabras
detonadoras se refieren al acceso a cursos y/o acciones de gestion para la capacitacion,

practica y preparacion en el manejo y uso de las armas.

Las preguntas 3 y 6 abarcan la Dimension 3: Materialismo decimondnico (Marx,1999) /
Precarizacion (Agamben, 2010) que se subdivide en Técnica — trabajo concreto — el valor:
cuyas palabras detonadoras cubren aspectos que se favorecen en pro de la formacion policial,

incidiendo de forma directa en el factor familiar, profesional e institucional.

Las preguntas 1 y 5 abarcan la Dimension 4: Capital cultural / Capital que se subdivide en
Estado incorporado — inversion en el ser — supraestructura social: cuyas palabras detonadoras
se refieren a la valoracion de la formacion policial, afectando en la formacion del oficial de

carretera y permitiendo la disminucion de tasas de riesgo globales.

5.3. La conduccidn de la investigacion.

A continuacion, se describe el contexto y a los sujetos de la investigacion, asi como el

procedimiento que siguid el trabajo de campo y la estrategia de analisis de datos.
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Primer proceso, ;Qué es lo que se quiere conocer? La profesionalizacion policial vista como
objeto de investigacion partiendo de la colectividad del grupo policial en un tiempo
determinado o corte transversal que comprendié el actual periodo de gestion que va del afio
2019 al 2023, con un plan estatal predefinido sin contar con resultados comprobables dejando
en el papel y en la realidad contada por sus actores su verdadera esencia significativa, una
escision de lo simple hablando de la seguridad publica y una compactacion de lo complejo al
hablar de profesionalizacion policial y sus etapas de desarrollo en los oficiales de carreteras
federales en Hidalgo, partiendo de lo general a lo particular contrastado por lo universal como
derecho social y en la educacion para adultos en la conformacion de sociedades mas justas,
pacificas e inclusivas, desarrollando en los mismos las capacidades y habilidades necesarias

para su actuar seguritario.

En un segundo momento se abordd el siguiente proceso ;Donde se da el fenomeno en
cuestion? y ;Cudndo se da el fenomeno en cuestion? Los oficiales de carreteras federales
actian dentro de su ambito de competencia que comprende las principales vias de
comunicacion e instalaciones estratégicas, son 7 estaciones de policia en GN dentro del
territorio Hidalguense, teniendo como sede y coordinacion territorial la ciudad de Pachuca de
Soto, Hidalgo. Se procurd abarcar solo el periodo de transicion gubernamental que afecta al
area de seguridad macro radicado en la gestion militarizante y generalizada que se vive en el

pais.

En tercer lugar, se determind el proceso ;En quiénes ha de investigarse? Para establecer el
tamafio de la muestra, que en este caso se encuentra como principal sujeto a los oficiales
encargados de la seguridad carretera en el estado de Hidalgo, se consideraron aquellos
oficiales que se encontraban desempefiando acciones en seguridad publica y prevencion del
delito, los cuales dominan entre otras actividades el manejo ofensivo y defensivo de vehiculos
de emergencia como son los carros radio patrullas CRP, asi como el uso de la fuerza y de las

armas de fuego.

En la aplicacion final del instrumento se considerd a la poblacion (universo), que de acuerdo
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con la fatiga de control de la estacion de policia'® en Pachuca de Soto consté de 297
integrantes, contando con un aforo de 100 integrantes. Siendo la captacion real del 33%. Se
tomo6 una muestra simple de 100 integrantes de modalidad presencial y aplicacion colectiva.
En su composicion etaria resalta la prominencia de jovenes adultos entre 20 y 40 afios con
una mediana de 30 afos de edad, cuyo género predominante son varones que comprenden un

85% del total de la muestra estudiada.

Los informantes claves confidenciales que colaboraron durante la investigacion, fueron 7 al
momento del trabajo de campo, 4 de confianza expertos en el drea con mas de 20 afios de
servicio, y 3 voluntarios con acercamiento informal durante la aplicacion del instrumento,

mostrando un interés invaluable.

La estructura familiar de la mayoria fue fungir como cabezas de familia y en algunos casos son
el segundo sostén familiar con estados civiles de solteria que promedia del 75%; en cuestion
del ultimo nivel de estudios so6lo el 50% cuentan con una licenciatura a fin a la profesion
policial como Licenciados en Derecho, Crimin6logos, Criminalistas, y profesionales de la
Seguridad Publica; 30% son de licenciaturas diversas y el 20% restante cuentan con estudios
TSU en Seguridad Publica o equivalentes, por ultimo, el tamafio de la poblacion representa un
total de entre 120 y 125 integrantes en todo el sistema carretero de Hidalgo, correspondiendo
a la ciudad de Pachuca un promedio de 70 integrantes entre personal administrativo y

operativo.

En cuarto lugar, se atendio al siguiente proceso jComo se desarrollo la investigacion? El
estudio inicid con el proceso de aplicacion del cuestionario sobre la profesionalizacion
policial a través de la técnica de encuestas o cédulas, cuyo objetivo fue identificar las
necesidades de capacitacion dentro de la educacion no formal del oficial de carretera en el
Estado de Hidalgo, region Pachuca. En el cuestionario se plantearon cuestiones técnicas,

propias del ejercicio policial, tales como:

1o Se refiere al desglose nominal y numérico real de las acciones, situaciones y servicios policiales que componen
la plantilla del personal y mando en turno a la fecha, ademas del parque vehicular y armamento con el que se
cuenta, desprendiéndose informacion preliminar o puntual sobre incidencias y puestos de control, util en alguna
revista policial.
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Propuesta especifica del piloteo.
-Observar la forma de esquematizar las 10 principales reglas de prevencion en el
manejo y uso de las armas de fuego.
-Nivel de exigencia. Alto, dada la responsabilidad dentro del servicio activo.
Componentes de accion policial individual.

- Visibles. Portacion de armas de fuego corta, larga y colectiva con Licencia Oficial
Colectiva (LOC) aprobada y vigente por la SEDENA, corporalidad policial en el uso
de la fuerza, y herramientas tacticas con las que cuenta para realizar inspecciones
oculares, auditivas y al tacto en cada diligencia que se presente.

- No visibles. Disciplina, permanencia y formacion continua dentro de la DGSCI como
eje rector educativo, derechos fundamentales de los integrantes en areas operativas y

administrativas.

Caracteristicas de oficiales impactados. Integrantes activos con edad y grado indistinto,
pertenecientes al area de interés, destacamentados'’ en el estado de Hidalgo con o sin
adscripcion, comisionados o ex comisionados, en espera de o6rdenes que por necesidades del
servicio se encuentren realizando actividades de supervision, seguridad y vigilancia en

carretera con turno rolado.

Estrategia y resolucion de conflicto durante el trabajo de campo. Del personal a impactar se
resolvid seleccionar a solo 32 integrantes de los cuales algunos tendrian que ser medidos en
sus nuevas areas de adscripcion debido a la transicion y cambios de gestion, pudiendo verse

reducida la muestra final.

Lugares para traslado y nuevas aplicaciones. En Hidalgo Estacion Pachuca, Tulancingo y Tula,
Subestaciones Huejutla y Huichapan de Leon, y en el Estado de México Ecatepec de Morelos,

Piramides y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

El lugar de aplicacion se diversificd considerando para ello: Comedores, area deportiva y

puestos de control provisional. En cuanto a la forma de aplicacion del instrumento, se requirid

'7 Cuando un oficial se encuentra fuera de su lugar de adscripcion cumplimentando alguna funcion.
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de la propia voz de mando para que se atendieran las instrucciones precisas y concisas del
instrumento, con previa autorizacion del mando superior, de participacion no obligatoria,
manual, supervisada, con un tiempo aproximado de duracion de 10 a 15 minutos por el gran

total de integrantes.

Segun Klehe y Latham (2006), no necesariamente debe existir una receta hablando de la
cédula aplicada si no que el instrumento debe adaptarse a las condiciones del entorno y en
este caso a la vida rutinaria del integrante para no sacarlo de su zona de confort y poder
obtener resultados que se ajusten a su propia realidad, haciendo explicita su experiencia en
cada rubro sefnalado. Asi fue posible aplicar a los informantes clave y demads participantes

activos (Oficiales integrantes de la DGSCI) el cuestionario a manera de cédulas individuales.

En quinto lugar, el siguiente proceso fue ;Como se analizaron los datos de la investigacion?
Con los postulados y literatura adyacente cada punto fue analizado diferenciando las
respuestas por tipo de participante: oficiales de carretera y demas integrantes activos, asumiendo
una critica racional sobre los demas sujetos que se relacionan con el problema planteado, de
tal manera que permitieran la interpretaciéon y descripcion analitica. Se retomaron los
planteamientos de Rodriguez, (2014) propiamente sobre la teoria fundamentada y los
postulados de Barney, Glaser y Strauss publicado en el libro The Discovery of Grounded
Theory de 1967 para el analisis de los datos cualitativos (Requena et al., 2006).

Capitulo 6.0. Ruta transformadora en la contemporaneidad.

La contemporaneidad subsume a lo postmoderno y sin duda en si misma evalda
la transmodernidad (Dussel, 2019) o lo que se pretende formar para la humanidad
futura, de la misma forma la colectividad seguritaria sera y debe ser un hito histérico
dentro de la seguridad publica en México, las propuestas y estrategias del estado
subsisten respecto a lo que significa proporcionar seguridad publica, asi como su
manutencion y consolidacion firme en todas las esferas sociales incluidos sus bienes.
Colectividad significa inclusion totalitaria de la comunidad, de los cuerpos policiales y de
altos funcionarios que coaccionan en la pretensiéon de tener seguridad incluido el

ejecutivo federal, lideres y grupos parlamentarios que dan voto y validez a las reformas,
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estableciendo la verdadera estructura de seguridad equilibrando tanto lo material como
lo inmaterial para dar sustento sin recaidas en ideologia no humanitaria; visualizando
cierto criterio racional, ética profesional, profesionalizacidn, integridad y proteccién de
derechos en cada usuario de carreteras federales en Hidalgo y en cada integrante
policial que transparente la esencia, lo natural de operar seguridad dando paso a la
transmodernidad deseada que cifa el suicidio colectivo que transita por la ruta de la

posmodernidad.

Los resultados de la investigacion dieron cuenta de la necesidad de implementacion de
procesos de intervencidn en cuestiones de formacion continua, procesos que, desde el campo
de las ciencias de la educacion, posibilitan diversas formas de planificar acciones formativas
en los oficiales de carretera, generando procesos en tiempos de transformacion. Los resultados
se presentan en forma grafica y descriptiva, recuperando la voz de los informantes que

participaron en el estudio. Dichos resultados se presentan en los siguientes apartados.

6.1. Propuesta de una cartilla de seguridad preventiva y hallazgos.

Dado que la perspectiva paradigmatica hacia el objeto de investigacion fue critica, se
cuestion6 la realidad observada, haciendo una introspeccion sobre el fendmeno de la
profesionalizacion policial visto como un constructo social cuyo plan de desarrollo estratégico
en materia de seguridad se ve plasmado en el discurso gubernamental cuasi democratico que

denota simplicidad en la consecucion de resultados.

Mediante el estudio de los antecedentes de inseguridad en el sistema carretero, se retomaron
datos cuantitativos que muestran las comparativas de fuentes publicas, se analizaron los
sesgos que ofrecen datos relevantes conforme a la curva delincuencial y capacitacion
policiales. Esta informacion fue valiosa porque permitié comprender las causas de la falta de

formacion formal en el sector policial.

Es asi como el andlisis realizado permitié proponer una ruta de accidon que ofrezca alternativas

a los problemas de formacion continua que enfrenta dicho grupo policial, buscando el bien
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comun que disperse la incertidumbre politica y social circundante; para esto epistemoldgica y
teoricamente se exploran nuevos recursos provenientes de las ciencias de la educacion,
conjunto disciplinar emergente y auxiliar en el disefio de esquemas utiles para los oficiales de
carreteras en el estado de Hidalgo que les permitan a posteriori evolucionar intelectualmente

alcanzando metas organizacionales y de gestion social.

Actualmente, las encuestas de clima y cultura organizacional, dan voz y voto a los integrantes
de cada institucion gubernamental, y aunque el resultado es anénimo, perceptivo y poco
objetivo, refleja una carencia en el control y seguimiento formativo del grupo policial; hoy en
dia la institucion de seguridad en carreteras en su ambito de competencia, le apuesta mas a la
educacion no formal sin supervision técnica, cuya obtencion de buenos resultados revela
desventajas y carencias sistémicas que se traducen en simulacion formativa, quizas originados
por el tipo de gestion administrativa que no se ocupa de las relaciones directas seguritarias, ni
evalua las funciones principales de cada integrante, sin olvidar que todo poder responde a
intereses colectivos de Estado — Nacion actuando fuerzas supra globalizadoras o externas que
limitan en acciones a los paises en vias de desarrollo sobre todo los del cono sur en donde

predominan neocolonialismos y legados de injusticia.

El discurso del gobierno mexicano hecho por asesores en temas de seguridad, se sumerge en
lo practico, lo simplista y adulador, los datos estadisticos publicos mencionan cuales seran las
metas a seguir, contienen objetivos laxos que suenan a meras aproximaciones de resultados
poco promisorios graficando por debajo de la media nacional en cuanto a percepcion de
seguridad carretera se refieren (ENVIPE, 2019), afectando indirectamente a las instituciones
de seguridad publica que proveen de la misma, volviéndose fragiles con penosos niveles de
confiabilidad ciudadana, de tal manera que resulta elemental investigar in situ y desde la
periferia lo que sucede en el proceso, otorgando voz a nuestros sujetos asemejando cierto
interaccionismo simbolico existente y dadas sus afectaciones desde nuestra trinchera
intelectual se pudo diagnosticar el tipo de calidad y eficiencia formativa que reciben los
policias activos y especializados, asi como de los significados e importancia de la
profesionalizacion sobre cada sujeto implicado, hablando propiamente del usuario y la

institucion donde a través de la percepcion ciudadana se determinaron las causas y
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consecuencias ocurridas en la fenomenologia en curso.

Sin duda en las gestiones han existido todo tipo de cartillas de contenido positivista hablando
de las leyes y reglamentos vigentes, pero nunca se han desarrollado esquemas de formacion
continua encaminados a la proteccion de la integridad de los cuerpos policiales que a su vez
perfeccionen la actuaciéon en el desarrollo de sus diligencias que eliminen los errores
atribuibles a la percepcion ciudadana, por tal motivo se hace necesaria la portacion de cartillas
individuales que cubran esos sesgos, como son las medidas de seguridad preventivas en el

manejo y uso de las armas de fuego en la Direccion General de Seguridad en Carreteras e

Instalaciones (DGSCI) de la GN.
Premisa de objetivacion.

El uso de una cartilla indistinta con las medidas de seguridad preventivas en el manejo y uso
de las armas de fuego como probable patente en la generacion y replicacion de conocimiento
policial busca reducir el espectro de accidentes y riesgos colaterales sufridos entre los
integrantes de la DGSCI. Ademas, permite almacenar informacion util para el manejo de
indicios balisticos y actividades correspondientes al primer respondiente, considerando la

probabilidad de ocurrencia antes, durante y después del servicio profesional.

Educacion
(Enseiianza y Aprendizaje)

N

BECOMING KNOWING
(Volviéndose: (Conociendo)

Transformacion
perpetua del sujeto)

Figura 23. Cuadro basado en la teoria de objetivacion de Bartolini Bussi

De acuerdo con el cuadro basado en la teoria de objetivacion de Bartolini Bussi, se describe al
proceso de ensefianza aprendizaje del individuo como un modelo de transformacion
permanente, es decir, durante toda la vida, y considerando que el sujeto activo se convierte en

policia profesional, por ende, se advierte de los cambios sociales e interdisciplinares durante
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el proceso.

El integrante después de enfrentar un dafio producido por cualquier arma de fuego, es
sometido a tareas que le producen menores riesgos, situacion que lo inhabilita de forma
automatica en el desarrollo y plan de carrera propuesto desde que ingresa a la institucion, sin
permitirse el estudio de las habilidades y capacidades con las que cuenta en ese momento,

dichos factores al no ser tomados en cuenta inciden en detrimento de la corporalidad policial.

El diseno de la cartilla con las medidas de seguridad en las armas de fuego al ser objetivada
como herramienta complementaria para dignificar la labor policial, facilitaria en el oficial de
carreteras la obtencion de beneficios a corto plazo intentando mejorar el check list policial en
el control armamentista; todo en su conjunto pretende confirmar el tercer estado del capital
cultural, el institucionalizado, cuya categorizacion encuentra refugio dentro de la teoria

Bourdiana (Bourdieu, 1998).

El nivel de actuacion y formacién humana buscara reducir las bajas e incapacidades entre las
integrantes provocadas por accidentes o eventos fortuitos, cuyo resultado confluye en
adherirse de forma lamentosa a un riesgo de trabajo emitido por la institucion de seguridad
social siempre y cuando su dictamen médico resulte a favor del oficial. Como consecuencia
fisica directa produce lesiones parciales o permanentes que posteriormente limitaran la accién
policial, y visto desde el plano colectivo ha originado la reduccion de los servicios de
patrullaje en las distintas carreteras federales del estado de Hidalgo, afectando notablemente
en la proteccion, seguridad y vigilancia de las ciudadanias diversas, ya que, cuando se vea
disminuida la seguridad en los tramos carreteros de mayor afectacion vial, se propiciara la

presencia de grupos criminales antagonicos.

Por tal razon los bienes, patrimonio y derechos de las personas seguiran siendo violentados en

mayor o menor grado.

Por otro lado, si los planes de formacién inicial y continua son monitoreados dentro del
proceso por sus mentores y de manera simultanea abonan en la acumulacién del capital

cultural complementando la formacion policial de sus oficiales, éstos multiplicarian entre los
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cadetes postulantes e integrantes en servicio el nivel de profesionalismo esperado sin
escatimar en gastos, reflejo de la disciplina jerarquica y mistica de trabajo que consolida el

trabajo en gabinete y campo.

Un sistema formativo burocratico resultaria obsoleto y en tiempos de transformacion
ciudadana no podria ser un ideal, el salto individual del sujeto al objeto debe ser pasando del
saber sistémico al epistémico, terminando por racionalizar en el ser phronético que basa su
funcionamiento en lo propuesto por Gadamer (1993), teniendo en cuenta que si se evalia
constantemente la capacidad del elemento, esto le permitird desatrofiar sus habilidades
potenciales, renovando el servicio de seguridad permanente ante la sociedad, actividad

primigenia del estado.

El replicar el conocimiento de mentores especializados hacia sus subalternos, mejorara la
aplicacion correcta de las medidas de seguridad preventivas en el manejo y uso de las armas
de fuego cuyo proposito fundamental es mitigar los accidentes, fundando y motivando el
actuar policial en la Ley Federal del Uso de las Armas de Fuego. El programa contard con
visién discursiva de gestion humanizadora, el cual, agendado dentro de las estrategias
nacionales y estatales con la recién creada institucion de Seguridad Publica, generaria accion

politica vinculante y participativa.

6.2. En la opinién de informantes clave, especializados.

De acuerdo con los hallazgos basados en las preguntas de investigacion local, interna y
periférica; los hechos y su analisis, cabe senalar que los participantes activos (Oficiales
integrantes de la DGSCI) respondieron ejerciendo su derecho a la libertad de expresion y
difusion sin condicionamientos o censuras previas al siguiente y consiguientes
cuestionamientos (CPEUM, 1917; PIDCP, 1976; CADE, 1981), sin omitir que fue resultado
de entrevistas informales surgidas mientras se aplicaba el cuestionario mixto con fines de
investigacion académica. ;Cudl es el promedio de accidentes registrados dentro y fuera del
servicio en lo que va del sexenio, bajo la supervision institucional existente en el manejo y

uso de las armas de fuego?
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Resultaria complejo calcular la incidencia, ya que no hay un &rea macro a nivel Secretaria
destinada a la recoleccion exhaustiva de dicha informacion, ni una base de datos dedicada a
estudiar ese rubro, incluso durante la investigacion se ha observado que, a través del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), donde el peticionario hace la requisiciones formales para solicitar dichos promedios,
después de realizar una investigacion ardua y exhaustiva por parte de la dependencia, esta
contesta y resuelve que no se cuenta con ningun registro, ademas de considerar la
confidencialidad de algunos datos turnandose en la mayoria de los casos de vuelta a la unidad
emisora o de Asuntos Internos para determinar las responsabilidades administrativas si fuera
el caso, o0 en casos aislados si la informacion sirviera para el esclarecimiento de los hechos
desprendidos del delito, el Ministerio Publico ordenara lo conducente para atender la denuncia

y realizar los peritajes.

Sin embargo, al estudiar las notas de campo, se explord la existencia de una Direccion
General de Planes y Supervision donde se elaboran informes manejados con estricta
confidencialidad donde se detallan y especifican de las posibles causas que provocan algunos
de los decesos o lesiones de policias por evento indistinto, anélisis consistente en verificar
fisicamente el lugar de los hechos entrevistando a las victimas o testigos para realizar una
reconstruccion cronoldgica y mecanica de los hechos, un dictamen o informe técnico, que
pueda ofrecer hipotesis y derivado de ellas se obtenga un producto, un plan cuyo analisis final
pueda difundirse entre altos mandos para desarrollar nicamente exhorto entre el personal

activo y reducir dicha incidencia, pero repito son aislados y no se le dan a conocer al personal.

En una primera hipdtesis se revelan los errores operativos que ocasionaron dichas incidencias,
lo cual permite desarrollar un plan de accion interno y de supervision controlada entre sus
integrantes con la finalidad de incrementar la funcionalidad, agilizando la productividad y la

toma de decisiones concretas convergiendo en la disminucion del factor “error humano”.

Con la adecuada técnica y tactica policial que ofrece la formacidon continua, ademas de
evaluarse de forma periodica la operacion del mando, en cuanto a la direccion del personal a

su cargo durante las revistas hechas al mismo, la debida supervision y responsabilidades que
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le fueron conferidas, como lo son mantener en lugares apropiados y seguros las armerias, se

lograria mantener el control disciplinario sobre sus subordinados evitando riesgos.

El integrante involucrado en algun evento relacionado con un accidente en el manejo y uso de
las armas de fuego, en caso de que existieran dafios minimos hablando de objetos o lesiones
no graves en el integrante, éstas deben ser certificadas y atendidas por un médico legista o
institucional. Actualmente el oficial de carreteras solo elabora un Parte Informativo o bien un
informe policial ejecutivo cuando el hecho no es derivado de algun delito, el cual se hace de
conocimiento a la superioridad en turno, la cual determinard un plan de accion, y si el
integrante tuviese algin grado de participaciéon o responsabilidad mayor por tratarse de
cualquier delito, éste serd procesado, ademads de elaborarse el Informe Policial Homologado
(IPH) para las instancias correspondientes, poniéndolo a disposicion ante el Ministerio Publico
(MP) si fuera victima y presentado si fuera victimario, ademas de asegurarse los indicios,

evidencias u objetos relacionados con el hecho (PNAPR, 2017).

Por secrecia al art. 4 del (CCFEHCL,1979) donde se considera como actos impropios el
difundir datos personales, exceptuandose en algunas normas solo si se tratara para
cumplimiento del deber o para ejercer justicia, que no es el caso; y de la misma forma
atendiendo los principios rectores de la proteccion de datos personales (INAI, 2021), donde
no se dardn a conocer mayores datos ya que para este estudio no se requiri6 el levantamiento
de datos personales; no obstante, el objetivo es poner de manifiesto la existencia de eventos y
mecanismos de control al interior; que hablando de los accidentes ocurridos por el mal uso y
manejo de las armas de fuego en determinado porcentaje estos son provocados por la
desatencion en las medidas preventivas de seguridad armamentista, cuya prevencion primaria
se encuentra en la fuente generadora de conocimientos, llamada capital cultural, la cual no es
explotada a favor del oficial de carreteras encontrandose dicho proceso cognitivo en modo

stand by, quedando desprotegida la parte axioldgica del integrante policial.

La rutina, el discurso estatico ante un evento, el sedentarismo provocado por la transicion
actual y el relevo policial sin estudio exhaustivo del perfil que da credibilidad y experiencia,

denotan poco profesionalismo, voluntad policial turbia, capacitacion al vapor, lideres sin don

97



de mando, inconsistencia en el adiestramiento sobre arme y desarme en las armas de fuego,
desconocimiento de las medidas de seguridad preventivas estandarizadas e internacionales,
ademas de una logistica ineficiente por parte de las armerias concentradoras de arsenal con
que cuenta cada estacion, protocolos de inspeccion en el armamento poco ortodoxos, incluso
nulos, son muchos de los factores que provocan una incipiente prevencion de dichas
incidencias, asi como la desatencion de monitores cuasi especializados que al mostrar exceso
de confianza entre los integrantes de las células operativas llevan a cabo una revista de
equipo, vehiculos y armamento ineficiente y poco integral de las condiciones reales en las que
se encuentra el recurso material, la limpieza, mantenimiento sin mencionar la incipiente

practica de campo en escenarios simulados para el adiestramiento policial.

El desconocimiento de las medidas de prevencion reglamentarias en el manejo y uso de las
armas de fuego no exime a los integrantes activos de la responsabilidad y sanciones que les
son conferidas, debiendo atender la normatividad vigente que estipula la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza donde principalmente se enuncia que el integrante de la GN y las fuerzas
del orden, deben contar con una orientacion o capacitacion continua respecto al uso y manejo
de las armas letales y no letales o incapacitantes en el mantenimiento del orden, bajo los

criterios de necesidad y proporcionalidad.

El oficial de carreteras por conviccion de servicio debe conocer y aplicar esas medidas ya que
es fiel compromiso al que se adhieren como integrantes activos de las instituciones de
seguridad, sin excepcion ni distincion, fortaleciendo de forma ética, profesional y colectiva a
la corporacion. La formacién policial da sentido de pertenencia institucional, y desarrollo

integral del individuo, para llevar a cabo tareas especificas del proceso de profesionalizacion.

6.3. Ecos y voces de los oficiales de carretera.

A continuacion, se presentan los resultados derivados del instrumento tanto en forma grafica
como descriptiva que dan cuenta de la realidad que viven los oficiales de carretera en

Hidalgo.
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Tiempo de servicio en la Direccion General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones
(DGSCD).

Cuadro 3. Afios de servicio.

ANOS DE SERVICIO EN LA D.G.S.C.l.

DE 1 A 4 ANOS

DE 5 A 10 ANOS
MAS DE 10 ANOS

Grifica 1. Antigliedad en el cargo.

P1. ANOS DE SERVICIO EN CARRETERAS FEDERALES

PRIMER REGISTRO

m TOTALES

INTEGRANTESS CAPTADOS

DE 1 A 4 AROS DE 5 A 10 AROS MAS DE 10 AROS

Fuente: Elaboracion Propia.

Si bien el estudio es de corte transversal por estudiar el tipo de profesionalizacién que el
integrante de seguridad en carreteras ha recibido en los ultimos afios de acuerdo al periodo
que obedece su desarrollo profesional individual y continuo, encontrando como resultado que
los integrantes de 1 a 4 afios de experiencia s6lo han vivido una transicion administrativa
referida al cambio ocurrido del 2019 al 2024, que por austeridad republicana carece de

estrategias proximas de actualizacion.

La formacion continua sufre un paro y en lo que respecta a su formacion inicial esta es fugaz
y responde al incremento en los estados de fuerza a nivel nacional, mientras que los de 5 a 10
afios 0 mas de experiencia ya han sufrido mas de dos transiciones sexenales de derecha o
izquierda politicas, aunadas a diversos tipos de actualizaciones y especializaciones que
pudieran haber desarrollado, como las auspiciadas por el Plan Mérida con participacion del

gobierno estadounidense y los de la Gendarmeria Nacional con participacion del gobierno
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francés, en las cuales el gobierno mexicano accedi6 para formar y especializar a sus policias
federales, traducido en mayor inversion en el trabajo concreto que segun la teoria Marxista
obedece a una superestructura emanada del estado, en cuyo caso se trata de la Secretaria de

Seguridad Publica, hoy Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC).

Ultima capacitacién y/o actualizacién sobre medidas de seguridad preventivas en el

manejo y uso de las armas de fuego.

Cuadro 4. Ultima capacitacién sobre armas de fuego.

ULTIMA CAPACITACION SOBRE ARMAS DE FUEGO

NUNCA
HACE 6 MESES

Grafica 2. Tiempo de ultima capacitacion en armas de fuego.

P2. TIEMPO DE LA ULTIMA CAPACITACION EN ARMAS DE FUEGO

SEGUNDO REGISTRO

! m TOTALES

25

15

INTEGRANTES CAPTADOS

10

m

AL

(=]

NUNCA HACE 6 MESES HACE 1 ANO HACE 2 ANOS HACE 3 ANOS

Fuente: Elaboracion Propia.

Que tanto han aprovechado el recurso en materia de capacitacion y actualizaciones a lo largo
de su carrera profesional, esta se vera mermada de acuerdo a la inversion institucional en
materia de capital cultural sobre el recurso humano, el cual sirve como patente y control en la

fiabilidad y credibilidad del nivel de confianza del integrante, el alcance que tengan sus
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academias de educacion superior, universidades con las que cuente, museos policiales, centros
de formacion y actualizacion, asi como la generacion de instructores o docentes certificados

dentro de la institucion.

Dominio de las medidas de seguridad preventivas en el manejo y uso de las armas de

fuego.

Cuadro 5. Medidas preventivas de armas de fuego.

MEDIDAS PREVENTIVAS DE ARMAS DE FUEGO QUE CONOCE

Grafica 3. Medidas preventivas sobre armas de fuego.

P3. MEDIDAS PREVENTIVAS SOBRE ARMAS DE FUEGO
QUE CONOCE

TERCER REGISTRO

B NINGUNA
HALGUNA(S)DE1AS
CASI TODAS DE G A 10

Fuente: Elaboracion Propia.

La especializacion hace al policia multifuncional y multifactorial, en el entendido que, segun
teorias contempordneas de inclusion social y educativa, el policia todo terreno tiende a
desaparecer para dar lugar al policia especializado, cuyo conocimiento obtiene y refuerza a
través de la debida formacion continua.

Acciones implementadas por el oficial de carretera para reforzar el dominio de armas de

fuego.
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A partir de las preguntas abiertas de las cédulas, fue posible construir los datos cualitativos en
categorias, para lo cual se hizo uso de las respuestas retomadas de los datos obtenidos. En la
presentacion de dichas respuestas se hizo uso de una nomenclatura, la cual se conformé de la
siguiente manera: Se considerd el Cuestionario Mixto para el Oficial de Carreteras Federales
segin el Numero de informante correspondiente al numero de Pregunta, ejemplo:
(CMOFCF#P#). A partir de un analisis categorial (Romero, 2005) sobre las opiniones de
oficiales encuestados, fue posible construir cuatro categorias, las cuales fueron: Cuidado en el
manejo y uso de armas; ejercitacion y practica, desconocimiento del manejo y uso de armas 'y
capacitacion técnica. Se presenta el analisis de las categorias tematicas ilustradas dividida en

extractos de las opiniones vertidas de los oficiales de carretera.

Categoria 1. Cuidado en el uso y manejo de las armas.

En esta categoria se compilan aquellas opiniones que destacan el compromiso ético en el uso
de las armas como primer criterio de profesionalismo en el oficial de carretera ya que, desde
su experiencia, antes del conocimiento, manejo y uso de las armas de fuego, se debe tomar
conciencia sobre el peligro que representa el uso, el cuidado o la proteccion del otro. Los

resultados fueron las siguientes:

CMOFCF4P4. Desabastecer armamento, apuntar a lugares frios o seguros,
manipular seguros, cadencia'® y desarme adecuadamente.

CMOFCF5P4. Manejo adecuado de nuestras armas de cargo y manipularlas
cuando sea extremadamente necesario.

COMFCF6P4. Asegurar que el arma siempre tiene puesto el seguro, dar
mantenimiento al armamento, nunca prestar el arma de cargo, no manipular
armamento si se ha consumido alguna sustancia toxica o nociva para la salud,
cuando se empuria el arma no debemos dejar el dedo en el gatillo (siempre debe

permanecer a un lado hasta estar seguro de que se activara).

'8 Resultado del volumen de fuego en practicas de tiro o en accion policial, cuando dependiendo el arma de
fuego, ésta cuenta con un diferencial en Disparos Por Minuto (DPM), pudiendo dispararse un solo tiro efectivo o
varios a rafaga o metralla, es decir de menor a mayor cadencia.
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CMOFCF10P4. Sé abastecer mi arma y de los controles basicos de manipulacion
para no afectar a terceros.

CMOFCF11P4. Mantener el arma con seguro, no apuntar o mantener el dedo en
el llamador.

CMOFCF13P4. Seguridad al manejar armamento mediante capacitaciones.
CMOFCF18P4. El arma de fuego considerarla siempre cargada nunca poner el
dedo en el disparador.

CMOFCF19P4. No apuntar hacia algo o alguien a quien no se pretende disparar,
siempre suponer que el arma esta abastecida y lista para disparar.

CMOFCF22P4. Son armas que si no se tiene el cuidado producen lesiones.
CMOFCF23P4. Contar en todo momento con el seguro, hacer las medidas de
seguridad después de cada servicio.

CMOFCF24P4. Utilizar nuestras armas con responsabilidad.

CMOFCF25P4. Actuar con responsabilidad al portar un arma en lugares o
inmuebles donde hay concurrencia.

CMOFCF26P4. No apuntar hacia los comparieros.

CMOFCF28P4. Hacer medidas de seguridad verificando que no quede ningun

cartucho en carro corredera.

Esta fue la categoria mas importante, ya que todos los oficiales de carretera destacan la toma
de conciencia en el actuar policial, lo que en términos de Dussel se denomina justicia social

con ¢tica profesional

Categoria 2. Ejercitacion y prdctica.

En segundo lugar, estan las opiniones de aquellos oficiales que, a partir de la experiencia en el
manejo y uso de armas de fuego, enfatizan como una accion primordial la préctica constante, la
necesidad de contar con procesos que expliquen las técnicas adecuadas, normativa y
lineamientos que orienten al manejo y uso ante situaciones de defensa. Desde la practica se
logra dominar la técnica y con ello, da certeza de que se podra cumplir con la funcion policial

en atencion a la sociedad. Las respuestas que ilustran esta categoria son:
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COFCF1PA4. Falta de practica.

COFCF4P4. Desabastecer armamento, apuntar a lugares frios o seguros, manipular
seguros, cadencia y desarme adecuadamente

COFCFO9P4. Falta de practica.

COFCF10P4. Se abastecer mi arma y de los controles basicos de manipulacion ...
ademas hay reglas al pasar con armeros.

COFCF11P4. Conocer la balistica del armamento, dar mantenimiento y limpieza al
armamento, revisar que el canon del arma no se encuentre obstruido, en el pase de
revista del armamento llevar a cabo el arme y desabastecer el cargador.
COFCF22P4. Se abastecer y registrar armas cortas y largas, el reforzar ayudaria
porque Son armas.

COFCF23P4. No manipular sin ser necesario, contar en todo momento con el
seguro.

COFCF24P4. Manejo adecuado de nuestras armas de cargo, no manipularlas.
COFCF26P4. Siempre hay que considerar las armas cargadas, dirigir el caiion
hacia abajo.

COFCF27P4. No domino la técnica.

COFCF28P4. Considerar el arma siempre cargada, hacer medidas de seguridad
en el arenero. hacer medidas de seguridad verificando que no quede ningun
cartucho en carro corredera.

COFCF32P4. No necesito saber el orden, mientras las aplique en servicio eso

basta.

Este hallazgo demuestra que la ejercitacion constante respecto al uso adecuado de las armas es

para el oficial de carretera una estrategia primordial que debe ser pieza clave en el proceso

sistematico de formacion continua. Tal y como lo sefiala Marx en la teoria del capital y la

denominacion del trabajo concreto.

Categoria 3. Desconocimiento en el manejo y uso de las armas.
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Esta tercera categoria recupera la situacion cotidiana en destacamentos que enfrentan los
oficiales de carretera en torno al desconocimiento en el uso de las armas; se plantea la falta de
orientacion y esfuerzo individual, tiempos especificos para ello, la falta de supervision y/o
seguimiento de este proceso. Se sefiala un conocimiento basico en el uso de las armas y se

reconoce la ausencia de apoyos directos. Algunas respuestas que ilustran esta categoria son:

COFCF3P4. No las conozco, solo he recogido indicios de armas.

COFCF8P4. No las recuerdo.

COFCF12P4. Ando trabajando en otra area y no las he aplicado.

COFCF14P4. Existen riesgos latentes y riesgos por error en el manejo, la balistica
interior y exterior y de efectos deben conocerse de cajon.

COFCF15P4. No las conozco todas solo se debe mantener el dedo fuera del
disparador.

COFCF17P4. No las podria describir tal cual, ya que a la letra no las recuerdo
con certeza, pienso que nos hacen falta lineamientos.

COFCF20P4. Hace falta conocer y revisar la balistica del armamento.

COFCF21P4. No las recuerdo todas.

Las voces de los oficiales dan cuenta de la ausencia de procesos formativos que permitan
identificar las necesidades de dominio en los oficiales de carretera, enfatizando los riesgos en la
seguridad que enfrenta el cuerpo policial. De esto da cuenta Echeita en la teoria de exclusion e

inclusion educativa, asi como el capital cultural en Bourdieu.

Categoria 4. Capacitacion técnica.

La ultima categoria demuestra una preocupacion muy clara en los oficiales de carretera, la
necesidad de capacitacion continua, programas de formacion, apoyo de expertos externos y
mecanismos que garanticen una formacion sistematica en el uso adecuado de las armas,
actividad compleja, riesgosa y de repercusiones importantes a nivel social. Esto se ilustra en las

siguientes opiniones:
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COFCF2P4. Mas cursos, mas preparacion.

COFCF7P4. Solo en el cambio de pfc a pfp recibi capacitacion de 1 dia.
COFCF13P4. ...capacitaciones.

COFCF16P4. Deberian existir programas de certificacion en el control y uso de
armas.

COFCF17P4. Pienso que nos hacen falta mas cursos o capacitaciones para que
nosotros como elementos las tengamos bien presentes en nuestro actuar.
COFCF29P4. Mas cursos, menos intencion.

COFCF30P4. Las reglas se aplican en todo momento, deberian existir mas
capacitaciones en el extranjero.

COFCF31P4. Se necesita un curso de actualizacion.

Las voces de los informantes dan cuenta de una preocupacion generalizada en la situacion del
oficial de carretera, quien tiene que salvaguardar la seguridad de otros con la preparacion
adecuada que le permita en un primer nivel proteger su propia seguridad. Es justo la ausencia de
cursos de actualizacion lo que desprestigia la imagen institucional, ya que desde la experiencia
de quienes se desempefian en actividades de seguridad muchas de las situaciones que se
difunden en los medios de comunicacion ponen en tela de juicio el actuar de sus integrantes, sin
percatarse que la causa de ello obedece objetiva y en definitiva a otro factor, el formativo. Esto

da cuenta del capital cultural de Bourdieu y el trabajo abstracto que plantea Marx.

La formacion en los oficiales de carretera en los ultimos tres aiios.

Cuadro 6. Nivel de formacion en los altimos tres afnos.

NIVEL DE FORMACION EN LOS ULTIMOS 3 ANOS

BUENA

REGULAR
DEFICIENTE

Grafica 4. Nivel formativo en los Gltimos tres anos.
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INTEGRANTES CAPTADOS

P5. NIVEL DE FORMACION EN ULTIMOS 3
ANOS
QUINTO REGISTRO
50
40 B TOTALES
30
20
10

BUENA REGULAR DEFICIENTE

Fuente: Elaboracion Propia.

Beneficios derivados de la formacion policial continua en la vida cotidiana del oficial de

carreteras federales.

De acuerdo con la voz de los oficiales de carretera, la relevancia que cobra la formacion

policial continua va mas allad de la esfera laboral o profesional, ya que tiene un impacto

favorable en la vida cotidiana. La grafica 5 demuestra los hallazgos encontrados.
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Grifica 5. Cotidianidad policial.

EL 32% DE OFICIALES EN CARRETERAS FEDERALES
CONSIDERAN EL ASPECTO PROFESIONAL COMO PICO
VITAL, MIENTRAS QUE EL 84% LO COLOCA DENTRO DE
SUS PRIORIDADES FUNDAMENTALES

EL ASPECTO INSTITUCIONAL MUESTRA CIERTO APEGO
IDENTITARIO Y DEONTOLOGICO DE SU FORMACION, DONDE
EL 54% DE OFICIALES LO UBICAN DENTRO DE SU BASE DE

BENEFICIOS

PROMEDIA 3.6 PUNTOS HECHOS POR CADA INTEGRANTE,
REFLEJO DE ESCASOS ASCENSOS Y PLAZAS DISPONIBLES
POR CAMBIOS NORMATIVOS, TRADUCIDO EN PLUSVALOR
SI SE ACCEDIERA A UNA PROMOCION DE GRADOS

PROMOCION

EL ASPECTO EDUCATIVO SE POSICIONG NEUTRAL EN SUS
CONSIDERACIONES, LIMBO QUE INDICA CIERTO
ESTANCAMIENTO POR TRANSICION Y CAMBIO ESTRATEGICO
EN LA FORMACION DE POLICIAS

EL PODER DE MANDO EXIGE LIDERAZGO JERARQUICO Y
AUMENTA RESPONSABILIDADES OPERATIVO -
ADMINISTRATIVAS; SOLO EL 26% DE LOS OFICIALES SE
VEN FAVORECIDOS EN ESE RUBRO

LO ECONOMICO REFLEJA EL DESCREDITO O
DESVALORIZACION DEL INTEGRANTE AL INTENTAR
FORMARSE CUYAS PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES NO SON
HOMOGENEAS COLOCANDOLO ENTRE LOS MENOS
FAVORECIDOS CON EL 54%

PROMEDIA 5.02 DEL PUNTAJE HECHO POR CADA
INTEGRANTE, CONVIRTIENDOSE EN EL ASPECTO MENOS
FAVORECIDO DURANTE SU VIDA FORMATIVA Y POLICIAL,
PERCIBIENDOSE INESTABILIDAD NUCLEAR

*REGLA: CUESTIONARIO APLICADO A 50 OFICIALES DE CARRETERAS FEDERALES EN HIDALGO DONDE 1 PUNTO CORRESPONDE AL
ASPECTO MAS FAVORECIDO ¥ 7 PUNTOS AL MENOS FAVORECIDO AL RECIBIR FORMACION CONTINUA

Fuente: Elaboracion Propia.

Si bien policiamiento se compone de la palabra policia, que a su vez proviene del latin politia
(organizacién politica, gobierno), sufijo miento, del latin mentum (medio, resultado,
instrumento) en calidad de accidn y efecto, que significa a su vez el medio de conservacion
del funcionamiento o reparacion de algo a nivel preventivo o correctivo, por tanto la
etimologia grecolatina en una definicidn mas amplia y sugerida se refiere al cuerpo de agentes
civiles especializados, actuantes vigilantes, preventivos y sancionadores conforme a la norma
vigente, dependientes del o6rgano de gobierno en turno, destinados a salvaguardar la
integridad, seguridad, orden y paz sociales en toda su esfera de accion colectiva, a través de
medios efectivos mostrando profesionalismo acorde a la diligencia por cumplir y exigencia

del sistema estructural. Un ser profesionalizado en el quehacer seguritario.

Por lo tanto redefiniremos policiamiento basado en los resultados obtenidos en las cédulas
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aplicadas, en el valor de cada pico de la estrella y el nivel considerado en la funcion prioritaria
de la vida cotidiana, la cual fue elegida por cada integrante favoreciéndole en lo individual o
en lo colectivo, segun sea el caso, buscando la progresion material o inmaterial; dicho analisis

sera descrito de arriba hacia abajo y en el sentido de las manecillas del reloj como sigue:

En lo Profesional-Policiamiento como praxis: seran las acciones destinadas para brindar
seguridad o seguir manteniendo niveles de inseguridad como fuerza no propia del ser, es decir,
la decision individual es practica, por tanto la praxis se convierte en accion comunitaria basica,
desprendida de una colectividad ética que brinda seguridad humanitaria no enervada en lo

material, esencia del profesionalismo supremo.

En lo Institucional-Policiamiento como ideologia: es la justificacion que acompafia el
discurso, una totalidad seguritaria es la razén o el razonamiento que hacen los expertos o los
individuos que conviven con otros y sobre quienes reca¢ la seguridad, atn teniendo la minima
o vaga idea de lo que significa sentirse protegido en sociedad, no saben de los alcances ni
perciben la funcionalidad policial significativa, pero ésta le da significado a su dignificacion
personal sin incidir en la dignificacion policial, pareciera no importarle pero simplemente se
enfoca en el tipo de proteccion que recibe y percibe en grado y magnitud, sin extralimitarse de
pensar que tanto recibe el policia del estado para su formacion y de que forma el estado hace

que sus policias capten el sentido de dar seguridad a los demas.

En el Poder de mando-Policiamiento como sintoma: son las desigualdades, el sentir social y
por lo tanto areas de oportunidad a detectar, en algin momento dicho poder pudo violentar
derechos de manera implicita y explicita en la funcidon policial, si bien existen controles
formales e internos que evaliian la confianza de cada integrante, también son evaluados de
manera informal y jerarquica para medir su lealtad y disciplina, dichos controles se salen de
las manos del integrante subordinado y se intercambian los papeles cuando se cuenta con
cierto poder de mando sobre los otros, un poder que genera respeto por costumbrismo y
mistica policial, la afectacion podra o no favorecerles en las implicaciones de las diligencias
que se cubran, pero las decisiones gruesas dependerdn de quien tenga el mayor rango y se

encuentre al momento a cargo del grupo, patrulla, célula, peloton, cuadrilla o cual sea su
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denominacion, donde las consecuencias de sus actos lo calificaran de buen o mal lider.

En la Educacion-Policiamiento como metafora: hegemoénicamente la formacién policial
depende de qué tanto quiera invertir el estado para formar policias, si se les quiere mas o
menos integros e integrales, hoy en dia se tienen policias expectantes y en su persona no
garantes a nivel federal, el acercamiento al acervo cultural no los incomoda mucho menos la
obtencion de una credencial en la educacion formal que dependeria en la mayoria de los casos
y por reglamento interno de una situacién especial o estancia programada ocasional con

previa autorizacion.

Asi, el poder adquisitivo al que se adhieren los servidores publicos al servicio del estado los
aterriza en un nivel de estabilidad o confort menguante, donde su realidad educativa y
formativa la encuentran Unica y exclusivamente dentro de los cuarteles o espacios que les
ofrece la institucion para su desarrollo formativo considerandolos propios de su educacion
formal, aunque la realidad es que el tipo de educacion que se les imparte es no formal en un
90% creada al interior o exterior de sus instalaciones mediante cursos o talleres, es decir
forjados en la cotidianidad policial y no en la credencializacion formal, por tanto su
percepcion de formarse es en la marcha a veces no obligatoria, es decir, en sentido esporadico
si de acuerdo con la convocatoria cumplen con los requisitos y son candidatos en alguna
actividad que les favorezca la tomaran; de lo contrario continuaran en la espera y si en ese
andar su actuacion es buena o mala, y en el mejor escenario no son procesados ésta les
proveera de experiencia. La verdadera educacion continua o permanente en su sentido mas
amplio deberia permear en toda su esfera ya que la formacion y la instruccion forman parte de

ella y velan por la real e inminente transformacion policial.

En la Promocion-Policiamiento como continuum: habla de la pluralidad global, de una
transicion progresiva en un espacio social de tiempos determinantes, si bien el oficial de
carreteras cuenta con cierto numero de promociones dentro de su institucion que le permitiran
ascender al grado superior e inmediato y por ende acceder a mejoras laborales en sus
prestaciones, también habrd un aumento de sus responsabilidades policiales, aumentos

salariales, aumento en las oportunidades respecto a ser convocado o invitado a cursos,
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actualizaciones, diplomados y talleres de corte nacional e internacional que ofrezca la
institucion en turno o de sus convenios, favoreciendo en el puntaje de su nueva promocion de
grado, en pocas palabras que el policia disfrute de nuevas experiencias durante la vida
profesional y en activo, lo cual es peridodico con oportunidades y resultados finitos para
hacerlo; No dejard de ser un proceso sistemdtico de condiciones y resultados inciertos,

alineados a protocolos ya dado, alienados a una estructura dominante la SP.

En lo Econémico-Policiamiento como despersonalizacion del trabajo: el referente econdmico
— el materialismo, el referente politico — coartar derechos, el referente social — la cosificacion
del ser, el referente fisico — la corporalidad sustraida, el referente moral — lo laboral, el
benefactor economico se compone de todos esos referentes y toma sentido cuando el oficial
resalta éste modo de bienestar sobre los demas, cuando la obtencion de mas recurso financiero
produce sensacion de saciedad, al mismo tiempo producird un dolor de umbral alto que sera
contagiado entre sus integrantes, y se traduce en producir mas sacrificando el vinculo social,
independiente del tiempo modo y lugar en donde se obtenga debe tenerse consciencia plena
que al acrecentar sus conocimientos y saberes el integrante estard respaldando su actuar y por
ende su enriquecimiento, y este serd licito si enaltece su conviccion de servicio, o cuando es
resultado de algun mérito policial de cualquier indole y grado, o cuando las politicas ptblicas
de la federacion favorecen la regularizacion referida a la homologacion de salarios, premios y
disfrutes; y se entenderd por enriquecimiento no licito cuando todas las anteriores sean

nulificadas haciendo del policia un ser despreciable.

Y en lo Familiar-Policiamiento transformador del niucleo vital: dadas las situaciones de
precariedad en los valores universales y el deterioro de las culturas milenarias, la inseguridad
o desestabilidad en la familia se da por la ausencia total o parcial del o la integrante policial
en sus obligaciones que por infinidad de factores relacionados con su trabajo puede llegar a
incumplir con alguna de las necesidades basicas de algun integrante de su familia incluido el
desapego, donde al funciéon primordial del integrante se reduce en sélo proveer
econémicamente y no en la transmision de sabidurias a causa de permanecer cautivo de sus
funciones; en el entendimiento de que formarse no solo afectard al interior de su circulo
policial proximo, si no también fuera de ¢l al interior de otra gran institucion denominada

familia desfavoreciendo su esparcimiento social tales como la convivencia, las interacciones y
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el trato sano con su cuadro parental, urge poner atencion en las necesidades de los integrantes
procurando no desmembrar ese nucleo, ni perciban sus familiares una desatencion desmedida
del dependiente, para ello sera importante trabajar en el reestablecimiento del libre
esparcimiento y disfrute de las familias de cada integrante para fortalecer dicho nucleo.

La verdadera transformacion del modelo policial esta en la simbiosis del capital cultural y el

capital material, nunca visto como red trofica donde una se devora a la otra y viceversa.

Propuesta de una cartilla preventiva sobre el manejo y uso de las armas de fuego como

herramienta de formacion continua y reforzamiento

Se indag6 sobre la utilidad esperada de la cartilla individual sobre armas de fuego, al respecto

se ilustran los resultados encontrados.

Cuadro 7. Utilidad de cartilla sobre uso de armas de fuego.

CONSIDERA UTIL UNA CARTILLA SOBRE ARMAS DE FUEGO

Grafico 6. Utilidad de una cartilla portable sobre uso de armas de fuego.

P6. UTILIDAD DE UNA CARTILLA PORTABLE DE MEDIDAS
SOBRE ARMAS DE FUEGO

CUARTO REGISTRO

m Sl

Fuente: Elaboracion propia.

Se evalu6 la utilidad esperada descrita por Bernoulli en 1738 o teoria prospectiva (Garcia,
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2016) de cada individuo en prospeccion a la implementacion de la cartilla, basado en la
distincién que hace sobre el precio y la utilidad, donde el precio equivale a la inversion hecha
para todos en materia formativa con la cartilla propuesta en espera de ser expuesta a quien la
porte, y utilidad que equivale al aprovechamiento de cada persona, dependiente de las

circunstancias particulares de si le resulta o no necesaria y util.

Una vez mas la teoria de capitales encausa la apropiacion de saberes en el ente social;
encaminada a que cada policia funcione como agente multiplicador de conocimiento en
gabinete y campo capaz de tomar decisiones concisas al momento de requerirse cuya
probabilidad de éxito la encuentre al auxiliarse de las herramientas con las que dispone para
materializar ideas facticas, proveyéndose de elementos indispensables para aplicar su actuar
de forma determinada y concreta dentro de un marco legal, evaluando en forma prospectiva
del beneficio costo de la misma, traducido en inducir el bienestar social y del ser al reducir
riesgos colaterales, es decir, tras analizar el resultado cuantitativo de la pregunta, existe una
esperanza moral y consciente en el individuo al querer optimizar los resultados de su
actuacion policial mediante la utilidad valuada en dicha herramienta, acrecentando el valor
cognoscente y real del integrante respaldado en la proteccion del bien juridico y tutelado

denominado vida.

La recién creada GN necesitara de un cuerpo policial corresponsable que fomente los valores
e identidad propios contribuyendo a la conformacion del estado de derecho y deontologia
policial, convertidos en profesionales con moral de vencedor, que dentro de su formacion
obtengan las herramientas necesarias para poder desarrollar su actuar de forma correcta, sin
dar lugar al error, obteniendo del mando la experiencia, supervision y adiestramiento que
coadyuven a mejorar la imagen y perspectivas fijadas por la ciudadania, construyendo

confianza en el restablecimiento del orden publico.

Medidas de seguridad preventivas.

Cuando se habla de seguridad, el manejo de armamento es base primordial, para ello serd

requisito indispensable tener una preparacion e inspeccion del armamento previo a la accion,

113



un “check list” que consta de al apropiado uso de uniformes herrajes e insignias, equipo
tactico, armas de fuego y carros radio patrulla para asegurar sus condiciones Optimas,
anticiparse al evento y dicho en el lenguaje policial al mando se le rinde “sin novedad”, lo
cual se traduce en informacion clara y precisa del estado que guardan actualmente sus
recursos humanos y materiales, actividades que demuestran un estado de alerta mantenido por

accion policial.

Esta serie de informacion dirigida, da seguridad al interior de la corporacidén y certeza
cualitativa en campo, pero, ;cémo se amplia la comprension y como se llevan a cabo?, pues
dadas las circunstancias del contexto y profesion especializada seran viables los métodos de
enseflanza mediante un repaso, instruccion llevada a cabo en cualquier tiempo, lugar y modo,
buscando reafirmar los conceptos basicos del manejo y uso preventivo de las armas de cargo
con o sin equipo accesorio, con aplicativo dentro y fuera de las estaciones de policia,
mostrando dominio de las reglas basicas de operacion de cada equipo, desarrollando
habilidades y capacidades dentro de los planes de adiestramiento preparados para el integrante
durante su formacién continua, que van de la teoria pasando por la practica que cumpla con

sus fines en carretera.

El nuevo integrante ya sea federal, naval o militar, debera ser preventivo en toda situacion y
area, realizando su servicio en control de sus funciones cotidianas, ya sea en un pase de lista,
en una ceremonia ante el alto mandos o publico en general, en una revista presentando sus
armas para verificacion, mantenimiento y limpieza de las mismas, al realizar un recorrido en
escolta, brindando apoyo en carreteras, y demas servicios o diligencias propias del policia
especializado, que demuestren dominio de las reglas preventivas, reduciendo al méximo los
riesgos, actividades que simbolizan la disciplina y deontologia policial adquirida desde que

egresan de las academias.

Buscando crear un plan estratégico del Policia en la GN, especializado en Caminos y Puentes
Federales, un habito irrestricto en el manejo y uso de las armas de fuego, independientemente
del cargo, grado u comisién, que le sea conferido en funciones.

El conocimiento de las reglas basicas debera ser reconocido por todos los integrantes al
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momento de acreditar el curso de formacion inicial en la academia o escuela de las armas,
crear una conciencia que provoque en el profesional de la seguridad una costumbre bien
adoptada y con arraigo natural, es el proposito de ésta investigacion, inculcando en el
elemento un decalogo plasmado en la cartilla de reglas basicas que todo Policia debe conocer
y llevar consigo a lo largo de su carrera policial, que le sirva en la practica diaria de sus
diligencias, ademds de exigir instruccion del mando o instructor dentro de un programa de
evaluacion constante, consoliddndose la formacion integral tal como se ha plasmado en las
leyes y reglamentos actuales, en temas de profesionalizacion policial. La principal regla o
medida preventiva sin duda es la seguridad, pero coexisten las reglas secundarias o

adicionales, las cuales, al ser adoptadas, demandaran un absoluto control de las mismas.

Ese absoluto control refiere la inexistencia o nula aparicion de accidentes, ya que éstos son el
resultado de un mal manejo preventivo de las armas de fuego y un incipiente seguimiento por
parte de sus integrantes a las normas de seguridad aplicables y responsabilidad colectiva y

corporal.

Enumeremos a detalle las medidas de seguridad preventivas, estandarizadas

internacionalmente, donde todos y cada uno de los FEHCL esté obligado a:

Medida de seguridad 1. Debera considerar todo tipo de arma de fuego cargada, abastecida y
lista para disparar; siempre que se manipule y por las veces que sean se hara esa consideracion
sin excepcion alguna.

Medida de seguridad 2. Nunca coloque el dedo en el llamador mientras manipula el arma, mejor
mantenga el dedo estirado paralelo al armazén del arma y hagalo solo cuando tenga listo el
objetivo o blanco.

Medida de seguridad 3. Mientras manipula y desinserta el cargador nunca apunte a lo que no
desea destruir o zonas vulnerables, apunte solo a lugares seguros sin ofrecer peligro, si su
cuerpo se encuentra en la trayectoria de la boca del cafion, salga de ella.

Medida de seguridad 4. Antes de abastecer el arma verifique que el cafién o tubo cafién no se
encuentre obstruido por algiin agente o cuerpo extrafio, si es asi libérelo o aplique el desarme

parcial del arma solucionando el problema, al finalizar inserte el cargador o coloque la cinta
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de municion correctamente.

Medida de seguridad 5. El mecanismo de seguro de cualquier arma de fuego debe servir
como medida preventiva y anticipada a la accién de disparo, el tirador debe reconocer a
simple vista y al tacto si el seguro se encuentra en posicion de fuego, cadencia o inhibicion de
tiro, al igual que sus puntos o marcas caracteristicas.

Medida de seguridad 6. No haga caso a distractores, al recoger o entregar su armamento
mientras manipula desabastezca y quite el seguro cerrojeando el arma varias veces, realice un
tiro en arenero cercano o area de seguridad, acto seguido coloque la retenida, aprenda a
diferenciar un fenémeno, ruido o resplandor natural, en caso requerido como en el ultimo
nivel del uso de la fuerza enfoquese en la seguridad de apuntar al blanco u objetivo
persiguiendo la legitimidad, controle la respiracion.

Medida de seguridad 7. Es obligacion del tirador saber que al realizar un tiro debe tener
conocimiento en balistica basica y seguridad fisica inmersas en la manipulacion de las armas
de fuego, tales como la trayectoria y efectos que producen los proyectiles, previendo el
alcance efectivo y rebotes a fin de evitar un accidente, lesion o muerte innecesaria.

Medida de seguridad 8. Al fijar un objetivo, el tiro policial a corta, media y larga distancia en
cualquiera de sus formas, modalidades y escenarios posibles debera visualizar de los posibles
riesgos al impactar en superficies o zonas advirtiendo la colateralidad en el uso y funcion del
calibre.

Medida de seguridad 9. Es regla fundamental y restrictiva manipular armamento sin estar bajo
el influjo de alguna sustancia nociva o toxica para la salud, cualquiera que sea la via de
administracion, presentacion y combinacion, ya que causaria un desorden en el organismo
propiciando un peligro inminente al manipularlas, inclusive de resultados letales.

Medida de seguridad 10. Las armas de fuego a cargo no se prestan ni se juega con ellas, al
acudir con algin instructor para recibir o multiplicar conocimientos basicos o avanzados, a una
inspeccion o revision con el armero, o a revistas de supervision superior, se deben tomar en
cuenta todas y cada una de las reglas anteriores para mantener el correcto uso y manejo de las

mismas.

Conclusiones sobre dichas medidas y el disefio de una cartilla portable.
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La nueva GN, entré en funciones a partir del afio 2019-2020, comenzd como una propuesta
hecha por el C. Presidente Constitucional de los EUM, Lic. AMLO, ratificada con el avalto

de los representantes del poder legislativo y judicial.

Uno de sus principales enfoques de la nueva GN es el manejo preventivo de las armas de
fuego como regla basica de actuacion al servicio de la sociedad; la proximidad con
comunidades violentadas y vulnerables ha provocado que enfrente una capacitacion y
profesionalizacion emergente, que abarca desde la simple y nica presencia policial portando
armas responsabilizdindose en su uso hasta que sea necesario repeler una agresion real e
inminente que ponga en peligro la vida de las personas o del mismo FEHCL, procurando su
manejo preventivo en todas sus actividades, es decir antes, durante y después de cada
operacion policial, con el debido respaldo académico en los centros de formacion, al ingresar
o egresar logrando captar a todos y cada uno de sus integrantes ademas de permear en las
directrices de cada instructor, intenta mejorar la funcién praxica de los servicios ante la
mirada firme de la sociedad mexicana, la cual siempre se ha mostrado “exigente y critica”

cuando los alcances en materia de seguridad ptblica son ilusos.

Los tiempos son determinantes para que la nueva institucion seguritaria del pais muestre
avances y no retrocesos en cuanto a formacion continua se refiere, la SP debe ser vital con
aplicativo especializado de estdndares nacionales e internacionales en la prevencion del delito,
en el manejo y uso de las armas de fuego, asi como de esquemas que pudieran desprenderse y
considerarse indispensables para su profesionalizacion policial como los derechos humanos.
A continuacion se presenta la cartilla prototipo de Medidas de seguridad preventiva en el

manejo y uso de las armas de fuego (Figura 24).
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Figura 24. Cartilla policial prototipo, elaboracién propia.
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Capitulo 7.0. Conclusiones de accion multipartita.

Los resultados que arrojo la investigacion, indican que la formacion integral del oficial
de carretera y de las policias en general, obedecen a un campo formativo y disciplinar
ampliado, de condicionantes basadas en el compromiso ético, trabajando en el deber ser,
protegiendo y sirviendo a la ciudadania; dichas bases deontologicas representan un eje
formativo que deriva de la toma de conciencia sobre el impacto en la funcion policial y lo que
ello implica a razoén de respetar su civilidad, ser un policia polimata de conocimientos

esenciales con aplicativo diferenciado y racional.

Todo se encuentra en el proceso, todo esta en movimiento, ese es el verdadero valor de las
cosas, por lo tanto capacitar es alargar la vida humana buscando la transformacion activa; y
nos preguntamos, ;Cudl es la pasion fundamental que mueve individualmente a los poderes
sobre la produccion seguritaria?, cuando sélo se comprenden las simplicidades y no lo

complejo que se encuentra inmerso en lo simple del proceso formativo.

La vida 1til del policia no debe estar ligada a su edad, sexo, etnia, religion, color de piel, un
riesgo de trabajo, prejuicios o generalidades, en cambio si debera estar ligado al minimo
grado de corrupcion probatoria en la que se ha visto inmiscuido de forma directa o indirecta el

integrante.

Al evaluarse la permanencia activa del integrante dentro de la institucion éste puede ser
considerado un actor policial confiable o no confiable, y si sucediera lo tltimo se rescinde del
contrato colectivo, por ello intentar mejorar la actuacion policial radica en su colectividad y
no en su individualidad; de tal razonamiento no se pueden seguir aplicando exdmenes de
control y confianza sin antes evaluarse el entorno donde se desenvuelve el policia, lo no
tangible y comprobable a la vista del examinador, conocer el desempeiio tipico (Klehe, U.C. y
Neil, A.) con preguntas concretas y basicas hechas a los subordinados o mando préximo
inmediato con que colabora, y asi poder aseverar en puntajes fidedignos que no vulneren el

sistema progresista en DD.HH.

De la misma forma y en igualdad de circunstancias deberan evaluarse los contextos facticos,
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momentos practicos de desarrollo humano comprobables, conocer sus alcances dentro de su
formacion ya sea en la educacion formal y no formal dado que la seguridad debe sustentar la
accion policial, en relacion con la proteccion de DD.HH. hacia la ciudadania, de tal forma que
podamos evaluar su desempefio maximo (Klehe, U.C. y Neil, A.), y aunado a los examenes
rutinarios ya conocidos tendremos mejores resultados, independientes del fallo final e

inapelable determinado por la institucion.

Y asi como Marx conceptualiza en dualidades al pasar de lo concreto a lo abstracto, del
mismo entendimiento nuestro sujeto y objeto se unifican en su propia dialéctica, es decir, el
policia en su entorno ciudadanizado denota cierta utilidad social donde el trabajo concreto
radica en la toma de decisiones conociendo los limites legales, mientras que lo abstracto radica en
la colectividad y en la interaccion social que le califica o descalifica alcanzando su mayor

trascendencia si ésta es guiada con profesionalismo en la funcion policial.

Humanos no se relacionan como seres humanos entre si, se relacionan socialmente por las
cosas que produce “homo faber” u hombre moderno, por ésta razon el proletariado se
multiplica y esto sucede en todo tipo de institucion incluyendo las de seguridad publica,
velando por el valor de las cosas y no de lo intangible que también produce valor como lo son

la educacion y la profesionalizacion policial.

Para entender el proceso de profesionalizacion dentro de la labor del oficial de carreteras
federales fue necesario e indispensable interiorizar en el proceso del trabajo policial, no se
pretendia descubrir los secretos para su establecimiento, pero si el de sus implicaciones de
cara al capitalismo tardio e historico decimononico, implicito en lo que significa producir
seguridad para todas las personas, discernir del rango de equiparabilidad con respecto a las
demandas de la ciudadania y el desempefio de la instituciéon depositado en cada integrante
policial de carreteras federales a través de los datos, éste ultimo desafiando contradicciones de
plusvalia en lo que significa proteger la riqueza del pais, justificada en restablecer la soberania
nacional con decisiones tomadas desde el exterior que no favorecen las causas internas, de tal
manera que la ganancia absoluta sea el control per se explotando la esencia natural y factica

del oficial, fuerza de trabajo y transformadora sin dominacién relativa (Marx, 1979).
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La relacion social y construida entre usuarios de carreteras y autoridades de seguridad
carretera federal va mas alla del saber, por lo tanto las cosas se vuelven enajenables, las
personas no, estamos a la puerta de un metabolismo social en movimiento donde la
corporalidad del ser no importa ni se hace respetar, por lo tanto a mayor capital cultural mayor

sera el bienestar comun de las personas (Bourdieu, 2011).

El poder natural del hombre y de todo profesional de la seguridad estd en su verdadera
utilidad social, dependiente de las herramientas de las que dispone y de las que adquiere en su
desarrollo o plan de carrera, para llevar a cabo actividades propias de su profesion;
resolviendo con capacidad y habilidad intrinseca conflictos de la naturaleza exterior a él,
buscando el equilibrio para poder transformarla, donde de forma simultanea transformara su
propia naturaleza y corporalidad, un tipo de homeostasis social, no se puede hacer un cambio
en el mundo y cambiarse a si mismo siendo distal y disperso, siempre sera en conjuncion, de
la misma forma el policiamiento tendra que entenderse como una sola unidad que cambia con
la uniformidad de sus partes, la seguridad carretera es un proyecto social unidimensional que
incluye colectividades periféricas y centrales que son aprovechadas entre si, sin sacar

ventajas.

La inseguridad puede ser dimensionada en lo global, pero la restauracion de problematicas
locales no pueden generalizarse, es decir extraerlas de su originalidad para tratarse in vitro,
porque al mismo estaremos alejados del problema sin conocer sus particularidades de casa in
situ, lo cual ha producido entre otros factores una desaceleracion sustancial en los procesos de
profesionalizacion de las fuerzas del orden, acrecentando la inseguridad hasta alcanzar niveles

atipicos de criminalidad.

Estandar de valor simple para unificar capacidad y habilidad del trabajador, el proceso es
objetivado en la cosa, trabajo privado por trabajo social, el capital genera poder, el dinero es
poder y su valor es ilimitado, buscando la expansion mediante el delta de la plusvalia material,
aunque de ello dependa la destruccion de las subestructuras sociales de consecuencias

irreparables, homo sacer (Agamben, 2010), predileccion por lo que genera prestigio y no por lo
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que genera el verdadero festum social (Marx, 1979).

Se tiene conocimiento que la proletarizacion del individuo ocurrié desde el siglo XIII, clase
util para propiciar que el proceso de produccion de capital fuera real, la explotacion distintiva
fue hecha por la clase burguesa manifestandose en el siglo XVIII (Marx,1979), de tal
magnitud que al analizar la retorica, semidtica, linguistica y demds elementos propios del
estudio critico del discurso (Van Dijk, 1990) prominente en los principales actores sociales,
hacen evidente el plusvalor disoluto y contradictorio al evaluar cada dato relevante

desprendiendo en trabajo de campo predilecciones del quehacer seguritario.

Por un lado, la formacion difusa previamente afectada por la transicion gubernamental y por

el otro la afectacion hecha a victimas directas e indirectas de la inseguridad.

Las causas sociales como la educacion y la formacion policial no se ven afectadas por otras de
diferente indole, se afectan a si mismas; si bien la educacidon no es un privilegio en
beneplacito de las élites, la seguridad social permite la consecucion de sus atributos, por lo
tanto si alguna causa social fuera limitada o restringida por algin ente ésta afectara a toda su

unidad seguritaria.

El valor (Marx, 1959) es el tiempo de trabajo socialmente necesario, es el tiempo de trabajo
que se necesita para producir un valor de uso, cualquiera en condiciones normales de
produccion y con el nivel promedio de destreza y de intensidad de trabajo vigente en una
sociedad, si no satisface a alguien no es valor, poco se ha invertido para credencializar a los
oficiales carreteros para incrementar su conocimiento, mucho menos sirve como agente

capitalizador de otros, homo academicus (Bourdieu, 1998).

La seguridad publica es natural es decir concebida por el hombre para cuidar de los demas
hombres y sus bienes, es social porque emana del estado dirigida a sus gobernados creando
armonia y paz como ideal supremo y transformadora porque requiere de una
profesionalizacion constante que profundice y actualice en los cambios sociales y policiales

que sufre, todo en sincronia y en una misma direccion.
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Si decidimos construir policias “todo terreno” sabremos por experiencia y arqueologia social
lo que ocurriria, pero si decidiéramos construir policias especializados entonces, podemos
preguntar si ;jestamos consientes del impacto social que acarrea?, aunque fueran solo unos
cuantos no lo sabremos en su totalidad, porque no existen derechos para todos los grupos, ni
por igual distincién o se olvidan en el transitar politizante y a los que reconocemos en
derechos al mismo tiempo los violentamos fisica y simbolica queriendo justificar una

seguridad fallida o inconclusa a causa de las alzas en la criminalidad.

Cuando el vértigo simplificador o complicador (Rivera, 2013) inmerso en un discurso que
restringe un derecho se haga a un lado por superior raciocinio y la solvencia seguritaria se
convierta en poder ilimitado para su funcionalidad, la formacion continua resplandecera de la
oscuridad institucional que predominaba en el entorno, todo dependerd del grado de
transformacion que se materialice sobre el oficial de carreteras, de si es parcial o total, con
ejecucion simple o simulada, mantenida o racionalizada en el coste, servible o inservible al
perfil, tolerada o con respeto del impacto, si visualiza el trabajo concreto y a su vez al trabajo
abstracto, si recae el peso econémico o el humanista, si es propositiva o paciente, enaltecida o
disfrazada; de si abraza o confronta estrategia bipolar que se complementa y es parte lo cual

sigue provocando un dafio cualquiera que sea su dimension o impacto social.

En el discurso ya tan reducido esa bipolaridad sugiere imaginarnos en primera instancia
impedir que la delincuencia ofenda a terceros y sus actos atroces; en contraparte luchar de
frente y estar en contra del que vulnera derechos es otro discurso no tan reducido que nos hace
pensar en la renovacion de un orden poniéndole alto al crimen, en ambos discursos existiran
sin duda secuelas irreparables por minimas que sean, uno amenaza a corto plazo y el otro a
mediano plazo ya que al hablar de operacion policial la inaccién promueve mads delitos
trasgrediendo fronteras, mientras que la accidon los desplaza, neutralizando fronteras; volcar
esas secuelas en signos favorables tanto para ciudadanos como para fuerzas del orden debera
ser sin imaginativos, con factibilidad en la profesionalizacion policial que afiada actuacion
debida proyectando en el centro y periferia de la sociedad e instituciones de seguridad asi

como de sus distintas areas dependientes para ofrecer una seguridad permanente y a plazos
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mas largos.

Finalmente, las nuevas rutas, que surgen a partir de la investigacion realizada, plantean los
siguientes retos y propuestas: Al implementarse nuevos esquemas de educacién continua con
disefio integral y social para las nuevas policias, ;Qué resultados arrojarian en la
colectividad?, y ;Coémo dar seguimiento a un modelo de formacion a partir de la cotidianeidad

policial que incluya la participacion de otros sectores de la poblacion?.

Asimismo, valdria la pena plantearse los siguientes cuestionamientos ;Qué dimensiones
sociales y formativas debe contemplar el proceso de profesionalizacion en policias de
carreteras?, para incidir como propuesta alternativa en pro de la seguridad ciudadana a nivel
global. Hara falta un analisis que investigue y describa el fenomeno de la migracion policial
referido a las fuerzas del orden que son reubicadas en otras corporaciones de orden estatal o
municipal y de los que encuentran refugio con los grupos de la DO a causa de la transicion
gubernamental. Y esto implicaria preguntarnos ;En qué medida las reformas aprobadas en
materia de Seguridad Publica en México han favorecido en temas de profesionalizacion y

desarrollo humano?.
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Anexos

Anexo 1. Listado de siglas.

ABREVIATURA SIGNIFICADO

ACNUDH Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

AFI Agencia Federal de Investigacion

AMLO Andrés Manuel Lépez Obrador

ASSLP Academia Superior de San Luis Potosi

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CE Ciencias de la Educacién

CFDT Confederacion Francesa del Trabajo

CMOFCF#P# Cuestionario Mixto en Oficial de Carreteras Federales namero,
Pregunta nimero

CNC Comision Nacional de Caminos

CNSPF Censo Nacional de Seguridad Publica Federal

CO Crimen Organizado

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAHCYT Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias

CONASE Coordinacion Nacional Antisecuestro

CP Ciencias Policiales

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CRP Carro Radio Patrulla

CSPN Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion

DD.HH. Derechos Humanos

DFS Direccion Federal de Seguridad

DGSCI Direccion General de Seguridad en Carreteras e Instalaciones de
la GN

DO Delincuencia Organizada

DOF Diario Oficial de la Federacion

DSR Divisioén de Seguridad Regional

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica

EUM Estados Unidos Mexicanos

FEHCL Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

FESI Facultad de Estudios Superiores Iztacala

FGR Fiscalia General de la Republica

GCE Guardia Civil Espafiola

GN Guardia Nacional

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM Instituto Nacional de Migracion
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IPH Informe Policial Homologado

LGAC Linea de Generacion y Aplicacion del Conocimiento

LGBTTIQ+ Comunidad lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual,
travesti, intersexual, queer + colectivos

LOC Licencia Oficial Colectiva

MP Ministerio Publico

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONC Observatorio Nacional Ciudadano

ONG’s Organizaciones no Gubernamentales

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PESSGDI Politica Educativa Sujetos Sociales Gestion y Desarrollo
Institucional

PF Policia Federal

PFC Policia Federal de Caminos

PFCP Policia Federal de Caminos y Puertos

PFM Policia Federal Ministerial

PFP Policia Federal Preventiva

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

RENIECYT Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas

SC Seguridad Ciudadana

SCOP Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMAR Secretaria de Marina

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SP Seguridad Publica

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSPC Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

TLC Tratado de Libre Comercio, hoy T-MEC

TSU Técnico Superior Universitario

UAEH Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

UNODC Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

USA United States of America
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Anexo 2. Cuestionario: Identificacion de necesidades de formacion continua en oficiales de
carretera a partir del dominio de las armas de fuego.

Cuestionario
“Identificacion de necesidades de formacion en oficiales de carretera a partir del
dominio de las armas de fuego”

El cuestionario esta dirigido al personal adscrito a la DGSCI de la GN para identificar las
necesidades de formacion continua en oficiales de carreteras a partir del manejo y uso de las
armas de fuego.

Instrucciones: A continuacion, se presentan una serie de preguntas en las que debe elegir
la respuesta que mejor refleje su desempefio, o bien explicar su postura de forma libre en
las preguntas abiertas. Esta informacion se utilizara con fines exclusivos de investigacion y
generacion de conocimiento, por lo que sus respuestas se mantienen en forma andénima.

Pregunta 1

(Cuanto tiempo de servicio lleva dentro de la Direccion General de Seguridad en
Carreteras e Instalaciones (DGSCI)?

1-4 aios

5-10 anos

Mas de 10 aiios

Pregunta 2

(Cuando fue la ultima vez que recibid un curso, taller o actualizacién sobre medidas de
seguridad preventivas en el manejo y uso de las armas de fuego?

Nunca

Hace 6 meses

Hace 1 ano

Hace 2 anos

Hace 3 anos

Pregunta 3

(Cuantas medidas de seguridad preventivas en el manejo y uso de las armas de
fuego conoce?

Ninguna

Alguna (s)de1a$

Casitodasde 6 a 10

Pregunta 4

Si las aplica, mencione o describa cada una de ellas, si no las recuerda, explique
(qué le ha hecho falta para reforzarlas?
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Pregunta S

( Como califica la formacién que ha recibido en los ultimos tres afios?

Buena

Regular

Deficiente

Pregunta 6

De los siguientes aspectos de la vida cotidiana, ;cuéles considera que se ven mas

favorecidos al recibir formacion policial continua?, enumere del 1 al 7, colocando

el nimero en cada pico de la estrella, donde 1 corresponde al mas favorecido y 7
al menos favorecido.

FAMILIAR

PROMOCION

PROFESIONAL

INSTITUCIONAL ECONOMICO

PODER DE MANDO EDUCATIVO

Pregunta 7

(Estéa a favor o en contra de portar una cartilla simplificada con las 10 reglas de oro
sobre el manejo y uso de las armas de fuego para su reforzamiento?

A favor

En contra

Grado y Rubrica del Oficial

138



Datos de identificacion del autor:

Maestro en Ciencias de la Educacion por la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
13va. Generacion. Area Académica de Ciencias de la Educacion, Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades (ICSHu), UAEH, Pachuca de Soto, Hidalgo.

Licenciado en Ciencias Policiales por la Universidad de la Secretaria de Gobernacion y
Policia Federal CDMX, 1ra. Generacion.

Diplomado en Prevencion de la Violencia y la Criminalidad por la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Diplomado en Juvenicidio y Resistencias Sociales por el COLEF.

Especialista en Seguridad de Carreteras Federales por la Policia Federal y la Guardia Nacional
con mas de 12 afios de servicio.

Correo: zero2797@gmail.com
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