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GLOSARIO DE TERMINOS

Politica: conjunto de objetivos, normas, decisiones y acciones que lleva a cabo
el gobierno para solucionar un problema que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio consideran prioritario en la agenda gubernamental.

Marco Juridico: Conjunto de reglas, normas, leyes encargadas de regular a

organismos publicos y privados y que dan pauta a la accion gubernamental.

Marco organizacional: marco en donde se exponen la organizacién de los
actores gubernamentales y no gubernamentales en la Politica de Ciencia y

Tecnologia.

Evaluacion: es el proceso que nos permite acercarnos a informacion vital, mide
la eficiencia y eficacia de la organizacion y da el valor correspondiente a las
acciones gubernamentales y publicas para mantener el control y lograr
objetivos preestablecidos en las politicas y programas, nos permite visualizar
en donde estamos, adonde queremos llegar y que falta para conseguirlo.

Programa: se refiere al Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, en este se
establecen metas, objetivos y lineas de accién del Consejo Estatal de Ciencia y

Tecnologia.

Base Logica/Conceptual: conjunto de principios rectores que le dan coherencia

al Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Gasto Estatal de Ciencia y Tecnologia: indicador que muestra el gasto del

Gobierno destinado a las actividades cientificas y tecnologicas en la entidad.

Acervo de Recursos Humanos: indicador que sefiala los institutos de educacion

encargados de la formacién de recursos humanos generados en la entidad.



ACRONIMOS

Para el siguiente trabajo se utilizaran los siguientes acronimos:

PECYT: Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

SNI: Sistema Nacional de Investigadores.

LCyT: Ley de Ciencia y Tecnologia.

COCYTEH: Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Hidalgo.

[+D+i: Investigacién, Desarrollo e innovacion.

FCCyT: Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.
IES: institucién de Educacion Superior.

Pesos: moneda nacional mexicana.

UAEH: Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo.
PROSOFT: Programa para el Desarrollo de Software.

RENIECYT: Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnolodgicas.

SIICTyP: Sistema Integral de Informacion en Ciencia, Tecnologia y Posgrado
del Estado de Hidalgo.
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RESUMEN

Hoy en dia, el rol de las innovaciones tecnoldgicas en los paises es cada vez
mas fuerte en la generacion de riqueza. La competitividad de las empresas por
dominar mercados estratégicos y convertirse en lideres mundiales exige de
mayor aportacion de politicas de desarrollo, mejoras en la 1+D+i, apoyos por
parte de los gobiernos y su vinculo con las empresas e instituciones de

investigacion.

Las politicas de ciencia, tecnologia y desarrollo son una parte esencial para
llevar a cabo acciones gubernamentales que permitan el bienestar de la

sociedad.

En el presente trabajo se ejecuta una evaluacion a la politica de ciencia y
tecnologia del Estado de Hidalgo enfocada al Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2005-2011. En una primera parte se describe el disefio de la
Politica en Ciencia y Tecnologia del Estado de Hidalgo estructurado en un
marco juridico que contiene todas las leyes, reglamentos y todo tipo de
documento que norme su actividad, y por otra parte, un marco organizacional
detallando los organismos publicos encargados de ejecutar acciones
encaminadas al cumplimiento de metas y objetivos establecidos; Como
segunda parte, se exponen definiciones de politica, evaluacion y tipos de
evaluacion que se manejaran en el tercer apartado; También los diversos
autores que destacan la metodologia de la evaluacion de politicas, resaltando
el trabajo de los autores Tyler y Stake, para la realizacion de esta evaluacion; y
en una tercera parte se maneja a detalle la evaluacién al Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Hidalgo, a través de diversos indicadores
tales como el Gasto Estatal de Ciencia y Tecnologia, los Fondos Mixtos, los
Programas Apoyados, el Acervo de Recursos Humanos, principalmente.



ABSTRACT

Today, the rol of the technological innovations in the countries, is becoming
stronger in the wealth’s generation. The competitiveness of the companies for
dominate the strategic markets, and becoming the global leaders, requires the
increase of contribution of development politics, the improvements in R+D+i, the
support by the goberment and their links with the enterprises and research

institutes.

The politics of science, technology and development are an essential part to

make governmental actions to enable the welfare of the society.

In this proyect runs an analisys in the science and technology politic of the State
of Hidalgo, focused in the Special Program of Science and Technology 2005-
2011. The first part describes the design of the Science and Technology Politic
of the State of Hidalgo, an structured part that contains all the laws, regulations,
and any type of document that regulates this activity, and in the other part, the
organizational details of public bodies responsible for implementing actions
aimed at achieving the goals and objectives established; As a second part sets
out definitions of policy, evaluation and types of evaluation will be handled in the
third section, various authors also highlight the methodology of policy
evaluation, highlighting the work of the authors Tyler and Stake, for conducting
this evaluation, and a third is handled in detail the evaluation to the Special
Program of Science and Technology of the State of Hidalgo, through various
indicators such as the State Spend in Science and Technology, Tthe Mixed
Funds, The Programs supported, the Stock of Human Resources, mainly.



INTRODUCCION

Las politicas de ciencia y tecnologia en los paises son una herramienta que
permite la realizacion de desarrollo econdmico y social e incrementar la

competitividad en los mercados.

Para el Estado de Hidalgo es necesario contar con la Politica de Ciencia y
Tecnologia, ya que puede ser el eje gubernamental y su motor del desarrollo

integral.

En el siguiente trabajo se hace un andlisis a la Politica en Ciencia y Tecnologia
del Estado de Hidalgo, evaluando sus resultados, también se hace una
descripcién de como se estructura la Politica en Ciencia y Tecnologia de la
Federacion y de la Entidad con los diferentes actores que lo integran.

Pero ¢por qué evaluar? Muchas de las acciones que hacen los sectores
sociales y gubernamentales no reflejan los resultados deseados, reflejan
resultados pobres, o demuestran que efectivamente se cumplié con lo
establecido. Para esto se disefid la evaluacion, como una herramienta que nos

permite medir el grado de éxito o fracaso de cualquier accion de la vida diaria.
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ANTECEDENTES

Las politicas de ciencia y tecnologia de los Estados Unidos Mexicanos se
remontan a los afios 40’s con la creacion de la Ley de la Propiedad Industrial, a
partir de ello se empezaron a crear normas mas especificas y organismos

encargados de ejecutar estas normas.

Los ejemplos mas sobresalientes como antecedentes de la ciencia y tecnologia
son: la Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo

Tecnoldgico, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por otro lado existen las politicas de desarrollo econémico que han dado vida a
los modelos de desarrollo estabilizador, sustentable, de sustitucion de

importaciones y la apertura de mercado.

Las politicas de ciencia y tecnologia en el Estado de Hidalgo y su relacion con
las politicas de desarrollo econdmico de la entidad son recientes, anteriormente
solo se dedicaban a un &mbito mas educativo (propiedad intelectual) y no tanto

a un esquema econémico

En la opinion de Cabrero et al. (2005) las politicas de ciencia y tecnologia han
sufrido una transicién de una politica gubernamental a una politica publica con
sus respectivos retos. Esta ha permitido que varios actores nuevos se vayan
involucrando en las diferentes etapas del proceso de estas politicas tanto

federales como estatales.

1. Los programas de ciencia y tecnologia de la federacién

En México, la ciencia y tecnologia tiene antecedentes muy remotos (desde que
el hombre se convierte en sapiens) porque razonaba e improvisaba. Pero para

fines de este estudio se orienta en épocas recientes.

11



En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se
instituyeron varios derechos sociales, pero 3 son sus pilares: el derecho al
trabajo, el derecho a la propiedad de la tierra y el derecho a la educacion
basica. En el apartado de la educaciéon (Articulo 5to de la Carta Magna) se
estableci6 como obligacion del estado la imparticion de la educacion basica,
que posteriormente en este articulo también se estableceria que es la
obligacion del Estado Mexicano promover el desarrollo cientifico y tecnologico
del Pais. Este es el primer acontecimiento importante en materia de ciencia y

tecnologia del siglo XX.

Uno de los primeros organismos encargados de intervenir en la materia creado
en 1935 es el Consejo Nacional de Educacion y de la Investigacion
Cientifica, era “un érgano de estudio y diagnostico del pais, cuya labor no tuvo
continuidad” (Cabrero et. al; 2005; 46). Otros organismos que también
carecieron de continuidad fueron la Comision Impulsora y Coordinadora de la
Investigacion Cientifica (CICIC) creada en 1942 y el Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica (INIC) creada en 1950. Hernandez Ramirez (2009) dice
que estos 6rganos ya tenian objetivos definidos para formar y fortalecer el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Un ordenamiento relacionado que surge en 1942 fue la Ley de la Propiedad
Industrial, esta ley es un antecedente que permite relacionar la ciencia y
tecnologia con la materia de la economia nacional. Esta ley permite regular la
propiedad industrial en las areas de patentes, invenciones, y proteccién de
secretos industriales. Es decir, relaciona las innovaciones tecnolégicas con la

manufactura mexicana.

Siguiendo con la cronologia, en 1951 se realiza el Congreso Cientifico
Mexicano, este Congreso, segun Trabulse (1990) citado en cabrero (2005; 35),
dice que “era un oOrgano que permitia evaluar la investigacion cientifica
nacional”, claro que su funcién evaluadora era limitada por el contexto que se

vivia.
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Con la Ley para el Fomento de Ciencia y Tecnologia, aprobada el 19 de
diciembre de 1970 se crea el érgano ejecutor, que hasta la fecha sigue siendo,
el encargado de la ejecucion de la politica de ciencia y tecnologia; el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), este organismo tiene en sus
atribuciones establecer las relaciones entre los diferentes actores (miembros
del SNI, el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico, redes locales y diversos actores de la vida econémica y social de

México). Y reparte diversos recursos, principalmente financiero, a estos

En el periodo de los 80’s se afiaden en la reglamentacion mexicana la Ley para
Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, publicada el 21 de
enero de 1985, cuyos elementos destacan la creacion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (organismo de jerarquia mayor al CONACYT vy
encargado de la politica de estado de la ciencia y tecnologia), la Comision Para
la Planeacion del Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico.

Para 1999 se crea la Ley de Fomento para la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica que como Cabrero et al. (2005; 40) sefala “este instrumento
sienta las bases de las acciones gubernamentales federales para impulsar,
fortalecer y desarrollar la investigacion cientifica y tecnolédgica”. Lo rescatable
era la parte del financiamiento, que establecia mecanismos para la deduccion
de impuestos.

Ya en el afio 2002 se realizan reformas legales en el periodo del entonces
presidente Vicente Fox y se crea la Ley de Ciencia y Tecnologia que esta en

vigor.

2. Los programas de la ciencia y tecnologia en el estado de Hidalgo

Las politicas estatales de Hidalgo en esta materia son muy recientes, que hasta
principios del afio 2000, lo Unico que se hacia era utilizar la politica federal
como supletoria y solo ejecutar los planes de desarrollo en ciencia y tecnologia
nacionales que podia aplicar el Gobierno del Estado de Hidalgo en su territorio,

a través de una unidad de la Secretaria de Educacién Publica.
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Posteriormente el 6 de mayo de 2002 se crea por decreto del entonces
Gobernador Manuel Angel NGfiez Soto, el Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Hidalgo (COCYTEH) el cual es el encargado de ejecutar las
actividades relacionadas con la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico del Estado establecido en el Plan Especial de Ciencia y

Tecnologia.

El 1 de septiembre de 2004 se crea la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Hidalgo otorgando funciones y atribuciones a diferentes areas de la ciencia

y tecnologia. Posteriormente el 8 de agosto de 2005 se promulga esta ley.

Tanto la Ley de Ciencia y Tecnologia como el Decreto de Creacion del
COCYTEH se reformaron en el afio de 2007, en el periodo del Entonces
Gobernador Miguel Angel Osorio Chong. Sus modificaciones no son radicales
pero les da mas atribuciones a sus organismos encargados de la actividad

cientifica y tecnoldgica.

Por ultimo, existen los subprogramas contenidos en el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia. ElI Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia surge del
Plan Estatal de Desarrollo, este contiene los lineamientos, lineas de accion,
metas y objetivos que permiten la ejecucion correcta del Gobierno del Estado

de Hidalgo en materia de ciencia y tecnologia.

14



JUSTIFICACION

En estos tiempos muchos paises se encuentran invirtiendo grandes sumas de
dinero en ciencia y tecnologia, e incluso se han manejado como politica de
Estado para asegurar su seguimiento a través del tiempo, y que no se queden
solamente en un periodo de gobierno, porque ven a la Politica Cientifica y

Tecnologica como una estrategia necesaria para el desarrollo.

Las politicas de ciencia y tecnologia constituyen una de las palancas del
crecimiento econdmico y son un factor fundamental para el bienestar de las
sociedades contemporaneas. La forma en que se generan las politicas, el
disefio institucional en que se definen y ejecutan, son factores cruciales que
determinan su capacidad, demarcan su alcance real y delimitan la realizacion
de obijetivos.” (Cabrero et. al, 2005:251)

En Hidalgo se requiere creer en el talento de nuestros investigadores,
ofrecerles oportunidades para que no emigren. Como bien nos recuerda el
doctor Walter Ramirez (2006), mientras que los Estadounidenses piensan “si
nosotros no lo inventamos, no funciona, en México el pensamiento es el

contrario: si lo inventamos nosotros, no sirve”.

Nuestra investigacién pretende valorar el papel de la Politica Cientifica y
Tecnolégica de la Entidad Hidalguense a través de una evaluacion del

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia para su mejora continua.

Creemos que la ciencia y la tecnologia hidalguense tienen un futuro
prometedor, y puede ser un ejemplo de politica para otras acciones

gubernamentales.

El tema de la politica en ciencia y la tecnologia es un tema poco explorado en
el Estado de Hidalgo, su interés por anexarlo a la agenda institucional del
Estado es reciente (8 afios), por lo que su estudio, tiene importancia en su

disefio e implementacién como politica en transicion.
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CAPITULO 1
EL DISENO DE LA POLITICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO
DE HIDALGO
En este primer capitulo del documento se detalla a fondo el disefio de la
politica cientifica y tecnologia del Estado de Hidalgo. Para estudiar este disefio
se elaboro en base a su marco juridico y la estructura organizacional operativa,

analizando en 2 dimensiones, la dimensién federal y la dimension estatal.

El estudio del disefio nos permite visualizar la estructura que opera la accion
gubernamental y facilitar la evaluacion del programa estatal de ciencia y
tecnologia.

El marco juridico visualiza el deber ser del disefio y la organizacién el conjunto

de actores que se encargan de la ejecucién de esta accién gubernamental.

1.1 Marco juridico de la politica en ciencia y tecnologia

Existe en nuestra legislacion mexicana un amplio marco juridico para regular
las actividades de la ciencia y la tecnologia a través de leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, entre otros. Es importante el marco juridico porque
permite dar racionalidad y certidumbre a las organizaciones de la
administracion publica y a los actores cuyo objetivo tiene la politica, permite
saber el modo de actuar de las personas encargadas de la ejecucién de la
politica y genera los pardmetros ideales que la administracion publica necesita

para su cumplimento.

1.1.1 El marco juridico de la federacién en materia de cienciay
tecnologia

Consiste en la normatividad preestablecida por el Gobierno Federal que
permite dar atribuciones y obligaciones a los organismos publicos encargados

de esta materia.
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Se destacan los siguientes:

1.1.1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como punto de partida empezaré como la primera y mas importante
normatividad en materia de la ciencia y la tecnologia. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema que rige la conducta de los
individuos en la sociedad mexicana y en su Articulo 3 péarrafo V faculta al
estado como oOrgano de apoyo de la actividad cientifico - tecnologica de la

nacion y es el pilar estratégico de las acciones en esta materia.

Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas
en el primer parrafo (del articulo), el estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyaré la
investigacién cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura. (Articulo 3 fraccion V, carta magna.)

La misma ley también otorga facultad normativa al congreso de la unién de
regulacion, en materia de ciencia y tecnologia, necesaria para desempenfar las
actividades de la accién gubernamental en el articulo 73 fraccibn XXV y
fraccion XXIX-F en cuestion de generacion y aplicacion de conocimiento
cientifico y transferencia tecnolégica.

Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos
e histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la repuablica. Los titulos
gue se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos
en toda la republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma (Art 73.
fraccion XXV de la carta magna).

Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la
regulaciéon de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y
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tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional (articulo 73 fraccidon XXIX-f
de la carta magna).

La materia de concurrencia con los estados y municipios se centra en el
Articulo 73 fraccion XXIX-F siempre y cuando no sea en materia de desarrollo
nacional.

Y asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da pauta a una
doctrina para el desarrollo como lo establece Valadés (1987) citado en Cabrero
(2005) “la educaciéon, como factor de impulso, apoyada directamente sobre la
cultura, lo que modifica las formas de ser y de hacer, de tal manera que estos

elementos convergen en el crecimiento economico y el desarrollo”.

1.1.1.2 La Ley General de Educacion

La siguiente norma es la Ley General de la Educacion que establece vinculos
de la educacién con la ciencia y la tecnologia en las areas de creacion y
difusion del conocimiento cientifico. En el articulo 7 péarrafo VII de esta ley nos
menciona que uno de los fines que persigue la educacion impartida en los
estados es fomentar actitudes que estimulen la investigacion e innovacion
cientificas y tecnolégicas.

En su articulo 9 nos menciona que el estado apoyara la investigacion cientifica

y tecnoldgica.

1.1.1.3 La Ley de Cienciay Tecnologiay la Ley Organica del CONACYT

Uno de los pilares para organizar la actividad de ciencia y tecnologia en el
ambito federal se encuentran en 2 leyes expedidas en 2002, la “Ley de Ciencia
y Tecnologia” y la “Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia”. La primera determina la manera de operar del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que es el érgano maximo en materia de
ciencia y tecnologia, y la segunda establece los mecanismos de operacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 6rgano ejecutor de la actividad
gubernamental en materia. Las 2 establecen derechos, obligaciones vy

mecanismos para llegar a sus fines.
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1.1.1.4 La Ley de Cienciay Tecnologia

Es un documento que determina funciones del Estado en esa materia,

establece la autoridad responsable de su desarrollo, principios orientadores,

instrumento, fondos para su mantenimiento y vinculos con otras instancias del

gobierno. Ademés de darle forma de politica a la ciencia y la tecnologia.

La Ley de Ciencia y Tecnologia se encuentra integrada por nueve capitulos,

cinco secciones, sesenta y dos articulos y once transitorios.

CAPITULO | Disposiciones Generales,

CAPITULO Il Sobre el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico

CAPITULO 1l Principios Orientadores del Apoyo a la Actividad Cientifica y
Tecnolégica

CAPITULO IV Instrumentos de Apoyo a la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica

CAPITULO V Coordinacion y Descentralizacion

CAPITULO VI Participacion

CAPITULO VII De la Vinculacion con el Sector Productivo, Innovacion y
Desarrollo Tecnolégico

CAPITULO IX Centros Publicos de Investigacion.

Algunas funciones del Estado en la Ciencia y Tecnologia de acuerdo a esta ley

son:

1.

Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y la formacién de
investigadores para resolver problemas nacionales fundamentales, que
contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacion
en todos sus aspectos,

Promover el desarrollo, las vinculaciones de la ciencia basica y la
innovacion tecnoldgica asociadas a la actualizacion y mejoramiento de la
calidad de la educacion y la expansion de las fronteras del conocimiento,
asi como convertir a la ciencia y la tecnologia en un elemento

fundamental de la cultura general de la sociedad.
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3. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de

descentralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, el destino
de fondos encaminados a la Ciencia y Tecnologia.

1.1.1.5 La Ley Organica del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

Esta ley se encarga de regular al érgano encargado de la ejecucion de la

ciencia y la tecnologia: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Entre sus atribuciones mas importantes se encuentran:

Formular y proponer las politicas nacionales en materia de ciencia y

tecnologia.

Apoyar la investigacion cientifica basica y aplicada y la formacion y
consolidacion de grupos de investigadores en todas las areas del

conocimiento.
Impulsar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

Formular, integrar y proponer al Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico el programa especial de ciencia y
tecnologia, asi como coordinar su ejecuciéon y evaluacion, en los

términos de la Ley de Planeacion y de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

Promover la participacion de la comunidad cientifica y de los sectores
publico, social y privado en el desarrollo de programas y proyectos de
fomento a la investigacion cientifica y tecnologica y al desarrollo
tecnoldgico;

Coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas para el
establecimiento, operacion, integracion, desarrollo y evaluacion tanto de
los consejos locales de ciencia y tecnologia como de los programas

estatales en estas materias;

Asesorar en materia de ciencia y tecnologia a dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, a los gobiernos de las entidades

federativas y a los municipios, asi como a los organismos de los
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sectores social o privado que lo soliciten, en las condiciones y sobre las

materias que acuerden en cada caso;

o Emitir los criterios generales, términos de referencia y parametros de
evaluacion para medir el impacto, los resultados y beneficios de los
recursos asignados a los programas de las dependencias, Organos
administrativos desconcentrados y entidades paraestatales que realicen
investigacién cientifica y tecnolégica, asi como de los apoyos otorgados
para la investigacion cientifica y tecnolégica;

e« Operar en colaboracion con las entidades federativas, el Sistema
Integrado de Informacién sobre Investigacién Cientifica y Tecnolégica y
el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas, de conformidad con la Ley de Ciencia y Tecnologia, y

publicar la informacion estadistica de dicho sistema;

1.1.1.6 El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector de la administracion
publica federal para buscar y generar un desarrollo humano sustentable en la
poblacion mexicana. Consiste en un conjunto de metas, objetivos y lineas de
accion en los ambitos politico, econémico y social que el Gobierno Federal

considera prioritarios.

En este plan, se establece que:

“La ciencia y la tecnologia contribuyen a fortalecer el progreso econdmico,
social y cultural del Pais, y que, en el contexto de la globalizacién, es
imperativo que se adquiera mayor capacidad para participar en el avance
cientifico mundial y para transformar esos conocimientos en aplicaciones
utiles, sobre todo en materia de innovacién tecnolégica”

También nos establece que el desarrollo tecnolégico tiene un fin que puede
desencadenar crecimiento y desarrollo econémico del pais.

La adopcién y desarrollo de nuevas tecnologias permite producir nuevos
bienes y servicios, incursionar en mercados internacionales y desarrollar
procesos mas eficientes. Esto redituara en una mayor produccion y en
ingresos mas elevados. Para desarrollar nuevas tecnologias es necesario
contar con cientificos e ingenieros capaces de descubrir lo nunca antes
imaginado. La adquisicion y desarrollo de la tecnologia de punta permite a las
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empresas mantener su competitividad tanto a nivel nacional como
internacional. (Plan Nacional de Desarrollo, 2006; 90).

Las estrategias planteadas para el desarrollo cientifico y tecnolégico que se

plantean son:

e Adopcion de tecnologias avanzadas;

e Apoyo a la ciencia y tecnologia para el descubrimiento de nuevas ideas
garantizando la propiedad intelectual;

e Crear un vinculo estrecho entre el sector publico, la academia y el
sector empresarial;

e Facilitar el financiamiento de las actividades en ciencia, innovacion y

tecnologia.

De la Ley de Ciencia y Tecnologia y el Plan Nacional de Desarrollo se
desprende el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia. Este programa
propone explicitamente el fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la
innovacion, y el reconocimiento publico de su caracter estratégico para el
desarrollo integral del pais, asi como la articulacién efectiva de todos los
agentes involucrados para alcanzar ese fin. Asi, se promovera que los
objetivos, estrategias y las acciones del Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia generen efectos positivos en la calidad de vida de la poblacién y la

atencion de problemas nacionales prioritarios. Sus ejes rectores son:
a) Contar con una politica de estado en ciencia y tecnologia.
b) Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais.

c) Elevar la competitividad y la innovacién de las empresas mexicanas.

El Programa especial de Ciencia y Tecnologia consta de 7 capitulos, los cuales

son:
1. Diagndstico de la ciencia y la tecnologia;
2. Mision y vision del programa,;
3. Objetivos, indicadores y metas;
4. Estrategias y lineas de accion;
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5. Estrategia transversal en actividades cientificas, tecnoldogicas y de
innovacion;
6. Desarrollo cientifico y tecnolégico regional;

7. Seguimiento y evaluacion.

Todas las leyes anteriores condicionan no solo la actividad federal, sino
también indirectamente, las actividades estatales y municipales en ciencia y

tecnologia.

1.1.2 Lalegislacion estatal de la politica en cienciay tecnologia de
Hidalgo

Aterrizando la normatividad a nivel estatal existen diversas leyes que son los
homologos del ambito federal como son; la Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Hidalgo, Decreto de Creacién de Consejo de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Hidalgo (COCYTEH), el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia estatal, principalmente.

1.1.2.1 Laley de Cienciay Tecnologia del Estado de Hidalgo

Esta norma fija las bases para que la actividad de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia y del posgrado, estén
encaminadas al desarrollo social y econ6mico sustentable del Estado,
enmarcada en una politica de Estado en estas materias. Esta ley fue publicada
el 31 de diciembre de 2002. Para el 31 de diciembre de 2007 se publica una

nueva Ley de Ciencia y Tecnologia que se encuentra vigente en el Estado.

Esta ley se encuentra estructurada bajo los siguientes capitulos:

1. Capitulo I: Disposiciones generales;

2. Capitulo II: De las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion;

3. Capitulo Ill: De los instrumentos de apoyo a la investigacion, desarrollo
tecnologico, innovacion, transferencia de tecnologia y posgrado.

4. Capitulo IV: De los recursos humanos para la ciencia y la tecnologia;

5. Capitulo V: De la coordinacion y descentralizacion;
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Capitulo VI: De la participacion ciudadana;
Capitulo VII: De las relaciones entre la investigacion y la educacion;

Capitulo VII: Del premio Hidalgo de ciencia y tecnologia;

© © N o

Capitulo IX De la innovacion y el desarrollo tecnolégico;

Los objetivos que persigue la ley son:

I.- Regular los apoyos que el Estado otorgue para impulsar, promover,
fortalecer, asistir y coordinar: la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion, la transferencia de tecnologia y el posgrado en el Estado, como
instrumento que coadyuve a la competitividad, desarrollo, mejoria de la calidad
de vida y fortalecimiento de la identidad cultural de la sociedad;

Il.- Determinar los instrumentos mediante los cuales el Estado apoyara las
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion, transferencia
de tecnologia y posgrado, que realicen personas fisicas y morales, de los
sectores publico y privado, para el desarrollo del Estado;

lll.- Establecer los mecanismos e instrumentos de coordinacion de acciones
entre dependencias, entidades, municipios e instituciones del Estado, que
intervienen en la definicion de politicas y programas en materia de
investigacién, desarrollo tecnoldgico, innovacion, transferencia de tecnologia y
posgrado o que lleven a cabo, directa o indirectamente, actividades de este
tipo;

IV.- Establecer y garantizar los medios de concertacién, vinculacion y
participacion, de la comunidad cientifica y académica de las instituciones
educativas y centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, los sectores
publico, social y privado, para la formulacién de la Politica de Estado en
materia de promocioén, difusién, generacion del conocimiento, desarrollo y
aplicacion de la ciencia y la tecnologia en la innovacién, asi como para la
formacion y capacitacion de profesionales en la materia;

V.- Vincular la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
transferencia de tecnologia, con los sectores educativo, productivo y social,
para incrementar la capacidad de los mismos en areas estratégicas del

desarrollo estatal a largo plazo, que coadyuven a elevar la productividad y
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competitividad de la economia del Estado, propicien el desarrollo regional y
Municipal e impulsen el aumento sostenido de ingreso y del bienestar general;
VI.- Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacion
cientifica y tecnologica de las instituciones de educacion superior, que
correspondan a las areas estratégicas del Estado;

VII.- Establecer las bases y lineamientos, conforme a las cuales el Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Hidalgo, deba celebrar Convenios de
Coordinacion o Colaboracion con los sectores publico, social y privado con el
propésito de configurar el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
VIII.- Regular la aplicacion de recursos destinados para el financiamiento de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la transferencia de
tecnologia, el posgrado, la divulgacion cientifica, asi como la formaciéon y el
estimulo de investigadores tecndélogos en el Estado de Hidalgo; y

IX.- Establecer las acciones y programas que propicien el acercamiento de la
sociedad a la actividad cientifica y tecnolégica, asi como promover la

generacion de espacios, donde puedan desarrollar su capacidad innovadora.

1.1.2.2 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo

Esta norma tiene por objeto el fijar la competencia de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, coordinadora sectorial del COCYTEH, para vincular el
desarrollo cientifico con el econémico del Estado.

Nos habla en su articulo 14 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de Hidalgo que el ejecutivo podra contar con érganos administrativos
desconcentrados [...] y tendran facultades especificas para resolver en la
materia que se determine de conformidad con las disposiciones legales. El
organo administrativo del poder ejecutivo estatal que apoya el rubro de la
ciencia y tecnologia es la Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de
Hidalgo.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Hidalgo le corresponde

en materia de ciencia y tecnologia, de acuerdo a esta ley, lo siguiente:
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Establecer programas promocionales para el desarrollo de la calidad total y su
certificacion, de la competitividad empresarial, de los servicios tecnoldgicos,
asi como vincular los sectores educativo y productivo con la asistencia
técnica, los agentes econdmicos y con la informacion de mercados. (Art. 28
parrafo XXIX)

1.1.2.3 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo

Esta ley regula la planeaciéon estatal para generar el desarrollo integral del
Estado de Hidalgo. Norma la actividad de los organismos estatales de la

administracion publica para mejorar la calidad de vida de los hidalguenses.

La Planeacion Democratica es la directriz que otorga Vviabilidad al
fortalecimiento de la relaciéon entre el Gobierno y la sociedad, una relacién
basada en el perfeccionamiento constante de la democracia como fuente
legitimadora de las acciones del Gobierno a favor del progreso del Estado. La
Planeacion Democrética es una practica y un proceso que permite establecer
consensos a favor del mejoramiento continuo de la calidad de vida de los
hidalguenses. (Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado 2005-2011)

El Plan Estatal de Desarrollo fija como objetivos en materia de investigacion,
ciencia y tecnologia, fortalecer los mecanismos institucionales y privados en
materia de investigacién, ciencia basica, ciencia aplicada y tecnologia, desde la
educacion béasica hasta la educacién superior y posgrado, favoreciendo con
ello la generacion, aplicacion y desarrollo del conocimiento en areas

estratégicas para el progreso sostenido del Estado.

1.1.2.4 El Programa Estatal de Cienciay Tecnologia de Hidalgo

Este programa establece metas, objetivos y lineas de accion para el desarrollo

de la ciencia y la tecnologia en la entidad hidalguense.

Sus tres grandes rubros de la actividad a desarrollar del Programa Especial de

Ciencia 'y Tecnologia (PECYT) son:
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e Desarrollar y operar una politica de estado en materia de ciencia y
tecnologia.

e Fortalecer la capacidad de generacion y aplicacion del conocimiento
para el desarrollo sustentable del Estado de Hidalgo.

e Estimular el interés por la ciencia y la tecnologia, a partir de la educacion

basica.

Los objetivos que persigue el programa son:

e Desarrollar e implementar un sistema integral de informacion que
permita una adecuada administracion de la informacién de la actividad
cientifica, desarrollo tecnoldgico y posgrado del Estado de Hidalgo.

e Propiciar el interés de la poblacion hidalguense por la ciencia y
tecnologia, a partir de la difusion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas tanto en el estado con en el ambito nacional.

e Propiciar el interés de la poblacion escolar por la ciencia y la tecnologia
a través de la incorporacion de contenidos cientificos y tecnologicos en
los planes y programas de estudio de la ciencia y la tecnhologia.

e Fortalecer la capacidad de generacién y aplicacién del conocimiento en
areas estratégicas e impulsar la creacién de centros de apoyo a la
investigacion y el posgrado.

e Contar con un instrumento que articule objetivos, estrategias, acciones y
metas, que habra de realizar Consejo para el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y el posgrado en el Estado.

e Contar con el documento normativo que regule y guié las acciones que
sobre investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y posgrado que se

realice en el Estado de Hidalgo.
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1.2 La organizacién de la ciencia y tecnologia del Estado de Hidalgo y su
red de actores

Se encuentra compuesto principalmente por organismos gubernamentales
como el CONACYT Y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, aunque también existen organismos no gubernamentales como la
Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion. La organizacion de estos
actores determinara la manera de la ejecucion de la politica y su correcto

desenvolvimiento.

1.2.1 La organizacion de la ciencia y la tecnologia a nivel federal

Para la operacion de las actividades cientificas y tecnolégicas de la
administracion publica de la federacion y de las entidades federales es
necesario contar con organismos dedicados a su fomento. Es por ello que el
Gobierno Federal mexicano crea organismos dedicados a cumplir metas y
objetivos para el correcto funcionamiento de la ciencia y la tecnologia en el

Pais, e incluso intervienen 2 0 mas organismos para estos propositos.

Cabrero (2005) destaca que existen tres dimensiones de los agentes

participantes de la organizacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

e Organismos publicos (dependencias y entidades de la administracion
publica en los 3 @mbitos de gobierno).
e Social (organizaciones del sector social, asociaciones cientificas)

e Privado ( empresarios y sociedades mercantiles)

Los organismos encargados de la actividad cientifica y tecnoldgica del gobierno
federal son: El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, El Consejo General
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, ElI Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnologicas. Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, La Red
Nacional de Grupos y Centros de Investigacion, y La Conferencia Nacional de

Ciencia y Tecnologia.
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1.2.1.1. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion es la organizacion
mas importante de la politica del estado mexicano en esta materia. Tiene como
funcién primordial apoyar la investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion en el Pais. Segun Rodriguez et al (2009) el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta conformado por diferentes elementos de

infraestructura institucional, recursos humanos, recursos presupuestales, etc.
El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se integra por una
serie de instrumentos legales y administrativos a fin de cumplir metas y

objetivos destinados al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Tabla 1. Integracién del Consejo Nacional de Cienciay Techologia

Politica de Estado

Programa Especial de Cienciay Tecnologia

Programas sectoriales y regionales

Principios orientadores

Instrumentos legales

Instrumentos econdmicos

El Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico

El Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion

Conferencia Nacional de Cienciay Tecnologia

Comité para definir el manejo del estimulo fiscal

Fuente: elaboracion en base a Cabrero et al (2005)

Como lo menciona la Ley de Ciencia y Tecnologia, se encuentra integrado por:
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I. La Politica de Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion que

defina el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico;

II. El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como los
programas sectoriales y regionales, en lo correspondiente a ciencia, tecnologia

e innovacion;

lll. Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y
econdémicos de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion;

IV. Las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal que
realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion o de apoyo a las mismas, asi como las instituciones de los sectores
social y privado y gobiernos de las entidades federativas, a través de los

procedimientos de concertacion, coordinacion, participacion y vinculacion, y

V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion y las actividades de
investigacion cientifica de las universidades e instituciones de educacion

superior, conforme a sus disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades de la Administracidbn Publica Federal que

integran el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia son:

A. La Presidencia de la Republica: preside el Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion;

La Secretaria de Relaciones Exteriores;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

La Secretaria de Energia;

La Secretaria de Economia;

® "Moo O

. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;
H. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

. La Secretaria de Educaciéon Publica;
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J. La Secretaria de Salud;

K. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como érgano de ejecucion
de la politica.

L. Los gobiernos estatales de las entidades federativas; y

M. Los consejos estatales de ciencia y tecnologia.

La red de actores no gubernamentales que conforman este sistema son: las
empresas registradas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas, las asociaciones y academias cientificas, las
Instituciones de Educacion Superior (IES), estudiantes, cientificos y tecnélogos
residentes en el Pais.

Todos estos actores conforman una estructura directiva y operativa que hace
posible la realizacion de una politica nacional en ciencia y tecnologia. Como
estructura directiva de la politica se encuentra el Consejo General de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico como érgano maximo y como
su 6rgano ejecutor se encuentra el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

1.2.1.2 Consejo General de Investigacion Cientifica

El Consejo General de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico es el
organo encargado de dirigir y coordinar la Politica de Ciencia y Tecnologia. La

Ley de Ciencia y Tecnologia le da las siguientes atribuciones:

1. Establecer politicas nacionales para el avance cientifico y la innovacion
tecnoldgica que apoyen el desarrollo nacional;

2. Aprobar el programa especia de ciencia y tecnologia;
Intervenir en los asuntos fiscales y financieros de la politica en ciencia y
tecnologia y;

4. Establecer criterios para el disefio y evaluacion de esta politica.
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GRAFICO 1. INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Presidenciade la
Republica

Las Secretarias de Estado
(S.R.E;S.H.C.P;

Coordinacion general de
= fOro consultivo cientifico

SEMARNAT; S.E; SENER; ot
y tecnolégico.

SAGARPA; SCT; SEP; SSA.

4invitados a titulo

Direccion General del personal por la
CONACYT presidenciade la

republica

Fuente: elaboracion propia en base a la ley de cienciay tecnologia.
Se destaca que la Presidencia de la Republica es quien preside el Consejo,
mientras que la Direccion General del CONACYT, a través de su titular, se le

da la funcion de Secretario Técnico.

Este consejo tiene la capacidad de crear consejos intersectoriales para atender
asuntos que el mismo consejo determine, como la articulacion de politicas y la
vinculacion entre Instituciones de Educacion Superior y empresas del sector

productivo.

La importancia del consejo general en la actividad estatal radica en que parte
de la financiacién para operar la actividad cientifica y tecnologica en su @mbito
proviene de la decisién que tome dicho consejo reflejado en el presupuesto del
CONACYT.

1.2.1.3 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es el 6rgano
encargado de ejecutar la Politica en Ciencia y Tecnologia. De acuerdo a la ley
organica del CONACYT, este es un organismo descentralizado del Estado
Mexicano; no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
goza de autonomia técnica, operativa y administrativa, con sede en la Ciudad

de México.
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Este 6rgano tiene como mision, es decir el propdsito por el que fue creada, el
impulsar, fortalecer el desarrollo cientifico y la modernizacion tecnolédgica de
México, mediante la formacion de recursos humanos de alto nivel, la promocién
y el sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y la difusion de la

informacion cientifica y tecnolégica.

La vision del CONACYT para 2025 es:

Este organismo contribuira conjuntamente con otras dependencias y
entidades del Gobierno Federal, asi como del sector productivo a que México
tenga una mayor participacion en la generacion, adquisicion y difusion del
conocimiento a nivel internacional, y a que la sociedad aumente
considerablemente su cultura cientifica y tecnolégica, disfrutando de los
beneficios derivados de esta (CONACYT).

Cabrero et al (2005) destaca que los objetivos del CONACYT son: asesorar al
ejecutivo federal en materia de ciencia y tecnologia, construir el érgano
especializado para articular las politicas publicas de gobierno federal y
promover desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion,

el desarrollo y modernizacion del pais.

Para realizad sus objetivos se necesita una estructura organizacional que
responda a su cumplimiento. Es por eso que el CONACYT, de acuerdo a su

estatuto, se encuentra integrado por:

La Junta de Gobierno.

2. La Direccion General.

3. Organos colegiados: comision asesora y foro consultivo cientifico y
tecnolégico.

4. Direcciones Adjuntas: Desarrollo Cientifico, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion, Posgrado y Becas, Centros de Investigacion, Desarrollo
Regional, Planeacion y Cooperacion Internacional, Asuntos Juridicos y
Administracion y Finanzas.

5. Secretaria ejecutiva de la CIBIOGEM.

6. Unidad Técnica de Proyectos, Comunicacién e Informacién Estratégica.

7. Organo Interno de Control.
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1.2.1.4 Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT) se define como el 6érgano
autonomo permanente de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y de la Junta de
Gobierno del CONACYT.

Este foro tiene como objetivo, como lo dicta el Art. 6 de su estatuto (2010), el
promover la expresion de la comunidad cientifica, académica, tecnolégica y del
sector productivo, para la formulacion de propuestas en materia de politicas y
programas de investigacion cientifica y tecnoldgica; asi mismo, promovera y

desarrollara la investigacion cientifica y tecnologica.

El foro cuenta con los siguientes 6rganos para operar: La Mesa Directiva, el
Consejo Directivo, los Comités de Trabajo Especializado, y los demas que

determinen la mesa directiva y el consejo directivo.

La mesa directiva se encuentra integrada por titulares de varias
organizaciones cientificas y tecnolégicas y 3 investigadores electos del Sistema
Nacional de Investigadores. Las organizaciones que integran el foro son: la
Academia Mexicana de Ciencias, A.C., la Academia de Ingenieria, A.C., la
Academia Nacional de Medicina, A.C., la Asociacion Mexicana de Directivos de
la Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, A.C., la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, la Confederacion de
Céamaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo Nacional
Agropecuario, A.C., la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de
Ciencia y Tecnologia, A.C., la Universidad Nacional Autbnoma de México, el
Instituto Politécnico Nacional, el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, la Academia Mexicana de la Lengua, la
Academia Mexicana de Historia y el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales.

El Consejo Directivo es el érgano de gobierno del foro, se integra por el

Coordinador General y el Secretario Técnico. Mientras que los comités se
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integran por cientificos, académicos, tecnoélogos, Instituciones de Educacion

Superior y comisiones dictaminadoras del SNI y fondos mixtos — sectoriales.

Los comités de trabajo especializado se utilizan para llevar a cabo estudios
especializados en diversos temas que se consideren pertinentes. Este foro se
encuentra integrado por cientificos, tecndlogos, Instituciones de Educacion
Superior (IES) y diversos actores relevantes en materia de ciencia y tecnologia.

1.2.1.5 Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion

La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion es una red
especializada, cuyo objetivo es el de definir estrategias y programas conjuntos,
articular acciones, potenciar recursos humanos y financieros, optimizar
infraestructura, propiciar intercambios y concentrar esfuerzos en areas
relevantes para el desarrollo nacional, asi como formular estudios y programas
orientados a incentivar la profesiéon de investigacion, fortalecer y multiplicar
grupos de investigadores y fomentar la movilidad entre éstos; proponer la
creacién de nuevos grupos y centros y crear redes en areas estratégicas del
conocimiento. (Art. 30 Ley de Ciencia y Tecnologia). Se encuentra integrada
por grupos y centros de investigacion publicos, privados, sociales, de

investigacion basica o aplicada.

1.2.1.6 Conferencia Nacional de Cienciay Tecnologia

La Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia es una instancia permanente
de coordinacién institucional entre el CONACYT y las dependencias o
entidades de los gobiernos de los estados competentes en materia de ciencia y
tecnologia que acepten la invitacién del CONACYT, para la promocion de la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion. Esta conferencia
se integra por el Director General del CONACYT vy los titulares y dependencias

de los gobiernos de los estados en materia de ciencia y tecnologia.
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Se sesiona por lo menos 2 veces al afio y se discute, opina y participa en
materia de politicas, programas y acciones encaminadas al desarrollo cientifico

y tecnoldgico.

1.2.2 La organizacion de la ciencia y la tecnologia a nivel estatal
1.2.2.1 Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia e innovacion de Hidalgo

El Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia es el 6rgano maximo en materia de
ciencia y tecnologia en el Estado de Hidalgo, la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Hidalgo nos dice que se encuentra integrada por los

siguientes actores:

1.- La Politica de Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion que
establezca esta Ley y las demas que determine la Comision Hidalguense de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién y el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia;

2.- El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, asi como los programas
sectoriales y municipales, en lo correspondiente a investigacién, desarrollo

tecnoldgico, innovacion, transferencia de tecnologia y posgrado;

3.- Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y
econdmicos de apoyo a la investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion,

transferencia de tecnologia y posgrado.

4.-La Comisién Hidalguense, y los comités establecidos;

5.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que
realicen actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico, innovacion,
transferencia de tecnologia y posgrado o de apoyo a las mismas, asi como las
instituciones de los sectores social y privado, a través de los procedimientos de
concertacion, coordinacion, participacion y vinculacion conforme a ésta y otras

Leyes aplicables;
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6.- El Sistema Estatal de Informacion; y

7.- Las instancias, instrumentos y mecanismos de apoyo y fomento a la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovaciéon, la transferencia de
tecnologia y el posgrado que se establezcan en otras leyes y ordenamientos
cuya observancia y aplicacion corresponda a las diversas Dependencias y

Entidades de la Administracion PUblica Estatal.

Su objetivo del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia es el dirigir y operar la
Politica Estatal de Ciencia y Tecnologia para estimular el desarrollo de la

Entidad Hidalguense.

Como lo sefala Rodriguez et al (2009) existen 3 grupos de actores
encargados de articular el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia: El Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Hidalgo (COCYTEH); la Red de
Actores del Sector Publico y la Red Estatal de Innovacion. La funcién central de

operacion de la politica recae en el COCYTEH.

1.2.2.2 El Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia

Como lo dice su decreto de creacion, este organismo nacié el 20 de mayo de
2002, es un oOrgano publico descentralizado de la Administracion Publica

Estatal con personalidad juridica y patrimonio propio.

El COCYTEH tiene 4 funciones principales:

1. Impulsar, promover, coadyuvar y coordinar la investigacion cientifica, el

desarrollo tecnoldgico, la innovacién y el posgrado en el Estado;

2. Conducir y orientar las politicas, programas y acciones relativas a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacion y el
posgrado en el Estado, dirigido principalmente al desarrollo social de la

entidad;
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3. Procurar la canalizacién e incremento de recursos publicos y privados,
tanto nacionales como extranjeros en forma suficiente para su aplicacion
en la coordinacion y difusién de los trabajos referentes a la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y el posgrado, para un

desarrollo sostenible del estado; y

4. Promover que dentro de las inversiones que se apliquen para la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, la
actividad de los investigadores, tecnélogos y de todas aquellas personas
que se dediquen a su fomento y difusién, sea cada vez mas remunerada
y reconocida; analizando y promoviendo el disefio, aprobacion y
operacion de esquemas donde los investigadores y tecnélogos, reciban
un porcentaje de los ingresos que se generen por la venta de su trabajo
y proyectos de los usuarios de tal forma que se incentive la participacion
de un mayor numero de académicos y cientificos, asi como la

vinculacion entre los desarrolladores y usuarios.

Este organismo tiene como mision el fomentar el desarrollo cientifico y
tecnolégico, apoyando la investigacibn basica y aplicada de calidad,
estimulando la vinculacion academia — empresa en las areas estratégicas para
el desarrollo, e impulsando la formacién de recursos humanos de alto nivel que
coadyuven al bienestar social y a la competitividad econémica del Estado. La
vision de esta organizacion es establecer en el Estado de Hidalgo la
identificacion de oportunidades de desarrollo, realizacibn de proyectos de
investigacion integrales para el beneficio de la sociedad; fomentando la cultura
cientifica; coadyuvando a la investigacion y desarrollo tecnoldgico en IES y en
empresas; promoviendo la formacion de recursos humanos, mediante
posgrado, capaces de dar soluciones innovadoras a los problemas de la

entidad.
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GRAFICO 2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL COCYTEH
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Fuente: pagina web del COCYTEH localizada
en:http://cocyteh.hidalgo.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Ite
mid=43

La estructura organizacional para que opere el COCYTEH recae en las
siguientes areas: La Junta de Gobierno, la Direccion General, la Direccién de
Apoyo a la Generacién y Aplicacion del Conocimiento y del posgrado, Direccion
de Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Posgrado, Direccion de Difusion y

Divulgacion del Conocimiento y Direccion de Servicios Institucionales.

La Junta de Gobierno como lo sefiala el articulo 7 del decreto de creacion del
COCYTEH se estructura de la siguiente manera: el Secretario de Desarrollo
Econdmico del Estado quien presidira la junta, el Secretario de Finanzas del
Estado, el Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado, el
Secretario de Administracion del Estado, el Secretario de Educacion Publica
del Estado, el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado, el
Secretario de Salud del Estado, un representante del sector académico, un
representante del CONACYT, un representante del sector empresarial y el
Director General de la Corporacion de Fomento a la Infraestructura Industrial
del Estado de Hidalgo. Esta junta sesionara, por lo menos, 4 veces al afio de
manera ordinaria y puede sesionar de manera extraordinaria si asi lo requiere.
Para su funcionamiento la junta de de gobierno también contara con un

presidente, un secretario y un prosecretario.
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La Direccion General del COCYTEH es el 6rgano encargado de llevar a cabo
acciones de indole financiera, administrativa, legales, econdmicas y politicas
del consejo, para ello se apoya en direcciones especificas. Estas direcciones

son:

1. Direccion de Apoyo a la Generacion y Aplicacion del Conocimiento y del

Posgrado.

2. Direccion de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Posgrado.

3. Direccion de Difusion y Divulgacion del Conocimiento.

4. Direccion de Servicios Institucionales.

La Direccion de Apoyo a la Generacion y Aplicacién del Conocimiento y del
Posgrado le corresponde el fomentar e impulsar la generacién y aplicacion de
conocimiento, impulsar la oferta de posgrado, la capacitacion de recursos
humanos para generar y ejecutar la ciencia basica y aplicada, coordinar y
operar el Sistema de Informacion Cientifica y Tecnoldgica del Estado de
Hidalgo entre otras. Las principales actividades de esta direccion se enfoca en
2 direcciones: la actividad de los Fondos Mixtos (FOMIX) y la actividad del

Sistema de Informacién Cientifica y Tecnolégica del Estado de Hidalgo.

La Direccion de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Posgrado se encarga,
principalmente, de: estimular la relacion academia-empresa para la innovacion
tecnoldgica y el desarrollo de la investigacion cientifica, coordinar la operacién
de los comités regionales, proponer los proyectos para la creacion de nuevos
centros e instituciones de investigacion, asi como la constitucion y desarrollo de

empresas con base cientifica y tecnoldgica, ademas de fomentar el posgrado.
La Direccion de Divulgacion y Difusion del Conocimiento tiene como funciones

el incremento editorial del consejo, comunicacion social del consejo, coordinar

acciones de vinculacion con el sector social del Estado, promover la
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participacion de estudiantes en la ciencia y tecnologia, participar en la edicion
de revistas que contengan ciencia y tecnologia de la sociedad hidalguense,

entre otras.

Por dltimo la Direccidon de Servicios Institucionales se encarga de actividades
financieras y administrativas, como la planeacion, programacion y presupuesto,

manuales de organizacion, etc.

1.2.2.3 La Red de Actores del Sector Publico

Rodriguez et al (2009) destaca que la Red de Actores del Sector Publico se

compone de 5 agentes principales:

La Comision Hidalguense de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion; es un 6rgano encargado de establecer y orientar politicas para el

avance cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

La Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado nos dice que se integra por:

1.- El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

2.- El Director General del COCYTEH, quien fungird como Secretario Ejecutivo
de la Comision;

3.- Por la Administracion Publica Estatal, los titulares de las siguientes
Dependencias y Entidades:

a).- Secretaria de Desarrollo Econémico;

b).- Secretaria de Educacion Publica;

c).- Secretaria de Salud;

d).- Secretaria de Desarrollo Social;

e).- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

f).- Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional,

g).- Oficina de Modernizacion e Innovacion Gubernamental;

4.- El presidente del Consejo Coordinador Empresarial; y

5.- El Presidente del Consejo Consultivo Ciudadano.
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6.- 4 integrantes del sector académico o privado que tengan invitacion del

Gobernador para participar.

Principalmente la comisidbn se encarga de asuntos relacionados con el
presupuesto y el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
estado de Hidalgo, evalla y disefia aspectos de la Politica y propone

lineamientos necesarios para el mejor funcionamiento de la politica.

Los Comités Intersectoriales y de Vinculacion: son érganos de trabajo
especializado creados por la Comision Hidalguense para atender asuntos
determinados por esta, la articulacion de politicas, la propuesta de programas

prioritarios y areas estratégicas, asi como la vinculacion academia- empresa.

Los gobiernos municipales: intervienen en el disefio de programas

encaminados a promover la actividad cientifica y tecnologica.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico: anteriormente tratado, su funcion

es auxiliar al ejecutivo federal en materia de Ciencia y Tecnologia.

La Administracién Publica Federal: funge como 6rgano de coordinacién en

actividades cientificas y tecnoldgicas en los estados.

1.2.2.4 La Red Estatal de Innovacion: Se define como el conjunto de
instituciones de educacién superior, empresas del sector productivo y personas
fisicas y morales innovadoras, que interactian entre si, de manera articulada,
con la finalidad de asignar recursos publicos y privados a la realizacion de
actividades orientadas a la generacion y difusion de conocimientos que

soportan las innovaciones (Art. 3 fraccion XIV; Ley de CYTEH).
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CAPITULO 2.
METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE POLITICAS EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN EL ESTADO DE HIDALGO

2.1¢:Qué es una politica?

Politica puede ser definida como el conjunto de objetivos, normas, decisiones y
acciones que lleva a cabo el gobierno para solucionar un problema que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio consideran prioritario en la
agenda gubernamental. Existen 2 corrientes de estudio de las politicas; las

politicas publicas y las politicas gubernamentales.

La corriente de politicas publicas se originan en los 50’s con estudiosos como
Harold Lasswell, Jean Claude Thoening, Aaron Wildavsky, entre otros. Ellos
crearon este nuevo paradigma para el estudio de las ciencias sociales donde
parte de un problema publico y se busca una solucién a partir de plantear una
serie de alternativas, la parte de las negociaciones, la toma de una decision, la
implementacion de la accion publica y la evaluacion de esta misma que refleje

resultados e informacion valiosa para la solucién del problema (Aguilar; 2000).

Esta corriente integra a la politica la participacién activa de todos los
involucrados, principalmente de los actores no gubernamentales como la
sociedad civil, los afectados directos de la politica, las organizaciones no

gubernamentales, etc.

La corriente de politicas gubernamentales es un enfoque similar a las politicas
publicas donde prevalece la accién de la administracion publica para la
solucion de un problema. Sin embargo, el proceso de la delimitacion del
problema, disefio, implementacion y evaluacion de la politica recae
principalmente en el gobierno y los demés involucrados toman un papel de

observadores y beneficiarios.
No es intenciébn de este trabajo el determinar si la Politica en Ciencia y

Tecnologia del Estado de Hidalgo es una politica gubernamental o una politica
publica, es por eso que el término de politica definido anteriormente permite al
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lector un mejor entendimiento al no confundirlo por esta clasificacion. Su
intencion es evaluar los resultados en base al disefio de la politica en ciencia y
tecnologia hidalguense.

GRAFICO 3. POLITICAS PUBLICAS Y POLITICAS GUBERNAMENTALES
Mayor accion del gobierno Mayor participacion activa de la

sociedad

Politicas Politicas Publicas

Gubernamentales

Fuente: elaboracion propia en base al documento de Guy Peters (1995)

2.2 ¢, Qué es la evaluaciéon?

La evaluaciéon de politicas es una serie de pasos que nos permiten medir el
desempefio de una accién gubernamental. Roth (2006,135) nos comenta que
“La evaluacion es una practica seria de argumentacién basada en informacion

pertinente, permite opinar de manera mas acertada y con menos subjetividad acerca

de los efectos de las politicas publicas”.

Es un proceso de recoleccion de informacion que nos permite medir impactos

en las politicas.

También nos dice Roth (2006, 138) que la evaluacién es un instrumento valioso

e indispensable para conocer y mejorar las acciones publicas.

La evaluacion de las politicas tiene la caracteristica de darle un valor a las
acciones publicas.
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Subirats (1995, 5-7) opina que la evaluacién también puede ser entendida
como:

El proceso por el que se aprecia y discierne el valor de las acciones, se
identifica problemas para comprenderlos en su contexto, se caracteriza por
ser constructivo, participativo, y consensuado, permite detectar los nudos
problematicos y los aspectos positivos, de manera cuantitativa y cualitativa.
Es un momento en el camino para apreciar lo caminado y decidir como
continuar.

Para lograrlo, es preciso comparar el objeto a evaluar con otro ideal. “La
evaluacion es aquella que implica el uso de métodos cientificos y técnicos para
medir el grado de ejecucion y los resultados de los programas o politicas en
referencia al proceso de toma de decisiones” (Rutman, 1984: 10-12). La
evaluacion de programas Yy politicas publicas constituye un instrumento
esencial para la provision de informacién a los decisores y responsables
politicos, los cuales recurren a su uso con el fin de potenciar y maximizar la
accion de gobierno en los diferentes ambitos administrativos (local, regional,

estatal).

El Consejo Cientifico de la Evaluacién (1991) citado en Buitrago (2010)
propuso definir la evaluacién como “la actividad de recoleccion, de analisis, y
de interpretaciéon de la informacion relativa a la implementacién y al impacto de
medidas que apuntan a actuar sobre una situaciéon social asi como en la

preparacion de medidas nuevas’.

Una de las principales funciones de la evaluacion es mantener el control de las
politicas y el alcance de objetivos preestablecidos. La evaluacion nos permite
detectar anomalias en las acciones gubernamentales, da sentido de
responsabilidad a los integrantes de la politica y permite a los tomadores de

decisiones la redireccion o no del rumbo de la politica.

La evaluacion de politicas se caracteriza por contar con ideas de la gestidon
publica como la eficiencia y eficacia. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la Administracion Publica Federal de México citada en definicién.org

(2010) nos dice gue la evaluacién es:
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Un proceso que tiene como finalidad el determinar el grado de eficiencia y
eficacia, con el que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar
los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado
de las metas presupuestadas.

La evaluacion, como el conjunto de informacién, nos permite medir el
desempeiio de una politica y comparar mejor con un tipo ideal. Hernandez
citado en Oropesa (2005) nos dice que la evaluacibn es un sistema de
informacion que permite opinar en relacion al rendimiento, la racionalidad y la
eficiencia en la asignacion de las inversiones, asi como acerca de los efectos

gue provocan los factores mencionados.

También explica que la evaluacién debe entenderse como una exploracion
sistematica de la eficiencia de las distintas etapas del programa. En general se
puede afirmar que el programa sera evaluado como eficiente si va logrando los
fines para los cuales fue creado, en la forma en que optimice la relacién entre

los medios que dispone y los fines.

En base a las anteriores definiciones se puede concluir que la evaluacion de
politicas es el proceso que nos permite acercarnos a informacién vital, mide la
eficiencia y eficacia de la organizacion y da el valor correspondiente a las
acciones gubernamentales y publicas para mantener el control y lograr
objetivos preestablecidos en las politicas y programas, nos permite visualizar

en donde estamos, adonde queremos llegar y que falta para conseguirlo.

2.3 Tipos de evaluacion

Existen diversos tipos de evaluacion de las politicas. Ballart (1996) realiza un
compilado de fundamentos teoricos para la practica de evaluacion de

programas. Se destaca 7 modelos realizados por diversos autores.
1.- Scrivens con su “ciencia de la valoracidon” porque determina un merito o

valor. En esta ciencia se propone la evaluacion formativa y la evaluaciéon

sumativa. La evaluaciéon formativa  proporciona informacion sobre cémo
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mejorar al objeto de estudio y la sumativa proporciona informacion sobre si, se

debe continuar o terminar un programa.

2.- Campbell y Stanley generan una teoria de la causacion que se estructura
con los diversos tipos de validez y a las posibles amenazas a la validez de la
investigacion, sus aportaciones fueron la descripcion y la evaluacion de disefios
sin aleatorizacion pero que facilitan su interaccion casual (a través del pre testy

los grupos de comparacion).

3.- Weiss explica que en la evaluacion tiende a presentar resultados
marginales debido al contexto politico y al organizacional, ElI propone el
“enlightening model” partiendo de la idea que la investigacion social no
resuelve problemas sino que proporciona evidencia para encontrar soluciones.
Y define 3 etapas de este modelo: formulacion de las cuestiones que deben ser
investigadas, realizacion de un estudio con calidad utilizando cualquier método
de manera adecuada y correctamente y, por ultimo, una discusion sobre las

implicaciones de la investigacion sobre las politicas analizadas.

4.- Wholey se refiere a la evaluaciobn como una respuesta a la necesidad de los
directivos y gestores de evaluar sus programas para poder gestionar mejor. La
evaluacion es una herramienta que permite ver mejoras en el rendimiento de
los programas de la administracion. Distingue 4 tipos de estudio de la
evaluacion; el andlisis de evaluabilidad (mejora del programa con la
evaluacion), evaluacion rapida (reduccion del tiempo de la retroalimentacion), el
control de resultados (fija la idea de resultados y mide el avance hacia los

objetivos acordados) y la evaluacion intensiva (evaluacion completa).

5.- Stake argumenta la defensa de la metodologia de los estudios de casi como
instrumento para mejorar la practica de la evaluacion a nivel local, rechaza la
idea de input-output. Para El, el evaluador debe decidir en qué centra su
atencion. Su idea fundamental es la de identificar los intereses que distintas
personas o grupos tienen en el programa y servir a los que el programa deberia

ayudar.
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Stake realiza recomendaciones a nivel metodolégico: Dedicar mucho tiempo a
la observacion del programa, reunir valoraciones, ver que necesidades tienen
los clientes y prepara informacion de caracter informal; dejar que las cuestiones
emerjan y cambien durante la evaluacion; y cuidar la comunicacion con las

personas interesadas en la evaluacion.

6.- Crombach propone una teoria de la evaluacion que pone énfasis en la
utilizacion de los resultados a corto plazo, tiene en cuenta el contexto politico y
administrativo caracterizado por la pluralidad de los involucrados (stakeholders)
y persigue satisfacer una necesidad de conocimiento que pueda ser
extrapolado a otras situaciones. Crombach defiende un nuevo concepto de
validez de capacidad de producir conocimiento que trasciendan a una situacion

especifica.

7.- Rossi integra en su estudio 3 conceptos: la evaluacion a la medida, la
evaluacion total y la evaluacion sobre el modelo tedrico. Rossi elabora la idea
de que la evaluacién se agrupa en 3 tipos de actividades: el analisis de la
conceptualizacion y del disefio de una intervencion, el control de la
implementacion de un programa y la evaluacion de la utilidad de un programa.
El recomienda los métodos cuantitativos. Sin embargo Rossi recomienda las
técnicas cualitativas para el analisis de la conceptualizacion, el disefio y para el
control de las operaciones de un programa. Rossi dedica especial atencién a
las siguientes cuestiones: trabajar con objetivos especificos, los modelos de
impacto (hipotesis causal, una hipo6tesis de intervencién y la hipotesis de
accion), analisis de la forma de la prestacion del servicio, y la posibilidad de

experimentar.

Pablos et al. (2009) nos proporciona una clasificacién segun los elementos del

programa que se esta evaluando:

1.- Evaluacion conceptual o de disefio: Su objetivo es analizar el disefio del
programa, su racionalidad y coherencia. El analisis trata de verificar la bondad
del diagndstico socioeconémico realizado (evaluacion de necesidades),

constatar la existencia de objetivos claramente definidos y medibles, analizar
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su correspondencia con los problemas y examinar la l6gica del modelo de
intervencién disefiado, tanto de forma interna al programa como en relacion

con otras politicas y programas.

2.- Evaluacion del proceso de aplicacion y gestion del programa: Consiste en
examinar la forma en la que se gestiona y ejecuta la politica, es decir, su
puesta en practica. Mide la capacidad de un organismo en relacién con el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y valora el grado
de implicacion de los gestores con dichas tareas, su actitud, formacion,

organizacion y la dotacion de recursos para llevarlas a cabo éptimamente.

3.-Evaluacion de resultados e impactos: Trata de conocer hasta qué punto la
politica o programa aplicado esta consiguiendo los objetivos establecidos
(cuando es con referencia a los objetivos) o esta alcanzando los pardmetros o
criterios de valor definidos (cuando la evaluacibn no esta centrada en
objetivos), y a que costes se consiguen (en términos de tiempo, recursos

humanos, materiales y monetarios).

Otra tipologia de evaluacion que va mas acorde a la evaluacion de politicas
publicas, es la que nos ofrece Alvira (2002) que nos sefiala la siguiente
tipologia: evaluacion de necesidades, evaluacion de disefio, evaluacion de la
evaluabilidad, evaluacién de la implementacién, evaluacion de la cobertura,
monitorizacion y seguimiento del programa, evaluacidon de resultados,

evaluacion de impacto y evaluacion econdémica.

La evaluacion de necesidades tiene como objetivo el analizar el volumen y
caracteristicas esenciales del problema que la intervencion quiere solucionar;
La evaluacidon al disefio sirve para sefalar problemas conceptuales
preexistentes mediante un analisis logico del programa en relacion al problema
existente; La evaluacion a la evaluabilidad consiste en un analisis previo a la
evaluacion para determinar la viabilidad de esta Ultima; La evaluacion a la
implementacion consiste en evaluar la puesta en practica del programa; La
evaluacion a la cobertura consiste en analizar la cobertura del programa con
respecto a la poblacion objetivo; La monitorizacion y seguimiento del programa

consiste en una evaluacion completa al programa con el objetivo de administrar
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adecuadamente al programa; La evaluacion de resultados consiste en analizar
el grado de los objetivos realizados; La evaluacion de impacto trata de analizar
los efectos de un programa sobre una poblacién mas amplia que la evaluacion
de resultados; Y la evaluacibn econdmica consiste en un analisis

costo/resultados obtenidos.

La evaluacion que se realiza en el presente trabajo verifica si ha cumplido con
algun resultado fijado en sus objetivos y medir en qué grado se han cumplido
estos objetivos. Se evaluara la efectividad de la politica con el cumplimiento de

objetivos preestablecidos en el disefio.

2.4 Metodologia de la evaluacién

La metodologia de evaluaciébn de este proyecto se centra mucho en lo
planteado por el modelo de Tyler y lo planteado por Stake; sin embargo
aplicarlo de manera pura nos llevaria a cometer los errores y problemas que se
presenta, es por eso que también se plantean modelos complementarios que

suplan las deficiencias.

2.4.1 El modelo de Tyler

Este modelo se centra en la evaluacibn mediante objetivos. Estos objetivos
deben estar lo mejor definidos posibles para la correcta intervencion del

evaluador.

El proceso del modelo tyleriano como lo sefiala Alvira (2002) es el siguiente:

Especificacion de metas y objetivos del programa.

2. Estricta delimitacion de estos objetivos de modo jerarquico en términos
de objetivos y medibles.

3. Seleccion y elaboracion de los instrumentos adecuados para medir las
situaciones o condiciones del programa en que se produce o no la
consecucién de dichos objetivos.

4. Recopilacion de la informacion necesaria utilizando los instrumentos de
medida del punto anterior de dicha consecucion - o no — de los objetivos.

5. Analisis comparativo de lo logrado, que se deduce de la informacién

recopilada, y de lo que se queria lograr.
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Este modelo de evaluacion es sencillo y facil de usar si los objetivos pueden

ser medibles, ayuda al evaluador el determinar si los objetivos del programa se

cumplieron o no.

2.4.2 El modelo de Stake

Stake recoge en su modelo procedimientos descriptivos y procedimientos de

emision de juicios de valor para responder a las necesidades de los clientes.

Stake sefiala como sistema de la evaluacion las siguientes fases:

1. Examen de la base I6gica /conceptual del programa o servicio.

2. Descripcion detallada del programa/servicio con aporte de informacion

sobre 3 aspectos distintos del programa: los antecedentes del mismo;
las actividades que tiene lugar el programa; los resultados o

consecuencias del mismo.

3. Valoracion del programa/servicio en funcion de la comparacion de los

datos descriptivos del mismo, con datos descriptivos de programas

alternativos.

Stake también sefiala como pasos del proceso de evaluacion lo siguiente:

Se recopila y se analiza informacién que describe el programa y su base
l6gica/conceptual.

Se identifican las normas de calidad de los grupos de referencia
importantes.

Se recogen datos descriptivos de programas alternativos criticos y de
ahi se deducen normas relativas.

Se procede a emitir un juicio sobre el programa en funcion de su

adecuacion a las normas de calidad y relativas.

Este autor argumenta que los criterios de evaluacion deben basarse en lo que

el evaluador considere como variables importantes mientras realiza su

evaluacion, esto permite tener flexibilidad en la metodologia de la evaluacion y

facilita la determinacion de caracteristicas Unicas del programa.
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Como modelos complementarios se encuentran los modelos de Shuman,
Stufflebeam, y Scriven. Estos modelos son solo un apoyo a la evaluacién, solo

facilitaran la metodologia en aspectos concretos.

2.4.3 El modelo de Shuman

El modelo Shuman se basa en la consecucion de objetivos solo que es mas
completa que el modelo de Tyler al agregar los medios, motivos y razones del
éxito o fracaso del programa. Para €l, no es suficiente si el programa cumple
con los objetivos 0 no, es importante saber el por qué los cumplié. Por lo tanto,
es indispensable el recolectar la mayor cantidad de informacion util del

programa.

Shuman aporta 5 criterios de evaluacion; esfuerzo, resultado, suficiencia,

eficiencia y proceso.

2.4.4 El modelo de Stufflebeam (CIPP)

Stufflebeam orienta a su metodologia de evaluacion a proporcionar informacion
atil para la toma de decisiones. Al igual que Tyler y Shuman se centra en los

objetivos del programa de manera sistematica.

Su aportacion principal es el modelo CIPP: evaluacion del contexto (entorno
que rodea al programa), evaluacion de los inputs (andlisis y planeacion),
evaluacion del proceso (implementacién), y evaluacion del producto

(resultados).

2.4.5 El modelo de Scriven

Scrivens centra su atencion en las consecuencias reales y totales de la
intervencion. El piensa que la evaluacion sirve para emitir juicios de valor que

permita satisfacer las necesidades de los clientes.

Su modelo consiste en 9 criterios de evaluacion: antecedentes, contexto,
recursos y funcidon del programa que se evalla; el sistema de distribucion del

programa; descripcion de los usuarios o poblacién objetivo de la intervencion;
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necesidades y valores de los que se ven realmente afectados por la
intervencidn; existencia o no de criterios previos para la evaluacién; el proceso
de intervencién social; los resultados de la misma; los costes de la intervencion;

la comparacion con programas alternativos.

El modelo de Scrivens resalta en la importancia de los efectos positivos o
negativos del programa y la perspectiva de usuario del cliente para asi poder

emitir juicios de valor que mejoren el programa.
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CAPITULO 3

LA EVALUACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL ESTADO DE HIDALGO

INTRODUCCION

Este capitulo se centra en la evaluacién del Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia, como se mencionaba anteriormente. El tipo de evaluacién que se

presenta en este apartado es la “evaluacion de resultados”.

En este apartado se analizard la base légica del disefio del programa, una
descripcion del programa con sus rasgos mas relevantes (misién, vision metas
y objetivos), sus instrumentos de medicion, y la evaluacion del programa en 2
aspectos; un aspecto descriptivo y un aspecto cuantitativo en base a lo
establecido por los autores del capitulo anterior enfatizando la metodologia de

Stake y Tyler.

El aspecto metodologico evaluativo consiste en primer lugar, en establecer la
base légica-conceptual del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia y la
descripcion del Programa (como lo establece Stake en el capitulo anterior),
después el analisis de indicadores de Ciencia y Tecnologia del Estado como un
instrumento de medicién, establecidos en el PECyT, y una evaluacién dirigida
en 2 sentidos, un sentido descriptivo y otro cuantitativo para analizar lo logrado

con lo que se queria o quiere lograr (establecido por Tyler).

El uso de la evaluacién en este doble sentido se debe la que en la primera
parte, la evaluacion descriptiva, resulta didactico para la mejor comprension del
lector que no esté familiarizado con el PECYT. En el segundo apartado, la
evaluacion cuantitativa, se profundiza en aspectos mas detallados con el fin de
determinar los resultados que ha generado el programa y compara el deber

ser, con el ser, a fin de emitir un juicio respecto a esta.
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3.1 Lineamientos a los que debe estar sujeta la Politica Estatal de Ciencia
y Tecnologia

Los lineamientos son acciones de caracter normativo que establecen
mecanismos que permiten llevar la ejecucion de una politica. Para Rodriguez et
al. (2009; 89) son “una delineacion de aspectos basicos fundamentales que

debe incluir una politica publica”.

Arce (2004; 1-2) nos maneja una serie de propuestas sobre politicas en

ciencia, tecnologia y desarrollo en México;

1.- Revalorizar el papel de la investigacion cientifica como generadora de
conocimiento basico sobre fendmenos de interés local o global, reconociendo

el caracter esencialmente universal de esta actividad humana.

2.- Reconocer que la generacién de dicho conocimiento basico, la formacion de
recursos humanos de alto nivel con capacidad para realizar esta actividad y la
consolidacion de un aparato cientifico nacional de vanguardia, son
requerimientos indispensables para garantizar nuestra soberania y condicién
sine qua non para dar respuesta a los problemas especificos planteados por
entidades gubernamentales, sociales o privadas, tanto a nivel local como

nacional.

3.- Debemos reafirmar el interés y la responsabilidad primaria del Estado en
garantizar la conservacion y fomentar el crecimiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica mexicana, como elemento estratégico para el desarrollo

nacional.
4.- Es indispensable establecer las condiciones para una efectiva vinculacion
entre la actividad de investigacion cientifica y tecnoldgica con el sector

productivo nacional.

Rodriguez et al (2009; 90-130) propone, para el caso de Hidalgo, 6 principios

rectores que sirven de guia a lineamientos propuestos para esta politica:
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1.- Hablar de una politica publica en materia de innovacion tecnologica implica
contar con un marco juridico y legal que le de sustento y operatividad a las
estrategias, objetivos y acciones que se derivan de los lineamientos de politica
publica propuestos.

2.- el Gobierno del Estado de Hidalgo debe jugar un rol central como
coordinador en el disefio e implementacion de estrategias que orienten las
acciones de los diferentes actores del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, manteniendo en todo momento una vision de conjunto, centrada en
el bien comun, con un horizonte de largo plazo y buscando fortalecer las
capacidades de innovacién tecnoldgica en la estructura productiva de la
entidad.

3.- El Gobierno Estatal debe seguir con su firme conviccion de fortalecimiento a
la institucionalidad, apoyando la modernizacion de las instituciones publicas
involucradas en los procesos de innovacion y el perfeccionamiento de los
instrumentos relacionados con el fomento y la difusidbn de la innovacion
tecnoldgica.

4.- El impulso a la absorcién tecnoldgica de las empresas, el fomento a la
creacion y desarrollo de empresas de base tecnoldgica, el desarrollo de una
infraestructura tecnolégica competitiva y de clase mundial, que facilite el
acceso a las tecnologias (especialmente por parte de los nuevos
emprendimientos y a las pequefias y medianas empresas), debe ser acciones
prioritarias en los ejes rectores de la politica publica de innovacién tecnoldgica.

5.- A través de la prospectiva tecnoldgica y productiva se deben identificar y
priorizar un conjunto limitado de areas de la economia estatal, sobre las cuales
disefiar y poner en marcha planes y programas estratégicos que constituya los
ejes principales del desarrollo tecnolégico y productivo de la entidad en el
mediano y largo plazo.

6.- No basta con que la innovacion sea un modelo compartido por los sectores
productivo, gubernamental y de investigacién cientifica y tecnolégica. El modelo
debe evolucionar como resultado del aprendizaje colectivo y de la necesidad de
adaptacion continua en respuesta a la turbulencia que se origina de la

transicion y de las fuerzas de mercado.
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Estos lineamientos nos permiten comparar un ideal de lo que se debe contar en
una politica de ciencia y tecnologia con la realidad que se vive en este

instrumento gubernamental.

3.2 La base l6gica/conceptual del Programa Especia de Cienciay
Tecnologia del Estado de Hidalgo

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) es el programa pilar de
la politica cientifica y tecnolégica del Estado de Hidalgo, este programa
establece las metas y objetivos que se persiguen para poder beneficiar al

sector cientifico y productivo de la entidad.

El Programa fue diseflado para satisfacer las necesidades que tiene la

poblacion cientifica, tecnoldgica y empresarial que se establece en el estado.
Este programa tiene como principios rectores:
1. Voluntad politica del gobierno para generar condiciones de desarrollo
cientifico y tecnolégico.

2. Apoyo a la investigacion béasica y aplicada de calidad.

3. Estimulo de la vinculacion academia-empresa en areas estratégicas de

desarrollo.
4. Impulso a la formacién de recursos humanos.
5. Generacion de interés por actividades cientificas y tecnolégicas.

La voluntad politica del gobierno se plasma en toda la parte juridica del
gobierno. Esta voluntad, como lo establece el programa, es de caracter de
promotor, gestor y mediador de partes. En base al PECYT, se puede clasifica
la actividad politica del gobierno de la siguiente forma:

1. Legisladora: esta actividad se centra en la construccién de un marco

juridico para poder operar la politica en ciencia y tecnologia.
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2. Operativa: consiste en tener una capacidad técnica que permita la

implementacion de acciones gubernamentales.

3. Disefiadora: consiste en el disefio de subprogramas y mecanismos

necesarios para el buen funcionamiento del programa.

4. Promotor: facilita a la actividad cientifica y tecnoldgica que se conecte

con la sociedad hidalguense.

5. Gestor: sirve de vinculo entre diferentes actores y gestiona recursos de
diferente indole para que se realice una interaccion efectiva en el

desarrollo cientifico y tecnolégico.

El apoyo a la investigacion basica y aplicada en areas estratégicas para el

desarrollo se refleja en las siguientes estrategias:

e Impulsar la formacion de recursos humanos en areas estratégicas para

el desarrollo del Estado.

e Promover la creacién de centros de apoyo a la investigacion y el

posgrado.

¢ Vincular los centros de generacién y aplicacion del conocimiento con los

sectores productivo y social.

El Estimulo a la vinculacion academia-empresa: este principio rector opera bajo
la 16gica de contar con infraestructura, personal y redes para poder, en primera
instancia, generar y aplicar conocimiento generado por las instituciones de
educacién y después vincularla con algun sector productivo o social y asi

generar desarrollo.
La formacién de recursos humanos tiene que ver con brindar capacitacion

humana para el desempefio de actividades econdmicas y sociales que pueda

permitir la autorrealizacién de los individuos.
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La generacion de interés por actividades cientificas y tecnoldgicas consiste en
hacer atractivo a la sociedad hidalguense las actividades cientificas y
tecnoldgicas desarrolladas en la entidad y dar merito a los desarrolladores de

esta.

La logica del programa, debido a la juventud de la politica, se dedica a crear las
bases directivas y operativas del programa, la creacion de redes sociales para
interactuar y resolver los problemas existentes, y la descentralizacion de
actividades cientificas y tecnolégicas. No se centra en la consolidacion de
redes de actores, apenas las genera y se aborda la actividad cientifica -

tecnoldgica de manera general y no especializada.

En general la légica del disefio del programa resulta convincente, posee
objetivos claros y lineas de accidén especificas que puede ser operado con
efectividad; sin embargo existen algunos puntos que podrian ser ambiciosos;
un ejemplo de ello es el invertir el 1% del PIB estatal a la ciencia y tecnologia.
No existe un antecedente historico ni condiciones socioeconomicas de este

indicador que permita hacer posible este objetivo.

3.3 Descripcion del Programa Especia de Cienciay Tecnologia del Estado
de Hidalgo

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia se estructura de la siguiente
manera:

1. Presentacion.

2. Diagnostico 2005

3. Objetivos, prioridades y politicas del ramo definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011.

4. Objetivos, Prioridades y lineas de accion del programa.

5. Catalogo de programas, subprogramas y/o proyectos estratégicos para

el desarrollo.
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6. Seguimiento, control y evaluacion del programa.

En la presentacion del programa se encuentra los lineamientos normativos que

esta sujeto el programa. Ademas se encuentra la mision y vision del programa.

En el diagnostico se hace un analisis de la situacidon que se vive la actividad
cientifica y tecnologica del estado. Del resultado de este diagnostico es

relevante sefialar las siguientes aspectos;

La centralidad de la investigacion en las instituciones de educacion
superior, principalmente en la Universidad Autbnoma del Estado de
Hidalgo;

La creacion del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia,

El establecimiento de Comités Regionales de Ciencia y Tecnologia;

La financiacion de actividades a través del Fondo Mixto CONACYT-

Gobierno del Estado;

La incorporacion del COCYTEH a la secretaria de desarrollo econémico;

El incremento de apoyos financiados por el CONACYT;

La carencia de vinculacion academia-empresa;

La escasa oferta de posgrado en la entidad;

Y la necesidad de resultados que favorezcan el desarrollo.

3.3.1 Misién, Visiéon y Objetivos del Programa Especial de Cienciay
Tecnologia del Estado de Hidalgo

Este programa tiene como misién el fomentar el desarrollo cientifico y
tecnolégico, apoyando la investigacion basica y aplicada de calidad,
estimulando la vinculacién academia empresa en las areas estratégicas para el
desarrollo, e impulsando la formacién de recursos humanos de alto nivel que

coadyuven al bienestar social y a la competitividad econdémica del Estado.
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El programa se visualiza de la siguiente forma: en el Estado de Hidalgo se
identifican las oportunidades de desarrollo, se gestionan y realizan proyectos
de investigacion integrales para el beneficio de la sociedad; fomentando la
cultura cientifica de la poblacion; coadyuvando a la investigacion y al desarrollo
tecnolégico en instituciones de educacion superior y en empresas; Yy
promoviendo la formacion de recursos humanos, mediante el posgrado,

capaces de aportar soluciones innovadoras a los problemas de la Entidad.

El objetivo general del programa consiste en fortalecer los mecanismos
institucionales y privados en materia de investigacion, ciencia basica, ciencia
aplicada y tecnologia, desde la educacion basica hasta la educacién superior y
posgrado, favoreciendo con ello la generacion, aplicacién y desarrollo del

conocimiento en areas estratégicas para el progreso sostenido del estado.

Los objetivos que plantea el programa son:
e Desarrollar e implementar un sistema integral de informacion que
permita una adecuada administracion de la informacién de la actividad

cientifica, desarrollo tecnoldgico y posgrado del Estado de Hidalgo.

e Propiciar el interés de la poblacion hidalguense por la ciencia 'y
tecnologia, a partir de la difusion de las actividades cientificas y

tecnoldgicas tanto en el estado con en el ambito nacional.

e Propiciar el interés de la poblacion escolar por la ciencia y la tecnologia
a través de la incorporacion de contenidos cientificos y tecnoldgicos en

los planes y programas de estudio de la ciencia y la tecnologia.

e Fortalecer la capacidad de generacién y aplicacién del conocimiento en
areas estratégicas e impulsar la creacion de centros de apoyo a la
investigacion y el posgrado.

e Contar con un instrumento que articule objetivos, estrategias, acciones y
metas, que habra de realizar Consejo para el desarrollo de la ciencia, la

tecnologia y el posgrado en el Estado.
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e Contar con el documento normativo que regule y guié las acciones que
sobre investigacion cientifica, desarrollo tecnolédgico y posgrado que se

realice en el Estado de Hidalgo.

3.3.2 Especificacién de metas del Programa Especia de Cienciay
Tecnologia del Estado de Hidalgo

Las metas del programa son las siguientes:

1. Contar con un sistema de informacion cientifica y tecnoldgica.

2. Lograr incrementar el .1% del PIB estatal en el Gasto Estatal de Ciencia

y Tecnologia.

3. Lograr que el 40% de la investigacién de las IES y centros de apoyo a la
investigacion y el posgrado esté orientada a las areas estratégicas de
desarrollo de la entidad.

4. Incrementar anualmente en 10% el nimero de investigadores egresados
del posgrado existentes en el estado, de manera que al 2007 se alcance

el promedio de los estados que forman la Region Centro del CONACYT.

5. Incrementar el nUmero de investigaciones en areas estratégicas para la
entidad.

6. Contar con un Programa Estatal para la Educacion Basica.

7. Creacion de Consejos de Vinculacién entre el sector productivo y las

instituciones de educacién superior del Estado de Hidalgo.

8. Creacion de células de gestion de conocimiento.

9. Creacion de la Red Estatal Académica del Estado de Hidalgo.
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10. Gestion tecnologica de las empresas — instituciones de educacion
superior en el Estado.

11. Estructuracion del Programa de Difusion y Divulgacion de la Ciencia y la

Tecnologia.

12.Realizar el Tianguis Tecnoldgico Empresarial en el Estado de Hidalgo.

13.0Organizar la Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia.

14.Elaborar el Certamen Estatal de Ciencia para Nifios, Jovenes y Adultos.

3.4 Instrumentos de medicién e informacion para la evaluacion del
Programa Especial de Cienciay Tecnologia

En el seguimiento y evaluacion del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
se plantea una serie de indicadores para determinar el nivel de cumplimiento

de las acciones. Estos indicadores son:

TABLA 2. INDICADORES BASICOS DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

1 GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

1.1 Gasto Estatal en Ciencia y Tecnologia. CONACYT| 1999-2004 Anual

1.2 Gasto Estatal en Ciencia y Tecnologia

con Proporcion al PIB INEGI 1999-2004 Anual

2 ACERVO DE RECURSOS HUMANOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

2.1 Egresados de Programas de Posgrado
por Nivel de Estudios y Campo de la Ciencia.| UAEH | 1999-2004 |  Anual

2 2 Graduados de Programas de Doctorado UAEH 1999-2004
por Miles de Habitantes -
2.3 Miembros del SNI por Categoria y Nivel CONACYT| 1999-2004

Anual

Anual

2.4 Miembros del SNI. por Area de la
Ciencia.

3 COCYTEH

3.1 Presupuesto Administrado por el

COCYTEH COCYTEH
3.4 Nulpero de Proyectos Cientificos y CONACYT
[Tecnologicos Apoyados.
3.5 Numero de Proyectos Cientificos y

[Tecnologicos apoyados par sector CONACYT
3.6 Empresas e Instituciones Inscritas en el

RENIECYT CONACYT

CONACYT| 1999-2004 Anual

2002-2004 Anual

2002-2004 Anual

2000-2004 Anual

1999-2004 Anual

Fuente: Programa Especial de Cienciay Tecnologia.

En general, el programa funge como un apoyo a la sociedad cientifica,
tecnoldgica, productiva e indirectamente a la sociedad en general para el

mejoramiento de la calidad de vida del Estado.
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3.5 Andlisis de indicadores de cienciay tecnologia

En este apartado se hace un analisis de de indicadores y la evaluacion de los

objetivos planteados en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

Los indicadores corresponden a datos proporcionados por el CONACYT y por
el COCYTEH, se utilizan para diagnosticar y proporcionar informacion relevante

para la politica en ciencia y tecnologia de la entidad.

Mientras, los objetivos que se evallan en este capitulo son; el Sistema Integral
de Informacién, la generacion del interés social, acciones de fortalecimiento de
la capacidad de generacién y aplicacion de conocimiento en las areas
estratégicas del estado e instrumentos para concretar acciones en ciencia y
tecnologia. Estos objetivos poseen relevancia en la medicion de acciones
concretadas y proporcionar informacion que permita el mejoramiento del

Programa.

3.6 Gasto Estatal de Ciencia y tecnologia

Como lo establece el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia de la Entidad
Hidalguense, el Gasto Estatal de Ciencia y Tecnologia es medido por el
CONACYT, su homologo federal. EI CONACYT realiza la mayor parte de
financiacion de actividades, a través de fondos en conjunto, para realizar las

actividades planeadas.

El Gasto Estatal de Ciencia y Tecnologia es un indicador que consiste en
determinar el monto aprobado por el CONACYT para el desarrollo de
actividades en ciencia y tecnologia en la entidad. Segun los informes de la
actividad del CONACYT en los estados 2005-2008 se reflejan los incrementos

y decrecimiento del financiamiento de la siguiente manera;
En el afio 2005, el CONACYT aprobé para su gasto en el Estado de Hidalgo la

cantidad de $15'420,073 pesos para las actividades cientificas y tecnolégicas.

Destinando 111 becas a alumnos de la educacion superior; 151 apoyos al
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Sistema Nacional de Investigadores por la cantidad de $14,980, 626 pesos; 2
apoyos dirigidos al programa de consolidacién institucional por $439, 447
pesos; 2 Apoyos Sectoriales de Investigacion Ambiental SEMARNAT-
CONACYT por $937,000 pesos; 1 Apoyo al Fondo Sectorial de Investigacion
en Materias Agricola, Pecuaria, Agricultura, Agrobiotecnologia, y Recursos
Fitogenéticos SAGARPA-CONACYT por $347,100 pesos; 1 apoyo al Fondo
Sectorial para la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion Tecnholdgica
Forestal CONAFOR-CONACYT por $196,000 pesos; 1 apoyo al Fondo
Sectorial de Ciencia, y Tecnologia para el Desarrollo Econdmico Econémica-
CONACYT por $786,200 pesos, 2 apoyos al Fondo Institucional para el
Fomento de la Ciencia, el Fomento a de la Tecnologia y el Fomento, Desarrollo
y Consolidacion de Cientificos y Tecnologos CIAM por $754, 952 pesos; 12
apoyos al Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
CONACYT - Gobierno del Estado de Hidalgo por $8,576, 887 pesos y 7
Estimulos Fiscales por $2,096, 342 pesos.

Para 2006 se incremento a $43’392,145 pesos de los cuales se apoyaron 87
becas con un monto de $27, 053,911 pesos; se apoyo a 176 miembros del SNI
por un monto de $15,328,778 pesos; se apoyaron 3 programas de
consolidacion institucional por el monto de $809,456 pesos; se apoyaron 41
Fondos Mixtos de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnologica
CONACYT-Gobierno del Estado de Hidalgo y un apoyo al Fondo Sectorial de
Investigacion en Salud y Seguridad Social por $2, 850, 000 pesos; Yy, por
altimo, 8 empresas recibieron estimulos fiscales por la cantidad de $6,599,985

pesos y el Programa AVANCE por $200,000 pesos.

En 2007 disminuy6 la cantidad de apoyo a $16'079,041 pesos de los cuales se
destinaron a 61 becas; se otorgaron a 176 miembros del SNI la cantidad de
$15,328,778; se apoyo el Fondo Sectorial de Investigacion en Salud y
Seguridad Social SSA/IMSS/ISSSTE-CONACYT por un monto de $300,000
pesos; 8 Fondos Mixtos de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnologica/
CONACYT-Gobierno del Estado de Hidalgo por $15,587,637 pesos; Se
otorgaron 19 estimulos fiscales a empresas establecidas en Hidalgo por la
cantidad de $42,044,923 pesos.
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Para 2008 se incremento a $123,000,000 de pesos, resultado del incremento a
apoyos por parte de proyectos aprobados, principalmente a la investigacion
cientifica; se aprobaron 138 nuevas y 170 becas vigentes; se incremento un
10% el apoyo a investigadores miembros del SNI colocandose en 187; se
financio el proyecto “Fortalecimiento de Infraestructura para el Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica del Sector Metalmecanico en el Estado de Hidalgo y en
la Regién Centro Oriente del Pais”; se invirtieron 39.9 millones de pesos en
Fondos Mixtos y el incremento de 10 a 17 empresas apoyadas a través del

programa de estimulos fiscales.

GRAFICO 4. GASTO ESTATAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE HIDALGO
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Fuente: elaboracién propia en base ainformes de actividades del CONACYT
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GRAFICO 5. BECAS VIGENTES EN EL ESTADO DE HIDALGO
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Fuente: elaboracién propia en base ainformes de CONACYT

GRAFICO 6. NUMERO DE INTEGRANTES DEL SNI EN EL ESTADO DE
HIDALGO
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Fuente: elaboracion propia en base ainformes de CONACYT

GRAFICO 7. PROGRAMA DE CONSOLIDACION INSTITUCIONAL
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Fuente: elaboracién propia en base ainformes de CONACYT
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GRAFICO 8. NUMERO DE FONDOS MIXTOS

Numero de Fondos Mixtos
100 A 2
&0 -////
60 / 42
40 -
20 A
0 T T T 1
2005 2006 2007 2008

Fuente: elaboraciéon propia en base a informes del CONACYT

GRAFICO 9. ESTIMULOS FISCALES OTORGADOS
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Fuente: elaboracion propia en base ainforme del CONACYT

La aprobacion de proyectos cientificos y tecnologicos, las becas de posgrado,
el incremento de miembros del Sistema Nacional de Investigadores, y los
Fondos Mixtos para las actividades CONACYT- COCYTEH son los elementos
que determinan la movilidad de este indicador principalmente.
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3.7 Acervo de recursos humanos de ciencia y tecnologia

El Acervo de Recursos Humanos es un indicador que nos permite medir la
cantidad de gente dedicada a las actividades cientificas y tecnoldgicas, el tipo
de actividad en Ciencia y Tecnologia que desempefia y evaluar su situacion
actual. Su incremento podria significar un gran avance en materia de
investigacion y desarrollo de nuevos productos o servicios que beneficien al

sector productivo y social.

Rodriguez et al. (2009) y el PECYT nos mencionan que el 90% de la
investigacion del Estado se localiza en la Universidad Autbnoma del Estado de
Hidalgo. Este Instituto de Educacion Superior ofrece 16 especialidades, 18
maestrias y 9 doctorados. De estos 17 programas se encuentran el Padrén
Nacional de Posgrado de Calidad.

Los programas de la UAEH que se encuentran enlistados dentro del PNPC
son: el Doctorado en Ciencias de la Educacion, la Maestria en Ciencias de la
Educacion, la Maestria en Ciencias Sociales, la Maestria en Gobierno vy
Gestion Local, la Maestria en Estudios de Poblacion, la Especialidad en
Docencia, la Maestria en Ciencias de los Alimentos, la Maestria en Ciencias
Biomédicas y de la Salud, la Maestria en Administracion, la Maestria en
Quimica, el Doctorado en Quimica, la Maestria en Ciencias en Biodiversidad y
Conservacion, el Doctorado en Ciencias en Biodiversidad y Conservacion, la
Maestria en Ciencias de Automatizacion y Control, el Doctorado en Ciencias de

los Materiales y el Doctorado en Ciencias Ambientales.

GRAFICO 10. ESPECIALIDADES OFRECIDAS POR LA UAEH

Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria e Tecnologia Educativa
(ICBI)

e Administracién de Personal

e Administraciéon Integral para las
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Administrativas (ICEA) (PYMES)

e Administracién Tributaria

Instituto de Ciencias de la Salud (ICSA) * Anestesiologia
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Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
(ICSHU)

Cirugia General

Ginecologia y Obstetricia

Medicina Familiar

Medicina Interna

Ortopedia y Traumatologia

Pediatria Médica

Infectologia Pediatrica

Neonatologia

Derecho Penal

Docencia

Desarrollo Social

Fuente: pagina Web de la UAEH
GRAFICO 11. MAESTRIAS QUE OFRECE LA UAEH
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http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/pediatria_medica.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/pediatrica.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/neonatologia.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/aadj/oferta/esp_penal.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/especialidades/esp_docencia.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/especialidades/especialidad_desarrolloSocial.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icap/pe_alimentos/maestria/index.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiautomatizacionycontrol.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiautomatizacionycontrol.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/computacion.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiquimica.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiingenieriaindustrial.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiingenieriaindustrial.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiingenieriademanufactura.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbiingenieriademanufactura.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbirecursosbioticos.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbicienciasysudidactica.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbicienciasysudidactica.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/maestrias/icbicienciasdelosmateriales.html
http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/biologia/maestria.htm
http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/biologia/maestria.htm

Instituto de Ciencias Econémico e Gestion Administrativa
Administrativas (ICEA)

e Ciencias de la Salud con
énfasis en:
* Salud Pdblica 1/ *
Investigacion Clinica

Instituto de Ciencias de la Salud (ICSA)

*Aprobadas por el H. Consejo Universitario, pero no
estan operando

e Derecho Penal y Ciencias
Penales

o Ciencias de la Educacion

Estudios de Poblacion

Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades

(ICSHU) o Historia de México

e Gobierno y Gestion Local

« Ciencias Sociales

Fuente: pagina Web de la UAEH

GRAFICO 12. DOCTORADOS OFRECIDOS POR LA UAEH
+ Ciencias Computacionales

o Ciencias de los Materiales

e Quimica
o« Ciencias en  Ingenieria
Instituto de Ciencias Béasicas e Ingenieria Industrial

(ICBI)
o Ciencias, Recursos Biéticos

e Ciencias Ambientales

+ Ciencias en Biodiversidad y
Conservacion

e Ciencias de la Educacion

e Derecho (Sin matricula, no esta en

Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades —
operacion)

(ICSHU)
o Ciencias Sociales

Fuente: pagina Web de la UAEH

71


http://www.uaeh.edu.mx/campus/icea/oferta/maestrias/iceagestionadministrativa.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/maestria.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/maestria.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/maestria.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/maestria.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icsa/medicina/maestria.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/aadj/oferta/icshuderecho_mtria.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/aadj/oferta/icshuderecho_mtria.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/maestrias/maestria_educacion.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/maestrias/icshuestudiosdepoblacion.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/maestrias/icshuhistoriademexico.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/aacpyap/plan_maest_gobygestion.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/maestrias/maestriaDoctorado_cienciasSociales.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbicienciascomputacionales.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbicienciasdelosmateriales.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbiquimica.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbiingenieriaindustrial.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbiingenieriaindustrial.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbirecursosbioticos.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icbi/oferta/doctorados/icbicienciasambientales.html
http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/biologia/doctorado.htm
http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/biologia/doctorado.htm
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/doctorados/doc_educacion.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/aadj/oferta/der_doct.html
http://www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/oferta/maestrias/maestriaDoctorado_cienciasSociales.html

La tendencia por crear programas de posgrado no se limita solo a la UAEH,
Segun los datos més recientes, la Universidad Politécnica de Pachuca ofrece 2
posgrados: la Maestria en Mecatronica y la Maestria en Biotecnologia, ambas
incorporadas al Padron Nacional de Posgrado de Calidad; el Centro
Universitario de Futbol y Ciencias del Deporte S.C. ofrece la Maestria en
Ciencias del Deporte y Alto Rendimiento; el Centro Universitario Siglo XXI la
Maestria en Pedagogia; el Colegio Andhuac las especialidades en
Administracion de la Pequefia y Mediana Empresa, Contaduria Fiscal, Derecho
Penal, y Derecho Fiscal; el Instituto de Administracion Publica del Estado de
Hidalgo la Maestria en Administracion Publica; ElI Centro Hidalguense de
Estudios Superiores ofrece las especialidades de Derecho de Amparo,
Mercadotecnia, Psicologia de la Salud, Psicologia Educativa y las Maestria en
Psicologia de Salud; ElI Centro Universitario Allende ofrece la Maestria en
Administracion de Negocios; El Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de
Hidalgo ofrecen las maestrias en Educacion Basica, Educacion Tecnologica,
Metodologia de la Ensefianza Superior, Organizacion y Administracion de la
Educacion Superior y el Doctorado en Educacion; el Instituto de Ensefianza
Superior Alfonso Cravioto ofrece la Maestria en Ciencias de la Educacion; El
Instituto Tecnoldgico de la Construccion ofrece la Maestria en Ingenieria en
Administracion de la Construccion, y Valuacion Inmobiliaria Industrial; el
Instituto Tecnoldgico de Pachuca las Maestrias en Administracion de Recursos
Humanos, Ingenieria Industrial, y Sistemas Computacionales; el Instituto
Tecnolbégico Latinoamericano las especialidades en Disefio Publicitario,
Gobierno y Administraciéon Publica, Publicidad Estratégica, y la Maestria en
Tecnologias de la Informacion; la Unidad UPN Hidalgo ofrece la Maestria en
Educacion en Practica Educativa; la Universidad Cientifica Latinoamericana de
Hidalgo la Especialidad en Administracion de Recursos Humanos y Derecho
Penal; la Universidad del Nuevo México la Especialidad en Administracion de
Negocios, Derecho Penal y Docencia Superior; la universidad ETAC sucursal
Tulancingo ofrece la Maestria en Ciencias de la Educacion; la Universidad
Interamericana para el Desarrollo Hidalgo la Maestria en Educacion; la
Universidad La Salle ofrece la especialidad en Derecho Civil, Finanzas y las

maestrias en Administracion, Educacién en Administracion Educativa y
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Gestion, Educaciéon en Educacién Superior, Ingenieria Econémica y Financiera

y Proyectos de Desarrollo.

GRAFICO 13. OFERTA EDUCATIVA DE POSGRADO EN EL ESTADO DE
HIDALGO
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del PNPC

Dado que la mayoria de becas vigentes, oferta educativa y, como a

continuacibn se menciona,

los miembros del Sistema Nacional de

Investigadores estan concentrados en la Universidad Autbnoma del Estado de

Hidalgo, el resto de los institutos de educacién superior tienen una brecha

competitiva grande para ofrecer posgrados. La politica debera plantearse la

posibilidad de un cambio que permita el fomento de la investigacion y oferta

educativa en institutos de educacion superior que carecen de recursos que

posee la UAEH.
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3.7.1 El Sistema Nacional de Investigadores en el Estado de Hidalgo

El Sistema Nacional de Investigadores es un padron de personas con cierto
grado académico reconocidas por su labor de investigacion, se les reconoce
por su calidad y prestigio a contribuir al avance cientifico nacional, también se
les proporciona un estimulo econémico para su investigacion.

Eh Hidalgo, para 2009, se registraron en el Sistema Nacional de
Investigadores 64 candidatos a SNI, 115 investigadores de nivel 1, 4

investigadores de nivel 2 y 1 investigador de nivel 3.

GRAFICO 14. NUMERO DE MIEMBROS DEL SNI POR NIVEL DEL ESTADO
DE HIDALGO
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Fuente: elaboracion propia en base al Sistema Nacional de Investigadores.

Cabe sefalar que el 84.2% de los investigadores miembros del SNI pertenecen
a la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, seguido por el 10.9% de la
Universidad Politécnica de Pachuca y, en tercer lugar por la Universidad
Politécnica de Tulancingo.
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Esta informacion también refleja que la mayoria de investigadores se encuentra
en nivel 1 y candidatos, y, caso contrario, con el pobre reflejo de investigadores
nivel 2 y 3 e incluso parecen casos atipicos. Esta informacion nos puede
reflejar la dificultad que presenta el investigador Nivel 1 para ascender de nivel
en la Entidad, y se estimula a salir a otras entidades para laborar con una
remuneracion considerable.

Una pregunta que resulta interesante, entrando en el tema, es ¢Cual es el area
de la ciencia donde se localizan mas miembros del SNI en el Estado? Datos del
COCYTEH del 2008 para el SNI reflejan que el 21% de los miembros se dedica
al area de Quimica y Biologia, 19% al area de Ingenieria 'y el 17% al area de

Medicina y Ciencias de la Salud.

GRAFICO 15. PORCENTAJE DE SNI POR AREA DE CONOCIMIENTO EN
EL ESTADO DE HIDALGO
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Fuente: COCYTEH en base al padrén de SNI.

3.8 Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia del Estado de Hidalgo
(COCYTEH)

El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Hidalgo posee
indicadores para una evaluacion interna de su gestion. Los indicadores son los
siguientes; el Presupuesto Administrado por el COCYTEH, el Numero de

Proyectos Aprobados y el Numero de Empresas Inscritas en el RENIECYT.
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3.8.1 Presupuesto administrado por el COCYTEH

El COCYTEH es un 6rgano descentralizado sujeto a presupuesto del Gobierno
Estatal, como estad sefialado en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Hidalgo. El monto que percibe se destina principalmente a 4 fondos orientados
al fortalecimiento de actividades encaminadas al quehacer cientifico y
tecnoldgico y a su estructura administrativa. Estos fondos son: el Fondo Mixto
de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnologica (FOMIX Hidalgo), el
Fondo de Innovacion, el Programa para el Desarrollo Industrial del Software
(PROSOFT) y el Fondo Hidalgo de Ciencia y Tecnhologia.

3.8.2 Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientificay Tecnoldgica
(FOMIX Hidalgo)

El Fondo Mixto de Fomento a la investigacion cientifica y Tecnologica (FOMIX
Hidalgo) es un instrumento de apoyo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del Estado, adoptado a través de un fideicomiso publico administracion
inversion constituido con aportaciones del Gobierno Federal (CONACYT) vy del
Gobierno Estatal (COCYTEH; 2010).

El objetivo principal de este fondo es el financiar las investigaciones cientificas
y el desarrollo tecnolégico del Estado para la solucion de problemas en la

entidad y generar su desarrollo integral.

En el afio 2006 se fijo la meta de descentralizaciéon del FOMIX Hidalgo y se
establecié una aportacion estatal de 12 millones de pesos para el fideicomiso.
Se recibio el recurso estatal en el fideicomiso el 31 de agosto de 2006 (Informe
COCYTEH; 2006; 3).

Para el afio 2008 se ejercieron 75.9 millones de pesos aplicados a 45
proyectos en las areas de metalmecanica, mecatronica, tecnologias de la
informacion, energias alternas, suelo y diversidad, biotecnologia y alimentos,
recurso agua, prevencion del delito, Estudios estratégicos, prospectivos y de
desarrollo regional, mineria y salud (COCYTEH; 2009).
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Para el afio 2009 se reducen tanto los proyectos aprobados por el CONACYT
como el monto de apoyo disminuyo considerablemente, pasando de 45
proyectos aprobados a solo 13, y de los 75.9 millones de pesos aprobados en

2008 disminuyo a solo 30 millones.

GRAFICO 16. NUMERO DE PROYECTOS AUTORIZADOS EN EL FOMIX
HIDALGO
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Fuente: elaboracion propia en base ainformes del COCYTEH.

GRAFICO 17. MONTO APROBADO POR CONACYT PARA EL FOMIX -
HIDALGO
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Fuente: elaboracién propia en base ainformes del COCYTEH.

Como se puede ver en las graficas anteriores, el nimero de proyectos
aprobados en el afio 2008 parece ser el climax del FOMIX-Hidalgo, con un
apoyo muy superior al resto de los afios anteriores y al posterior. También cabe
sefalar que el afio 2009 es donde los proyectos recibieron mayor financiacion,
con un total de 13 proyectos se financiaron por el monto de 30 millones de

pesos, promediando 2.3 millones de pesos c/u.
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3.8.3 Fondo de Innovacién

El Fondo de Innovacion es un fondo destinado al apoyo para la generacion de
productos nuevos en la micro, pequefia y mediana empresa cuyo fin es el de
incrementar la competitividad. Este fondo estd integrado por aportacion de
CONACYT - Secretaria de Desarrollo Econémico — COCYTEH. Su objetivo es
el estimular a las MYPYMES y empresas tractoras para elevar la

competitividad, a través de la generacion de nuevos productos.

Las propuestas para este fondo se realizan en base a las demandas
establecidas por el Gobierno del Estado de Hidalgo en materia de:
Biotecnologia, Disefio y Manufactura Avanzada, Dispositivos Biomédicos,
Nanotecnologia, Tecnologias Extractivas, Electronica y Comunicaciones,
Tecnologias de la Informacién, Ingenieria Quimica y Materiales Avanzados,

Ingenieria Mecéanica y Proceso de Aplicacion Industrial de Energia.

En 2008 se aportd, por parte de la federacion, 24 millones de pesos; y 6
millones de pesos por parte del Gobierno Estatal. Otorgandoles el recurso en
Enero de 2009. las empresas asistentes a la convocatoria fueron: Grupo
Industrial Telleria, Maquinados TEYSA, Minera Industrial CASE, Bombardier,
Soluciones EMIR, Servicios Industriales, Productos Industrializados de
Maguey, ATECCSA, Cadena de Productores de Cebada, Sistemas vy
Soluciones, HEBENSA, y Servistar Industries.

3.8.4 Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)

El Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT) es un
programa del COCYTEH cuyo objetivo es el apoyo de proyectos que fomenten
la creacién, desarrollo, consolidacién, viabilidad, productividad, competitividad,
y sustentabilidad de las empresas del sector de tecnologias de la informacion y
de servicios relacionados, asi como fomentar su uso en los sectores
economicos del Estado de Hidalgo.

Los rubros que financia PROSOFT son los siguientes: Capacitacion, Calidad,

Comercializacion,  Asesorias, Innovacién, Multimedia, = Equipamiento
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Tecnologico, Proteccion a la Propiedad Intelectual, Estudios, Eventos, Uso de
Tl y Servicios Relacionados, Creacion y Fortalecimiento de Fondos de
Garantia, Capital de Riesgo y Semilla.

En el afio 2008 el PROSOFT recibié recursos para los proyectos de Plan
Maestro de Parque Tecnoldgico en Tecnologias de la Informacion en el Estado
de Hidalgo $3'000,000.00 de pesos y para el proyecto “Desarrollo de Objetos
de aprendizaje con alta interactividad 3D para el apoyo de competencias
cientificas” $367,791.00 de pesos, haciendo un total de $3'367,791 pesos.

En el afio 2009, se destino para el PROSOFT, $2,491,041 pesos para
proyectos y $2'697,168 pesos para el afio 2010.

GRAFICO 18. PROGRAMA DE DESARROLLO DE SOFTWARE (PROSOFT)
HIDALGO
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Fuente: elaboracion propia en base ainformes del COCYTEH y Convocatorias
CONACYT-COCYTEH-SEDECO.

Parece que este programa, cuya importancia es relevante para la politica y el
incremento de la innovacién y productividad en el Estado, ha tendido a la baja
en su financiacion. Este resultado puede impactar en el interés de las
empresas para poder desarrollar Software y consolidarse como productor

relevante en este campo.
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El programa ha generado los siguientes resultados; 121 mil empleos en el
periodo 2004-2006, la contratacion de 50 personas en la fabrica e-factory, 20
empleos directos y 6 personas capacitadas en competencias tecnolégicas y 15
empleos para el caso del Centro de Articulacion Productiva de Innovacion
Informéatica de Hidalgo (Informe COCYTEH; 2008, 13).

3.8.5 Fondo Hidalgo de Cienciay Tecnhologia

El Fondo Hidalgo de Ciencia y Tecnologia es un fondo que contempla la
realizacion de proyectos que promuevan la ciencia, la tecnologia, y el posgrado
en el Estado de Hidalgo. Fue creado en 2005 y opera desde 2006. Su objetivo
es el impulsar las actividades de ciencia y tecnologia en la entidad, mediante la
creacion de un fondo para tales fines.

El resultado esperado de este fondo es el realizar la aportacion de recursos al
mismo, que sera destinado a apoyar la investigacion, la innovacion, el
desarrollo tecnolégico, formacion de recursos humanos, y el estimulo a
personas destacadas del medio cientifico y tecnoldgico (pagina web del
COCYTEH;2010).

En el periodo 2008, 2 estudiantes del ITESM campus Hidalgo, concluyeron
satisfactoriamente sus estudios, para el periodo 2009 la convocatoria
establecié un padrén de 62 beneficiarios de licenciatura en una estancia de 2

meses.

El presupuesto de este programa para el afio 2009 fue de $406’000.00 pesos.
A estos beneficiarios del programa se les asigno un instituto y un tutor para el
desarrollo de un proyecto de investigacion para asi, propiciar el interés por la
actividad cientifica.
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3.8.6 Sistema Integral de Informacién en Ciencia, Tecnologia y Posgrado
del Estado de Hidalgo

El Sistema Integral de Informacion en Ciencia, Tecnologia y Posgrado del
Estado de Hidalgo (SIICTyP) es el conjunto de informacién almacenada por el
COCYTEH donde se encuentra registrado el Padrén Estatal de Investigadores,
proyectos de investigacion de institutos de educacion superior, tesis, patentes,
publicaciones y registro de IES en el Estado de Hidalgo. El articulo 14 de la Ley
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Hidalgo nos menciona que
dicho Sistema de Informacién, sera eficaz y accesible al pablico en general, sin
perjuicio de los derechos de propiedad industrial e intelectual, y de las reglas

de confidencialidad que se establezcan.

Actualmente en el padrén estatal se encuentran registrados 327 investigadores,
75 pertenecen al area de ciencias sociales, 72 al area de Ingenieria, 68 al area
de Biologia y Quimica, 38 al &rea de Biotecnologias y Ciencias Agropecuarias,
29 al area de Medicina y Ciencias de la Salud, 24 al area de Humanidades y
Ciencias de la Conducta, y 19 al area de Fisica, Matematicas y Ciencias de la
Tierra.

GRAFICO 19. PADRON DE ESTATAL INVESTIGADORES POR AREA DE
CONOCIMIENTO
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Fuente: elaboracion propia en base al COCYTEH.

En relacion al Padron Estatal se puede resaltar lo siguiente:
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1.- La mayoria de los investigadores pertenecientes en el padron se localizan

en la zona | de Hidalgo, principalmente en la capital.

2.- Se concentra el grueso de investigadores en la Universidad Auténoma del

Estado de Hidalgo (61% respectivamente)

3.- El 62% del padron pertenecen al género masculino y el 38% restante al

género femenino.

En cuanto a la oferta educativa, en el padrén se registraron 32 Institutos de
Educacién Superior, concentradas en 7 areas de conocimiento. Las
especialidades, maestrias y doctorados son las registradas por el CONACYT

(véase apartado de acervo de recursos humanos)

En cuanto a las patentes registradas se encuentran 17 patentes, 12 pertenecen
al area de Quimica y Biologia, 2 al area de Ingenieria, 2 al area de
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias y 1 al area de Ciencias Sociales y

Humanidades.

Existen 549 articulos registrados en el Padron Estatal realizadas por

investigadores; 66 libros, 177 memorias, y 120 clasificados como “otros”.

El ndmero de proyectos realizados de los investigadores registrados en el
padréon suman 547; 177 por parte del area de Ciencias de Ingenieria y
Tecnologia; 165 del area de Ciencias Sociales y Administrativas; 107 de
Ciencias de la Salud; 69 de Ciencias Agropecuarias; 19 de Ciencias de la
Educacién y Humanidades; y 10 de Ciencias Naturales.

En el apartado de tesis realizadas, se encuentran registradas en el padron 549
tesis; 183 son de nivel licenciatura, 226 de nivel maestra y 140 de nivel
doctorado. Las éareas de conocimiento que predominan son: Biologia y

Quimica, Ingenieria y Ciencias Sociales.
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GRAFICO 20. PRODUCCIONES REGISTRADAS EN EL SIICTYP
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Fuente: elaboraciéon propia en base al SIICPyT

3.8.7 Generacion de interés social

La Generacion de Interés Social de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
Estado de Hidalgo es uno de los objetivos que persigue la politica estatal.
Existen diversas maneras de generar el interés social; las principales acciones

gubernamentales para generarlo son:

¢ Premio Hidalgo de Ciencia y Tecnologia.

e Talleres y congresos organizados por el COCYTEH.

e Eventos tales como la Semana de Ciencia y Tecnologia.

¢ Medios de divulgacion cientifica (revistas, programas de TV.)

El Premio Hidalgo de Ciencia y Tecnologia es un reconocimiento otorgado por
el Gobierno Estatal para las personas que se destacan en las actividades de
ciencia y tecnologia. El articulo 61 de la Ley en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Hidalgo menciona que “se instituye el Premio Hidalgo
de Ciencia y Tecnologia, con el objeto de reconocer, promover y estimular lo
mas destacado de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la
transferencia de tecnologia, la formaciéon de recursos humanos, la difusion,

divulgacion y ensefianza en estos rubros, realizadas de manera individual o
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colectiva, por jévenes y adultos hidalguenses o residentes en el Estado que
hayan realizado su actividad cientifica y tecnoldgica en la Entidad, cuya obra en

estos campos se haga acreedora de tal distincidon”.

La ultima convocatoria de este premio se realizdé en 2009, y se otorgd a Jaime

Vite Torres, destacado investigador hidalguense miembro del SNI.

El 17 de julio de 2009 se realiz6 el evento denominado “Talleres de Innovacion:
Observatorio e Incubadoras de Base Tecnoldégica” cuyo objetivo era el
comprender mejor la estructura de observatorios de ciencia y tecnologia e

incubadoras para asi conocer factores de éxito de las mismas.

Del 1 al 3 de septiembre de 2009 se llevd a cabo el Primer Congreso
Internacional en México sobre la MIPYME “El Impacto de la Investigacion
Académica en el Desarrollo de la MIPYME” en diversos puntos de la ciudad de
Pachuca de Soto donde asistieron diversos centros de investigacion del Pais y

se desarrollaron 3 mesas paralelas de trabajo.

También se llevaron a cabo una serie de eventos como la 162 Semana
Nacional de Ciencia y Tecnologia cuya sede fue Pachuca de Soto, los dias 26,
27, 28, 29 y 30 de octubre de 2009.

El Taller de Focalizacion de Mapa Estratégico de Hidalgo es otro evento
realizado el 14 de febrero de 2008 en la capital hidalguense, cuyo objetivo es

construir el mapeo estratégico de la entidad.

Y por ultimo, se realizé el 31 enero de 2008 el Taller de Innovacion Tecnoldgica

en Pachuca de Soto.

Las revistas de ciencia y tecnologia son un instrumento importante para la
divulgacion de conocimiento y generacion de interés de la sociedad. El
COCYTEH promueve 2 revistas de divulgaciéon cientifica: “Innova Ciencia” y
“¢ Sabias Que?”. El primer ejemplar de Innova Ciencia se efectio en

septiembre de 2009 y se puede visualizar y descargar de manera gratuita en la
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pagina de Internet del COCYTEH. La revista ¢ Sabias Que? se publica desde
2006 y existen 2 ejemplares. La finalidad de esta revista es la formacion de una

cultura cientifica y tecnologica.

3.8.8 Acciones de fortalecimiento de la capacidad de generacion y
aplicacion del conocimiento en areas estratégicas

La principal accion de fortalecimiento de de la capacidad de generacion y
aplicacion del conocimiento en areas estratégicas son las Redes de
Conocimiento integradas por el COCYTEH, las IES, y las empresas registradas
en el RENIECYT. Estas Redes obedecen a las necesidades fijadas por el
Gobierno Estatal y reflejadas en las areas estratégicas de desarrollo. Su
objetivo es el generar y aplicar el conocimiento para la resolucién de
problemas, mediante la vinculaciobn de actores gubernamentales y no
gubernamentales, en las areas estratégicas de la entidad para asi obtener su

desarrollo econdmico y social.

3.8.9 Redes de Conocimiento

Las redes, como lo define el COCYTEH, son una combinacion de oferta y
demanda del conocimiento a través de formas de organizacion de los sectores

académicos, empresariales y gubernamentales.

Las redes de conocimiento que maneja el COCYTEH hasta la fecha son las

siguientes:

e Metalmecénica y mecatrénica.
e Suelo y biodiversidad.

e Energias alternas.

e Incubadoras.

e Prevencion del delito.

e Salud.

e Agua.

e Materiales y mineria.
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e Estudios estratégicos y prospectivos.
e Biotecnologia y alimentos.
e Tecnologias de la informacion.

e Educacion.

El COCYTEH se ha dado a la tarea de consolidar las Redes para que en el
futuro, estas puedan resolver problemas existentes en la entidad y generar un

desarrollo econdmico y social.

3.8.10 Instrumentos para concretar acciones en la ciencia y tecnologia

Los principales instrumentos para concretar acciones en ciencia y tecnologia
son de 2 tipos ya analizados anteriormente; los instrumentos legales y los
instrumentos operativos (sefialados en el capitulo 1). Pero cabe sefialar un
instrumento interesante para el desarrollo de acciones en Ciencia y Tecnologia:
los Convenios de Colaboracion del COCYTEH.

3.8.11 Convenios de colaboracién

Estos convenios se realizan, ya sea con entidades del Gobierno Estatal o con
IES, empresas u otros sectores de la sociedad. Cada convenio tiene su propio

objetivo a cumplir.

Los convenios realizados por el COCYTEH son los siguientes (COCYTEH:
2010, 1-7):

e “Convenio de Colaboracién para el establecimiento del “Fondo Mixto de
Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica CONACYT-
Gobierno del Estado de Hidalgo.

e Constitucién de la Red Metal Mecanica y Mecatronica del Estado de

Hidalgo.
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e Convenio para el impulso, desarrollo y descentralizacion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas del Fondo Mixto al Estado de

Hidalgo.

e Convenio de Colaboracion para el Financiamiento de Innovacién

Tecnoldgica.

e Constitucion de la Red de Investigacion en Ciencias Sociales para la

Prevencion del delito en el Estado de Hidalgo.

e Convenio de Coordinacion para conjuntar esfuerzos y recursos para
fomentar la creacién, desarrollo, consolidacién, viabilidad, productividad,
competitividad y sus sustentabilidad de las empresas del sector

tecnologias de informacién en el Estado de Hidalgo.
e Convenio de Colaboracion”.
CONCLUSION

La Politica Estatal de Ciencia y Tecnologia de Hidalgo es de reciente creacion

y su impacto puede ser prometedor en un futuro a mediano y largo plazo.
Los rasgos que se destacan en este trabajo de la evaluacion de la politica son:

1.- Posee una base sélida de leyes, reglamentos y normas que permiten
sentar bases claras para la ejecucion de programas.

2.- Le da suma importancia al papel del desarrollo tecnolégico como pilar del

desarrollo econdmico y social.

3.- Busca la generacion de redes de conocimiento, integradas por organismos
gubernamentales, instituciones de educacion superior, y empresas
establecidas en la entidad que permitan que la generaciéon y aplicacion de su

conocimiento sea una realidad y beneficie al Estado de Hidalgo.

4.- En cuanto al gasto estatal de ciencia y tecnologia se debe de incrementar
para alcanzar la meta de 1% de PIB Estatal y poder incrementar la cobertura
de apoyo a la investigacion y desarrollo. Ademas el CONACYT sigue siendo el

principal financiador de las actividades del COCYTEH por ello es importante
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sefalar que dicho consejo estatal debe buscar también fuentes alternativas de
financiacion (preferentemente propias) para generar una mayor independencia

y tomar decisiones con mayor libertad.

5.- Se requiere el interés de la sociedad en actividades cientificas y
tecnoldgicas para que la politica pueda desenvolverse e implementarse con

efectividad.

6.- La importancia de gestores sociales encargados de la vinculacion IES-

empresa —sociedad se vuelve primordial para la implementacion de la politica.

7.- El principal actor de la politica en Ciencia y tecnologia debido a su poder de
decision es el Gobierno Estatal, el eje rector del desarrollo cae en sus manos y

sus decisiones son fundamentales para la construccion de la politica.

8.- El acervo de recursos humanos de la entidad es un punto fuerte de la
politica. Se ha incrementado el numero de IES, posgrados ofrecidos, e
investigadores residentes en la entidad, ademéas el contar con un padron
estatal de informacién le permite identificar sectores mas especificos donde
puede apoyar de manera focalizada.

9.- Las redes de conocimiento es otro de los puntos importantes de esta
evaluacion, su incremento ha sido significativo y se basan en las necesidades

del desarrollo de la entidad y obedecen a una planeacién gubernamental.

10.- Considero necesaria la elevacion de nivel a secretaria estatal del
COCYTEH, eso permitiria una financiaciéon mas fuerte, mayor compromiso con
la politica cientifica y tecnolégica por parte de Gobierno del Estado, y mas
personal operativo que se encargue de ejecutar el programa de ciencia y

tecnologia
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