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INTRODUCCION

La comprobacion fiscal en México es el hecho generador para detallar la
actividad econdmica del pais, los medios por los cuales se presenta dicha accion es
a través de los comprobantes fiscales. Existen varias formas en la que dichos
comprobantes se pueden presentar, pero en este caso de estudio se analizara su
presentacion electronica también llamada digital, ya que en la reforma fiscal 2010
publicada el 07 de diciembre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion se sefialan
cambios en la aplicacion de estos comprobantes modificando su caracter de

opcionales a obligatorios.

En este trabajo de investigacion se abordard la forma en que estos
instrumentos fiscales operan, su aplicacion, el sustento legal que tienen, la forma en
que deben presentarse, asi como todo lo relativo a la emision, control y marco
juridico que los rodea. Uno de los cambios que destacan en materia fiscal es el de
intercambio electronico de datos, el cual en los ultimos ha tenido mayor relevancia en
las actividades de los contribuyentes, ya que bajo este esquema se puede realizar
desde el pago de impuestos hasta el intercambio de documentos fiscales digitales

actos que se hacen cotidianos para los contribuyentes.

Actualmente Internet es de gran uso en la interaccion que tienen los
contribuyentes con la autoridad fiscal pues existen diversas obligaciones que solo se
pueden cumplir por este medio como son la presentacion de avisos en cero o la
presentacion de la declaracion informativa de operaciones con terceros, pero a pesar
de estar familiarizados con Internet no todos los contribuyentes no optan por utilizar
la herramienta de la facturacion electronica, servicio que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria puso a la mano de

los contribuyentes desde 2005.
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Capitulo 1 Marco teérico
1.1 Justificacion; 1.2 Importancia de los comprobantes fiscales; 1.3 Evasion Fiscal;

1.40bjetivos; 1.5 Preguntas de investigacion.

1.1 Justificacion

Este proyecto de investigacion se realiza con el interés de analizar la reforma
fiscal 2010, el tema seleccionado es el uso de los comprobantes fiscales digitales, se
analizara cada detalle del nuevo marco juridico que a pesar de no tener actualmente
aplicacion de caréacter obligatorio es un tema demasiado importante en el desarrollo
de la comprobacion de las actividades econdmicas a partir de 2011. La reaccion de
los contribuyentes a este cambio sera la muestra de que tan capaces son los

contribuyentes en México para adaptarse a nuevas modalidades de comprobacion.

El interés por conocer las disposiciones legales que regulan la implementacion
de los comprobantes fiscales digitales asi como las diferentes opciones a los
contribuyentes para adaptarse al nuevo esquema de comprobacion son puntos
medulares de este trabajo de investigacion. Este trabajo se desarrolla también con el
fin de dar a conocer las causas que provocaron esta modificacion legal, los
beneficios que traera consigo el uso de CFD, asi como el efecto de la reforma en el
actual esquema de comprobacion y el momento de transicion cuando surta efectos la

misma.
1.2 Importancia de los comprobantes fiscales

A lo largo de la historia econémica del pais nos damos cuenta que el comercio
es el pilar del desarrollo econémico, en la actualidad todo acto de comercio se cubre
con dinero, esto significa que las personas tienen necesidades que cubrir para
desarrollar sus actividades, y que dichas necesidades quedan cubiertas con una
cantidad de dinero pactada entre el comerciante y el comprador, estas necesidades a
cubrir pueden ser bienes, servicios 0 mercancias de los cuales el comerciante

obtiene una ganancia y el comprador satisface su necesidad.
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Bajo este esquema comercial es que se genera el uso de un instrumento que
ampare dicha operacion surgiendo de esta forma los comprobantes fiscales, con el
constante cambio en materia fiscal, la tecnologia se viene adecuando a las
necesidades de los contribuyentes y a los cambios econdmicos que se presentan.
Los comprobantes fiscales son el instrumento de control que la autoridad fiscal
emplea para regular el flujo de operaciones econémicas y comerciales que se
desarrollan dia a dia en una sociedad, el uso de los comprobantes fiscales crea un
espectro hermético en la aplicacion de dichos documentos porgue son la evidencia

de una deduccion o un acreditamiento que realizan los contribuyentes.

El impacto que ha tenido la implementacion de los comprobantes fiscales
recae principalmente en los indices de evasion fiscal, siendo uno de los objetivos
principales; prevenir y atacar la evasion fiscal, asi también el aumentar la
recaudacion, mediante planes estratégicos y mejoras en los procesos de
cumplimiento para el uso y aplicacion de los comprobantes la autoridad fiscal
pretende crear un ambiente de control para que en el desarrollo de las actividades
econOmicas no se presenten irregularidades que tengan que ver con el pago de
impuestos derivado de una mala aplicacién de los comprobantes fiscales o en su
defecto de un acto ilicito que el sistema fiscal no alcance a detectar. La autoridad se
ha encargado de regular la emision y entrega de los comprobantes fiscales pero
derivado del uso personal que le dan los contribuyentes es que los sistemas que se

implementan son ineficientes.

1.3 Evasion fiscal

Este fendmeno fiscal se presenta cuando un contribuyente infringe la ley y
deja de pagar total o parcialmente impuestos a los que esta obligado, la evasion
fiscal es el problema medular del sistema fiscal mexicano, este no es un problema

nuevo ya gue tiene su origen desde el comienzo del desarrollo econémico en el pais.
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La falta de conciencia tributaria por parte de la sociedad hace que este
fenomeno sea mas dificil de combatir, los contribuyentes evitan cooperar con el
estado lo cual esta en contra de los principios legales por los cuales el estado se
constituye ya que “todos” crean el estado y la sociedad, y para beneficio y
crecimiento de esta se debe contribuir al gasto publico para financiar la distribucion
de bienes y servicios por parte del estado a los ciudadanos. En este orden de ideas
el problema recae en que los ciudadanos se quejan de los servicios que el estado
presta, la demanda por servicios mas eficientes aumenta, pero también aumentan los
indices de evasion fiscal y es que a los contribuyentes no se les hace justo el importe
por concepto de impuestos que pagan, les parece excesivo y eso entorpece la

recaudacion fiscal.

Por otra parte los contribuyentes justifican la omision de pago de
contribuciones a raiz del acto de corrupcién que muchos contribuyentes realizan,
pues el no pagar impuestos diferencia a una persona habil de una sumisa,
provocando que conductas ilicitas sean imitadas por muchos, esta falta de
conciencia tributaria es impulsada por la carencia de educacion en la mayoria de los
mexicanos, ya que si bien es cierto, la educacion muestra a los individuos ética y
moral, atributos que si los contribuyentes conocieran seria mas facil que evitaran no
pagar pues asi es mas facil darse cuenta del dafio que implica el no contribuir. Otro
punto muy importante del porque los ciudadanos evitan pagar impuestos es porque
se dan cuenta de la deficiencia de la administracion publica, la poca transparencia en
el despacho de sus facultades al ejercer el gasto publico son motivo para que los
contribuyentes recriminen esas acciones y eviten que con sus impuestos los
funcionarios se vean favorecidos en asuntos personales, y es que la solidaridad de

nuestros representantes hacia sus gobernados en muchos casos es nula.

Los contribuyentes por una parte critican el excesivo numero de burécratas y
las muy significativas remuneraciones econdémicas que perciben asi como los
estimulos y facilidades que se les otorgan dentro del sistema fiscal que opera,

muchos de los recursos destinados al crecimiento colectivo o al apoyo de grupos
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marginados en el pais no encuentran su destino principal, otro factor muy importante
que promueve a la evasion fiscal es la poca eficiencia de los estatutos
administrativos publicos para exigir el buen uso y aplicacioén de los recursos publicos,
son pocos los contribuyentes que pagan sus impuestos y de una parte de esa

recaudacion se hace mal uso.

La ineficiencia del sistema fiscal mexicano es causal de este problema; el
constante cambio del esquema fiscal, las modificaciones que se hacen a las leyes
tributarias especificas, el poco entendimiento de estas resulta confuso en muchos de
los casos interpretar las leyes de igual forma que las autoridades fiscales. El bajo
riesgo de que los contribuyentes sean detectados al no pagar sus impuestos hace
mas facil que los contribuyentes desaparezcan del marco juridico que los obligue al
pago de contribuciones, provocando asi que contribuyentes cumplidos con ingresos
similares a evasores fiscales paguen impuestos muy diferentes en cuantia o0 en su
caso empresas muy grandes con ingresos significativos paguen impuestos en igual o

menor cantidad que nuevas empresas o0 en vias de desarrollo.

Es asi como la lucha contra este problema econdmico-social se actualiza dia a
dia, pues la autoridad busca frenar su desarrollo pero la evasion encuentra la forma
de no ser detectada. Es por eso que la autoridad fiscal a desarrollado programas
como el “Programa de cumplimiento voluntario” que puso en marcha el Servicio de
administracion tributaria, es un programa preventivo e informativo que promueve en
los diversos sectores de la poblacion econémicamente activa la incorporacion
voluntaria al Registro Federal de Contribuyentes, y para quienes ya estan inscritos
promueve la actualizacion de sus datos en el RFC, asi como la regularizacion de sus
obligaciones fiscales; concientizando sobre el cumplimiento espontaneo y oportuno,
a través de invitaciones, campafias de comunicacion y servicios al contribuyente;
actualizar y ampliar la base de contribuyentes y elevar el cumplimiento voluntarios de
las obligaciones fiscales son los objetivos generales de este programa, el fisco actia
de manera preventiva para informar a los contribuyentes y promover el cumplimiento

voluntario de las obligaciones fiscales.
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Otro programa desarrollado por el SAT es el “cobro persuasivo”; consiste en
motivar al contribuyente a través de estructuras amigables, que faciliten el pago de
su adeudo fiscal, evitando con ello, llegar al requerimiento y/o embargo de sus
bienes, y en general, realizar acciones previstas en ley a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, lo que origina mayores gastos a los ya generados y
afectacion en su historial crediticio, debido a que el incumplimiento de sus
obligaciones fiscales, es reportado a las sociedades de informacion crediticia. A
través de cartas-invitacion enviadas al domicilio del contribuyente con su respectivo
formulario multiple de pago, correos electronicos con formulario multiple de pago
electrénico, cartas-invitacion dirigidas a domicilios alternos del contribuyente; el fisco
establece contacto con los contribuyentes morosos para informales su adeudo y
facilitarles el proceso de pago. Asi también el centro telefénico de cobranza del SAT
invita a regularizar la situacion fiscal de contribuyentes con créditos no cubiertos; de
igual forma se atienden y tramitan las aclaraciones solicitadas por el deudor, lo que
posibilita enviar al contribuyente los formularios necesarios para el pago de sus
adeudos y evita su desplazamiento fisico a las oficinas del SAT. Este programa no
produce costos adicionales a los contribuyentes, logra mayor acercamiento con
aguellos que tienen adeudos fiscales y, satisface sus necesidades particulares,
agiliza y facilita el procedimiento para el pago de los créditos y acerca la atencién a

los contribuyentes.

1.4 Objetivos
El objetivo general de este trabajo de investigacion es el siguiente:
e Analizar las leyes y disposiciones fiscales que regulan a los CFD para dar a

conocer su origen, uso y aplicacién practica.

Dentro de los objetivos especificos a desarrollar se encuentran los siguientes:
e Observar las caracteristicas de los CFD, el efecto de su aplicacion, ventajas y
beneficios que se obtienen mediante este esquema de comprobacién
e Conocer las nuevas disposiciones fiscales para el uso de CFD en 2011

e Proyectar el escenario fiscal que deriven de las nuevas disposiciones fiscales.
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1.5 Preguntas de investigacion

Desde el momento en que se dio a conocer la iniciativa de ley para reformar
diversas leyes fiscales los contribuyentes entraron en un momento de incertidumbre
al saber si se iba o no a aprobar dicha iniciativa, al aprobarse ahora los
contribuyentes se preocupan por como “cumplir’ con las obligaciones que de dicha
reforma se desprenden, de este hecho de incertidumbre es donde se analizan
diferentes situaciones en este proyecto de investigacién, concretando diversas
cuestiones como son:

e (Cuales son las obligaciones de los contribuyentes al emitir comprobantes
fiscales digitales?
e ¢ Cual es el nuevo marco juridico para el uso de los CFD?

e ¢ Cudles son los requisitos para emitir CFD?
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Capitulo 2 Comprobantes fiscales
2.1 Comprobante Fiscal; 2.2 Requisitos de los comprobantes fiscales impresos; 2.3

Estado de Cuenta como comprobante fiscal

2.1 Comprobante fiscal
Es un documento que los contribuyentes deben expedir por cada operacion
qgue realizan, con la finalidad de comprobar sus ingresos y egresos para efectos
fiscales. Toda persona (fisica o moral), debe solicitar un comprobante al adquirir un
bien, recibir un servicio o usar o gozar temporalmente bienes muebles e inmuebles, y
expedirlo al realizar cualquiera de las actividades anteriores, con la finalidad de
comprobar esta operacion; este comprobante permite la disminucion de un gasto
sobre los ingresos (deduccion) y/o la disminucién de un impuesto contra el que se
tiene a cargo (acreditamiento), y a la vez permite comprobar un ingreso, por lo que
en estos casos se dice que es un comprobante fiscal. Sin embargo, debe de reunir
una serie de requisitos y caracteristicas que nos marca la legislacion fiscal vigente?.
Los comprobantes fiscales que existen actualmente son: las facturas, recibos de
honorarios, de arrendamiento, de donativos, boletas de empefio, notas de cargo,
notas de crédito, comprobantes de pago a plazos, cartas porte, comprobantes
simplificados y el estado de cuenta. Actualmente existen tres formas de
comprobacion:
¢ Regla General: Comprobacion en papel mediante impresor autorizado
e Regla opcional: Comprobacion digital por medios propios a través de
proveedor autorizado

e Estados de Cuenta expedidos por instituciones de crédito?.

Ylniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales 2010
2 Folleto “Comprobantes Fiscales Digitales”, Servicio de Administracién Tributaria, 25,000 ejemplares,
Noviembre 2006.
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En el siguiente esquema se describen los actuales medios de comprobacion fiscal:

9 Tradicional (papel)

Aprobacion de folios

Impresor Autorizado BsiCOF ::
SAT
Rerviclo de Admtmiaractin Tributaria
SR LWA U FEAETEMDAT LI MOVERREC
9 Digital
. Aprobacion de folios
Proveedor Autorizado P

) ) Reportes mensuales
Por medios propios

e Estado de cuenta §\ Consultas
l %

Banco

Esquema No. 1, Comprobacién Fiscal Vigente3

Los contribuyentes, personas fisicas que realicen actividades empresariales o
gue presten servicios profesionales, o bien aquellas personas que obtengan ingresos
por arrendamiento, asi como aquellas sociedades, empresas, establecimientos, etc.,
estan obligados a expedir comprobantes por las operaciones que realicen. En el

siguiente esquema se muestra el efecto que tienen los comprobantes fiscales:

VENDEDOR
PRESTADOR DE SERVICIOS COMPROBANTE FISCAL CLIENTE
ARRENDADOR
INGRESO DEDUCCION
Esquema No. 2 Efecto de los comprobantes Fiscales.
3 Esta imagen fue substraida del Folleto electrénico “Comprobante Fiscal Digital”, realizado por la

Administracidon General de Contribuyentes perteneciente al Servicio de Administracion Tributaria, Noviembre
2009
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2.2 Requisitos de los comprobantes fiscales impresos
Los requisitos de los comprobantes fiscales estan contenidos en el articulo 29-
A del Cddigo Fiscal de la Federacion, y son los siguientes:
l.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes
II.- Contener impreso el niumero de folio*
lll.- Lugar y fecha de expedicion
IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen
VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en nimero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso
VII.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual
se realiz6 la importacion, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion
VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado
IX. TratAndose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la
reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de

aquél que deba ser marcado.

Los contribuyentes que usen comprobantes en papel deberan expedirlos a
través de personas autorizadas por el SAT, lo que se conoce como “impresores

autorizados”. En el articulo 39 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion se

4 Esta fraccion estard en vigor hasta el 31-12-2010, a partir del 01-01-2011 se modifica, al igual que las
fracciones VIl y IX.
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enlistan mas requisitos para los comprobantes los cuales complementan a los ya

mencionados, estos requisitos del reglamento son:

e Cedula de Identificacién Fiscal

e |a leyenda “la reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”

e La clave del RFC y el nombre del impresor; asi como la fecha de autorizacion
del impresor

e Numero de Aprobacion asignado por el sistema informético de autorizacion
por el SAT

El CFF marca una vigencia de dos afios para la aplicacion legal de los
comprobantes fiscales, lo que significa que transcurrido dicho plazo el comprobante
gueda sin efectos para las deducciones o acreditamientos que la ley determina. Para
los contribuyentes que realizan operaciones con el publico en general el CFF en el
articulo 29-A parrafo lll, les da la oportunidad de expedir comprobantes simplificados,
estos comprobantes deben tener los siguientes requisitos:

e Impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del

Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida

e Contener impreso el numero de folio

e Lugary fecha de expedicion

Estos comprobantes son un medio de comprobacion sin efectos fiscales ya
que carecen de los elementos necesarios para aplicar la deduccion o el
acreditamiento que marca la ley, que son los que expiden los pertenecientes al

régimen de pequefios contribuyentes.

La ley del impuesto sobre la renta en su articulo 139, fraccion V péarrafo I,
menciona que por las operaciones menores a $100.00 que realicen los REPECOS

guedaran librados de la obligacion de expedir comprobantes simplificados.

~/
I\
N

(-



Comprobantes Fiscales Digitales 2010 - 2011

En el articulo 45 del RCFF se indica la forma de llevar los comprobantes
fiscales, obliga a los contribuyentes a llevarlos en talonario o expedirlos en original y
copia, en el caso de que se opte por llevarlos en original y copia; los comprobantes
deberan estar foliados en forma consecutiva antes de utilizarlos, y se deben
conservar las copias. En caso de que se opte por llevar talonario este debera estar
empastado y también foliado en forma consecutiva, la matriz deberd contener los
datos completos y el talon un extracto indicativo de los mismos. En caso de que
todos los comprobantes no se usen o sean devueltos al contribuyente que los expidié
se deben conservar y se les debe anotar la palabra “cancelado” y la fecha de
cancelacion. Y para los contribuyentes que usen varias series de comprobantes
pueden usar las que les sean necesarias pero deben identificarlas adicionando

consecutivamente letras a las series.

El domicilio fiscal que los contribuyentes indiquen en sus comprobantes debe
ser el mismo que proporcionaron en su solicitud de inscripcion al RFC o en su caso
en el aviso de cambio de domicilio fiscal en el RFC. Para los contribuyentes que
tengan solo un local o establecimiento y que en sus comprobantes este impreso su
domicilio fiscal, no estaran obligados a sefalar el lugar de expediciébn ya que se

entiende que el comprobante fue expedido en el domicilio fiscal del contribuyente.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes
fiscales, quien los utilice debera cerciorarse de que los datos anteriormente
mencionados de quien aparece en los mismos son los correctos. EI comprobante que
se expida debera contener en forma expresa si el pago de la contraprestacion que
ampara se hace en una sola exhibicion o en parcialidades, en este ultimo caso se
debera indicar el monto de la parcialidad y en ambos casos el monto de impuestos

que se trasladan.
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2.3 Estado de cuenta como comprobante fiscal

En el articulo 29-C del CFF se contempla la opcion de que los contribuyentes
consideren como comprobante fiscal el estado de cuenta bancario en las
operaciones que se realicen mediante cheque nominativo para abono en cuenta del
beneficiario, mediante traspasos de cuenta entre instituciones de crédito o casas de
bolsa, tarjeta de crédito, debito o monedero electronico, siempre y cuando en el
estado de cuenta que expida el banco o la institucidon correspondiente aparezca el
RFC de quien realizo la operacion con el contribuyente, asi también se debe registrar
en la contabilidad la operacién que ampare el cheque librado o el traspaso de cuenta

y conserven el original del estado de cuenta durante un plazo de cinco afios.
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Capitulo 3.

Comprobantes fiscales digitales
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Capitulo 3 Comprobantes fiscales digitales

3.1. Comprobante fiscal digital; 3.2 Panorama Juridico 2010 & 2011; 3.3 Infracciones

y sanciones

3.1 Comprobante fiscal digital (CFD)

Es un documento electrébnico que maneja estandares de seguridad
internacionalmente reconocidos, que garantizan que el comprobante es autentico,
integro, Unico y que sera aceptado igual que el comprobante fiscal impreso.
Mecanismo alternativo de comprobacion de ingresos y egresos para efectos
fiscales. Su particularidad recae en el uso de las tecnologias de la informacion para
la generacion, procesamiento, transmisién y resguardo de los documentos fiscales
de manera 100% digital. Esta forma de comprobacion hace uso de medidas 100%
tecnologicas manteniendo el orden vanguardista que se ve reflejado en las siguientes
caracteristicas:

« Integridad. Se garantiza que la informacién contenida en el comprobante

gueda protegida y no puede manipularse ni modificarse sin que se detecte

« Autenticidad. Permite verificar la identidad del emisor del comprobante

« No repudio. La persona que emita un comprobante fiscal digital no podra

negar haberlo generado

o Unicidad. Permite validar el folio, numero de aprobacion y vigencia del

Certificado de Sello Digital con el cual se sell6 el comprobante.

El manejo de CFD se adopta por diversos motivos entre los cuales destacan:
e Establecer medidas de simplificacion administrativa que ademas apoyen la
recaudacion
e Fortalecimiento de los mecanismos de comprobacion fiscal para obtener
certeza de que los ingresos, deducciones y acreditamientos manifestados o
aplicados por los contribuyentes son reales y correctos, y con ello procurar

evitar la evasion y la defraudacion fiscal
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e La ineficiencia del esquema actual de comprobacion fiscal, no evita las
diferentes formas de evasion que impactan de manera considerable en la

recaudacion del erario publico federal

e Las principales conductas de evasion fiscal que se tienen identificadas, se
originan, en su mayoria, tratindose de los comprobantes fiscales emitidos en
papel, lo que da lugar a la aplicacion de deducciones soportadas con facturas
apocrifas o provenientes de operaciones inexistentes, derivadas de la
reproduccion, falsificacion y comercializacion ilegal de ese tipo de
comprobantes fiscales, lo cual erosiona de manera significativa la base
gravable del impuesto y, en muchos casos, origina la solicitud de devoluciones

indebidas de impuestos

e Insuficiencia de elementos de seguridad en los comprobantes fiscales emitidos
en papel, la facilidad de poder acceder a instrumentos tecnolégicos (escéner,
impresoras, fotocopiadoras, etc.) para su reproducciéon y falsificacion, asi
como la dificultad con que cuenta la autoridad para controlar y rastrear ese

tipo de comprobantes

e El estado de cuenta como comprobante fiscal tiene la problemética de que las
entidades financieras aun no incorporan al mismo la clave de inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas que enajenan
bienes, prestan servicios u otorgan el uso o goce temporal de bienes, o
presentan registros invalidos o con errores; ademas, las autoridades fiscales
actualmente no tienen facultades para verificar en las bases de datos de las
referidas entidades financieras la autenticidad del estado de cuenta que

expidan.

La emisién de comprobantes fiscales digitales trae consigo gran cantidad de

ventajas de las cuales destacan:
e Ahorro en costos administrativos y de oficina. Optimizacion de espacios fisicos
e Rapidez y seguridad en el intercambio de informacién

e Incremento en la productividad, al reducir tiempos en procesos administrativos
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Reduccion de costos de almacenamiento
Eliminacion de errores de captura

Mejor atencion al cliente

Reduccién del uso de papel

Los usuarios cuentan con el servicio de “Verificacion de Comprobantes
Fiscales Digitales”, el cual permite al contribuyente detectar un comprobante
apocrifo y/o que no cumpla los requisitos que sefalan las disposiciones
fiscales. Este servicio también proporciona informacion para hacer la denuncia
correspondiente ya sea por escrito, via correo electrénico o por teléfono

Se agiliza la interaccion entre clientes y proveedores

Reduccidn de gastos fijos (fax, correo, papel, etc.)

Mayor seguridad. Tiene exactamente la misma validez que las facturas en
papel y se puede determinar la veracidad de estas facturas utilizando los

servicios en el SAT

Brinda confiabilidad a los adquirientes de servicios y reductos por sus

controles de seguridad, en compras en linea y presenciales

Ahorra tiempo, dinero, gasolina y energia, evitando procesos complicados en

las transacciones comerciales y productivas

Simplifica las transacciones

Incide en los procesos y ahorro de papel, disminuyendo el impacto en el
medio ambiente

Se inserta en las innovaciones tecnolégicas y de la comunicacion facilitando el

intercambio de informacidon con datos confiables.

Las desventajas de los CFD son:

Su implementacién pudiera resultar algo costosa
Costos en inversion y aprendizaje
Dificultades de las pequefias y medianas empresas para adaptarse al cambio

del sistema de facturacion
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¢ Resistencia de los consumidores para confiar y adoptar los nuevos habitos de

consumo a través de la red.

En México el uso de los CFD ha ido evolucionando de forma considerable ya

que las estadisticas del SAT anuncian al 31 de agosto de 2010;

TESTIMONIALES DE CONTRIBUYENTES Y ESTADISTICAS

Estadisticas del 5 de enero de 2005 al 31 de agosto de 2010

» 41,292 Contribuyentes han optado por el esquema de CFD.

25,538 son Personas Fisicas
15,754 son Personas Morales.

24 343 a través de proveedor de servicios
16,949 a traves de medios propios.

» 923,271,420 Comprobantes Fiscales Digitales emitidos en el pais.

Imagen No.1 Estadisticas del uso de CFD
3.2 Panorama Juridico 2010 & 2011

El uso de los CFD desde inicios de 2005 ha sido optativo pero debido a la
reforma publicada el 07 de diciembre de 2009, cambia su caracter juridico dejando
de ser optativo a obligatorio con la salvedad de que esta disposicion surte efectos a
partir del 01 de enero de 2011. De esta forma los contribuyentes que han optado por
emitir CFD no tendran mayor problema frente a esta disposicion, la incertidumbre
recae en el resto de contribuyentes que a lo largo de este afio se han cuestionado

sobre la forma en como se va a desarrollar este cambio.
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Para describir el panorama actual de las disposiciones que regulan los CFD,
se considero el estudio de las siguientes disposiciones a fin de conocer todo el marco

juridico;

e Cadigo fiscal de la federacion (Considerando legislacion 2010 y Reforma
aplicable para 2011)

e Resolucion Miscelanea para 2010 (11-06-2010)

¢ Reglas Miscelaneas lera Modificacion para 2011 (14-09-2010)

e Capitulo 1.2.23 De los comprobantes fiscales ANEXO 20 (23-09-2010)

e Capitulo 11.2.23 De los comprobantes fiscales ANEXO 20 (23-09-2010)

El tratamiento de los CFD en 2010 se torna complejo por las diversas
aplicaciones electronicas que se emplean, en el presente afio el manejo de este
método de comprobacion fiscal es optativo y en este trabajo se mencionan sus
principales particularidades.

Para poder emitir CFD’s los contribuyentes deben tramitar el certificado para
el uso de sellos digitales, ya que el sello es un requisito que deben contener los CFD,
dicho sello digital debe estar amparado por un certificado que el SAT expida y cuyo
titular sea el contribuyente que emite el CFD. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce, 0 usen servicios deberan solicitar el comprobante fiscal

digital respectivo.

Para poder entender el parrafo anterior es necesario saber que es el sello
digital que se menciona, este es una cadena binaria que no necesariamente consta
de caracteres imprimibles, por lo que deberéa traducirse a una cadena que si conste
solamente de tales caracteres. Para ello se utliza el modo de expresion de

secuencias de bytes denominado “Base 64”.

GgDiRreabE2wQhgqOCVzwME4866yVEME/BPD1S1g6AV48D8VrLhKUDg0S]
gnp9IwfMAbX0ggwUCLRKaHg5q8aYhya63If2HVgH1sA08poer080P1J6ZBwWT
rQkhcb5Jw8JENXoErkFE8qdOcldFFAUZPVTIMKTbOXNSEmMusSU8=

Imagen No.2 Ejemplo de sello digital
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En lo que respecta del certificado que expide el SAT, se trata del certificado de
sello digital es para uso especifico de CFD. Por medio de este el contribuyente podra
sellar electronicamente la cadena original de los comprobantes que emita; asi se
tendra identificado el origen del CFD, junto con la unicidad y las demas
caracteristicas que tienen los certificados digitales (Integridad, no repudio,
autenticidad y confidencialidad). El contribuyente puede optar por pedir un sello
digital para cada una de las sucursales, establecimientos o locales, donde emita
CFD. La cadena que se menciona en este parrafo es la secuencia de datos formada
con la informacién contenida dentro del CFD.

F'#,de Cadena Original: ||[2.0lABCD|2|03-05-
O10T14:11:36|49|2008|INGRESO|UNASOLAEX
HIBICION|2000.00|00.00(|2320.00|PAMCG660606E
ROICONTRIBUYENTEPRUEBASEISPATERNOS
EISMATERNOSEIS|IPRUEBASEIS|S|6|IPUEBLAC
ENTRO|IPUEBLA|IPUEBLA|PUEBLA|IMEXICO|72
OO0 |CAUR390312S87|ROSAMARIACALDERON
URIEGAS| TOPOCHICO|S2|JARDINESDELVALLE
INUEVOLEON|MEXICO|95465|1.00|SERVICIO|O
1| ASESORIA FISCAL Y
ADMINIS TRATIVA|I2000.00|IVA[16.00|320.00]|

Imagen No.3 Ejemplo de Cadena Original

En el siguiente esquema se muestra como se debe tramitar el sello digital ante el
SAT;

Trzarhitar sello digital

e\ @
= 5 = e

gglntraseri - ~ Pagina de ~ -
> que = 5 SAT &)

F de sello dlgltal con ‘

| ; SOLCEDI

flel key

Deticey; ~ CertiSAT *H**“*
........ - wtrasena fiel
Contrasena sello.req argar el sobre
Ll de

sello.key

Ensoqregando el l ‘ flel cer
con
soLceDI | Genera el
certificado
£ B
= O Ty
sello.sdg E" -

sello.cer
Consulta de

-
‘7% -—_— certificados

FISCALISTAS.NET

Esquema No.3 Tramite del Sello digital
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Los contribuyentes pueden optar por el uso de uno o més certificados de
sellos digitales que se deben utilizar solo para la emisién de los CFD. El sello digital
permite acreditar la autoria de los CFD que emitan las personas fisicas y morales, los
sellos digitales quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al uso de una firma
electronica avanzada. Como se aprecia en el esquema anterior el trdmite del
certificado de sello digital solo puede efectuarse mediante formato electronico y

contar con la firma electronica avanzada.

El Art. 29 del CFF también menciona que para poder emitir CFD es necesario
contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente, esta firma también
es conocida como Fiel y se trata de un conjunto de datos que se adjuntan a un
mensaje electrénico, cuyo proposito es identificar al emisor del mensaje como su
autor legitimo, tal y como si se tratara de una firma autégrafa. En el siguiente

esquema se ilustra como se puede obtener;

¢, Como se obtiene la fiel?

= s oo
eg & s

Contribuyente

- Bzl il
SOLCED! ars
Persona fisica Persona
Acta de moral

Representan
te legal con
fiel de

nacimiento o

cartade requisitos
naturalizacion s s

presona
fisica
Poder

general para

:zt:\isnci’: Entrega de
certificado

lden_tificacié dlgltal .cer

n oficial
.Cfr

FISCALISTAS.NET

Identificacion
oficial

Generacion de
3 0S

kkkdkkkikk + —
% ’

Contrasefia del key

Esquema No.4 ¢, COmo se obtiene la Fiel?
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El certificado de firma electronica avanzada tiene una vigencia de 2 afios para
personas morales y para personas fisicas una maxima de 4 afos, disposicion que se

sefala en el decreto del 30 de junio de 2010.

La emisién de CFD puede realizarse por medios propios o a través de un
proveedor de servicios. Dichos proveedores de servicios deben estar previamente
autorizados por el SAT cubriendo con los requisitos que dicho organo
desconcentrado establezca, asi también deben demostrar que cuentan con la
tecnologia necesaria para emitir los comprobantes fiscales digitales. En la siguiente

imagen se detallan los medios para adoptar este esquema de comprobacion;

o

——

_:::g:iones para generar CFD's

Portal

Comprobantes
Fiscales Digitales
por sus propios
medios

thrlbuyen!a =

Proveedores
autorizados
de CFD

Imagen No.4 Opciones para generar CFD’s

Es un requisito para los contribuyentes contar con el software capaz para le
generacion de CFD’s en formato XML y el reporte mensual de los CFD’s que se
generen. El formato XML mencionado consiste inicialmente en un archivo XSD que
es el archivo que contiene el formato y la sintaxis fiscalmente valida para la
representacion digital de comprobantes, funciona como un filtro que recibe

informacion de otro medio electrénico, la procesa de acuerdo a las reglas y métodos

[¢8]
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que se le solicite en su programacion, para obtener, un archivo con extension XML

en la siguiente imagen se aprecia un archivo con extension XML:

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" 7=
<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" 7>- <Comprobante serie="ABCD" version="2.0" folio="2"fecha="2010-05-
03T14:11:36"sello="uMdBnVYNkXyaLDCHNDCtcrrPZQMEnoXu9dQTVJecEAzaDIvatxHaSh9W7C36yVjA
LzylWg/f1 Aq3BiFxxFtGCwVCT7F5AMornrBUT6Cm8xXHiwKjwLH2py33j1QCGAgrHxjJ1herLzq+33nAnd
6C7hBgj93VILJvyGWTBSKN2ES+E="noCertificado="20001000000100000377" subTotal="2000.00"
total="2320.00" noAprobacion="49" anoAprobacion="2008" formaDePago="UNA SOLA EXHIBICION"
descuento="0.00" metodoDePago="EFECTIVQO" tipoDeComprobante="ingreso"
xsi:schemal ocation="http://www.sat.gob.mx/cfd/2
http:/iwww.sat.gob.mx/sitio_internet/cfd/2/cfdv2.xsd"xmIns="http:/lwww.sat.gob.mx/cfd/2"
xminsxsi="http:/lwww.w3.org/2001/XMLSchema-instance"=- <Emisor rfic="PAMC660606ER9"
nombre="CONTRIBUYENTE PRUEBASEIS PATERNOSEIS MATERNOSEIS"><DomicilioFiscal
calle="PRUEBA SEIS" noExterior="6" nolnterior="6" colonia="PUEBLA CENTRQ" localidad="PUEBLA"
municipio="PUEBLA" estado="PUEBLA" pais="MEXICQ" codigoPostal="72000" /></Emisor=- <Receptor
rfc="CAUR390312S87" nombre="ROSA MARIA CALDERON UIRIEGAS"><Domicilio calle="TOPOCHICQ"
noExterior="52" colonia="JARDINES DEL VALLE" estado="NUEVO LEON" pais="México"
codigoPostal="95465" /></Receptor=- <Conceptos><Concepto cantidad="1.00" unidad="Servicio"
noldentificacion="01" descripcion="Asesoria Fiscal y administrativa"
valorUnitario="2000.00"importe="2000.00"/></Conceptos=>-
=Impuestostotallmpuestos Trasladados="320.00">- <Traslados><Traslado impuesto="IVA" importe="320.00"

Imagen No.5 Archivo con extensién XML

Otra obligacion que sefiala el articulo 29 del CFF es que se deben incorporar a
los CFD los requisitos que sefiala el Articulo 29-A de dicho Cddigo. Tratandose de
operaciones gue se realicen con el publico en general, los CFD deberan contener el
valor de la operacion sin que se haga la separacion expresa entre el valor de la
contraprestacion pactada y el monto de los impuestos que se trasladen y reunir los
requisitos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 29-A del CFF.

Los contribuyentes deben asignar el nimero de folio correspondiente a cada

comprobante fiscal digital que expidan conforme a lo siguiente;

e Deben establecer un sistema electrénico de emision de folios de conformidad
con las reglas de caracter general que expida el SAT.

e Deben solicitar previamente la asignacion de folios al SAT

e Deben proporcionar mensualmente al SAT, a través de medios electronicos la
informacion correspondiente a los comprobantes fiscales digitales que se
hayan expedido con los folios asignados utilizados en el mes inmediato

anterior a aquel en que se proporcione la informacion.
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Los contribuyentes deberan proporcionar la impresion de los CFD a sus
clientes cuando asi les sea solicitado. La regla 1.2.11.4 establece que las impresiones
de los CFD’s tienen los mismos alcances y efectos que los comprobantes fiscales
digitales que les dieron origen. Las mencionadas impresiones de los CFD’s deben
cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 29-A, del CFF y con los siguientes

requisitos;

e La cadena original con la que se genero¢ el sello digital

e Sello digital correspondiente al CFD

e Numero de serie del certificado de sello digital

¢ Numero de referencia bancaria o nimero de cheque con el que se efectiue el
pago (opcional).

e La leyenda “Este documento es una impresion de un comprobante fiscal
digital”

e Se debera incluir la serie en su caso

e En los casos de CFD’s globales que amparen una o mas operaciones
efectuadas con publico en general se debe usar el RFC genérico:
XAXX010101000

e En el caso de CFD’s que amparen una o mas operaciones efectuadas con
clientes extranjeros se deberdn reportar con el RFC genérico:
XEXX010101000

e Los montos de los impuestos retenidos en su caso

¢ Unidad de medida, el nimero y afio de aprobacion de folios

e Monto de la tasa del impuesto trasladado

e Hora, minuto y segundo de expedicion.

Los contribuyentes deben conservar y registrar en su contabilidad los CFD que
emitan. El registro en su contabilidad debe ser simultaneo al momento de su emisién.
Los CFD, asi como los archivos y registros electronicos de los mismos se consideran
parte de la contabilidad del contribuyente, quedando sujetos a lo dispuesto por el
articulo 28 del CFF.
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Es obligacion de los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con
base en los CFD, incluso cuando dichos comprobantes consten en documento
impreso, para comprobar su autenticidad, consultar en la pagina de Internet del SAT
si el numero de folio que ampara el CFD fue autorizado al emisor y si el certificado
que ampare el sello digital se encuentra registrado en dicho érgano desconcentrado
y no ha sido cancelado.

Los contribuyentes que opten por emitir CFD, no podran emitir otro tipo de
comprobantes fiscales esta disposicion la sefiala el CFF pero la regla 1.2.11.6
establece que se puede realizar el uso de CFD’s y comprobantes simplificados. Asi
también el RCFF en su articulo 42 establece que para los contribuyentes que hayan
optado por emitir CFD’s podran seguir emitiendo comprobantes fiscales impresos
siempre y cuando se dictaminen y cumplan con el requisito de que en el informe
mensual mencionado con anterioridad también incluyan la informacién respectiva a

los comprobantes impresos.

Los comprobantes que se expidan deberan sefialar en forma expresa si el
pago de la contraprestacibn que ampara se hace en una sola exhibicion o en
parcialidades. En caso de ser en una sola exhibicion el comprobante debera indicar
el importe total de la operacion y, en su caso, el monto de los impuestos que se
trasladan. Si se trata de pagos en parcialidades se debe indicar ademas del importe
total de la operacion, que el pago se realizara en parcialidades y, en su caso, el
monto de la parcialidad que se cubre y el monto que por concepto de impuestos se

trasladan.

Cuando los comprobantes no retinan algun requisito de los establecidos en el
articulo 29 o 29-A del CFF no podran deducirse o acreditarse fiscalmente. Para
efectos del articulo 29 se entiende por pago el acto por virtud del cual el deudor

cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna obligacion.

La regla 1.2.11.9 establece que los contribuyentes tienen la opcion de contratar
servicios de uno 0 mas proveedores de servicios de generacion y envio de CFD’s,

siempre que se manejen series de folios y certificados de sello digital diferentes entre
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cada proveedor, otra facilidad es que los contribuyentes que opten por emitir CFD’s a
través de un PACFD, podran emitir de manera simultanea CFD’s por sus propios
medios. En las siguientes imagenes y esquemas se muestran los efectos de emision
de CFD’s por medios propios y a través de un PACFD asi como ventajas y

desventajas;

Clientes

Eg Por sus propios medios
Solicitud de folios
o
Reporte mensual 00

Requerimiento de informacion SA I

DatogL:

Coﬁtribu;fen‘te

Esquema No.5 Contribuyente — SAT por medios propios
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- Por sus propios medios
ol a=

Certtificados

>

Llaves

XML 9
» RE a0

CFD's Clientes

Contribuyente

Resguardo

Esquema No.6 Control de CFD’s por medios propios

——

_*gg Por sus propios medios

Cbﬁtribuyente

Competencia

Intrusos

Imagen No.7 Seguridad en emisién de CFD’s por medios propios

~/
w
co

e



Comprobantes Fiscales Digitales 2010 - 2011

:fg Proveedores autorizados de CFD

Certtificados

Esquema No.7 CFD’s a través de PACFD.

Z;iig Proveedores autorizados de CFD

'avi Certificados

Contribuyente

Resquardo

Esquema No.8 Interaccion del PACFD.
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::{l! Proveedores autorizados de CFD

Pide folios O 0

— SAT

Requerimiento
i de
informacion

[} Reporte Mensual

S

Contribuyente

Herramienta

para
consulta

Esquema No0.9 Contribuyente — PACFD — SAT.

?iﬂg Proveedores autorizados de CFD

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/comprobantes_fiscales/15_8951.html

Facturas

Esquema No.10 Inseguridad en el contrato de PACFD.
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Sl
R

Contribuyente
El control de folios y
certificados lo lleva el
sistema del contribuyente.
El sistema del contribuyente
genera el reporte mensual.
El sistema del contribuyente
genera el sello digital y el
XML.

El contribuyente genera la

Propios medios VS PACFD

R~

El control de foliesdp lleva el
sistema del PACFD

El control de los certificados lo
puede llevar el contribuyente o el
PACFD

El PACFD genera el reporte mensual
y se lo envia a su cliente.

El PACFD genera el sello digital y el
XML.

El PACFD proporciona la aplicacion
de consulta a su cliente y para el

SAT.
El CFD lleva dos sellos digitales.

Incorpora el complemento del
PACFD

aplicacioén de consulta para
el SAT

El CFD solo cuenta con un
sello digital.

Imagen No.8 Propios medios vs PACFD

Después de observar el desarrollo practico, ventajas y desventajas de emitir
CFD’s por medios propios o a través de un PACFD, se enlistan los requisitos que

deben cumplirse para ser un PACFD sefalados en la regla 11.2.8.1;

e Presentar escrito libre ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal

e Presentar escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad, que
haran dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales, por el ejercicio
en gue se les otorgue la autorizacion que solicita y durante todos los ejercicios
en los que se encuentren autorizados, incluso si no estuviere obligado a
dictaminarse

e Tributar como persona moral de acuerdo a la ley de ISR

e Contar con certificado de FIEL y ser emisor de CFD’s propios

e Demostrar que cuentan con la capacidad tecnolégica y de infraestructura que
le permita prestar el servicio de generacion y envio de CFD’s

e Entregar planes de contingencia para garantizar la operacion y respaldo de

informacion de los CFD’s emitidos.

En laregla 1.2.11.2 se sefala el almacenamiento de CFD’s, establece que los
contribuyentes que emiten CFD’s deberan almacenarlos en medios magnéticos,

Opticos o de cualquier otra tecnologia. Se deberd mantener actualizado el medio

~
IS
[UEN

s



Comprobantes Fiscales Digitales 2010 - 2011

empleado, durante el plazo que las disposiciones fiscales sefialen para la
conservacion de la contabilidad, asi como tener y poner a disposiciobn de las
autoridades fiscales, un sistema informatico de consulta que permita a las mismas,
localizar los comprobantes fiscales digitales expedidos y recibidos, asi como la
revision del contenido de los mismos. Los CFD’s se generaran exclusivamente a
partir del registro electronico contenido en el sistema de facturacion o punto de venta,
debiendo de mantener almacenados temporalmente los CFD’s y los registros
electronicos que les dieron origen y transmitirlos, dejando evidencia de la fecha y

hora de transmision.

En laregla 11.2.8.4 se sefiala el procedimiento para emitir CFD’s, dicha regla
establece que;

“...los contribuyentes que cuenten con los requisitos y especificaciones técnicas para
la emision de CFD'’s, deberan generar a través del software “SOLCEDI”, o de la
aplicacion informatica a que se refiere la ficha 98/CFF “Obtencion del Certificado de
Fiel” contenida en el Anexo 1-A, un nuevo par de archivos conteniendo la clave
privada y el requerimiento de generacion de certificado de sello digital.

Posteriormente, los contribuyentes deberan solicitar a través de la pagina de
Internet del SAT, el certificado de sello digital. Dicha solicitud, debera contener la Fiel
del contribuyente. Para la solicitud del certificado de sello digital, se debera acceder a
la pagina de Internet del SAT. En ésta, los contribuyentes podran solicitar un
certificado para su matriz y, en su caso, como maximo uno para cada una de sus
sucursales, locales, puestos fijos o semifijos; en el caso de unidades de transporte
utilizaran el certificado de sello digital del domicilio fiscal o sucursal al cual estén
asignados.

Los certificados solicitados se podran descargar de la seccion “Entrega de
certificados” de la pagina de Internet del SAT, utilizando para ello la clave del RFC
del contribuyente que los solicito. Para verificar la validez de los certificados de sello
digital proporcionados por el SAT, esto se podra hacer de conformidad con lo
establecido en las secciones “Fiel” o “Facturacion Electronica”, de la pagina de
Internet del SAT.

Para la solicitud de folios y en su caso de series, los contribuyentes deberan requerir
la asignacion de los mismos al SAT, a través de la pagina de Internet del SAT, en el
“Sistema Integral de Comprobantes Fiscales (SICOFI)”, en el médulo de “Solicitud de
asignacion de series y folios para comprobantes fiscales digitales”. Dicha solicitud,
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debera contener la Fiel del contribuyente. La emision de comprobantes fiscales
digitales debera iniciar con el folio nimero 1 de todas las series que se utilicen.

Se entendera que el contribuyente opté por emitir comprobantes fiscales digitales
cuando solicite por lo menos un certificado de sello digital y le sean asignados los
folios por parte del SAT.

Los contribuyentes que hayan optado por emitir comprobantes fiscales digitales,
podran desistirse de dicha opcion conforme a lo siguiente:

l. Una vez tomada la opcion, deberan presentar aviso de
desistimiento en el mismo ejercicio, dentro de los treinta dias
posteriores al cual haya optado por emitir comprobantes
fiscales digitales y siempre que no haya emitido ningun
comprobante de este tipo.

Il. En caso de haber emitido comprobantes fiscales digitales, el
aviso de desistimiento deberd presentarse en el ejercicio
inmediato anterior a aquél en el cual surta sus efectos.”

La aplicacion de Solicitud del Certificado Digital (SOLCEDI) a que se refiere
esta regla, es utilizada para que el contribuyente (Persona Moral o Fisica) pueda
generar un archivo de requerimiento, con el cual realizara el proceso para obtener un

Certificado Digital que ocupara en sus movimientos de tipo fiscal.

En lo que respecta del Sistema Integral de Comprobantes Fiscales (SICOFI)
mencionado en la citada regla, se trata del sistema que se encarga de asignar folios
y series en su caso, asi como de recibir informes mensuales de utilizacién de folios
emitidos por parte de aquellos contribuyentes que optaron por emitir comprobantes

fiscales digitales.

Para 2011 el panorama juridico muestra diversas particularidades, surte
efectos la reforma al articulo 29 del CFF el cual queda en su primer parrafo de la

siguiente forma;

“...Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por

las actividades que se realicen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
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documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracion Tributaria...”™

Adicionado a lo ya mencionado en la legislacion aplicable en 2010 para 2011

se establecen otras disposiciones entre las cuales destacan;

La regla 1.2.23.1.1 establece que para efectos de lo dispuesto por el citado
parrafo del art. 29 del CFF, los contribuyentes deberan expedir, segun sea el caso,
alguno de los siguientes comprobantes fiscales digitales:

e Comprobantes fiscales digitales a través de Internet (CFDI)
e Comprobantes fiscales digitales (CFD) sin validacion, asignacion de folio ni
sello del SAT
e CFDI a través del adquiriente de bienes o servicios
e CFD expedidos a través de organizaciones o asociaciones que retnan a
productores y comercializadores agricolas, de conformidad con el esquema
Sistema Producto previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
El CFDI mencionado consiste en que el contribuyente debe remitir al SAT el
CFD antes de su expedicion para que el SAT proceda a validar el cumplimiento de
los requisitos establecidos, asignar el folio del comprobante fiscal digital e incorporar
el sello digital del SAT. Lo anterior no es otra cosa mas que emitir CFD’s a través de
la pagina del SAT. Dicho 6rgano autorizard proveedores de certificacion de CFD
(PSECFDI) para que realicen la validacion, asignacion de folio e incorporacion de

sello. Los proveedores deberan estar previamente autorizados por el SAT.

Los CFD’s deben cumplir con los requisitos del articulo 29-A del CFF, que son
los mencionados en el primer capitulo de este trabajo con la excepcién de que las
fracciones Il, VIl y IX porque estas fracciones se reforman para 2011, se refieren al
numero de folio asignado por el SAT, tener adherido el dispositivo de seguridad en
los casos que sea necesario y el certificado de sello digital del contribuyente que lo

expide, respectivamente.

El articulo 29 del CFF sefiala que tratandose de operaciones cuyo monto no

exceda de $2,000.00, los contribuyentes podran emitir sus comprobantes fiscales en

5> Cédigo fiscal de la federacion, Art. 29
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forma impresa por medios propios o a través de terceros, siempre y cuando rednan
los requisitos que se precisan en el articulo 29-A, que en este caso el punto fino es
gue dichos comprobantes deberan contener impreso el dispositivo de seguridad que
se menciona en el parrafo anterior. Los contribuyentes deberan solicitar la asignacion
de folios al SAT a través de su pagina de Internet, y cumplir con los requisitos que se
establezcan mediante reglas de caracter general. Una vez ejercida esta opcion los
contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente al SAT a través de medios
electronicos, la informacion correspondiente a los comprobantes fiscales que hayan
expedido con los folios asignados, de no proporcionar la informacion sefialada no se
autorizardn nuevos folios. Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere este parrafo, quien los utilice debera cerciorarse de
gue el nombre, denominacion o razén social y clave de inscripcion en el registro
federal de contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi
como comprobar la autenticidad del dispositivo de seguridad y la correspondencia

con los datos del emisor del comprobante, en la pagina de Internet del SAT.

El dispositivo de seguridad deberd ser proporcionado por proveedores que
autorice el SAT, segun lo sefialado en la fraccién VIII del articulo 29-A del CFF.
Dichos proveedores deberan proporcionar al SAT la informacion relativa a las
operaciones con sus clientes. EI SAT podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores en cualquier momento, cuando incumplan con alguna de las
obligaciones que el articulo 29 del CFF les disponga o las que dicten las reglas de

caracter general en su caso.

La regla 1.2.23.2.1 trata sobre la expedicibon de comprobantes fiscales
impresos y sefiala que el dispositivo de seguridad mencionado consistira en un
Codigo de barras bidimensional (CBB) proporcionado por el SAT (y no por
proveedores como se habia sefalado anteriormente) al contribuyente una vez

aprobada la asignacion de folios correspondiente.

Dicha regla sefala que los folios asignados al contribuyente, asi como el CBB,
tendran una vigencia de dos afios contados a partir de la fecha de aprobacién de la

asignacion de folios, también se sefalan otros requisitos ademas de los
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mencionados en el articulo 29-A que deben contener los comprobantes que se

emitan de forma impresa;

e EI CBB proporcionado por el SAT, mismo que debera reproducirse con un
minimo de 200/200 dpi en un area de impresion no menor a 2.75 x 2.75 cm.

e El numero de aprobacion del folio asignado por SICOFI

e El numero de folio asignado por el SAT y, en su caso la serie

e La leyenda “La reproduccion apécrifa de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”, misma que debera ser

impresa con letra no menor de 5 puntos

Los contribuyentes que opten por expedir comprobantes fiscales impresos en
términos de esta regla, quedaran relevados de la obligacibn de presentar la

informacion trimestral que se menciono contiene el articulo 29 del CFF.

Lo que sefala la regla 1.2.23.2.2 es de vital importancia pues modifica de
manera sustancial la obligacién de emitir comprobantes fiscales digitales que sefiala
el articulo 29 del CFF a los contribuyentes que en el ultimo ejercicio fiscal declarado
o por el que hubieren tenido la obligacion de presentar dicha declaracion, que hayan
consignado en la misma para efectos del ISR INGRESOS ACUMULABLES
IGUALES O INFERIORES A $4,000,000.00 asi como a los contribuyentes que en el
primer ejercicio fiscal de actividades estimen que obtendran ingresos iguales o
inferiores a la citada cantidad. Dicha regla les permite a los contribuyentes con las
caracteristicas mencionadas expedir comprobantes fiscales en forma impresa SIN
IMPORTAR EL MONTO QUE AMPAREN, siempre y cuando ademas de reunir los
requisitos del articulo 29-A del CFF, cumplan con solicitar la asignacion de folios, una
vez aprobada dicha solicitud, el SAT proporcionara al contribuyente emisor un CBB
como dispositivo de seguridad. Los comprobantes también tendran una vigencia de
dos afos al igual que el CBB que se le proporcione al contribuyente. Esta opcion
dejara de surtir efectos cuando, durante el ejercicio fiscal de que se trate, el
contribuyente obtenga ingresos superiores a $4,000,000.00, a partir del mes
inmediato a aquel en que se rebase dicho monto el contribuyente debera expedir

CFD’s y no se podré ejercer nuevamente esta opcion en los ejercicios posteriores.
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El tan mencionado codigo de barras bidimensional deberd ir adherido al
comprobante fiscal impreso, debera contener los siguientes datos:

e Clave en el RFC del contribuyente emisor
e El numero de aprobacion

e Rango de folios asignados

¢ Fecha de la asignacion de los folios

e Vigencia

En la siguiente imagen se muestra la representacion del CBB en un

comprobante fiscal impreso;

p h
Nomere de Aprobacion Aflo de Aprabacion

Folio: 00999 123456 2011

Datos del Emisor
En da C.V

Datos del Receptor
Div Analisis

2 S.A. de C.V.

Imagen No.9 Cdodigo de barras bidimensional, CBB.

De estar forma se entiende que la Solicitud de asignacién de folios para la
expedicion de folios para la expedicion de comprobantes fiscales impresos la
presentan los contribuyentes que realicen operaciones, cuyo monto no exceda de
$2,000.00, asi como los contribuyentes que opten por expedir comprobantes fiscales
impresos que no obtengan ingresos iguales o mayores a $4,000,000.00, esta
solicitud se presenta cuando el contribuyente asi lo requiera y la forma como debe

hacerlo es de la siguiente;
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e Ingresar a través de la pagina de Internet del SAT al SICOFI, proporcionando
su clave del RFC, asi como la CIECF o Fiel vigente

e Senfalar el rango de folios y en su caso serie que se solicitan

e Seleccionar el tipo de comprobante fiscal con el que se utilizaran los folios

e Firmar la solicitud de asignacion de folios con la Fiel vigente del contribuyente

emisor

Previo analisis, el SAT podra autorizar total o parcialmente los folios cuya
asignacion solicita el contribuyente, en cuyo caso, se emitira el acuse de aprobacion

respectivo.

Posterior al otorgamiento de la aprobacién de folios, el sistema generard un
archivo con la imagen del CBB. El archivo electrénico correspondiente a la imagen
del CBB proporcionado al contribuyente debera descargarse para su impresion. Los
contribuyentes podran consultar la informacion de la aprobacion de folios asignados
por el SAT, ingresando a SICOFI, proporcionando su clave en el RFC, asi como la
CIECF o Fiel vigente.

En la regla 1.2.23.6.1 se establece que los contribuyentes que hasta el 31 de
diciembre de 2010 expidan CFD a través de PACFD publicados en la pagina de
Internet del SAT y que a partir del 1 de enero de 2011 estén obligados a expedir
CFDI, aun y cuando pudieran optar por el beneficio de la regla 1.2.23.2.2 podran
seguir expidiendo CFD a través de dichos proveedores, con la limitacién que sefala
el articulo séptimo de la primera resolucion de modificaciones a la resolucion
miscelanea fiscal para 2010 ya que se sefala que el uso de los CFD a que refiere la

citada regla solo podra realizarse durante el primer semestre de 2011.

Respecto a los contribuyentes que hayan optado u opten por utilizar la
herramienta electronica elaborada por el SAT denominada “Portal Microe”, podran
aplicar durante todo el ejercicio fiscal de 2011, el esquema de CFD’s vigente en
2010.

Los CFD’s sin validacion, asignacion de folio e incorporaciéon de sello que se

mencionaron con anterioridad son los que establece la regla 1.2.23.4.1 pues sefiala

~/
IS
co

(-



Comprobantes Fiscales Digitales 2010 - 2011

gue los contribuyentes que durante el ejercicio fiscal 2010 y anteriores hayan optado
por expedir CFD al amparo de lo dispuesto por el articulo 29 del CFF, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2010, se les da la opcion de continuar generando y emitiendo
directamente CFD, sin necesidad de remitirlos a un proveedor de certificacion de
CFD para la validacion de requisitos, asignacion de folio e incorporacion del sello
digital del SAT. Las condiciones de almacenamiento y resguardo de los CFD a que
se refiere este parrafo son las mismas que se mencionaron para los CFD expedidos
en 2010.

Se establecen nuevas obligaciones contenidas en la regla 11.2.23.4.1 para

quien opte por lo sefialado en el parrafo anterior:

e Llevar su contabilidad mediante sistema de registro electrénico
e Expedir los CFD’s exclusivamente por medios propios
e Asignar un numero de folio, y en su caso serie, correspondiente a cada CFD
gue expidan conforme a lo siguiente:
» Establecer un sistema electrénico de emision de folios
= Solicitar previamente la asignacién de folios
» Proporcionar mensualmente al SAT, a través de medios electrénicos, la
informacion correspondiente a los CFD’s que se hayan expedido
= Proporcionar a sus clientes, cuando asi lo soliciten, la representacion

impresa de los CFD’s que expida

Los contribuyentes podran desistirse de dicha opcién, para lo cual deberan
presentar aviso de desistimiento en el mismo ejercicio, dentro de los treinta dias
posteriores al cual haya optado por expedir CFD y siempre que no haya emitido

ningun comprobante de este tipo.

Otro punto interesante en la transicion fiscal que se aproxima es que durante
los meses de enero a marzo, los contribuyentes obligados a expedir comprobantes
por las actividades que realicen podran expedirlos en forma impresa, aun y cuando
sus ingresos acumulables del ejercicio inmediato anterior hubieran excedido de

$4,000,000.00 lo que demuestra que el uso obligatorio de CFDI serd en forma
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paulatina y es que el SAT en su pagina de Internet publico un comunicado de prensa
donde sefala especificamente que el cambio ser4d poco a poco para evitar
controversias con los contribuyentes en el proceso de adaptacion a estas nuevas

disposiciones.

Para concluir estas disposiciones aplicables para 2011 el CF en las
disposiciones transitorias 2010, articulo décimo, fraccion |l establece que los
contribuyentes que al 1 de enero de 2011 tengan comprobantes impresos, podran
continuar utilizandolos hasta que se agote su vigencia, por lo que éstos podran ser
utilizados por el adquiriente de los bienes o servicios que amparen, en la deduccion o

acreditamiento, a que tengan derecho conforme a las disposiciones fiscales.
3.3. Infracciones y Sanciones

En lo que concierne a las infracciones y sanciones que se establecen en el
CFF, la siguiente imagen las detalla:

Comprobantes Impresos

. | . . Esquema 2011
Infracciones y Sanciones previstas en la normatividad
CFF
- Infraccion: No proporcionar al SAT la informacion trimestral.
. @ (comprobantes expedidos con folios asignados)
Contribuyente i
emisor, Sancion: De $8,000.00 a $15,000.00¢kE Are 81, Frace. XXXI. Arc. 82, Frace. XXXIl
g Infraccion: Omitir destruir los dispositivos de seguridad no utilizados
@ Omitir presentar el aviso una vez destruidos
Sancién: De $8,000.00 a $15,000.00 crr, Art 81, Frace. XXXV, Art. 82, Frace. XXXV

Penas del delito de defraudacion fiscal
CFF

- Delito: Dar efectos fiscales a comprobantes cuyos dispositivos de
Q@ seguridad no rednan los requisitos.

Todos Sancion: De 3 meses a 6 afos de prision crr, Art. 109, Frace. VI

"] Delito: Fabricar, falsificar, reproducir, enajenar, distribuir,
] comercializar, transferir, transmitir, obtener, guardar,
g conservar, recibir en deposito, introducir a territorio
@ nacional, sustraer, usar, ocultar, destruir, modificar, alterar,
manipular o poseer Dispositivos de Seguridad sin haberlos
adquirido en términos del Art. 29-A_ crFF, Art. 108, Frace. vi
Sancion: De 3 meses a § afos de prision

Imagen No. 10 Infracciones y Sanciones
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Resultados

Los contribuyentes con ingresos iguales o superiores a $4,000,000.00 son los
gue verdaderamente deberan emitir CFD’s, y aquellos que no rebasen dicho monto
emitirAn comprobantes impresos con un dispositivo de seguridad ademas de que
tendran la obligacion de reportar el uso de los comprobantes que emitan, pero
realmente este cambio en el esquema de comprobacién fiscal se dara en algunos
casos a mediados de 2011 y en otros casos que seguramente seran la mayoria
hasta el afio 2013 fecha en que ya no tendran vigencia los comprobantes impresos

con que cuenten los contribuyentes.

El uso de los comprobantes fiscales digitales fortalece la relacion juridica entre
la autoridad fiscal y los contribuyentes, pero no es un modelo de comprobacion que
simplifique la tarea administrativa del contribuyente, en realidad complica mas la
emision de comprobantes porque se requiere conocimientos informéticos avanzados

para poder emitirlos.

Conclusiones

El proceso de transicion prevé muchas ventajas para los contribuyentes a fin
de que estos tengan la posibilidad de evaluar el uso de los CFD. Una de las
consecuencias de utilizar CFD son los costos que se generan por implementarlos,

hecho que incurre directamente en el bolsillo del contribuyente.

El manejo de los comprobantes para efectos fiscales sera mas controlado, ya
gue ahora el fisco tendra a la mano mayor informacién para revisar el correcto uso y
aplicacion de las deducciones y acreditamientos que se realicen. Los CFD son un
arma para combatir la evasion fiscal y el mal uso de los comprobantes en papel, ya

que ahora con este cambio sera mas dificil el uso de las facturas apdcrifas.

~
o
[UEN

s



Comprobantes Fiscales Digitales 2010 - 2011

La incertidumbre por parte de muchas personas en especifico de los
contadores es si la plataforma del SAT sera basta para soportar tanta informacion,
en realidad en este cambio viene inmerso un proyecto de reconfiguracién hacia los

mecanismos de apoyo con los que cuenta dicho organismo desconcentrado.

Independientemente del momento en que realmente se realice la emision de
CFD en el comercio mexicano, es un hecho que sera un cambio muy importante para
el sistema fiscal del pais, en mi opinion es una herramienta electrénica con bastantes
beneficios, depender4d de los contribuyentes y de la autoridad determinar su

eficiencia.
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