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INTRODUCCION

La vivienda es considerada uno de los principales indicadores basicos para medir los
niveles de Bienestar Social; sin embargo su relevancia traspasa los limites del
andlisis estadistico, dado que se constituye como el espacio en el que la familia
encuentra estabilidad, seguridad, consolidacion patrimonial, sentido de pertenencia;
y de manera relevante, propicia el entorno necesario para la creacion de la pareja,
el desarrollo de los hijos; asi como la visién y conduccion de los ciudadanos.

Por ello, es un gran reto atender las necesidades de vivienda, tarea que siempre
estarAd por debajo del ritmo al que se multiplican los hogares y la poblacion,
asimismo por el deterioro o la conservacion que sufre el stock habitacional.

El presente documento tiene como objetivo, conocer el problema de la vivienda en
la Zona Metropolitana de Pachuca, asi como definir los elementos que han generado

Su crecimiento y sugerir propuestas para solventar esta problematica.

ANTECEDENTES

La ciudad de Pachuca ha vivido grandes transformaciones a lo largo de su historia,
su poblacion se multiplic6 207 veces en 217 afios y su economia paso de ser un
enclave minero a una ciudad de vivienda y servicios. El desarrollo minero marcé la
pauta del crecimiento demogréafico y urbano durante mas de un siglo y medio.
Después de su ocaso, Pachuca encontr6 una nueva veta para su crecimiento
demogréfico: la oferta de vivienda y servicios. *

Una de las necesidades fundamentales de la poblacion para poder garantizar su
desarrollo y el bienestar de todos los integrantes de su familia, es la vivienda, por tal
motivo y a efecto de poder dar respuesta a esta necesidad que a través del tiempo
se ha reflejado en una demanda de la misma cada vez mayor, las Instituciones
Gubernamentales, se han visto en la necesidad de implementar politicas y
estrategias con el objetivo de satisfacerla. ElI problema del déficit habitacional

muestra un rezago muy grande y la capacidad de atencion futura se ve limitada por

1 Crecimiento demografico de la ciudad de Pachuca, 1788-2005 en Etnicidad, migracion y bienestar
en el estado de Hidalgo. pp. 147. German Vazquez Sandrin y Carlos Ortigoza Davila
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el volumen de crecimiento de la poblaciéon y la menor prioridad del gasto social
habitacional.

Por otra parte, es importante resaltar la gran cantidad de viviendas deshabitadas y
de uso temporal que existen en el Estado de Hidalgo al afio 2005, 117,079 y 49,544
respectivamente, lo que en suma significan el 23% del total de viviendas particulares
de la entidad.

Para el mismo afio, en el Municipio de Pachuca de Soto estas variables indican
18,200 y 8,021 viviendas deshabitadas y de uso temporal lo que representa el
15.73% del total a nivel estatal. 2

Lo anterior, pudiera referir nos puede llevar a reflexionar que hay una sobreoferta
de viviendas orientadas principalmente a la gran bolsa de demandantes que viven
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

El proceso de urbanizacion de las ciudades en el Estado de Hidalgo se ha
incrementado en los Ultimos afos, por el crecimiento social y natural, generando una
demanda mayor de viviendas, aunado a ello: servicios de infraestructura,
eguipamiento, vialidades, etc.

Por otro lado, la mala calidad en los componentes de la vivienda en muros y techos
hace necesario redoblar esfuerzos en materia de promocion y mejoramiento de la
vivienda.

La construccién de vivienda es una actividad dinamica y constante, la cual requiere
de suelo programado, es por ello que se debe pensar en buscar los mecanismos
para la adquisicién de una reserva territorial bien planeada y con respeto a los mas

amplios criterios ambientales y de sustentabilidad.

JUSTIFICACION

La presente investigacion pretende dar una descripcidén sobre la vivienda en la Zona
Metropolitana de Pachuca en el periodo 1990-2005, asimismo realizar una
proyeccion hacia el afio 2030, ¢cual seria la distribucion de la poblacion y qué
medidas se estarian adoptando para atender la demanda de vivienda?

El presente diagndstico no se ha realizado, por lo que la presente tesis es el primer

aporte en la materia, lo que permitiria sentar las bases para nuevas investigaciones.

2]l Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Zona Metropolitana de Pachuca se ha visto rebasado por la demanda de vivienda
que actualmente tiene y por la falta de politicas publicas orientadas al mercado mas
necesitado, que son las personas que perciben menos de 4 veces el salario minimo
vigente en Distrito Federal y asimismo no cuentan con acceso al INFONAVIT o al
ISSSTE.

Por otra parte, el precio del suelo es muy alto, lo que eleva el costo de la vivienda,
aunado a que el tipo de tenencia del suelo que existe alrededor de la Zona
Metropolitana de Pachuca es de caracter social, cuestiéon que limita y hace mas
dificil su incorporacion al desarrollo urbano.

Otro problema que existe en la Zona Metropolitana de Pachuca, es el crecimiento
irregular y que se genera principalmente por la venta desmedida de lotes sin
servicios o por la creacion de asentamientos irregulares (invasion de predios) en los

ejidos que la rodean.

HIPOTESIS

1.- Las politicas actuales de vivienda no estan enfocadas a la poblacién que mas
requiere del espacio habitacional.
2.- La produccién de vivienda que se ha construido en las dos ultimas décadas se

han orientado al mercado de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

METODO

Se utilizara como fuente principal de informacion los datos censales para describir
algunos objetivos de la tesis, como el crecimiento poblacional y de la vivienda, asi
como sus caracteristicas principales.

Asimismo, para tener un acercamiento al problema de la vivienda en la ZM de
Pachuca, consideré necesario aplicar siete historias de vida en el Fraccionamiento
Renacimiento, sin tomar en cuenta ninguna técnica estadistica, las cuales son la

base de informacion del Capitulo Tercero.



CAPITULO I. LA PLANEACION URBANA Y EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Contexto General

La colonizacion y la explotacion minera aunado a las movilizaciones sociales de los
siglos XIX y XX originaron la concentracion masiva de grupos humanos en torno
las fuentes de trabajo sin las previsiones de orden en casi todos los casos. El gran
auge minero que registro el Estado de Hidalgo en los siglos XVIII y XIX auspici6 la
concentracion de la poblaciébn en los fundos mineros originando con esto un
crecimiento de la poblacion en lugares accidentados y de dificil acceso.

De 1900 a 1940 en el Estado de Hidalgo la localizacion de la actividad minera fue un
medio de atraccion de fuerza de trabajo, para Pachuca, ademas en Zimapan,
Mineral del Monte y Mineral del Chico donde habia laborios para la extraccion o
haciendas de beneficio del mineral; en Zacualtipan se dio la extraccién de carbén.
En Tula desde 1880 se inicia la explotacion de caleras y la fabricacién de cemento3.
En Tulancingo se desarrolla la industria textil y la actividad agropecuaria basada en
pequefios ranchos y granjas; en Huejutla era predominante la ganaderia y su
relacion comercial era mas fuerte con Veracruz y Tampico. Por udltimo, Apan
permanecia como centro productor y distribuidor de pulque. A partir de estas
décadas se empiezan a conformar los centros poblacionales mas importantes del
Estado.

Para la década de 1950 con los proyectos de desarrollo implementados por el
gobierno federal se crea la ciudad industrial de Ciudad Sahagun en 1952 y en 1972
en Tula se construyo una planta de PEMEX y otra de la CFE, convirtiéndose ambos
en centros de atraccion de fuerza de trabajo e inmigracion. Estos nuevos centros
urbanos de desarrollo necesitaron de servicios basicos, la clase trabajadora que
llego de otras partes se establecié en pequefios condominios que se habilitaron para
tal fin, los cuales no contaban con las condiciones necesarias para poder albergar a
familias completas.

En 1950 la poblacion total del Estado de Hidalgo era de 850,394 habitantes y el
namero de viviendas era de 17,000; contando solo con una localidad con mas de
50,000 habitantes (Pachuca), 7 de 5,000 a 19,999 habitantes, 18 localidades de
2,500 a 4,999 habitantes y mas de 2,500 localidades con menos de 2,499
habitantes.

8 Hidalgo, Poblacién y Sociedad al siglo XXI Centro de Estudios de Poblacion UAEH. Pablo Vargas
Gonzélez.



Las necesidades de vivienda se centraban principalmente en Pachuca la cual
empezaba a requerir de un ordenamiento territorial y de nuevos programas e
instituciones que permitieran un desarrollo ordenado.

En 1957 se crea la Ley de Fomento a la Vivienda Popular y en 1959 la Ley de
Planeacién Urbanistica del Estado de Hidalgo que apenas fue un esbozo de lo que
aflos mas tarde se perfeccionaria. Con estos antecedentes entre 1958-1962 se
realizaron sobre todo programas relacionados con la promocion de la “Vivienda
Popular™* Posteriormente en 1969, con el decreto 20, se crea la Ley Organica del
Patronato Estatal de la Vivienda.

A partir de la década de 1970 la vivienda representa para el Estado un problema de
caracter estructural, reflejo de las condiciones socioecondmicas del pais. En 1970
habia en el Estado de Hidalgo 210,744 viviendas, 97,558 eran de un solo cuarto
(46.3%), habitadas por 515,265 habitantes. Lo que daba un indice de hacinamiento
de 5.3 habitantes por cuarto; 49,945 (23.7%) eran de mas de 2 cuartos, el 74% no
contaba con drenaje, el 69% carecia de agua entubada y el 62% de energia
eléctrica, el 40% era de tabique, el 22.4% de adobe y madera, el 8.7% de barro y el
6.3% de otros materiales.

Con la aparicion de instituciones como el INFONAVIT, FOVISSSTE Y FOVI se da
atencion en materia de vivienda a la clase trabajadora, ademas el INDECO
(Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular)
atiende a personas que no tienen la posibilidad de acceder a ningun crédito.

Las grandes desigualdades y necesidades que se tenian en el Estado obligo al
gobierno a atender primero las necesidades basicas aplicando recursos a la
educaciéon, salud, y servicios primarios principalmente en las zonas tepehua,
huasteca, el mezquital y la sierra; al mismo tiempo los trabajadores de las ciudades
reclamaban viviendas, escuelas de nivel medio y superior, seguridad social asociada
a su actividad laboral. Esto provoco que el desarrollo urbano quedara fuera de sus
prioridades.

Actualmente, el Gobierno del Estado prioriza a la vivienda como una de sus politicas
fundamentales para mejorar la calidad de vida de la poblacion, asi como un motor

para el crecimiento del empleo y de la economia en las distintas regiones, con el

4 La Politica Habitacional en Pachuca 1970-1992 en VIVIENDA vol. 4 1993 Pablo Vargas Gonzalez
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objetivo de ampliar el acceso al financiamiento de vivienda a los segmentos de la
poblacion més desfavorecidos.

Por otra parte, el régimen juridico de la tierra ha jugado un papel importante en la
transformacién urbana. En torno a las ciudades se encuentran zonas ejidales
afectadas por el empuje demografico y el asentamiento irregular de quienes
pretenden emplearse o que son empleados sin prestaciones de vivienda y propician
la expansion urbana; el insuficiente mercado de tierra regular agudizé en los ultimos
30 afios este fendmeno. Las reformas al articulo 27 de la Constitucion Federal
promovidas por el Gobierno de la Republica rompieron definitivamente con la
posibilidad de mantener un cinturén de tierra social no urbanizable en la periferia de
las ciudades.

La posibilidad de cambiar el régimen juridico al ejido estimuld el interés de vender
parcelas y en consecuencia, practicamente ha desaparecido la tierra cultivable en
ciudades como Pachuca.

La proximidad de la zona metropolitana de la Ciudad de México en los corredores
Tepeji del Rio-Progreso y Tizayuca—Pachuca principalmente, ha producido efectos
notables en toda la regiobn. Un crecimiento acelerado con poca planeacion

urbanistica que hace que los problemas se acrecienten.

Antecedentes en materia de Planeacién Urbana y Vivienda.

“Las metropolis en México son los escenarios donde se concentran las actividades
econdémicas secundarias y terciarias, existe la mas diversificada mano de obra, se
ubican las grandes universidades y centros de investigacibn que generan las
principales innovaciones tecnoldgicas, siendo ademas donde se localiza el aparato
gubernamental y los grupos de poder. Para hacer posible la concentraciéon
metropolitana se requieren multimillonarias inversiones en grandes obras de

infraestructura, equipamiento y servicios publicos eficientes”.®

Para que se genere el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y con
sustentabilidad, se requiere de la normatividad técnica y juridica actualizada,
ademas ejecutar con orden y respeto las disposiciones que de ello emanan, para

ello se analizan los siguientes documentos y leyes.

5 La Urbanizacién Metropolitana en México: Normatividad y Caracteristicas socioeconémicas en
Papeles de Poblacion, abril-junio 2007. Numero 052. Universidad Autonoma del Estado de México. pp
78-108.



v El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2005-
2011.
Una de las politicas fundamentales que enmarca el Plan Estatal de Desarrollo
2005-2011 es la Vocacion Regional y Sustentabilidad para el Progreso, basado
en la descentralizacion, de desarrollo econdmico y social, al tiempo que procura
el mejoramiento de la calidad de los servicios bésicos, asi como el
fortalecimiento de las capacidades regionales para propiciar el sano desarrollo
de las comunidades rurales y urbanas, mediante su ordenamiento y regulacion

de los asentamientos humanos.

Para lograr lo anterior, el PEDUH 2005-2011 establece los siguientes objetivos:

1. Definir un Sistema Urbano Estatal, congruente con lo establecido a nivel
Nacional, a fin de procurar el desarrollo regional en condiciones de
sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad
econdmica, cohesion social y cultural, planificacion y gestién urbana.

2. Elaborar los instrumentos de planeacion urbana, a fin de Integrar el suelo
urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la expansion
urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo para la vivienda y
el desarrollo urbano.

3. Fortalecer el marco juridico que regule el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, a efecto de generar el crecimiento sustentable de los

asentamientos humanos en el Estado.

v El dia 28 de Marzo de 1994 se decreta el “Programa de Ordenamiento Urbano

de la Zona Conurbada Pachuca-Mineral de la Reforma”.

Es el primer instrumento Técnico-juridico que permite planear de manera
ordenada el crecimiento de la zona conurbada Pachuca-Mineral de la
Reforma. Sin embargo, considero que dicho documento se maneja de forma
discrecional en la toma de decisiones para otorgar las autorizaciones de uso
de suelo y resultado de ello vemos crecer en ésta zona, fraccionamientos
aislados y sin vialidades primarias (con vision de largo plazo) que permitan
integrar las zonas habitacionales, ademas falta de equipamiento urbano,
como escuelas, areas de recreacion y deporte, comercio, etc. Ejemplo de ello

existen varios fraccionamientos: en Pachuca, Parque Urbano San Antonio,
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Real de Toledo, Residencial San Antonio, Haciendas de Hidalgo, entre
muchos otros; en el Municipio de Mineral de la Reforma, Tulipanes, Los
Tuzos, Forjadores, La Colonia, Magisterio, El Saucillo, Villas de Alamo,
Colinas de Plata, entre muchos otros. Su disefio privilegia las viviendas en

torno al concepto de construir calles privadas por cuestiones de seguridad.

v' En la administracion municipal de Pachuca durante el periodo 2006-2009, se
elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo Urbano con una visién a largo plazo
(2025), el cual fue aprobado por el Cabildo, pero a la fecha no se ha decretado,
asimismo debera registrarse en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio con la finalidad de que se convierta en un documento con validez
juridica y de esta forma pueda aplicarse en la toma de decisiones del Municipio

de Pachuca.

v Todos los Municipios que integran la ZM de Pachuca no cuentan con Programa

Municipal de Desarrollo Urbano a la fecha, excepto Pachuca de Soto.

v’ Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo, decretada el dia 17 de Septiembre del 2007.

Hasta antes del decreto de ésta Ley, el Estado de Hidalgo era una de las
Ultimas entidades que no habia actualizado dicha legislaciéon tan importante
para normar y ordenar los asentamientos humanos. Parte fundamental que
integra dicha ley, es que obliga a los municipios a realizar su Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y establece nuevos conceptos en la materia
(Estudios de Impacto Urbano, Poligonos de actuacién, Sistemas de

Actuacion: privada, actuacion social y actuacion por cooperacion).

El 11 de Mayo del 2009, se publica en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo el “Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos vy
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo”, el

cual le daré operatividad a la Ley respectivamente



v' Con fecha 04 de Agosto de 2010 se publica en el Periédico Oficial del Estado, la
“Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado de
Hidalgo”, la cual se fundamenta en la formacion de las zonas metropolitanas en
torno al desarrollo econdmico, social y tecnolégico alcanzado por la sociedad en
un periodo determinado, donde se conforma una estructura territorial compleja
que comprende distintos componentes: La concentracion demogréfica, la
especializacion econdmico-funcional y la expansion fisica sobre ambitos que
involucran dos o mas unidades politico-administrativas, ya sean Municipales y
Estatales. Por esa razon, las metrépolis son espacios estratégicos de vinculacién
entre las regiones estatales y con el resto del Territorio Nacional en donde
particularmente la gestion de las zonas metropolitanas implica la concurrencia de
dos o mas Gobiernos en sus respectivas Autoridades. En este sentido, CONAPO,
INEGI y SEDESOL, consideran que en el Estado de Hidalgo existen tres:
Pachuca, Tula y Tulancingo. Por otro lado, el 17 de junio del 2008 el Estado de
Hidalgo se suma a la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos
(COMETAH), mediante un convenio que firma con los gobiernos del Distrito
Federal y Estado de México, donde se reconoce la incorporacién de 29 municipios
del Estado de Hidalgo a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).®

La falta de acuerdos en la atencién de los problemas de las metropolis, las
diferencias en la normatividad urbana, las disposiciones administrativas
contrapuestas y la ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion intersectorial e
intergubernamental, representan serios obstaculos para el adecuado funcionamiento
y desarrollo de las zonas metropolitanas particularmente en lo que se refiere a la
planeacién y regulacién de su crecimiento fisico, la provision de servicios publicos y

el cuidado de su entorno ambiental.

v' En lo que confiere a la Politica Nacional de Vivienda tiene su sustento juridico
en los articulos cuarto y veintiséis de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se establece el derecho de toda familia a disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, asi como la determinacion de los mecanismos

para la planeacion del desarrollo armonico del pais.

6 Gaceta del Gobierno del Estado de México. Periddico Oficial del Gobierno Libre y Soberano del
Estado de México No. 33 de fecha 18 de Agosto de 2008. pp.4-5.
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Como parte de la agenda de gobierno, la politica de vivienda quedé delineada de
manera explicita dentro del Eje 2. Economia competitiva y generadora de
empleos, en el punto sobre Construccion y Vivienda, del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2007-2012.

El PND 2007-2012 establece en el objetivo 17: “Ampliar el acceso al
financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacion mas
desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de construccion en un
contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos

humanos”.

Este objetivo comprende siete estrategias:
. Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad.
. Ampliar la cobertura de atencién y las opciones de financiamiento.

. Incrementar la disponibilidad de suelo apto para la construccién de vivienda.

1
2
3
4. Reaprovechar la infraestructura urbana y su equipamiento.
5. Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda.

6. Generar un mayor dinamismo del mercado de vivienda nueva y usada.

7. Promover el mejoramiento de la vivienda existente e impulsar la vivienda

progresiva.

La Ley de Vivienday el Programa Nacional de Vivienda 2008-2012 constituyen
el marco normativo de la accidn habitacional del gobierno federal. La nueva Ley
de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006,
precisa la naturaleza nacional del programa, superando la vision sectorial con la

gue se conocia anteriormente.

A nivel estatal, se cuenta con el Programa Sectorial de Vivienda 2005-2011, el

cual establece los siguientes objetivos:

e Consolidar a la vivienda como una prioridad de la politica social de gobierno

del estado.
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e Fortalecer los programas estatales y los mecanismos de colaboracion
institucionales para la mejora y el aumento en la calidad la vivienda social.
e Impulsar el fomento a la vivienda y comprometer la participacion de la

iniciativa privada en la construccion, mejora y financiamiento de esta.

Estrategias

e Promover mayores y mas accesibles fuentes de financiamiento y programas
crediticios para la adquisicion de espacios habitacionales a mas bajo costo.

e Establecer mecanismos mas eficientes de colaboracion con el municipio a fin
de reforzar la planeacion y la adquisicion ordenada de reserva territorial para
el desarrollo urbano y la construccién de asentamientos humanos.

o Fortalecer los programas de ampliacion, rehabilitacibon y mejoras de la

vivienda.

v' La Promotora de Vivienda del Estado de Hidalgo (PROVIH), es la responsable
de llevar a cabo la politica de vivienda y para dar cumplimiento tiene las

siguientes atribuciones:

I. Formular los programas de acuerdo a las politicas establecidas en la Planeacion
Estatal con la participacion de los tres 6rdenes de Gobierno, Entidades Publicas,
iniciativa Privada y social, a fin de fortalecer la oferta y la demanda de vivienda
para la construccion y mejoramiento de vivienda.

IIl. Promover y ejecutar los programas de vivienda y reserva territorial bajo las
politicas establecidas con base a la planeacion Estatal;

[ll. Promover la participacion del sector de la vivienda, en la produccion,
financiamiento, comercializacion, titulacion y mejoramiento de la misma;

IV. Fomentar esquemas de financiamiento para el otorgamiento de créditos y
subsidios para el mejoramiento de la vivienda, apoyando a las familias con
asistencia técnica, supervision y con precios competitivos de materiales, asi como
su arrendamiento que, con flexibilidad y recursos apoyen el desarrollo del

mercado habitacional en el Estado;
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V. Impulsar y gestionar la mejora regulatoria en la actividad habitacional,
especialmente en la vivienda de interés social y popular, a fin de reducir los
costos indirectos que repercuten en el valor final.

VI. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracién de Convenios de Colaboracion
y Coordinacién con la Federacion, Municipios, Entidades Publicas o Privadas,
tendientes a la construccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana, con
énfasis en la poblacion de bajos recursos.

VII. Formular y llevar a cabo los programas de adquisicién, administracion y
disposicion de la reserva territorial, tendiente a articular el abasto del suelo con
servicios basicos e infraestructura urbana, requerido como insumo en la
construccion de la vivienda;

VIIl. Promover y participar en colaboracion y coordinacion con los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal en los programas tendientes a satisfacer las
necesidades de tierra para la vivienda, el equipamiento urbano y la construccién
de la infraestructura de cabecera adecuada que abarate los costos de inversion,
en la edificacion de vivienda;

IX. Fomentar la investigacion y capacitacion que propicie la utilizacion de
innovaciones tecnolégicas y disefios constructivos que reduzcan los costos de la
vivienda, en tiempos de construccion, garanticen la protecciéon al ambiente y
economicen el aprovechamiento de bienes y servicios asociados a la ocupacion y
funcionalidad de la vivienda que contribuya al uso racional del agua y fomente su
reciclaje;

X. Impulsar para el mejor desempefio de sus funciones, las reformas, adiciones y
derogaciones a las Leyes en la materia, que propicien la produccion de viviendas
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XI. Fomentar la participacién de la comunidad en acciones de autoconstruccion y
en general, en la realizacion de obras urbanas necesarias para mejorar las
condiciones de vida;

Xll. En general, celebrar todos los actos juridicos, contratos y convenios
necesarios para la realizacion de su objeto; y

XIll. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de la
Promotora de Vivienda Hidalgo, consignadas en el presente Decreto y las

disposiciones legales aplicables.
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v Actualmente, no se cuenta con legislacion estatal en materia de vivienda.

Analisis sociodemogréfico de la Zona Metropolitana de Pachuca.

Resultado del ultimo analisis que realizaron CONAPO, INEGI y SEDESOL, sobre
zonas metropolitanas, consideran que en el Estado de Hidalgo existen tres:
Pachuca, Tula y Tulancingo. La ZM de Pachuca la componen los municipios de
Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San
Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala. Con un total de 445,406
habitantes para el afio 2005 y una tasa de crecimiento media anual de 2.8%, con

80.6 hab/ha de densidad media urbana.

Zona Metropolitana de Pachuca

En esta ZM resalta el crecimiento poblacional que tiene Mineral de la Reforma,
porque su tasa de crecimiento media anual es de 9.6, una de las mas altas del pais,
caso contrario el que presenta Mineral del Monte (-1.3%). Los municipios centrales
son Pachuca y Mineral de la Reforma, los cuales estan conurbados y suman
344,282 habitantes, que representan el 78.5% del total de poblacién de la ZM”’.

ZonaMetropolitana dePachuca

¥ Vaans

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México 2007.

” Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México
2007.
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Distribucion porcentual de la poblacion segun tipo de localidad de
residencia de la Zona Metropolitana de Pachuca 2005.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

En la Zona Metropolitana existe un gran dinamismo por el intercambio de poblacién,

donde Pachuca tiene un papel principal, ya que al afio 2000 el 91.7% de su

poblacién ocupada trabaja en el mismo municipio y ademas reside en él. El 8% se

traslada a trabajar en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y el resto a otro

Municipio de la misma ZM.

Poblacién y Tasas de Crecimiento Promedio Anual de las Zonas
Metropolitanas de Hidalgo

POBLACION TCPA
ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA
1990 1995 2000 2005 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005
EPAZOYUCAN 9,302 10,146 11,054 11,522 1.6 2.0 0.7
MINERAL DE LA REFORMA 20,820 28,548 42,223 68,704 5.8 9.6 9.0
MINERAL DEL CHICO 7,009 6,728 7,013 6,714 0.7 1.0 0.8
MINERAL DEL MONTE 13,043 13,340 12,885 11,944 0.4 0.8 -1.3
PACHUCA DE SOTO 180,630 220,488 245,208 275,578 3.6 2.5 2.1
SAN AGUSTIN TLAXIACA 19,941 21,571 24,248 27,118 1.4 2.8 2.0
ZAPOTLAN DE JUAREZ 11,481 13,597 14,888 16,493 3.0 2.1 1.8
ZEMPOALA 21,295 23,148 24,516 27,333 1.5 1.4 1.9
TOTAL 285,511 339,561 384,035 447,411 3.6 2.5 3.1
ZONA METROPOLITANA DE POBLACION TCPA
TULANCINGO 1990 1995 2000 2005 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005
SANTIAGO TULANTEPEC 18,048 22,738 26,254 29,246 4.7 2.9 2.2
CUAUTEPEC DE HINOJOSA 36,519 43,906 45,110 45,527 3.8 0.5 0.2
TULANCINGO 92,570 110,140 122,274 129,935 3.5 2.1 1.2
TOTAL 149,127 178,779 195,638 206,713 3.3 2.2 1.0
POBLACION TCPA
ZONA METROPOLITANA DE TULA
1990 1995 2000 2005 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005
ATITALAQUIA 17,626 19,794 21,636 24,749 2.3 1.8 2.7
ATOTONILCO DE TULA 19,327 22,607 24,848 26,500 3.2 1.9 1.3
TLAHUELILPAN 11,508 13,400 13,936 15,412 3.1 0.8 2.0
TLAXCOAPAN 18,264 21,159 22,641 24,734 3.0 1.4 1.8
TULA DE ALLENDE 73,713 82,333 86,840 93,296 2.2 1.1 1.4
TOTAL 142,428 161,288 171,901 186,696 2.3 1.5 155
POBLACION ESTATAL 1,888,366 | 2,112,000 | 2,231,392 | 2,345,514 | 2.0 | 1.3 | 0.8 |

Fuente: Elaboracién propia en base al X y XI Censo de Poblacion y Vivienda, y al Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005.

15



La Zona Metropolitana de Tulancingo estad integrada por los municipios de
Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y Tulancingo de
Bravo. Los tres municipios suman al afio 2005 una poblacion de 204,708 habitantes,
con una densidad media urbana de 65.6 hab/ha. Destaca el crecimiento poblacional
de Tulantepec el cual tuvo 4.7% de tasa de crecimiento media anual en el afio 1990-
1995, con 2.9% en el afio 1995-2000 y 2.2% en el periodo 2000-2005. Lo anterior,
sefala una reduccion en el crecimiento de la poblacion y de igual forma se mantiene

en los demas municipios.

En la ZM, la ciudad de Tulancingo es el nacleo dinamizador y es la que contiene la
mayor cantidad de poblacién; respecto a la de poblacion ocupada residente es del
94%, ademas se desplaza a Tulancingo cerca del 40% de poblacion laboral de
Tulantepec y el 10.4% de la de Cuautepec. Analizando los datos, éstos sefialan que
los habitantes se quedan dentro del area de la ZM y es minima la poblacién que se
desplaza hacia otros municipios, en suma el 15.4% de los tres municipios. Se infiere
gue la relacidén que se establece con la ZM de Pachuca no es de empleo, pero si de

obtencién de servicios y abasto?.

Zona Metropolitana de Tulancingo

19. ZONA METROPOLITANA DE TULANCINGO

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México 2007.

8 Estimaciones del Grupo Interinstitucional base el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, |1
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, declaratorias y programas de ordenacion de zonas conurbadas
y zonas metropolitanas.
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Existe una fuerte relacion funcional de la ZM en el area de agroindustrias con la ZM
de Tula, derivado de que le satisface gran parte de la demanda de forraje para

sustentar la industria lechera.

Distribucion porcentual de la poblacion segun tipo de localidad de
residencia de la Zona Metropolitana de Tulancingo 2005.
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TULANCINGO 89.8
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Fuente:
Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

La Zona Metropolitana de Tula la conforman los municipios de Atitalaquia,
Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende; al afio 2005 cuenta
con una poblacion total de 184,691 habitantes; la tasa de crecimiento media anual
del periodo 1990-1995 de la ZM es de 2.4%, reduciéndose a 1.5% en el periodo

2000-2005; los municipios no estan conurbados fisicamente y sélo Tula es la Unica

ciudad central.

Zona Metropolitana de Tula

20. ZONA METROPOLITANA DE TULA

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México
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La ciudad de Tula de Allende es la que dinamiza la ZM, ya que existe mas del 20%

de la poblacion de los deméas municipios que viaja a la zona industrial de Tula.

La construccion de vialidades urbanas y regionales como el Arco Vial Norte, han
provocado que se active la ZM, asimismo promueven el desplazamiento agil y rapido

de su poblacion.

Distribucion porcentual de la poblacion segun tipo de localidad de
residencia de la Zona Metropolitana de Tula 2005.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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Crecimiento histérico de la Ciudad de Pachuca 1742-1993

Ano

1742
1864
1900
1924
1944
1979
1993

Nota: las imagenes no corresponden a la escala geogréfica real.
Fuente: INEGI. Ciudades Capitales. Una vision histérico-urbana.

Fuente: Ciudades Capitales “Una Vision Histérico Urbana” Vol. 5 INEGI
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LA VIVIENDA EN LA ZM DE PACHUCA

Servicios en la vivienda

La disponibilidad de los servicios publicos en la vivienda ha tenido un notable
avance en los Ultimos afios; Segun datos recabados en el ultimo evento censal
(2005) en el 85.26% de las viviendas se contaba con agua potable dentro de esta o
fuera de la mismay 14.76% no contaba con este servicio, contra el 79.5% que en el
afio 2000 contaba con este servicio; el 80% de las viviendas contaba con drenaje
conectado en su gran mayoria a la red publica (74.49%) y el 22.51% conectado a
una fosa séptica. El 95.07% tenia energia eléctrica, contra el 91.91% que en el afio
2000 no contaba con este servicio. La gran dispersion de la poblacion que presenta
el Estado de Hidalgo hace que un reducido grupo de localidades aun no cuenten

con estos servicios basicos.

Disponibilidad de Servicios Publicos en la Vivienda Estatal
Hidalgo 2000-2005

DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA VIVIENDA. ESTADO DE HIDALGO 2000-2005

- TOTAL DE AGUA ENERGIA
ANO VIVIENDAS POTABLE % DRENAJE % ELECTRICA %
2000 491,482 390,981 79.55 322,979 65.72 451,710 91.91
2005 551,219 470,012 85.27 440,979 80.00 524,071 95.07

Fuente: Xll Censo de Poblacion y Vivienda 2000. I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

En la ZM de Pachuca al afio 2005, los municipios que estan por encima del
porcentaje estatal en cobertura de agua entubada en las viviendas son: Pachuca de
Soto (95.6%), Mineral de la Reforma (97.5%) y Zempoala (93.9%), por abajo se
ubican Zapotlan de Juarez (66.3%), Mineral del Monte (80.1%), Epazoyucan (88.2%)
y San Agustin Tlaxiaca (82.3%).

Respecto al porcentaje de viviendas atendidas con drenaje, se ubican por encima
del porcentaje estatal solo los municipios de: Pachuca de Soto (98.1%) y Mineral de
la Reforma (98.4%) y con menor porcentaje de atencion en las viviendas es el

municipio de San Agustin Tlaxiaca (72.8%).
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Segun el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el porcentaje de cobertura en

materia de energia eléctrica en las viviendas, todos los municipios estan por encima

del 95.8% Yy hasta el 98.9%.

Disponibilidad de Servicios Publicos en la Vivienda
ZM de Pachuca 2000-2005

2000 2005
8 32 8 8 8 23 g 8
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89465 | 82995 | 92.8| 80556 | 90.0| 87247 | 97.5 108825 | 101785 | 93.5| 103719 95.3 | 106462 97.8

EPAZOYUCAN 2594 2267 | 87.4 1663 | 64.1 2410 | 92.9 2868 2529 | 88.2 2396 83.5 2747 95.8
MINERAL DEL
MONTE 2762 | 1984| 71.8| 2146| 77.7| 2705| 97.9 2776 | 2224| 80.1| 2449| 88.2| 2745| 98.9
PACHUCA DE
SOTO 59813 | 57456 | 96.1| 57619 | 96.3| 58816 | 98.3 60979 | 58287 | 95.6 | 59792 98.1 | 59589 97.7
MINERAL DE
LA REFORMA 10314 9503 | 92.1 9578 | 92.9| 10007 | 97.0 25337 | 24715| 97.5| 24925 98.4| 25061 98.9
SAN AGUSTIN
TLAXIACA 5094 | 3811| 74.8| 2657 | 52.2| 4811 94.4 6163 | 5075| 82.3| 4487| 72.8| 5938| 96.3
ZAPOTLAN
DE JUAREZ 3345 2933 | 87.7 2809 | 84.0 3224 | 96.4 3954 2622 | 66.3 3676 93.0 3832 96.9
ZEMPOALA 5543 | 5041| 90.9| 4084| 73.7| 5274| 951 6748 | 6333] 93.9| 5994| 88.8| 6550| 97.1

Fuente: Xll Censo de Poblacion y Vivienda 2000. I Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Materiales constructivos de la vivienda.

Las caracteristicas constructivas de las viviendas varian de acuerdo a la region en
donde esté ubicada. Asi tenemos que en municipios muy marginados como es el
caso de Acaxochitlan, Calnali, Huehuetla, Huejutla de Reyes, San Bartolo
Tutotepec, Tenango de Doria, Tepehuacan de Guerrero, Tianguistengo y Tlanchinol
las viviendas estan construidas con materiales muy fragiles que no cumplen con las
caracteristicas para que sean consideradas estas como viviendas dignas para poder
ser habitadas. Materiales tales como laminas de cartdn en los techos, adobe,
carrizo, madera y embarro en las paredes y pisos de tierra en muchos de los casos,
hacen que sus ocupantes vivan en condiciones precarias y desprotegidos ante
fenbmenos naturales (huracanes, ciclones) que muy a menudo se presentan en
estos lugares. Ademas de los deficientes materiales de construccién, las viviendas

son muy antiguas presentando dafos estructurales que las hacen inhabitables.
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La dispersion que se presenta en la mayor parte del Estado hace que los diferentes
programas de mejoramiento de vivienda sufran modificaciones por el encarecimiento
de los materiales y el dificil acceso a las localidades.

En la gran mayoria de los municipios ubicados en la zona norte del Estado
encontramos viviendas de muy mala calidad que en su mayoria son obra de la
autoconstruccion de sus pobladores; no obstante de los esfuerzos que se han
realizado aun no se ha podido minimizar la problemética. En los municipios
ubicados en la parte sur del Estado tales como la ZM de Pachuca, la ZM de
Tulancingo y la ZM de Tula de Allende y en menor medida el corredor Actopan—
Zimapan; las caracteristicas de las viviendas en su mayoria son de materiales

sélidos en los techos y paredes; y pisos de cemento.

Viviendas con piso de tierra en la ZM de Pachuca 2000-2005

2000 2005
PORCENTAJE PORCENTAJE
VIVIENDAS | DE VIVIENDAS VIVIENDAS | DE VIVIENDAS
VIVIENDAS | CON PISO | CON PISO DE VIVIENDAS CON PISO CON PISO DE
HABITADAS | DE TIERRA TIERRA HABITADAS | DE TIERRA TIERRA
HIDALGO 491482 88161 17.94 551219 66628 12.09
ZM PACHUCA 89465 4106 4.59 108825 3190 2.93
EPAZOYUCAN 2594 294 11.33 2868 199 6.94
MINERAL DEL
MONTE 2762 226 8.18 2776 149 5.37
PACHUCA DE
SOTO 59813 1982 3.31 60979 1521 2.49
MINERAL DE
LA REFORMA 10314 380 3.68 25337 378 1.49
SAN AGUSTIN
TLAXIACA 5094 606 11.90 6163 469 7.61
ZAPOTLAN DE
JUAREZ 3345 155 4.63 3954 150 3.79
ZEMPOALA 5543 463 8.35 6748 324 4.80

Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

En la ZM de Pachuca, el municipio que tiene el menor porcentaje de viviendas con
piso de tierra es Mineral de la Reforma con 1.49%, lo anterior es producto de la gran
cantidad de fraccionamientos no se han construido en las dos ultimas décadas,
ademas el municipio es netamente urbano. En valores absolutos, Pachuca de Soto
es el municipio que tiene la méas alta cantidad de viviendas con piso de tierra (1521)

gue significan el 2.49% de las viviendas.
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Numero de cuartos por vivienda.

De acuerdo a datos del Il Conteo de poblacién y vivienda, a nivel estatal el 6.66% de
viviendas tienen solo un cuarto, el 20.17% cuenta con 2 cuartos, el 24.81% cuenta
con 3 cuartos, el 22.74% de las viviendas estan conformadas por 4 cuartos, el
13.57% cuenta con 5 cuartos y el 11.62% cuenta con mas de 6 cuartos. En cuanto al
namero de ocupantes por cuarto tenemos que en un gran porcentaje de viviendas de
un solo cuarto vive mas de una persona, asi tenemos que en 20,546 viviendas de
un solo cuarto viven entre 2 y 4 ocupantes y en 9,091 viviendas de un solo cuarto

viven de 5 a 9 personas.

Gréfico Viviendas Particulares Habitadas
por Numero de Cuartos. Hidalgo 2005

Viviendas Particulares Habitadas por Numero de Cuartos

Viv. Part. Hab. con
un cuarto
7%

Viv. Part. Hab. con
dos cuartos
20%

Fuente: INEGI. 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Ocupantes en viviendas particulares habitadas
segln numero de cuartos. ZM Pachuca 2005

9y
1 2 3 4 5 6 7 8 mas No

M Total |cuarto | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | especificado
Pachuca |424,143|15,536 | 45,644 | 72,427 |115,898 | 85,909 | 42,963 | 21,847 | 11,942| 10,392 1,585
Epazoyucan | 11,504 601 2,130 3,010 2,606 1,696 813 356 155 137
Mineral del
Monte 11,852 467 1,850 3,011 2,578 1,802 1,104 375 277 365 23
Pachuca de
Soto 263,829 | 8,658| 22,178| 36,734| 72,740| 59,363 | 29,958 | 16,178 8,899 7,763 1,358
Mineral de
la Reforma 66,285 | 2,095 7,321 | 11,900| 21,421 | 12,286 5,856 2,823 1,486 1,014 83
San Agustin
Tlaxiaca 27,097 | 1,431 4,907 7,260 6,460 3,783 1,763 669 386 384 54
Zapotlan de
Juarez 16,413 810 2,564 3,781 3,923 2,903 1,363 508 278 266 17
Zempoala 27,163 | 1,474 4,694 6,731 6,170 4,076 2,106 938 461 463 50

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

23




Hacinamiento.
El hacinamiento que se presenta en las viviendas ha disminuido en los ultimos

anos, el esfuerzo que se ha realizado para revertir esta situacion indica que el grado
de hacinamiento es mucho menor que en la década pasada. De acuerdo a las
definiciones que maneja la CONAFOVI® se considera hacinamiento a la sobre
ocupacion de una vivienda. Esta sobre ocupacién puede ser porque existan hogares
sin vivienda, o bien porque el indice de hacinamiento (relacion entre el numero de
personas y cuartos habitables), es superior al promedio recomendado por el Centro

de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas.

Se considera como hogares sin vivienda o hacinamiento por sobrecupo de hogares,
a los que resulta de calcular la diferencia de hogares y viviendas particulares; es

decir, al nimero de personas que alojan a mas de un hogar.

El Hacinamiento en Cuartos se considera de acuerdo con las recomendaciones del
Centro de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas y atendiendo a la
situacion econdémica y social imperante en el pais, se considera que existe
hacinamiento por sobrecupo en cuartos, cuando la relacibn del indice de

hacinamiento es superior a 2.5 personas en promedio por cuarto.

El hacinamiento por sobrecupo en hogares al afio 2005 se presentaba en 11,638
hogares y de acuerdo a las proyecciones para el afio 2008 un total de 13,885
hogares presentaban hacinamiento; en el afio 2011 la situacion sera similar con un

total de 14,885 hogares con hacinamiento.

En el estado de Hidalgo existen 123 localidades en donde el promedio de ocupantes
por cuarto en sus viviendas es de entre 2.5 y 5.2 personas'® con un grado de
hacinamiento grave; ademas las viviendas no cuentan con los servicios publicos

basicos (agua, drenaje, electricidad) y los materiales con los que estan hechas estas

9 Rezago Habitacional 2000 Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
10 Indicadores, indices y grado de rezago social, estimaciones del CONEVAL con base en el Il Conteo
de Poblacion y Vivienda 2005
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viviendas son de muy baja calidad. Esto significa que el 1% de la poblacién se
encuentra en esta situacion (23,328 habitantes). 4,033 hogares en igual nUmero de
viviendas presentan hacinamiento grave de acuerdo al nUmero de ocupantes por

cuarto (2.5 ocupantes por cuarto).

El promedio de ocupantes por cuarto a nivel nacional es de 1.12 y en el Estado
tenemos que esta arriba del promedio nacional con 1.16 ocupantes por cuarto. El
hacinamiento en su gran mayoria se presenta en los municipios con el mayor indice
de rezago social en donde la pobreza patrimonial de sus habitantes es muy

marcada.

Pobreza por ingreso, indicadores de rezago social de acuerdo al promedio de
ocupantes por cuarto al 2005

Pobreza por ingresos Indicadores de rezago social
y o | eraso | B
Municipio Poblacion total | Pobreza Pobreza de | Pobreza de de
alimentaria | capacidades | patrimonio ocupantes rezago el
por . contexto
cuarto/! social estatal

NACIONAL 103,263,388 18.2 24.7 47.0 1.12
Hidalgo 2,345,514 25.7 33.0 54.2 1.16 Alto
San Bartolo Tutotepec 17,837 50.7 59.1 77.2 0.60 Alto 1
Huehuetla 22,927 62.2 70.4 85.8 0.62 Alto 2
Tepehuacan de Guerrero 27,240 66.4 74.1 88.1 0.62 Alto 3
Xochiatipan 18,157 73.9 81.2 929 0.65 Alto 4
Tianguistengo 13,478 55.2 63.2 79.6 0.41 Alto 5
Acaxochitlan 34,892 46.4 55.7 76.8 0.58 Alto 6
Yahualica 22,238 77.9 84.3 94.2 0.54 Alto 7
Pacula 4,522 27.3 34.4 53.9 0.30 Alto 8
Huazalingo 11,863 72.8 80.7 93.0 0.59 Alto 9
Tlahuiltepa 9,264 42.5 50.5 69.8 0.17 Alto 10
Tlanchinol 33,694 66.5 74.3 88.1 0.45 Alto 11
La Misién 10,096 37.9 47.5 70.7 0.32 Alto 12
Pisaflores 17,214 45.2 54.2 70.7 0.53 Alto 13
Tenango de Doria 15,793 32.1 40.5 70.7 0.39 Alto 14
Agua Blanca de Iturbide 8,443 43.1 52.0 70.7 0.31 Medio 15
Atlapexco 18,769 74.7 81.1 70.7 0.39 Medio 16
Nicolas Flores 6,202 29.9 37.6 70.7 0.21 Medio 17
San Felipe Orizatlan 38,472 62.0 70.4 70.7 0.39 Medio 18
Huautla 22,521 73.0 79.6 70.7 0.22 Medio 19
Calnali 15,815 56.3 65.6 70.7 0.31 Medio 20

1/ Para la construccién del indice de rezago social se utilizo el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.
Fuente: Indicadores, indices y grado de rezago social, estimaciones del CONEVAL con base en el Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005
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Viviendas Particulares Habitadas segun Tipo de Tenencia

En la ZM de Pachuca, el nimero de viviendas que tienen tenencia propia y que
estan pagadas es de 51374 (75.1%); los municipios que tienen un porcentaje bajo
menor son Mineral de la Reforma (63.2%), Mineral del Monte (69.7%) y Pachuca de
Soto (72.6%). En especial estos municipios presentan un alto porcentaje en
viviendas rentadas 18.0%, 10.1% y 27.3% respectivamente.

Lo anterior, se explica por la gran cantidad de viviendas que han construido en los
altimos 20 afios motivado por la demanda que existe por la cercania a la ZMVM.

Viviendas particulares habitadas segun tipo de tenencia
ZM de Pachuca 2000

PISTRIBUCION TERENCIAPROPIA | DISTRIBUCION TENENCIA NO PROPIA 2000
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68393 | 14380 | 51374 | 1427| 674| 20805 14160 6567 78

EPAZOYUCAN | 2159 80| 1979| 87| 13 423 95 325 3
MINERAL DEL
MONTE 2746| 209| 1914 74| 11 527 278 247 2
PACHUCA DE
SoTO 43258 | 10714| 31420| 741| 383| 16034 11808 4178 48
MINERAL DE
LAREFORMA | 8015| 2743| 5064| 139| 69 2129 1444 670 15
SAN AGUSTIN
TLAXIACA 4599 | 225| 4127| 143| 104 462 129 329 4
ZAPOTLAN DE
JUAREZ 2868 80| 2627| 89| 72 453 152 298 3
ZEMPOALA 4748| 329| 4243| 154| 22 777 254 520 3

Fuente: INEGI XlII Censo General de Poblacion y Vivienda

Lo anterior, lo podemos constatar con el alto nimero de viviendas deshabitadas y de
uso temporal respecto al total de viviendas. Por ejemplo, en Mineral de la Reforma la
suma de viviendas deshabitadas y de uso temporal representan el 41.7% del total de

las viviendas, Zempoala alcanza el 37.7%, Pachuca de Soto tiene el 26.8%.

Viviendas Deshabitadas y de Uso Temporal. ZM de Pachuca 2005

CONDICION DE HABITACION
TOTAL DE DE USO
VIVIENDAS TOTAL HABITADAS | DESHABITADAS | TEMPORAL | COLECTIVAS
HIDALGO 725293 | 725071 558448 117079 49544 222
ZM PACHUCA 444046 | 160050| 112284 33247 14069 26
EPAZOYUCAN 3632 3630 2871 583 176 2
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CONDICION DE HABITACION
TOTAL DE DE USO
VIVIENDAS TOTAL HABITADAS | DESHABITADAS | TEMPORAL | COLECTIVAS
HIDALGO 725293 | 725071 558448 117079 49544 222

MINERAL DEL MONTE 3971 3970 2797 389 334 1
PACHUCA DE SOTO 97562 97542 71321 18200 8021 20
MINERAL DE LA
REFORMA 315523 31553 18369 9590 3594 0
SAN AGUSTIN
TLAXIACA 7424 7422 6167 778 477 2
ZAPOTLAN DE JUAREZ 5036 5036 3976 684 376
ZEMPOALA 10898 10897 6783 3023 1091 1

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Indicadores de Necesidades y Rezago de Vivienda.

La vivienda es un indicador bésico del bienestar de la poblacion, constituye la base
del patrimonio familiar y es al mismo tiempo, condicién para tener acceso a otros
satisfactores. Es el lugar donde se reproducen las costumbres y los valores, propicia
un desarrollo sano de las familias, asi como mejores condiciones para su insercion
social. El tipo de materiales y la calidad de los mismos, las dimensiones, la
ubicacion, la suficiencia de viviendas, asi como la disponibilidad de infraestructura
basica y de servicios constituyen la calidad y el grado de satisfaccion.

En Hidalgo existe una fuerte demanda en materia de vivienda, principalmente en las
ciudades mas pobladas; aunado a esta demanda de vivienda nueva se encuentran
las necesidades de mejoramiento de las existentes, que en gran medida
representan las necesidades de sectores de la poblacion con bajos recursos.

En el afio 2005, existia un rezago de 34,317 viviendas nuevas que se tenian que
construir y de 75,480 acciones de mejoramiento de vivienda y de acuerdo a las
necesidades que se planteaban para el periodo 2005-2011 el acumulado era de

105,321 viviendas nuevas y 129,648 acciones de mejoramiento de viviendal?,

A pesar de los grandes esfuerzos que se han realizado aun se sigue arrastrando
este rezago historico que hace necesario que se inviertan mas recursos para

reducir esta brecha.

11 Programa Sectorial de Vivienda de Hidalgo 2005-2011
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Imagen Rezago Habitacional con Respecto al Inventario Habitacional 2000

REZAGO HABITACIONAL CON RESPECTO -
AL INVENTARIO HABITACIOMAL ﬁu
CIHISFONT

HIDALGO

1} ) 0
BEERER

Fuente: Rezago Habitacional de la CONAFOVI 200012

Asi tenemos que las necesidades de vivienda para el periodo 2008 -2011 en la
entidad sin considerar el rezago es de 55,111 viviendas nuevas, un promedio de
13,777 viviendas por afo. El requerimiento de vivienda nueva se presenta en mayor
medida en el &mbito urbano con una demanda de 37,177 viviendas, mientras que en
las localidades rurales se necesitaran 17,934 viviendas.

Imagen Rezago Habitacional con Respecto a Vivienda Nueva 2000

- REZAGO HABITACIONAL CON RESPECTO
LLJ A VIVIENDA NUEVA
CTHRSFONT

HIDALGO

Fuente: Rezago Habitacional de la CONAFOVI 2000

12 Rezago Habitacional 2000. CONAFOVI (Comision Nacional de Fomento a la Vivienda).
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En la anterior imagen, observamos que los municipios que tienen mayor demanda

de vivienda en el Estado son los que colindan con la ZMVM, asi como la ZM de

Pachuca, derivado por la orientacion del mercado de la vivienda que se visualiza

hacia el gran mercado de la “Megaldpolis del Centro del Pais”.

Necesidades de vivienda nueva y mejoramiento de vivienda segun grado de

urbanizacion de la ZM de Pachuca 2008-2011.

2008

2009

2010

2011

N Total
Municipio
Urbano | Rural Total Rural Urbano Total Urbano | Rural Total Urbano | Rural Total 2008 - 2011
13 Hidalgo 14,213 | 9,019 | 23,232 14,375 9,111 23,486 14,494 | 9,187 23,681 14,610 9,265 | 23,875 94,274
Vivienda Nueva 9,273 | 4,518 13,791 9,301 4,501 13,802 9,301 | 4,468 13,769 9,302 | 4,447 13,749 55,111
Mejoramiento de
Vivienda 4,940 | 4,501 9,441 5,074 4,610 9,684 5,193 | 4,719 9,912 5308 | 4,818 | 10,126 39,163
022 | Epazoyucan 14 43 57 13 44 57 13 45 58 14 44 58 230
Vivienda Nueva 2 5 7 1 5 6 1 4 5 1 2 3 21
Mejoramiento de
Vivienda 12 38 50 12 39 51 12 41 53 13 42 55 209
038 | Mineral del Chico 38 40 3 38 41 3 38 41 3 39 42 164
Vivienda Nueva 0 4 4 0 3 3 0 2 2 0 2 2 11
Mejoramiento de
Vivienda 2 34 36 3 35 38 3 36 39 3 37 40 153
039 | Mineral del Monte 49 11 60 52 11 63 53 12 65 55 12 67 255
Vivienda Nueva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mejoramiento de
Vivienda 49 11 60 52 11 63 53 12 65 55 12 67 255
048 | Pachuca de Soto 3,527 69 3,596 3,560 70 3,630 3,584 70 3,654 3,601 71 3,672 14,552
Vivienda Nueva 2,491 51 2,542 2,493 51 2,544 2,487 51 2,538 2,483 51 2,534 10,158
Mejoramiento de
Vivienda 1,036 18 1,054 1,067 19 1,086 1,097 19 1,116 1,118 20 1,138 4,394
Mineral de la
051 | Reforma 1,650 246 1,896 1,698 254 1,952 1,747 260 2,007 1,792 266 2,058 7,913
Vivienda Nueva 1,478 221 1,699 1,516 227 1,743 1,553 232 1,785 1,589 237 1,826 7,053
Mejoramiento de
Vivienda 172 25 197 182 27 209 194 28 222 203 29 232 860
San Agustin
052 | Tlaxiaca 118 240 358 120 244 364 122 247 369 124 252 376 1,467
Vivienda Nueva 84 172 256 85 174 259 86 175 261 87 176 263 1,039
Mejoramiento de
Vivienda 34 68 102 35 70 105 36 72 108 37 76 113 428
082 | Zapotlan de Juarez 196 0 196 198 0 198 200 0 200 202 0 202 796
Vivienda Nueva 133 133 134 134 134 0 134 135 0 135 536
Mejoramiento de
Vivienda 63 0 63 64 0 64 66 0 66 67 0 67 260
083 | Zempoala 118 251 369 119 252 371 119 254 373 120 256 376 1,489
Vivienda Nueva 81 171 252 81 171 252 81 171 252 81 171 252 1,008
Mejoramiento de
Vivienda 37 80 117 38 81 119 38 83 121 39 85 124 481

Los municipios que tienen una mayor demanda de vivienda para

Fuente: Necesidades de Vivienda 2006-2012. CONAVI

el periodo 2008-

2011 son Pachuca de Soto con 10,158 viviendas nuevas en los proximos cuatro

afios y Mineral de la Reforma con 7,053 viviendas nuevas. Asimismo, las acciones
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de mejoramiento de vivienda que se requieren para el periodo 2008-2011 son de
39,163 acciones, un promedio de 9,790 por afio; las cuales se encuentran
distribuidas en zonas urbanas como rurales. Respecto al mejoramiento de las

viviendas, Pachuca requiere atencién en 4394 casas.

Oferta de vivienda

La oferta de vivienda que existe en el Estado de Hidalgo esta delimitada por la
capacidad que tengan principalmente los organismos nacionales (INFONAVIT,
FOVISSSTE, FONHAPO) para el otorgamiento de créditos, que en gran medida son
los que ofertan créditos para un amplio sector de la poblacién. Ademéas de esta
oferta en materia de vivienda, también tenemos la participacion de la banca
comercial que del afio 2004 al 2007 ha aumentado el nimero de créditos para
adquirir vivienda. Ademas de instituciones altruistas como HABITAT MEXICO
ofertan créditos o dan apoyos para adquirir vivienda. Esta participacion solo ha
representado el 1% en vivienda nueva y el 10% en mejoramiento de la misma en el

Estado en los ultimos 3 arios.

En los Ultimos siete afios el 94% de la oferta de vivienda se ha concentrado en solo
6 municipios: Pachuca, Mineral de la Reforma, Tizayuca, Tulancingo, Tula de

Allende y Zempoala.

El Estado de Hidalgo se encuentra catalogado dentro de los cuatro estados mas
pobres de la Republica Mexicana; esto hace que el gran grueso de los hogares
reciba ingresos menores a la media nacional. Segun cifras del Censo de Poblacién y
Vivienda 2000 en el Estado el 66.4% de los hogares recibia menos de 3 SMVG,
mientras que el 19.6% recibia de 4 a 7 SMVG; asi mismo solo el 3.9% de los
hogares recibia de 7 a 10 SMVG y el 4.7% de los hogares tenia ingresos superiores
a 10 SMVG.

Esto nos indica que de acuerdo al nivel de ingreso de la poblacion se debera de
poner especial atencion en la construccion de vivienda econdémica para poder ofertar
y dotar de vivienda a este amplio sector de la poblacion que de acuerdo al costo de

la vivienda no tendria posibilidades de poder acceder a una.
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Existen diversos factores que inciden en la oferta de vivienda, tales como: contar con
suelo apto para vivienda, la dotacion de servicios, el impacto de los usos del suelo y

los tramites para la construccion de vivienda.

Demanda de Vivienda

La demanda de vivienda en la Entidad se mide por varios factores, unos de los
principales es el rango de poblacién que se encuentra en edad de formar nuevos
hogares. Si consideramos que la edad para formar nuevos hogares oscila de los 20
los 40 afios, tenemos que para el afio 2008, el 65% de la poblacion estaria dentro de
este rango. Ademas, en funcién a las proyecciones que se tienen del numero de
hogares que se estarian formando en el 2008, la demanda de vivienda seria de
13,885 viviendas que se tienen que construir para cubrir la misma; para el afio 2009
seria de 14,217. En el 2010 la demanda seria de 14,554 y para el 2011 de 14,885
viviendas nuevas®3.

Asi mismo la demanda de acciones que se tienen que realizar para el mejoramiento
de vivienda se concentra principalmente en las zonas rurales; principalmente en la
parte norte del Estado.

Imagen Rezago Habitacional con Respecto al Mejoramiento de Vivienda 2000

REZAGO HABITACIONAL CON RESPECTO -
AL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ﬁ\.—l
CORAFIVT

HIDALGO

Fuente: Rezago Habitacional de la CONAFOVI 2000

13 Proyecciones de la poblacién 2005-2030 CONAPO
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El mayor porcentaje de las viviendas que requieren mejoramiento en el Estado de

Hidalgo, se ubican en los Municipios de la Zona Tepehua y en la Sierra Gorda.

Poblacién Total por Rango de Edad a mitad de afio 2008 Hidalgo

Poblacion Total por Rango de Edad a mitad de afio 2008
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Fuente: Proyecciones de la Poblacién 2005-2030 CONAPO

En el estado existe una fuerte demanda de los sectores de la poblacién de bajos
recursos. Los estratos de la poblacion que menos ingresos tienen son los que
reclaman mayor nimero de vivienda nueva y un mayor niumero de acciones de

mejoramiento de la misma, que sea accesible para los ingresos que ellos tienen.

De acuerdo a datos un informe que gener6é la CANADEVI Hidalgo al afio 2005, la
demanda de vivienda se centraba en un 56% en personas que tenian ingresos
menores a 3 SMVG, el 26% de la demanda era de personas con ingresos de 3 a 5
SMVG, el 12% de la demanda se centraba en sectores de la poblacion con ingresos
de 6 a 10 SMVG vy solo el 6% era de demanda de vivienda superior a mas de 10
SMVG. La evolucién que ha tenido la demanda de vivienda del afio 2005 al 2008 ha
sido la misma debido a que no se ha atendido la demanda de vivienda para
personas de bajos ingresos. Apenas con los esfuerzos que se han realizado y los
acuerdos firmados entre las diferentes instancias que tienen participacion en la

vivienda dentro del Estado se han logrado avances parciales; pero es tiempo de que
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los esfuerzos en la construccion de viviendas miren hacia estos sectores mas
desprotegidos de la sociedad. EI INFONAVIT en el afio 2007 inicio un programa
muy ambicioso para acercar los créditos a personas que gana menos de 3.9 SMVG,
ademas, en los gobiernos federal y estatal se tienen programas bien definidos para

atender a este amplio sector de la poblacion que representa mas del 75%.

La demanda en la construccidén de vivienda nueva y de mejoramiento se encuentra
distribuida en un 39% en zonas rurales y en un 61% en zonas urbanas; en gran
medida la demanda se presenta en las grandes ciudades y en los municipios de muy

alta marginacién en las zonas rurales.

CAPITULO II. POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE VIVIENDA

Reglas de Operacion de los Organismos Nacionales de Vivienda

Podemos hablar del siglo XXI como un nuevo periodo en la busqueda de mejoras a
los programas de financiamiento, adquisicion, y produccion de la vivienda. “Uno de
los grandes retos es ofrecer soluciones de vivienda a trabajadores independientes
que no tienen forma de comprobar ingresos y que no estan afiliados al INFONAVIT o
el FOVISSSTE.” Hoy, parece haber un interés renovado por estudiar las
necesidades de nuevos programas financieros, orientados a la poblacion que no
accede a los créditos convencionales y que sean capaces de responder a las
necesidades actuales de la vivienda social.

Existen dos tipologias principales de subsidios a la vivienda en México. El primero se
conoce como Subsidio directo a la vivienda, aquel que se concede en suma fija

conservando la tasa de interés de mercado.

En el 2003, con el objetivo de unificar bajo un mismo esquema e institucion la
totalidad de subsidios directos la vivienda, el Gobierno Federal instituyé el Fondo
Nacional de Apoyo Econdmico a la Vivienda (FONAEVI). Este fondo es manejado
por FONHAPO, fideicomiso coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL).
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La segunda vertiente es conocida como Subsidios implicitos a la adquisiciéon de
vivienda, aquellos que se otorgan por medio del cobro de una tasa de interés
diferente a la existente en el mercado para un crédito otorgado por instituciones
publicas (FOVISSSTE) o con recursos privados operados por el sector publico
(INFONAVIT). Estos subsidios pueden ser utilizados para el mejoramiento de la
vivienda o para la adquisicion de una vivienda. Los subsidios se conforman por
medio de las aportaciones obrero-patronales a la subcuenta de vivienda del Fondo
de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Este esquema no cubre el sector no

afiliado ni el sector informal.

Otra vertiente es la Produccion Social de la vivienda a través de las organizaciones
no gubernamentales (ONG’s). Un ejemplo que opera en México es la Coalicion
Internacional para el Habitat (HIC). Fundada en 1976, forma una red a nivel
internacional con mas de 400 organizaciones dedicadas a realizar actividades en el
area de derecho a la vivienda digna, seguridad de tenencia, estudios sobre los
asentamientos irregulares y tipologias de vivienda, prevencion de desastres en

zonas de alto riesgo, y técnicas de autoproduccion del habitat entre otras.

Algunas de las organizaciones en México que operan bajo HIC México son el Centro
de la Vivienda y Estudios Urbanos, A.C. (CENVI), el Centro Operacional de Vivienda
y Poblamiento, A.C. (COPEVI), y el Fomento Solidario de la Vivienda, A.C.
(FOSOVI).

A continuacion se expondran datos basicos sobre algunos de los programas y
organismos nacionales de vivienda. Estos organismos se conocen como ONAVIS,
Organismos Nacionales de Vivienda. Los organismos que se desarrollan de igual
manera bajo estos esquemas a nivel estatal se conocen como OREVIS, Organismos
Estatales de Vivienda, quienes otorgan financiamiento a la vivienda en los Estados.
Son creados como dependencias de los gobiernos locales, encargados de
cuantificar las necesidades habitacionales locales, y promover programas de
fomento a nivel estatal y municipal. En el caso del Estado de Hidalgo existe la
Promotora de Vivienda PROVIH.
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Los ONAVIS y los OREVIS son organismos que ofrecen créditos hipotecarios en
programas habitacionales para atender a derechohabientes ya sean del INFONAVIT,
FOVISSSTE y SHF, quienes proporcionan créditos y garantias destinados a la
poblacion afiliada (derechohabiente); por otro lado FONHAPO y CONAVI otorgan

subsidios a la poblacion no afiliada.
Programas de cofinanciamientos

El esquema de cofinanciamiento, al implicar la asignacion de dos créditos para
adquirir la misma vivienda, potencia el uso de los recursos de dos o0 mas
instituciones financieras, como INFONAVIT, FOVISSSTE y SHF, pues les permite
atender a sus afiliados de forma mas amplia y versétil al sumar créditos de la banca,
SOFOLES o SOFOMES.

Los programas de coparticipacion del INFONAVIT parten de dos consideraciones:
por un lado, la prioridad del organismo es atender a los trabajadores de menores
ingresos y, por el otro, sus recursos son limitados; en los créditos que se otorgan
s6lo con recursos del instituto se tienen definidos valores maximos, tanto en el
monto del crédito que se puede otorgar como en el valor de las viviendas que se
pueden adquirir.

Por lo anterior, el INFONAVIT instrument6 programas de coparticipacion con
entidades financieras, con el fin de proporcionar alternativas de financiamiento a sus
derechohabientes de ingresos medios y altos, asi como a quienes cuentan con otras
fuentes de ingresos no consideradas como parte de su salario base, lo que les
permite aprovechar toda su capacidad de crédito de acuerdo con sus ingresos y
adquirir una vivienda que satisfaga mejor sus necesidades. Permiten, ademas,
reducir el riesgo de los créditos que brindan las entidades financieras, ya que los
solicitantes deben cumplir con los criterios de seleccion del INFONAVIT; en ellos se
utiliza, ademas, el saldo de la subcuenta de vivienda de los trabajadores como
complemento de la capacidad de compra y, una vez liqguidado el crédito del
INFONAVIT, las aportaciones patronales se destinan a amortizar el crédito de la

entidad financiera.

Por su parte, el FOVISSSTE opera tres productos cofinanciados destinados a los

cotizantes de ingresos superiores a cinco SMMG, con montos de crédito mayores a
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un millébn de pesos. En 2007, lanzo tres productos llamados Alia2, Respalda2 y el
Conyugal FOVISSSTE-INFONAVIT.

Cofinavit

Es un crédito que se amortiza con las aportaciones patronales, y con un descuento
al salario del trabajador, sin utilizar el total de su capacidad de pago. La entidad
financiera en coparticipacion otorga un crédito complementario con base en la
capacidad de pago restante, tanto de su ingreso formal como de otros ingresos que
pudiera recibir.

Cofinavit: INFONAVIT-entidades financieras

Se integra con dos créditos, uno por parte de una entidad financiera y el otro por el
INFONAVIT, y puede adquirirse vivienda nueva o usada. Este crédito se documenta
como una hipoteca a tasa de mercado en el crédito de la entidad financiera y con un
plazo méximo de 25 afos. En el caso del crédito del INFONAVIT, el plazo maximo
es de 30 afos y estd vinculado al comportamiento del salario minimo del
derechohabiente. El financiamiento del INFONAVIT considera la cotizacion del

trabajador y su edad, y el valor de la vivienda no tiene limite.

Modalidad AG

Dirigida a los derechohabientes con ingresos de 11 SM en adelante, en 2009, el
INFONAVIT instrument6 la Modalidad AG (anualidades garantizadas) en los
productos Cofinavit e INFONAVIT Total. En ésta, al momento de la disposicion del
credito, se entrega una parcialidad del saldo en la subcuenta de vivienda del
trabajador y el resto, en cinco anualidades aplicables al crédito de la entidad
financiera, en el caso de Cofinavit, o al crédito administrado por el Instituto, en el
caso de INFONAVIT Total. Asimismo, la subcuenta de vivienda puede utilizarse para
el pago de las mensualidades del crédito en caso de incumplimiento por pérdida de

la relacion laboral.

Cofinavit Ingresos Adicionales
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En Cofinavit Ingresos Adicionales, el limite de salario formal maximo del trabajador
para solicitar este tipo de crédito es cuatro VSMMDF, y se destina sobre todo a
trabajadores cuyos ingresos adicionales provienen de propinas de clientes, como

sucede en las empresas del sector servicios.

Apoyo INFONAVIT

Esté dirigido a poblacion derechohabiente del INFONAVIT que obtiene un crédito de
una entidad financiera. Puede usarse para la adquisicion de viviendas nuevas o
usadas o para la construccion. En el caso del crédito de SHF, Apoyo INFONAVIT se
documenta como una hipoteca a tasa de mercado y con un plazo maximo de 25
afos. La subcuenta de vivienda del derechohabiente funciona como garantia; las
aportaciones patronales se aplican para amortizar de forma anticipada el

financiamiento o para reducir el monto de los pagos mensuales.

Alia2+Plus

Es un crédito cofinanciado entre FOVISSSTE y una entidad financiera, que se
destina a la adquisicién de vivienda nueva o usada. EI monto de crédito FOVISSSTE
se calcula considerando el salario base de cotizacién del derechohabiente hasta por
12077 SMMGVDF, mas el saldo de la subcuenta de vivienda del SAR. El crédito de
la entidad financiera se determina con base en la capacidad de endeudamiento del
derechohabiente, con un tope maximo de mil 877 SMMGVDF, lo que equivalente a 3
millones 278 mil 706 pesos, que la institucion financiera dara a crédito con un plazo
de entre 5 y 30 afios, a una tasa de interés fija denominada en pesos. EI monto total

del cofinanciamiento no puede rebasar los 3 millones 488 mil 407 pesos.

Alia2+Plus: FOVISSSTE

Aprovechan los recursos de la subcuenta de vivienda, mas las aportaciones futuras
a dicha subcuenta traidas a valor presente, agregados a la capacidad de compra de
un derechohabiente del ISSSTE con un intermediario financiero privado. Sus

caracteristicas son:
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v El destino del financiamiento es para la adquisicion de viviendas nuevas o
usadas.

v El crédito del FOVISSSTE tiene un plazo hasta de 30 afios y en adicién se
entregan recursos para gastos de origen. El enganche minimo es de 5% del
valor de la vivienda para el caso del crédito de SHF. El crédito se cobra
mediante la aplicacion de las aportaciones patronales subsecuentes para
amortizar el saldo total del crédito

v El crédito de SHF se documenta como una hipoteca a tasa de mercado a un
plazo méximo de 20 afos.

v El crédito combinado es hasta por un monto de 3 millones 488 mil 407, sin

limite en el valor de la vivienda.

Respalda2

El FOVISSSTE aporta los recursos equivalentes al saldo de la subcuenta de
vivienda del SAR del cotizante como complemento al crédito que obtenga el
derechohabiente de la entidad financiera de su eleccion, y la vivienda en adquisicion
puede ser nueva o usada. Los créditos otorgados por las instituciones financieras se

otorgan en pesos y mantienen la tasa de interés fija a lo largo de la vida del crédito.

Respalda2: FOVISSSTE

v' Es un producto en el que se proporcionan los recursos de la subcuenta de
vivienda, mas un porcentaje por gastos de origen, agregados a la capacidad
de compra de un derechohabiente del ISSSTE con un intermediario financiero
privado.

v El destino del financiamiento es para la adquisicion de viviendas nuevas o
usadas.

v' El crédito del FOVISSSTE tiene un plazo hasta de 30 afios y ademas se
entregan recursos para gastos de origen. El enganche minimo es el 5% del
valor de la vivienda para el caso del crédito de SHF. El crédito se cobra
mediante la aplicacion de las aportaciones patronales subsecuentes para

amortizar el saldo total del crédito.
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v El crédito de SHF se documenta como una hipoteca a tasa de mercado a un
plazo méximo de 25 afos.

v" El valor de la vivienda es libre.

Programa de Cofinanciamiento Conyugal FOVISSSTE-INFONAVIT

El programa de créditos conyugales INFONAVIT-FOVISSSTE inicié en 2007 con el
fin de que los conyuges puedan complementar sus créditos para adquirir una
vivienda con valor de hasta 650 veces el salario minimo, bajo las condiciones
establecidas por cada institucion.

Los créditos permiten adquirir una vivienda terminada en copropiedad; juntos, los
conyuges podran sumar hasta un millén 135 mil 409 pesos 6 650 VSMMDF,
resultantes de los montos maximos otorgables por cada entidad, la tasa de interés
para FOVISSSTE sera de 4 a 6%, y para el INFONAVIT, de 4 a 10 por ciento.

Programas de Subsidios a la Vivienda

A lo largo de las diferentes administraciones han habido diferentes programas de
subsidios a la vivienda a cargo de diferentes instituciones y niveles del Gobierno los

cuales se enlistan en el siguiente gréfico.

Programas de Subsidios a la Vivienda

ORGANISMOS PROGRAMA PERIODO
FOVI PROSAVI 1998 - 2001
FONHAPO PROGRAMA VivaH 2000 - 2002
SEDESOL PROGRAMA Tu Casa 2003 - 2010
CONAVI PROGRAMA Esta es Tu Casa 2007 - 2010

Fuente: Estudios de Subsidios del Sector Vivienda en México 2010

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda «Tu Casa»

Programa de Vivienda Rural.

Dentro del programa «Tu Casa» esta el programa de vivienda rural el cual apoya a
las familias mexicanas en condiciones de pobreza patrimonial que habitan en
localidades rurales e indigenas de alta y muy alta marginacion de hasta 5,000

habitantes a través de un subsidio federal para que edifiquen, amplien o mejoren su
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vivienda, buscando asi contribuir a elevar su calidad de vida. Para fortalecer el
patrimonio de las familias de escasos recursos del medio rural, el Programa busca la
concurrencia de esfuerzos de los beneficiarios, los tres érdenes de gobierno y en su
caso, de las organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro. Para esto, el
Programa aplica tres modalidades de apoyo: Edificacion de una Unidad Basica de
Vivienda Rural (UBVR), asi como Ampliacion y Mejoramiento de la vivienda

existente.
Tipos y monto de apoyo del Programa “Tu Casa”
GOBIERNO GOBIERNOS
ZONA MODALIDAD FEDERAL LOCALES AZ%EE’?:%%':{%EL
APORTACIONES APORTACIONES
Monto Monto Monto Monto
max. min. max. min.
Adquisicién o
Urbanay construccion de una
semiurbana Unidad Basica de $53,000 | $40,000 $10,000 $8,000
Vivienda
Ampliacién $20,000 | $15,000 $4,000 $3,000
Mejoramiento $15,000 | $10,000 $3,000 $2,000
Adquisicién o
construcciéon de una
rural Unidad Basica de $53,000 | $40,000 $4,100 $3,100
ura Vivienda
Ampliacién $20,000 | $15,000 $1,550 $1,150
Mejoramiento $15,000 | $10,000 $1,150 $770

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de Operacién del Programa “Tu Casa”

Programas de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para la
Vivienda. «Esta es Tu Casa.

El objetivo del programa “Esta es Tu Casa”, es otorgar apoyos econdémicos a
personas de bajos ingresos a través de un subsidio federal para adquirir una
vivienda nueva o usada o un lote con servicios, mejorar la vivienda, impulsar su

produccion social, autoconstruir o auto producir una vivienda.

Tipos de Subsidio.
1. Adquisicién de vivienda nueva o usada segun los valores que se muestran en

la siguiente tabla.

Subsidio federal Subsidio federal
Valor de la
. para adquisicion para adquisicién
vivienda i o
de vivienda nueva | devivienda usada
Expresado en veces el SMGV
Hasta 118.0 33.0 33.0
De 118.1 a 125.0 29.0 33.0
De 125.1 a 137.0 23.0 33.0
De 137.1 en 20.0 33.0
adelante

Fuente: Reglas de Operacion del Programa “Esta es Tu Casa”
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2. Individualizacion de los costos del terreno.

3. Gastos de originacion.

4. Pago de derechos e impuestos y gastos de formalizacion

5. Produccion social de vivienda.

6. Autoconstruccion y autoproduccion de vivienda.

Los montos que se otorgan para los anteriores subsidios mencionados se

calculan en base a la siguiente tabla:

Subsidio federal

Valor de la para
solucién autoconstruccion
habitacional 0 autoproduccién

de vivienda
Expresado en veces el SMGV
De 40.0 2 54.9 23.033.0

De 55.0 2 69.9 21.0

De 70.0 2 89.9 19.0

De 90.0 a 102.0 18..0

Fuente: Reglas de Operacion del Programa “Esta es Tu Casa”

7. Mejoramiento de vivienda: aplica para soluciones habitacionales no mayor a 20.0
veces el SMGV, donde se podran considerar los gastos de operacién, impuestos y
honorarios.

8. Adquisicion de lote con servicios

Subsidio federal
valor del lote para adquisicion
de lote con
servicios
Expresado en veces el SMGV

Hasta 27.9 10.0
De 28.0a 33.9 9.0
De 34.0a 39.9 8.0
De 40.0 2 45.0 6.0

Fuente: Reglas de Operacion del Programa “Esta es Tu Casa”

9. Pago de la prima o comisién del seguro o garantia de crédito a la vivienda.

Diario Oficial de la Federaciéon (D.O.F.) 21 de Diciembre del 2007, Reglas de
Operaciéon Adicién alas Reglas del 24 de agosto.

En ella se adicionan las condiciones para poder aplicar subsidios del Programa en
atencion a los afectados en sus viviendas debido a los fendmenos naturales por

estar asentados en zonas de riesgo.
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D.O.F. 8 de Septiembre de 2008, Modificacién de reglas del 24 de Agosto de
2007 y las adiciones del 21 de Diciembre.

La diferencia en estas reglas es que en las condiciones para vivienda nueva y usada
incorporan los valores de la hipoteca verde, a los valores de vivienda que se venian

incorporando en las reglas anteriores.

Como se muestra en la siguiente tabla, el beneficiario tendra derecho al monto de

subsidio federal que corresponda al valor de la vivienda

Monto del Monto del
. Valor de la vivienda nueva subsidio subsidio
Valor de la vivienda
Veces el SMGV sustentable fgderal fgqeral
Veces el SAMGV (vivienda (vivienda
nueva) usada)
Hasta 118.0 Hasta 128.0 33.0 33.0
Més de 118.0 y hasta 126.0 | Mas de 128.0 y hasta 135.0 29.0 33.0
Més de 126.0 y hasta 137.0 | Mas de 136 y hasta 147.0 23.0 33.0
Més de 137.0 y hasta 145.0 | Mas de 147 y hasta 158.0 20.0 33.0

Fuente: Reglas de Operacion del Programa “Esta es Tu Casa”

Adicionalmente se establece la posibilidad de ampliar el monto del subsidio hasta un
20% adicional si las viviendas que se adquieran cuentan con criterios de

sustentabilidad.

D.O.F. 7 Agosto de 2009. Modificacién de las Reglas del 8 de Septiembre de
2008.

En estas reglas ya se incluye en la definicibn de vivienda nueva, aquellas que
integran los parametros de sustentabilidad. Se elimina la ampliacién del 20% del
subsidio, para viviendas con criterios de sustentabilidad.

Se incrementa el valor de la vivienda nueva, considerando los valores de las reglas

anteriores aquellas con parametros de sustentabilidad, quedando como sigue:

Valor de la vivienda

Veces el SMGV

Monto del
subsidio federal
(vivienda nueva)

Monto del
subsidio federal
(vivienda usada)

Hasta 128.0 33.0 33.0

De 128.0 a4 135.0 29.0 33.0
De 135.a147.0 23.0 33.0
De 147.0y hasta 158.0 20.0 33.0
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Hipoteca Verde y Paquete Basico de Sustentabilidad

El INFONAVIT define a la Hipoteca Verde como: Es un crédito INFONAVIT que
cuenta con un monto adicional para que puedas comprar una vivienda ecoldgica y
asi obtener una mayor calidad de vida, ademas de multiplicar ahorros en tu gasto
familiar mensual, derivados de las ecotecnologias que disminuyen los consumos de
energia eléctrica, agua y gas, contribuyendo asi al uso eficiente y racional de los
recursos naturales y al cuidado del medio ambiente. Por ello, las viviendas
ecologicas adquieren un mayor valor patrimonial en comparacion con las viviendas
tradicionales. Y cuyo objetivo es que Hipoteca Verde le permita al Derechohabiente
contar con una capacidad de compra mayor para cubrir el costo adicional por la
incorporacion de las ecotecnologias para el ahorro de energia y agua.

Las caracteristicas de la hipoteca verde son las siguientes:

e Un monto adicional de crédito de hasta diez veces el salario minimo en
funcién de su capacidad de pago.

e Se lleva el monto maximo de crédito de 180 VSM hasta 190 VSM.

e EI monto adicional se otorga para la adquisicion de vivienda con
ecotecnologias incorporadas que le generaran al acreditado ahorros minimos
mensuales de $215.00 en energia eléctrica, gas y agua. Pueden aplicar
créditos INFONAVIT con subsidio del gobierno federal y permanece su

operacion como programa especial.

CAPITULO Ill. EL CASO DE LA VIVIENDA ECONOMICA EN EL FRACC.
RENACIMIENTO

Historias de vida. Mas alla de los muros de la vivienda.

En este apartado, se pretende adentrarse brevemente a la problematica de la

vivienda en Pachuca y su zona metropolitana, mas alla de lo frio que resultan los
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datos, ya que el estudio del acceso a la vivienda, necesariamente nos llevara a
revisar temas como migracion, empleo, seguridad social, ingresos, etc.; lo que hace
necesario llevar a cabo un analisis cualitativo, en este caso, dando voz algunas
personas para que nos compartan su proceso y la historia de vida involucrada en el

mismo.

Es importante destacar que se entrevistaron a 7 personas, de las cuales 6 son
mujeres, cuyos casos expuestos, no pretenden hablar de patrones o generalizar

problematicas, dado que el numero de casos estudiados, no son representativos.

Contexto:

El Fraccionamiento “Renacimiento”, es el resultado de la coordinacién del gobierno
federal, estatal, municipal y Alianzas que Construyen lo que ha permitido la
construccion de 507 viviendas en sus tres etapas (2008-2010) en el Municipio de
Pachuca de Soto, dirigidas a poblacion que percibe menos de 4 salarios minimos
mensuales y que no son cuenta con acceso a servicios de instituciones de salud
como IMSS e ISSSTE y por tanto no puede acceder a un crédito de vivienda en
INFONAVIT, FOVISSSTE y SHF.

Imagen de Vivienda del Fracc. Renacimiento

Fuente: obtencion en trabajo de campo.
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Poblacién objeto del analisis

Personas que fueron beneficiadas con

Fraccionamiento Renacimiento en 2009 (100).

una vivienda econémica en el

Croquis de ubicacion del Fracc. Renacimiento

R@aéihizm

seguridad
publica

Pachuca
. de Soto,
Hgo.

|

panteén ‘

cereso Municipal |
[~

DE MINERAL|

DE
SAHAGUN.

NUmero de casos a estudiar: 7 casos

Fuente: elaboracion propia

Caracteristicas generales de las viviendas del Fraccionamiento Renacimiento

Las viviendas cuentan con 45 m2 de construccidn, edificada en terreno de 6 x 15

mts. con servicios basicos, que contempla

cimentacion de concreto armado, muros de

los siguientes conceptos: losa de

block, losa de azotea de concreto

armado, dos recamaras, cocina, area de usos multiples, un bafio completo, puertas,

ventanas, tinaco, instalaciones eléctrica, hidraulica y sanitaria.

Método de estudio: Aplicacion de un cuestionario a través de una entrevista directa

con el beneficiado (a)
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Caso 1

Hombre de 66 afos, separado de su esposa desde hace mas de 20 afios, nunca
fue a la escuela y no sabe leer ni escribir, se dedica a tocar su saxofon en distintos
establecimientos donde se lo permitan, viven con él sus nietos una nifia de 13 y un
nifio de 10, ambos asisten a la escuela.

Nacio en Veracruz y llego a Pachuca desde hace 20 afios a raiz de la separacion
con su esposa.

Llega a vivir con su hijo, su nuera y sus dos nietos, hace 5 afios que su nuera muere
de cancer, tiempo después, su hijo se vuelve a casar, pero la convivencia no es
adecuada, asi que termina por irse con sus nietos a buscar donde vivir, pide apoyo
al DIF y es ahi donde se entera de que podria acceder a una vivienda subsidiada, lo
apoyan para realizar los tramites y un afio mas tarde sale beneficiado.

Esta muy feliz por poderles dar un techo a sus nietos, pero muy preocupado porque
a partir de enero tendra que pagar la cuota de la casa, misma que es 20% mas que

su ingreso semanal promedio.

Caso 2

Mujer de 39 afios con 3 hijos, nacié en un municipio de la Sierra alta de Hidalgo, a
los 13 afilos muere su mama, por lo que su padre decide traerla a ella y a sus dos
hermanos menores a Pachuca, ella tiene que fungir como madre de los dos
hermanos pequefos.

Fue ama de casa por 15 afios, ella y su esposo no contaban con una casa propia, le

prestaban dos cuartos y pagaba $300.00 mensuales por agua y luz.

Realizd dos intentos anteriores para conseguir un subsidio para vivienda, pero no
prosperaron, en su tercer intento, tardé dos afios en poder obtener su casa, en al
menos una de las ocasiones, le pidieron dinero adicional para obtenerla.

Un mes antes de que le entregaran su casa, fallece su esposo y se entera de que
esta embarazada.

Hoy se observa optimista, es empleada de mostrador, su ingreso es de 700.00 a la
semana, dice que a su casa cumple con sus requerimientos y es el mayor logro que

ha tenido, le da seguridad y representa un patrimonio para sus hijos.
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Caso 3

Mujer de 36 afios, con una mezcla de aspecto hurafio y jovial, nacié6 muy cerca de la
huasteca Hidalguense, nunca fue a la escuela y tampoco aprendié a leer ni a
escribir, su lengua natal es el ndhuatl, aunque también habla espafiol; no conoci6 a
su mama4, los lugarefios decian que habia muerto después de que su padre la
golpeara.

Lo cierto es que él era alcohdlico y muy violento, a ella le pegé cuando menos una
vez al dia durante 14 afos, edad en la que estuvo a punto de ahorcarla, por lo que
decidio venir a Pachuca y ganarse la vida como trabajadora doméstica, ese trabajo
se lo consiguié un paisano con quien después se caso.

Nunca tuvieron antes una casa propia, vivieron en mas de 5 lugares diferentes
donde pagaban renta, la Ultima era de $400.00

Tiene 5 hijos, ninguno ha podido estudiar més all4 del primer afio de primaria, se
dedica a hacer tortillas a mano y a vender un poco de frutas y verduras; su ingreso
familiar no llega a los 1000 pesos a la semana.

Intentd en varias ocasiones obtener alguna ayuda para tener su casa, pero solo le
sacaban dinero, por ultimo, le pidieron $200.00 pesos para darle informacion sobre
este subsidio y efectivamente le dieron los datos de a dénde acudir, al afio de
realizar tramites, por fin obtuvo su vivienda, aunque la persona que le habia dado los
datos, le pidi6 a cambio que le regalara a una de sus hijas y aunque ella no acepté,
le sigue generando temor que esa persona insista en que le regale a su hija.

Ella comenta que su casa le ha cambiado la vida, desde el mismo instante en que le
entregaron las llaves, ya que fue tanta su emocion que se desmay0 y al atenderla,
le detectaron que es hipertensa, por lo que a partir de ese momento ya no fue a
trabajar y decidié poner un negocio en su casa para mantenerse, el negocio cada
vez va mejor y ella esta pensando en ir al DIF para que le puedan apoyar para la
educacion de sus hijos.

Le preocupa que a partir del proximo mes les empezaran a cobrar las cuotas de la
casay teme gue si se atrasa se la quiten.

Piensa que la mayor complicacion de vivir ahi, es que los vecinos son muy

conflictivos y dicen muchos chismes.
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Caso 4

Mujer de 35 afios, recién unida, pero madre soltera por 14 afios, Nacid en un
municipio de la altiplanicie Hidalguense, estudio bachillerato y se desempefid por
mucho tiempo como recepcionista en su lugar de origen.

Vivié con sus padres, quienes la apoyaron con un espacio en su casa para su hijo y
para ella.

Emigro a la CD de Pachuca hace 7 afios en la busqueda de independencia, ya que
en la casa de sus padres, jugaba un rol de hija que le limitaba tanto en su desarrollo
personal como en la educacion de su hijo que buscaba darle.

No fue facil encontrar en Pachuca una casa cuyo costo de renta, le alcanzara con
su sueldo, por lo que decidié compartir su casa con un estudiante, y compartir
también el costo de la renta y los servicios, su Ultima renta fue de $500.00.

Tardé afio y medio en obtener la casa que hoy tiene, aunque fue hasta el segundo
intento que tuvo éxito.

Ella comenta que lo mas complicado en el proceso de tener su casa, fue reunir el
dinero que le pidieron ya que debia dar una aportacion de $10,000.00, aunque ella
en realidad dio $20,000.00, ya que una persona que le apoy6 en los tramites, le
cobro otros $10,000.00, para “asegurar que le tocara una vivienda”

Para ella tener una casa es “por fin ser independiente”, “tener la seguridad de que

nadie me puede correr’

Caso 5

Mujer de 28 afios con 2 Hijos y a cargo de su madre, tiene 3 afios de separada por
violencia intrafamiliar, motivo por el cual dejé su municipio de origen, encavado en la
sierra alta del estado.

Lleg6 a buscar el apoyo de unos familiares con quien vivié un tiempo, después rento
unos cuartos a los que se les filtraba el agua y el frio por todas partes, pagaba
$300.00 de renta mensual.

Aunque solo se dedicaba a su hogar en su lugar de origen, en Pachuca se empleo
como trabajadora doméstica y ayudante de cocina en un establecimiento de
comida.

Al cabo de dos afios, se enteré de que podria obtener una vivienda subsidiada e
inicio los tramites, lo mas complicado fue reunir la aportacion de $10,000.00, misma

gue consiguio pidiendo prestado a un familiar.

48



Para ella tener su casa es un orgullo “por fin saber que por primera vez en mi vida
tengo algo mio”
Para su hijo de 8 afos, ellos ya son ricos por que dice “antes que éramos pobres yo

queria tener una casa bonita”

Caso 6

Mujer de 33 afios, estudio la secundaria y tomo un curso de estilista, tiene una hija
en cuarto de primaria y es responsable econémicamente de su madre desde hace
ya varios afos.

Hija de padre alcohdlico y madre sumisa, tuvo que vivir hasta su adolescencia
innumerables episodios de violencia intrafamiliar, primero de su padre contra su
madre y también entre el resto de miembros de su familia, integrada por cuatro
hermanos, incluida ella. Su vivienda de ese entonces tenia un solo cuarto que
practicamente se reducia al dormitorio del que habia que desprenderse todos los
dias para salir a buscar que comer.

Muy joven se unié a un hombre que una vez embarazada, empez0 a violentarla, al
punto que decidié abandonarlo.

No tenia donde vivir, asi que decide regresar a la casa de sus padres, se hizo cargo
econdmicamente de sus padres y su hija, al poco tiempo muere su padre de cirrosis
hepatica y surgen problemas con la familia, por lo que es necesario buscar otro
lugar donde vivir.

Entonces renta una casa para ella, su mamay su hija, en $800.00

Contar con una casa era ya una gran necesidad, pero al no contar con acceso a
ningun tipo de crédito, parecia inalcanzable.

Se enter6 por una clienta de la oportunidad de obtener esta vivienda y aunque por
la poca seriedad de la persona no le creyd, en una segunda oportunidad decidié
investigar.

De su primer intento a la obtencibn de su vivienda, pasaron 2 afios, con
innumerables contratiempos para cumplir con todos los requisitos

Hoy refiere “a veces no me la creo porque para mi tener mi casa, me ha hecho muy
feliz, yo sofiaba con tener algo mio, no me importaba que fueran dos cuartos pero

mios, hoy tengo mi casa”
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Su casa hoy también es su centro de trabajo, ya que ha adaptado una pequefia
estética para continuar con su actividad.

Sin embargo, no todo ha sido facil, “lo malo fue que tuve que dejar a mis clientes y
aqgui no hay, atiendo a quien quiera cortarse el pelo aqui, pero son muy pocos
clientes; por eso trabajo los fines de semana en el tianguis, me llevo mi maleta,
unos tubos y una lona y armo una estética movil, ahi me va mejor”

‘Lo mas complicado de vivir aqui es lo diferente que pensamos la mayoria de los

vecinos y eso hace dificil convivir”

Caso 7

Mujer de 37 afios, viuda con 3 hijos dos de ellos adolecentes y uno de tres afios.
Estudio la secundaria y se ha dedicado a trabajar como empleada doméstica,
aunque actualmente esta desempleada.

De 2001 a 2008 emigr6 con su familia a Estados unidos, en 2008 deportaron a su
esposo Y ella salié voluntariamente de EU; al llegar a México regreso a vivir con sus
papas, poco tiempo después, su esposo Y ella rentan una casa en $1600.00

En 2009 muere su esposo y ya no puede pagar la renta, por lo que un familiar le
presta dos cuartos y ahi se va a vivir con sus hijos.

Ante su desesperacion, mandd un oficio al gobernador, exponiendo su caso Yy la
turnan al municipio de Pachuca, donde le informan del programa de vivienda y los
requisitos que deberia cumplir, le fue complicado reunir toda la documentacion, pero
aun mas reunir el dinero, durante 10 meses fue todos los dias a la presidencia para
darle seguimiento a su solicitud.

Su vivienda significa mucho, pero esta desesperada por la falta de empleo y de no
encontrar pronto trabajo, volvera a Estados Unidos y dejard a cargo a su hija de 17

anos.

Algunas reflexiones

La planeacién urbana y la construccion de vivienda, no daran respuesta efectiva a
los problemas de vivienda, si no aprendemos a ver que en medio de todo problema
urbano estan detras muchas historias de vida en las que se mezclan diversos
problemas sociales tales como el alcoholismo, la violencia intrafamiliar, el abandono,

la ausencia de educacién formal, el desempleo, la corrupcion.
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Por tanto, a la par que se debe trabajar de manera mas efectiva en planear la
ubicacion de los asentamientos humanos y el acceso a vivienda digna para toda la
poblacidon que carece de ella, se deben atender los problemas sociales que llevan a
la poblacion a un nivel de vulnerabilidad para el cual ningun programa de subsidio de

vivienda serd suficiente.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES

Aunque han incrementado las cantidades de subsidios y créditos para la adquisicion
de vivienda, siguen quedando sectores vulnerables que no rednen los requisitos
para calificar a estos créditos o programas. Uno de los aspectos importantes a
trabajar, es hacer llegar a la poblacién objetivo (poblacion asalariada no afiliada y
poblacién no asalariada y no afiliada) de manera mas eficiente la informacién sobre
coémo hacer uso de dichos programas.

Asimismo, involucrar a las instituciones de Educacion de Estudios Superiores, a la
iniciativa privada y a los grupos colegiados en la investigacion para generar mejores
materiales constructivos, diseflar nuevas ecotecnologias que permitan crear

vivienda sustentable y dar mejor orientacion a las politicas publicas de vivienda.

Establecer una cultura del ahorro para poder adquirir una vivienda, ya que es un
problema que en muchos de los casos no permite que podamos acceder a un
crédito. Es uno de los puntos que se deben de trabajar porque en gran medida los
programas de apoyo a la vivienda tienen como premisa el ahorro por parte del

beneficiario.

La falta de conocimiento de los programas y su difusion a la poblacién obijetivo,
hacen que la poblacion no esté preparada con un ahorro previo para poder
beneficiarse con un subsidio para iniciar la construccion de su vivienda o bien para
mejorarla; esto ocasiona que en muchos de los casos estos apoyos no lleguen a la

poblacidon que realmente lo necesita.

La oferta de vivienda para personas con capacidades diferentes en el Estado es

nula, aun no se tienen programas especificos para producir este tipo de vivienda.
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A nivel estatal y municipal, se debe contar con la legislaciéon y normatividad
actualizada y vigente, que involucra a la vivienda: Programas Metropolitanos,
Regionales, Municipales y de Centro de Poblacion de Desarrollo Urbano; Una Ley
de Vivienda para el Estado de Hidalgo; Reglamento de Construccion; habilitar
ventanillas Gnicas de vivienda que permitan reducir los costos indirectos a la
vivienda.

El tema de la vivienda es muy amplio, y con esta tesis se pueden abrir diversas
lineas de investigacion, entre ellas: Explorar el Comportamiento del Mercado
Habitacional en la ZM de Pachuca, la Migracion intermunicipal e interestatal, la
segregacion residencial.
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ANEXO

1990 1995 2000 2005
ESTADO/MUNICIPIO
Urbana Rural || Urbana || Rural | Urbana || Rural || Urbana || Rural
HIDALGO 448 55.2 475 52.5 49.3( 50.7 52.3| 47.7
EPAZOYUCAN 0 100 0 100 22.8| 77.2 225| 775
MINERAL DE LA
REFORMA

779 22.1 70.4| 29.6 78.1|| 21.9 86.3| 13.7

MINERAL DEL CHICO
0 100 0 100 0 100 0 100

MINERAL DEL MONTE
81.8| 18.2 80.8| 19.2 79.5|| 20.5 80.7| 19.3

PACHUCA DE SOTO
96.3 3.7 95.2 4.8 95.6 4.4 98.1 1.9

SAN AGUSTIN TLAXIACA
35 65 35.3|| 64.7 34.4| 65.6 34.8| 65.2

ZAPOTLAN DE JUAREZ
99.9 0.1 99.8 0.2 99.5 0.5 99.7 0.3

ZEMPOALA

21.6| 784 21.7| 783 225| 775 31.7|| 68.3

1990 1995 2000 2005

ESTADO/MUNICIPIO

Urbana | Rural || Urbana || Rural || Urbana | Rural || Urbana || Rural
SANTIAGO
TULANTEPEC 67 33 58.5( 41.5 66.7|| 33.3 715| 285
CUAUTEPEC DE
HINOJOSA 31.7|| 68.3 40.8|| 59.2 47.1| 52.9 435]| 56.5
TULANCINGO 89.3| 10.7 89.3| 10.7 87.1| 12.9 89.8] 10.2

1990 1995 2000 2005
ESTADO/MUNICIPIO
Urbana | Rural || Urbana || Rural || Urbana | Rural || Urbana | Rural
ATITALAQUIA 51.2| 48.8 52.3| 47.7 53.5| 46.5 78.9| 21.1
ATOTONILCO DE
TULA 435| 56.5 56.3| 43.7 65.3| 34.7 66.3| 33.7
TLAHUELILPAN 83.1| 16.9 81.2| 18.8 79.5] 20.5 76.6]| 23.4
TLAXCOAPAN 96.7| 3.3 948| 5.2 95.4| 4.6 959 4.1
TULA DE ALLENDE
67.6| 32.4 75.3| 24.7 74.3| 25.7 73.8| 26.2
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Cuadro A.1. Indicadores empleados en la delimitacion de las zonas metropolitanas de México por municipio,

2005

Poblaciéon ocupada residente en el

Poblacién ocupada empleada en el

municipio 2000 municipio 2000 Poblacién . =]
Densidad
M Distanciaa ¢ o - ocupada en media z
Zona metropolitana, delegaciéon y Poblacion C CF laci o5 £ a8 s w [P cn& c o actividades DzC- C-
icipi w laciudad g ooy, T 9 c 2 §S T 9 urbana o
municipio 2005 o S g2 .~ © 0 S T2 © 8D~ © 98- no ZM z
central (km) TS5 ®EsE TESR RS TE88R TESS agricolas 2005 M
fE_SSET gos*T 22 8EE=~ 985 000w (Mabha) ®
Fs&FE8 < E ¢ TE§ @ E
18 Zona metropolitana de Pachuca 438 692
13022 Epazoyucan 11522 0 O 10.8 60.4 34.5 5.1 92.9 5.3 1.8 80.0 14.0 1 1
13039 Mineral del Monte 11944 0 O 42 727 24.2 3.1 90.5 7.9 1.6 94.3 375 1 0
13048 Pachuca de Soto 275578 1 1 0.0 917 0.3 8.0 86.1 1.9 12.0 99.2 95.0 1 1
13051 Mineral de la Reforma 68704 1 1 0.0 783 12.5 9.3 94.6 2.1 3.3 97.8 64.2 1 1
13052 San Agustin Tlaxiaca 27118 0 O 10.0 541 26.1 19.7 91.3 6.8 1.9 85.4 9.7 1 1
13082 Zapotlan de Juarez 16493 0 O 79 816 10.4 8.0 76.4 3.2 20.4 92.1 17.3 1 1
13083 Zempoala 27333 0 O 19.1 805 7.9 11.6 94.7 2.3 3.0 82.4 10.0 1 1
19 Zona metropolitana de Tulancingo 204 708
13016 Cuautepec de Hinojosa 45527 1 1 0.0 856 10.4 4.0 925 6.4 1.0 78.8 17.3 0 0
Santiago Tulantepec de Lugo
13056 Guerrero 29246 1 1 0.0 549 37.9 7.3 95.1 4.3 0.6 93.0 41.5 0 0
13077 Tulancingo de Bravo 129935 1 1 0.0 940 1.9 4.1 82.8 10.2 7.0 94.1 79.0 0 0
20 Zona metropolitana de Tula 184 691
13010 Atitalaquia 24749 0 O 6.4 813 5.1 13.7 73.7 7.2 19.0 82.3 21.0 1 1
13013 Atotonilco de Tula 26500 0 O 109 716 5.0 23.4 87.8 3.2 8.9 93.8 124 1 1
13070 Tlahuelilpan 15412 0 O 105 777 6.9 15.4 80.3 1.0 18.7 79.9 46.1 1 1
13074 Tlaxcoapan 24734 0 O 100 712 8.9 19.9 84.3 1.3 144 77.2 26.1 1 1
13076 Tula de Allende 93296 1 O 0.0 86.8 0.0 13.2 79.5 0.0 20.5 92.2 34.8 0 0

Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005. SEDESOL, CONAPO, INEGI. México 2007.
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REZAGO HABITACIONAL AL ANO 2000 SEGUN COMPONENTE Y TIPO DE PROGRAMA
ENTIDAD FEDERATIVA

MUNICIPIO

DA

VIVIENDAS
PARTICULARES
HOGARES

Z
Lu(/)
()]
w
[
=z Z
< W
=
O>
@]

PARTICULARES
VIVIENDAS
SOBREOCUP
ADAS
AMPLIACIONE
REPOSICION
MEJORAMIEN
TO
VIVIENDA
MEJORAMIEN
TO

DE VIVIEN

13 HIDALGO 2,313,095 551,219 562,857 11,638 60212 71,850 25,016 8,996 33,041 36,654 69,208 105,862
1 | ACATLAN 17886 4266 4360 94 677 771 160 64 218 254 741 995
2 | ACAXOCHITLAN 34820 6715 6824 109 2430 2539 412 266 622 521 2696 3217
3 | ACTOPAN 48211 11453 11621 168 947 1115 382 135 511 550 1082 1632

AGUA BLANCA DE
4 | ITURBIDE 8401 2016 2035 19 414 433 140 64 159 159 478 637
5 | AJACUBA 16100 3884 3968 84 261 345 115 36 151 199 297 496
6 | ALFAJAYUCAN 16834 4224 4276 52 503 555 164 50 214 216 553 769
7 | ALMOLOYA 10635 2566 2578 12 391 403 118 71 189 130 462 592
8 | APAN 38743 9558 9789 231 842 1073 361 158 519 592 1000 1592
9 | ARENAL, EL 15036 3419 3483 64 444 508 116 48 164 180 492 672

10  ATITALAQUIA 24021 5673 5956 283 191 474 156 54 210 439 245 684

11 | ATLAPEXCO 18647 3924 4007 83 697 780 470 119 589 553 816 1369

13 | ATOTONILCO DE TULA 26193 6147 6388 241 265 506 174 56 230 415 321 736

ATOTONILCO EL

12 | GRANDE 23742 5811 5872 61 803 864 237 89 329 298 892 1190

14 | CALNALI 15699 3925 3990 65 700 765 282 116 369 347 816 1163

15 | CARDONAL 15846 3770 3788 18 467 485 178 67 246 196 534 730

17 | CHAPANTONGO 11339 2883 2960 77 276 353 103 32 135 180 308 488

18 | CHAPULHUACAN 20538 4755 4883 128 847 975 236 138 364 364 985 1349

19 | CHILCUAUTLA 14829 3479 3538 59 458 517 161 46 207 220 504 724

CUAUTEPEC DE

16  HINOJOSA 45319 10439 10768 329 1691 2020 397 183 573 726 1874 2600

20 | ELOXOCHITLAN 2368 674 682 8 96 104 68 20 73 76 116 192

21 | EMILIANO ZAPATA 12149 2969 3022 53 201 254 106 47 153 159 248 407

22 | EPAZOYUCAN 11504 2868 2911 43 257 300 101 43 144 144 300 444

FRANCISCO I.

23 | MADERO 29329 6813 6903 90 613 703 221 74 295 311 687 998

24 | HUASCA DE OCAMPO 15129 3523 3609 86 601 687 134 62 196 220 663 883

25 | HUAUTLA 22515 5024 5098 74 649 723 583 144 729 657 793 1450

26 | HUAZALINGO 11844 2274 2378 104 475 579 272 88 329 376 563 939

27 | HUEHUETLA 22840 4910 5018 108 1707 1815 279 168 444 387 1875 2262

28 | HUEJUTLA DE REYES 114668 22935 23367 432 4108 4540 2083 593 2601 2515 4701 7216
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ENTIDAD FEDERATIVA HACINAMIENTO DETERIORO REZAGO HABITACIONAL

MUNICIPIO

DA

TO

VIVIENDAS
DE VIVIEN

PARTICULARES
HOGARES

Z

Yo
@<
e
z Z
< u
%2
3>
o)

PARTICULARES

VIVIENDAS
SOBREOCUP
ADAS
AMPLIACIONE
REPOSICION
MEJORAMIEN
TO
VIVIENDA
NUEVA
MEJORAMIEN

13 HIDALGO 2,313,095 551,219 562,857 11638 60212 71850 25,016 8,996 33,041 36,654 69,208 105,862

29 | HUICHAPAN 39441 9396 9599 203 809 1012 312 101 413 515 910 1425

30 | IXMIQUILPAN 72804 17396 17632 236 1559 1795 666 208 874 902 1767 2669

31 | JACALA DE LEDEZMA 11967 3251 3280 29 385 414 212 78 244 241 463 704

32 | JALTOCAN 10236 2150 2162 12 558 570 237 57 294 249 615 864

33 | JUAREZ HIDALGO 2749 775 780 5 120 125 53 19 59 58 139 197

34 | LOLOTLA 9509 2090 2157 67 454 521 153 68 196 220 522 742

35 | METEPEC 9278 2197 2206 9 393 402 93 58 151 102 451 553

37 | METZTITLAN 19743 5235 5339 104 720 824 302 94 396 406 814 1220
MINERAL DE LA

51 | REFORMA 66285 17722 17932 210 347 557 348 114 454 558 461 1019

38 | MINERAL DEL CHICO 6702 1658 1700 42 285 327 75 40 115 117 325 442

39 | MINERAL DEL MONTE 11852 2776 2833 57 308 365 133 79 206 190 387 577

40 | MISION, LA 10090 2591 2615 24 498 522 145 77 204 169 575 744
MIXQUIAHUALA DE

41 | JUAREZ 37620 9008 9226 218 626 844 274 86 360 492 712 1204
MOLANGO DE

42 | ESCAMILLA 10256 2587 2636 49 407 456 186 70 249 235 477 712

43 | NICOLAS FLORES 6198 1535 1552 17 292 309 114 45 143 131 337 468
NOPALA DE

44 | VILLAGRAN 15070 3900 3989 89 365 454 142 47 189 231 412 643

45 | OMITLAN DE JUAREZ 7521 1760 1813 53 387 440 75 39 114 128 426 554

48 | PACHUCA DE SOTO 263829 68594 70299 1705 2092 3797 2047 677 2686 3752 2769 6521

47 | PACULA 4502 1173 1178 5 235 240 73 33 101 78 268 346

49 | PISAFLORES 17202 3631 3697 66 946 1012 193 142 335 259 1088 1347
PROGRESO DE

50 | OBREGON 19621 4630 4695 65 340 405 173 48 202 238 388 626
SAN AGUSTIN

36 | METZQUITITLAN 8537 2310 2324 14 258 272 107 49 156 121 307 428
SAN AGUSTIN

52 | TLAXIACA 27097 6163 6464 301 631 932 233 62 251 534 693 1227
SAN BARTOLO

53 | TUTOTEPEC 17648 3834 3931 97 1332 1429 278 203 450 375 1535 1910
SAN FELIPE

46 | ORIZATLAN 38435 8077 8198 121 1508 1629 873 254 1123 994 1762 2756
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ENTIDAD FEDERATIVA HACINAMIENTO DETERIORO REZAGO HABITACIONAL

MUNICIPIO

DA

TO

VIVIENDAS
DE VIVIEN

PARTICULARES
HOGARES

Z

Yo
@<
e
z Z
< u
%2
3>
o)

PARTICULARES
VIVIENDAS
SOBREOCUP
ADAS
AMPLIACIONE
REPOSICION
MEJORAMIEN
TO
VIVIENDA
NUEVA
MEJORAMIEN

13 HIDALGO 2,313,095 551,219 562,857 11,638 60,212 71,850 25,016 8,996 33,041 36,654 69,208 105,862
54 | SAN SALVADOR 28438 6536 6725 189 818 1007 232 82 314 421 900 1321
55 | SANTIAGO DE ANAYA 14037 3411 3447 36 444 480 145 46 175 181 490 671
SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO
56 | G. 27994 6826 6919 93 650 743 278 78 304 371 728 1099
57 | SINGUILUCAN 13064 3158 3181 23 487 510 142 48 166 165 535 700
58 | TASQUILLO 15332 3914 3941 27 421 448 177 52 229 204 473 677
59 | TECOZAUTLA 31422 7476 7602 126 1061 1187 293 88 381 419 1149 1568
60 | TENANGO DE DORIA 15639 3543 3621 78 1021 1099 185 116 289 263 1137 1400
61 | TEPEAPULCO 49098 12669 12909 240 525 765 437 148 563 677 673 1350
TEPEHUACAN DE
62  GUERRERO 27048 5456 5556 100 1682 1782 463 197 654 563 1879 2442
TEPEJI DEL RiO DE
63 | OCAMPO 68449 16340 16835 495 1135 1630 573 188 743 1068 1323 2391
64 | TEPETITLAN 8867 2313 2334 21 214 235 92 24 102 113 238 351
65  TETEPANGO 9580 2229 2263 34 162 196 84 21 89 118 183 301
TEZONTEPEC DE
67 | ALDAMA 41573 9631 9918 287 899 1186 297 98 395 584 997 1581
68 | TIANGUISTENGO 13457 3373 3400 27 794 821 278 129 392 305 923 1228
69 | TIZAYUCA 55490 13279 13559 280 729 1009 452 137 556 732 866 1598
70 | TLAHUELILPAN 15327 3511 3612 101 291 392 124 34 141 225 325 550
71 | TLAHUILTEPA 9256 2587 2593 6 445 451 153 69 204 159 514 673
72 | TLANALAPA 8463 2100 2138 38 66 104 76 29 105 114 95 209
73 | TLANCHINOL 33624 7027 7243 216 1471 1687 578 246 824 794 1717 2511
74 | TLAXCOAPAN 24636 5512 5791 279 243 522 167 54 221 446 297 743
75 | TOLCAYUCA 11593 2780 2832 52 229 281 102 33 135 154 262 416
76 | TULA DE ALLENDE 91930 23434 23872 438 1038 1476 725 226 937 1163 1264 2427
TULANCINGO DE
77 | BRAVO 127574 30689 31442 753 2466 3219 997 347 1326 1750 2813 4563
66 | VILLA DE TEZONTEPEC 10660 2450 2490 40 238 278 72 27 99 112 265 377
78 | XOCHIATIPAN 18126 3536 3626 90 1043 1133 473 115 588 563 1158 1721
79 | XOCHICOATLAN 6952 1800 1828 28 322 350 128 55 162 156 377 533
80 | YAHUALICA 22215 4597 4713 116 1108 1224 547 150 668 663 1258 1921
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ENTIDAD FEDERATIVA HACINAMIENTO DETERIORO REZAGO HABITACIONAL

& 8 0
MUNICIPIO n O & 0 @ a ww = pd Z <
n<< < < w 0> = o) w < w g
. = o S0, 2 S s S < s z
ZzZ2 Z 2D < 8o0?% © O < z > <o UW
<C w 9 w 9 (O] Z g < ) o’ 9 w w o4 S
o >E > o Yoz 3 (o] o S 2 o~
2SS S T >m o o = =z s >
O~ < < SO = w i > W uw
O o o N =z o s S 0O
13 HIDALGO 2,313,095 551,219 562,857 11,638 60,212 71,850 25,016 8,996 33,041 36,654 69,208 105,862
ZACUALTIPAN DE
81 | ANGELES 25958 6719 6792 73 623 696 298 148 432 371 771 1142
82 | ZAPOTLAN DE JUAREZ 16413 3954 4066 112 269 381 138 40 165 250 309 559
83 | ZEMPOALA 27163 6748 6883 135 553 688 226 81 291 361 634 995
84 | ZIMAPAN 34340 8285 8417 132 899 1031 378 111 463 510 1010 1520

FUENTE: COMISION NACIONAL DE FOMENTO A LA VIVIENDA. Il Conteo de poblacién y Vivienda 2005 INEGI
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Necesidades de vivienda nueva y mejoramiento de vivienda segun grado de urbanizacién 2006-2012
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Fuente: Necesidades de Vivienda Nueva y de Mejoramiento de Vivienda segln grado de urbanizacién 2006-2012 CONAVI
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