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PRESENTACION

La escuela, es una institucion encargada de contribuir de manera formal a la
formacion de los sujetos, aun en el siglo XXI, recurre de manera intacta a
métodos tradicionales de ensefianza. Donde el alumno de manera
individualizada es un mero receptor de la informacién dada por el maestro; o de
un ordenador, si es el caso de que la escuela esté utilizando nuevas
herramientas para transmitir, nunca para formar. Es ahora cuando los alumnos
se ven mas reprimidos que antes, pues ellos reclaman sus derechos y son
concientes de que la sociedad esta cambiando, no estan ajenos a la informacion
gue dia con dia les presentan los medios de comunicacion. Son bombardeados
por un sin fin de datos que jamas los forman, pues padres y maestros no pueden
contribuir a su formacion, la era del consumismo y la globalizacibn han
empecinado a las generaciones pasadas de que lo mejor es dar por dar a las

nuevas generaciones.

Se ha olvidado el lado humano de los hombres (y mujeres): se quiere
uniformidad, pero también individualidad. La humanidad es competitiva por
naturaleza y se olvida que por naturaleza el hombre es sociable. Que necesita
de otros para sobrevivir; y por tanto, para aprender. El siguiente texto no hara de
manera explicita una critica a los estragos de la modernidad y (paradojicamente)
del tradicionalismo. Es, en cambio, intencién de la autora, realizar una reflexion
sobre el aprender de la formacién civica y ética como una forma de vida en

contacto con su medio y sobretodo con otros sujetos para transportarlo al aula.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha construido, en un primer momento, para conocer la
importancia de la formacion civica y ciudadana en el nivel de secundaria, para lo
que se hace una revision general de los aspectos que han caracterizado al
programa o campo educativo en la educacion basica. En un segundo momento, se
presenta una revision comparada sobre los planeamientos de la Formacion Civica y
Etica en los programas de estudio de 1999 y 2006, en los que se analizan
objetivos, el papel de los actores: alumnos y docentes, asi como los planteamientos
de los componentes del programa para tener una perspectiva amplia sobre las

semejanzas Yy diferencias que tienen dichos programas.

Con esta revision se pretende identificar el tipo de esfuerzos que en materia
educativa se han realizado para garantizar la formacion de los ciudadanos, para
conocer gué tipo de formacion de habilidades, competencias, valores y actitudes y

conocimientos se pretende fomentar en los programas Formacion Civica y Etica.

Para mejorar la educacién de los adolescentes se propone una educacion
integral y armonica, en la que se contemple la capacidad de aprender a lo largo de
toda la vida, participar con creatividad, sin violentar los derechos de otras personas

y con el fin de generar y sumarse a procesos que dinamicen y perfeccionen nuestra



La Formacion Civica y Ciudadana en Secundaria alile los programas de las reformas educativas98® y 2006”

sociedad, por eso mismo se propone dentro de los planes y programas de la
educacion béasica un programa integral de Formacion Civica y Etica, ademas de la
busqueda permanente por mejorar la formacién como ciudadanos e involucrarnos
en mejorar nuestro ambito social. La Formacion Civica y Etica tiene la tarea de
establecer un vinculo entre la escuela y las actividades sociales, tomando en
cuenta el cambio constante en el que se encuentra nuestra sociedad, el medio en
el que se desarrollan los jovenes, la situacion social, cultural y econdémica, que

fomenten la justicia, participacion social y género.

El tema central de esta monografia es conocer e identificar la importancia de
la Formacion Civica y Ciudadana en el nivel de secundaria. Una de las formas para
ir construyendo el presente trabajo, fue partir de preguntas y con ellas poder llegar
a establecer una comparacion entre el programa vigente con el de 1999, que es
cuando la Formacion Civica y Etica regresé a la Educacion Secundaria como
asignatura. Para esto fue necesario, primero conceptualizar los puntos de interes,
tales como: ¢ Como es y en qué consiste la Educacion Secundaria?, explicando de
manera general sus origenes y la modalidades que la componen, ¢;Qué es
formacion?, ¢ Qué es Civismo?, y luego la combinacion de estos ¢ qué es formacion
Civica? Con estos planteamientos podremos tener una aproximacion al

conocimiento acerca de nuestro punto de interés.

Se realiza un analisis comparativo de los ejes centrales de los programas
Formacion Civica y Etica 1999 y del programa de estudio de 2006, tomando en
cuenta el Primer Taller de Actualizacion desarrollado en la misma fecha. Se realiza
esta comparacion para identificar en qué aspectos y areas ha cambiado el enfoque
de formacién y los componentes que la orientan: profesor, alumno, enfoque

pedagodgico, contenido, proposito, estrategias didacticas y evaluacion.
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EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO

La educacién secundaria es parte de la educacion basica, es una etapa después
de la primaria, ya que es un paso a llegar a la preparatoria y ser un

profesionista, conoceremos coOmo surgio la secundaria en México.

El propédsito de este trabajo es conocer el desarrollo histérico y la
evolucion que ha tenido la educacion secundaria mexicana y conocer las
premisas y propuestas generales que la politica educativa ha formulado para

llevar a cabo la RES.

Sus origenes mas remotos se encuentran en el siglo XIX, como ocurrié en
la mayor parte de los paises de América Latina. Sin embargo, la secundaria
adquirié carta de ciudadania en el sistema nacional de educacion en los afios
posteriores a la Revolucibn Mexicana, esto es en 1921 y se establecid su
obligatoriedad hasta los primeros afios de la ultima década del siglo XX
(ZORRILLA, 2004).

En México, al igual que en distintos paises de la region e incluso de
Europa, la universalizacién de la educacion primaria origind un crecimiento
también importante en la educacion secundaria; con ello se ha hecho mas
evidente la crisis de un modelo curricular y pedagogico que ya no responde a las
necesidades de los adolescentes de hoy, ni a las exigencias de una sociedad
gue se fundamenta cada vez mas en el conocimiento. Los analistas coinciden
en afirmar que es en la educacion secundaria basica y superior donde hay
mayor densidad de los problemas, pero una menor cantidad de soluciones
(GONzALEZ, 2003: 9).
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En el mes de diciembre de 1923, el Consejo Universitario decide aprobar
el proyecto del subsecretario Gastélum y éste fue promulgado por el secretario
de Educacion Publica, José Vasconcelos. Poco tiempo después el maestro
Moisés Saenz cred el departamento de escuelas secundarias, el cual tenia a su

cargo solo cuatro planteles (GONzALEZz, 2003: 10).

En el afio 1925 se expidieron dos decretos presidenciales, los cuales le
dieron mas solidez al proyecto de la educacion secundaria. El primero de ellos,
fue el Decreto 1848 del 29 de agosto, por el cual se autorizaba a la Secretaria
de Educacion Pdublica (SEP) para crear escuelas secundarias y darles la
organizacion que fuese pertinente. El segundo se publicé el 22 de diciembre y
fue el Decreto 1849 a través del cual se facultd a la SEP para que creara la
Direccion General de Escuelas Secundarias mediante la cual se realizaria la

administracion y organizacion del nivel (ZORRILLA, 2004).

En 1926 la ensefianza secundaria trata de llegar a la mayor cantidad de
adolescentes posibles y es por ello que se inaugura la primera escuela nocturna.
Se aposto fundamentalmente a la educacion publica, lo cual se ilustra con lo que
decia el maestro Moisés Saenz: La secundaria resolverd un problema
netamente nacional, el de difundir la cultura y elevar su nivel medio a todas las
clases sociales, para hacer posible un régimen institucional y positivamente
democratico. La secundaria implica escuelas flexibles en sus sistemas de
ensefanza, diferenciadas y con diversas salidas hacia distintos caminos de
actividad futura. Esta referencia ayuda a entender la evolucion futura de este
nivel educativo (ZORRILLA, 2004).

10
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Con el tiempo se fueron creando distintas formas institucionales para la
enseflanza secundaria, hasta llegar a lo que ahora se conoce como las
modalidades de secundaria general, secundaria técnica y telesecundaria, con el
afan de que la secundaria se distinguiera de la preparatoria, ese mismo afio de
1926 se propuso abandonar la vieja practica de realizar examenes orales y se
adopto el cuestionario con distintos tipos de preguntas, lo que dio oportunidad al

maestro de realizar pruebas en papel y lapiz.

Con el proposito de que México formara parte del debate mundial sobre la
naturaleza de la ensefianza secundaria, en noviembre de 1926 la SEP convocé
a la Asamblea General de Estudios y Problemas de la Educacién Secundaria y
Preparatoria con la participacion de representantes de todos los estados, asi

como maestros de escuelas tanto publicas como privadas (ZORRILLA, 2004).

Poco a poco empezaron a aumentar la escuelas secundarias y en 1927
éstas se clasificaron en escuelas oficiales ya sea que fueran federales o de los
estados, y las secundarias particulares serian identificadas como incorporadas o
no incorporadas. Asi, la escuela secundaria se fue distinguiendo de la educacién
preparatoria al mismo tiempo que se fueron tomando decisiones para definir el

tipo de escuelas que ofrecian esa educacion.

La educacion secundaria se concibio desde entonces como una
prolongacion de la educacién primaria con énfasis en una formacion general de
los alumnos, es decir, su naturaleza se definio como estrictamente formativa.
Mientras que, en otros paises, la educacion secundaria fue concebida como un
antecedente del bachillerato y a la educacion superior, en México se penso
COmMO un paso necesario para continuar estudiando, es decir, se planteaba como
una escuela no para la vida. En 1934, cuando inicia su periodo gubernamental el

presidente Lazaro Céardenas, la educacién secundaria también se inscribe en la

11
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ideologia socialista establecida por el nuevo régimen, y se comprende como un
ciclo posprimario, coeducativo, prevocacional, popular, democrético, socialista,
racionalista, practico y experimental. Se persiguid la formacion de los
adolescentes para dotarlos de convicciones como la justicia social y un firme
concepto de responsabilidad y solidaridad para las clases trabajadoras de modo
gue, al finalizar sus estudios, se orientaran al servicio comunitario (GONZALEZ,
2003: 10).

Con el propésito de atender la formacién del personal docente de las
escuelas secundarias, se cre60 en 1936 el Instituto de Preparacion de
Profesorado de Ensefianza Secundaria. Un afio mas tarde se acordd que la

secundaria fuese gratuita y una vez mas se modificé su plan de estudios.

La primera ocasion en que fuera Secretario de Educacién Puablica, Jaime
Torres Bodet modificd el plan de estudios de 1936, con el fin de eliminar las
reformas socialistas del régimen cardenista. Estas modificaciones, ademas de
eliminar la ideologia socialista, pretendian fomentar la formacion méas que la
informacion, buscando que el conocimiento se presentara mas acorde a las

necesidades de los alumnos y no tanto con la especializacién vocacional.

Esta reforma promovié la eliminacion de métodos didacticos de tipo
memoristico; la sustitucion de tareas a domicilio por el estudio en la escuela; la
creacion de grupos moviles para evitar que los alumnos con menor capacidad
se retrasaran y que los mas inteligentes frenaran su desempefio; y finalmente,

se fortalecio la ensefianza del Civismo y la Historia.

12
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La educacion de nivel secundaria fue creada en la mayoria de los paises
de la region, al interior de las universidades como una instancia “intermedia”,
como un puente entre la educacion primaria o basica destinada a toda la
poblacion y la educacion de tercer nivel orientada a capacitar a la elite que

asumiria labores directivas y profesionales de cada nacion.

En este contexto, una vision futurista de la ensefianza secundaria debe
incorporar la superacion de la situacion actual y prepararse para un mayor grado
de modernizacion para proveer una formacion integral y aprovechar su creciente
masificacion con el fin de privilegiar su incidencia en la generacién de una

equidad social (GONzALEZ, 2003: 11).

La mas importante funcion de la educacion secundaria, en la formacion
de la adolescencia, se centra en: el conocimiento de las matematicas, que
ensefan a pensar con logica y precision; el de nuestro idioma, que asegura la
claridad y la firmeza de la expresion oral y escrita; el adiestramiento practico
gue solo se obtiene mediante el trabajo directo en los laboratorios y en los
talleres; la educacion fisica, que vigoriza el cuerpo; y la educacion civica (base
fundamental de la formacion ciudadana), que esclarece la voluntad de una
participacion justa en los derechos individuales, los deberes de la solidaridad

humana, nacional e internacional.

La educacion civica, aunque se expresa en horas de leccion y de
actividad, se pretende que vaya mas alla de ellas, ya que se plantea que no
puede quedar circunscrita a las clases de “Civismo” y mucho menos a
explicaciones verbales, pues lo que se reconoce es que son hechos y no
palabras los que expresan la calidad de nuestra conducta y porque, en
realidad, toda la ensefianza impartida en la escuela ha de conducir al alumno a

la comprension de su responsabilidad de los valores civicos.

13
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En 1959 un aspecto central es la creacién de la Comision Nacional de
texto gratuito y Jaime Torres Bodet fue secretario de Educacion Publica,
comenta acerca de la escuela secundaria y la educacion civica en México
dice, en La revision de los planes educativos:

Durante mas de una década la educacion secundaria se ha beneficiado de una reforma
curricular que puso el énfasis en el desarrollo de habilidades y competencias basicas
seguir aprendiendo; impulsé programas para apoyar la actualizacion de los maestros;
realizo acciones de mejoramiento de la gestién escolar y del equipamiento audiovisual y
bibliografico. Sin embargo, estas acciones no han sido suficientes para superar los
retos que implica elevar la calidad de los aprendizajes, asi como atender con equidad a
los alumnos durante su permanencia en la escuela y asegurar el logro de los propésitos
formativos plasmados en el curriculo nacional; y en 1999 lo introdujeron como la
asignatura de “Formacion Civica y Etica”, que se refiere al conocimiento de los
derechos y garantias de los mexicanos, para introducir al alumno a la convivencia

social. (GONzALEz, 2003: 14).

El enfoque de la asignatura es promover “la socializacién” del nifio y del
joven, para lo cual hay que impulsar el desarrollo de su capacidad, con el fin de
configurar las bases conceptuales, emotivas y de comportamiento con las que
enfrentard el hecho de ser interdependiente, aunque desde luego con creencias
y caracteristicas propias, ya que la estructura curricular del nivel secundaria se

enfoca primero por asignaturas y después por areas y termina por asignaturas.

En el periodo de 1960 a 1992 en que se adopté el curriculo por areas, el
civismo quedo subsumido en el area de “comprension y mejoramiento de la vida
social’; que en 1972 el Civismo ya no fue impartido en las escuelas, por medio

de los programas escolares.

No es hasta 1993 que se da una nueva reforma de la educacién basica en
la que se vuelve a plantear una formacién por asignaturas, en donde el Civismo

vuelve a ser parte del trabajo en las aulas, en 1999-2000 en el nivel secundaria

14
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con la asignatura "Formacion Civica y Etica", cuyo objetivo es formar en valores

a los adolescentes, en el 2006 sigue con el mismo nombre la asignatura.

A principios de 1999 ocurri6 un hecho trascendente para la educacion
basica en México, particularmente para el nivel de secundaria: la incorporacién
formal de la educacion en valores al Plan de Estudios de Secundaria, con lo cual
se atiende a un reclamo social planteado por diversos sectores de la sociedad.
Esto se concretd con la incorporacion de la asignatura de Formacién Civica y
Etica como parte de la formacion que recibiran los y las alumnas de 12 a 16
afios que asisten al nivel de secundaria, con la que se contribuira a la formacion
de nuevos ciudadanos como personas con capacidad para decidir con
autonomia, con valores de caracter universal acordes con las caracteristicas del

México contemporaneo (FUENTES: 2006).

En el 2001 los adolescentes de secundaria se busca identidad no como
una catastrofe sino como posibilidad, se ejemplifican algunos rasgos de la
identidad como valor y como atributos personales que contribuyen a los cambios
de los adolescentes como sujetos, otro espacio es dedicado a la adolescencia
como etapa de la vida por la que estan pasando los alumnos de secundaria y
algunas formas en que la escuela niega, ignora o reprime las manifestaciones
de los adolescentes, también se plantea brevemente formacién de valores,
incorporandose la escuela como espacio de encuentro entre los valores
socialmente legitimados y los valores de los adolescentes, como representantes
de mundos distintos que confluyen en el espacio escolar y complejizan las
relaciones de significado y los procesos de apropiacion y reformulacion de los
valores (DIAZ:2001:35).

Lo que se busca mencionando valor e identidad es que el adolescente
encuentre un criterio de si mismo, sabiendo a donde dirigirse, que camino elegir,

ya que al nivel secundaria no es una etapa facil, donde el adolescente, alumno

15
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tome una decision propia necesita orientaciéon de un profesional, Erikson sefiala
un sentimiento de confianza béasica, un sentimiento de voluntad autdbnoma, es la
base primordial para que el alumno pueda tomar una decision, es notorio que en
muchos casos en la escuela secundaria se desconoce a los jovenes en su
especificidad como adolescentes y que se ignora también que a mayor presion e
incomprensiéon, éstos reaccionan con mas violencia o apatia frente a las

exigencias de los adultos.

La escuela secundaria es rigida y obedece a horarios y ritmos
establecidos con rigor. Cuenta con el mas sofisticado equipo de maestros y
prefectos para fastidiar al alumno; libertad de defender una ideologia; en la
escuela se niegan y reprimen las opiniones y visiones de los alumnos; el paso
por la secundaria es una etapa muy dura que pasamos todos los jévenes,
porgue es cuando nosotros tenemos ganas de ser libres y es muy estricta. Sin
embargo los jévenes de secundaria desean que existan los espacios y la
libertad para ello (DIAz: 2001:47).

La escuela secundaria se ha considerado, en el discurso oficial, como
"escuela para los adolescentes”, con lo que se coloca a los estudiantes en el
centro de todas las intenciones y actividades, a los adolescentes se ven como
sujetos de riesgo, y esta idea constituye el trasfondo de la normatividad y la
rigida disciplina que caracteriza, en general, este nivel educativo ( DIAZ:
2008:266).

Los jovenes llegan a la escuela secundaria con un camulo de referencias
axiolégicas significadas de manera singular, que pasan por procesos complejos
de recontextualizacion en el &mbito escolar. La secundaria se pone de relieve la
normatividad, la autoridad y la coercion, esta capacidad de eleccion esta
fuertemente condicionada por las lineas del poder y el saber, del dispositivo

escolar, con esto nos indica que la secundaria es un campo complejo de

16
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relaciones e interacciones entre agentes que ocupan posiciones diferenciadas

entre el poder y el saber ( DIAZ: 2001:50).

La vida cotidiana de las escuelas secundarias muestra a los ojos del
visitante un sinnimero de eventos que pueden ser interpretados como signos
de falta de cooperacion, pérdida de la cohesidon social, falta de canales
ascendentes y horizontales de comunicacion. Pero sobre todo muestra
luchas y contradicciones en la conformacion del sentido educativo del
curriculum. Aunque la disciplina en el nivel secundario no es nueva. El
recorrido histérico de la conformacion de la escuela secundaria mexicana
permite observar una exagerada insistencia en la disciplina autoritaria, que
en ocasiones se contrapone con el aprovechamiento escolar y los derechos

humanos de los alumnos. (FLORES. 2006).

Esta disciplina tiene mayor peso que el aprendizaje de los contenidos y la
formacion de sujetos. Esto se observa por que la secundaria da poca
importancia a la supervision del trabajo académico en su esencia, por lo que no
se asesora ni se supervisa directamente a los profesores; hay una limitada
cantidad de control y evaluacion del trabajo docente y un vacio entre la
elaboracién de los programas y lo que realmente sucede en el aula. Este flojo
acoplamiento para asuntos académicos se incrementa por la separacion
territorial de docentes y administrativos. Los directivos y los funcionarios
administrativos so6lo se presentan en los salones de clase para solucionar
conflictos de disciplina o para asuntos administrativos, pero se encuentran

alejados de los asuntos académicos (FLORES : 2006).

La escuela secundaria mexicana se crea con dos fines opuestos.
Primeramente como ampliacién de la primaria, para corregir defectos del
desarrollo del alumno, vigorizar su conciencia de solidaridad, formarle habitos

de cohesion social y ofrecerle diferentes ensefianzas para que descubrieran

17
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su vocacion a través de métodos apropiados al periodo de la adolescencia,
13-16 afios. En sentido opuesto, se propuso como un medio para imponer
medidas rigidas en el contexto de los movimientos estudiantiles de principios
del siglo XX que obligaron a los estudiantes a educarse en un ambiente
hostil, sometidos y tratados como enemigos potenciales del régimen, por lo

gue las escuelas funcionaban con un nuevo reglamento. (FLORES: 2006).

Desde sus inicios la escuela secundaria, existen cuando menos dos
sentidos en conflicto. Un espacio para la formacién de sujetos con un sistema
flexible y profesores con conocimientos de la edad de los alumnos, por otro,
un fuerte dispositivo disciplinario que se convierte en el elemento
fundamental de la formacion de los sujetos. Por ello se puso especial cuidado
en comprometer a los alumnos y a sus padres a cumplir las tareas. Con el
programa de Formacion Civica y Etica la escuela secundaria se propone de
nueva cuenta comprometerse a la educaciéon civica, moral y ética de los
ciudadanos en el contexto del incremento inusitado de la violencia y el
desmembramiento de la sociedad. De nuevo los dos sentidos que dan origen
a la escuela secundaria mexicana estan en pugna, la idea de formarlos como
sujetos en un ambiente de dialogo, ética y valores, y el dispositivo
disciplinario para profesores y alumnos que domina las escuelas ponderando

la obediencia, la ensefianza directiva y el uso del uniforme (FLORES:2006).

La formacién secundaria apunta, en la reforma de 2006 al desarrollo de
competencias, es decir, al conjunto de nociones, estrategias intelectuales,
disposiciones y actitudes que permitan a los estudiantes responder ante
situaciones de su vida personal y social, en las que se involucra su perspectiva
moral y civica: al actuar, tomar decisiones, elegir entre opciones de valor,

encarar conflictos y participar en asuntos colectivos.

18



La Formacion Civica y Ciudadana en Secundaria @islile los programas de las reformas educativako®® y 2006”

La escuela en nivel secundaria se divide en 3 modalidades: en secundaria
general, secundaria técnica, telesecundaria, secundaria para trabajadores, se

desarrollara cada una de ellas, explicando cual es la diferencia de una a otra.

Secundaria General

La escuela secundaria general se proporciona a la poblacion de 12 a 15
afios de edad que concluyo la educacion primaria. Puede ser el lugar donde los
adolescentes encuentren, con mayor 0 menor apertura, espacios y relaciones
gue favorecen la construccién de su identidad fortaleciendo su capacidad de

intimidad y respondiendo a su necesidad autonomia ( DIAZ: 2008:290).

Secundaria Técnica

La secundaria técnica es una de las opciones para cursar el nivel de
educacion media basica. Surge a finales de los afios 70 con el doble objetivo de
brindar estudios de secundaria y una formacién tecnolégica que le permita al
estudiante incorporarse a una actividad productiva (en especialidades como

carpinteria, secretariado, agricultura y muchas otras.

La secundaria técnica enfrenta actualmente un contexto muy diferente al de
décadas pasadas. Hay por lo menos cuatro factores que distinguen su presente

y Su pasado:

a) Si bien anteriormente constituida una opcion alternativa a la secundaria
general, hoy la secundaria técnica se enfrenta a la competencia de otros
planteles de secundaria, sean generales, telesecundarias, o bien de

nuevas secundarias técnicas.
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b) La secundaria técnica para jévenes que no contaban con recursos
econdmicos, que ya se cuentan con ofertas en el nivel medio superior
tanto general como técnico.

c) El desarrollo tecnoldgico lleva a cuestionar el caracter y posibilidades
de la secundaria técnica en ofrecer una cultura con tecnologia, y una
preparacion para el trabajo.

d) La secundaria técnica no cuenta con los apoyos de otros afos, la
situacion en que subsisten muchos de los planteles es elocuente de la
situacion marginal que guarda la formacion en areas tecnoldgicas hoy dia
(BRACHO: 2003).

De hecho, en muchas de las regiones del pais persiste la secundaria
técnica de hace 20 afos, marcada ahora por una inercia en la que conviven la
falta de recursos, tecnologias obsoletas, talleres en abandono, maquinaria
ociosa, falta de actualizacion y programas deficientes de formacion docente,
ausencia de colectivos que asuman y participen en estrategias académicas y de
gestion, ausencia de liderazgos y de nuevos estilos de gestién la secundaria
técnica desempefia funciones importantes que no cumple la secundaria

general.

En primer lugar, afiade un valor agregado al curriculo que redunda en una
formacion mas integral y un acercamiento al mundo del trabajo que depende de
los apoyos con los que se cuente y de la importancia y posicionamiento de las

tecnologias dentro del curriculo (BRACHO: 2003).
La educacion secundaria (general y técnica) y la telesecundaria, es que la

segunda, se ubica en comunidades rurales o de zonas periféricas de las

ciudades y la organizacion escolar depende de un maestro por grado, que
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atiende todas las asignaturas con el apoyo de material televisivo y de guias

didacticas, a continuacion se describe mas a fondo una telesecundaria.

Telesecundaria

Durante los afios de 1964 a 1970 Agustin Yanez, Secretario de Educacion
Publica, introdujo la telesecundaria, motivado por la necesidad de aumentar la
capacidad en el servicio educativo de este nivel; asimismo, dar atenciéon a una
demanda cada vez mayor derivada de mayor demanda en el crecimiento de la
poblacion en esos afios y de una expansion considerable de la educacion
primaria, cuyos egresados empezaron a convertirse en una importante presion

social para continuar estudiando.

Con esta medida se daba instruccion a personas que vivian en lugares en
donde no se encontraba un plantel establecido. En el afio de 1968, la
telesecundaria comenz6 de manera experimental y, un afio mas tarde, se

integré como parte formal del sistema educativo nacional. (ZORRILLA, 2004).

Telesecundaria es un programa que se creo en 1968, como una via para
reducir la falta de profesores capacitados que quisieran trabajar en regiones
rurales remotas y para tratar el problema de la falta de escuelas secundarias
para los estudiantes de las pequefias comunidades (por ejemplo, poblaciones
de menos de 2500 personas (FLORES: 2008:2-3).

El modelo de Telesecundaria fue inicialmente muy singular, ya que
impartia un programa completo de los tres primeros afios de la educacién
secundaria con la participaciéon de un sélo profesor. Las mismas materias se
cubren en las escuelas tradicionales de ensefianza en aulas. Ellos comenzaron
inicialmente distribuyendo programas educativos a 6,500 estudiantes que vivian

en las zonas rurales de siete estados cercanos a la Ciudad de México. En sus
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primeros tiempos, crecié 20% cada afio y llegé a tener una matricula de 800,000

estudiantes, treinta aflos mas tarde.

México fue el primer pais que establece, en los afios setenta, un sistema
de educacion secundaria via satelital, destinado a los pequefos pueblos y las
comunidades indigenas de dificil acceso, el proposito era mejorar la calidad de
vida y la preparacién de estos grupos vulnerables mediante la imparticion de la

educacion basica a nivel secundaria.

La modalidad de la telesecundaria, desde su propia estructuracion,
parecer ofrecer mayores posibilidades para la construccion de autonomia en los
adolescentes. Los materiales de trabajo y las clases televisadas propician una
mayor participacion del alumno en su aprendizaje. En las telesecundarias las
diversas formas de acercar a los alumnos al conocimiento también propician su
libertad de accion y su participacion activa. La interaccion con un mismo
maestro 0 maestra, los grupos pequefios, el sentido de vinculacion con la
comunidad, la intencibn autodictada de su estructura curricular y las
posibilidades de trabajo colegiado, favorecen las relaciones mas profundas entre

los integrantes y una mayor iniciativa de los estudiantes. (DlAz: 2008:276).

La secundaria para trabajadores se imparte a la poblacion que, por
rebasar los 15 afios o por formar parte de la fuerza de trabajo, no puede cursar

la educacion secundaria general.

Ahora bien la secundaria general es practicamente una opcion urbana, en
las localidades rurales su presencia es insignificante o muy reducida, ya que un
poco mas de la mitad de las escuelas técnicas se localizan en las zonas
urbanas, su presencia es importante en localidades rurales mas grande, y las
semi-urbanas. En el 2005 el namero de escuelas en todas las modalidades

crece cubriendo una gran parte las diversas localidades, Destaca el aumento de
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las telesecundarias en las localidades rurales de menor tamafio. Los alumnos de
las telesecundarias superan a los de las generales y técnicas en las areas
rurales. En las semi-urbanas y urbanas las generales son la opcion dominante
(RAMIREZ: 2005:79).

En el capitulo anterior se desarroll6 una revision a nivel secundaria y sus
diferentes modalidades, en el que se identifico la importancia que tiene cada
una. En este apartado y con la finalidad de ubicar a la formacion civica en la
secundaria, se abordaran aspectos como: Formacion, Historia del Civismo,
Formacién Civica, Formacion Ciudadana, Formacién Civica y Etica, con estos
planteamientos podremos tener una aproximacion al conocimiento acerca de

nuestro punto de intereés.

FORMACION CIVICO — CIUDADANA

Formacion

La formacion es un proceso que se genera y se dinamiza a través de
acciones orientadas hacia la transformacion de los sujetos; que las actividades
de formacion formen parte de las actividades o de los procesos mas generales

de transformacion de los individuos (VARGAS, 2006:12).

Formacion, al igual que la educacion, es algo mas que una instruccion en
habitos y costumbres o en leyes e instituciones. Es el principio mediante el cual
la comunidad humana conserva y trasmite sus caracteristicas fisicas y
espirituales. La educacion es formativa, ya que se ocupa de manera integral de
los valores, actitudes, destrezas y costumbres, habitos y practicas sociales, asi

como del conocimiento acerca de nosotros mismos Yy los procesos y
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circunstancias que han intervenido o que intervienen en el desarrollo de

nuestra personalidad y accién (CANTON, 1999).

Existe la formacién civica y la formacién ética, que contribuyen también
en la formacion del individuo dentro de la sociedad, la formacion civica se
refiere mas a las leyes gubernamentales, los derechos; y la formacion ética es

acerca de los valores a la moral.

La formaciéon también es basada en los valores que se desarrolla
espontaneamente o naturalmente, en el transcurso de las actividades y de las
relaciones cotidianas, a través de la forma en que se orienta la apropiacion de
los conocimientos y de las normas que se establecen para regir el

comportamiento escolar. (DIAz: 2001:51).

Formacion puede entenderse como accion de moldear o troquelar a un
sujeto o como construccion del sujeto por si y para si. A su vez, la nocion de
modelado puede estar emparentada con la idea de que la capacidad es
construida (ZANATTA: 2008:78).

Se tiene un conocimiento acerca de la formacion, y se necesita tener una
nocion de lo que es el Civismo para poder conjuntar estos dos apartados y

llegar al punto de interés.

Historia del Civismo

El proposito general de la asignatura de Civismo es ofrecer a los alumnos
de secundaria las bases de informacion y orientacion en el enfoque formativo
sobre sus derechos y sus responsabilidades, relacionados con su condicion
actual de adolescentes y también con su futura actuacion ciudadana. Los

contenidos que han sido seleccionados y las actividades adecuadas para
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desarrollarlos persiguen que los estudiantes hagan propios algunos valores
sociales bien definidos: la legalidad y el respeto a los derechos humanos
fundamentales, la libertad y la responsabilidad personales, la tolerancia y la

igualdad de las personas ante las leyes (LATAPI, 1999: 13).

A finales del siglo XIX se hicieron los primeros libros de texto de moral
civica o moral para la patria. La educacién civica esta influida por los
pensamientos liberal y comunitario, que sostenia los valores de libertad,
igualdad y fraternidad, asi como tolerancia, seria la base para la fundacion del
Estado Nacional. Formar hombres y mujeres morales era una necesidad
politica, como politicas y laicas (independientes de cualquier creencia religiosa)
eran las virtudes a ensefar. Por primera vez, se pensé que los y las jovenes
eran los cimientos del nuevo proyecto de Nacion. Por eso, cuidarlos, cuidar de
su educacion y sus costumbres llegd a significar lo mismo que cuidar de la
Patria. Poco a poco, a lo largo del siglo XX, la idea fue cambiando: el espacio
dedicado antes a la moral civica fue, primero, puesto al servicio de las ideas
sociales de la Revolucién, como la justicia social o bien, a las de los momentos
politicos especificos: el Codigo de Moralidad en los afios veinte durante la
Guerra Cristera o las practicas e informaciones socialistas durante los afios
treinta. Al mismo tiempo que la instruccion civica se acercaba a la Historia
nacional, los contenidos de la materia y los libros de texto cambiaron a Historia
y Civismo, se reconocia que para amar a la Patria era indispensable conocer

los acontecimientos y a los protagonistas de su historia.

Después, la ensefianza del civismo volvi6 a cambiar, se enfatizé el
conocimiento de la organizacion de la forma de gobierno y de las instituciones,
asi como de los principios del derecho y las leyes que rigen nuestro pais, por
ejemplo, sobre el conocimiento de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, documentos que tienen relacibn con los derechos

humanos, entre otros. Entonces, los libros de texto fueron de educacion civica
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o simplemente, de Civismo. El conocimiento de las instituciones, las leyes y las
normas que rigen la convivencia eran lo mas importante para la instruccion de
los buenos ciudadanos, quienes debian estar informados y conocer su relacion

como individuos frente al Estado.

Se dice que nos enfrentamos a una nueva transformaciéon tanto mundial
como nacional que nos obliga a reconocer que los conocimientos de moral
civica y la educacion civica, basados en el conocimiento del Estado, las formas
de gobierno y las leyes son necesarios, pero insuficientes para formar a los
ciudadanos y ciudadanas del futuro. El mundo ha cambiado, es cada vez mas
complejo, mas amplio y muestra relaciones mas ricas, por ejemplo: ahora se
considera la presencia de las mujeres en todos los escenarios de la vida
publica, de los pueblos indigenas en todos los ambitos de accion, de los
perseguidos politicos y exiliados por las guerras, los enfermos y necesitados
de condiciones especiales de vida. De la misma manera, el rechazo a cualquier
tipo de discriminacion sea por sexo, origen étnico o condicion fisica, mental o
social y la conciencia de que es necesario cuidar el planeta (nuestra Tierra-
Patria) hacen la vida mas plural, pero también mas compleja. Asi mismo,
obligan a reconocer la identidad, individualidad y dignidad de cada persona,

hombre o mujer, de todos y todas y cada uno y una en su particularidad.

El Civismo surge desde hace muchos afios atras, desde la Revolucion
en 1910 como se ha dicho, la asignatura de Moral perdi6 presencia en el
curriculo. “Durante el siglo XX, en México se privilegio la formacion civica como
una manera de contribuir a la unidad nacional sobre todo al término de la
Revolucién y a la consolidacién del Estado como garante de la justicia social,
por ello prevalece un civismo republicano y nacionalista en el cual los principios
de libertad y de democracia liberal ocupan un papel secundario (VARGAS, 2006:
15).
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La educacion civica se revaloré en el sexenio de Luis Echeverria, al
incluir al Civismo a las Ciencias Sociales; la educacion secundaria fue declarada
componente fundamental y etapa de cierre de la educacion basica obligatoria.
Mediante ella la sociedad mexicana brinda a todos los habitantes de este pais,
oportunidades formales para adquirir y desarrollar los conocimientos, las
habilidades, los valores y las competencias basicas para seguir aprendiendo a lo
largo de su vida; enfrentar los retos que impone una sociedad en permanente
cambio, y desempefarse de manera activa y responsable como miembros de su

comunidad y ciudadanos de México y del mundo.

El programa de estudios de secundaria 1999 menciona que el Civismo
debe: ofrecer a los alumnos las bases de informacién y orientacion sobre sus
derechos y responsabilidades, relacionados con su condiciébn actual de
adolescentes y también con su futura actuacion ciudadana, por lo que es a partir
de ese momento que a la asignatura se le denomina Formacién Civica y Etica,
nombre que conserva hasta nuestros dias, pero gue como se revisara mas

adelante, cambiara su enfoque de formacion.

Civismo cuando cambio de nombre a la asignatura de Formacion Civica y
Etica, toman cauces distintos en los procesos especificos que se dan en las
escuelas y las significaciones que les da cada estudiante, los maestros
contribuyen a que el cambio de nombre de asignatura sea positivo, por los

contenidos que utilizan poder impartirlo adecuadamente.

El cambio de Civismo a Formacion Civica y Etica va mas alla del
conocimiento de contenidos formales, que si bien le permitian al estudiante
ubicarse en cuanto a la estructura juridica que tiene el pais, la democracia y las
leyes, no enfatizaba el conocimiento de si mismo en los adolescentes ni

relacionaba los contenidos con sus experiencias. Esta ahora es la fuerza de la
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asignatura, en lo que radica su importancia y su eficacia. Porque los alumnos
estan hablando de sus propias experiencias, lo que anteriormente le faltaba a la
asignatura, hacer que los alumnos se sintieran comprometidos a involucrase a la
tematica (DIAZ: 2008:286).

Ahora bien, ya teniendo conocimiento de lo que es Formacién y Civismo,
se puede tener un panorama de lo que es Formacién Civica, pero no del todo,
se realiza una investigacién acerca de lo que es la Formacién Civica en el

siguiente punto.

Formacion Civica

La Formacion Civica no es una propiedad individual sino un bien colectivo.
Es el camino que nos pone en contacto con la comunidad (la mas inmediata o
la mas lejana) para que la entendamos, cuidemos, sirvamos y conservemos
para los que vengan después de nosotros, pues es patrimonio de todos. Es
civica pues se refiere a la formacion y orientacion que debemos dar y recibir
para actuar como ciudadanos y ciudadanas libres y responsables capaces de

vivir en una democracia y promover los valores en que ésta se funda.

Formacion Civica se concibe como un conjunto de experiencias
organizadas y sistematicas, a través de las cuales se brinda a los estudiantes
la oportunidad de desarrollar herramientas para enfrentar los retos de una
sociedad dinamica y compleja, misma que demanda de sus integrantes la
capacidad para actuar libre y responsablemente en asuntos relacionados con
su desarrollo personal y con el mejoramiento de la vida social. La Formacion
Civica es un proceso que se desarrolla a lo largo de toda la educacion basica
(VARGAS, 2006:14).
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Los temas de Formacion Civica intentan promover el conocimiento y la
comprension del conjunto de normas que regulan la vida social, asi como la
formacion de valores y actitudes que permitan al individuo integrarse a la
sociedad y participar en su mejoramiento, hay 4 aspectos fundamentales que
se abordan simultaneamente en la escolaridad: a) formacién de valores,
b)conocimiento y comprension de los derechos y deberes, c)conocimientos de
las instituciones que caracterizan la organizacién politica de México y d)
fortalecimiento de la identidad individual ( MOLINA:2001:163).

La formacion Civica su objetivo es que la persona tenga conocimiento de
las normas, reglas, leyes para que pueda desenvolverse en sociedad, y exista
una democracia, y para que suceda esto, se necesita conocer como es una

formacion ciudadana, en la que nos involucraremos en el siguiente apartado.

Formacion Ciudadana

Cuando un sujeto nace, es evidente que no puede vivir aislado, es por eso
gue en el seno familiar aprende las cuestiones basicas de convivencia. En su
pequeio grupo social se informa de sus derechos y obligaciones, sin embargo,
cuando cambia de esfera social sus derechos y obligaciones pueden sufrir
modificaciones. No por eso debe olvidar lo esencial de lo aprendido en casa, al
contrario, cuando el sujeto sea capaz de llevar lo aprendido a diferentes
situaciones de su vida, se puede decir que el sujeto tiene conciencia de su

ciudadania.

Sin necesidad de cumplir la mayoria de edad, el sujeto comienza a ser
parte de la sociedad, es un ciudadano, es un “miembro activo de una comunidad

(GUEVARA: 1998:61)", pues su sola presencia modifica las relaciones que se
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viven donde él se encuentre. Asi como el influye en su contexto, su contexto
influye en él, las experiencias adquiridas a lo largo de su vida influiran en su

formacion como ciudadano.

La nocidon de ciudadania tiene tres componentes: la posesion de un
conjunto de derechos y deberes, la pertenencia a una comunidad politica
determinada (Estado — Nacion) y la capacidad de participar en la definicién de la
vida publica. La ciudadania es un concepto que en el sentido comun la gente
acomoda a su propia opinion, este mismo se basa en 3 dimensiones: civil,
politica y social, que dicho concepto de Ciudadania involucra aspectos politicos,

econdmicos, sociales y culturales. (MOLINA: 2006:78).

La formacién de ciudadanos comprometidos con la transformacién social
cobra una creciente importancia por varios motivos: uno de ellos es que, al
menguar la educacién, tanto por su caracter impulsor de movilidad social como
por la capacidad de equilibrar la concentracion del ingreso y las estructuras
sociales, la formacion ciudadana es indispensable para asegurar una
participacion mas activa y consciente de los sujetos, individuales o colectivos, en
la vida politica, econdmica y social de la nacibn que permita configurar
horizontes promisorios en la construccion de un pais democratico, con menos

desigualdad y exclusion (MOLINA:2006:76).

La formacion ciudadana se basa en la globalizacion en que esta la
sociedad, se analiza el marco social, para poder dar una educacion a los
jovenes de acuerdo a lo que se vive en el mundo actual, analizar todos los

aspectos sociales, para que se puedan desenvolver en esta sociedad.

La formacion ciudadana, aunque no es tarea exclusiva de la escuela, se
hace evidente tratarla en el contexto de educacion formal. Aunque con algunos

tropiezos, comienza por ser una asignatura llamada civismo. Dicha asignatura
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de caracter informativo y tedrico, desligada de toda practica; de lenguaje formal,
abstracto y legalista. Tenia como rasgos distintivos: no fomentar el pensamiento
critico, no promover valores, no explicar los cambios sociales, no ofrecer

instruccion al alumno y disimular los fracasos (GUEVARA:1998:70).

La educacion de alto nivel debe estar al alcance de la mayoria de
ciudadanos en este sentido, la educacion basica es tan importante como la
especializada, asi como la educacion técnica y cientifica es tan importante como
la educacién politica y moral para la democracia, Marshall establecio que la
ciudadania es un estatus asignado a todos aquellos miembros plenos de una
comunidad, Todos los que poseen dicho estatus son iguales con respecto a
derechos y deberes (MOLINA: 2006:80).

La formacién ciudadana se concibe como una accion de construccion de
modos de pertenecia identificante y se examina el dispositivo escolar en el que
se condensan maneras especificas de dinamizar la construccion del nosotros,
de procesar la diferencia y de delimitar el margen de intervencién de los sujetos
en la produccion y modificacion del orden social, otra definicion de Formacién
Ciudadana que dan los maestros es de formar a los jovenes como ciudadanos
es que aprendan a respetar a la patria, nuestras instituciones y sus leyes, pero
también que participen en el mejoramiento de nuestra sociedad con su trabajo
productivo, con su esfuerzo, que puedan integrarse y ser personas de bien
(RODRIGUEZ: 2008:245).

La escuela de nivel secundaria se encarga de formar jovenes, para que
lleguen a ser alguien en la vida, y poder desarrollar esos aprendizajes en el
ambito social, la misma sociedad le ensefiara a tener mas conocimientos, por
medio de cOmo se vaya desempefiando en la vida y poder tener una Formacion

Ciudadana y podernos abarcar en lo que es la Formacion Civica y Etica.
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FORMACION CIVICA Y ETICA EN SECUNDARIA

Los jovenes son destinatarios de un proyecto de formacién que se
legitima en un marco social, recientemente se han hecho modificaciones a la
asignatura de Civismo cuya denominacion cambio a la de Formacion Civica y
Etica, se inicia en 1999 — 2000. El objetivo es proporcionar elementos
conceptuales y de juicio para que los jovenes desarrollen la capacidad de
analisis y discusion necesaria para la toma de decisiones personales y

colectivas que contribuyan al mejoramiento de la sociedad (DiAz: 2001:51).

Todas estas desagradables caracteristicas atribuidas a la ensefanza del
Civismo, aunque hoy en dia impracticables, no deben incriminarse, pues son el
comienzo de la formacion civica en la escuela. En la actualidad existen intentos
gue pretenden romper con los métodos tradicionales. Pero antes de abordar el
caso de las secundarias en México, desglosemos la idea de incluir en la

Formacion Civica a la Etica:

Etica: Acceder a un espacio de reflexién conocido como filosofia moral.
Este proceso es el que posibilita entender, definir, comprender e interpretar los
rasgos socializados de una conducta moral, o es la disciplina que indaga la
finalidad de la conducta humana, de las instituciones sociales, de la convivencia
en general (VIVERO: 1997:273).

La Formacion Civica y Etica se concibe como un conjunto de experiencias
organizadas y sistematicas, a través de las cuales se brinda a los estudiantes la
oportunidad de desarrollar herramientas para enfrentar los retos de una

sociedad dindmica y compleja, misma que demanda de sus integrantes la

32



La Formacion Civica y Ciudadana en Secundaria @islile los programas de las reformas educativako®® y 2006”

capacidad para actuar libre y responsablemente en asuntos relacionados con su

desarrollo personal y con el mejoramiento de la vida social.

Para conocer como la asignatura de Formacion Civica y Etica llegé a
tener ese nombre, debemos tener los antecedentes de la materia de Civismo,
desde sus bases, que como ya mencionamos, se remontan a la Revolucién
Mexicana de 1910 y cuyos planteamientos se reflejan en el Gltimo programa de
2006.

En el plan de estudios de primaria de 1957 apareci6, por ultima vez,
como “Educacion Civica y Etica”; la necesidad de autoafirmaciéon llevé al
Estado a acentuar en cambio al Civismo y, dentro de él y en forma variable, a
atender algunos aspectos de la formacion moral. Los contenidos del civismo en
la historia curricular de estos afos suelen ser tres: el conocimiento de las leyes
e instituciones del pais; la formaciébn de los habitos que requiere el
funcionamiento de la sociedad y la promocion del sentido de identidad

nacional; en suma, cultura politica, socializacién y nacionalismo.

Los tres contenidos convergen hacia “la formacion ciudadano”, objetivo

fundamental de la educacion primaria (LATAPI, 1999: 14).

A partir del ciclo escolar 1999-2000 la Secretaria de Educacién Publica
decidié actualizar la materia de educacion civica, dotandola de un nuevo
enfoque y contenidos que, a su vez, modifiquen el énfasis y didactica, hasta
hace un poco usados por los docentes en esta materia. El propdsito
fundamental de estos cambios, como lo indica su nuevo nombre, es
esencialmente formativo, respecto a los valores éticos, individuales y sociales.
Para lograr tal objetivo, el nuevo programa fue disefiado para que los y las
nuevas jovenes perciban y conozcan los beneficios que dichos valores producen

y, finalmente, lo hagan suyos con la méas plena conviccion. (GURROLA, 2007: 7).
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Formacion Civica y Etica al curriculo de la secundaria, en 1999,
representd una apertura franca a los temas éticos, como contenidos explicitos
de los programas. Esta asignatura brindd un peso importante a las necesidades
y los intereses de los alumnos como sujetos individuales, y con ello, comenzé a
superarse un civismo formal que dejaba fuera el analisis de la vida personal y

sus posibles vinculaciones con la vida social.

En 1999, los programas de Formacion Civica y Etica introdujeron la
reflexion ética como un contenido explicito en el curriculo de la educacion
secundaria y como complemento del civismo que se venia impartiendo en este
nivel. Se buscd, asi, fortalecer en los estudiantes el desarrollo de su capacidad
critica respecto a los principios que la humanidad ha conformado a lo largo de
su historia y sentar las bases para que reconozcan la importancia de la
actuacion libre y responsable para el desarrollo personal pleno y mejoramiento
de la vida social. De esta manera, se vincularon aspectos de la vida ciudadana
con las caracteristicas y proyectos personales de los adolescentes, al tiempo
gue se tendieron puentes para impulsar el desarrollo individual de los alumnos
sin perder de vista su participacion y pertenencia a la sociedad. A partir de este
avance, los contenidos de Formacion Civica y Etica han planteado una serie de
retos para promover conocimientos, habilidades y actitudes de manera
articulada y superar un manejo eminentemente informativo de los temas
(VARGAS, 2006: 9).

La intension de formacion, los perfiles y estrategias educativas,
trascienden las fronteras de los paises y se inscriben en politicas globales de
desarrollo econémico y cultural, en este marco los jovenes son destinatarios de
un proyecto hegemonico de formacion desde el Estado que se traduce en un
dispositivo en el nivel macro social y que adquiere especificidades en

dispositivos concretos en cada una de las escuelas. En México, a partir de las
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expresiones del proyecto de modernizacion en al reforma a la educacién
secundaria, los propédsitos del Estado en términos de los valores que pretende
formar en los jovenes de secundaria, se explicitan en la asignatura de
Formacioén Civica y Etica, que surge como producto de las modificaciones a la
asignatura de Civismo (Diaz: 2008:284).

Como parte de multiples acercamientos, que se presenta como parte de la
investigacion realizada por Vargas, tanto a los maestros de secundaria como a
las formas en que se imparte la asignatura de Formacién Civica y Etica, le ha

sido posible advertir diversos problemas relacionados con la ensefianza:

* Identidad disciplinaria y profesional de los docentes, que plantea
diferentes sesgos al tratamiento de los contenidos.

» Dificultad para vincular las experiencias de los alumnos con los
contenidos de los programas y, por tanto, el empobrecimiento de dichas
experiencias al recibir un tratamiento anecdatico.

* Formalizacién excesiva de los contenidos poco familiares para los
maestros y minimas posibilidades de discusion para los alumnos.

» Concepcion limitada de las actividades de investigacion encomendadas
a los alumnos, que se reducen a la repeticion de informacion contenida en
el libro de texto.

» Dificultad de los maestros para tomar distancia de sus valores
personales, lo cual ocasiona una fuerte tendencia a que los consideren
como parametro para juzgar la conducta y opinion de los alumnos, incluso
cuando contradicen los valores que se promueven en la asignatura.

» Empleo de los libros de texto como Unica fuente de informacion y
principal material didactico.

» Falta de aprovechamiento de los materiales que la SEP ha publicado en
la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro y que ha difundido en los

centros de maestros.
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 Disonancias entre el discurso sobre los valores y la practica cotidiana de
los mismos en la escuela.

* Practicas de evaluacion que contradicen el enfoque.

Esta serie de problemas se asocia con dificultades percibidas en el

aprendizaje; por ejemplo:

* Necesidad de simular para responder a las expectativas de los maestros.
» Poca profundidad en la comprension lectora y limitacion consecuente
para formular inferencias, opiniones y criticas de textos diversos.

« Dificultad para ponderar informacion procedente de diversas fuentes.

* Manejo discursivo de la informacion y escasa vinculacién con la vida
personal.

« Limitado desarrollo de habilidades y estrategias para utilizar e interpretar
distintas fuentes de informacion, méas alla del libro de texto.

» Falta de confianza en las propias capacidades, cuando se requiere

expresar ideas y juicios sobre diversos asuntos.

La Secretaria de Educacion Publica edita el Plan de Estudios para la
Educacion Secundaria 2006 y los programas correspondientes a las asignaturas
gue lo conforman, con el proposito de que los maestros y directivos conozcan
sus componentes fundamentales, articulen acciones colegiadas para impulsar el
desarrollo curricular en sus escuelas, mejoren sus practicas docentes y
contribuyan a que los alumnos ejerzan efectivamente el derecho a una

educacion basica de calidad.

Para llevar a cabo la renovacion del curriculo, cuyo resultado se presenta
en el Plan y en los Programas de Estudio 2006, se impulsaron diversos
mecanismos que promovieran la participacion de maestros y directivos de las

escuelas secundarias de todo el pais, de equipos técnicos estatales
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responsables de coordinar el nivel y de especialistas en los contenidos de las

diversas asignaturas que conforman el plan de estudios.

La complejidad del mundo actual, resultado del continuo y acelerado
proceso de transformacion de las sociedades, plantea a la educacion basica el
reto de brindar los elementos necesarios para que nifios y jovenes actien en
forma reflexiva y comprometida con su comunidad y con la humanidad. Con el fin
de brindar dichos elementos y fortalecer la ensefianza de las asignaturas que
integran la linea curricular de Ciencias Sociales, Geografia de México y del
Mundo, Historia y Formacion Civica y Etica, en el marco de la Reforma de la
Educacién Secundaria, se han planteado modificaciones al mapa curricular y a

los programas de estudio.

Los cambios realizados a los planes y programas del 2006 responden a
varias necesidades: una de ellas, buscar una mayor articulaciéon entre los tres
niveles de la educacion béasica (preescolar, primaria y secundaria); dar
respuesta a los requerimientos e intereses de los adolescentes que cursan la
secundaria; actualizar los contenidos curriculares y la perspectiva de
ensefanza, orientada por los hallazgos de la investigacion educativa de la ultima
década; y hacer hincapié en el desarrollo de competencias encaminadas a la

comprension de México y del mundo.

La organizacion de las asignaturas antes mencionadas en el mapa
curricular considera que los alumnos avancen de manera paulatina, gradual y

articulada en el analisis y la comprension de la sociedad en que viven.

Elementos centrales de la asignatura Formacion Civica y Etica. En primer
lugar se presentan los fundamentos normativos y pedagoégicos en los que se
basa la asignatura. En segundo, se enuncian los propésitos de la formacion

civica y ética en la educacion basica y en la educacién secundaria.
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Las Competencias Civicas y Eticas

La sociedad actual con sus constantes cambios, requiere de nuevos
métodos para la adquisicion del aprendizaje, es por eso que se habla de
competencias. Las competencias empezaron a abordase en el campo de la
linglistica, pues todo hablante tiene la capacidad de apropiarse del
conocimiento de su lengua, pues de manera mecanica emplea el lenguaje para
comunicarse con otros. En el ambito educativo una competencia es “formar
personas capaces de seguir aprendiendo a lo largo de su vida, de aplicar lo
aprendido en situaciones inéditas, de dar sentido ético a las acciones e
interacciones, de adaptarse de manera inteligente a nuevas situaciones, de

generar conocimiento y de resolver problemas (CONDE:2004:15)".

Un sujeto es competente cuando es capaz de actuar de manera eficaz
ante ciertas situaciones como dice CONDE (2004:15) citando a PERRENOUD. Por
tanto lo que busca una educacién basada en competencias es que el sujeto
pueda ser capaz de lograr aprendizaje a lo largo de toda su vida y aplicar dicho

aprendizaje a diferentes contextos y situaciones.

Toda competencia debe estar basada en lograr que el alumno
(CONDE:2004:12):

Conozca: domine los conceptos desde un marco teérico desde las
habilidades cognitivas (memorizacion, comprension, analisis...)

Haga: adquiera habitos y habilidades para la aplicacion de
procedimientos por medio de la préactica.

Sea: desarrolle un juicio critico aplicable a cualquier aspecto de su vida

considerando sus emociones y valores para una sana convivencia.
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El objetivo de educar bajo las competencias es el desarrollo de un ser
integral que a lo largo de su vida adquiera herramientas para movilizar el saber
gue pone énfasis en el desempafio de las actitudes y valores a desarrollar

desde el plano individual y grupal en lo cotidiano (IFE:2005:59).

La asignatura Formacién Civica y Etica se orienta al desarrollo de
competencias, es decir, al conjuntos de nociones, estrategias intelectuales,
disposiciones y actitudes que permitan a los estudiantes responder ante
situaciones de su vida personal y social, en las que se involucra su perspectiva
moral y civica: al actuar, tomar decisiones, elegir entre opciones de valor,

encarar conflictos y participar en asuntos colectivos. (CANTON: 1999).

Las competencias civicas y éticas expresan los fines de la educacién para
la democracia, por lo que su propdsito es orientar la formacion de ciudadanas y
ciudadanos, ya que van desarrollando de manera distinta la funcion de sus
conocimientos previos, sus estructuras de pensamiento, sSus experiencias e

intereses y su contexto cultural (CONDE, 2004: 9).

El desarrollo de competencias demanda su ejercicio practico, tanto en
situaciones de la vida diaria como en aquéllas que representan desafios de
complejidad creciente. Este ejercicio implica la consideracion de las tres
dimensiones antes descritas, con el fin de que el desarrollo de competencias

tenga como contexto a la experiencia escolar en su conjunto.

Desde la asignatura Formacion Civica y Etica contribuye a desarrollar de
ocho competencias relativas al desenvolvimiento personal, ético y ciudadano de
los estudiantes. A través de estas competencias, que se impulsan desde la
educacion primaria, se brinda prioridad a la aplicacion reflexiva de los

aprendizajes en los contextos y las experiencias de los alumnos.
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El orden en que a continuacién se describen las competencias parte de los
aspectos mas personales y proximos a los estudiantes a nivel Secundaria
especificando el 22 Grado y avanza paulatinamente a las esferas mas amplias

de la participacion y la convivencia personal — social.

1. Conocimiento y cuidado de si mismo

El autoconocimiento se refiere a la identificacion de caracteristicas
fisicas, emocionales y cognitivas que hacen a cada persona singular e
irrepetible. Este conocimiento de las necesidades, potencialidades vy
aspiraciones personales se desarrolla a la par que el reconocimiento y la
valoracion de los otros, e implica el ejercicio de un pensamiento critico y
auténomo sobre su persona. Ademas, plantea su reconocimiento como sujetos

de derecho, de su pertenencia a diversas culturas, a su pais y a la humanidad.

2. Autorregulacién y ejercicio responsable de la libertad

Consiste en la posibilidad de regular la propia conducta por conviccion
personal, con base en el conocimiento de si mismo y de las posibles
consecuencias de las acciones personales en los demas. En el ejercicio de la
libertad se expresa la capacidad de discernimiento de intereses y motivaciones
personales respecto de los demas, asi como el andlisis de conflictos entre

valores.
3. Respeto y valoracion de la diversidad.
La diversidad es una condicion inherente a cualquier forma de vida y se
expresa en aspectos como la edad, el sexo, la religion, la fisonomia, las

costumbres, las tradiciones, las formas de pensar, los gustos, la lengua y los
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valores personales y culturales. En ella reside la posibilidad de enriquecer la

vida y de ejercer la libertad de elegir entre multiples opciones.

El respeto a la diversidad implica equidad, es decir, la oportunidad que
merece todo ser humano para disfrutar de condiciones béasicas de bienestar, y
demanda el desarrollo de la capacidad de empatia y solidaridad para
comprender las circunstancias de otros. Los alumnos apreciaran criticamente
las manifestaciones de la diversidad y rechazaran expresiones que se

contrapongan a los derechos fundamentales.

4. Sentido de pertenencia a la comunidad, a la Nacién y a la humanidad

El sentido de pertenencia es el sentimiento y la conciencia de formar parte
de grupos en los que se adquieren referencias y modelos que repercuten en las
caracteristicas personales de un individuo. En estos grupos, las personas
desarrollan lazos afectivos, se saben valoradas y comparten un conjunto de
tradiciones, pautas de comportamiento y valores que contribuyen al desarrollo

de compromisos en proyectos comunes.

Al promover en los estudiantes el desarrollo de un sentido de pertenencia
flexible e incluyente a diversos grupos, la comunidad, la nacion y la humanidad,
se pretende que generen disposiciones para participar constructivamente en el
mejoramiento del ambiente social y natural, interesarse en la situacion
econdmica del pais, cuestionar la indiferencia ante situaciones de injusticia y

solidarizarse con las personas o grupos de diferentes latitudes y contextos.

5. Manejo y resolucion de conflictos

El conflicto consiste en una discordancia entre dos 0 mas perspectivas,

intereses, valores o necesidades que afectan la relacion entre individuos o
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grupos. Los conflictos son inherentes a las relaciones sociales, particularmente
en las sociedades democraticas donde se privilegia la pluralidad y las libertades
de los individuos, por lo que tienen un valor potencial para enriquecer la calidad
de las relaciones entre personas y grupos. El andlisis de conflictos es una

oportunidad para explorar y formular soluciones creativas a un problema.

El desarrollo de capacidades empaticas y para el dialogo, por parte de los
alumnos, coadyuvara a la busqueda de formas creativas para resolver conflictos

de manera no violenta en el contexto préximo.

6. Participacion social y politica

La participacion refiere a las acciones encaminadas a la busqueda del
bienestar de una colectividad a través de los mecanismos establecidos en las
leyes para influir en las decisiones que afectan a todos los miembros de la
sociedad. Esta participacion es un componente necesario para la vida
democratica y se expresa en las organizaciones de la sociedad y en los érganos

politicos como los partidos.

Para participar en el mejoramiento de la vida social es necesario que los
estudiantes desarrollen disposiciones para tomar acuerdos con los demas,
colaborar en tareas colectivas de manera responsable, comunicar con eficacia
Sus juicios y perspectivas sobre problemas que afectan a la colectividad, y

formular propuestas y peticiones a personas o instituciones sociales y politicas.
7. Apego a la legalidad y sentido de justicia
La legalidad refiere al reconocimiento, el respeto y el cumplimiento de
principios de caracter obligatorio para todos los miembros de una colectividad

expresados en las leyes. La legalidad se encuentra estrechamente vinculada
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con el valor de la justicia al considerar que ninguna persona se encuentra por
encima de las leyes. En un sistema democrético, las leyes son producto del
acuerdo entre los miembros de la comunidad, establecen derechos vy
obligaciones, limitan el poder de los gobernantes y constituyen la base para la

solucién de conflictos en una sociedad.

Las leyes pueden transformarse a través de mecanismos establecidos,
donde el didlogo y los acuerdos constituyen vias fundamentales. A partir de sus
experiencias con organizaciones cercanas, los estudiantes comprenderan la
organizacion social y politica del Estado mexicano, conoceran las leyes e
instituciones que protegen a los mexicanos, en particular a la juventud, y los

procedimientos existentes para recurrir a ellas cuando es necesario.

8. Comprension y aprecio por la democracia

La democracia alude, en el presente programa, tanto a una forma de
gobierno donde la voluntad del pueblo se expresa en el trabajo de las
autoridades que la representan y que son elegidas mediante procedimientos
previstos por las leyes, como a una forma de actuar y relacionarse en la vida
diaria donde se garantiza el respeto y el trato digno a todas las personas.
Comprender y apreciar la democracia implica que los alumnos participen en
actividades de grupo, expresen sentimientos e ideas de manera respetuosa y
consideren los puntos de vista de los demas, colaboren en acciones colectivas
para mejorar la organizacién y funcionamiento del grupo, lleven a cabo, de
manera responsable y eficiente, las tareas asignadas y participen en la
resolucion de conflictos. (RIES:2006:11Y12).

Como parte de este ejercicio cotidiano de la democracia, se requiere que
los estudiantes desarrollen su capacidad para someter a discusion propuestas

para el mejoramiento del entorno y asuman, como principios de su actuacion y
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sus relaciones con los demas, los principios de justicia, respeto, pluralismo,

tolerancia, legalidad, igualdad, solidaridad y libertad.

Para el desarrollo de las competencias mencionadas el programa
considera una forma de trabajo muy particular que estd orientada en primer

lugar, por ciertos principios que se presentan a continuacion.

Principios orientadores de la formacién civica y ét ica

a) El trabajo en torno a valores inscritos en el marco filosofico constitucional

La orientacion ética del programa tiene como referencia los principios del
articulo Tercero Constitucional. La laicidad apela a la contribucion de la escuela
para que en su seno convivan alumnos con diversos antecedentes culturales, al
tiempo que establece condiciones para propiciar el pensamiento critico de los
estudiantes sobre los criterios que requieren compartirse con los demas, para
favorecer la convivencia arménica, asimismo, se ejercen actitudes de respeto
ante los rasgos que dan singularidad a las personas y los grupos que
contribuyen al aprecio de su dignidad. La democracia apunta a fortalecer en la
adolescencia una ciudadania activa basada en el respeto a la diversidad, la
solidaridad, la responsabilidad, la justicia, la equidad y la libertad que cobran

vigencia en el marco de una sociedad plural.

El caracter nacional plantea el reconocimiento de lazos que nos identifican
como integrantes de un pais diverso y plural, a través de los cuales se
comparten retos y compromisos para contribuir a su mejoramiento, y donde se
asume al respeto a las diferencias como fundamento de la convivencia. Su
sentido universal favorece el reconocimiento de los rasgos que se comparten
con personas y grupos de otras partes del mundo, con independencia de su

lengua, cultura, género, religibn o condicion socioeconémica, asimismo plantea
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el respeto, la promocion y defensa de los derechos humanos como condicién

basica para el desarrollo de la humanidad.

b) La formacion de la personalidad moral como un proceso dinamico de

interrelacion entre el individuo y la sociedad

Los contenidos comprenden temas que estimulan el examen critico de los
valores en la organizacién social y la manera en que son asumidos en la
actuacion cotidiana. En este sentido, se busca generar actitudes de participacion
responsable en un ambiente de respeto y de valoracion a las diferencias, en una
sociedad que paulatinamente traspasa limites geograficos para integrarse a un
orden mundial, y donde la democracia, el respeto a los derechos humanos, la
valoracion de la diversidad y la conservacion del ambiente forman parte de un

ideal de mundo en construccion.

c) La construccion de valores dentro de un ambiente de aprendizaje basado en

la comunicacion y el didlogo

Este programa considera que el papel de la escuela es impulsar en los alumnos
su desarrollo como personas, a través de la reflexion de las circunstancias que
se les presentan dia a dia. Un ambiente favorable para dialogar y comunicar
ideas contribuira a fortalecer la capacidad para analizar, asumir decisiones y
compromisos de manera responsable, con independencia de presiones
externas. El marco ético, representado por los valores universales, constituye
una referencia importante en la conformacion de una perspectiva propia en la
gue se ponderen valores culturales, propios del contexto en que se

desenvuelven los alumnos.
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d) El trabajo didactico disefiado para favorecer aprendizajes para la vida

La educacion secundaria requiere preparar a los adolescentes para un mundo
en constante cambio, por lo que sus experiencias de vida necesitan vincularse
con el dinamismo y la complejidad de la realidad social. Por ello, es fundamental
gue los estudiantes desarrollen habilidades que les permitan recurrir, con un
sentido critico, a diversas fuentes de informacion para formarse una perspectiva
propia de la realidad y actuar eficazmente en situaciones que les plantean retos

especificos.

El andlisis ético se constituye en piedra angular de la formacién ética, y en
€l se recuperan aspectos de la convivencia diaria en cuyo seno se expresan

valores de diversa indole.

e) El fortalecimiento de una cultura de la prevencion

Los contenidos del programa contemplan recursos para el manejo de
situaciones a las que pueden verse expuestos los adolescentes y que
demandan, por tanto, anticipar consecuencias y riesgos en su vida personal y
social. Este trabajo se relaciona estrechamente con la reflexion sobre sus
caracteristicas y aspiraciones, asi como con la capacidad para elegir un estilo
de vida sano, pleno y responsable, basado en la confianza en sus

potencialidades y apegado a la legalidad.

f) El aula y la escuela como espacios de aprendizaje de la democracia

El programa contempla la necesidad de que el aula y la escuela constituyan
espacios donde los alumnos vivan y practiqguen los valores inspirados en los

derechos humanos y en la democracia. Por ello, se incorpora el analisis de
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asuntos relacionados con la organizacion y el ambiente escolar que contribuye a
la creacion y conservacion de un clima de respeto, participacién y convivencia

democratica en el aula y en la escuela. (RIES: 2006:20 y 21).

Si bien estos principios orientan la forma de trabajo con la asignatura de
Formacién Civica y Etica, también dentro de su enfoque pedagdgico, se
prescribe un manejo transversal de sus contenidos en los que se reconoce una
vinculacién estrecha entre la asignatura en cuestion y las diversas asignaturas

gue componen el programa en sus diversos grados escolares.

Vinculaciéon de la Formacién Civica y Etica con las
asignaturas del plan de estudios

El programa recomienda la necesidad de que el profesor considere a las demas
asignaturas, como aspectos que favorecen varias de las nociones, habilidades y
actitudes de Formacién Civica y Etica, por lo que es de gran utilidad recuperar
algunos de estos elementos para enriquecer el trabajo con sus alumnos. A
continuacion se describen algunas relaciones generales de la asignhatura
Formacién Civica y Etica con otras asignaturas del curriculo de la educacion

secundaria.

La asignatura de Formacion Civica y Etica se relaciona, de manera
estrecha, con la asignatura Espafol en lo que respecta a las practicas del
lenguaje vinculadas a la participacion ciudadana, por ejemplo con la redaccién
de diversos documentos para dirigirse a una autoridad y reclamar por una
situacion que se considera injusta, el analisis del papel que desempefian
diversos documentos nacionales e internacionales para garantizar los derechos
y obligaciones de los ciudadanos, y el desarrollo de tareas de investigacion y

debate sobre la diversidad linguistica de los pueblos del mundo.
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Con las asignaturas Historia y Geografia se establece una relacion de
complementariedad al recuperar referencias que brindan tanto contexto
geografico como una dimension histérica a los procesos que se estudian.
Ejemplo de ello son los derechos humanos que constituyen una construccion
histdrica, producto de movimientos sociales que, en el curso del tiempo, han
dado lugar a su reconocimiento juridico. De igual modo, la valoracién de la
diversidad cultural no seria posible si no se comprende la relacion entre las
caracteristicas del territorio, propia del estudio geografico, que favorecen los

asentamientos poblacionales y la migracion.

La asignatura de Formacion Civica y Etica se vincula con la de Artes
alrededor de las formas artisticas que los seres humanos emplean para
expresar sentimientos, emociones, aspiraciones y cuestionamientos. El teatro,
por ejemplo, puede ser un recurso para tomar conciencia de problemas y
dilemas éticos que comparte la humanidad y, de esta forma, construir una

posicion personal ante los mismos.

La Ciencia y Tecnologia se vincula con la Formacion Civica y Etica en
tematicas que invitan a reflexionar y discutir sobre las implicaciones del
conocimiento cientifico y la tecnologia en las formas de vida de las generaciones

presentes y futuras.

El trabajo que los alumnos desarrollan en Matemaéticas, en el eje llamado
manejo de la informacion, provee de herramientas utiles para interpretar
informacion estadistica representada en graficas y tablas provenientes de
diarios, revistas, boletines y otras fuentes que los alumnos consultan en
Formacion Civica y Etica. El andlisis de este tipo de informacion, relativa a
procesos sociales, provee de bases para una comprension amplia de la realidad

social.
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ANALISIS DE COMPARATIVO DEL PROGRAMA DE
FORMACION CiVICA Y ETICA DE 1999 CON EL PROGRAMA
2006.

En este apartado se realizara un ejercicio comparativo entre los
planteamientos de programas de estudio comentados: formacion civica y ética
1999 y el Primer Taller de Actualizacion sobre los Programas de Estudio 2006,
esto debido a que es en 1999 cuando se reconoce por primera fecha, que la
Formacion Civica y Etica regresa a la escuela secundaria (conocido mas como
la moral regresa a la escuela). Se realiza esta comparacion para identificar en
gué aspectos y areas es que ha cambiado el enfoque de formacion y los
componentes que la orientan. En este sentido, se revisa primero el papel de los
docentes, posteriormente el del alumno, para dar paso con ello al enfoque
pedagdgico, los contenidos, propositos, estrategias didacticas y evaluacion de

los aprendizajes.

El docente, es el sujeto que ensefia, tiene a su cargo la direccion del
proceso de enseflanza aprendizaje, en tanto debe planificar, organizar, regular,
controlar y corregir el aprendizaje del alumno y su propia actividad, como lo

plantea el programa.

Cuadro 1
Concepto de docente programas 1999 y 2006

1999

2006

DOCENTE

DOCENTE

Plantear acciones de capacitacion inicial de
maestros y maestras que imparten la
asignatura.

Impartir la asignatura, tomando en cuenta sus
conocimientos y experiencias.

Transmitir a los estudiantes el hecho de que
esta asignatura abre un espacio para examinar
Sus acciones; para pensar y descubrir nuevas
alternativas; para dudar y reflexionar; para
anticipar consecuencias; para ponderar y

Promotor y ejemplo de actitudes y relaciones
democraticas dentro de la convivencia escolar.
Sujeto de un proceso de mejora personal.
Interesado en comprender explicaciones y
probleméticas disciplinarias y de desarrollo
moral.

Problematizador de la vida cotidiana.

Agente integrador del conocimiento.

Orientador en el desarrollo de estrategias que
fortalezcan la autonomia del estudiante.
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elegir de acuerdo con valores individuales y | » Previsor y negociador de necesidades

sociales adoptados conscientemente. especificas personales y grupales.

» Promotor de la formacion civica y ética como
una empresa colectiva.

De acuerdo a lo presentado en el cuadro anterior, el papel del docente
cambia en el programa del 2006, ya que se propone como un promotor,
coordinador y guia para los alumnos en la problematica cotidiana, como un
profesional de la educacion. En contraste con el plan de 1999, donde el docente
transmite situaciones sin lograr que los estudiantes involucren con su realidad

las implicaciones civicas y éticas.

Con el reciente plan, el docente debe estar en constante interaccion y
comunicacion con sus alumnos, con sus colegas y con el resto de la comunidad
perteneciente a la institucion donde labora. Se debe concebir como una
personalidad integra, relacionada con el contexto social en que se desempeia

como tal.

La labor del docente es ayudar a facilitar la construccién del conocimiento
en los alumnos, esto van trabajando y desarrollando los diferentes temas que se
aplican en los programas Civica y Etica, y que debe de enriquecer las opiniones
de los alumnos, puesto que €l tiene mayor experiencia y conocimientos, también
debe diseiar actividades para propiciar la busqueda, el analisis y la
interpretacion de informacion que lleve a los estudiantes a preguntar y

cuestionar aspectos de su vida diaria, el desarrollo de competencias.

En su papel de facilitador el docente debe compartir responsabilidades,
pero a la vez ser una autoridad democrética que muestra interés y respeto por
las necesidades de los alumnos, asi el alumno se sentira en confianza para
expresar sus emociones y sera participe en las decisiones del grupo
(CONDE:2004:45).
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A partir del conocimiento de su grupo, el docente disefiara estrategias que
permitan movilizar los conocimientos y las experiencias de los estudiantes
relativas a su persona, a la cultura a la que pertenecen, a la vida social y que
desemboquen en el andlisis y la modificacion de actitudes y debera prestar
atencion al clima de trabajo y de interaccion social en el aula; lo cual implicara
altos en el camino; la reflexion con el grupo y la redefinicibn de pautas de

relacion; la toma de decisiones, y la resolucién de conflictos.

Reconocer a la Formacion Civica y Etica como una empresa colectiva
demanda la convergencia de esfuerzos de todos los integrantes de la
comunidad escolar. En este sentido, el docente desempefia un papel muy
importante para impulsar, con los colegas de otras asignaturas, que los
propésitos de formacidn civica y ética se vean reflejados en todas ellas, tanto en
los contenidos teméaticos, como en las actitudes y acciones cotidianas con los
estudiantes. En las reuniones de consejo técnico, en apoyo a la labor del tutor
de grupo y del orientador educativo, el docente tiene la oportunidad de plantear
estrategias para alentar conductas que favorezcan la convivencia arménica,
solidaria y respetuosa y proponer la creacion de espacios de comunicacion con
los alumnos para que en ellos expresen su opinidn sobre situaciones que les

inquietan dentro del aula y la escuela. (VARGAS, 2007: 19).

Los profesores son los encargados de que tal proposito se cumpla a
través de la ensefianza, es por esta razon que los profesores deben contar con
alternativas pedagodgicas que favorezcan su desempeiio docente en el aula

escolar o en nuevos escenarios educativos.
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Dentro del plan de estudio de secundaria se encuentra la asignatura de
Formacion Civica y Etica la cual cuenta con temas de suma importancia para los
alumnos entre la edad de 12 y 13 afos, quienes se enfrentan a multiples
cambios por la etapa en la que se encuentran. Por ejemplo, el paso a un nuevo
nivel académico con 13 profesores con diferentes materias, cambios
existenciales, corporales y emocionales que alteran su comportamiento frente a
familiares, amigos, compaferos y profesores, generando en ellos su nueva

personalidad.

La asignatura de Formacién Civica y Etica de primer grado, permite
trabajar con estos temas vinculados a su formacion personal como: pubertad,
adolescencia, familia, amistad, toma de decisiones, proyecto de vida, etc., estas
cuestiones representan para los alumnos un apoyo para poder entender su

comportamiento y sus cambios.

Interactuar con adolescentes no es facil por su mduiltiple volubilidad, pero
es el reto de todo docente el dejar en los alumnos una huella imborrable de
sabiduria y de formacion profesional y personal, en particular la asignatura que
nos ocupa, cobra un papel muy importante en la formacion de los jovenes de
secundaria, pues como se ha mencionado, es este momento de la formacion de
los adolescentes, es cuando se empieza a definir el caracter y a conformar la
personalidad que le caracterizara como ciudadano de un pais en particular en

este caso el nuestro, el mexicano.

Los profesores son los encargados de hacer cumplir los objetivos
institucionales y sociales, por lo tanto, necesitan conocer las estrategias de
ensefanza que respondan al enfoque de la asignatura, en las que se contemple
la promocion de una ensefianza fundada en nuevos escenarios escolares, que

despierte en los estudiantes de secundaria nuevas inquietudes por conocer su
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comportamiento, emociones, actitudes y que permita un desarrollo en los

jovenes con nuevas experiencias de aprendizaje.

Los profesores responsables de impartir la asignatura de Formacion
Civica y Etica tienen un compromiso de suma importancia con sus estudiantes,
ya que ellos son los que cuentan con un trato directo con los jovenes y son ellos
los intermediarios entre el conocimiento y el aprendizaje y, son ellos, los que
proponen alternativas pedagégicas que pretenden y tienen la intencién de
promover la reflexion mediante la utilizacion de estrategias didacticas idéneas
que faciliten la formacidon de sujetos creativos, innovadores, pero en

concordancia con las leyes que orientan el desarrollo de nuestro pais.

El profesor de formacion civica y ética debe ampliar su conocimiento
sobre: ensefianza, aprendizaje, caracteristicas psicopedagdgicas de los
adolescentes, dindmicas de grupo, historia, ética, moral, civismo, orientacion,
leyes, anatomia humana, sexualidad, cultura escolar, la organizacion de las
instituciones, la interaccién entre la estructura y las acciones de los sujetos, asi
como elementos que permitan la modificacién de las rutinas de las instituciones.
Todos estos elementos como un todo integrado, no como contenidos sueltos
gue los profesores se aprenden de memoria, sino como un todo articulado que
forme parte del sentido educativo de este profesional. El profesor de formacion
civica y ética debe tener la habilidad practica de integrar los elementos que
aparecen sueltos a los ojos de otros especialistas, abrir el ojo del observador
para la comprensién de los fenbmenos educativos, democraticos, éticos y de

orientacion (FLORES:2006).
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Ahora bien, a lo largo de este apartado nos hemos ocupado del papel que
ocupa el docente en la formacion de estudiantes, pero también es necesario
hacer una revision de la contraparte, es decir, cual es el papel de los estudiantes
en su formacion, por ello a continuacion presentamos las caracteristicas que

éstos deben tener de acuerdo a los planes y programas de estudio de

secundaria.
Cuadro 2
Concepto de alumno programas 1999 y 2006
1999 2006
ALUMNO ALUMNO

Ser capaz de acometer mejor los
retos de la vida personal y social.
Analizar la forma en que un estado
nace y se desarrolla en el tiempo,
poniendo especial hincapié en el
papel de los ciudadanos y
ciudadanas en el fortalecimiento
del su objetivo fundamenta, que es
cumplir y salvaguardar las
garantias individuales y los
derechos sociales.

Discernir las diversas posibilidades
de relacion social que se
extienden mas alla de la familiay a
considerar los distintos ambitos
sociales donde los individuos
influyen y donde, a la vez, son
influidos por aquéllos.

Interactuar con el medio ambiente.
Examinar si su forma de vida y el
bienestar que consideran deseable
para la sociedad es compatible
con el cuidado y la preservacién
del medio ambiente.

Identificar las formas en que se expresa la dimension ética
de su persona y de las demas personas en diversas
situaciones de la vida diaria.

Argumentar las razones por las que sus actos estan
regulados por normas.

Participar en la definicion y modificacion de acuerdos y
normas en los ambitos en los que se desenvuelven.

Asumir, como criterio para el ejercicio de su libertad, el
respeto a la dignidad humana.

Formular medidas para autorregular la propia conducta,
mediante el analisis y la discusion de casos, en donde la
aplicacion de normas morales o juridicas generan conflictos.
Reconocer los aportes de la asignatura en el desarrollo de
sus aspiraciones, potencialidades y capacidades
personales.

Participar en debates donde se discutan acciones y
condiciones que afectan la salud integral de los
adolescentes y de la comunidad en general.

Formular estrategias viables de autoproteccién
aplicarlas en los contextos donde participan.

Analizar casos en los que se pone en riesgo la salud y/o la
libertad personal como consecuencia de las adicciones.
Cuestionar y rechazar comportamientos basados en la
exclusion o degradacion de la dignidad de los demas.
Defender su derecho a la salud integral con base en el
conocimiento de los fundamentos juridicos que lo garantizan.
Proponer soluciones no violentas a conflictos de la vida
diaria en las que expresen habilidades y actitudes para el
dialogo, la empatia, la cooperacién y la negociacion.

Tomar parte en debates sobre problematicas de su entorno,
gue demanden el conocimiento de las mismas, les permitan
formular juicios criticos y asumir criterios relacionados con
su bienestar y el bien colectivo.

Analizar situaciones dileméaticas, con planteamientos reales
o hipotéticos, que involucren conflictos de valores.
Reconocer en situaciones de la vida diaria la contribucion de
valores compartidos por la humanidad para fortalecer el

para
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respeto y la convivencia pacifica entre personas y grupos.

» Asumir compromisos con la préactica de valores universales y
de los derechos humanos.

« Investigar en fuentes documentales y de campo sobre leyes
e instituciones que garantizan los derechos humanos y su
relacion con la practica de los mismos.

» Asumir compromisos y participar activamente en la difusion
de los valores universales y derechos humanos mediante el
empleo de diversos medios de comunicacion a su alcance.

« Aplicar principios y formas de participacion democrética en
los diversos contextos donde participa.

e Asumir que el respeto a la forma de ser y pensar de los

demas fortalece la convivencia democratica.

En el programa actual se plantean una gran cantidad de retos para el
alumno, los cuales sera posible lograr con el apoyo de los sujetos que
intervienen en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Estos retos lo llevan a
tener un criterio y un compromiso con la sociedad, ya que el eje de la
construccion civico ética radica en su persona, donde se va de lo individual a lo
social, mas en el sentido de construccidon y desarrollo de la persona. En el
programa de 1999, las habilidades que el alumno tenia que desarrollar, daban
pocas posibilidades de alcance pues era indispensable involucrar a profesores
y directivos. Por tanto, la reestructuracion del programa manifiesta la
importancia del trabajo en conjunto para que el alumno desarrolle las
competencias necesarias para la vida, ya que esta planteado de lo individual a

lo social.

Los adolescentes experimentan transformaciones significativas en su
desarrollo personal, social y cognoscitivo que repercuten en su capacidad para
actuar y tomar decisiones con mayores niveles de autonomia. En este sentido,
cuentan con mejores posibilidades de prever consecuencias de sus acciones
actuales, asi como perfilar escenarios futuros en el mediano y largo plazo. Su
creciente capacidad de empatia favorece la posibilidad para comprender
circunstancias y condiciones distintas a la propia y de esferas sociales cada vez

mas amplias. Por lo que, el hecho de que se tome al estudiante como centro del
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programa dar mayores posibilidades de involucramiento y compromiso con las

tareas planteadas.

La escuela no es, sin embargo, el unico espacio en el que los jévenes
tienen dificultades para hacerse oir. La sociedad en general parece, con
frecuencia, negarse a escucharlos, para que el alumno pueda tomas sus propias
decisiones, debe tener acceso a la informacion, al saber, al conocimiento, a un
capital cultural. Los jovenes deben aprender como buscar la informacién que
necesitan, como seleccionarla, articularla y utilizarla en la toma de decisiones y

en su participacion social. (MORDUCHOWICZ: 2003:50)

La educacién en este sentido, debe entenderse como practica cultural,
gue permita generar espacios para que los alumnos construyan y creen sus
propios significados e historias de vida, basadas en sus experiencias reales y
cotidianas. Si el conocimiento debe ayudar a los estudiantes den sentido a su
propia existencia, parece fundamental que en su construccion se nutra de las
ideas, los valores, las experiencias culturales y las ilusiones de los alumnos las
desarrollen en la sociedad (MORDUCHOWICZ: 2003:54)

De acuerdo con algunas investigaciones sobre el ejercicio de los valores y
practicas educativas, en el contexto escolar se presenta un aspecto amplio de
situaciones que invitan a la reflexion sobre los valores (Molina, 2000). Las
decisiones que afectan a la colectividad escolar, la manera en que se resuelven
conflictos entre los alumnos o entre éstos y sus maestros, las formas en que se
expresa la autoridad de los adultos y se aplican normas de disciplina son, entre
otros, eventos que pueden ser significativos para los adolescentes al analizar los
valores que propician una convivencia armonica, en contraposicion a conductas
qgue la deterioran. Por otra parte, se requiere tener presente, en el nivel
educativo que nos ocupa, que la autoridad que los adultos representan es

cuestionada por la mayoria de los adolescentes. Ante esta situacion, la
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asignatura Formaciéon Civica y Etica puede contribuir a que los estudiantes
vayan poniendo en claro algunas de las contradicciones percibidas entre su

libertad para decidir y actuar con relacion a las expectativas del contexto social.

En este sentido, lo que se puede percibir es que con el programa de
Civica y Etica del 2006, se pretende impulsar una idea de libertad que incluye la
responsabilidad frente a si mismo y frente a los demas, es decir, fortalecer la
autonomia personal mediante la capacidad de asumir valores y nhormas con una

menor presiéon externa de parte de los adultos.

Ademas de que, como parte de la propia concepciéon de alumno, se le
toma como sujeto de aprendizaje, ya que es conveniente considerar los
aprendizajes civicos y éticos que ellos han ido desarrollado en la escuela
secundaria y a través de sus experiencias de vida en diversos contextos. El
reconocimiento y recuperacién de estas experiencias permitird a los alumnos
darle sentido y relevancia al trabajo de la asignatura en su vida diaria. Al
comprender y valorar sus experiencias de vida en el contexto inmediato, se abre
la posibilidad de que los alumnos asuman compromisos Yy participen en acciones

de beneficio personal y colectivo.
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Después de analizar al docente y al alumno como otro eje principal es el

enfoque pedagogico, saber como se va a guiar el docente para poder impartir el

conocimiento de la asignatura.

Cuadro 3

Enfoques pedagdgicos programas 1999 y 2006

1999

2006

ENFOQUE PEDAGOGICO

ENFOQUE PEDAGOGICO

* Formativo:
Busca incidir en el caracter del educando, en sus valores,
practico-social y actitudes. En sus destrezas y en mostrar
un horizonte amplio de las perspectivas de las cuales
pueda tener, asi como el conocimiento de si mismo.

e Laico y no doctrinal:
Esto significa que el enfoque se apega a los principios del
articulo 3° Constitucional, lo que garantiza el respeto por
las diferencias de pensamiento y la igualdad y la equidad
de género.

» Democratizador:
Este punto se relaciona con la practica cotidiana de los
valores democraticos, el desarrollo de una cultura
favorable al didlogo a partir del respeto, la equidad y la
tolerancia con normas fundamentales de convivencia.

* Nacionalista:
Permite fincar vinculos comunes de pertenencia a la
nacién, basandose en la identidad nacional, la conciencia
de nuestra pluralidad cultural y en el orgullo de ser
mexicanos.

e Universal:
Buscar formar en los y las alumnas una conciencia de
pertenencia a la humanidad y de responsabilidad con el
entorno, mediante el fomento del respeto, la colaboracion y
reciprocidad entre los individuos y las naciones.

e Preventivo:
Porque brinda la informacion necesaria para que los y las
estudiantes anticipen las consecuencias de sus actos y
tengan mayor capacidad para elegir un estilo de vida sano,
pleno, responsable y apegado a la realidad y con confianza
con sus propias potencialidades.

e Comunicativo:
Porque busca que el didlogo prevalezca como principal
instrumento para relacionarse con los demés, sea en
situaciones formales o de conflicto.

Se asegura el tratamiento explicito y
sistematico de contenidos y la vivencia
de experiencias que favorecen el
andlisis ético sobre su persona, de los
valores que entran en juego en sus
decisiones 'y los niveles de
responsabilidad que deben asumir
sobre las mismas.

Comprende la contribucion de todas
las asignaturas del curriculo al
desarrollo de la reflexion civica y ética,
a través de contenidos especificos en
los que se brinda informacion sobre
tematicas moralmente relevantes en la
sociedad actual: conservacion del
ambiente, equidad de género,
interculturalidad, papel social de la
ciencia y la tecnologia y respeto a la
diversidad, entre otras. Las actitudes y
los valores que se promueven en
todas las asignaturas constituyen
elementos para establecer vinculos
transversales entre ellas.

Al ambiente escolar como un espacio
gue brinda las oportunidades que da
sentido y validez a comportamientos
que enriqguecen el ejercicio de la
democracia como forma de vida.
Comprende aspectos de la
convivencia, la organizacion, las
normas Yy las regulaciones que
caracterizan la experiencia escolar
cotidiana.
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El enfoque pedagdgico se refiere a los principales elementos que
orientaran la labor educativa, para poder dirigirse acertadamente a la idea, en
este caso de la Formaciéon Civica y Etica en el nivel Secundaria. Por ello, el
programa 1999 pretende brindar a los y las estudiantes la informacion y
herramientas necesarias para que aprendan a conciliar lo que quieren con lo
gue la sociedad les demanda y ofrece, y se divide en diferentes aspectos:
formativo, laico y no doctrinal, democratizador, nacionalista, universal,
preventivo, y comunicativo; los y las alumnas se guiaban por lo que decia la

sociedad, comenzaban a participar dando su punto de vista.

Sin embargo, en el programa de 2006, se observa que el enfoque apunta
mas hacia un sentido vivenciado, en el que se adquieran conocimientos y se
desarrollen aptitudes y habilidades, lo que promovera el desarrollo de criterios

gue los hagan capaces de aportar beneficios al bienestar individual y colectivo.

En pocas palabras, el programa 2006 de Formacion Civica y Etica se
concibe como un conjunto de experiencias organizadas y sistematicas, mediante
las cuales se brinda a los estudiantes la oportunidad de desarrollar herramientas
para enfrentar los retos de una sociedad dindmica y compleja, que demanda de
sus integrantes la capacidad para actuar libre y, debatir mas acerca de lo que
quieren y lo que no quieren ser, siendo responsables de sus actos, y decisiones
en asuntos relacionados con su desarrollo personal y con el mejoramiento de la

vida social.
En el enfoque pedagdgico se conoce, como los y las alumnas deben de

ser orientadas para poder elegir y asumir un compromiso ante la sociedad, y se

necesita apoyar de los contenidos, para poderse defender mejor.
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Cuadro 4

Los contenidos en los programas 1999 y 2006

1999

2006

CONTENIDO

CONTENIDO

Los contenidos de esta asignatura se
pueden agrupar en 3 grandes rubros:

* Reflexion sobre la naturaleza
humana y valores.

* Problemética y posibilidades de
adolescentes y jovenes.

e Organizacion social, democracia,
participacion ciudadana y forma
de gobierno en México.

« Consideran el desarrollo de competencias civicas y éticas
propias de este nivel de la educacién basica como
referencia central para la seleccién y organizacion de
contenidos.

* Brindan claridad sobre lo que se espera de los alumnos
en términos de sus aprendizajes, es decir, como
propuestas para desarrollar conocimientos, habilidades y
actitudes.

» Ofrecen actividades que contribuyan de manera efectiva
a la aplicacion del enfoque de ensefianza, tales como el
trabajo en equipo, la presentacion en clase de tareas de
investigacion, la realizacion de debates, el trabajo con
materiales audiovisuales, el andlisis de informacién
procedente de diversas fuentes Impresas, electronicas,
telematicas.

e Impulsan el desarrollo de proyectos de trabajo que
faciliten a los estudiantes la integracion de los
conocimientos, las habilidades y las actitudes, asi como la
articulacion de aprendizajes logrados con otras
asignaturas.

« Fortalecen la coherencia y resonancia del trabajo que los
alumnos realizan en formacion civica y ética, en el resto de
las asignaturas del curriculo y en el ambiente escolar, de
modo que se conciba como un proceso que demanda el
compromiso de todos los docentes.

« Proponen un trabajo que favorezca en los estudiantes el
manejo critico de informacion y el uso generalizado de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC).

En el programa de 1999 el contenido estaba enfocado a los conceptos y la

memorizacién, pues no hace explicito que el alumno maneje la informacién mas

gue para saber de qué trata de formacion civica y ética. En cambio en el

programa2006 el manejo de la informacion esta orientado a la critica y reflexion

de ésta; se entrega el contenido a través de actividades y de estudio de casos.
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El contenido es aquel que atrae usuarios, los mantiene y hace regresar a
su sitio, es efectivo si dirige a los visitantes a un objetivo especifico, el punto de

interés es la diferencia entre el programa de 1999 con el programa del 2006.

Los contenidos del programa de 1999 son generales; en la materia de
Formacién Civica y Etica se sustentan en conocimientos, nociones y habilidades
adquiridas durante la primaria, y sus contenidos no son tan especificos como los
contenidos del programa 2006, ya que dicha asignatura comprende dos cursos
cuyos contenidos apuntan a estimular, de manera sistematica, el desarrollo de
las competencias civicas y éticas. Por lo anterior, los cambios realizados al
programa apuntan a enriquecer sus contenidos y a brindar mayor claridad sobre

el tipo de competencias que los estudiantes deben desarrollar.

El hecho de que los contenidos del programa de formacion civica se
vayan dosificando y que vayan partiendo del entorno inmediato de los
estudiantes, ofrece posibilidades para que no se busque Unicamente la
memorizacién de ciertos contenidos, sino que con base en la informacién
revisada, se vayan teniendo momentos de aproximacion al proceso de
construccion del estudiante, en primer lugar como persona y en segundo como

ciudadano perteneciente a una sociedad particular.

Lo que se pretendia con el programa de 1999, es que el alumno se
percibiera en una realidad social, con reglas y normas a seguir, sin tomar en
cuenta la realidad personal, se buscaba mas la obediencia y el seguimiento a
las reglas y normas sin cuestionarlas. Su prioridad era la sociedad, sin importar
la opinion del individuo. En cambio el programa 2006 hace énfasis en que el
alumno es una entidad individual con personalidad y caracteristicas propias que
aunque inmerso en una sociedad, se debe observar tanto el contexto individual

como el social.
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El contenido orient6 a los y las alumnas a tener un conocimiento de lo que
desean obtener individual y socialmente, pero ahora se quiere conocer el fin,
como lo dice el proposito, del programa.

Cuadro 5
Propésitos de los programas 1999 y 2006

1999

2006

PROPOSITO

PROPOSITO

Definir las reglas de la interaccion en
clase, asi como hacer que alumnas y
alumnos vean a la sociedad como el medio
propicio para alcanzar las metas que,
individual o colectivamente, se fijan los
seres humanos.

Apreciar los valores y las actitudes que
son necesarias para vivir en sociedad.
Reflexionar acerca de la democracia como
un tipo de organizacion que favorece la
participacion de todos los miembros de la
sociedad en la toma de decisiones.
Aplicar, como criterio, los valores de la
democracia para entender su participacion
en los distintos grupos a los que
pertenecen; la familia y el circulo de
amistades, etc.

Comprender la importancia de pertenecer
a una familia y las responsabilidades que
cada uno de sus miembros tiene para con
los demas.

Valorar las relaciones de amistad, afecto,
compafierismo y amor como relaciones
reciprocas, basadas en la sinceridad y el
respeto, donde no cabe ni el abuso ni la
agresion.

Discutir las razones y ventajas de asistir a
la escuela secundaria, de manera que
tomar conciencia de las oportunidades y
responsabilidades que esto implica.
Conocer cudles son las leyes que rigen la
educacion y qué establecen.

Discutir las razones y ventajas de asistir a
la escuela secundaria, de manera que
hagan conciencia de las oportunidades y
responsabilidades que esto implica.

Conocer la importancia de los valores y los derechos
humanos que la humanidad y la nacion mexicana ha
creado a lo largo de su historia como referencias en
la configuracién de su conocimiento social y
perspectiva ética, lo cual se expresa en sus
acciones y relaciones con los demas.

Comprender el significado de la dignidad humana y
de la libertad en sus distintas expresiones y ambitos.
Desarrollar la capacidad para identificar medidas
gue fortalecen su calidad de vida y el bienestar
colectivo, para anticipar y evaluar situaciones que
ponen en riesgo su salud e integridad personal.
Construir una imagen positiva de si mismos: de sus
caracteristicas, historia, intereses, potencialidades y
capacidades.

Reconocerse como personas dignas y autbnomas.
Reconocer el disfrute y cuidado de su persona.
Tomar decisiones responsables y fortalezcan su
integridad y su bienestar afectivo.

Analizar las condiciones y alternativas de la vida
actual para identificar posibilidades en el futuro en el
corto, mediano y largo plazos.

Valorar a México como un pais multicultural
Identificar los rasgos que comparten con otras
personas y grupos.

Reconocer el respeto a las diferencias y a la
pluralidad como principios fundamentales para una
convivencia democratica en sociedades
multiculturales.

Desarrollar actitudes de rechazo ante acciones que
violen los derechos de las personas.

Respetar los compromisos adquiridos consigo
mismos y con los demas.

Valorar su participacion en asuntos de interés
personal y colectivo para la vida democratica.
Resolver conflictos de manera no violenta, a través
del dialogo y el establecimiento de acuerdos.
Identificar las caracteristicas de la democracia en un
estado de derecho.

Comprender el sentido democratico de la divisién de
poderes, el federalismo y el sistema electoral.
Conocer y asumir los principios que dan sustento a
la democracia: justicia, igualdad, libertad,
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solidaridad, legalidad y equidad.

» Comprender los mecanismos y procedimientos de
participacion democratica.

« Reconocer el apego a la legalidad como un
componente imprescindible de la democracia que
garantiza el respeto de los derechos humanos.

 Desarrollar habilidades para la basqueda y el
analisis critico de informacion.

e Construir estrategias para fortalecer su perspectiva
personal de manera auténoma ante diversos tipos
de informacion.

e Desarrollar capacidades para abordar los medios de
comunicacién como una via para formarse una
perspectiva de la realidad y para asumir
compromisos con la convivencia social.

En el programa 1999 se busca la aprehension de contenidos mas que la
apropiacion y reflexion de los mismos, como lo plantea el programa 2006 donde
la tendencia pasa por un proceso de conocimiento, de comprension, reflexion,
reconocimiento, valoracién y desarrollo de las competencias que demanda la
correcta formacién de un ciudadano con bases civicas y éticas de las relaciones

interpersonales y sociales en la convivencia humana.

En el programa de 1999 hace que los y las alumnos piensen mas en lo
social, en como debe participar ante la sociedad, y en el programa del 2006
analiza de lo individual a lo social, que el alumno primero se analice se valore y
conozca sus interés para poder proyectar a la sociedad una imagen positiva
para poder participar en asuntos personales y colectivo para la vida

democréatica.

De la misma manera, el desarrollo de habilidades para la busqueda critica
de la informacion, estableciendo un proceso permanente de informacién,
procesamiento y transformacion de la realidad. En la que las estrategias de y
para el fortalecimiento de la perspectiva personal autbnoma, son pieza clave en
el desarrollo de capacidades y competencias para asumir compromisos en la

convivencia entre padres y la sociedad.
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Cuadro 6
Estrategias didacticas en los programas 1999 y 2006

1999

2006

ESTRATEGIA DIDACTICA

ESTRATEGIA DIDACTICA

» Relacionar los temas con la vida de los
estudiantes, a fin de que éstos cobren
conciencia de sus derechos y de sus
responsabilidades.

» Apoyar los temas con actividades de
investigacion: ejercicios que lleven a los
alumnos a la indagacion, la reflexién y al
conocimiento de la realidad con un sentido
historico, cultural y prospectivo.

* Abordar, cuando sea pertinente, la relacion del
tema con la legislacién vigente y valores.

» Propiciar en el aula actitudes de apertura 'y
respeto que posibiliten la libertad de expresion
de todos, teniendo especial cuidado en
promover la equidad entre los géneros.

» Ejercitar las capacidades de comunicacion,
dialogo, expresion y juicio critico, preparando
al grupo en diferentes modalidades de analisis,
dialogo y discusion.

» Impulsar la practica de valores, actitudes y
habilidades relacionados con la vida
democratica, con el trabajo en equipo y con la
organizacion colectiva.

* Analizar la influencia de los medios de
comunicacion en la formacion de la conciencia
ética y civica de los estudiantes.

Manejar informacion relevante para definir la
tematica central del proyecto. Implica la
busqueda de informacion documental revisada
en el curso, asi como la empleada en otras
asignaturas, y la que localicen en medios de
comunicacién impresos, audiovisuales y
electronicos.

Explorar y diagnosticar, en el entorno, de las
caracteristicas que presenta la tematica que se
estudia: condiciones del entorno natural; rasgos
que expresan niveles de igualdad y de equidad
entre hombres y mujeres; conflictos frecuentes
en la escuela y las formas en que se resuelven.
Formular un balance de la teméatica explorada
en el entorno donde se recuperen contenidos
abordados a lo largo del curso: derechos
humanos, autonomia moral, libertad y
responsabilidad, relaciones demaocraticas, lugar
de los adolescentes.

Presentar alternativas a su alcance para
impulsar mejoras en las condiciones exploradas
y favorecer, por ejemplo, practicas
comprometidas con el cuidado ambiental, con el
trato equitativo a hombres y mujeres, con la
creacion de un ambiente de respeto y libre de
violencia en la escuela.

Organizar presentaciones, muestras y foros de
discusion donde se expongan conclusiones y
alternativas de participacion para toda la
comunidad escolar.

En el programa de 1999 las estrategias son mas lineales, dan un

conocimiento de las actividades que debe seguir el estudiantado para tener un

criterio propio y llega a un solo fin. Mientras que el programa de 2006 maneja

alternativas a los problemas que se le presentan a los alumnos, ademas de que

deben ser vinculados a su vida social y, pueden dialogar de manera libre,

respetando las reglas establecidas en el programa. La semejanza entre los

programas, es que le permite al alumno o profesor, tener libre expresion para

poderse defender de sus derechos ante la sociedad.
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Para definir lo que implican las estrategias didacticas es preciso
contextualizar el significado en cuanto al ambito educativo de interés, como lo es
la ensefianza de la asignatura de Formacion Civica y Etica. Considerando esta
acotacion se puede analizar que tanto el enfoque tedrico como los
procedimientos (didactica) de la practica docente cambian. De esta manera,
como lo vimos el papel del profesor también cambia, al reflexionar sobre su
practica y construir junto con el estudiantado soluciones inherentes a los
problemas que se enfrentan, tanto en el aula como en el contexto educativo
para avanzar en la formacion de los estudiantes. Es desde esta perspectiva que
la denominacion que se le da a estrategia va en el sentido de los saberes y
procedimientos especificos de los docentes en el espacio escolar, incluso, la
estrategia se identifica como aquellas formas de ejecutar una habilidad

determinada, en las que se define el qué, cobmo y cuando de su empleo.

No se debe olvidar que para que se logre lo que pretende el nuevo plan es
necesario que las estrategias que se implementen sean ludicas, vivénciales, que
fortalezcan el pensamiento critico y la autonomia moral, todo esto en un clima
de respeto y confianza para promover la participaciéon y el aprendizaje
(CONDE:2004:45), es necesario tomar en cuenta las necesidades individuales y

grupales de los sujetos involucrados en el proceso ensefianza aprendizaje.

Parte de las estrategias esta lograr en el aula un ambiente propicio para la
construccion del proceso ensefianza aprendizaje. El aula no debe ser entendida,
s6lo, como el salon de clases (como solemos llamarle); el aula no son sus
paredes, ni butacas; son los alumnos y profesores que estructura el proceso
ensefianza aprendizaje. Un aula es una muestra de la sociedad, sus integrantes,
fuera de ella, también han aprendido y lo que aprendan en el exterior caracteriza
su comportamiento en el momento de la clase; pero también se da a la inversa,

es decir, lo que los sujetos aprendan dentro del aula se vera influenciado por la
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manera de comportarse cuando no estan en ella. El aula, no es exclusiva de la
clase, aunque esa sea su primera intencion, en ella se dan procesos sociales
inevitables por el simple hecho de que exista convivencia entre humanos. El
aula es un extracto de
(SERRANO:1996:75).

la sociedad aunque con identidad propia

El programa 2006 plantea la idea de que el profesor logre consolidar

estrategias, en la medida en que vaya empleando los recursos
psicopedagdgicos ofrecidos como formas de actuaciones flexibles y adaptables,
no como recetas rigidas, en funcion del contexto de los alumnos y de las
distintas circunstancias y dominios donde ocurre su ensefianza, y para conocer
si realmente se llevo acabo el objetivo de estos conocimientos se llega al ultimo

eje que es la evaluacion.

Cuadro 7

Enfoque de Evaluacién de los programas 1999 y 2006

1999

2006

EVALUACION

EVALUACION

Aplicar lo aprendido con base a
la argumentacién y aportacion
de ideas y proyectos en el
trabajo individual y en el
cumplimiento de tareas.
Mostrar interés durante el trabajo
en equipo, asi como en la
colaboracién e integracién al
grupo.

Desatrrollar la creatividad y
compromiso con el grupo y con
las tareas colectivas.
Desarrollar la capacidad de
investigacion y comunicacion.
Mostrar actitudes de respeto,
solidaridad y responsabilidad.
Conocer y comprender las
nociones y los conceptos.

Qué brinde la informacién necesaria sobre el desarrollo
equilibrado de conocimientos, habilidades, valores y
actitudes en los alumnos con el fin de asegurar el caracter
formativo del trabajo de esta asignatura.

Desarrollar en torno a las actividades de aprendizaje que
realizan los alumnos pues, en ellas se manifiestan
aspectos del desempefio que logran, de manera paulatina,
a lo largo de cada bloque, particularmente de las actitudes
gue manifiestan en el trabajo diario: responsabilidad,
compromiso, colaboracion, entre otras.

Proporcionar informacion para reflexionar y tomar
decisiones sobre el tipo de estrategias y recursos
necesarios para estimular y fortalecer habilidades basicas
para el desarrollo de aprendizajes complejos, por ejemplo,
la capacidad de argumentar al participar en debates o al
trabajar en equipo.

Involucrar a los alumnos en la valoracion de sus
aprendizajes a través de la reflexion sobre su desempefio,
la identificacion de dificultades y el establecimiento de
compromisos con su propio aprendizaje. De este modo, la
evaluacion contribuird al desarrollo personal de los
estudiantes y a consolidar sus capacidades de
autoconocimiento y de autorregulacion para el estudio
auténomo y el aprendizaje permanente.
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» Contemplar el aprendizaje como un proceso que se
desarrolla de manera heterogénea entre los alumnos, que
puede expresar saltos y retrocesos, por lo que requiere de
la mirada atenta del docente para apreciar los matices de
su desenvolvimiento a lo largo del curso escolar. De esta
forma, la evaluacion considerard la singularidad de los
educandos y expresara el respeto a la diversidad de
formas de aprender.

» Considerar el trabajo en torno a nociones, habilidades y
actitudes como la capacidad de participacion, el juicio
critico, el respeto a los demas y la equidad de género. Por
ello, se requerira del establecimiento de criterios para
evaluar a los alumnos al participar en situaciones que
favorecen la convivencia en el aula.

» Tomar en cuenta los aprendizajes esperados que se
plantean en cada bloque temético, las cuales proporcionan
pistas sobre los aprendizajes que los alumnos deben
lograr a partir de los contenidos y su contribucion al
desarrollo y a la realizacion personal.

El programa de 1999 plantea que la evaluacion se realice tomando como
base lo que el alumno aprendio, para que lo expresé con sus propias palabras,
por medio de un proyecto o un argumento, ya que la evaluacién se propone mas
en lo grupal que en lo individual. En el programa de 2006, la evaluacion es
individual, sumativa, y formativa ya que el alumno debe tener compromiso,
responsabilidad, autoconocimiento y autorregulacion, para no causar algun
retroceso en el aprendizaje, por lo mismo el docente debe de estar pendiente

del aprendizaje del alumno, ya que es complejo y heterogéneo.

El maestro debe establecer, junto con el alumno, criterios de evaluacion,
siempre hacia el fomento de una mejor convivencia. La evaluacion es un
proceso por medio del cual alguna o varias caracteristicas de un alumno, de un
grupo de estudiantes o un ambiente educativo, objetivos, materiales, profesores,
programas, reciben la atencion de quien evalla, se analizan y se valoran sus
caracteristicas y condiciones en funcién de parametros de referencia para emitir

un juicio que sea relevante para la educacion.
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La evaluacion es un proceso reflexivo, sistemético y riguroso de
indagacion sobre la realidad que atiende al contexto, considera globalmente
las situaciones, abarca tanto a lo explicito como lo implicito y se rige por

principios de validez, participacion y ética.

La evaluacion posee un caracter formativo, permite conocer las
caracteristicas del aprendizaje de los alumnos. La evaluacion forma parte de
las actividades que los alumnos realizaran a lo largo de cada bloque. En este
sentido, la evaluacién asume las caracteristicas de un proceso que va mas alla
de la aplicacion de pruebas escritas para constatar cuanta informacién pueden
recordar los alumnos y con la Unica finalidad de asignar una calificacion.
(VARGAS, 2006: 26).

Sin embargo, el docente no es el Unico que realizara la evaluacién, es
precisamente en el caracter formativo de la evaluacién en el que el alumno
aprenderd a evaluarse (auto evaluacion) y evaluar a otros (coevaluacion), a fin
de democratizar ain mas las decisiones de aula (CONDE: 2005:45). La
evaluacion que se lleva acabo en la asignatura de Formacion Civica y Etica,
por medio del analisis, debe contener, ademas, la construccion de opiniones,
ya que el alumno debe formar su propio criterio. Ya se evalla mas por
comentario, trabajos en equipo para que asi varias personas vayan

construyendo un andlisis sobre el tema que por un examen memoristico.
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CONCLUSIONES

Con la revision que se ha realizado sobre las caracteristicas de la orientacion de
la materia de Formacion Civica y Etica en la Educacion Secundaria y, en
especial, la comparacion de los programas de estudio de 1999 y de 2006,
hemos pretendido identificar la importancia que ésta ha tenido en el nivel
educativo que nos ocupa, asi como, contar con elementos de reflexion y analisis
gue nos permitan comprender porque se dan cierto cambios en los programas

educativos en nivel secundaria.

Realizar esta comparacion no sélo es una cuestion de papeleo, sino que
debe estar presente el analisis del contexto tanto nacional como escolar (aunque
no se realizé como producto de esta monografia). En este sentido, identificamos
gue en el programa de 1999 se dejaba de lado la orientacion particular en la
conformacioén de la personalidad del alumno, las reglas para el desarrollo del los
ejes eran muy lineales y complicadas. En cambio, para el programa de 2006 el
enfoque pedagdgico toma como eje de trabajo al alumno, con reglas claras que
apuntan al fomentos de aspectos que contribuyan al desarrollo de su
personalidad, pues en estd etapa de sus vidas los adolescentes requieren

trabajar en su estabilidad emocional y social.

En si las diferencias no son tan radicales, pues podriamos afirmar que
estan en la actitud de los actores del proceso ensefianza-aprendizaje, en la
formas de apropiacion y ejercicio de la practica docente en esta asignatura, pues
con un cambio en las acciones se puede forjar un camino estable para la

Formacion Civica y Etica.
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Analizando los cuadros comparativos, el objetivo de cada programa es
ayudar al alumno a tener un criterio propio hacia la sociedad, cumpliendo con las
reglas establecidas por la misma sociedad, ya que los programas establecidos
deben de llevarse acabo tal y como estan planteados y la tarea para que esto
suceda es de los docentes (como facilitadores o conductores del proceso

pedagdgico).

Con estos planteamientos, consideramos que no es suficiente con el buen
desarrollo de un programa de estudio, sino que de nada serviria el realizar los
programas y las reformas como las de 1999 y 2006, si no se crean las
condiciones y estrategias didacticas (en la practica docente) para el desarrollo
de tales programas, ya este tipo de iniciativas son las que contribuyen a la
conformacién de una mejor sociedad y que es lo que debe orientarnos a un

mejor camino como seres humanos, para poder defender nuestras expectativas.

A la conclusion que se llega al analizar cada eje de los programas
presentados, es que el programa de 1999 es mas lineal y que se da mas con
base en el manejo de reglas y, en el 2006 se deja mas libertad, si orienta al
alumno y deja que tenga libertad de expresion; el docente deja que el alumno
sea expresivo. En cuanto al enfoque pedagodgico, el programa de 1999 es mas
especifico, porque lo divide por saberes, se pide un lineamiento y en el 2006 es
mas general pues al incluir el desarrollo de competencias quiza se complique
un poco, pero los contenidos no son tan explicitos en el 1999, como lo son en
el de 2006.
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Con relacion a los propésitos, en el programa de 1999 se dan con base
en reglas, sin tomar en cuenta la opinion del alumno y, en el 2006 es todo lo
contrario, en las estrategias didacticas en el programa de 1999 el conocimiento
se da por medio de ciertas actividades que se les da al alumno para que
puedan tener un criterio propio y en el programa del 2006, le da alternativas a
los problemas que se les presenta a los alumnos, se les orienta y, por ultimo, la
evaluacion en el programa de 1999 es grupal o se lleva acabo por medio de
proyectos, no es individual como en el programa de 2006, donde el alumno

debe de pensar que tiene una responsabilidad, un interés individual.
Por ultimo, la formacién civica se creia exclusiva de la asignaturas con

enfoque social, pero el aprendizaje de la ciudadania no debe ser propio de una

asignatura o asignaturas, sino una forma de vida.
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