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GLOSARIO DE TERMINOS

Autoridad Penitenciaria: A la autoridad administrativa que depende del
Poder Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas encargada de operar el Sistema Penitenciario.

Centro o Centro Penitenciario: Al espacio fisico destinado para el
cumplimiento de la prision preventiva, asi como para la ejecucion de
penas.

Caédigo: Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

Comisién: Comision Nacional de Derechos Humanos y Comisién de
Derechos Humanos de Hidalgo.

Comité Técnico: Al Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos
asuntos que le corresponda resolver del Centro Penitenciario, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Constitucion: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Defensor: Al defensor publico federal, defensor publico o de oficio de las
entidades federativas, o defensor particular que intervienen en los
procesos penales o de ejecucion.

Hacinamiento: Almacenar o amontonar.

Institucion: ElI Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacion Social

Juez de Control: Al Organo Jurisdiccional del fuero federal o del fuero comun
que interviene desde el principio del procedimiento y hasta el dictado del
auto de apertura a juicio, ya sea federal o local;

Juez de Ejecucién: A la autoridad judicial especializada del fuero federal o
local, competente para resolver las controversias en materia de



ejecucion penal, asi como aquellas atribuciones que prevé la presente
Ley.

Ley: A la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Leyes Penales: Al Codigo Penal Federal, los cddigos penales o leyes que
prevén tipos penales y sanciones, de la Federacion o de las entidades
federativas.

Motin: Revuelta o agitacién con la que un grupo mas o menos numeroso de
personas quiere mostrar su oposicion contra una autoridad, utilizando
para ello la protesta, la desobediencia o la violencia.

Persona privada de su libertad: A la persona procesada o sentenciada que
se encuentre en un Centro Penitenciario;

Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prision
preventiva;

Persona sentenciada: A la persona que se encuentra cumpliendo una
sancion penal en virtud de una sentencia condenatoria.

Plan de actividades: A la organizacién de los tiempos y espacios en que
cada persona privada de la libertad realizara sus actividades laborales,
educativas, culturales, de proteccion a la salud, deportivas, personales y
de justicia restaurativa, de conformidad con el régimen y organizacion
de cada Centro.

Politica Criminal: es una politica publica orientada hacia los fendmenos
definidos por la ley penal como delitos. Sus estrategias se orientan a la
prevencion, control, investigacidon y sancion de la criminalidad, la
atencion a las victimas y el tratamiento de los condenados.

Politica Publica: Son acciones de gobierno con objetivos de
interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de
problemas publicos especificos.

Procuraduria: A la Procuraduria General de la Republica, o Procuradurias
Generales de Justicia o Fiscalias Generales en las entidades
federativas, segun corresponda.



Resocializacién, en definitiva, es el proceso que busca que una persona
pueda reintegrarse a la sociedad.

Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de
capacitacion para el trabajo, de proteccion para la salud, deportivas y
otras similares que deben tener disponibles los Centros de manera
accesible, aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades de las
personas privadas de la libertad.

Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del
Estado que tiene por objeto la supervision de la prisién preventiva y la
ejecucion de sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia, el cual esta organizado sobre la base del
respeto de los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir.

Sobrepoblacién: Fendmeno demografico que se produce cuando la elevada
densidad de la poblacién provoca consecuencias.

Transmutacion: Transformacion, cambio.



RELACION DE CUADROS, GRAFICAS E
ILUSTRACIONES

Se centran diversos cuadros y estadisitcas, las cuales han sido agregadas en los
Anexos del presente trabajo y los cuales serviran como complemento en el
sustento de cdmo es que la cuestion penitenciaria tiene una relevancia grande
en el caso de diversos sectores vulnerables, lo cual le genera en un marco de

desigualdad social



RESUMEN

El presente estudio pretende de analizar desde el punto de vista de
la sociologia juridica y la politica criminal, las dificultades sociales y juridicas de
un grupo vulnerable indigena en un entorno de reclusion, asi como diferentes
factores que consecuentemente llevan a la impotencia procesal y a la exclusion
social de este sector de la poblacion en centros penitenciarios de la entidad

Hidalguense.

Factores que se encuentran presentes incluso antes de entrar en
prisidn, esto sin lidiar con la relacion que existe entre su pertenencia a un pueblo
originario o un grupo étnico determinado y la comisién del delito por el que yace

en dicha institucion.

En un estudio tedrico, se analiza el comportamiento de datos
proporcionados por las dependencias e instituciones que se encargan de
analizar y capturar datos de una muestra poblacional penitenciaria en la esfera
local, asi como la relacion histérica que permite entender comportamientos

sociales similares, rasgos personales y condiciones socio-contextuales.

Es posible observar la presencia de carencias y necesidades que
dejan al descubierto las posibles causas que influyeron en la comision de
delitos, las cuales pudiesen trascender e impedir que el estado logre el fin ultimo

qgue persigue: la reinsercion del sentenciado en sociedad.



No basta la evidencia de deficiencias en el sistema penitenciario o
cuestionar agresivamente los medios disuasorios y preventivos de delitos, es
necesario incursionar en contextos complejos para lograr la suma de alternativas
sociales (politicas, econdmicas y culturales) y educativas, orientadas a la
rehabilitacidén y reinsercion de este colectivo, no solo a nivel local, sino a nivel

nacional



ABSTRACT

This study aims to analyze from the point of view of legal sociology and
criminal policy, the social and legal difficulties of a vulnerable indigenous group in
a confined environment, as well as different factors that consequently lead to
procedural impotence and exclusion. Social of this sector of the population in

penitentiary centers of the Hidalguense entity.

Factors that are present even before entering prison, this without dealing
with the relationship that exists between their belonging to a native people or a
certain ethnic group and the commission of the crime for which they lie in that

institution.

In a theoretical study, the behavior of data provided by the agencies and
institutions that are in charge of analyzing and capturing data from a prison
population sample in the local sphere is analyzed, as well as the historical
relationship that allows to understand similar social behaviors, personal traits and

socio-contextual conditions

It is possible to observe the presence of deficiencies and needs that reveal
the possible causes that influenced the commission of crimes, which could
transcend and prevent the state from achieving the ultimate goal that it seeks: the

reintegration of the sentenced into society
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Evidence of deficiencies in the penitentiary system or aggressive
questioning of deterrents and preventive measures for crimes are not enough, it
is necessary to venture into complex contexts to achieve the sum of social
(political, economic and cultural) and educational alternatives, aimed at
rehabilitation and reintegration of this group, not only at the local level, but at the

national level.
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INTRODUCCION

La presente tesis pretende analizar e identificar los problemas de
nuestro sistema penitenciario local, especificamente relacionado con las
personas pertenecientes a un grupo vulnerable por tener una condicion étnica.
Este estudio tiene como finalidad emitir una propuesta tendiente a contribuir con
la evolucidon y transformacion del Sistema Penitenciario en Hidalgo, tomando
como base un enfoque doble: primero, la comprension y evaluacion de la
operatividad de autoridad penitenciaria, cuya facultad administrativa es la
encargada de controlar y vigilar el funcionamiento de los programas que son

adecuados para los Penales en el Estado bajo un modelo de Reinsercion Social.

Para lograrlo, es necesario, en términos de la Sociologia Juridica,
atender las demandas de la sociedad y adecuar la norma para hacer frente a la
realidad de los centros penitenciarios en la Entidad, en una busqueda constante
por perfeccionar a las instituciones, facilitando la supervision, evaluacién y
control de las instalaciones penitenciarias y la homologacién de procesos
internos que reduzcan la discrecionalidad en la aplicacion del régimen
penitenciario y disciplinario. Logrando asi un sistema mas eficiente y garantista.
Aunado a lo antes mencionado, es relevante realizar un estudio comparado con
otros paises que nos permita aclarar si es conveniente adecuar un sistema
totalmente nuevo o modificar el ya existente, tomando como factores de cambio,
la profesionalizacion, la metodologia y procedimientos en los centros

penitenciarios.
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Continuando con este primer enfoque, es necesario, implementar
procesos de formacién y de desarrollo del personal penitenciario en sus
diferentes etapas: la formacion inicial; la continua y de actualizacion y
especializacion. Esta debe orientarse a establecer un modelo de
profesionalizacion funcional vinculado a un servicio profesional de carrera

penitenciario.

En cuanto al segundo enfoque, es imprescindible la identificacion de
grupos vulnerables por pertenecia étnica indigena, obtencion de datos
estadisticos oficiales y trabajos desarrollados al interior de Centros
penitenciarios, con la finalidad de conocer con mayor exactitud, si existen o no
condiciones que permitan lograr algun beneficio preliberacional contemplado en

normativa de ejecucion penal vigente.

Aunado a todo lo anterior, es necesario que se realice un analisis
profundo a la participacion que guardan las mas recientes reformas en materia
Penal y de Derechos Humanos de los afios 2008 y 2011 respectivamente, esto
trazara la pauta para reconocer la necesidad de garantizar la proteccion de estos
derechos de las personas privadas de su libertad. Esto con la finalidad de
generar politicas criminales eficientes y evitar conductas tendientes a

desestabilizar la sociedad que existe al interior del centro penitenciario.

Cuando se carece organizacion al interior de penal, parte de la
poblacidn penitenciaria se somete a otra con mayor poder y estos ultimos
tienden a cometer abusos hacia los primeros: carencia de gobierno; por otra
parte tenemos el riesgo de un exceso de gobierno por parte de las autoridades o
el personal del centro penitenciario generando un abuso por parte de estas hacia
lo internos. Ambos casos, son consecuencia de una fragil estructura interna,

generando contextos institucionales débiles; carencia de capacidad operativa.
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Por ello es necesario priorizar en el contexto de la Politica Criminal,
la dignidad de todas las personas que conviven en la carcel, estos son los

servidores publicos penitenciarios, los privados de libertad y sus familias.

Finalmente, el modelo resocializador busca humanizar a la sociedad
penitenciaria, permitiendo que asimile con un criterio personal, la situacion
juridica que le acompania, finalmente adaptarse a realidad social a la que se
enfrentara cuando haya cumplido su sentencia, y en algunos casos, trascender

un tratamiento post penitenciario.
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ANTECEDENTES

Uno de los temas mas discutidos en la doctrina es el alcance positivo que pueda
tener la implementacién de politicas publicas y criminales, de esta manera, las
instituciones penitenciarias buscan adoptar modelos que permitan alcanzar el
objetivo de lograr la reinsercion de las personas que se encuentran en situacion

de reclusion. Pero este trabajo resulta mas complejo de lo que parece.

Durante los ultimos afios se ha discutido sobre la desigualdad que existe
entre la poblaciéon penitenciaria, especificamente de grupos vulnerables como
son los pertenecientes a grupos indigenas. Los derechos indigenas tienen
fundamento en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Diario Oficial de la Federacion, 1917), mismo que hace referencia a
la composicion pluricultural de nuestro pais, el respeto de esta identidad, motiva
el discurso de la defensa de derechos humanos, esto aproxima la legislacion
vigente a la eliminacion de practicas de discriminacion, obligando al estado en
sus tres ordenes de gobierno, a establecer instituciones y politicas necesarias
que garantice el respeto al derecho interno indigena. Esto permite generar

igualdad de oportunidades a los indigenas aun estando situacion de carcel.

Es la resocializacion étnica adecuada, cuando no se busca favorecer el
trato de un recluso indigena del recluso que no lo es, sino generar un enfoque
diferencial, que, por consecuencia otorgara las mismas oportunidades para

obtener un beneficio preliberacional o la conclusion de una pena, logrando la

15



reincorporacion a la sociedad. Esta diferencia es importante porque no se debe
perder de vista que la legislacion busca la proteccion de un conjunto de

tradiciones, creencias y cosmovision que engloban la pertenencia a una etnia.

Con la introduccidon de los derechos humanos y las reformas penales de
los ultimos afios, se ha podido introducir un tratamiento diferencial especializado
en materia jurisdiccional a este grupo vulnerable, el cual se ha materializado en
las instituciones penitenciarias, y aunque no ha resultado sencillo, se trata de

buscar soluciéon a estos inconvenientes.
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JUSTIFICACION

El presente estudio promueve la generacidn una propuesta de solucion que
permita beneficiar mediante el otorgamiento de condiciones de igualdad a
personas pertenecientes a un sector poblacional penitenciario de origen étnico,
cuya condicién econdmica o académica, dificulte el poder obtener beneficios

preliberacionales o su adecuada reincorporacion a la sociedad.

Por ello, de ser identificados los problemas que dificultan la garantia de la
dignidad humana del recluso indigena, servira para que se logre facilitar la
comprension de la norma para este sector y reorientarla mediante la creacion de
un puente, el cual permita una conexion a dicho obstaculo, y finalmente, se
alcanzaria la resocializacion de las personas privadas de su libertad y que fueron
sacados del contexto étnico al que pertenecian, sin trastornar este ultimo y

permitiéndole conservar su identidad intacta.

Para el Derecho penitenciario, la pena de prision pretende castigar
comportamientos delictivos, sin embargo, las instituciones encargadas de velar
por esta funcion, tienen limitaciones en su actuar, mismas que se hicieron
presentes a partir de la reforma constitucional de 2008, en la cual, la intromision
mas notoria de los derechos humanos fortaleceria la funcidn resocializadora y en
consecuencia, presiono al legislador para la creacion de una ley de ejecucion de
penal que contempla la presencia de los grupos indigenas como una parte de la

poblacién penitenciaria que merece un trato especializado, mas no favorable.

17



La propuesta pretende atender, desde la perspectiva del recluso, una
realidad difusa, un posible obstaculo que para el espectador ordinario, es decir,
la persona que estando o no en reclusion y que no ostente condicion étnica,
podria resultar no serlo, resultando incluso entendible y hasta comprensible; pero
para quien posee una vision moldeada por un contexto marcado por aspectos de
identidad y origen étnico, se puede convertir en una dificultad que debe ser

atendida eficientemente.

En términos de factibilidad debemos mencionar que en la entidad
Hidalguense, la presencia de pueblos originarios es relevante, si tomamos en
cuenta que la tendencia social en contra de la discriminacion, es un tema
contemporaneo, debemos advertir que este, esta tomando extrema relevancia y
evoluciona aceleradamente, afio con afo se precisa en inversion economica que
promueve la defensa de este grupo vulnerable, buscando erradicar las
dificultades que impidan su libre desarrollo, finalmente yace a nuestro favor un
compendio legislativo que aporta las condiciones éptimas para lograr materializar

la pretension expuesta.
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OBJETIVO GENERAL

Proponer una solucion tedrica apegada al marco legal vigente que otorgue
igualdad de condiciones al interior de las instituciones penitenciarias de Hidalgo,
para beneficio de reclusos en condicion étnica, misma coadyuve al Estado a
garantizar su funcion de ejecutar sanciones privativas de la libertad en un
contexto de respeto a la dignidad y los derechos humanos y lograr la reinsercion

social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Analizar el marco histoérico y legal relativo a la proteccion de grupos étnicos

vulnerables.

2.- Realizar un adecuado diagndstico de la poblacion penitenciaria perteneciente

a pueblos originarios en la entidad Hidalguense.

3.- ldentificar los problemas planteados en diversas fuentes de informacion que

permitan conocer la realidad social que motiva la investigacion.

4.- Proponer una solucion tedrica que sea viable para su materializacién en la

realidad social y que permita contribuir a resolver el problema planteado.

19



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México, los derechos indigenas encuentran sustento legal en el Articulo 2 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917)', este
hace referencia a la existencia de una composicion pluricultural de nuestro pais,
al reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y su presencia en

constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por otra parte, la incursion de los derechos humanos para la eliminacion
de practicas de discriminacion al interior de las instituciones incluidos los centros
penitenciarios de nuestra entidad, que toman fuerza a partir de las reformas

constitucionales recientes en materia Penal.

Todo este escenario permite facilitar la igualdad de oportunidades para
que este sector vulnerable dentro de las carceles pueda obtener algunos
beneficios que le permitan reincorporarse adecuadamente a la sociedad, sin
embargo, resulta indispensable saber si todos estos elementos mencionados han
permitido verdaderamente garantizar que el objetivo de resocializar a personas

sentenciadas en condicion étnica se ha cumplido.

Por ello es indispensable desentraiar las fuentes de informacién que
permitan no solo diagnosticar la realidad de los centros de reinsercion social en
la entidad, sino también contribuir a realizar una aproximacion entre la norma
juridica y la realidad social que se esta viviendo en la actualidad en el pais, e

inclusive, la que se vaticina.

! (Diario Oficial de la Federacion, 1917)
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Como se asegura el Estado de garantizar su funcién de ejecutar sanciones
privativas de la libertad en un contexto de respeto a la dignidad y los derechos

humanos, para lograr la reinsercion social de reclusos en condicion étnica?

21



HIPOTESIS

Para lograrse este objetivo, es necesario que instituciones existentes en
defensa de los derechos humanos y politico-jurisdiccionales promuevan las
medidas necesarias y los procedimientos que brinden proteccidn al acervo
cultural étnico, deberan contribuir con su funcionamiento, al desarrollo de las
formas de organizacidon social y economica de esta poblacion, implementando
evaluaciones que evidencien la aproximacion del objetivo general a la realidad
social, no limitandose solo los centros penitenciarios del Estado de Hidalgo, sino
para eficientar los recursos, ampliar su oferta de actividades, y de ser necesario,

modificar o crear las instituciones que permitan generar tales condiciones.

22



METODO

Para la investigacién de la presente se realizd un proceso de obtencion de

conclusiones validas y logicas, partiendo de proposiciones existentes.

La aplicacion del método fue indirecta, partiendo de dos vertientes, una
juridico (general) y otro politico-social (especifico), esto de conformidad con
diferentes fuentes de informacidén que se usaron para conocer distintos estados

del fendmeno y multiples relaciones con la sociedad y el pensamiento humano.

Para su desarrollo se realizé el planteamiento de una problematica para la
ciencia del derecho, se generaron objetivos y una hipétesis, se analizaron
diversos factores, variables, muestras de fuentes de informacion documentales y

de sitios validos, los datos recabados permitieron obtener un resultado.

23



CAPITULO | ASPECTOS HISTORICOS
CONTEMPORANEOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO
MEXICANO

1.1 Constitucion de 1857

Para introducirnos en el pensamiento histérico, resulta relevante
retomar algunas ideas de pensador y jurista Tocqueville (1963) quien a través de
sus textos juridicos, pensamientos y distintas posturas con relacion al Sistema
Penitenciario en Estados Unidos asi como su comparativa y aplicacion en
Francia, plasmo en sus obras su apreciacion del pensamiento politico de la
época, el cual envolvia las miradas al interior de las carceles haciendo referencia
a criticas acerca de conductas de despotismo en las prisiones, asi como los

primeros conceptos de culpabilidad y castigo.

Resulta de importante establecer politicas publicas que tengan
relacion con el contexto social del momento, en este sentido (Tocqgeville, 1963)
ya se habia manifestado con respecto a la que parecia una de las debilidades
que identificaba en nuestro pais, y es, el ser victima de un intento de copiar la
Constitucion del vecino angloamericano, sin que medie un espiritu vivificador

antes que la letra de una ley.

En este sentido es posible entender que cualquier nacion se debe a
su pueblo y sus problemas por tanto corresponden al mismo, y deben atenderlos

de manera paralela.
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Ubicandonos ahora en el tiempo, encontraremos que las cosas
cambiarian significativamente, entre los afos de 1857 y 1917, pues la situacion
para México fue dinamica de forma significativa, ello influido en gran parte a la
demanda de la sociedad; pues no solo la legislacion Penal llamaria la atencion,

ahora las carceles, serian las que atraerian el reflector.

En medio de la crisis ideoldgica y politica, las complicaciones del
sistema penitenciario en México serian estudiadas a profundidad y establecerian
un histérico camino y evolucion. Siendo estas instituciones son un eslabon de los
sistemas de justicia y seguridad publica, procuracién y administracion de la
justicia y prevencion del delito e investigacion del mismo., la atencion se
concentraria y conjugaria ahora, en temas de humanidad y reforma social, los

cuales adoptarian relevancia cada vez mas marcada.

La constitucion de 1857 permitid hasta principios del siglo XX,
avances significativos, se darian cambios importantes cuyo objetivo principal era
el de abolir la pena de muerte, encaminando los pasos del sistema que buscaba
devolver al camino al criminal mediante el arrepentimiento e inclusive buscaba la
rehabilitacién del mismo. Para 1877, el pais ya contaba con la penitenciaria de
Guadalajara. Posteriormente se sumarian, Salamanca, Mérida, Saltillo,
Chihuahua y San Luis Potosi. Para 1891 se alcanzaria el objetivo de abolir la

pena de muerte, asi mismo se inauguro la penitenciaria de aquella ciudad.

Otro significativo momento para el sistema penitenciario fue la
creacion de carceles inspiradas en modelos extranjeros y con modelos
administrativos esperanzadores como la Penitenciaria de Lecumberri, en
septiembre de 1900, este fue un escenario orientado hacia la correccién moral
del declarado delincuente. Penosamente y pesar de afnos de trabajo en el campo
de estudio, no resultd como se esperaba, el sistema represivo de la época no

era el mas evolucionado, y entre ensayo y error, podemos concluir que este
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camino  maduro una idea, y es que no solo se debia comenzar a trabajar del

lado del castigado sino del castigador también.

Para la época, las instituciones penitenciarias fueron también objeto
de criticas severas por parte de la sociedad, mismas que hasta la fecha no han

cesado ni diferido en el fondo de su contenido, a pesar del lapso que nos separa.

Los temas que atafien estos afos dificiles mantienen la tendencia
hasta el dia de hoy; sobrepoblacion, violacion de derechos humanos, corrupcién,
motines, autogobierno y comisidn de delitos al interior de las carceles, tuvieron
como consecuencia condiciones de vida desalentadora y estigmatizacion social

al alza.

Lamentablemente aun para la época contemporanea, esta realidad
persiste, se ve reflejada en un estudios realizados en 2006 (Bergman & Azaloa,
2007) en el que se afirma que “los centros penitenciarios de México tienen
marcadas carencias organizacionales y serias deficiencias funcionales” (p. 82).
Pese a todo lo establecido, no podemos dejar de lado que el tratamiento de las
penas a través de la historia, ha mantenido el espiritu de regenerar al
delincuente, es decir, brindar la posibilidad de que una vez cumplido su castigo,

pueda comenzar de nuevo, la esencia de la resocializacion.

1.2 Finales del Siglo XX

En 1931 se establecié en el Cddigo Penal el cual hacia referencia a
la pena como un mal necesario (Ramirez & Perez, 2017), en este sentido se
explicaba como esta podia lograr un bien colectivo, ser un ejemplo que evite la
venganza privada. Es de suma importancia precisar que, hasta este punto de la

historia, la pena se encuentra en la conciencia colectiva, se entiende que existen
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conductas delictivas que la detonan, pero al mismo tiempo, emerge el
pensamiento que la sociedad comparte, siendo este ultimo, el de buscar una
convivencia social estable. Por este motivo, se ha busca concientizar al
delincuente para que logre volver a convivir en la sociedad que en un primer

momento violento con su actuar.

Algunos aspectos importantes se hicieron presentes también, cuyo
objetivo principal, era el de reformar y reincorporar, uno de estos modelos fue el
trabajo obligatorio dentro de las instituciones penitenciarias. Segun lo que
establece Carrillo & Perez (2017), seria entre 1964 y 1965 que el concepto de
‘regeneracion” se sustituiria por el de “readaptacidon”. Pero seria entre 1931 y
1997 que se lograria un importante avance en la materia, pues fueron
contempladas en las legislaciones de las entidades, la posibilidad de sustitutivos
de la pena como es el trato en libertad, la semilibertad y el trabajo en favor de la

comunidad.

Finalmente, seria hasta la reforma constitucional de 2008, que

aparece el concepto de “Reinsercion social” (Ramirez & Perez, 2017).

1.3 Reinsercion social

El concepto de reinsercidn social como lo define la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (Diario Oficial de la Federacion, 2016) es la “Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos humanos” (Art. 4.), atendiendo este,
concepto resulta relevante recordar que la prision es una institucion de exclusion
social que busca inhibir la incidencia delictiva, sin embargo lograr superar los
limites de su influencia que establece la sociedad a estas instituciones en el

proceso del tratamiento de las penas y desistimiento de incidencias delictivas no
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es sencillo, en un estudio realizado por Cordova Sanchez (2016) concluyo que
“‘la funcién de la reinsecion social rebasa el alcance institucional de la prision” (p.
105).

El sistema de reinsercion social en un primer momento busca
separa del conglomerado social la agente agresor para posteriormenteser
tratado en un a fase de internamiento que donde sera capacitado para que no
rencida delictivamente a su retorno al medio social, con ello el estado pretende

reducir esos indices delictivos.

Aqui es dodne ubicamos el otro aspecto importante en el proceso de
reinsersion, la funcion de las prisiones y su correcto funcionamiento, dejando
claro que de existit fallas o algun vicio en la operatividad, las consecuencias en el

tejido social pueden ser complejas.

En su estudio Cérdova Sanchez (2016) sefialo que:

“Cifras de la Auditoria Superior de la Federacion (2014)
revelan que cada afo la reincidencia delictiva aumenta de
manera importante en el pais. En siete afios, el aumento ha
sido de 634%, pasando de 1,400 reincidentes en 2007 a
10,901 en 2014. Aunado a esto, estadisticas del International
Prison News Digest (2015) estiman que a nivel general la
reincidencia delictiva en México es de 44%. Esto se traduce

en que de cada 100 personas que son recluidas, de 40 a 50

28



volveran a prisidbn en un lapso de dos afios después de
haberse enfrentado al reto de incorporarse a la sociedad de
forma pro-social” (Politica de reinsercion social en México, p.
106).

Es dificil determinar si la reinsercidn social se esta logrando
eficientemente o no, considerando el dinamismo del contexto politico y social que

lo influye.

Por otra parte, el factor econbmico también resulta implicado, sin
embargo, esta situacion es tendencia internacional de acuerdo a los datos
proporcionados por las investigaciones (Cérdova Sanchez, 2016) que revisan los
factores que influyen para dificultad la efectividad de los procesos de reinsercion

en paises anglosajones y el contraste con México.

De lo anterior se expone la desilusion de la rehabilitacion penal, que
es motivada por el abandono al interior de las instituciones penales de todas las

practicas del tratamiento inclusive casi total.

Asi mismo, los que se aferraron, generaron un estado un deterioro
en el seguimiento de dicho tratamiento. Podemos deducir entonces que ante
este panorama, son las instituciones la que deben fortalecer el método de

operatividad especializada.
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Unos de los esquemas que permitieron en un inicio sustituir los
términos de “regenerar’ por “reinsertar”’, es el sin lugar a duda, la educacion.
Habiamos analizando que en un inicio se busco la implementacion del trabajo
como mecanismo estrella para poder modificar la mentalidad del infractor, sin
embargo, con la llegada de estrategias de programas educativos completos, se
pudieron anexar mas aspectos a trabajar, tales como la ética y la psicologia,
para atacar mas a fondo el comportamiento de los individuos positivando sus

pensamientos.

De acuerdo a lo propuesto en los estudios al respecto por Alison
Liebling (Cordova Sanchez, 2016) se describe un efecto de deslegitimizacion de

la figura de la prision.

Lo anterior ocurre cuando al interior de las prisiones no se proyecta
una realidad coherente, es decir, la funcion rehabilitadora de la institucion
acompanada del discurso para su difusion, realmente llega al punto de ser una

ficcion.

Ahora bien, con relacion a lo anterior, termina por ser una
consecuencia de las condiciones de minima dignidad, violencia, y escaso
respeto a los derechos humanos, esta condicién contradictoria es alarmante,
emerge la posibilidad de que se genere una sensacion de resentimiento social.
Aunado a esto, el personal de las prisiones también se contagiarian de esta
imagen amorfa, traducida en asimilar la institucion penitenciaria en su funcion de
castigadora y bastante distante de ser resocializadora; razén suficiente para no

lograr el objetivo final del Estado volviéndolo un objetivo utdpico.
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Por otra parte ante la dificultad planteada, diferentes estudios
contemporaneos (Cordova Sanchez, 2016) permiten identificar las claves que se
deben trabajar y con ello buscar corregir el modelo de la reinsercion que
actualmente impera. Una de ellas es la influencia que se tiene por parte de los
derechos humanos a las legislaciones locales y federales, siendo ejemplo de ello
la reforma constitucional de 2011 en Meéxico, ademas del mejoramiento de
programas que permitan evaluar los métodos empleados al interior de los
centros penitenciarios cuyos contenidos versaran sobre el respeto y prevalencia

de la dignidad humana.

El alcance de la los efectos resocializadores después del reingreso
a la sociedad, es considerado bastante complejo, es el momento en que se
demanda la necesidad de un tratamiento orientativo y emocional, y es el

momento idoneo para prevenir la reincidencia.

Asi mismo, resulta necesario identificar a los grupos vulnerables
dentro de la poblacion penitenciaria, esto dara la oportunidad de que se ataque
de manera mas individualizada al colectivo interno, permitiendo conocer

aspectos y condiciones econdémicas, familiares e inclusive étnicas.
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CAPITULO 1l POBLACION PENITENCIARIA

2.1 Grupos vulnerables.

Es dificil determinar con exactitud lo que sucede al interior de un
centro penitenciario, se pudieran citar infinidad de historias que suceden a diario,
resulta una tarea dificil poder justificar las acciones u omisiones existen por parte
de los directores de estas instituciones, algunos autores en distintos estudios
(Avila, 2018) intentan dar sentido légico a las relaciones que existen entre la

poblacidn penitenciaria.

Primordialmente debemos poner en la mesa el tema del poder, y es
que imaginar que las autoridades pueden ejercer control total entre la poblacion
seria algo complejo, pensemos por un momento que al interior de la prision
convergen un numero determinado de personas privadas de su libertad, por otro
lado un numero determinado de guardias y administrativos, y si es correcto, el
numero no es comparable, aun mas cuando hemos hablado del problema de la

sobrepoblacion;

De lo anterior, tenemos que, debemos analizar las condiciones
sociales, influyentes y econdmicas que tiene esa poblacion penitenciaria,

encontraremos que muchas de las personas que se encuentran recluidos tienen
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una posicion superior a otros, ya sea por liderazgo dentro o fuera o dentro del

centro penitenciario.

Ahora bien, debemos considerar y no es complicado, deducir que
pensar en un control absoluto resulta utépico, mas bien podriamos pensar en
que existe un acuerdo entre ambos grupos, un trato social que permite el
funcionamiento libre de motines o cualquier tipo de delitos, y claro, la norma

tendra que quedar de lado.

Sin dejar de lado los vinculos que se puedan generar por la
interaccidon que exista entre presos guardias y administrativos o lazos de
confianza, debemos también ser conscientes de que existen consecuencias para
una minoria de esa poblacion penitenciaria, danos colaterales por provenir de
una esfera de identidad distinta y que ademas de adaptarse al tipo de
organizacion amorfa al interior de la prisidén, también debera trabajar para cumplir

con su objetivo de alcanzar su reinsercion a la sociedad.

La poblacion penitenciaria es el conglomerado privado de su libertad
por la comisidn de un ilicito por el cual fue sentenciado y cumple una pena. Esta
poblacion reune a personas de distintos habitos y origenes, algunos
provenientes de una vida opulenta derivada del crimen, algunos mas de la
carencia econdémica y la pobreza extrema; una sociedad reunida bajo un mismo
techo, con las limitaciones que la norma ha impuesto, pero que al mismo tiempo

los deja expuestos, la fragilidad de la humanidad es puesta a prueba.

Un ambiente de inseguridad, el miedo a no sobrevivir cada dia, el

temor de la soledad y la distancia de la familia y personas del exterior, un
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camino hostil que podria afectar la mente de cualquier ser humano; el duro
ambiente carente de valores y solidaridad humana, una afectacién al “yo”
provocado por el riesgo constante a un medio sin sexualidad tentado a satisfacer
las necesidades mas intimas con personas del mismo género, incapaces de ser

suavizados en su encierro con la interaccion social que le da salud a la mente.

Estudios realizados recientemente (Avila, 2018) indican que las
prisiones son pequefas sociedades politicamente organizadas, que si estan bien
administradas, funcionaran correctamente, es decir, que inclusive el rol de un
director tiene especial trascendencia, pues si este cubre las necesidades de los
que se hayan privados de su libertad, entonces todo mantendra un ambiente de
interaccidn tolerante, donde la iniciativa personal del encargado de la institucién
propondra una suplencia a la normatividad, lo que puede terminar en una
aproximacion a condiciones de respeto a la dignidad humana, permitiendo que la
institucion penitenciaria continue evolucionando su modelo administrativo y

juridico.

La poblacidn penitenciaria incluye en sus caracteristicas el
fendmeno de la discriminacién, de acuerdo a una publicacion realizada (Triana &
Donoso, 2016) con relacidn a esta practica, se puede analizar que a partir de
1948 y tras la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, comenzdé una
busqueda sin distincion de los derechos y libertades, volviéndose relevante
estudiar, comprender, visibilizar, concientizar condenar y buscar diversas
estrategias para combatir la situacion de grupos considerados vulnerables por
ser histéricamente excluidos de nuestras sociedades, tales como indigenas,

personas con discapacidad, mujeres entre otros grupos minoritarios.
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Este suceso que se refleja a nivel internacional, es adoptado
también en las entrafias de las prisiones en sus colectivos que no solo luchan
con no ser estigmatizados, sino al mismo tiempo con los embates que se

presentan mientras cumplen su pena.

De conformidad con lo mencionado en el texto de Triana y Donoso
(2016), es posible “resumir que la discriminacion se reproduce desde la
formalidad de las instituciones en el ambito politico, legal, social y econdmico,
recayendo ineludiblemente en los grupos mas vulnerables, historicamente

olvidados, y estereotipados de la poblacién” (p. 44).

No obstante lo anterior, en nuestro pais se ha logrado avances
relevantes e importantes en este tema, siendo la Comisién Nacional de Derechos
Humanos quien mediante la atencidon de quejas por estos actos y el apoyo
normativo otorgado a la Constitucion con la incorporacion del derecho a la no
discriminacién y la entrada en vigor en 2003 de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la discriminacion, se puede promover un ambiente igualitario de

oportunidades y de trato.

Esta normativa permito no solo atender queja por actos de
discriminacién realizados por autoridades sino por particulares también, eso
mediante el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Diario Oficial de la
Federacion, 2003), por tanto podemos decir que con estas reformas se fortalecio
en un primer momento las acciones para el respeto de un trato digno sin
necesidad de recurrir como unica instancia al juicio de Amparo o a la comision de

Derechos Humanos.
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De acuerdo a la informacion publicada por la Comision de Atencidn
de Grupos Vulnerables (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2009)
se define como “Persona o grupo que por sus caracteristicas de desventaja por
edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacién o condicion
fisica y/o mental; requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al

desarrollo y a la convivencia” (parrafo primero).

Es entonces la vulnerabilidad un fendmeno que social que trastorna
el correcto funcionamiento de la convivencia, permite que existan desventajas
estructurales, asi mismo proyecta una carencia de elementos que permitan el

pleno desarrollo personal e inclusive la subsistencia.

Debemos entonces resumir hasta este punto, que la importancia y
los avances en materia del Derecho penitenciario, Politicas Publica y Derechos
Humanos, tiene bastante trascendencia histérica, pese a los obstaculos, no se
ha dejado de la el progreso en la defensa de estos grupos, sin embargo, lejos del
contexto que puede existir a nivel nacional, debemos centrar el campo de estudio
en una esfera local que permita conocer mas individualizadamente el problema
que hemos planteado, para de esta manera, poder adecuar con mayor precision,
una alternativa que con apego al marco normativo, contribuya a satisfacer una
demanda social que aparénteme se ha mantenido silenciada tras las rejas de
una cada prision de la entidad Hidalguense.

Puntualmente, es necesario centrar la atencién en aspectos que

minimicen el actos de discriminatorios y fomentar el los derechos humanos,
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evitandolos a toda costa siendo estos, como lo especifica la definicion
(Soberanes, 2010), “la discriminacién es toda aquella distincion, sin causa
racionalmente justificada, que causa un dafio o perjuicio a una persona en la

esfera de su dignidad” (pag. 263, seccion 3).

Es necesario generar conciencia social y procurar prevenir
situaciones tendientes a sefialar a grupos o personas por aspectos de origen
étnico o nacional, edad, religiosos, género, discapacidad, condicién social,
condicion econdomica, opinidn, preferencia sexual o estado civil, ademas de

cualquier otro que pueda atentar contra la dignidad humana de las personas.

De conformidad con el estudio realizado por el INEGI?> (2017)
establece que existe una poblacion penitenciaria en México de 188,267 persona
privadas de la libertad, en 267 centros penitenciarios, esto a finales del ano
2016.

Para la entidad Hidalguense el estudio realizado por la Comision de
Derechos Humanos de Hidalgo (2019), estima que la poblacion penitenciaria es
4010 personas recluidas en los 12 centros de reinsercion social, 3 carceles

distritales y en el Centro de Internamiento para Adolescentes.

2.2 Condicién indigena

De acuerdo con un estudio realizado ( Vazquez & Quezada, 2015),
en 2010, nuestro pais se convertiria en uno de los de mayor poblacion

autoreconocida como indigena en América latina con aproximadamente

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
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15,053,995 personas, aun mayor que en 2002 cuando era superada solo por

Guatemala.

Hay que destacar la importancia de estas cifras pues desde el afio
2001 las reformas en materia de este sector poblacional fue denominado
progresista (Organo de difusién del centro colaborador en materia de calidad y
seguridad del paciente, 2017), debido a que se reconocen derechos individuales
y colectivos; también se destaca el avance en materia de derechos humanos
ademas del reconocimiento del multiculturalismo, lo cual permite la critica hacia
el enfoque tradicional del universalismo tradicional que destaca a los derechos
individuales como prioridad, consecuente mente alude a un modelo unico de

desarrollo de la calidad de vida.

Asi mismo, con la demanda de la sociedad, el gobierno crea un
programa especial de pueblos indigenas, dentro de una meta nacional
denominada “Mexico incluyente” del Plan nacional de Desarrollo entre 2013 y
2018 (Organo de difusion del centro colaborador en materia de calidad y
seguridad del paciente, 2017), para la atencion de la poblacion indigena. En
este busco orientar las politicas que se requerian para atender a las

comunidades y pueblos indigenas.

El pais contiene un numero importante de poblacién indigena y de
mestizaje disperso, aunque a través de los ultimos afios podemos observar los
esfuerzos del gobierno por mejorar la calidad de vida de este sector, debemos

especifica que existe bastante critica al respecto.
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Para ello es importante también conocer los estudios que se han
realizado, especificamente los censos de fuentes con bases mas reales que
permitan esclarecer el problema, ejemplo de ellas es el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) o el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

De conformidad con los datos proporcionados en un estudio
realizado por la Comisidn Nacional de Arbitraje Médico (Organo de difusién del
centro colaborador en materia de calidad y seguridad del paciente, 2017), arroja
un estimacién de la poblacion al mes de marzo de 2015 de 119,530,753

habitantes indigenas de acuerdo a la encuesta Intercensal de 2015 del INEGI.

Ante la realidad pluricultural en el que nos encontramos,
debemos deducir que el reconocimiento de derechos indigenas se convirtio en

una necesidad social que demandaba ser atendida.

Al respecto, Valdivia (2009), hace referencia a tres condiciones

sociales politicas y econdmicas que dieron paso a este hecho.

Primeramente el tema econdmico, es decir, un empobrecimiento de
los indios debido a procesos que trajeron como consecuencia la pérdida de sus
tierras, esto debido a la introduccion de procesos provenientes pequefos
empresarios, invasiones, agotamiento de recursos ganaderos o colonos
suburbanos o simplemente al hecho que el proceso de reparticion de tierras
agrarias para campesinos fenecio en 1980, ademas que el precio del maiz habia

bajado por los afos 70°s y por los 80°s el café.
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Asi mismo, el tema del narcotrafico, que trajo como consecuencia
violencia armada, pues esta se convirti6 en una alternativa econdmica real en
ciertas regiones, problemas de drogadiccion, emigracion a quien se rehusase a
participar en estas practicas, desempleo y una polarizacion bastante marcada en

términos econdmicos.

En segundo lugar, tenemos la participacion indigena en los asuntos
politicos del pais, principalmente en lo que respecta a sus pueblos y
comunidades, esto aterrizo en discusiones en distintas reuniones para resolver

los temas de interés indigena.

Consecuentemente aparecieron en el escenario nuevas
organizaciones que configuraban demandas politicamente mas amplias, por
ejemplo, aquellos derechos relacionados a la ocupacion, control, disfrute,
aprovechamiento de sus territorios y sus recursos naturales inherentes, inclusion
en los temas para programas y proyectos ambiciosos para el desarrollo
econdmico asi como es reconocimiento de la propiedad de su patrimonio

cultural.

Finalmente la condicidn mas relevante seria la firma de acuerdos
entre nuestro gobierno y el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en 1996, los
celebrados con Guatemala en 1995 y 1996 especificamente con la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, asi como la aprobacion de un coctel de
leyes en varios paises latinoamericanos como (Costa Rica, Brasil, Colombia y
Chile.).
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La Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo
(LDCI, 2010) define la identidad indigena:

La aceptacién, individual o colectiva, voluntaria y pacifica que,
realiza una persona al aceptar la comunidad o pueblo al cual
pertenece, ya sea por haber nacido en ese territorio, por formar parte
de una comunidad, o por sentir lazos de pertenencia con las
costumbres y tradiciones de la misma, y ésta, en casos especificos,
debera ser ratificada ante la autoridad indigena respectiva, quien a
su vez lo hara del conocimiento de las Autoridades Municipales y
Estatales correspondientes.(Art. 1, parrafo cuarto).

También establece esta normativa (LDCI, 2010) que la Entidad
Hidalguense cuenta con una composicidn pluricultural y plurilingte la cual esta
sustentada en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y Pame
incluidas sus autodenominaciones, hace referencia que conservan sus propias

estructuras sociales, econdmicas y culturales.

También reconoce la presencia de otros grupos indigenas y se le
otorga igual reconocimiento de derechos. Y algo importante que destacar es la
conciencia de su identidad indigena, misma que debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se apliquen sus disposiciones

legales.

Por tanto, es preciso mencionar, que la calidad de Indigena es un
conjunto de aspectos de pertenencia a pueblos originarios de alguna regién o
territorio mismos que conservan su identidad y que contempla aspectos como
familia, cultura y vivencias que tiene inicio en el lugar donde nacieron y que se

han transmitidas por generaciones.
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Analizando nuestro contexto social, las personas de origen étnico,
son un grupo de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, resultado de
distintos factores como la pobreza, marginacion, educacion, aislamiento

geografico y mas.

La desventaja de estos grupos, es la facilidad que se tiene para
transgredir sus derechos fundamentales y humanos por parte de terceros, dando
origen a obstaculos cada vez mas grandes para hacer frente a las situaciones
de la vida cotidiana. Esta condicién se acentua también en aquellos que estan
privados de la libertad en un centro penitenciario, los cuales frecuentemente se

enfrentan a la negacion de sus derechos como personas indigenas e internos.

Del diagnostico realizado por la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo (2019), se informa que cuenta con un listado emitido por la
Subsecretaria de Reinsercion Social referente a 330 personas privadas de la
libertad pertenecientes a las instituciones ubicadas en los municipios y regiones
de Actopan, Huasteca, Ixmiquilpan, Molango, Pachuca, Tenango, Tula,
Tulancingo. Asi mismo debemos puntualizar que pertenecen a grupos étnicos
OTOMI O NAHNU con 148 personas y NAHUATL O MEXICANO 178 personas,

ambos mayoritariamente.
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CAPITULO Il POBLACION INDIGENA FRENTE AL
SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

3.1 Legislacion

Los cambios que han generado un avance en importante al Sistema
Penitenciario, se dan a partir de la implementacion del nuevo Sistema de Justicia
Penal, esto es, dos reformas importantes a nivel constitucional y en materia de
Derechos Humanos, la primera fue la de Seguridad y Justicia en 2008 y la otra
2011, transformando asi el Sistema Penitenciario anteponiendo el aspecto
garantista y otorgandole como objetivo la reinsercion social mediante un plan que
incluye la educacion, el trabajo, la capacitacion, la salud, el respeto a derechos

fundamentales y el deporte.

Estas reformas también se extendieron al imputado, quienes tienen

ahora la garantia a una defensa adecuada y la presuncién de inocencia.

Sin embargo, el regreso de las teorias minimalistas, es quizas, uno
de los aspectos mas notorios de esta reforma para el tema que nos ocupa, ya
que tiene como objetivo, que la carcel sea utilizad cuando ya no exista otra
opcion esto se establece en el numeral 19 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales (2014), que hace mencidén que: “La Prision preventiva
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sera de caracter Excepcional y su aplicacion se regira en los términos de este

Caodigo” (segundo parrafo)

En este sentido se establece a la prision preventiva como un a
medida cautelar, es decir se utilizaria a menos que exista un riesgo de fuga o de
obstaculizar a la justica, mediante artimafias u ocultamiento de pruebas, este
criterio tiene que ver en gran medida con que un uso excesivo de carcel podria
conducir al hacinamiento, resultaria degradante o inhumando y por lo tanto

dificultaria el objetivo de reinsertar adecuadamente.

Aunado a lo antes expuesto hay que considerar el tema de los
recursos economicos que costaria y el impacto emocional que puede ocasionar,
por ejemplo, la separacion familiar, la influencia de otros internos con mas

malicia o la liberacion tras afios de litigio.

La reforma también incluyé los mecanismos alternativos para
solucién de controversias que contempla como objetivo primordial la reparacion

del dafo y la supervision judicial.

Es Importante también la inclusion de la concepcion de reinsercion
social y esto se convertiria en el objetivo final después de cumplir la pena
privativa de libertad. Ademas nace la posibilidad de modificar esta pena por
mandato de autoridad judicial, facultando a un Juez de ejecucion penal quien
sera el encargado de resolver si es procedente obtener un beneficio

preliberacional o la disminucion del tiempo de la pena en prisidbn, imponer
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medidas de seguridad y finalmente resolver las controversias suscitadas en por

las condiciones del internamiento.

Es relevante mencionar que el numeral 22 de la Constitucion
(1917), establece la proporcionalidad de penas acorde al delito cometido y al

bien juridico afectado.

Consecuentemente, las medidas antes descritas inherente a lo que
dispone la Ley Nacional de Ejecucion Penal (Diario Oficial de la Federacion,
2016), modifican positivamente el sistema penitenciario y orientandolo a
garantizar el respeto a los derechos humanos de personas en situacion de
carcel, buscando condiciones de vida dignas y adoptando estrategias que
permitas mejorar la operatividad de los centros de reclusion, por ejemplo, la
supervision de las instalaciones, la capacitacién y profesionalizacion del personal
penitenciario y fortaleciendo programas tendientes a lograr el desarrollo integra

para la reinsercién social, al menos en teoria.

Las reformas en materia Penal también otorgan diferentes estatus
dependiendo de la etapa del proceso en que se encuentre quien presuntamente
sea el autor del ilicito. Estos pueden ser: Imputado, si es que se presume que
realizo la conducta delictiva. Persona privada de la libertad o reclusa, si se
encuentra al interior de un centro penitenciario, si esta en proceso de recibir
sentencia sera procesado y si deriva de una sentencia condenatoria entonces
sera sentenciada. Persona en proceso (y detenida) en espera de sentencia se le

considerara persona sujeta a proceso penal sometida a prision preventiva.
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Sentenciado, cuando un Juez o Tribunal competente se pronuncia en sentido

condenatorio u absolutorio.

En otro sentido la Ley Nacional de Ejecucion Penal (2016) incluye en
su numeral 35, la importancia de ponderar la identidad indigena de personas en
situacion de reclusion, esta consideracion refiere el cuerpo del ordenamiento,
permitira a la autoridad penitenciaria adoptar los medios que sean necesarios
para que las personas en condiciones étnicas puedan conservar sus usos y
costumbres, dentro de las limitaciones naturales que impone el régimen de
disciplina del centro, evitando formas de asimilacion forzada, menoscabo de

cultura o segregacion.

También se prevé la educacion basica bilingle y la asistencia de un
intérprete certificado por el Instituto Nacional de Lenguas que hable la lengua
madre de la persona, asegurandose asi que le sea posible entender a la persona

el proceso que se sigue en su contra asi como sus obligaciones y derechos.

En el tema de educacion, la misma ley ( LNEP, 2016) contempla la
imparticion bilingle por profesores que comprendan y hablen la lengua, todo

acorde a su cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas.

3.2 Inclusion de los Derechos Humanos en Centros Penitenciarios

El sistema de justicia penal se sustenta en la reforma constitucional

del 18 de junio de 2008, la cual esta orientada en garantizar el debido proceso,
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esto desde la medula que lo caracteriza, pues al ser acusatorio, oral y publico,

protege el Derecho a la igualdad entre las partes.

Asi es como encontramos contenidos en el Articulo segundo
Constitucional (1917), el derecho de las personas indigenas, garantizando un
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, en juicios y procedimientos en que

sean parte de manera colectiva o en lo individual.

Es en esta secuencia, es que se deberan considerar sus costumbres
y sus especifidades culturales, asi como los derechos a ser asistidos por

personas que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Ahora bien, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (2019)
define a los derechos humanos como: “conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constituciéon Politica,

tratados internacionales y las leyes.”(Parrafo primero).

En este sentido se puede establecer que para hacer posible
conseguir una vida plena, es necesario garantizar la dignidad humana, la liberta
y la igualdad de condiciones a través de los Derechos Humanos siendo estos el

puente para lograrlo.
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Al respecto los derechos se agrupan en distintas generaciones, de
acuerdo a Zaragoza, Barba, & Loépez (2010), estas se detallan en 4
generaciones, la primera que incluye libertades fundamentales, derechos
politicos y derechos civiles y es al Estado a quien corresponde ejercer fuerza
publica y judicial, es decir son absolutos y reclamables en todo tiempo y lugar

pero con excepciones.

La segunda generacion comprende derechos econdémicos culturales
y sociales, parten de la ideologia y sentido politico, promueven el respeto a la
integridad fisica y sociolégica del hombre, y comprenden a la persona como

individuo digno de respeto.

La tercera comprende los derechos de los pueblos o derechos de
solidaridad. Son aquellos derechos que nacen en el contexto colectivo con
intereses comunes como lo es la salud, la supervivencia y el disfrute de la vida

en la tierra.

La cuarta incluye los derechos a las tecnologias modernas,
Derechos Humanos informaticos, investigaciones sobre el genoma humano y las

consecuencias de su manejo indebido.

Esta division es objeto de critica (Zaragoza, Barba, & Lopez, 2010),
esto atiende a que el titular no esta definido siendo este el pueblo, ademas de las
dificultades que se encuentran por la poca normatividad al respecto. Sin

embargo es posible las primeras dos generaciones al ser mas aceptadas,
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también hayan sido objeto de debate en sus inicios, en cuanto las otras dos

ultimas, apenas comienzan a ganar su lugar en la doctrina.

Nos atafie entonces analizar que la tercera generacion ubica a las
personas que se encuentran privadas de su libertad, por ser estos un grupo en
desventaja y socialmente estan bajo responsabilidad del gobierno, mas aun los

ya considerados grupos vulnerables.

Fue la venganza en anos anteriores, lo que motivaba la funcion
penal, un castigo que amenazaba la seguridad, inclusive la muerte. Con el paso
de los afios se ha humanizado esta pena, y la prisibn se ha convertido un

espacio de retencion para el infractor y reformarlo.

Es importante comprender que la pena en su funcién castigadora es
un experiencia que su naturaleza es entendida como un castigo por la comision
de conductas consideradas contrarias a derecho, por este motivo, es importante
saber se necesita y ademas le brinda confianza y seguridad a la victima, sin
embargo, en el sistema actual se puede generar una contradiccién, pues para la
victima en su deseo de venganza, busca cualquier acto de deshumanizacion

posible, aun mas tratandose de determinados delitos.

Por esta razon es necesario que especifiguen adecuadamente los

motivos que promuevan el respeto a los derechos humanos.
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Los Derechos humanos no solo encuentran sustento en la
constitucion o leyes locales, también en el Derecho Internacional por diversas
convenciones, pactos declaraciones tratados etc. que presionan al Estado

Mexicano a su Cumplimiento.

Uno de los aspectos que dificulta el cumplimiento adecuado de la
reinsercion social es el confinamiento carcelario, ya que el intento de la
institucion penitenciaria de reformar y reinsertar a un apersona privada de su

libertad que habita en un ambiente poco sano, complica la tarea.

Para (Zaragoza, Barba, & Lépez, 2010) los internos tienen derechos
humanos que deben minimamente reconocer, historicamente tenemos los

siguientes:

Derecho a la vida y a la salud, para abordar este tema debemos
establecer que de conformidad con el Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos (Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, 1976), la
pena de muerte no esta prohibida, pero existe una lucha social por abolirla, sin
embargo si se prohibe a nifios menores de 18 afos de edad asi como a mujeres

en estado de gravidez.

También se prohibe la ejecucién, y los estados que firman dicho
pacto se comprometen a eliminarla de sus Codigos Penales, siendo posible solo
en tiempos de guerra cuando la motive un delito sumamente grave, la
CIDH(Convencion Interamerican de Derechos Humanos, 1969) En el plano

Americano, en su numeral 4, exhorta a los Estados a la eliminacion de la pena
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capital y prohibe a que quien la retire de sus normativa penales, la puedan volver

a instaurar.

Asi mismo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll),
de, 1948) refiere la prohibicion respecto a la tortura, tratos y penas crueles,
humillantes e inhumanas en su articulo 3, asi como la misma CPEUM (Diario
Oficial de la Federacién, 1917) en los articulos 19 y 22, los cuales refieren al mal
tratamiento en la aprehension o en las prisiones, molestia o tortura que se infiera,
sin motivos legales, toda gabela o contribucion en las carceles deberan ser

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Con relacién a la Salud, esta es inherente a la proteccién a la vida
pues una no coexiste sin la otra, esto se envuelve por aspectos de buena
alimentacién, nutritiva, balanceada, higiénica y en buen estado. Lo cual debera

ser vigilada por médicos y nutriélogos.

Este derecho incluye a los seres humanos como lo establece
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su numeral 25 (Adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de, 1948) y en
el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea,
1976), los cuales reconocen el derecho de toda persona al disfrute de salud
fisica y mental al mas alto nivel. Por este motivo es que en los centros de

reinsercion antes del ingreso se realizan los examenes médicos pertinentes.
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Las normativas internas de los centros penitenciarios deben evitar
discriminar por temas de condicion juridica, los accesos a servicios de salud, por
tanto igual que cualquier persona deben recibir atencion como el resto de la

poblacion.

También es importante atender el tema de las enfermedades,
debiendo contar con una instalacion hospitalaria con material, o de ser
necesario, la posibilidad de traslado del recluso a un hospital equipado. Se debe
garantizar acceso a condiciones de higiene, agua limpia suficiente vy
debidamente administrada, solo lo necesario, se procura la atencion a servicios
de salud mental y en caso de problemas graves deben ser trasladados a sitios

de atencién especializada.

Respecto a las penas corporales quedan prohibidas por el numeral 3
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Adoptada y proclamada por
la Asamblea General en su resolucion 217 A (ll), de, 1948) y el art. 7 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXl),
de 16 de diciembre de 1966, 1976) mismas que prohiben las penas crueles,

inhumanas y degradantes.

Esto incluye también sanciones como azotes y amputaciones sin
importar que tan brutal sea el crimen cometido o su magnitud, lo cual también se
encuentra normado por la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Diario Oficial

de la Federacion, 2017) en su Art. 3, el cual hace mencion que sera facultad de
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los tres ordenes de gobierno en la esfera de sus facultades favorecer la

proteccion de los derechos de victimas de tortura.

Siendo considerada la tortura como un delito perseguible de oficio
por denuncia o conocimiento de la autoridad segun lo refiere también el art. 7 del

mismo ordenamiento.

Para poder precisar mejor el objeto de este derecho, algunos
autores (Zaragoza, Barba, & Lopez, 2010) mencionan que antes que nada los
internos de los centros penitenciarios son personas, por este simple hecho
ciudadanos con limitacion de derechos, por lo tanto el trato indigno, degradante o
humillante para el ciudadano modelo, debe serlo también serlo para el que se

halle en situacion de carcel.

Esto finalmente debe atender a que los derechos humanos deben

otorgar elementos de igualdad como garantes de la dignidad humana.

Derechos sociales de prestacion. Estos aluden principalmente a los
reglamentos operativos interiores de los centros penitenciarios, y se relaciona
con la posibilidad de tener acceso a prendas dignas, degradantes o humillantes y
limpias en buen estado para su estancia las cuales debera lavar con frecuencia,
permitiéndole usar las propias al retirarse de la instalacion, es decir estos
derechos son las que el estado otorga en contraprestacion, por ejemplo la
seguridad o aquellas cosas que no puede conseguir el reo por cuestiones

economicas o naturales al confinamiento.
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Derecho a la educacion. Las persona privadas de su libertad
recibiran educacién ya que este es un derecho que consagrado en diferentes

normativas y aplica para la poblacion general.

La educacion al interior de los centros penitenciarios esta
encaminada a fortalecer aspectos de la personalidad humana, estos debera
considerar los aspectos sociales, econdmicos y culturales del interno. Este es
uno de los objetivos del modelo de reinsercion social segun lo establece en el
art. 7 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal (Diario Oficial de la Federacion,
2016), por tanto, la educacion esta siempre acompanada de un certificado con
validez oficial que le asista para terminar su condena y que le favorezca para

cuando este se reincorporé a la sociedad.

Este derecho de conformidad con la LNEP (Diario Oficial de la
Federacion, 2016) en su numeral 83, refiere que la educacion que se imparta a
la poblacién penitenciaria debera no solo caracter académico, sino también
civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético, civico, social, higiénico, artistico,
fisico y ético, orientados a respetar la ley, a las instituciones y los derechos
humanos, asi mismo debera implementar técnicas pedagogicas a cargo de

profesores o maestros especializados.

Asi mismo, las personas privadas de su libertad que obtengan una
certificacion por la autoridad educativa correspondiente tendran la posibilidad de

realizar las labores de docencia de conformidad con la misma ley.
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Para personas indigenas, la educacion sera bilingue y acorde a su
cultura, cuya finalidad es conservar y enriquecer su cultura, su instruccion

quedara a cargo de maestros o profesores que comprendan su lengua.

Derecho a la conservacion de relaciones familiares, en este sentido
la LNEP (Diario Oficial de la Federacion, 2016) hace referencia en su Art. 59 al
régimen de visitas, personales, familiares, intimas, religiosas, humanitarias y
asistenciales esto es, para reconocer este derecho debemos primeramente
comprender que el mundo exterior y la sociedad benefician la salud del interno

para lograr el objetivo de la reinsercién familiar.

El mencionado contacto social es proporcionado por las visitas, por
tanto esta normativa (Diario Oficial de la Federacion, 2016), permite la
interaccion entre la visita y el interno con determinadas restricciones, hasta el
punto que asi lo desea la visita, también acentua la informacién de objetos
permitidos al interior del centro penitenciario, asi mismo el tiempo de visita el
cual sera de minimo cinco horas semanales y maximo quince horas semanales,
a menos que exista un restriccion disciplinaria, lo que reducira el tiempo a una

hora semanal.

En caso de visitas intimas estas deberan ser autorizadas por la

autoridad penitenciaria y solicitada previamente.

Asi mismo se informara de los alimentos que puedan ser

suministrados a las personas privadas de la libertad por las personas visitantes,
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y se estableceran espacios de aliento familiares respecto a visitas de hijos e
hijas, asi mismo los internos podran establecer a quien permiten les visiten
tratandose de adultos. La visita intima es por dos horas minimo y cinco maximo,

y con una periodicidad de al menos una vez cada dos semanas sin menores.

Por otra parte, podra condicionarse la visita intima de las mujeres
privadas de su libertad al uso obligatorio de métodos anticonceptivos y
corresponde a la Autoridad Penitenciaria asegurar espacios apropiados para la
realizacion de la visita intima, y esta debera ser privada, consentida,
ininterrumpida e informada, se contara con un registro de personas autorizadas a
realizar visitas intimas. La visita intima debe llevar a cabo bajo los principios de

igualdad y no discriminacion.

Asi también es importante destacar que los centros penitenciarios
garantizan la distancia razonable de su lugar de residencia habitual del interno,
esto a solicitud del mismo, debe existir permisién a las madres reclusas a
conservar su niflo, guarderia infantil con personal calificado, en general, se
busca proteger la tutela de los nifios y nifias por considerarse como parte del

tratamiento.

Derecho a las comunicaciones. En este tenor la LNEP (Diario Oficial
de la Federacién, 2016) menciona en su Art. 60 lo relativo a la comunicacién con
el mundo exterior a las personas privadas de su libertad, ya sea en forma escrita
o telefénica, con personas que se encuentren fuera del Centro, siendo estas
confidenciales y no podran ser intervenidas ni restringidas salvo excepciones

como las medidas disciplinarias, habra preferencia a quien se encuentre lejos del
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lugar de residencia o que no reciban visitas frecuentes asi como las que sean

con su defensor.

Esta comunicacion tampoco se vera afectada por la situacion juridica

en que se encuentre el interno.

Derecho a la proporcionalidad de la pena. Las penas endurecidas y
largas entorpecen la reinsercion social del interno, esto queda garantizado en
numeral 22 de la CPEUM (Diario Oficial de la Federacion, 1917), la cual
establece este principio, asi mismo se establece que la pena es proporcional al

bien juridico y al delito del que se trate.

Derecho a la reinsercion social. Este derecho permite tratar al
interno en la busqueda de readaptarlo, mediante el trabajo la educacion y la
capacitacion, individualizados a sus condiciones, necesidades caracteristica y

diferentes capacidades de cada persona.

En este aspecto, se implementa una evaluacion de aspectos fisico
socioldgicos y sociales, que a través de expertos en distintas ciencias, permiten
el desarrollo personal para beneficio del interno, este tratamiento debe ser
guiado constantemente y aplicarse de manera gradual, consta de mecanismos
que permiten incentivar la libertad de manera anticipada o también llamados
beneficios preliberacionales como lo establece el Titulo quinto de la LNEP (Diario
Oficial de la Federacion, 2016).
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Entre los benéficos encontramos la libertad condicionada, que
mediante el Juez de Ejecucion, se podra conceder bajo supervision con o sin
monitoreo electronico, para lograrlo se debera no contar con otra sentencia
condenatoria firme, que no exista riesgo para la victima u ofendido, testigos en
su contra o la sociedad, haber demostrado la buena conducta durante su
internamiento, cumplido el plan de actividades al dia de su solicitud, haber
cubierto la reparacién del daio y la multa, no estar sujeto a otro proceso penal
del fuero comun o federal y que este amerite prision preventiva oficiosa, en caso

de delitos dolosos, haber cumplido con la mitad de la pena.

Asi mismo debe comprometerse el beneficiado a no tomar

represalias contra victimas o testigos que depusieron en contra suyo.

Es de destacar también que, es responsabilidad de la autoridad
penitenciaria, el monitoreo electronico, en caso de que la libertad conlleve a esto
bajo los principios de necesidad, proporcionalidad, igualdad, legalidad, y no

discriminacion.

También es importante precisar que la libertad condicionada no es
aplicable para aquellos sentenciados por los delitos de delincuencia organizada,

secuestro o trata de personas.

Derecho al tratamiento preliberacional. Este derecho alude a que
debe garantizarse un tratamiento especial que prepare a los internos para la vida
en libertad, de conformidad con LNEP (Diario Oficial de la Federacion, 2016)
establece en su articulo 7, la Coordinacion institucional, a fin de generar

programas que permitan aportar a los programas de reinsercion.
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Derecho a la igualdad de oportunidades para los liberados. El
alcance de este derecho es la trascendencia de la reinsercion social aun
después de que el sentenciado hay cumplido su pena privativa de libertad, al
respecto la LNEP (Diario Oficial de la Federacién, 2016), refiere en su numeral 7,
la coordinacion interinstitucional como una posibilidad de implementar opciones

post penitenciarias sin determinar alguna.

Al respecto, el Mtro. Luis Raul Gonzalez Pérez (Comison Nacional
de Derechos Humanos, 2019) recientemente hizo referencia acerca de como la
CNDH recomienda la promocion de una cultura de paz, para lo cual es necesario
sanar las heridas del tejido social vulnerado aun y cuando se haya reparado el
dafo de la victima. Consecuentemente por lo anterior descrito, para la sociedad,
no se evita que el agresor deje de serlo. La marca mas notoria en la sociedad es
el tema de los antecedentes penales, por lo que resulta necesario que para que
se pueda tener un modelo de vida mas digna, es necesario contribuir a que estas
personas puedan superar este capitulo de su vida privada, aproximandolos a
conseguir un proyecto de vida resocializador que al mismo tiempo diste de actos

discriminatorios que puedan fomentar la reincidencia.

Derecho a un recurso efectivo para subsanar violaciones. Este
derecho busca apoyar a las personas privadas de su libertad a contar con un
mecanismo que permite garantizar la proteccion de sus derechos, esto se
encuentra consagrado en el numeral 7 de la DUDH (Adoptada y proclamada por
la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de, 1948)y cito “Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la constitucion o por la ley”. Esto se robustece con el Art. 2.3 del PIDCP
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(Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, 1976) que establece
“Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacidon hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales” (inciso a).
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CAPITULO IV RESOCIALIZACION DE INDEGENAS EN
PRISION.

4.1 DE LA POLITICA CRIMINAL A LA REALIDAD SOCIAL.

Con las reformas penales de las que ya hemos referido y que fueron impulsadas
con mas fuerza desde el afio 2011, podemos comprender mejor la necesidad

que tiene el Estado frente a sus gobernados.

Lo anterior permite tener una vision de la realidad social que impera, de
esta manera conjuntar los criterios legales y doctrinales que permitan encausar
tales reformas a la aplicacion de mejores politicas criminales que al mismo
tiempo garanticen Derechos Humanos frente al Estado, sin que ello se oponga al

cumplimiento de penas.

Con la aplicacion de principios filosoficos y morales se puede diferenciar
la eficiencia del sistema penitenciario, sin basarse solo en el marco legal, sin
atacar el fondo social, politico y econdmico. Esto traera como consecuencia
limitar el exceso de criminalizacidén y dejar de lado lo que comunmente se cree
del Derecho Penal como una forma unica de castigo mediante imposicion de

penas privativas de libertad prolongadas e inhumanas.

Dicho lo anterior, es necesario resaltar que dentro una sociedad, la Politica
Criminal, otorga el poder para darle direccion y organizacion a los sistemas y

procesos criminales. De esta manera también es necesaria la delimitacion del
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poder publico, optimizandolo para beneficio de la sociedad cuando el Derecho

Penal es invocado.

Asi mismo, es necesario minimizar la intervencion de la norma penal,
mediante estrategias preventivas que cuyo objetivo es la realizacion de

conductas y la inhibicion de otras, esto mediante un respaldo social otorgado.

La Politica Criminal por tanto permite al estado una planeacién juridica
tanto sustantiva como procesal, misma que permitira la adopcion de estrategias
que seran revestidas de una gama de derechos humanos, para asi ser
finalmente transmitidos al gobernado, siendo este inclusive un objetivo
medianamente completado, pues la politica criminal es dinamica de conformidad
con la sociedad, y esta interaccion pretende la convivencia pacifica de las
personas, en un entorno marcado por la diferencia de opinion y los constantes

fendbmenos sociales, politicos y econdmicos.

Es posible identificar lo que motiva, en consecuencia, el balance entre el
dogma y la realidad, esto ultimo alude principalmente a la transmutacion cultural
y la innovacion institucional. Si esta finalidad se puede conseguir, estaremos

frente al cumplimiento efectivo y el respeto de los mandatos Constitucionales.

Por otra parte, la sociedad necesita, mediante la comprension de su
realidad y bajo un espiritu democratico, crear estrategias preventivas del delito,
sin hacer permisible contagiarse de realidades politicas ajenas o distantes y
limitando al poder publico frente a los derechos ciudadanos. Si esto no se lleva a
cabo, se estaria en riego de ser victima de autoritarismo, el Estado limitaria la

actividad axiologica evolutiva que se busca.

Por esto es imperante una Politica Criminal que atienda aquellos factores
que motivan las conductas delictivas, desentranandolas mediante el estudio de
otras ciencias. Es necesario erradicar cualquier posibilidad de la actuacion de

poder supresor que pueda afectar a las personas en lo individual, ya que estas
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terminaran afectando a la base estructural del Estado. Es imperante innovar
nuestras instituciones penales, enmarcandolas en los principios del Estado de

Derecho, fomentando un respeto ineludible a los mismos.

Es necesario remarcar que las reformas Constitucionales de 2008 y 2009,
realizadas en materia Penal y en materia de Derechos Humanos, concentran las
reflexiones expuestas y buscan lograr ese punto de convergencia, en pro de una

sociedad moderna y en armonia constitucional.

Ahora bien, la Politica Criminal, en su funcidén de Politica Publica, permite
al Estado Mexicano atacar a un problema Social, y esta actua cuando estamos
frente al fendbmeno delictivo, sin embargo, esta consecuencia deriva de la
presencia de otros problemas ya sean por educacion limitada, deficiencias en el

sector salud, vivienda, laboral etc.

Lo anterior, requiere analizarse, pues existe ausencia clara de politicas
publicas que generen limitantes de contagio de fendmenos sociales que

encuentren confort en la comision del delito.

Es en este punto, cuando las ciencias toman considerable relevancia, pues
el Estado debera realizar una compleja compilacion de conocimientos bastos,

que permitan incorporarlos en la toma de decisiones.

De acuerdo al estudio realizado por Juarez & Medina (2011) definen a la
Politica publica como: “la actividad, enfocada en definir y disefiar la intervencion
del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas, orientada por las
directrices de la justicia, la equidad, la seguridad y el bien comun, para procurar

la convivencia social pacifica” (pag. 169).

De lo anterior, podemos entonces, estableces que estamos frente a los
instrumentos que el estado va utilizar de manera integral para combatir los

fendbmenos sociales, mediante conocimientos diversos y con los recursos de los
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que cuenta, mismos que permitiran englobar principios filosoficos, métodos vy
normas, capaces de afrontar en competencia el crecimiento de distintos
problemas sociales aunque estos estén concatenados, evolucionando de tal
forma que se pueda conformar un mejor Estado de Derecho envestido de
transparencia, con resultados tangibles y que fomenten la participacion

ciudadana y abatiendo los dogmas.

Asi mismo, es importante establecer que la Politica Publica no esta

separada de la Politica Criminal, sino mas bien complementaria.

Los problemas incluidos en el campo de estudio de la Politica Publica, son
importantes y relevantes, asi mismo necesarios para reducir la actividad
delictiva, nos acerca a la realidad desde un punto de vista politico, esto motivado
por la sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios, la carencia del
respeto a los Derechos Humanos y las constantes modificaciones de caracter

Constitucional.

Aunado a lo anterior, debemos fomentar la idea de adoptar medidas
preventivas de criminalidad por distintos medios y distintos a la pasidén, a menos
que sea inminentemente necesaria, encausando a las instituciones penales
operadoras a lograr un objetivo comun que alcance un modelo de Politica

Criminal unificado lejos de toda contradiccion

Sociologicamente, es posible identificar diversos enfoques respecto a
problemas sociales, tomando en consideracion las causas que los originan, asi
como las repercusiones, para que de esta manera se generen estrategias mejor

disefadas respetuosas de los derechos Humanos.
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4.2 Condicioén étnica, dificultad para lograr la reinsercion social.

En la entidad Hidalguense, la implementacion de Politicas Criminales ha
fortalecido el trabajo al interior de los centros penitenciarios, sin embargo, pese
al trabajo realizado, aun podemos encontrar indicadores que reflejan una serie
de dificultades que aun no se han podido superar, especialmente lo relacionado

con los grupos vulnerables.

En este sentido, individualizando este estudio con los recluidos
pertenecientes a grupos indigenas, independientemente de lo que atafie a su
situacion juridica y enfocandonos principalmente a los factores sociales que
implica el hacinamiento en los centros penitenciarios, podemos percibir cierta
influencia que estos fendmenos afectan a los titulares de esta condicion étnica
para lograr asimilar su situacion juridica, hasta el punto de ser un obstaculo para

lograr la reinsercion social sin generar dafos severos a su integridad.

Las dificultades mas comunes de conformidad con un Diagnostico
penitenciario realizado a centros penitenciarios del Estado de Hidalgo (Comision
de Derechos Humanos de Hidalgo, 2019), y al Informe Anual Nacional (Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2019) es posible conocer que entre los

problemas mas comunes a encontrar tenemos:

La discriminacion, ya que suele darse por parte del resto de la poblacion

penitenciaria.
La falta de informacion sobre los derechos humanos que le asisten.

Las dificultades para recibir visitas debido a que algunos centros
penitenciarios estan en lugares distantes de sus comunidades y los recursos

economicos de los familiares son escasos.
Deficiencias de atencién médica al interior del centro penitenciario.
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Insuficientes oportunidades para el desarrollo de actividades laborales

encaminadas a su reinsercion social.
Falta de intérpretes y/o traductores
Falta de defensores que hablen las lenguas de los que son originarios.

Debemos destacar por otra parte que este sector, conserva sus derechos
intactos a excepcion de los politicos y la libertad, por tanto merecen un trato

digno, por lo que corresponde al estado garantizar estos derechos.

Para tal efecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
encarga de realizar (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2019) acciones
de prevenciéon y proteccion de estos derechos para las personas indigenas en
situacion de carcel, debido a la vulneracion de la que son parte, sin embargo
este organismo carece de presencia en los procesos judiciales, ello por carecer

de las facultades suficientes.

En este sentido, en el afio 2000 este organismo implemento acciones
creando asi diversos programa que han sufrido numerosos cambios de
denominacién, encaminados a promover las gestiones para que puedan ser
garantizados los derechos indigenas y al mismo tiempo, buscar alternativas para
un a libertad anticipada, finalmente en el 2009 el programa tomaria el nombre de
Programa de Proteccion para los Derechos Humanos de indigenas en Reclusion

(Comision Nacional de Derechos Humanos, 2019).

De lo anterior mencionado, tenemos en el informe de la Comisién
(Comision Nacional de Derechos Humanos, 2019), se hace presente la atencion
que se brinda a demandas de la poblacidn indigena reclusa derivado del tema de
si condicion monolingue, toda vez que se establece la dificultad que tienen de
comprender las circunstancias legales que enfrentan y la escasa asesoria

juridica inmediata.
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El estudio que realiza la Comisién en la entidad Hidalguense (Comision de
Derechos Humanos de Hidalgo, 2019), emite conclusiones y propuestas para
mejorar la situacion de los centros penitenciarios, principalmente el tema
referente a la situacion juridica y la distribucion de la poblacidén penitenciaria asi
como caracteristicas generales de cada interno. De igual forma la sugerencia de
mejoras en la infraestructura y modificacion de programas de politica

penitenciaria.

Por otra parte, el informe (Comisién de Derechos Humanos de Hidalgo,
2019), recomienda dar continuidad con los trabajos de sobrepoblacion para no

rebasar la capacidad de los centros que la tiene y disminuir las que si la tienen.

Respecto a los grupos vulnerables, redoblar esfuerzos para mejorar las

posibilidades obtener el fin Ultimo que es la reinsercion social.

Reforzar los esfuerzos en materia de salud en coordinacién con la
Secretaria de salud, con la finalidad de ampliar la atencion a las personas
privadas de su libertad, puntualizando en el tema de salud mental principalmente

el tema psiquiatrico y su tratamiento.

También se recomienda el fortalecimiento de programas para prevenir el

suicidio.

En materia de salud e higiene, se recomienda desarrollar estrategias para
que dentro de la institucidn, se disponga de recursos destinados a poner a
disposicion articulos indispensables de aseo personal de los internos,

individualizando las necesidades de cada quien.

En materia educativa se recomienda el fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales a fin de que en conjunto con la Secretaria de Educacion
Publica, se continuen ampliando los programas educativos y la participacion de

personal capacitado para ello, asi mismo, se garantice la educacién de las nifias
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y los nifios que viven al interior de las instituciones penitenciarias fomentando el

modelo de Resocializacion con ello.

En materia del trabajo, se recomienda la participacion interinstitucional
para canalizar con apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de
Hidalgo y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a las personas privadas de su

libertad con empresas.

En materia de Seguridad, se recomendo la aplicacion de protocolos de
actuacién y reglamentos internos, con la finalidad de prevenir alteraciones en la

seguridad interna o cualquier violacion de Derechos Humanos.

Y finalmente fortalecer con los Comités técnicos su labor de fomentar que
las sanciones no vulneran los derechos Humanos de las Personas Privadas de la
libertad.

En contexto con lo antes descrito en las recomendaciones emitidas
(Comision de Derechos Humanos de Hidalgo, 2019), podemos corroborar que
existe una clara deficiencia en los centros penitenciarios que impiden aun afirmar
que el modelo resocializador ha logrado el climax necesario para desvirtuar las

criticas hacia el mismo.

Por otra parte podemos verificar que se ha contemplado la labor para
mejorar las condiciones de los grupos vulnerables, pero aun no se ha logrado
erradicar este sector de la poblaciédn que aun sigue en aumento, es entonces
visible que existen dificultades en la politicas y estrategias que se han empleado
para resocializar u otorgar los beneficios que se necesitan para educir las

condenas, en este sentido debemos puntualizar dos cosas:

La primera va en funcion de la Comision de Derechos Humanos, toda vez
que al no tener presencia dentro del proceso judicial, también se ve

imposibilitado para participar en un modelo que ha impulsado la figura de un
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Juez de Ejecucion, y sus recomendaciones van encausadas a recomendar a las
instituciones respecto a la operatividad, pero no ejerce cierta coaccidon que pueda

permitir actuar en defensa de los intereses del recluso en condicién étnica.

Finalmente la segunda, va en funcion de la especializacion de las
instituciones, si bien es cierto que existen programas al interior del centro
penitenciario que fomentan los derechos indigenas y existen organismos como la
Comision de derechos Humanos la cual actua de manera similar, también es
verdad que no estan plenamente especializados en el tema de este grupo
vulnerable, ya que si se individualiza de manera integral una Institucion
operativa, se podrian tratar situaciones juridicas y sociales de cada persona
privada de su libertad en condicion étnica, influyendo para alcanzar mas

favorablemente el objetivo resocializador.
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PROPUESTA DE SOLUCION

Hasta este punto hemos analizados distintas 6pticas de estudio con relacion a
las anomalias que rodean la funcién del aparato penitenciario en México,
incursionando en el panorama que atafie directamente al Estado de Hidalgo,
identificando las dificultades que se hacen presentes a partir de diagnosticos
realizados por la Comision de Derechos humanos de Hidalgo (2019), resultados
que permiten corroborar la existencia de puntos débiles de los centros de

reinsercion y carceles distritales de la entidad.

Lo anterior, deja en evidencia la presencia de diversos factores o fenbmenos
sociales que limitan las posibilidades de lograr el fin ultimo del modelo de
resocializacion, que permite a un persona privada de su libertad, obtener la
capacitacion suficiente para ser reinsertado en la sociedad y volverse una
persona socialmente util a esa sociedad que en algun momento dafo, generando
en ella cambios en lo moral y psicoldgico, inherente a la proteccion de su
identidad indigena al tratarse de personas privadas de la libertad perteneciente a

este grupo vulnerable.

Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que los cambios que obligan
al aparato penitenciario en Hidalgo a trabajar incansablemente por fortalecer las
estrategias operativas de la mano de la Politica Criminal y con cabal respeto a
los Derechos Humanos. Y son las reformas de los afios 2008 y 2011, las que
dieron origen la modificacion de instrumentos normativos asi como la creacion

otros mas.

Tales cambios permitieron también la innovacion de las instituciones
operadoras del Derecho Penal asi como las instituciones Penitenciarias, ello

para obtener mejores resultados.
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Por otra parte la creacion de un Cédigo Procesal Penal (Diario Oficial de la
Federacion, 2014) unico a nivel nacional, permitié en consecuencia la creacion
de una legislacién en materia de Ejecucion de Penas que buscaria robustecer los
avances en materia de Derecho Penitenciario, Politica Criminal y Derechos
Humanos, las cuales ya hemos analizado a lo largo del cuerpo del presente

estudio.

Este precedente derivo en diversos estudios posteriores y analizados (EN
NUMEROS, DOCUMENTOS DE ANALISIS Y ESTADISTICAS, 2017), donde
pudimos observar que los avances que propicio la implementacion de esta
normatividad, ha dado como resultado la implementacion de nuevos programas a
los interiores de los Centros de Reinsercidn, con el objetivo de obtener beneficios
preliberacionales y lograr el cumplimiento de su objetivo mediante el respeto a la

dignidad humana.

Por otra parte ha permitido que las instituciones que buscan proteger y
garantizar esta proteccién, amplien las gama de servicios y actualicen los
programas y planes en la busqueda de erradicas cualquier posibilidad de

violacién a los Derechos Humanos de las personas en situacion de carcel.

Pese a todo ello los resultados que se pueden observar datos de la
Comisidén de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (2019), que dejan en
evidencia el trabajo que queda por hacer para beneficio de las aproximadamente
330 personas, segun datos emitidos por la Subsecretaria de Reinserciéon Social.
Mismas que estan privadas de la libertad en condicion étnica y en instituciones
penitenciarias ubicadas en los municipios y regiones de Actopan, Huasteca,

Ixmiquilpan, Molango, Pachuca, Tenango, Tula, Tulancingo.

Asi mismo se debe considerar la creciente de la poblacion que sigue
cometiendo conductas delictivas y que pronto vendran a engrosar los datos que

actualmente se tienen.
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Resulta innegable también hablar de los avances que se han obtenido en
materia Penitenciaria y que se han reflejado en la norma positiva, pues es de
reconocer que las legislaciones actualmente han incluido diferentes posturas
adoptadas desde las entrafias de la doctrina mas debatida, pero la dificultad
entonces, radica en las instituciones que se encargan de materializar lo
dispuesto por la norma. Tal como lo establecen las recomendaciones realizadas
a los centros penitenciarios del Estado de Hidalgo (Comision de Derechos
Humanos de Hidalgo, 2019).

Finalmente y de conformidad con las problematicas que la misma
Comisién Nacional de Derechos Humanos a ratificado en sus informes
(Comision Nacional de Derechos Humanos, 2019), asi como en diversos
estudios y publicaciones (EN NUMEROS, DOCUMENTOS DE ANALISIS Y
ESTADISTICAS, 2017), es posible identificar la necesidad del surgimiento de
una institucion que permita ser participe en los procesos jurisdiccionales de las
personas privadas de la libertad, la cual no sea solo una modificacion de una ya
existente y que permita combatir incluyentemente los problemas sociales y
judiciales de las personas privadas de la libertad en condiciéon de vulnerabilidad

por pertenencia indigena.

“DEFENSORIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DERECHOS
INDIGENAS DE HIDALGO” como propuesta de solucién a los problemas que
atanen al sistema no solo Penitenciario sino a la Politica Criminal y Publica,
siendo esta institucion un d6rgano desconcentrado a de la Secretaria de
Gobierno del estado de Hidalgo, encargada de incluir un compendio de servicios
juridicos bajo el contexto de una Ley organica y un reglamento que la regule en
su operatividad y le otorgue las facultades suficientes para poder tomar acciones

en defensa de este grupo social.
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Esta institucion debera ser especializada en materia de Derechos
Humanos para grupos vulnerables, con énfasis en derechos indigenas, para
asistencia de personas que carezcan de una defensa en Procesos Penales o

ante Jueces de Ejecucion de Penas.

La institucion propuesta tendria como objetivo la asesoria y defensa
técnica adecuada en justicia de personas indigenas, con atencién a personas
que enfrentan procesos, personas de escasos recursos o inclusive de los grupos

sociales que lo requieran.

Asi mismo estaria dotada de una facultad de difusion de los derechos
indigenas, esto con la finalidad de informar a la poblacidon sobre su existencia y
buscando con ello orientar a la poblacion indigena sobre temas de interés

juridico.

Dicha institucion seria una Politica Publica que permitiria al Estado atender
la demanda ciudadana de este sector poblacional y a la Politica Criminal
establecer una herramienta que permita inhibir conductas delictivas, ya que
operaria fuera y dentro de las instituciones penitenciarias mediante acciones que
informen y difundan los alcances de la ley y los Derechos humanos, permitiendo

proteger en todo momento cada aspecto de aspecto del acervo cultural étnico.

Esta institucion obtendria mejores resultados, pues se buscaria innovar las
acciones de sus similares basando su actuacion en todo momento bajo el mas
estricto requisito de la especializacion de su personal en materia de derechos
Humanos y Derechos indigenas, evitando distraer sus funciones con otros
sectores de la poblacion no menos importantes. Implementando para su
fortalecimiento ademas de la presencia de un Titular, la conformacion de una

Unidad atencion, asesoria y defensa juridica de personas en condicion étnica.
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Esta estaria complementada por unidades administrativas de Peritos y
Traductores, Unidad de difusion, Unidad de Control y Transparencia, Unidad de

capacitacion y profesionalizacion y una Unidad de Informatica entre otras.

Finalmente es importante comentar que la presente propuesta busca
contribuir a mejorar las posibilidades de las personas privadas de su libertad con
pertenencia a comunidad indigena, sin embargo, es claro que la creacion de una
institucion por muy simple que parezca, requiere ampliar sus metas y
posibilidades para operar de la manera mas eficiente y eficaz posible, por ello no
seria correcto limitar sus funciones a un sector de la poblacion en condiciones de
reclusion sino también a indigenas que aun no han sido sentenciado o inclusive
que solo busque la orientacion para actuar frente a problemas sociales que

requieren intervencion judicial.

Aunado a lo anterior, se debe mantener las dinamica y la evolucidn
constante en el derecho penitenciario, es necesario aportar ideas innovadoras
que puedan ser aplicados a los programas penitenciarios a efecto de alcanzar
ese objetivo resocializador, sin que ello presuponga un beneficio ventajoso hacia
la victima por la comision de un hecho delictivo, sino mas bien una alternativa

posible para que la sociedad pueda alcanzar una convivencia pacifica.
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CONCLUSIONES

De analisis expuesto en el presente trabajo, se pudieron confirmar las
dificultades que enfrenta nuestro sistema penitenciario para alcanzar el
objetivo resocializador. Sin embargo, existe importante labor por parte del
legislador para hacer frente a los distintos fenbmenos sociales que existen

al interior de la sociedad reclusa.

Es necesario fortalecer el trabajo axiolégico al interior de los centros
penitenciarios, pues esto permitira erradicar las conductas discriminatorias
que afectan grupos vulnerables, haciendo énfasis en las evaluaciones de
las instituciones pero al mismo tiempo incidir en el fomento de una
vocacion de servicio por parte de las autoridades penitenciarias, y no solo

el reflejo numérico y las recomendaciones tradicionales repetitivas.

Para lograr la adecuada reinsercion social del sentenciado perteneciente a
una etnia, debemos explorar a fondo aspectos morales, psicoldgicos y
familiares, ademas de la situacion juridica que le atafe, para de esta
manera implementar programas mas especificos a cada caso, teniendo
como base para su comprension, la educacion; esto como consecuencia
permitira generar una actitud critica de las situacion por la que se
encuentra en una institucion resocializadora, evitando pensar que solo es

un castigo, sino mas bien una experiencia que permita reencontrarse
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consigo mismo al salir de dicha institucidn, inhibiendo asi la intencion de

volver a herir a la sociedad en la que se encuentra ahora.

Existe una clara dificultad sobre la situacion post penitenciaria, ya que
aunque gradualmente se logre avanzar en lo relacionado a la normatividad
y su materializacion a través de instituciones, la verdad es que la sociedad
no ha logrado asimilar los fines del modelo resocializador, dificultando que
la persona que ya cumpli6 con su sentencia, pueda encontrar
correspondencia con la sociedad sin ser estigmatizado. Para ello el Estado

tiene una funcion importante respecto al historial publico delictivo.

La tendencia sobre el tema de humanizacion y el modelo de reinsercion
social al interior de las prisiones es ya de interés de la doctrina
contemporanea, y los avances cada dia son motivo de debate, asi mismo,
la proteccion de los derechos indigenas en el Estado de Hidalgo. Por ello
resulta imprescindible renovar o crear instituciones que garanticen
mayormente los derechos de las etnias. De no hacerlo asi, podriamos
estar dejando de lado un problema social mas complejo, y es que nuestra
poblacidon indigena esta latente con fuerza en la entidad, si buscamos
fervientemente proteger el acervo cultural étnico, debemos pronosticar que
lejos de desaparecer, la l6gica alude a un crecimiento importante de

personas con esta condicién en la Entidad.
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ANEXOS

Costo anual y diario por persona reclusa, por entidad federativa Cuadro 6
2016
Pesos mexicanos
Entidad federativa Costo anual Costo diario
Yucatin $164 054.14 $449.46
Guanajuato $153846.20 $421.50
Zacatecas $137653.82 $377.13
Tlaxcala $132210.19 $362.22
Querétaro $127 46467 $349.22
Michoacdn de Ocampo $119463.09 $327.30
Ciudad de México $106 995.76 $293.14
Chihuahua $106 871.83 $292.80
Baja California Sur $96 263.51 $263.74
Jalisco $90817.10 $248.81
Campeche $81071.48 $222.11
Baja California $79 876.69 $218.84
Sonora $77 48043 $212.28
Morelos $77353.19 $211.93
Tabasco $75766.44 $207.58
México $73182.73 $200.50
Media nacional $71798.87 $196.71
Colima $67 646.86 $185.33
Nuevo Leén $60 699.20 $166.30
Veracruz de Ignacio de la Llave $57029.14 $156.24
Nayarit $48 690.02 $133.40
Chiapas $32054.95 $87.82
Oaxaca $31083.24 $85.16
Hidalgo $29000.94 $79.45
Quintana Roo $27 49543 $75.33
San Luis Potosi $20982.32 $57.49
Durango $15130.03 $41.45
Guerrero $11007.74 $30.16
\ Sinaloa $143253 $3.92 y,

Nota: Para el calculo del costo anual se dividid el presupuesto ejercido en el afo entre la poblacion reclusa; el resultado
se dividid entre 365 para obtener el costo diario. No se incluyen los estados de Aguascalientes, Coahuila de
Zaragoza, Puebla y Tamaulipas, debido a que no proporcionaron datos sobre el presupuesto ejercido por sus
centros penitenciarios en 2016. Los estados de Guerrero y Sinaloa no reportaron gasto de servicios personales
(pago de remuneraciones al personal), lo cual pudiera explicar la diferencia en comparacion con otras entidades.

Fuente: INEGL. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

EN NUMEROS, DOCUMENTOS DE ANALISIS Y ESTADISTICAS. (diciembre de 2017). (I. N.
GEOGRAFIA, Ed.) Recuperado el 11 de junio de 2020, de
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/: http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-
content/uploads/2018/01/en_numeros2.pdf
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CALIFICACION DE CERESOS 2019
POR ENTIDAD FEDERATIVA

Calificacién Nacional: 6.75

N° de Entidades Federativas segun 6.16 - Zacatecas
Escala de Evaluacion 6.14 - Hidalgo
6.11 - Michoacin
30 6.06 - Tabasco
20 25 6.05 - Sinaloa
3 a 6.03 - Puebla
10 N 5.94 Veracuz
0 W 5.92 - Guerrero
0a59 6.0a8.0 81a10 W 5.42 - Tamaulipas

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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CALIFICACIONES DEL DNSP POR ENTIDAD FEDERATIVA
2011 - 2019

La calificacion nacional de CERESOS en 2019 es de 6.75, con lo cual se tiene una
calificacion a nivel general ascendente en los altimos periodos evaluados.

[ ENTIDAD 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Aguascalientes 847 807 7.69 757 775 798 761 754 7.1
Baja Calfomia 6.56 6.28 6.75 123 742 740 751 732 721
Baja CalfomiaSur | 6.61 603 | 601 549 547 575 500 | 495 | 647
Campeche 636 | 551 59 557 593 | 661 682 | 638 | 7.31
Chiapas 636 | 604 6.19 60 527 538 600 | 601 6.32
Chihuahua 7.08 7.04 6.31 8.77 7.38 745 7.35 719 | 743
CidaddeMéxico | 509 | 531 508 | 655 6.84 635 688 | 728 | 752
Caahuila 521 6.01 517 6.30 720 772 774 | 801 8.03
Calima 665 701 6.74 6.55 592 641 7.09 6.61 6.76
Durango 663 | 621 6.44 6.40 6.14 651 662 | 635 | 654
EstadodeMéxico | 580 | 560 | 598 | 601 673 | 640 | 631 62 | 621
Guanajuato 789 715 754 759 802 822 819 | 821 801
Guerrero 513 592 | 480 501 4.99 439 422 | 517 592
Hidalgo 6.37 576 544 537 501 462 4.80 528 6.14
Jalisco 754 722 700 | 667 £.90 713 696 [ 700 | 711
Michoacan 677 | 647 | 642 588 6.21 608 | 648 | 65¢ | 611
Morelcs 6.44 623 501 549 6.34 643 691 702 | 654
Nayarit 457 470 | 410 397 411 437 415 | 49 | 623
Nuevo Ledn 577 | 581 539 520 566 | 546 502 | 603 | 6.8
Oaxaca 515 | 517 | 510 509 563 | 525 603 | 609 | 6866
Puebla 699 | 681 6.84 684 6.74 699 630 | 605 | 6.03
Querétaro 7.79 749 7.41 734 712 770 813 | 821 822
Quintana Roo 544 480 | 44 365 443 | 489 500 | 610 | 622
San Luis Potosi 6.84 650 | 660 | 612 651 633 | 655 | 652 | 695
Snaloa 6.14 6.14 583 528 565 538 564 562 | 6.05
Sonora 679 | 675 593 8.4 637 603 649 7.1 7.50
Tabasco 486 | 570 | s08 | 48 506 | 530 550 | 600 | 6.06
Tameulipas 588 | 567 | 537 514 529 | 495 | 4m 492 | 542
Tlaxcala 7.80 732 762 737 734 712 699 745 | 807
Veracruz 6.60 7.00 7.19 6.93 6.82 6.54 602 | 587 594
Yucatin 613 | 631 5.80 60 6.37 694 681 683 | 748
Zacatecas 651 570 | 647 6.04 638 | 603 55 | 553 | 618
Promedio 6.41 628 | 610 | 6.2 621 627 630 | 645 6.75

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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Calificacion estatal
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Mixquiahuala — Molango

Actopan — Tenango de Doria

Tulancingo

Tula de Allende . '

Pach‘uca

1. | Centro de Reinsercion Social de Pachuca. 6.51
2. | Centro de Reinsercidn Social de Tulancingo. 6.10
3. | Centro de Reinsercidn Social de Tula. 6.04
4. | Centro de Reinsercidn Social de Actopan. 6.32
5. | Centro de Reinsercién Social de Apan. 5.15
6. | Centro de Reinsercidn Social de Mixquiahuala. 573
7. | Centro de Reinsercidn Social de Tenango de Doria. 6.04
8. | Centro de Reinsercidn Social de Molango. 6.29
9. | Centro Femenil de Reinsercién Sodal de Pachuca. 7.08

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de

www.cndh.org.mx:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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IRREGULARIDADES CON MAYOR INCIDENCIA

De los 183 centros visitados durante 2019, a continuacidn, se sefialan las irregularidades con
mayor incidencia detectadas en los centros:

TEMA TOTAL DE
CENTROS
1. Insufidenda de personal de seguridad y custodia. 133 72.68%
2. Insufidenda o inexistenda de actividades laborales y de capacitadon. 122 66.67%
Deficientes condidones materiales e higiene de instalaciones para alojar a las 115 62.84%
personas privadas de la libertad.
4. Deficiente separacion entre procesados y sentenciados. 101 55.19%
5. Insuficenda en los programas para la prevencion de adicdones y 95 51.91%
6. Insufidenda de vias para la remision de quejas de probables violadones a los 81 44.26%
derechos humanos.
7. Insufidenda de programas para la prevencion y atencion de inddentes 78 | a262%
violentos. -
8. Presencia de actividades ilidtas. 74 40.44%
9. Presencia de cobros (extorsion y sobornos) 73 39.89%
10. Inexistenca o defidentes condiciones mateniales e higiene de la codna y/o 63 34.43%
comedores. .
11. Scbrepoblacin. 61 | 3333%
12. Ejercicio de funciones de autoridad por personas privadas de la libertad. 61 33.33%
Condiciones de autogobiemo/cogobierno.
13. Deficiencias en los servicios de salud. 60 32.79%
14. Hadnamiento. 59 3224%
15. Inexistenca o defidentes condiciones mateniales e higiene de instalaciones 31.69%
para la comunicacion con el exterior. i
16. Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las sanciones 30.60%
17. Falta de prevencidn de violaciones a derechos humanos y de atenddn en caso 27.32%
18. Deficiencias en la alimentacion. 49 26.78%
19. Inexistenca o defidentes condidones materiales e higiene del area médica. 49 | 26.78%

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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TOTAL DE
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20. Insufidencia o inexistencia de instalaciones necesarias para el funcionamiento 48 26.23%
del centro. -

21. Deficiente separacién entre hombres y mujeres. 44 24.04%
Deficiencia en la atencién a personas adultas mayores. 42 22.95%
Inadecuada organizacién y registros para el cumplimiento del plan actividades. 40 21.86%

24. Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de los talleres y/o 39 21.31%
areas deportivas. .

25. Insufidencia o inexistencia de actividades deportivas. 37 20.22%

26. Insufidencia o inexistencia de actividades educativas. 34 18.58%

27. Deficiente integracién del expediente técnico-juridico. 33 18.03%

28. Falta de normatividad que rige al centro (reglamentos, manuales, lineamientos 31 16.94%
y disposiciones aplicables; su difusién y actualizacién). :

29. Deficiencia en la atencién a mujeres y/o personas menores de edad que vivan

29 15.85%
con ellas.

30. Inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad. 25 13.66%

31. Deficiencia en la atencién a personas con discapacidad. 24 13.11%

32. Supervision del funcionamiento del centro por parte del titular. 24 13.11%

33. Deficiencia en la atencidn a personas internas en condiciones de aislamiento. 20 10.93%

34. Deficiencia en la atencién a personas LGBTTTL 20 10.93%

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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TEMAS QUE PRESENTARON AVANCES EN 2019

De los 183 centros visitados durante 2019, a continuacion, se sefialan los temas donde se
presentan avances:

TOTAL DE
TEMAS QUE PRESENTARON AVANCE CENTROS

1. Capacitacién del personal penitenciario. 156 85.25%
2. Integracién y fundonamiento del Comité Técnico. 151 82.51%
3.  Atencién a personas que viven con VIH/SIDA. 147 80.33%
4. Ndmero de internos en relacién a la capacidad del centro. 120 65.57%
5.  Atencién a personas con discapacidad. 118 64.48%
6.  Supervisidn del funcionamiento del centro por parte del titular. 115 62.84%
7.  Atencién a personas indigenas. 114 62.30%
8. Clasificacién de las personas privadas de la libertad. 107 58.47%
9.  Atencién a personas LGBTTTL 105 57.38%
10. Normatividad que rige al centro. 92 50.27%
11. Integracién del expediente téenico-juridico. 85 46.45%
12. Vinculacién de la persona privada de la libertad con la sociedad. 84 45.90%
13. Condidones materiales e higiene de los talleres y/o areas deportivas. 82 44.81%
14. Distribucién de personas privadas de la libertad. 81 44.26%
15. Prevencién de violaciones a derechos humanos y de atencién en caso de

deteccié 77 42.08%
16. Atencion de las personas internas en condiciones de aislamiento. 72 39.34%
17. Procedimiento para la imposicién de las sanciones disciplinarias. 69 37.70%

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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QUEJAS ANTE LAS AUTORIDADES DEL CENTRO DE RECLUSION

Aguascalientes 7
Baja California 584
Campeche 5
Chiapas 10
Chihuahua 66
Ciudad de México 78
Coahuila 1
Colima 1
Guanajuato 10
Guerrero 15
Hidalgo 44
Jalisco 16
Michoacan 44
Nuevo Le6n 48
Oaxaca 23
Puebla 107
Quintana Roo 2
San Luis Potosi 100
Sinaloa 18
Sonora =
Tamaulipas 1
Yucatan 10

Zacatecas 20

Nota: Los Estados de Baja California Sur, Durango, México, Morelos, Nayarit, Tlaxcala, Veracruz, Querétaro y
Tabasco reportaron cero quejas.

Fuente: Secretarlas de Segundad Pdblica y Secretarlas de Goblerno Estatales. Direcciones Generales de
Reinsercién o Readaptacion Socdial de cada Entidad.

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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MOTIVO DE LAS QUEJAS ANTE LAS
AUTORIDADES DEL CENTRO

Atencién médica ) 550
Solicitud de Informacion )95
Tortura o maltrato )79
Reubicacdn/trastado )67

Reinsercién 46
Situacién juridica 34

Trato humano y digno J30
Contacto con el exterior
Cobros indebidos
Agresién 21
Alimentacién 20
Motivas diversos 16
Lesiones (golpes por internos) 15
Abuso u omisidn de |a autoridad 15
Acceso 3 |a justicla 12
Area de seguridad 1"
Sanciones 1
Decesos 10
Condiclones de vida 10

Temor por agresian de seguridad y custodia 7
Direccién

Incomunicacién

Condiciones insalubres

Temor por agresion de interncs 6

~

Detencién 2
Muerte |B/1

De las 1,213 quejas reportadas, en B9 no especifican el mofvo.

Nota: Una queja puede dervarse por uno o vanos motivos.

Fuente: Secrelarias de Seguridad Pablica y Secrelarnas de Gobiemo Estatales. Direcciones Generales de
Reinsercion o Readaptacidn Socal de cada Entidad.

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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F
C N DH Dogndshico Nacional de Supervisidn Panilenciana 201!
MEX10¢C
s

QUEJAS ANTE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
RELATIVAS AL PROGRAMA PENITENCIARIO

ENTIDAD FEDERATIVA
Baja Califomia Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Jaksco
Michoacan
Morelos
Nayant 15
Qaxaca
Puebla
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tamaulipas
Veracruz

[ on BOIRD ot |t | s

TOTAL 101

En 3 quejas no se sefald |a endad federativa.

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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FORMA DE CONCLUSION DE QUEJAS
TRAMITADAS ANTE LA CNDH, RELATIVAS
AL PROGRAMA PENITENCIARIO

—
2 - 2 a ‘

Nota: Quejas concluidas durante 2018, correspondientes al afio reportado y ejerccios pasados.

HECHO VIOLATORIO EN LAS
QUEJAS PRESENTADAS ANTE LA CNDH RELATIVAS AL
PROGRAMA PENITENCIARIO

Aajmuummilsabsdndmahs..:
Omir notficar scbee el amesto, defencitn, ragado, .

Mhumdxbdemihdmm..:
Accones y omisiones que transgreden los derechos..

Acoones y omisones conlranics a |a legalidad

Otros

0 50 100

De las 104 quejas registradas durante el afio 2019, en un caso no fue posible determinar el Hecho violatorio.

Nota: Cabe mencionar que de un expediente de queja se pueden derivar diferentes derechos presumiblemente
vulnerados.

La categoria denominada ofros, comprends los hechos violatorios referentes a Impedir el ejercicio del derecho a
frabajo digno y socaimente Gtil, inejecucion de resolucidn, sentenca o laudo, omitir brindar la atencidn, cuidados o
prestar awdlio a cualquier persona teniendo la obligacion de hacerlo, omitir cuidar, viglar, proteger, establecer
medidas cautelares ylo dar segundad a personas, prestar indebidamente el servicio pdblico

Fuente: Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de
www.cndh.org.mx: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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POBLACION INDIGENA EN CENTROS DE REINSERCION DE HIDALGO EN 2018

ACTOPAN 128 9 7% 20TOMI ¥ 1 NAHUATL.
APAN 8 ] 0% NINGUNO.
LA HUASTECA (IALTOCAN) 293 116 9% 113 NAHUATL, 1
HUASTECO, 1
HUICHAPAN 69 ] 0% NINGUNO
IXMIQUILPAN 146 36 25% 33 HRAHNU Y 2
NAHUATL
JACALA 75 1 1% 1 0tomi
MIXQUIAHUALA 61 ] 0% NINGUNO.
TULA ass 3 1% & oTomi
TULANCINGO 583 25 5% 3 OTOMI, 20 NAHUATL Y
270TONACAS, |
MOLANGO 154 15 10% 10 NAHUATL, 1 MIXE, 3
HRAHAU, 1 oTOMI
PACHUCA 1603 54 3% 29 NAHUATL, 1
HRAHNU, 20 OTOMI, 1
|POPOLUCA Y 1 MIXTECD)]
1 HUASTECO Y 1
ZAPOTECO
TENANGO DE DORIA 131 60 6% |55 oTOMI, 4 NAHUATL Y|
1 TEPEHUA.
TULA ass 6 1% & oTomi
TULANCINGO 583 25 5% 3 OTOMI, 20 NAHUATL ¥
2 TOTONACAS.
SUBTOTAL 3812 22 £ 324
FUENTE: https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2019/08/DIAGN%C3%93STICO-

PENITENCIARIO-SEGUNDO-SEMESTRE-2018.pdf
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POBLACION INDIGENA EN CENTROS DE REINSERCION DE HIDALGO EN 2019

CONCEPTO GRUPO ETNICO

FUERO COMUN

FUERO

FEDERAL

PROCESADOS

SENTENCIADOS

PROCESADOS

SENTENCIADOS

TOTAL

H M

H

M H

M H

M

HUASTECO O TEENEK

1 -

1

HUICHOL O WIRRARICA

MIXE O AYOOK O AYUUK

MIXTECO O NUU SAVI

- |l -

_-lalaln

NAHUATL O MEXICANO

33

131

172

OTOMI O NAHNU O HNA HNU

33

105

ISR LS

148

POPOLOCA O RUNIXA NGIIGUA

TEPEHUA O HAMASIPINI

TOTONACA O TACHIHUIIN

ZAPOTECO O BEN'ZAA O
BINNIZA O BENEXON

TOTAL

69 Bl

243

CRS Y CARCELES
DISTRITALES

FUERO COMUN

FUERO FEDERAL

PROCESADOS

SENTENCIADO
S

PROCESADOS

SENTENCIADOS

H M

H M

TOTAL DE
INDIGENAS NOV
2019

ACTOPAN -

1

APAN -

HUASTECA 19

108

HUICHAPAN -

IXMIQUILPAN 10

47

JACALA -

MIXQUIAHUALA -

MOLANGO 1

13

PACHUCA 12

57

TENANGO 14

61

TULA

~

TULANCINGO 8

TIZAYUCA * -

ZACUALTIPAN * -

ZIMAPAN * -

TOTAL 69

Comisién de Derechos Humanos de Hidalgo. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de:

https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2019/12/DIAGN%C3%93STICO-PENITENCIARIO-
16-DICIEMBRE-2019.pdf
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- Informacién proporcionada por la autoridad penitenciaria.

I. UBICACION DE LOS CENTROS
DE REINSERCION SOCIAL Y
CARCELES DISTRITALES

II. POBLACION PENITENCIARIA

lIl. INFRAESTRUCTURA

IV. GOBERNABILIDAD

V. REINSERCION SOCIAL

VI. DEFUNCIONES

VI. FUGAS DE PERSONAS
PRIVADAS DE SU LIBERTAD

VIIl. PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD CON
ENFERMEDAD DE TIPO
MENTAL

IX. POBLACION INDIGENA

X. MUJERES EN
RECLUSION

XI. POBLACION DE PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD DE
ORIGEN EXTRANJERO

XII. AREAS DE SANCIONES

Xll.  PERSONAL DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA

XIV. CARCELES DISTRITALES

Comisién de Derechos Humanos de Hidalgo. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de:

https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2019/12/DIAGN%C3%93STICO-PENITENCIARIO-
16-DICIEMBRE-2019.pdf
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l.- UBICACION DE LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL Y CARCELES DISTRITALES

A) CENTROS DE REINSERCION SOCIAL:

CENTRO DE
REINSERCION DIRECCION TELEFONO CORREO
SOCIAL
CALLE PENSADOR MEXICANO S/N,
ACTOPAN COLONIA CENTRO NORTE, C.P.|01(772) 727 2304 ssp.dgpyrs.crsactopan@gmail.com
42500, ACTOPAN, HGO.
PLAZA PRINCIPAL S/N,COLONIA
APAN CENTRO, PALACIO MUNICIPAL, C.P. | 01 (748) 912 2196 ssp.dgpyrs.crsapan@gmail.com
43900, APAN, HGO.
PREDIO LA LIMA, CARR. HUEJUTLA- 01 (771) 717 6000
HUASTECA SAN FELIPE ORIZATLAN, KM. 16.5 EXT “55; ssp.dgpyrs.crshuasteca@gmail.com
C.P. 43040, JALTOCAN, HGO. .
AV. HIDALGO N UM. 1, INTERIOR
PALACIO MUNICIPAL,COLONIA
HUICHAPAN CENTRO HISTORICO, C.P. 42400, 01 (761) 782 1022 ssp.dgpyrs.crshuichapan@gmail.com
HUICHAPAN, HGO.
PLAZA PRINCIPAL S/N, COLONIA
IXMIQUILPAN CENTRO, C.P. 42300, IXMIQUILPAN, | 01 (759) 723 2783 ssp.dgpyrs.crsixmiquilpan@gmail.com
HGO.
CARRETERA PACHUCA-TENANGO
TENANGO DE DORIA SIN, C.P. 43480, TENANGO DE DORIA, | 01 (776) 755 3610 ssp.dgpyrs.crstenango@gmail.com
HGO.
CARRETERA TULA- MICHIMALOYA
TULA DE ALLENDE KM. 1.5, COLONIA LA MALINCHE, C.P. | 01 (773) 732 5342 ssp.dgpyrs.crstula@gmail.com
42800, TULA DE ALLENDE, HGO.

TULANCINGO DE BRAVO

AVENIDA DE LOS LAURELES SIN,
FRACCIONAMIENTO LA MORENA,
C.P. 43625, TULANCINGO DE
BRAVO, HGO.

01 (775) 753 8088

ssp.dgpyrs.crstulancingo@gmail.com

CENTRO DE INTERNAMIENTO
PARA ADOLESCENTES

BOULERVAD EL MINERO SN,
ESQUINA CALLE TAMAULIPAS,
COL. VENUSTIANO CARRANZA,
PACHUCA DE SOTO, HGO.

01 (771) 713 1416

ssp.dpgyrs.cipa@gmail.com
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CALLE NICOLAS FLORES Y AV.
JACALA REVOLUCION, C.P. 42200, JACALA | 01 (441) 293 3078 ssp.dgpyrs.crsjacala@gmail.com
DE LEDEZMA, HGO.

PLAZA  PRINCIPAL SN, INT,
PRESIDENCIA  MUNICIPAL, C.P.
42700, MIXQUIAHUALA DE JUAREZ,
HGO.

MIXQUIAHUALA 01 (738) 725 0095 ssp.dgpyrs.crsmixquiahuala@gmail.com

CARRETERA A ATEZCA SN, C.P.
MOLANGO 43100, MOLANGO DE ESCAMILLA, | 01 (774) 745 0188 ssp.dgpyrs.crsmolango@gmail.com
HGO.

BOULEVARD DEL MINERO KM. 6.5,
PACHUCA VARONIL C.P. 42030, PACHUCA DE SOTO,
HIDALGO

01(771) 7136539, 71
760%0 E)XT. 1600 ssp.dgpyrs.crspachuca@gmail.com

BOULEVARD DEL MINERO KM. 6.5,
PACHUCA FEMENIL C.P. 42030, PACHUCA DE SOTO,
HIDALGO

01(771) 7136539, 71

760 00 EXT. 1600 ssp.dgpyrs.crsfempachuca@gmail.com

Comisién de Derechos Humanos de Hidalgo. (2019). Recuperado el 11 de junio de 2020, de:

https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2019/12/DIAGN%C3%93STICO-PENITENCIARIO-
16-DICIEMBRE-2019.pdf
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