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GLOSARIO DE TERMINOS

Cambio climético. Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables (Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, 2018).

Gases de efecto invernadero (GEI). Aquellos componentes gaseosos de la atmosfera,
tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja, entre otros
lo comprenden el bioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos,

perflourocarbonos, hexafloruro de azufre y carbono negro (Gardufio, 2004).

Carne. Cuando se haga mencidn de carne se referird a animales no industrializados, por los
que a su enajenacion le sea aplicable la tasa del 0% para el impuesto al valor agregado; se
considera que los animales como aves de corral, ganado vacuno, ovino, porcino, caprino y
equino, entre otros, que se utilizan comdnmente para realizar actividades de produccion o

de trabajo de conformidad con la ley del impuesto al valor agregado y su reglamento.

Animal. De conformidad con la ley de proteccién a los animales de la Ciudad de México es
un ser vivo no humano, pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes tejidos,
con un sistema nervioso especializado que le permita moverse y reaccionar de manera

coordinada ante los estimulos

Impuestos ambientales. Hace referencia a los tributos con fines de ordenamiento para la
utilizacion racional de los recursos naturales, con la finalidad de proteger y mejorar la

calidad de vida, garantizando un desarrollo sostenible. (Nieto Nufiez, 1993)

Medio ambiente. Es el bien publico global que hace referencia al sistema climatico que
comprende la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la geosfera, y sus interacciones
(Fernandez J. , 2013).

Bien publico global. Son aquellos bienes cuyo uso va mas alla de regiones, fronteras,

grupos poblacionales y generaciones, como es el caso del medioambiente, la paz, la
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seguridad, la salud, la herencia cultural, el conocimiento, la informacion y la justicia (Kaul,
Grunberg, Stern 1999)

Exencion. O condonacion es la accion del gobierno o ley de suprimir la obligacion de pago
a los sujetos de un impuesto, que sin esta exencion estaria obligado a pagar. Existen otros
fendmenos fiscales que para el contribuyente producen el mismo efecto o un efecto similar
al de la exencidon de impuestos, como lo son los subsidios y estimulos fiscales. (Rodriguez,
1999)

Incentivos fiscales. Aliciente en forma de reducciones, exenciones o facilidades para el
pago de contribuciones para promover la realizacion de determinadas actividades

consideradas de interés publico por el Estado (Barcelona, 2020).

Impuesto al Valor Agregado. Es el impuesto al consumo utilizado en México, grava la
enajenen bienes, prestacion de servicios independientes, el uso o goce temporal de bienes y
la importacion de bienes o servicios; y su carga fiscal recae en el consumidor final (Ley del

Impuesto al Valor Agregado).

Enajenacion. Entre otras, se entiende por enajenacion de bienes, toda transmision de
propiedad, aun en la que el enajenante se reserve el dominio del bien enajenado, de

conformidad al Cddigo Fiscal de la Federacion.

Impuestos. EI Codigo Fiscal de la Federacién menciona que son aquellas contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma; a este tenor el Servicio de
Administracion Tributaria los define como una contribucidén en dinero o en especie, de
caracter obligatorio, con la que cooperamos para fortalecer la economia del pais. Los
impuestos, en todos los sistemas econdmicos de los paises, sirven para proveer de recursos

al gobierno y éste pueda alcanzar los objetivos propuestos en su planeacion.

Sostenible. La Secretaria de Marina y Recursos Naturales lo define como aquello que se
puede mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos, es decir, un desarrollo

soportable en lo ecoldgico, viable en lo econémico, y equitativo en lo social. (Aunque



algunos autores consideran sustentable como sinénimo, la Comisién Econdmica para

América Latina y el Caribe buscan homologar el uso del término sostenible.

Trasladar. De conformidad con la ley del IVA se entiende por traslado del impuesto el
cobro que el contribuyente debe hacer a las personas que adquieran bienes, reciban
servicios 0 quienes usen o gocen temporalmente de bienes, por un monto equivalente al

impuesto establecido por la ley del IVA.

Antropogénico. Perteneciente o relativo a lo que procede de los seres humanos (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2019).

Sector pecuario. O mejor conocido como sector ganadero, es la parte del sector primario
en el que se desarrollan actividades econdmicas consistes en la cria de animales para el

aprovechamiento de su carne y productos (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2019).
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RESUMEN

El mundo se encuentran en una situacion preocupante a causa del cambio climatico,
originado principalmente por la emision de gases de efecto invernadero GEI (Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, 2018) actualmente, el sector ganadero es
responsable del 18% de emisiones totales a nivel global (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAO], 2006), en este sentido el presente
trabajo desarrollar una revision analitica, documental y exploratoria de la aplicacion de la
tasa al 0% del Impuesto al Valor Agregado en la enajenacién de carne, con la finalidad de
redactar una propuesta de gravamen a la tasa general, que permita internalizar los costos
medioambientales, impulse un cambio en los patrones de consumo de la poblacion, que
contribuya a mitigar el cambio climético ademas de disminuir la ineficiencia tributaria del

pais.

Es comun pensar que la politica fiscal solo es un medio para la recaudacion de
recursos, sin embargo, también constituye una importante herramienta que contribuye a
subsanar las probleméticas de la sociedad y en el aspecto medio ambiental no es la

excepcion.

PALABRAS CLAVE: Impuestos medioambientales, Impuesto al consumo,

Calentamiento global, ganaderia.



ABSTRACT

The world is in a worrying situation due to climate change, caused mainly by the
emission of greenhouse gases GHG (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018)
currently, the livestock sector is responsible for 18% of total emissions at the level global
(Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAO], 2006), for which an
analytical, documentary and exploratory review of the 0% rate of the Value Added Tax
applied in the sale of meat will be developed, in order to draft a tax proposal at the general
rate, internalizing environmental costs, which imposed a change in the population's
consumption patterns and which contributes to mitigating climate change, in addition to

reducing the country's tax inefficiency.

It is common to think that fiscal policy is only a means for the collection of
resources, however, it also constitutes an important tool that contributes to correcting the

problems of society and in the environmental aspect it is no exception.

KEY WORDS: Environmental taxes, consumption tax, global warming, livestock.



INTRODUCCION

Solamente un siglo ha bastado al hombre para causar un cambio tan abrupto en la
atmosfera, la tierra y los océanos del mundo ocasionando un aumento en la temperatura
promedio del planeta de un grado centigrado, lo declara el Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCC) de las Naciones Unidas (2018), este efecto que no ocurria en
el planeta desde hace cuatrocientos vente mil afios es causado, entre otros factores, por la
emision de gases de efecto invernadero procedentes de la actividad humana; aunado a ello
el uso intensivo del suelo, la deforestacion y la explotacion indiscriminada de los mantos

acuiferos agravan mas la situacion del denominado “calentamiento global”.

Las acciones encaminadas a mitigar el problema ambiental se han enfocado en el
sector energético, principalmente en el consumo de combustibles fosiles, ya que es el
principal sector emisor de GEl, sin embargo, el sector agricola-forestal con una emision de
gases de efecto invernadero del 30% (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion [FAQO], 2016) ha pasado desapercibido; y de entre todas sus

actividades la produccién de alimentos de origen animal encabeza la lista.

En México la tasa general del Impuesto al Valor Agregado es del 16%, y para la
enajenacion de alimentos, incluyendo los de origen animal, la tasa aplicable corresponde al
0%, algo desafortunado para el sexto pais mas consumidor de carne en el mundo con 65 kg

per capita (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2019)

A casi medio siglo de la implementacién de la tasa del 0% en la enajenacién de
carne en México, es pertinente indagar si los motivos por los que fue aplicada dicha tasa
siguen vigentes o si han surgido nuevos argumentos que sustenten la aplicacion de la tasa

general del 16%, como asi ya lo investigan otros paises como Alemania o Dinamarca.

En el primer capitulo se presenta el impacto de la produccion de carne en México,
especificamente de la produccion de ganado bovino y avicola, siendo estas las dos
principales proteinas de origen animal consumidas en el pais; en concreto se recopila
informacion de la cantidad reportada de gases de efecto invernadero emitidos por la
industria, el total de agua consumida y la extension de tierra requerida para su actividad; en

este apartado se describe la eficiencia de la produccion ganadera.



En el segundo capitulo del presente trabajo se indaga sobre la tasa del Impuesto al
Valor Agregado aplicable a la enajenacion de carne, los motivos oficiales por los que fue
decretada una tasa del 0%, asi como el contexto en el que se desarrollo incluyendo los
cambios mas importantes, reformas y controversias en torno a ello incluyendo las

obligaciones y beneficios fiscales de la industria.

Ademas, se exponen las caracteristicas de los impuestos medioambientales, su
desarrollo en México y las propuestas fiscales que han implementado otras naciones

entorno a la contaminacién de la industria ganadera.

Se recopila informacion de la industria ganadera en México en el tercer capitulo, sus
caracteristicas, e importancia en la economia del pais, los aspectos fiscales mas importantes

aplicables a la industria y su aporte en la recaudacion tributaria.

En el dltimo apartado, se considerando los datos recabados para elabora una
propuesta para gravar la enajenacion de carne a la tasa general del 16%, que permita
impulsar un consumo de alimentos mas sostenible, para el méas alto bien de todos los

involucrados.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El aumento de la temperatura promedio del planeta como consecuencia de las
actividades humanas es uno de los problemas mas importantes de la humanidad, y las
consecuencias de dicho fendmeno van desde el deshielo de los casquetes polares,
fendmenos meteoroldgicos extremos, sequias y afectaciones en las cosechas que ocasionan
un aumento en la hambruna mundial, ademas de la propagacion de enfermedades tropicales
por zonas que anteriormente no lo hacia y para 2050, segun un estudio de la Agencia
Europea del Medio Ambiente citado por la Comision Europea, Direccién General de Medio

Ambiente (2006), podria significar la extincion de un tercio de las especies de la tierra.

No fue hasta mayo de 1992 que los gobiernos de las Naciones Unidas acordaron en
la ciudad de Rio de Janeiro estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a
niveles que no fueran peligrosos con el sistema climatico, y en 2015 el acuerdo climatico

de Paris se planteo el objetivo de no superar los 1.5°C.

Meéxico es uno de los paises comprometidos en disminuir la emision de gases de
efecto invernadero, a pesar de ello, segun la Agencia Internacional de Energia, citada por
Fernandez (2014), México es la nacion latinoamericana que registra el comportamiento

menos favorable en la emision bruta de diéxido de carbono.

Cada individuo contribuye de manera directa o indirecta en la emisién de GEIl y la
magnitud de ello estd determinada por las actividades que realiza, pero en mayor medida
por los productos que consume, en el mundo la produccion de alimentos aporta cerca de un
tercio de las emisiones globales de GEI (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2016) y en ella la produccion de carne para consumo

humano aporta la mayoria.

La afectacion ambiental de la produccion de carne para consumo humano no se
limita a la atmosfera, ademas impacta enormemente en el uso del suelo, la FAO (2016)
estima que un 70% del total de tierra agricola en el mundo es utilizada para la obtencion de
forraje para el ganado; igualmente el requerimiento de agua de los alimentos de origen

animal es el més alto de entre todos los productos para consumo humano.



El reto es grande, frenar las afectaciones en el medio ambiente implica modificar los
patrones actuales de negocio y consumo, sin embargo, la ONU, citada en Fernandez (2014),
afirma que los gobiernos pueden alentar ese factor de cambio mediante el influjo de precios
con gravamenes e impuestos ambientales, los cuales ademéas ayudarian en el conocimiento
de los costos ambientales que los consumidores infringen en cada una de sus decisiones.
Para ello la OCDE (2014) sugiere aplicar impuestos a los contaminantes en funcién a la
magnitud del dafio que causan en vez de aplicar exenciones o incentivos fiscales de bienes

y servicios amigables con el medio ambiente.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Qué propuesta a la politica fiscal mexicana permitiria reducir el impacto ambiental que

tiene la produccion actual de productos pecuarios?

¢Qué resultados muestran estudios enfocados en el impacto de la industria ganadera en la

atmosfera, el suelo y agua en México?

¢Cudles fueron los motivos originales por los que fue aplicada la tasa al 0% a la

enajenacion productos pecuarios para el Impuesto al Valor Agregado en México?
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OBJETIVOS

GENERAL

Desarrollar una revision de la legislacion fiscal aplicable en la tasa del Impuesto al Valor
Agregado en la enajenacion de productos pecuarios, con la finalidad de redactar una
propuesta fiscal enfocada en reducir el efecto que tiene la produccién actual de carne en el

cambio climético.

ESPECIFICOS

e Recabar resultados de estudios enfocados al impacto de la industria ganadera en la
atmosfera, el suelo y agua en México, mediante la recopilacion de dichos estudios,
con la finalidad de compilar motivos que sustenten la propuesta.

o Identificar los motivos por los que fue aplicada la tasa al 0% a la enajenacion
productos pecuarios para el Impuesto al Valor Agregado en México, mediante el

analisis de la propuesta original de ley y la problematica que pretendia solucionar.

-12 -



JUSTIFICACION

La aplicacion de la tasa general del IVA en la enajenacion de productos animales
alentaria una disminucion en el consumo de carne en los mexicanos. La sustitucion del
consumo de productos de origen animal permitiria la recuperacién o reaprovechamiento de
tierras cultivables y una disminucion en la vulnerabilidad de los bosques; asi mismo,
propiciar una reduccion del agua utilizada por la industria ganadera y en la emision de
gases de efecto invernadero (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion [FAQ], 2012).

La reduccion del consumo de carne no solo es una via para combatir el cambio
climatico, también constituye una medida de adaptacion de los sistemas alimentarios ante

una inminente transformacién ambiental (FAO, 2016).

Desde la aplicacion de la tasa al 0% del Impuesto al Valor Agregado, en el siglo
XX, México se encontraba lidiando con problemas muy importantes de desnutricion, pero
para el afio 2018, el pais y sus problemas se han transformado radicalmente, segln cifras
reportadas por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, el pais se ubica en el
segundo lugar mundial de poblacién adulta con obesidad, ademas de padecer de diabetes

mellitus, cancer y enfermedades del corazon como sus principales causas de muerte.

La Organizacion Mundial de la Salud (2015) clasifico la carne roja (res, cordero y
cerdo) como probablemente carcindgena para los humanos y la carne procesada como
carcindgena. Su consumo excede los niveles recomendados en la mayoria de los paises de
ingresos medios y altos; en este sentido, el estudio de Springmann M, Mason-D’Croz D,
Robinson S,Wiebe K, Godfray HCJ y Rayner M, (2018) de la Universidad de Oxford
concluyeron que “incluir el costo social para la salud del consumo de carne roja y
procesada en el precio de la carne roja y procesada podria generar importantes beneficios

para la salud y el medio ambiente” (p. 2).

Por si fuera poco, gravar a la tasa general del IVA favoreceria un incremento en la
recaudacion tributaria mexicana, algo muy favorable para el pais con la menor relacion de
impuesto-PIB de todos los paises de la OCDE. La ampliacion de la base impositiva del

impuesto al consumo ha sido una de las recomendaciones del Banco Mundial a México,
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pues constituye una via importante para aumentar las contribuciones de paises en
desarrollo, y estudios como el de Sobarzo (2003) afirman que, a diferencia de las
dificultades que presentaria ampliar la tasa o base del Impuesto Sobre la Renta, la

eliminacion de la tasa especial en los alimentos, no parece tener efectos colaterales fuertes
en la poblacion.
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ALCANCES Y LIMITACIONES

El presente trabajo se limitard al estudio de la legislacion fiscal mexicana aplicable a la
enajenacion de los productos pecuarios y a la recopilacion de estudios en el impacto en aire,
suelo y agua, concretamente el estudio se enfoca en la produccion avicola, bovina y

porcina, las cuales corresponden a las principales en produccion y consumo del pais.

Debido a las limitaciones de tiempo, este estudio se confina a la redaccion de una

propuesta, sin incluir el proceso de presentacion formal de esta.

El estudio se lleva a cabo bajo un nivel descriptivo, en el que se muestran los datos

recabados y el contexto en el que se desarrollan.

-15-



METODOLOGIA

El presente trabajo es desarrollado bajo una metodologia de investigacion
cualitativa, examina el fendmeno fiscal en la enajenacion de carne, en conjunto a una
perspectiva histérica, social, ambiental y econémica, lo que permite contar con una mayor
riqueza y profundidad interpretativa del fendmeno, todo ello dentro de un enfoque critico-
social, pues la intencion es la reflexion de la normativa fiscal aplicable al fenomeno y no

solamente la presentacion de datos.

Se utiliza una técnica de revision documental, obteniendo informacion a través de la
consulta de diferentes fuentes, cuidando en todo momento de no alterar el sentido que le
dieron sus autores, la recopilacion de informacion se lleva a cabo de manera analitica, es
decir, que se segregan los elementos que componen el tema para comprenderlo en
profundidad. Cabe mencionar que al ser un tema sin antecedentes en el pais, la presente
investigacion podria calificarse como exploratoria pues pretende ser la base para

investigaciones futuras mas especificas.
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MARCO TEORICO
CAPITULO I. LA CARNE Y EL MEDIO AMBIENTE

1.1 El cambio climatico

El clima esta formado por un gran numero de factores que interactian de manera
compleja es por ello que se puede pensar en el clima como el estado de la atmosfera con su

interaccion con el mar y la tierra a lo largo del tiempo y espacio.

Cuando un parametro del clima como la temperatura, las precipitaciones o la
presion atmosférica, se sale de su valor historico se le denomina anomalia climética, la cual
puede ser ocasionada por circunstancias inherentes a los propios elementos del clima,
denominados forzamientos internos, como las inestabilidades en los océanos o en la
atmosfera; cuando ocurre por fendmenos ajenos a los elementos del clima se denominan
forzamientos externos, entre ellos se encuentran los cambios en la radiacion recibida por el
sol o alteraciones como consecuencia de la actividad humana, como la deforestacion o la

emisidn de gases de efecto invernadero (Magafia, 2004).

Desde hace un siglo se vienen presentando anomalias climéticas ocasionadas por las
actividades industriales del hombre, en especial el aumento en la temperatura atmosférica,
en la figura nimero 1 se presenta la variacion de la temperatura promedio global y el
aumento promedio del 1% al 2017, como consecuencia del efecto invernadero en la
atmosfera, ademas muestra las estimaciones para los proximos afios, la tendencia en el

aumento de la temperatura indica que para el afio 2040 se estarian superando los 1.5°C
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Figura 1: Variacion de la temperatura promedio global
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Fuente: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, 2018

Todos los cuerpos emiten radiacion, en el clima de la tierra actGan dos tipos de
radiacion: la radiacion electromagnética que se puede apreciar como la luz del sol y la
radiacion infrarroja (invisible) emitida por elementos del planeta como el suelo, el mar,
nubes o casquetes polares. La temperatura efectiva de un cuerpo es el resultado del balance
neto de la radiacion que recibe y la que emite (Gardufio, 2004), naturalmente a mayor
distancia de la fuente recibe menor radiacion, ademas un cuerpo mas oscuro (0 menos
brilloso) absorbe mas radiacion. Considerando la distancia al sol y la blancura con la que
cuenta el planeta tierra, le corresponde una temperatura efectiva de -18°C, sin embargo, la
temperatura real promedio global es de 15°C, esta diferencia en las temperaturas es

originada por la atmosfera y su efecto llamado “efecto invernadero”.

El efecto invernadero se da como resultado de la caracteristica de la atmosfera
terrestre, al permitir el paso de la radiacion solar (de onda corta), la cual calienta los
elementos de la tierra, los cuales a su vez emiten su propia radiacién (de onda larga), pero

ésta en vez de ser expulsada al espacio, es detenida por las capas de la atmosfera, como
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consecuencia la atmosfera cercana a la superficie es calida y a medida que haciende se va
enfriando, en este sentido la atmosfera actia como un filtro de radiacion, en contraste con
un invernadero botanico que cuenta con una capa delgada que actia como tapa, es por ello
que algunos autores como Gardufio (2004) consideran que el nombre més adecuado para el

fenomeno seria el de “efecto atmdsfera”.

La atmosfera se compone del 21% de oxigeno (Oy) y 78% de nitrégeno (N,), estos
gases no tienen injerencia alguna en el efecto invernadero; en el 1% restante se encuentran
los responsables del fendmeno de calentamiento, los llamados gases de efecto invernadero,
los principales son: vapor de agua (H,0), dioxido de carbono (CO,), 6xido nitroso (N,O),
metano (CHy,), clorofluorocarbono (CFC), ozono (O3) y hexafluoruro de azufre (SFg), estas
sustancias siempre han existido en la atmosfera, y es por ellas que el planeta goza de
temperaturas propicias para la existencia de la vida, sin embargo, actividades industriales
como la quema de combustibles fosiles, la deforestacién, actividades agropecuarias y

domesticas han acrecentado su presencia en la atmosfera (Gardufio, 2004).

Los modelos climaticos como el del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (2019) describen que como consecuencia del incremento en los gases de efecto

invernadero se ha observado lo siguiente:

a) Aumento en la temperatura de la superficie continental, principalmente en las
regiones mas frias

b) Aumento de la temperatura en la atmosfera baja, aunque en menor ritmo que en la
superficie continental

c) Aumento en la temperatura de los océanos

d) Retraccion de la cubierta de hielo

e) Aumento del vapor de agua en la atmosfera

f) Variaciones en la intensidad y frecuencia de los ciclones tropicales

Es verdad que a lo largo de la historia del planeta se ha alterado la concentracién de los
gases de efecto invernadero, pero todas ellas se presentaban en escalas de millones de afios,
pero a partir de la revolucion industrial a finales del siglo XVIII la emision de estos gases
dispar6 a un promedio de 416 partes por millon (0.0416%), habiéndose mantenido cercano
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a los 280 ppm por miles de afios (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico,
2018).

Estudios como los de Mendoza, Villanueva, & Maderey (2004) afirman que las
consecuencias de una anomalia climatica como el calentamiento global son grandes, en
especial para un pais con gran parte de su territorio con clima semiarido como lo es
México, la vulnerabilidad se debe principalmente a los cambios en las temporadas de
lluvias, propiciando sequias, desabasto de agua potable y desastres para sectores
industriales dependientes del agua. Dadas las condiciones en la distribucion del agua y
densidad de poblacion, la cuenca del rio Lerma-Chapala-Santiago (perteneciente
principalmente a los estados de Guanajuato, Querétaro, Michoacan, Jalisco y Estado de
México) y la cuenca del rio Panuco (en la que se encuentran los estados de Hidalgo, San
Luis Potosi y Tamaulipas) son las zonas méas vulnerables de uso y consumo de agua para

sus habitantes en un inminente calentamiento global.

Ademas se espera una reduccién muy importante en los rendimientos de los cultivos, un
aumento en el riesgo de inundaciones, producto de lluvias torrenciales y del incremento en
el nivel del mar, favoreciendo el incremento de enfermedades tropicales como el paludismo
(Conde, Ferrer, Gay, & Araujo, 2004), asi mismo, las afectaciones en la biodiversidad son
altas, en especial los bosques de coniferas y encinos en México se veran afectados

negativamente.

Se espera que las personas de escasos recursos, y en general, los paises en vias de
desarrollo seran los mas wvulnerables ante las consecuencias del cambio climatico
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2006).
Ante este escenario gobiernos de todo el mundo han acordado hacer frente de manera

conjunta mediante diferentes acuerdos, los mas importantes son:

e 1972. Acuerdo de Estocolmo Suecia.

e 1987. Protocolo de Montreal.

e 1992. Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico.
e 1992. Cumbre de la Tierra sobre la biodiversidad.

e 1997. Protocolo de Kioto.
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2002. Acuerdo de Johannesburgo Sudéfrica.

2009. La IX conferencia sobre el cambio climatico.

2010. Conferencia internacional del cambio climéatico en Cancun, México.
2015. Acuerdo de Paris

Entre todos estos destacan el Protocolo de Kioto por contar con mayor fuerza legal,

sustituido por el Acuerdo de Paris (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, 2015), el cual se encuentra vigente hasta este momento y sus objetivos

principales son:

Limitar el incremento de la temperatura global por debajo de 2°C respecto al nivel
de la era pre industrial pero con el objetivo de no superar los 1.5°C.

Establece la obligacion a los paises que se adhieren a dichos acuerdos, de contar con
registros de emisiones de gases de efecto invernadero.

Obligacion a las naciones desarrolladas de aportar con recursos financieros para el
fondo verde climatico, hasta lograr reunir 100,000 millones de dolares anuales, para
el resto de las naciones las aportaciones son voluntarias.

Compartir tecnologias limpias a paises en vias de desarrollo.

Impulsar leyes para implementar el desarrollo sostenible.

Desarrollar politicas de adaptacion para afrontar los estragos del cambio climatico
Alienta la creacion de mercados de carbono, en los cuales se pretende la venta de
permisos limitados de emisiones de carbono, los cuales pueden ser comercializados

entre empresas que reduzcan sus emisiones con aquellas que no les sea posible.

México, como el resto de los paises del mundo, a excepcion de Estados Unidos y

Canada, ha firmado y ratificado estos acuerdos, comprometiéndose a cumplir con los

lineamientos y metas que en ellos establecen, ademds ha firmado 77 tratados

internacionales enfocados al cuidado del medio ambiente.

La actividad humana es la responsable del deterioro ambiental, de manera directa las

actividades industriales son las principales fuentes de gases de efecto invernadero y

contaminantes del planeta, entre ellas la industria energética y la de transporte son las

principales, como consecuencia de la quema de combustibles fésiles con la mitad de las
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emisiones de didxido de carbono, seguidos por industrias como la minera y de la

construccion (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2018).

A pesar de que la industria ganadera practicamente no genera de manera directa didxido
de carbono, si lo hace a través de sus actividades indirectas, ademas de ser el mayor
responsable de metano y 6xido nitroso del mundo. A esto se le afiade la degradacién de las
extensas areas de tierra que son sometidas al sobrepastoreo, la ganaderia es por mucho la
actividad humana que ocupa mayor superficie de tierra por lo que la produccién ganadera
es un factor fundamental en la deforestacion. En este sentido el consumo de agua para
dicho sector es enorme, utilizada principalmente para el riego de cultivos forrajeros;
ademas, es probable que la ganaderia sea la mayor fuente de contaminacién de rios y mares

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién [FAO], 2006).

Henning Steinfeld, Jefe de la Subdireccion de Informacion Ganadera y de Analisis y
Politica del Sector de la FAO, citado por Matthews (2006) afirma que “El ganado es uno de
los principales responsables de los graves problemas medioambientales de hoy en dia. Se

requiere una accion urgente para hacer frente a esta situacion” (p. 1).

1.2 Gases de efecto invernadero emitidos por la produccién de carne

La atmosfera terrestre es indispensable para la vida, en ella se encuentra el aire que
se respira, regula la temperatura y protege a los seres vivos de las radiaciones solares, en
ella se generan los ciclos del agua, carbono y oxigeno, los cuales se desarrollan en un
delicado equilibrio y que en este momento se encuentran amenazados, entre otros, por la
produccion industrial del sector alimentario. A la fecha la cadena de suministros de
alimentos es responsable de 13,700 millones de toneladas de CO, equivalente, una cuarta
parte del total de emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero y el 32% de la

acidificacion del planeta (Poore & Nemecek, 2018).

Se puede decir que casi en todas las etapas del proceso de produccion animal se emiten
gases de efecto invernadero y sustancias contaminantes, o se impide la retencién de los

mismos en reservorios naturales. Las emisiones directas en forma de diéxido de carbono
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provienen de los procesos respiratorios de las especies animales y en forma de metano
como parte de su proceso digestivo, principalmente de los rumiantes. Por otro lado, las
emisiones indirectas, como resultado de los siguientes procesos, son las que tienen un
mayor impacto (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
[FAQ], 2006):

e Quema de combustibles fosiles para la elaboracion de fertilizantes destinados a la
produccion de alimento animal.

e La descomposicion de estiércol animal y fertilizantes, generando altas emisiones de
metano.

e Quema de pastos y deforestacion por expansién de cultivos forrajeros.

e Degradacion de la tierra.

e Uso de combustibles fosiles en la produccion, transporte y refrigeracion de

productos animales.

A nivel mundial el sector pecuario emite 9% de las emisiones de CO,, originados
principalmente por la quema de pastizales y la deforestacion de superficies destinadas a la
produccion de forrajes, lo cual no parece mucho para el sector de mayor crecimiento en el
mundo. No obstante, segin un informe de la FAO (2006), el sector también es el
responsable del 37% del metano total emitido a la atmosfera, principalmente de la digestion
de los rumiantes, este gas posee una capacidad mayor de retencion de calor en la atmosfera,
especificamente 23 veces mas que el diéxido de carbono (potencial de calentamiento
global); por si fuera poco este sector también emite el 65% del 6xido nitroso cuyo potencial
de calentamiento global es 296 veces mayor que el dioxido de carbono; igualmente es

responsable del 64% de amonio, sustancia responsable de la lluvia acida.

En este sentido, para una mejor medicion y comparabilidad del total de gases de efecto
invernadero de una actividad, los datos se presentan en CO, equivalente, es decir, la
cantidad en didxido de carbono que tendria el mismo efecto de los diferentes gases
emitidos. Es por ello que el sector es responsable del 18% de CO, equivalente, como se
aprecia en la tabla 1 donde se presentan cifras relacionadas a la emision de GEI de la
industria ganadera en el mundo, ubicandolo por encima del sector de transporte a nivel
global (FAO, 2006).
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Tabla 1 Emision de GEI de la industria ganadera en el mundo

Total De la Porcentaje

Gas Fuente Mundial ~ ganaderia  por gas

CO, Dioxido de carbono

Produccion de fertilizantes 0.04
Combustible fésil en la granja, pienso 0.06
Combustible fosil en la granja, prod en Gral. 0.03
Deforestacion 2.40
Suelos cultivados, labranza 0.02
Suelos cultivados, encalado 0.01
Desertificacion de pastos 0.10
Elaboracion 0.05
31.00 2.71 9%
CH,; Metano
Fermentacion entérica 1.80
Manejo de estiércol 0.37
5.90 2.17 37%

N,O Oxido nitroso

Aplicacion de fertilizantes 0.10
Emisiones indirectas de fertilizantes 0.10
Cultivo de leguminosas forrajeras 0.20
Manejo de estiércol 0.33
aplicacion/depésito de estiércol 0.84
Emisiones indirectas de estiércol 0.62

3.40 2.19 64%

Gases de efecto invernadero totales 40.30 7.07 18%

Valores expresados en miles de millones de toneladas de CO2 equivalentes

Fuente: Elaboracion propia con base en la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (2006)
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En México, durante el 2015 el sector ganadero emitié de manera directa 70,567.6
Gg (70.6 millones de toneladas) de CO; equivalente, de las cuales corresponden 76% por la
fermentacion entérica como consecuencia de la digestion de los animales y 24% por gestion
de estiércol. El ganado bovino se ubica como el mayor emisor para esta categoria con el
87.46%, seguido por el porcino con 7.33%, el ovino y caprino con 1.78% y las aves de

corral con 0.79% (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2018)

La figura 2 del Inventario nacional de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero 1990-2015 del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2018)
ubica a la actividad ganadera en tercer lugar a nivel nacional con 10.1% de CO, equivalente
y esto sin considerar emisiones indirectas de la industria como la deforestacion,

produccion, transporte y refrigeracion de productos pecuarios.
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Figura 2 Emision de gases de efecto invernadero en México por sector
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Fuente: Inventario nacional de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
1990-2015, (2018)

Respecto de la emision de gases de efecto invernadero provenientes de la ganaderia,
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2018) afirma que “en terminos
econdmicos estos resultados contrastan con la aportacion de la ganaderia al PIB nacional,

ya que esta actividad aporto 3.2% al PIB en 2015, mientras que en emisiones su

-26-



aportacion fue del 10.09%" (p.133), y sigue en aumento como se aprecia en la en la figura

3 de la evolucion de las emisiones de GEI de la industria ganadera en México.

Figura 3: Emisiones de GEI del sector ganadero en México de 1990 a 2015
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
1990-2015, (2018)

1.3 Tierray su uso en la produccién de carne

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2002) menciona que
la tierra se pude entender como el sistema terrestre que incluye el suelo, la vegetacion y el
conjunto de organismos vivos que se desarrollan en él. A través del tiempo y el espacio el
uso de la tierra ha experimentado cambios naturales y antropogénicos, la limitada
disponibilidad de ella y sus recursos, asi como, la explosién demogréafica a partir de la
revolucion industrial, han originado que el acceso a ella sea cada vez mas costoso,

originando problemas entre los individuos, grupos sociales y naciones.

El estudio de Goldewijk y Battjes (1997) citado por la FAO (2006) muestra que a
partir de 1850, debido a la creciente demanda de alimentos, se presenta una conversion

global de habitats naturales en pastizales y en tierras de cultivo, principalmente en las
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regiones de Latinoamérica y Africa subsahariana en las que se presentan la mayor
expansion de la agricultura en el mundo, desafortunadamente en su mayoria es a expensas
de la cubierta forestal. Los bosques cubren cerca del 30% del total de la superficie terrestre,
es decir, poco menos de 4,000 millones de hectéreas, ellos realizan funciones primordiales
en la conservacion del suelo y agua, sin embargo, cada afio se reduce un promedio de 7.3

millones de hectareas en la tltima década.

El abastecimiento de pienso es el propésito fundamental de la explotacion de la
tierra por parte del sector pecuario, de manera directa a través de pastizales o de manera

indirecta de los cultivos forrajeros

Los sistemas de produccién agropecuarios pueden ser de manera extensiva o
intensiva. La produccion extensiva se basa en el aprovechamiento de los recursos ya
existentes del lugar, posee una baja productividad y se desarrolla principalmente en lugares
poco poblados, pues depende de grandes extensiones de tierra para alcanzar su rentabilidad
(Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020), este sistema se desarrolla en
pastizales, utiliza zonas de cultivo para la produccion de pienso y abono animal, con
frecuencia depende de las lluvias; este tipo de produccion genera un deterioro en la cubierta
vegetal (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
[FAO], 2006) y de la biodiversidad, sin embargo es el menos dafiino con el medio

ambiente, siempre que no recurra a la deforestacion para la utilizacion de tierras.

La produccion intensiva se basa en aumentar al maximo la productividad, lo que
permite reducir el area de tierra necesaria; sus principales herramientas son los fertilizantes,
pesticidas y herbicidas, ademas utiliza sistemas de riego mecanizados y modernas
variedades de plantas y animales de alto rendimiento, permitiendo incluso los cultivos dos
veces por afio (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020); para el sector
pecuario permite la produccién de animales en un menor espacio, transportando el pienso
desde las tierras de cultivo. Los beneficios ambientales de este tipo de produccion es la
reduccion de la presion ejercida en la transformacion de los ecosistemas naturales, por otro
lado la degradacion del suelo, la contaminacion de los ecosistemas terrestres y acuaticos,

asi como las emisiones de GEI producidas por el consumo de energia, son altos
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(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2006),

consecuencias que a la larga traeran consigo una reduccion en la productividad.

Actualmente el sector pecuario ocupa una superficie de 3,900 millones de hectéreas, es
decir, cerca del 30% de la superficie de las tierras del planeta (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2006), de los cuales

corresponden:

e 2,000 millones de hectareas para pastizales extensivos de baja productividad.
e 1,400 millones de hectareas para pastos con una alta productividad.
e 500 millones de hectareas para cultivos intensivos, equivalente al 33% de las tierras

de cultivo.

El 78% de la tierra destinada a las actividades agropecuarias en el mundo es utilizada

por el sector ganadero.

En los Gltimos 50 afios se ha visto un incremento considerable en la produccion del
sector ganadero, sin embargo, el area utilizada por el sector se ha mantenido constante, esto
se debe a la intensificacion de la produccion, principalmente en paises desarrollados, pero
para paises en desarrollo se espera, para 2030, un incremento del 21% de las tierras
cultivables (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
[FAQ], 2006).

En Meéxico la tierra cuenta con diversas cubiertas vegetales y zonas destinadas a
diferentes actividades, segun el INEGI en su carta de uso actual del suelo y vegetacion se
distribuyen de la siguiente manera: matorrales de 26%, zonas agropecuarias 22%, bosques

18%, selvas 16%, otros tipos de vegetacion 17% y zonas urbanas 1%.

La ganaderia es una de las actividades productivas que tienen un mayor impacto en el
estado y la calidad de la cubierta vegetal, en la figura 4 se aprecia la extension de la
practica la ganadera en el pais por 109.8 millones de hectéreas, equivalente al 56% de la
superficie del pais (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019) (Servicio de

Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020), eso quiere decir que se practican
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actividades ganaderas en superficies de vegetacidn natural, especificamente el 44% de ellas

(Secretaria de marina y recursos naturales, 2002).

Figura 4: Superficie ganadera y usos de suelo en México
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Fuente: (Secretaria de marina y recursos naturales, 2002).

La deforestacion es uno de los problemas ambientales mas importantes, en el
periodo de 1990 al 2000 México fue el unico pais de la OCDE que perdié parte de su
superficie forestal, en Latinoamérica se ubic6 como el quinto pais con la mayor tasa de
deforestacion, siendo la causa principal las actividades agropecuarias; ademas, el sector

agropecuario es responsables del 48% de los incendios forestales.

La degradacion de la tierra por sobrepastoreo en México es otro problema
importante, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2004) sefiala que el pais
cuenta con 30.8 millones de hectareas degradadas por la industria ganadera, de los cuales
2.6 millones de hectéareas corresponden a matorrales, selvas o bosques. La FAO (2006)
afirma que “/a geografia del sector pecuario estd asociada a impactos ambientales

considerables para el cambio climatico” (p. 85).
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1.4 Aguay su uso en la produccién de carne

El agua potable utilizada por el hombre va mas alla del agua que bebe, el agua es un
recurso indispensable en la gran mayoria de los procesos productivos industriales, agricolas
y para las actividades domésticas de los seres humanos. Pese a que el planeta esta cubierto
en el 71% de su superficie por agua, solamente 2.5% del total de los recursos hidricos son
de agua dulce y en su mayoria se encuentran en glaciares y nieves perpetuas, es por ello que

el agua potable se considera un recurso escaso.

El crecimiento demogréafico y de la prosperidad, en especial de paises en desarrollo,
han originado una creciente demanda del recurso a un ritmo cada vez mas preocupante,
especialmente en el sector agropecuario. Estudios como el de Turner, Georgiou, Clark, &
Brouwer (2004) sefialan que la produccién agropecuaria es la mayor usuaria y
consumidora de agua en todas las regiones del mundo con el 70% de las extracciones de
agua y un 93% de su consumo (el consumo de agua corresponde a la diferencia entre las
extracciones y el retorno de la misma), en contraste con el 20% de uso y 4% del consumo
de las actividades industriales; y un 10% de uso y 3% del consumo para las actividades de

uso doméstico.

Ademas, Turner et al (2004) muestra que las necesidades de agua de cada individuo
varian grandemente, y que los alimentos que consume son los que tienen la mayor

demandan, el agua que requiere un ser humano por dia es:

e 3 Litros para beber
e 30 a 300 litros para uso domestico

e 3,000 litros para producir sus alimentos

Especialmente el sector ganadero se sita en un uso y consumo elevado de agua, la
cual se requiere en toda la cadena de produccidn, desde el consumo directo de los animales
para mantener sus necesidades fisioldgicas, irrigacion para produccién de pienso y en
servicios de limpieza y transformacion a productos ganaderos. La cuantificacion de agua
utilizada es complicada por la variedad de especies, procesos de producciéon y zonas
geogréficas, sin embargo, se estima que mundialmente se destina el 8% del agua utilizada

por las necesidades humanas, principalmente destinada a la produccion de pienso, es por
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ello que el sector ganadero es responsable del 15% de la pérdida de agua por evaporacion

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién [FAQ], 2006).

Ademaés, la perdida de la cubierta vegetal de los suelos ocasiona el incremento de la
velocidad con la que corre el agua de lluvia y dificulta la penetracién de ella en el suelo, es
por ello la degradacion de los suelos por el pastoreo excesivo repercute en gran medida a la
pérdida de la recarga de los mantos acuiferos (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2006).

La contaminacién del agua debido a la produccién ganadera es otro de los aspectos a
destacar, la contaminacion se puede dar mediante la descarga de contaminantes a un cuerpo
de agua, principalmente de los desechos de ganado, los cuales contienen cantidades
importantes de nitrégeno, fosforo, potasio, residuos de medicamentos, metales pesados y

patdgenos

Meéxico cuenta con un promedio anual de 471,500 millones de metros cubicos de agua
dulce distribuidos de manera heterogenia a lo largo del territorio, a pesar de solo extraer el
34% del agua disponible, los acuiferos de las cuencas centrales se encuentran
sobreexplotados con el 110% del volumen de recarga anual, en contraste con el 6% de
explotacion de los acuiferos del sureste mexicano. La disponibilidad media anual por
habitante en 2014 fue de 3,736 m®, lo que cataloga a México como un pais con baja

disponibilidad de agua (Comision Nacional del Agua, 2018).

En México la ganaderia y la agricultura son los principales consumidores de agua
potable con el 76.7% del total de agua utilizada, seguido por el 14.2% utilizado para uso
doméstico y del 10.1% para uso industrial (Comisién Nacional del Agua, 2018) como se
muestra en la figura 5, sin embargo, el consumo entre las regiones del territorio nacional
son muy variables: en el valle de México el uso agropecuario estad por debajo del 50%,
mientras que, para la region del pacifico norte se destind més del 94%.

-32-



Figura 5: Uso de agua potable en México, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional del Agua (2018).

La evaluacion en el uso y agotamiento del agua en la produccién pecuaria es muy
complejo, en especial por el transporte de materia prima y productos entre distintas
regiones e incluso paises en el mundo, en este sentido podria observarse un bajo consumo
de agua de empresas ganaderas que no cultivan el pienso que consumen, sino que lo
adquieren de un productor. El seguimiento del origen de estos flujos de consumo de agua
pone en manifiesto que provienen principalmente de regiones que no son particularmente
ricas en agua, especificamente de Australia, China, Estados Unidos y Meéxico
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2006),
un ejemplo son las 25,000 toneladas de alfalfa verde que México exportd en 2016

(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019).

Para superar las dificultades de evaluacién el investigador britanico John Anthony
Allan desarrolld el concepto de “agua virtual”, la cual se define como el volumen de agua
requerida para producir un determinado producto, por ejemplo, para producir un kilogramo
de carne de res se requieren producir de 6.5 kg de grano, 36 kg de forrajes y 155 litros de
agua para consumo y mantenimiento del animal; en total 15,500 litros de agua son

utilizados por kilogramo de carne de res, la carne de ovino 10,400 litros/kg, de porcino
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6,000 litros/kg, de caprino 5,500 litros/kg y de pollo 4,300 litros/kg (Arreguin, Lopez,
Marengo, & Tejeda, 2007).

Mucho se ha promocionado sobre habitos de ahorro de agua en los hogares como,
cerrar la llave mientras se enjabona o lavar el coche con cubeta, sin embargo, el agua que se
utiliza de manera directa en las actividades domeésticas solo representa el 4% del total que
requiere un individuo, el 10% esté relacionado con el consumo de bienes industriales y el
86% restante corresponde al agua necesaria para la produccién de los alimentos que
consume, este indicador del volumen total de agua necesaria para producir los bienes y
servicios que consume un individuo o nacién se conoce como huella hidrica, en el que los
habitos de consumo constituyen un factor muy importante en su determinacion (Secretaria

de Marina y Recursos Naturales, 2002).

1.5 Sostenibilidad de la produccion de carne

Un sistema alimentario es conjunto de elementos actividades y actores que, a través
de sus interrelaciones, permiten la produccion, transformacion, distribucion y consumo de
alimentos. Como consecuencia de la globalizacion y el desarrollo, desde hace 20 afios la
manera en que se producen, distribuyen, comercializan y consumen los alimentos ha
cambiado de manera importante, propiciando la concentracion de tierras y mercados en
unas cuantas personas, la degradacion de recursos naturales y de una agricultura sin
agricultores (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
[FAQ], 2017).

La urbanizacion ha modificado drasticamente los habitos alimenticios, y con ello, en
los sistemas alimentarios, los supermercados ganan presencia a pasos agigantados, los
cuales prefieren trabajar con pocos productores que les garanticen el suministro y
homogeneidad de alimentos, es por ello que la produccion y suministro de alimentos
agropecuarios estan cada dia mas dominadas por estructuras transnacionales que cuentan
con los recursos tecnoldgicos, logisticos y financieros, dejando excluidos del sistema a
agricultores familiares y pequefios productores (FAO, 2017).
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Para que el sistema alimentario de México y América Latina pueda alcanzar la
sostenibilidad y sensibilidad nutricional se requiere de eficiencia e inclusion, el sistema
alimentario es inclusivo si se permite participar a todos los miembros de la sociedad en
igualdad de condiciones y es eficiente cuando se producen los bienes adecuados para
satisfacer las necesidades bioldgicas, econdmicas y ecoldgicas con el minimo de capital,
tiempo, trabajo y recursos naturales posibles (FAO, 2017). El Grupo de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial [HLPE] (2014), define un sistema alimentario sostenible como ‘“es un sistema
alimentario que proporciona seguridad alimentaria y nutricion para todos, de manera que
no se pongan en peligro las bases econdmica, social y ambiental que generaran seguridad

alimentaria y nutricion para las generaciones futuras” (p. 12).

En este sentido, para alcanzar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios la FAO
propone, entre otros principios, el uso eficiente de recursos naturales para la produccion, sin
embargo, nos encontramos en una crisis ambiental originada por diversos factores y a la
que preponderantemente contribuyen la produccion de productos pecuarios,

particularmente la carne (L6pez, 2019).

Actualmente la tierra tiene que sostener a los animales para consumo humano con
un peso de 700 millones de toneladas, en contraste con los 300 millones de toneladas que
pesan todos los seres humanos en el mundo y de las 100 millones de toneladas de las
especies silvestres (Lopez, 2019); como consecuencia del excesivo consumo de carne, la
seguridad alimentaria mundial se pone en riesgo como resultado del costo ambiental de

transformar la proteina vegetal en proteina animal.

La manera de conocer la eficiencia de la produccion de carne es comparar las
emisiones y recursos utilizados por cada kilogramo de distintos tipos de proteina, en este
sentido, el estudio de J. Poore y T. Nemecek (2018) a 38,000 granjas de todo el mundo
arrojo que, como consecuencia de los diferentes sistemas de produccion de alimentos el
costo ambiental de producir los mismos bienes es muy variado, es por ello que en la figura
6 de las estimaciones en las emisiones de GEI, uso de la tierra y agua en los principales

alimentos, los resultados se presentan en rangos desde el 10° percentil (productores con
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mayor eficiencia ambiental) hasta el percentil 90 (productores con menor eficiencia

ambiental).

Figura 6: Variacion global estimada en las emisiones de GEI, uso de la tierra y agua en los
principales alimentos
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Fuente: Reduccidn de los impactos ambientales de los alimentos a través de productores y
consumidores (Poore & Nemecek, 2018)

La figura 6 muestra que las emisiones de GEI del proceso de produccion,
transformacion y consumo de carne de res con 100 gramos de proteina, aun con los
productores mas eficientes (percentil 10), es 30 veces mayor que los mismos 100 gramos de
proteina de chicharos. Respecto de la tierra utilizada, la produccion de carne demanda 6
veces mas tierra para su produccion que los chicharos, en el mejor de los casos, el agua
utilizada es el recurso que muestra menos contraste, pero en general los productos animales

siguen mostrando una menor eficiencia.

Entre los productos animales la carne de ave de corral es la que muestra un menor
impacto ambiental y de uso de recursos, sin embargo, las emisiones de GEI siguen estando
muy por arriba de la proteina vegetal. En contraste, el tofu es la proteina mas eficiente de
todas.

Ademas, en los productos animales se pueden apreciar amplias diferencias en la
intensidad de emisiones de GEI entre productores mas y menos eficientes de un mismo
bien. La FAO (2020) estima que el sector ganadero emite 2.5 giga toneladas de CO2
equivalente, que se podrian reducir, de contar con procesos mas amigables con el medio

ambiente.
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Poore & Nemecek (2018) estiman que tan solo reducir a la mitad el consumo de
carne reduciria en el mundo la emision del 34% de GEI originados de la cadena de
suministro de alimentos y una reduccion del uso de la tierra equivalente al 33% de la tierra
utilizada para la produccion de alimentos. En cambio, si en la dieta se excluye el consumo
de productos de origen animal, la reduccion de GEI se estima en 49% de GEI emitidos por
la cadena de suministro de alimentos y una reduccion del uso de la tierra equivalente al

76% de la tierra utilizada para la produccion de alimentos.

Las dietas actuales degradan los ecosistemas e impulsan el cambio climatico, una
cuarta parte de las emisiones de GEI provienen de la cadena de suministro de alimentos, y
considerando que los productos vegetales son mas eficientes que los productos animales,
incluso los de menor impacto al medio ambiente, se vuelve imperiosa la necesidad de
modificar los patrones de consumo, Poore & Nemecek (2018) afirman que “el cambio en la
dieta puede generar beneficios ambientales en una escala que los productores no pueden

lograr” (p. 5).
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CAPITULO II. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
ENAJENACION DE LA CARNE

1.1 Generalidades del IVA

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), también denominado en otros paises como
impuesto al valor afiadido es el segundo mas importante en México con una aportacion
estimada por la Ley de Ingresos de la Federacion de $1,007,546 millones de pesos para el

ejercicio fiscal 2020, representando un tercio de los ingresos tributarios del pais.

Este impuesto, como su nombre lo indica, grava el valor agregado de un bien o
servicio, en otras palabras, la suma del total de los valores de materia prima, mano de obra,
gastos de fabricacion, de comercializacion y distribucion, que son afiadidos a lo largo de la
cadena de valor hasta finalizar con el consumidor final, es por ello que se cataloga como un

impuesto al consumo.

El impuesto no recae sobre el productor o vendedor, éste se traslada al consumidor
final a través del precio del producto, el cual es recaudado y enterado por el vendedor,
motivo por el que se clasifica como impuesto indirecto (Colegio de Contadores Publicos de
BCS, 2016).

El primer pais que adoptd el impuesto fue Francia en 1958, dispersandose por la
mayoria de los paises del mundo en la década de los 70, sin embargo, fue hasta el 22 de
diciembre de 1978 que se publica en México la ley del Impuesto al Valor Agregado, y para
permitir la difusion y adaptacion de las nuevas disposiciones entra en vigor para el afio
1980.

El IVA sustituyo 19 disposiciones, entre ellas, al impuesto sobre ingresos
mercantiles de 30 afios de antigliedad, el cual contaba con una tasa del 4% y era aplicado en
cada transaccién comercial que se realizaba, por lo que el producto se encarecia en

sobremanera al ser adquirido por el consumidor final.
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El Impuesto al Valor Agregado es uno de los impuestos mas sencillos, su ley
formada por nueve capitulos apenas alcanza el articulo 43, en comparacién con el Impuesto
Sobre la Renta que cuenta con mas de 200 articulos, ademés, al concentrar la
administracion del impuesto en unos cuantos intermediarios es mucho mas sencillo el

calculo y entero del mismo.

La aplicacion general del impuesto es una de sus mayores ventajas, todos los
consumidores de bienes y servicios en el pais pagan el impuesto en cada producto que
adquieren de manera proporcional al valor de los bienes y servicios adquiridos, sin
embargo, esto trae consigo una de sus mayores desventajas, pues no considera factores
como el ingreso de cada contribuyente, como lo menciona Huesca (2005) “el IVA esconde
efectos distributivos extremadamente dificiles de cuantificar, los cuales interaccionan de

forma heterogénea y afectan de forma desigual al consumidor final” (p. 89).

El articulo primero de la Ley del IVA establece los actos o actividades realizados en
territorio nacional por los que se debe pagar el impuesto, a los cuales se les aplicard una
tasa general del 16% los cuales son: la enajenacién de bienes, prestacién de servicios
independientes, uso o goce temporal de bienes y la importacion de bienes y servicios. Para
el presente trabajo se ahondara en la enajenacion de carne y la aplicacion del impuesto; este
mismo articulo obliga a trasladar el impuesto de forma expresa y por separado a quienes

adquieran los bienes, usen o gocen temporalmente los bienes o adquieran los servicios.

Para determinar el pago del impuesto se utiliza el método de sustraccion de
impuesto con impuesto, esto quiere decir que el contribuyente determinaréa la diferencia del
impuesto a su cargo, el trasladado a sus clientes, y el impuesto que le hubieran trasladado

siempre que sea acreditable conforme a la ley del IVA.

1.2 Tasa al 0% del IVA

Las tasas aplicables se han modificado en multiples ocasiones a lo largo de apenas
cuarenta afios de vigencia, el impuesto se cre6 originalmente con una tasa del 10% y una

tasa preferencial del 6% para la zona fronteriza y la exencion del gravamen para los
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alimentos basicos, entre los que se encuentra la carne, establecido en el articulo 9 de la ley

se leia lo siguiente:

Articulo 9. No se pagaré el impuesto en la enajenacién de los siguientes bienes:

I11. Animales y vegetales, que no estén industrializados.

IV. Carne en estado natural.

V. Tortillas, masa, harina y pan, sean de maiz o trigo.

VI. Leche natural y huevo, cualquiera que sea su presentacion.
VII. Azucar, mascabado y piloncillo.

VIII. Sal.

IX. Agua no gaseosa ni compuesta, excepto hielo.

Solo basto un afio para que en 1981 se modificara la ley de este impuesto,
adicionando el articulo 2-A para aplicar la tasa del 0% a todos los alimentos, permitiendo
con esto el acreditamiento y eventualmente una devolucion de impuesto, pues bajo un
esquema de exencidn se consideraba que se incrementaba el precio de venta al trasladar el
impuesto a los productores en la adquisicion de materia prima e insumos (Escamilla,

2018), el cual versaba con la siguiente redaccion:

Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I. La enajenacion de:
a) Animales y vegetales que no estén industrializados.
b) Los productos destinados a la alimentacion, a excepcién de los siguientes:
1. Bebidas distintas de la leche.
2. Concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores, a que
se refieren los incisos b y ¢ de la fraccion | del articulo 2 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

c) Agua no gaseosa ni compuesta y hielo
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Excluyendo a aquellos alimentos cuyo consumo se realizaba en el establecimiento,
dejando a la industria restaurantera con la tasa general por considerar, segun lo dispuesto en

el Diario Oficial de la Federacion, se trataba de la prestacion de un servicio.

La tasa general del impuesto fue incrementada en 1983 a 15% mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982, ademas de
agregar el articulo 2-B para gravar a una tasa del 6% la enajenacion de alimentos
industrializados, a excepcion de los de la canasta basica, los cuales se mantenian con la tasa
del 0%, y adicionando una tasa del 20% para bienes denominados de lujo (Colegio de

Contadores Publicos de BCS, 2016), quedando de la siguiente manera:

Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I. La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados.

b) Los siguientes bienes:

1. Carne en estado natural;

2. Leche y sus derivados y huevo, cualquiera que sea su presentacion;

3. Harina de maiz y de trigo y nixtamal;

4. Pan y tortillas de maiz y de trigo;

5. Aceite vegetal comestible, manteca vegetal y animal,

6. Pastas alimenticias para sopa, excluyendo las enlatadas;

7. Cafe, sal comun, azucar, mascabado y piloncillo.

Articulo 2- B. El Impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta
Ley, la tasa del 6%, cuando se realice la enajenacion e importacion de:

I. Los productos destinados a la alimentacion a excepcién de:

a) Bebidas distintas de la leche.

b) Concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores a que se
refieren los incisos b y ¢ de la fraccion | del articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

c) Los que le sea aplicable las tasas del 0% y del 20%.
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Sin embargo, este Gltimo poco fue utilizado debido a las disposiciones transitorias
de los afios de 1989 a 1992, las cuales establecieron la aplicacion de la tasa del 0% del
impuesto para medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion, con la

intencion de combatir la inflacion que se vivia en el pais (Escamilla, 2018).

En 1992 se disminuye la tasa general del impuesto para ubicarse en el 10%, pero
para 1995 regresa al 15% con un aumento la tasa aplicable a la zona fronteriza del 10%, y
se modifica la tasa aplicable al 0% Unicamente para alimentos, la enajenacion de animales y
vegetales que no estuvieran industrializados, esto permite un aumento en la recaudacion del
impuesto, de 2.3% del PIB en 1995 a 3.4% en 2009 (Centro de estudios de las finanzas
publicas de la Camara de Diputados, 2017).

Figura 7: Evolucion de las tasas del IVA en México de 1990 a 2016
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (2017)
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El 15 de diciembre de 2005 se publica mediante decreto en el DOF la derogacion

del articulo 2-B de la ley y se modifica el 2-A, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a excepcion
de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los
néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su
presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como los concentrados,
polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores que al diluirse permitan obtener
refrescos.

3. Caviar, salmoén ahumado y angulas.

Para 2010 la tasa general del impuesto aumenta a una tasa del 16% y la fronteriza al
11%, para el caso de los alimentos se mantienen sin variacion, sin embargo, se presentaron

dos intentos del Ejecutivo por gravarlos a la tasa general.

En 2014 desaparece la tasa de la zona fronteriza para aplicar una tasa general en
toda la republica mexicana, sin embargo, esta regresa en 2019 mediante estimulo fiscal del
50% para la region fronteriza norte, por tal motivo la tasa aplicable para zona fronteriza se

ubica en 8%.

Actualmente México cuenta con tasas especiales del 8% y 0%, ademas una tasa
general del 16% y ubicandola apenas por encima de la media del 15% de los paises de

Latinoamérica.
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Figura 8: Tasa general del IVA en Latinoamérica
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Fuente: Propia con base a Peiro (2015)

11.3 Aspectos fiscales de la carne

La Real Academia de la Lengua Espafiola (2019) define la palabra carne como:

“parte muscular del cuerpo humano o animal.” Igualmente la sefiala como “alimento

consistente en todo o parte del cuerpo de un animal”, dicho producto puede encontrarse en

diferentes presentaciones de distintos animales o incluso formando parte como materia

prima de otro producto mas elaborado. Para efectos fiscales, la ley del Impuesto al Valor

Agregado, en algunas etapas, identific la carne de forma especifica del resto de los demas

productos de origen animal para aplicar tasas especificas a dicho articulo, pero a la fecha la

palabra carne no se menciona en la ley del IVA pero se puede ubicar dentro del inciso b)

fraccion | del articulo 2-A como uno de los productos destinados a la alimentacion:

Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:
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b)... productos destinados a la alimentacion...

Esta disposicion hace referencia al uso que se le dé al producto; el articulo 215 de la
Ley General de Salud define como alimento “cualquier substancia o producto, sélido o
semisolido, natural o transformado, que proporcione al organismo elementos para su
nutricion” sin embargo, considerando el articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el
que sefala que las cargas y excepciones son de aplicacion estricta, podrian considerarse
productos animales que también se destinan para otros fines ya que en ningn momento se
menciona que los productos deban destinarse exclusivamente a la alimentacién, como es el

caso de la piel.

No obstante de lo anterior, al ser parte de un animal, podria considerarse
igualmente, cuando no se encuentre industrializado, dentro del inciso a) con independencia

de la utilizacién que se le dé, en ambos casos aplicaria la tasa del 0%.

Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacién de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule, perros,

gatos y pequerias especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

En caso de encontrarse industrializado corresponderia aplicar la tasa general del
16%; no se considera industrializada por el simple hecho de que se presente cortada,
aplanada, en trozos, fresca, salada, seca, refrigerada, congelada o empacada conforme lo

establecido en el articulo 6 del reglamento de la ley del IVA.

La regla 4.2.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2020 define a las
pequefias especies como los animales pequefios, tales como aves, peces, reptiles, hurones,
conejos, ratones, ratas, jerbos, hamsteres, cobayos y chinchillas, entre otros. No quedan

comprendidos en esta categoria las aves de corral ni los animales grandes como el vacuno,
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ovino, porcino, caprino y equino, entre otros, que se utilizan cominmente para realizar

actividades de produccion o de trabajo.

Se debe considerar que incluso cuando no se encuentre industrializada, la carne
podra ser sujeta de la tasa general cuando se encuentre preparada para su consumo en el
lugar o establecimiento en el que se enajenen, incluso si el establecimiento no cuenta con
instalaciones para ello o cuando sea para llevar o para entrega a domicilio, de conformidad

con el parrafo 20 del articulo 2-A de la ley del impuesto.

La palabra carne y productos carnicos se menciona en dos ocasiones en el reglamento de la

ley de IVA, concretamente en el articulo 10-A que menciona lo siguiente:

Articulo 10-A. Para efectos del articulo 20.-A, fraccién I, dltimo parrafo de la
Ley, se considera que no son alimentos preparados para su consumo en el lugar
0 establecimiento en que se enajenen, los siguientes:

I. Alimentos envasados al vacio o congelados;

I1. Alimentos que requieran ser sometidos a un proceso de coccion o fritura
para su consumo, por parte del adquirente, con posterioridad a su adquisicion;
I1l. Preparaciones compuestas de carne o despojos, incluidos tripas y
estdbmagos, cortados en trocitos o picados, o de sangre, introducidos en tripas,
estbmagos, vejigas, piel o envolturas similares, naturales o artificiales, asi

como productos carnicos crudos sujetos a procesos de curacién y maduracion;

A pesar de que algunos de los jamones, chorizos, longaniza, salami y otros
embutidos, no requieren de ningun proceso adicional para su consumo y pueden ser
consumidos en el establecimiento donde se adquieren, la disposicion permite la aplicacion
de la tasa del IVA al 0% para dichos productos. EI mismo articulo en su altimo parrafo
menciona que se aplicara la tasa general Unicamente cuando la enajenacién se realice en

restaurantes, fondas, cafeterias y demas establecimientos similares.

Otra de las disposiciones que considera productos como: alitas, hamburguesas,

bocadillos, guisos o sanwiches como alimentos preparados para su consumo en el lugar o
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establecimiento en que se enajenen, es la regla 4.3.1 de la Resolucion Miscelanea, inclusive
para los enajenados en las tiendas denominadas “de conveniencia” o de “cercania”, “mini
super”, tiendas de autoservicio y en general cualquier establecimiento en los que se
enajenen al pablico en general dichos productos y que se encuentren en los refrigeradores o

en el area de comida rapida o “fast food”, segun se trate.

No fueron pocas las controversias en torno a la aplicacion de la tasa cero, criterios
de clasificacion, las diferentes excepciones y las definiciones ambiguas por parte de la
legislacion ha propiciado a los empresarios confusiones y malestares, asi como el

aprovechamiento de tal situacion por algunos otros para gravar sus productos a tasa del 0%.

Daniel Flores (2003) afirma que al contar con tasas distintas de impuestos para
alimentos y otros bienes, los precios de los alimentos se alteran y abaratan artificialmente
alentando a los individuos a consumir mas alimentos que otros bienes, generando una
distorsion en el consumo, la cual es causante de ineficiencia tributaria. Se considera que un
sistema fiscal es ineficiente si es posible incrementar la recaudacidn tributaria manteniendo

constante el nivel de utilidad de todos los individuos.

11.4 Exposicién de motivos de la tasa al 0%

Abel Escamilla (2018) declara que ‘“crear excepciones conlleva inequidad

tributaria, que en todo caso debe justificarse” (p. 112).

Para conocer la razén por la que en 1980 se modificé la ley del Impuesto al Valor
Agregado y el origen del articulo 2-A del Impuesto al Valor Agregado en el que se
establece la tasa al 0% en los alimentos es necesario indagar en la exposicion de motivos de
la iniciativa de ley de la Camara de Diputados del 26 de noviembre de 1980, la cual versa

lo siguiente:

...Por otra parte, el sistema alimentario mexicano constituye la materializacion
de la preocupacion fundamental de la Federacion y de los Estados por proteger y
mejorar el nivel de vida de los sectores sociales menos favorecidos, el programa

de productos basicos representa la parte sustantiva de la politica de minimos de
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bienestar para la poblacion, cuya vigencia es garantia de la politica de

redistribucion del ingreso y de equilibrio de las relaciones costos precios...

Por otro lado, el dictamen elaborado por la Camara de Senadores a través de las
Comisiones Unidas de Hacienda, Primera y Estudios Legislativos, Quinta Seccion, con
fecha 27 de diciembre de 1980 se pronuncia en extender la tasa al 0% con el afan de
cumplir con los objetivos del sistema alimentario mexicano y el del programa de productos

bésicos.

El sistema alimentario, como se menciond en el capitulo anterior corresponde al
conjunto de elementos actividades y actores que, a través de sus interrelaciones, permiten la
produccion, transformacion, distribucion y consumo de alimentos (FAO, 2017). En 1980 el
Gobierno Federal contaba con un proyecto denominado sistema alimentario mexicano, el
cual pretendia incentivar la produccion de productos basicos y de atender las necesidades
alimentarias de la poblacién y cuyos objetivos principales eran afrontar la crisis agricola
que surgid en la repablica a partir de la década de los sesentas, manifestado principalmente
en la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y al empobrecimiento de la poblacién rural
(Lusting & Pérez Espejo, 2013).

En relacion a ello el dictamen de la Comision de Hacienda de la Cémara de
Diputados del 23 de diciembre de 1980 igualmente manifesto el propdsito de coadyuvar
con el sistema alimentario mexicano a fin de proteger y mejorar el nivel de vida de la

poblacion menos favorecida.

Considerando lo anterior se pueden identificar los motivos por los que le fue aplicada la
tasa del 0% a la enajenacion de carne para el Impuesto al VValor Agregado en México como

los siguientes:

e Atender las necesidades alimentarias de la poblacion
e Mejorar el nivel de vida de la poblacion menos favorecida
e Mantener la autosuficiencia alimentaria del pais

e Combatir el empobrecimiento de la poblacion rural
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Al aplicar la propuesta de gravar la carne a la tasa general del 16% es indispensable
analizar si dichos objetivos no son afectados de manera desfavorable en la implementacion
de la propuesta, por tal motivo se dedica un capitulo completo para las necesidades

alimentarias de la poblacion y otro para el sector ganadero del pais.

I1.5 Impuestos medioambientales

Los impuestos medioambientales o impuestos “verdes” son uno de los tres
mecanismos publicos que utilizan los gobiernos preocupados por conservar l0s recursos

naturales, la flora y fauna que en ellos habitan, asi como combatir el cambio climatico.
Dichos mecanismos pueden ser catalogados como:

a) administrativos: se refiere a la normatividad enfocada a determinar el grado de
tolerancia de la contaminacion que se puede generar y las multas o castigos por
violarla, este tipo de métodos es el principal en los paises del mundo, para algunas
naciones incluso podria decirse que es el Unico, las desventajas de dicho mecanismo
es que pocas veces ofrece incentivos a la innovacion;

b) persuasivos: es un mecanismo mucho mas noble, basado en la conciencia ambiental
de quienes inciden en la contaminacion, su principal herramienta es la educacion y
argumentacion;

C) econdmicos: es en este tipo de mecanismo donde los sistemas tributarios hacen su
aportacion a las politicas medioambientales, enfocado principalmente en dos
vertientes: el cobro de impuestos y derechos por el dafio causado al medio ambiente
y el de proporcionar incentivos econdmicos a quienes adopten medidas orientadas a
reducir el dafio, su principal objetivo es el de incidir en el comportamiento de las

actividades econémicas.
11.5.1 Principio de Pigou

El origen de los impuestos ambientales se remonta a los postulados de la economia
del bienestar, escrito por el economista Arthur Cecil Pigou en 1920, citado por Reyes y

Franklin (Reyes & Franklin, 2014), el cual analiza las consecuencias de la variacion de
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precios en la demanda del consumo, lo cual permitiria al Estado corregir las externalidades
negativas con un sobreprecio, mediante el gravamen de las actividades de consumo y

produccion.

Las externalidades negativas son los costos que no recaen en el productor, pueden
originarse por la produccién o consumo del bien, como el ruido, las afectaciones en la salud
0 la mas comun de todas y objeto principal de este trabajo, la contaminacion. El costo de
las externalidades se puede apreciar en la siguiente grafica como la distancia entre las dos

rectas de costos.

El costo privado corresponde al costo que recae en el productor por el proceso
productivo; el costo social es el sacrificio total al que se somete la sociedad derivado del
proceso productivo, corresponde a la suma del costo marginal privado y el de las
externalidades. EIl objetivo del impuesto es lograr que el costo privado, méas el propio

impuesto sea igual al costo social.

En la figura 9 se puede observar que la produccion y consumo de carne antes de la
aplicacion del impuesto Qo disminuye después de aplicarlo Q; ademas el costo de
equilibrio aparente A se recorre al punto optimo B en el que realmente el precio del

producto se equipara al costo social del mismo.
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Figura 9: Impuesto de Pigou
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Los impuestos pueden corregir las externalidades que el propio mercado no podria
hacerlo por si solo, reflejando una mejor relacion entre costo-beneficio, una mejor
eficiencia econdmica, internalizando los costos medioambientales, sin embargo, algunos
expertos lo han criticado por las dificultades de establecer en valor adecuado de las
externalidades del producto y establecer la tasa de impuestos adecuada para gravar el
producto en cuestion, lo cual no es el caso para la presente propuesta del impuesto a la

carne.

A pesar del aumento en los precios como consecuencia del dafio medioambiental
que el productor y consumidor deben asumir (el que contamina paga), la propuesta de
gravar la carne no se basa en el derecho de contaminar por haber pagado el impuesto, sino
en un cambio consiente hacia un consumo mas favorable con el medio ambiente, lo cual

implica que la politica fiscal se complemente de mecanismos persuasivos y administrativos.
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11.5.2 Legalidad de los impuestos medioambientales

Los impuestos cuentan con una cimentacion constitucional en el articulo 31 fraccién
IV en el que establece la obligacion de los mexicanos de “contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”,
no obstante, dicha disposicion solo sustenta el objetivo recaudatorio de los impuestos y no

en si la existencia de los mismos.

Para respaldar la aplicacion de gravdmenes con objetivos extra fiscales en especial
de los de caracter medioambiental se debe acudir al articulo 4° de la Constitucion, en cuyo
parrafo cuarto menciona que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por

la ley”.

Caben mencionar articulos de la Constitucion que, aunque no mencionen de manera
explicita a los impuestos medioambientales, expresan los objetivos de la politica social y
economica del pais, tal es el caso del articulo 25 que menciona la facultad y obligacion del
estado de impulsar y sujetar a las empresas de los sectores social y privado, cuidando la
conservaciéon del medio ambiente; y del articulo 28 que procura evitar la insuficiencia

alimentaria.

Ademas, la Ley General de Cambio Climatico estipula en su articulo 33 fraccion Il
que uno de los objetivos de las politicas publicas para mitigar el cambio climético es:
“Reducir las emisiones nacionales, a traves de politicas y programas, que fomenten la
transicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la

relacién costo-eficiencia...”

La misma disposicion estipula, en su articulo 91, los instrumentos economicos para
Ilevar a cabo los objetivos planteados dentro de la politica nacional del medio ambiente, los

cuales deberan ser desarrollados por la Federacion y los estados en el ambito de cada una
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de sus competencias. El articulo 92 de la Ley General de Cambio Climatico establece que

dichos instrumentos son:

“mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
relacionados con la mitigacion y adaptacion del cambio climatico,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de los

objetivos de la politica nacional en la materia”

Bajo este contexto los impuestos medioambientales cuentan con un importante
sustento legal para implementarse, al ser una herramienta muy importante dentro de las
politicas publicas encaminadas a alcanzar el bienestar social de la poblacion. Para el caso
particular del gravamen a tasa general del IVA en la enajenacion de carne, constituye una
medida idonea para que las personas asuman los costos climaticos de la produccién de
dicho articulo, como lo menciona la disposicion, ademas el sobreprecio causado por el
impuesto reflejaria una relacion costo-eficiencia mas adecuada, incentivando a la poblacion
en la reduccidn y sustituciéon hacia productos que favorezcan una economia mas sostenible

con bajas emisiones de carbono.

11.5.3 Impuestos medioambientales en México

En México no existe un impuesto especifico del medioambiente, ya que se han
utilizado impuestos ya existentes para gravar algunos productos contaminantes o para

otorgar beneficios a las actividades amigables con el mismo.

La base tributaria ambiental en México es muy baja podria decirse incluso que es nula
en comparacion a los paises desarrollados (Galan, 2019) ya que solo se cuenta con los

siguientes gravamenes enfocados a la politica ambiental:

a) Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), especificamente el
aplicado a los combustibles automotores y a partir de 2014 para el resto de los
combustibles fosiles

b) Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN)
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Aunado a la baja aplicacion de mecanismos econdmicos en el tema ambiental el
gobierno federal ha aplicado subsidios a los combustibles de manera discrecional y con el
fin de compensar el alza en los precios internacionales de la gasolina, lo que ocasiond que
de 2008 a 2012 el pais fuera el unico miembro de la OCDE que mostrara una recaudacion

negativa de impuestos ambientales.

Figura 10: Ingresos tributarios ambientales OCDE
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (2017)

El ISAN a pesar de ser un impuesto catalogado como ambientalista requiere un
redisefio que se enfoque mayormente en mitigar el cambio climatico, pues grava los
vehiculos nuevos, los cuales cuentan con mayor tecnologia para disminuir las emisiones de

gases contaminantes en contraste con los vehiculos mas antiguos con mayores emisiones.

A partir de 2015 se disminuyd el subsidio al IEPS correspondiente a las gasolinas y
diésel, propiciando que para el ejercicio 2020 se estime una recaudacion de 342,053
millones de pesos, y agregando los 5,729 millones de pesos del mismo impuesto pero del
resto de los combustibles fosiles, ubica al IEPS como el impuesto ambiental con mayor

recaudacion, seguido por el ISAN con una recaudacion estimada de 10,776 millones de
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pesos para el mismo ejercicio. En total la recaudacion por impuestos ambientales representa

el 1.6% del PIB del pais, lo cual sigue siendo poco representativo.

A partir de la disminucion de los subsidios en el afio 2015 los impuestos
medioambientales se han recuperado, sin embargo, esto se ha utilizado mas como medida
recaudatoria que como un mecanismo orientado a mitigar el cambio climatico (Galan,
2019).

Figura 11: Recaudacion de impuestos ambientales en México
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Existen algunos criterios como el de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el del Senado de la Republica que clasifican el IEPS aplicado a las telecomunicaciones, por
la cantidad de energia que utilizan los dispositivos; y el aplicado a los plaguicidas, por las
afectaciones al medio ambiente y a la salud que ocasionan (Fernandez, 2014), como

impuestos medioambientales, aunque ello sea cuestionable.
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Otro de los instrumentos fiscales que se han utilizado para contribuir en el tema del
medio ambiente es la aplicacion de beneficios fiscales a quienes emprendan acciones

amigables con el medio ambiente, en México se cuentan con los siguientes:

a) Adquisicién de vehiculos de propulsion eléctrica, de hidrogeno o hibrido. Para
aquellos contribuyentes que adquieran vehiculos con este tipo de propulsion,
contaran con un tope de deducibilidad de $250,000., en vez de los $175,000
aplicables al resto de los vehiculos, articulo 36 de la LISR.

b) Arrendamiento de vehiculos de propulsion eléctrica, de hidrogeno o hibrido.
Igualmente existe un monto mayor de deducibilidad por el uso o goce temporal de
este tipo de vehiculos por $285.00, diarios por automovil en vez de los $200.00
aplicables al resto de los vehiculos, articulo 28 de la LISR.

¢) Adquisicién de maquinaria para la generacién de energia proveniente de fuentes
renovables. Este tipo de maquinaria 0 equipo cuentan con un porcentaje de
deduccion por inversion del 100%, permitiendo la deduccion de la totalidad de la
inversion en un solo afio; en comparacion al 10% que se aplica a la maquinaria en

general, articulos 34 y 35 de la LISR.

11.6 Antecedentes de la propuesta

En el afio 2000 y nuevamente en 2003, el Poder Ejecutivo Federal a cargo de
Vicente Fox, plante6 al Poder Legislativo la idea de gravar a la tasa general del IVA, no
solo la carne, sino de todos los alimentos y medicinas gravados a la tasa del 0%; aunque en

dicha ocasion la propuesta fue con fines netamente recaudatorios.

Los argumentos principales de la eliminacion de la tasa al 0% para estos articulos
(Huesca & Serrano, 2005) era la reduccion significativa de la base gravable del consumo y
la reduccidn de la eficiencia por argucias de los contribuyentes al disfrazar actividades con
el esqguema a tasa 0%. En México la recaudacion en el afio 2000 oscilaba en el 2% del
Producto Interno Bruto, una cifra bastante baja en comparacion a los paises de la OCDE

que lograban cifras de hasta el 8%; sin embargo, lo mas desafortunado era la tasa efectiva
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del impuesto (IVA recaudado / IVA potencial) del 32%, comparado con el 73% de paises
de la OCDE. Por otro lado, la dependencia del pais a los ingresos petroleros propiciaba al

gobierno federal niveles volatiles del gasto.

La propuesta impulsada por el Ejecutivo e instituciones internacionales fue
rechazada las dos ocasiones por los partidos politicos de oposicién, ya que consideraban
tendria un alto impacto en la poblacién mas vulnerable, pese a que la propuesta incluia un
mecanismo de apoyo gubernamental para las familias de ingresos mas bajos a través del
programa PROGRESA.

Investigaciones como la de Sobarzo (2003) demostraron que gravar los alimentos y
medicinas a la tasa general no parecia tener efectos regresivos fuertes, ademas se hubieran
podido generar ingresos que lograrian cubrir eventuales caidas del precio internacional del
petroleo; dichos resultados concuerdan con los de Flores (2003) que arrojaron un
incremento del 28% en la recaudacion del impuesto, con tan solo una afectacion de veinte
pesos mensuales por familia, logrando reducir la ineficiencia tributaria y al igual que
Tépach (2003) reconocieron la viabilidad de la propuesta . Por otro lado, Huesca &
Serrano (2005) encontraron que la mejor opcion seria aplicar la tasa del 4% al régimen de

tasa cero y 7% para servicios médicos y transporte publico.

Derivado de la evaluacion realizada por el Fondo Monetario Internacional (2019) a
México, recomend6 incrementar los ingresos no petroleros; para ello sugirié ampliar la ya
estrecha base del IVA, incluyendo en el gravamen de la tasa estandar del 16% a los bienes
del régimen del 0%, compensando el impacto en la poblacién de menores ingresos, lo cual
podria aumentar la recaudacion tributaria alrededor del 1% del PIB. Igualmente sugirieron
cancelar la reduccion del IVA en la frontera pues crea distorsiones y erosiona la base

impositiva del impuesto, perdiendo alrededor del 0.2 % del PIB.

Considerando que el gravamen de los alimentos no solo es posible, sino que ademés
podria ser viable, la propuesta de gravar Unicamente la carne se aprecia mas razonable,
ademas adquiere mayor peso si ademas de los factores medioambientales se consideran los

beneficios tributarios.
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Si bien esta claro que seria mejor no recurrir a medidas econdémicas para modificar
el comportamiento de los consumidores, los dafios de la industria alimentaria animal son
demasiado grandes para ignorarlos; es por ello que el 7 de agosto de 2019 politicos
alemanes han propuesto eliminar la tasa reducida del 7% del impuesto al consumo en la
carne, para aplicar la tasa general del 19%, dicha propuesta es avalada por el 56% de los
alemanes, segin una encuesta para el grupo de medios Funke (Konotey, 2019), Dinamarca

y Suecia estudian propuestas similares desde 2016.

1.7 Recaudacion tributaria

La siguiente tabla de indicadores de la recaudacion del Gobierno Federal por sector
del ejercicio fiscal 2019, muestra en su conjunto, a la agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza como el Gnico sector de actividades econdmicas con
una recaudacion negativa por 15,046 millones de pesos, la cual es el resultado de los
26,598 millones de pesos de IVVA a favor reportados por los contribuyentes de este sector

(Servicio de Administracion Tributaria, 2019).

No es de sorprender que el sector no aporte un solo peso al gasto publico, si
tenemos en cuenta que la aplicacion de la tasa al 0% del Impuesto al Valor Agregado
permite acreditar el impuesto pagado de sus bienes y servicios; por si esto fuera poco las
exenciones en el Impuesto Sobre la Renta alcanzan las 40 UMAs elevadas al afio por cada
contribuyente, lo que para 2021 equivale a $1,308,452.00 de ingresos exentos del Impuesto
Sobre la Renta; ademas de ello cuentan con enormes facilidades administrativas en su

declaraciones y en la facturacion.
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Tabla 2 Recaudacion del Gobierno Federal por sector 2019

‘Millones de Esos!

Total 4,006,080.0
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza -15,046.0
Mineria 4617540
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 351350
Construccion 90,1649
Industrias manufactureras 2542160
Comercio al por mayor 1455575
Comercio al por menaor 1392934
Transportes, correos y almacenamiento 913428
Informacion en medics masivos 808142
Servicios financieros y de seguros 5021082
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 972935
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2206069
Direccién de corporativos y empresas 466775
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 3218273
Servicios educativas 1087821
Servicios de salud y de asistencia social 96,8532
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 15,0886
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 349226
Otros servicios excepto actividades de gobiemo 308318
Actividades de gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales 1695933
Otros 611344
Otros Auxiliares 1017.1288

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria (2019)
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CAPITULO II1I. LA INDUSTRIA GANADERA EN MEXICO

I11.1 Evolucién de la ganaderia mexicana

La ganaderia es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, se estima que
las primeras especies animales en ser domesticadas fueron las cabras hace 12,000 afios en
Turquia o Macedonia, 4,000 afios después le siguieron las vacas y las gallinas en el Valle
del Indo (Organizacion Intenacional del Trabajo, 1998).No obstante, a excepcion de los
guajolotes, en México no se realizaban actividades ganaderas antes de la conquista europea
(Villegas, Bolafios, & Olguin, 2001); los animales que eran cazados pero sin llegar a ser
domesticados por la poblacion indigena fueron los bisontes, cabras, jabalies, venados y
muchas otras pequefias especies como los conejos, ardillas, serpientes, ranas, patos,
codornices, peces e insectos que complementaban su dieta, basada principalmente de maiz,
frijol y chile.

A la llegada de Hernan Cortez a costas de Veracruz solo le acompafiaban catorce
caballos y muy pocos cerdos para consumo Yy en las expediciones siguientes solo se
enviaron caballos por ser un valioso elemento en la conquista. Bernal Diaz del Castillo
citado por Villegas, et al. (2001) relata que fue en la expedicién de Gregorio Villalobos en
1521 que llegaron los primeros bovinos para desarrollar actividades de produccion
ganadera la cual se propagd rapidamente por todo el territorio de la Nueva Espafia. Le
siguieron los cerdos que por su gran capacidad de adaptacion se convirtieron en la principal

fuente de alimento de los espafrioles.

Para 1538 los bovinos se habian reproducido rapidamente y ocupaban grandes
extensiones de tierra, lo que ocasion6 conflicto con los agricultores indigenas, es por ello
que se dispuso establecer limites y derechos para los ganaderos denominados “estancias”,
las cuales se convertirian en las haciendas. Durante la época virreinal se desarrollé un
crecimiento acelerado de la ganaderia bovina bajo un modelo extensivo y de acaparamiento

de las tierras por parte de los sefiores de ganados (Barrera Bassols, 1996).

Una de las caracteristicas mas importantes en la introduccion de la ganaderia en el

nuevo continente fue excluir a la poblacion indigena de la posesion de ganado mediante la
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implementacion de leyes que beneficiaban solo a los estancieros o hacendados, lo que

amplio aln mas la brecha entre clases sociales (Barrera Bassols, 1996).

La principal region donde se desarrolld la actividad ganadera de la Nueva Espafa
fue en el actual estado de Veracruz, en ella se desarrollé un proceso de transformacion de
selvas a sistemas agricolas por un equivalente al 20% de la superficie actual del estado,
aunque gracias a la alta capacidad de recuperacion, el ecosistema no sufrié afectaciones
graves (Barrera Bassols, 1996), sin embargo, para la region central alrededor de la capital,
disminuyo6 la productividad ganadera debido al sobrepastoreo de los pastizales naturales, lo

que propicié el incremento de la actividad ganadera en el norte de la Colonia.

A principios del siglo XIX durante la época independentista de México, la ganaderia
sufrid una gran afectacion en su desarrollo, esto debido a los enfrentamientos armados y a
la inestabilidad que se prolongo hasta la guerra de reforma y la intervencion francesa. Fue
hasta el porfiriato que se dieron las condiciones adecuadas de paz y orden para que la
ganaderia se recuperara a través de las inversiones extranjeras, ferrocarriles y tecnologias

aplicadas como los molinos de viento y el alambre de puas (Villegas, et al., 2001).

Nuevamente la industria ganadera se veria afectada por la inestabilidad de la
revolucién de 1910 y posteriormente por las pugnas en el interior del gobierno que
ocasionaron que estuviera a punto de desaparecer en la década de los treintas. Fue hasta
1970 con las politicas de apoyo a la industria implementadas por el gobierno de Luis
Echeverria que el sector comenzara a modernizarse, seguido de un segundo periodo de

crecimiento con el presidente Carlos Salinas

El nacimiento y desarrollo de la ganaderia en México no solamente ha influido en la
economia del pais, también forma parte de una transformacion de los patrones tradicionales
de consumo y un factor importante en el desarrollo de la distribucion de la riqueza actual de

la nacion.
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I11.2 Situacion actual de la ganaderia mexicana

Segun datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2019), en el 2018 México se posiciond en el
11° lugar de produccion ganadera en el mundo, con 22 millones de toneladas de productos
pecuarios, las cuales representan 7.6% del volumen total de la produccion del sector
primario. El valor de la produccion ganadera asciende a 452 mil millones de pesos, lo que

equivale al 39.8% del valor total de produccion del sector primario.

En el 2018 en México se criaron 568 millones de aves, 34.8 millones de bovinos y
17.8 millones de porcinos; el pais cuenta con alrededor de 3 mil almacenes agricolas y

1,175 centros de sacrificio animal, (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019).

La produccion de carne de ave en canal ha mantenido un aumento constante desde
1990, desde entonces la produccion se ha sextuplicado, logrando llegar, en 2019, a las 3.4
millones de toneladas, como a continuacion se observa en la figura 12, con ello el pais se
ubica como el 6° productor mundial de carne de ave, siendo los estados de Veracruz y
Jalisco los estados méas productores, a pesar de ello, la produccion no alcanza a cubrir la
demanda nacional de 3.9 millones de toneladas, por lo que el resto se adquiere de paises
como Estados Unidos, Brasil o Argentina, en el mundo Japén y México son los mayores
importadores de carne de pollo (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)

Respecto de la produccion de carne bovina en canal, la produccién nacional en 2019
se estimo en 2 millones de toneladas, en la que los estados de Veracruz y Jalisco encabezan
la lista, ubicando al pais en el 6° productor mundial de carne bovina. A partir del
incremento constante en la produccién actualmente se exporta una de cada diez toneladas
de carne bovina producida en el pais, principalmente a los Estados Unidos (Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural, 2019).

México es el 15° productor de carne de puerco con 1.6 millones de toneladas
anuales, los estados de Jalisco, Sonora y Puebla lideran la produccion, a pesar de ello se
importan 884 mil toneladas principalmente de Estados Unidos y Canada. A pesar de una
caida en la produccién a 0.8 millones de toneladas en los afios 80, en los Ultimos treinta

afios mantiene un incremento constante, lo que la ha permitido duplicar su produccion.
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Figura 12: Produccion anual de carne en canal de México
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Fuente: Elaboracion propia siguiendo a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2019)

El crecimiento de la industria ganadera en México es innegable, la produccion
ganadera mantiene 30 afios ininterrumpidos de una expansion importante, consolidando a la
carne de pollo como uno de sus principales productos, a pesar de ello, el PIB pecuario
mantiene altibajos ocasionados por factores como la devaluacion y la erosion de la
superficie de pastoreo ocasionada por un modelo extensivo, con un fuerte impacto
ecoldgico y en la rentabilidad de la industria, siendo una de las causas importantes de la
crisis del sector (Chauvet, 1997).

La globalizacion también es uno de los factores que ha permitido el crecimiento
sostenido de la industria, pero que ha jugado de manera desfavorable para los pequefios
productores, que carecen de condiciones para competir en un mercado que impone
estandares de calidad y que carece de una buena articulacion entre sus fases (Escalante &
Catalan, 2008).
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Michelle Chauvet (1997) expresa otros de los factores causantes de la problematica
en la industria ganadera, sefialando que a pesar de ser una actividad econdmica del sector
privado se maneja como si lo fuera del social, utilizando practicas tradicionales y
conservadoras en vez de las empresariales, en este sentido, se considera la actividad
ganadera como un medio se subsistencia y no como una empresa, esto se ve reflejado en los
ingresos no solo de la industria ganadera, sino de todo el sector primario. ElI 58% de los
trabajadores agropecuarios percibieron, en 2019, un ingreso menor a dos salarios minimos

y el 23.6% no recibio ingresos (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019).

En México existen 938,216 trabajadores de la industria ganadera (Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2019), lo que representa el 1.7% del total de la poblacion

econdmicamente activa del pais y el 14% del total de trabajadores del sector primario.
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

La produccién pecuaria ha acompafiado a la humanidad durante 4,000 afios, sin
embargo, a excepcién de los guajolotes, en México antes de la conquista europea no se
realizaban actividades ganaderas (Villegas, Bolafios, & Olguin, 2001); los animales que
eran cazados pero sin llegar a ser domesticados por la poblacion indigena, complementaban

su dieta con ellos, pues su alimentacion era principalmente de maiz, frijol y chile.

Actualmente las 70.6 millones de toneladas de CO2 equivalente emitidos por la
industria ganadera, asi como el 56% de la superficie del pais utilizada y la mayor parte del
agua potable nacional destinada para la produccion pecuaria, ubica al sector como uno de
los menos eficientes, en términos medioambientales, al respecto, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (2018) afirma que “en términos econdémicos estos resultados
contrastan con la aportacion de la ganaderia al PIB nacional, ya que esta actividad aport6
3.2% al PIB en 2015, mientras que en emisiones, su aportacion fue del 10.09%” (p.133), y

sigue en aumento.

En el aspecto fiscal, se pueden identificar los siguientes motivos por los que le fue

aplicada la tasa del 0% a la enajenacion de carne para el Impuesto al Valor Agregado en

México:

. Atender las necesidades alimentarias de la poblacion

. Mejorar el nivel de vida de la poblacién menos favorecida
. Mantener la autosuficiencia alimentaria del pais

. Combatir el empobrecimiento de la poblacion rural

En definitiva la aplicacion de una excepcion a la tasa general de IVA por la tasa al
0% en alimentos cuenta con motivos legitimos y con el propésito de mejorar el nivel de
vida de la poblacién, sin embrago, dicha disposicion alcanza a un grupo muy amplio de

productos alimenticios de los cuales algunos, como la carne, podrian no contribuir al
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objetivo de la autosuficiencia alimentaria del pais y sus necesidades alimenticias, esto

derivado de su baja eficiencia y alto costo medioambiental.

A pesar de que en México se cuenta con un importante marco juridico ambiental,
que podria propiciar las condiciones necesarias para la implementacion de impuestos
ambientales e incentivos fiscales que impulsen las industrias limpias, como el IVA a la tasa
general en la enajenacion de la carne, sin embargo realmente no se puede decir que el
sistema fiscal mexicano incluya medidas importantes que favorezcan el medio ambiente y
la mitigacion del cambio climatico (Arredondo, Garcia, Herrera, & Salinas, 2011). No es
para nada un secreto, como lo afirma Javier Galan (2019), que “en México se toman

decisiones de tipo fiscal con fines politicos” (p. 39).

Actualmente la alta demanda de productos pecuarios ha propiciado, en México, un
auge ininterrumpido de la industria ganadera durante los ultimos 30 afios, produciendo cada
vez mas rapido y con menor cantidad de recursos econdémicos, pero con el costo ambiental
mas alto que cualquier otro producto alimenticio, los cuales no recaen en el productor ni en

el consumidor, lo que propicia un desequilibrio de mercado.

En investigaciones futuras se propone evaluar la elasticidad del consumo de carne en
México para cuantificar el efecto regresivo del gravamen, asi como perfeccionar la
propuesta con estudios multidisciplinarios de areas como la agronomia, salud, economia,

politica o sociologia.
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CONCLUSIONES

Considerando que el objetivo de la tasa al 0% del Impuesto al Valor Agregado es
propiciar la autosuficiencia alimentaria del pais, dicha disposicion se contrapone al
aplicarse en la enajenacion de carne, por ser el producto menos eficiente en el sector
alimenticio; ademas, el Estado Mexicano obligado a garantizar el derecho constitucional de
un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de sus habitantes, debera aplicar
mecanismos normativos y administrativos de carécter fiscal encaminados a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico para modificar los patrones de produccion y consumo de
la actividad ganadera, la tercer mayor actividad emisora de gases de efecto invernadero del

pais.

Es por ello que se propone modificar el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para excluir la aplicacidn de la tasa al 0% y aplicar la tasa general del impuesto a

los productos pecuarios, quedando como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calcularé aplicando la tasa del 0% a los valores a que

se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I.- La enajenacion de:
a) Vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o descortezada no esta

industrializada

b) Medicinas de patente y productos vegetales destinados a la alimentacion a
excepcion de:

1. Bebidas, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan

comprendidos en este numeral los jugos, los néctares...

A pesar del aumento en los precios como consecuencia del dafio medioambiental que
el consumidor debiera asumir, los costos de actuar son menores que los costos de no
hacerlo. Se sugiere que la presente propuesta sea acompafiada de un incremento en el

subsidio al empleo y de los programas sociales, para contrarrestar los efectos en el poder
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adquisitivo de las familias urbanas y rurales con menores ingresos, igualmente se requiere
que la presente politica fiscal propuesta se complemente de mecanismos persuasivos de

educacion ambiental.

La propuesta de gravar la carne no se basa en el derecho de contaminar por haber
pagado el impuesto, mas bien, en un cambio consiente hacia un consumo mas favorable
con el medio ambiente y en definitiva, no pretende ser la conclusion a una problematica tan
compleja del &mbito ambiental, fiscal y econdémico, pero si aspira a ser el punto de partida

para encontrar la mejor opcién en la que se beneficien todos los involucrados.
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