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INTRODUCCION

“Debemos saber y reconocer esta herencia

para no sentirnos las recien llegadas ™.

(Valcéarcel, Amelia, 1997, p. 149).

La lucha de las mujeres alrededor del mundo por la igualdad de género y la reivindicacion
de sus derechos politicos, se ha convertido en el eje articulador para la integracion paulatina
de las mujeres en espacios de accion politica. En México, esta lucha se remota a la primera
mitad del siglo XX a través de las organizaciones de mujeres feministas que, entre la lucha
por el reconocimiento legal de su ciudadania y el pleno ejercicio de sus derechos para
participar en los asuntos publicos y politicos, también se buscaba el reconocimiento de sus
derechos civiles, econdmicos y reproductivos. Uno de los principales resultados de esta
inquebrantable lucha, tuvo lugar el 17 de octubre de 1953, afio en que se reconoci6 su derecho
al voto y ser votadas!; con ello, la oportunidad de que las mujeres mexicanas participaran en
procesos politicos como actoras politicas indirectas o como perfiles para ocupar puestos

representativos.

Si bien, los precedentes de la participacion politica de las mujeres se ubican en esta lucha
y las modificaciones a la ley para asegurar su presencia en el sistema democratico, es
importante precisar que no se agotdé la demanda feminista hasta ese momento para la

inclusion de las mujeres en el ejercicio del poder; por el contrario, fue el primer paso de un

1 El reconocimiento del derecho al voto de la mujer en México, fue producto de importantes e incesantes
esfuerzos por parte de organizaciones y mujeres feministas que demandaban la igualdad de derechos con
respecto a los hombres. El antecedente mas representativo, fue la realizacidn del Primer Congreso Feminista en
1916 en el estado de Yucatan. Posteriormente, las peticiones se materializaron en una reforma politica al articulo
115 Constitucional, desde el cual las mujeres por primera vez en la historia nacional, participan en los comicios
electorales para la eleccion de representantes publicos.

Asi, el acceso al derecho al voto, significd, hasta ese momento, la culminacién de una lucha que ponia de
manifiesto la exigencia de reconocer a las mujeres como ciudadanas.
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camino largo y cenagoso en el que mas de una vez, las reformas a la ley, representaron puntos
de apoyo e impulso para garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las

mexicanas.

A través del tiempo, la legislacion mexicana en materia de derechos politicos y electorales
de las mujeres, ha incorporado las exigencias feministas y sociales para garantizar la
inclusion de las mujeres al ambito publico en sus diversos espacios. Las constantes
modificaciones y adiciones a la ley electoral, han permitido que las mujeres no sélo participen
como parte del electorado, sino que sean actoras politicas dentro de las contiendas
electorales; cuestion que garantizaria el incremento del niUmero de mujeres en puestos de
representacion popular, por tanto, como sujetas de poder. Esto sin duda, seria posible a través

del sistema de cuotas de género como un mecanismo impulsor de la participacion politica.

El primer antecedente dentro del marco legal nacional sobre las cuotas de género, data del
afio 1993 con la reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), hoy Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), en el
que se recomendaba a los partidos politicos, una mayor postulacion de mujeres candidatas
dentro de los procesos electorales; con esto, se pretendia que mas mujeres participaran en
politica. Progresivamente, las cuotas de género evolucionaron de solicitudes, a la fijacion de
porcentajes exigibles para la postulacion de candidatas y candidatos. Tales son los casos de
las reformas de los afios 1996, 2002 y 2008 con porcentajes de postulacion que pasaron de
exigir no postular mas del 70% de uno de los sexos, a porcentajes del 30% de mujeres y 70%
de hombres y el 40% de mujeres y el 60% de hombres en las listas (Aparicio, 2011). En este
sentido, es oportuno verificar los efectos de las reformas sobre el incremento del nimero de

cargos electivos encabezados por mujeres.

Porcentaje de representacion femenina en el Congreso de la Unién, 1994 — 2009

Afios 1994 1998 2002 2006 2009

Porcentaje de
_ 8.3% 16.9% 15.9% 25% 25.9%
mujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion sobre la evolucion de las cuotas de género en México
contenida en Aparicio, 2011.



Si bien el porcentaje de mujeres incremento significativamente a partir del afio 2006, el
numero de mujeres que ocupd un espacio de representacion popular en el poder legislativo
no alcanzé por lo menos la ocupacion del 40% de ambas camaras. Con respecto a los afios
anteriores, los nimeros indican que la solicitud expresa en la ley para los partidos politicos
de incentivar la participacion politica de las mujeres a través de su postulacion en

candidaturas, fue desatendida en gran manera.

La adopcion de un sistema de cuotas que corrigiera la sobrerrepresentacion de los sexos,
sin duda, ayudd a que lentamente las mujeres ocuparan mas puestos que histéricamente
encabezaban hombres. Esto impulsé a que los partidos politicos, conscientes de los nuevos
lineamientos electorales, facilitaran oportunidades a las mujeres dentro de su militancia para
mas tarde presentarlas como parte de su oferta electoral. Sin embargo, la participacion
politica de las mujeres quedd al margen de las imprecisiones de la ley, las malas practicas
partidistas y la reproduccion de una cultura basada en la concepcidn generizada de la politica;

y, un ejemplo de esto, es el multireferido fendmeno de “Las Juanitas .

Segln la reforma politico-electoral del afio 2008 que tuvo efecto en las elecciones
federales del afio 2009, se normaba la postulacion del 40% y 60% de mujeres y hombres
como propietarias y propietarios de férmulas, respectivamente. Es necesario precisar, que,
hasta este momento, las reglas de postulacion no contemplaban las suplencias dentro de las
formulas, por lo que los partidos politicos, en atencion a la norma, postularon el niamero de
mujeres propietarias de acuerdo a la ley. Una vez ocupados los cargos representativos por
mujeres, su renuncia tuvo lugar a fin de permitir que los suplentes hombres pasaran a ser los
nuevos representantes, cuestion que permitié entender cdmo los partidos politicos pese a la
existencia de un marco normativo en la materia, seguian evadiendo la responsabilidad de
postular a mas mujeres, y con ello, seguir restringiendo la oportunidad de que mas mujeres

detentaran cargos de poder.

2 Este fenomeno se le conoce con el nombre de “Las Juanitas” para hacer referencia a la practica en la que los
partidos politicos postulan a mujeres dejando las suplencias a los hombres. Una vez que las mujeres son electas,
renuncian a sus cargos y los suplentes son quienes toman el puesto.

Segun las elecciones del afio 2009 para la renovacion del Congreso de la Unién, se registr6 gran cantidad de
renuncias de mujeres a cargos electivos, mismos que fueron ocupados por los hombres suplentes.

También, a este fendmeno se le conoce con dicho nombre por hacer referencia al caso Rafael Acosta Angeles,
alias “Juanito”, y Clara Brugada, quien, en calidad de candidato, prometio renunciar a favor de la candidata.
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Después de todos los infortunios y las simulaciones, una nueva reforma dio luz para
corregir los errores que se habian cometido anteriormente, al menos por parte de las y los
legisladores al no considerar las maltiples interpretaciones por las que los partidos politicos
podian eludir de la normativa. Esta reforma se aprobd en el afio 2014 y con ella, se incorpord
la paridad de género como principio constitucional haciendo obligatoria para los partidos
politicos la postulacion del 50% de mujeres y 50% de hombres a candidaturas para contender
a cargos publicos. Entre otras modificaciones, se adicioné los conceptos de paridad vertical®
y paridad horizontal* para evitar las tergiversaciones a la ley que habia ocasionado la
vulneracion al pleno y efectivo ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres,
en su calidad de candidatas y como representantes publicos, ademas de incrementar el
porcentaje de prerrogativas destinadas a los partidos politicos para la formacion politica de

las mujeres (Espejel y Diaz, 2019).

Hasta este momento, los esfuerzos se concentraban en la aplicabilidad y los efectos que
la norma tenia para hacer mas visibles los avances de la participacidon y representacion
politica de las mujeres. Fue posible ver que la efectividad de esta accion que se gestaba desde
décadas atras, por fin mostraba aumentos significativos en el nGmero de mujeres en los
congresos: en la Camara de Diputados respecto de los periodos que abarcan los afios 1988-
1991 y 2015 a 2018, el numero de mujeres electas pasé de 59 a 213 diputadas; respecto a la
Camara de Senadores en los mismos periodos, tuvo un incremento de 10 a 42 senadoras
(Hernandez, 2017). Esto sin duda, permitio consolidar un Congreso paritario que, por primera

vez en México, tenia lugar.

Sin embargo, pese a que la realidad que indicaban los nimeros parecia esperanzadora,
dentro de otros espacios, la participacion politica de las mujeres no reflejaba precisamente
un cambio sustancial a favor, pues en la antesala a la representacion, ocurrian una serie de
hechos que desfavorecian la participacion de mujeres en politica. En este sentido, los partidos
politicos como conductos para la representacion, mantenian un escenario no tan favorable

para las mujeres, pues si bien habia mas mujeres en cargos publicos, este resultado no ocurria

S Paridad en su vertiente vertical, refiere a la postulacion alternada de los sexos dentro de las listas de
postulaciones a candidaturas. También, a la garantia de que, en dichas postulaciones, las formulas se integren
de personas del mismo sexo.

4 Paridad en su vertiente horizontal, refiere a la postulacion igualitaria de los sexos dentro de las listas de
postulaciones a candidaturas, es decir, del 50% de mujeres y el 50% de hombres.
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al interior de éstos. Un ejemplo, es el namero de mujeres dentro de las estructuras directivas
de los partidos politicos a nivel nacional para el afio 2016 en las que se puede observar lo
siguiente: respecto al Partido Accion Nacional (PAN), de un total de 14 cargos, 9 fueron
ocupados por hombres y 5 por mujeres. En lo que refiere al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), de un total de 14 cargos directivos, 9 fueron ocupados por hombres y 5
por mujeres. Del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), de un total de 25 cargos
directivos, 12 fueron ocupados por hombres y 13 por mujeres. En cuanto al Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), de un total de 11 cargos, 5 fueron ocupados por hombres y
6 por mujeres. Sobre del Partido del Trabajo (PT), de un total de 118 cargos, 99 fueron
ocupados por hombres y Unicamente 19 por mujeres. Con lo que respecta al partido Morena,
de un total de 20 cargos, 17 los ocuparon hombres y s6lo 3 mujeres. Finalmente, el Partido
Encuentro Social (PES), de un total de 9 cargos, 7 fueron ocupados por hombres y 2 por
mujeres (Freidenberg, 2017).

Los datos sobre la presencia de mujeres al frente en las estructuras directivas de los
partidos politicos, dista de los logros que la paridad ha traido a raiz de su incorporacion a la
ley. Este problema nos compromete a conocer qué es lo que sucede dentro de las
organizaciones partidistas para identificar el problema que origina la poca presencia de
mujeres dentro de estas estructuras como dirigentes, cuestion que, desde la academia, se han
realizado estudios que indican se debe a la existencia de prejuicios, motivados por

estereotipos de género, que limitan u obstaculizan su presencia.

Por otra parte, a nivel local, el escenario no seria distinto. Para el caso del estado de
Hidalgo, el impacto del sistema de cuotas y la paridad de género ha permitido visualizar la
evolucion de la representacion politica de las mujeres en el Congreso Local, pues de un total
de 30 escarios, 18 fueron ocupados por hombres y 12 por mujeres respecto a la eleccion del
afio 2016 (Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, Hidalgo, 2016); respecto a
la eleccidon del afio 2018, el Congreso Local estuvo representado por 53% de mujeres y el
46% de hombres (Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, 2018), alcanzando asi, la paridad en

el legislativo.

La paridad de género ha garantizado que el poder legislativo en Hidalgo avance en favor

de las mujeres y su inclusiobn como tomadoras de decisiones; a la par, permitié sentar
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precedentes para cambiar la nocion histérica que se tiene sobre su presencia en el &mbito
publico y promovié las bases de una democracia paritaria. Y, aunque estos logros son
incuestionables, cabe sefialar que el escenario previo a la representacion no ha logrado
generar impactos sustanciales e importantes para las mujeres y su actuar politico. En este
sentido, y en consonancia con los datos a nivel federal, las mujeres han ocupado
significativamente cargos electivos, no asi cargos directivos dentro de los partidos politicos.
Un ejemplo de esto es el nimero de mujeres que han dirigido un partido politico en el estado

hasta el afio 2019: Unicamente dos.

Ante tal problema, no resulta exagerado cuestionarse que, si bien parece que los partidos
politicos han acatado las normas en el tema de la postulacion paritaria de candidaturas, lo
que deja ver que el sistema de nominaciones tiene en claro la postulacion igualitaria de los
sexos, no sucede de tal forma dentro de sus estructuras. Y esto desencadena una serie de
cuestionamientos mas profundos sobre el compromiso partidista de impulsar la participacion
politica de las mujeres, no s6lo por mero cumplimiento de la ley, sino del sentido ideal sobre
el cual toda y todo ciudadano puede reunirse libremente para participar e influir en la vida

politica de su pais o estado.

De esta forma, el analisis de la participacion politica no se cifie exclusivamente al estudio
de los efectos de las acciones afirmativas encaminadas a favorecer la participacion politica
para la representacion, sino de considerar lo que sucede dentro de los partidos politicos en
los que, hasta el momento, la ley no ha contemplado regular temas esenciales ligados al libre
acceso Yy ejercicio de los derechos de las mujeres para participar en politica, ademas de la
estipulacion de sanciones en casos donde éstos se vulneren. Por otra parte, contar con un
marco legal robusto y armonizado con leyes y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, nos lleva a considerar que tenemos bases y puntos de partida pero

que el trabajo de analisis y propuestas de cambio continGa.

Si bien los partidos politicos representan uno de los espacios para la participacion politica
y medio principal para el ejercicio del poder publico, resulta conveniente precisar que
también son generadores o perpetradores de conductas discriminatorias y violentas
motivadas por la masculinizacion de la politica (Cerva, 2014). Esto pone en relieve la

participacion politica diferenciada entre mujeres y hombres sostenida por y desde el mandato
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del género, elemento que tendrd un impacto desproporcional para excluir, limitar,
condicionar, desvalorizar o invisibilizar a las mujeres y dejar sin efecto el goce de su
ciudadania. Asimismo, los partidos politicos en su sentido positivo, favorecen la
organizacion ciudadana, pero sus dindmicas internas seguiran reproduciendo la normatividad
del género a través de la socializacion politica entre mujeres y hombres, reforzando
estereotipos y roles de género. Por consiguiente, ante la insercion de las mujeres en estos
espacios y trascendiendo del espacio privado del que histéricamente han estado confinadas,
experimentan respuestas violentas de un contexto que social y culturalmente no ha sido

construido por y para ellas.

Con base en lo anterior y ante la necesidad de analizar lo que ocurre con las mujeres
dentro de estas estructuras en donde los alcances legales no han permitido un cambio
sustancial de la politica, surge la motivacion de realizar la presente investigacion, partiendo
del conjunto de estudios especializados que han analizado y explicado la evolucién de la
participacion politica de las mujeres a través de los afios, pero que el abordaje de los partidos
politicos en concreto, abre nuevas posibilidades impulsadas por la urgente necesidad de
reformular sus dindmicas. Aunado a esto, se propone este abordaje en el &mbito local para
abonar a las investigaciones sobre la situacion de las mujeres en relacion a su presencia en la
vida publica y politica del Hidalgo, y, aunque se presenta como una primera aproximacion al

problema, no se descarta la posibilidad de estudios mas completos en el futuro.

En consonancia con lo anteriormente referido, surge la pregunta que guia esta
investigacion: ¢Qué factores dificultan la participacién politica de las mujeres en los partidos
politicos como ejercicio de sus derechos politico-electorales, pese a la existencia de un marco
legal producto de la reforma politico-electoral del afio 2014 en materia de igualdad de

género?

Para dar respuesta al cuestionamiento que origina la realizacion de esta investigacion, se
plantea, como objetivo general: analizar los elementos institucionales y culturales que limitan
la participacion politica partidista de las mujeres en Hidalgo, a través de la experiencia de
mujeres militantes dentro de los partidos politicos y su comparacién con la participacion de

los militantes varones. Y, de manera particular, se busca:
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o Conocer la funcién que tiene la categoria género en la socializacién politica para
explicar la participacion politica de las mujeres.

o Conocer la participacion politica de las mujeres desde la teoria feminista para
identificar los factores que obstaculizan su participacion en los partidos politicos de
Hidalgo.

o Explicar a partir de la informacion recabada documentalmente, por medio de las
entrevistas aplicadas y la aplicacion del indice de igualdad a partidos politicos, las
causas que impiden la participacion igualitaria en los partidos politicos de Hidalgo.

o Comparar la participacion politica partidista de mujeres y hombres a partir de los
elementos institucionales y culturales, a fin de determinar si la reforma politico-

electoral del 2014 ha garantizado la igualdad politica entre sexos.

La presente investigacion se desarrolla en cinco capitulos. EI primero conforma el
apartado tedrico en el que se retoma la teoria politica feminista para conocer como el género,
como estructura de poder, establecerd jerarquias en las relaciones sociales, definira roles y
ambitos de accion basados en el binarismo de género y que impactard
desproporcionadamente en el ambito pablico, excluyendo a las mujeres de la ciudadania por

el marcado sesgo impuesto por la division sexual del trabajo.

El segundo capitulo, se presenta como el complemento teorico del primero, y desde el
cual, se busca explicar como las prescripciones del género imperan y se reproducen a través
de las practicas organizacionales en las que los partidos politicos producen desigualdades. A
partir de ello, se explica cdmo es que las mujeres se enfrentan a una serie de barreras que
impiden la participacion en igualdad de condiciones con respecto a los hombres, y que, desde

este apartado, comienzan a dilucidarse.

En el tercer capitulo, se realiza el encuadre epistemolégico, tedrico y metodoldgico de la
investigacion, en donde se sefiala la apropiacion del feminismo en la ciencia y su importancia
para la realizacion de estudios politicos sobre mujeres. En este apartado se explica el disefio
metodoldgico de la investigacion y la propuesta para resolver la pregunta de investigacion
antes citada, ademas del procedimiento para el alcance de los objetivos planteados. Cabe

mencionar, que se utilizé una metodologia de corte mixto, a través de la aplicacion de
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entrevistas a mujeres militantes en la entidad y la aplicacion de un indice que mida el grado
de igualdad de genero al interior de las agrupaciones partidistas; posterior a ello, una revision
documental sobre la legislacidn en la materia a nivel internacional, nacional y local, asi como

la revision a los padrones de militancia que cada partido registr6 al afio 2019.

En el cuarto capitulo y, derivado de la aplicacion de la metodologia, se presentan los
hallazgos obtenidos a través de la operacion de los instrumentos metodoldgicos y su posterior
analisis, en donde se puede ver la confrontacion entre la teoria y la realidad a traves de las
narrativas de mujeres militantes en los partidos politicos de Hidalgo, y desde donde es posible
identificar el grado de inclusion y las formas en como participan las mujeres hidalguenses en
politica. Aunado a esto, los resultados de la aplicacion del indice de igualdad aplicado a

partidos politicos de la entidad como un elemento complementario al analisis cualitativo.

En el capitulo cinco se presentan las conclusiones desde las cuales es posible concretar
todo el estudio en reflexiones que ayuden a cuestionar sobre cuanto hemos avanzado en
materia de igualdad de género en los ambitos publico-politico. También, presentar
informacion que permita generar nuevas propuestas para la realizacion de estudios con
enfoques diversos y el disefio de propuestas para promover y asegurar la participacion de las

mujeres en politica dentro de Hidalgo.

Por dltimo, pero no menos importante, sefialar que esta investigacion se realiza en clave
feminista, con el compromiso ético y politico de destacar los aportes del feminismo en la
academia a través de visibilizar a las mujeres como creadoras de ciencia y recuperar sus

experiencias para comprender los fendmenos sociales atravesados por el género.
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CAPITULO I.- GENERO Y DEMOCRACIA

“La mujer es un defecto de la naturaleza,
una especie de hombrecillo defectuoso y mutilado.
Si nacen mujeres se debe a un defecto del esperma

0 a los vientos himedos.

S6lo es necesaria para la reproduccion”.

(De Aquino, Santo Tomas, citado en Blanchet, Julio R., 2015, p. 120).



Hablar de género y politica representa el compromiso de hacer justicia a las
contribuciones que han elaborado filésofas, politdlogas y demas cientificas sociales
feministas a la teoria politica feminista, a su vez, lo que ésta ha dejado al campo de las
Ciencias Sociales y epistemolégicamente, a una nueva forma de generar conocimiento®. Se
utiliza este enfoque con el propoésito de reformular una propuesta tedrica que explique el

problema que presentan las mujeres y su participacion en espacios de accion politica.

Quiza uno de los argumentos que pongan entredicho esta propuesta es que se considera
idénea la teoria politica clasica como el eje medular de este apartado teorico, adjudicando un
posible sesgo al considerar preponderantemente las voces de mujeres en la Ciencia Politica.
Frente a esto se sostiene que el sesgo es producido a partir de la formacion teérica de
conceptos y categorias universales que entrafian la vision clésica y falogocéntrica de la
ciencia®. Asi pues, la teoria politica feminista ofrece claves sobre las cuales sera posible
analizar las relaciones de poder a partir de sujetos generizados y cémo esto deviene en la

exclusion de las mujeres del espacio publico.

Para este primer capitulo fue necesario cuestionar como la categoria género impacta en
la socializacién politica entre hombres y mujeres. Como resultado, se escribieron cuatro
apartados para dar respuesta a la interrogante. En el primer apartado, se rescata el concepto
de género y como esta construccion cultural de la diferencia sexual’, motiva la opresion y
subordinacion de las mujeres. En el segundo apartado, se expone la conformacion dicotomica
y jerarquizada del espacio publico-privado y su génesis en la division sexual del trabajo. Por
ultimo, se desarrolla el concepto de ciudadania como una forma de apropiacion del espacio

publico en el que las mujeres se conciben como sujetos politicos con derechos.

5 Donna Haraway (1991), en su libro Ciencia, ciborgs y mujeres, propone una nueva forma de hacer ciencia a
partir de conocimientos situados, es decir, la construccion de una ciencia feminista critica para desmantelar el
caracter universalista, capitalista, colonialista y masculino de la ciencia, asi como rescatar las experiencias
diversas de quien hace ciencia a partir de su contexto y subjetividad.

¢ Este término lo utiliza Rosi Braidotti (2004) como una fusién de los términos “logocentrismo”, es decir, el
saber y ser desde subjetividades occidentales y “falocentrismo” que refiere a esta misma subjetividad desde la
idea dominante de un sujeto masculino. Es decir, un conocimiento bajo parametros eurocéntricos y masculinos.
7 Esta frase hace alusion al titulo de una compilacion de escritos elaborado por Marta Lamas (2018) titulado
“El género. La construccion cultural de la diferencia sexual”, misma que se rescata pues define concretamente
al género.
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1.1.- Género: una categoria analitica para repensar la diferencia

Los estudios de género dentro de la academia, constituyen propuestas tedricas y
metodoldgicas que dan respuesta sobre como desde el género, se constituyen las relaciones
sociales entre hombres y mujeres. Hace de este término, la categoria analitica central para
visibilizar la desigualdad resultante de la condicion de opresion de lo social y culturalmente
considerado como femenino frente a lo masculino. Para Joan W. Scott (2018), dentro de los
estudios de género, ha detectado tres enfoques sobre el estudio de esta categoria propuesta
por historiadoras feministas. ElI primero de ellos enfocado a explicar los origenes del
patriarcado, el cual supone la dominacién de las mujeres por parte de los hombres; sin
embargo, esta postura tiene algunos olvidos sobre cémo la desigualdad de género se
encuentra interconectada con otras desigualdades estructurales. El segundo enfoque deriva
de la tradicion marxista que adoptan tedricas feministas para explicar la materialidad del
género, es decir, los sistemas econdmicos no devienen en la subordinacion de las mujeres,
antes, las relaciones de género son definidas a partir de la divisién sexual del trabajo; asi
pues, sostiene que el capitalismo y el patriarcado son sistemas afines. Este enfoque tendra
distintas interpretaciones para rescatar no solo la base material de las relaciones sociales, sino
rescatara posteriormente debates profundos sobre la cultura y la psicologia. El tercer enfoque
encuentra aportes en el psicoandlisis desde la vision angloamericana tendiente a teorizar
sobre las relaciones de objeto, y la vision francesa, que realiza lecturas del estructuralismo y

postestructuralismo sobre las teorias del lenguaje (p. 276).

El recorrido histdrico para hallar elementos que permitan definir el género, hace que la
autora distinga dos partes visibles del término: 1) como elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias percibidas entre los sexos y, 2) como una forma
primaria de significar las relaciones de poder (Scott, 2018, p. 290). Asi mismo, el género
comprende cuatro elementos interrelacionados: los simbolos que refieren a representaciones
maltiples que evocan qué y en qué contexto, los conceptos normativos como una
interpretacion del significado de los simbolos, la nocion del género a través del parentesco,

la economia y la politica y, finalmente, la identidad subjetiva del género (Scott, 2018).

Detenerse en la diseminacion del género realizado por Scott, permite comprender el

origen de la opresion masculina y la forma en cémo se ha constituido simbolicamente el
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género. Para dar cuenta de esto, se rescatan debates importantes de autoras y autores desde

distintas disciplinas y enfoques tedricos.

Coincidente con Scott, Gayle Rubin (2018), desde la antropologia, habia proporcionado
diez afios antes que el estudio de Scott, un elemento conceptual desde el cual es posible
pensar la opresion de las mujeres, las minorias sexuales y aspectos de la personalidad
humana. A este elemento le llama sistema sexo-género. Para la autora este sistema “es el
conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en
productos de la actividad humana en el cual se satisfacen esas necesidades humanas
transformadas” (Rubin, 2018, p. 55).

Para Rubin (2018), el parentesco es una forma real del sistema sexo-genero. Basandose
en las aportaciones de Lévi.Strauss sobre el origen de los sistemas de parentesco y de
Monique Witting sobre las estructuras del mismo, sostiene que el origen de la opresion de
las mujeres como producto de las relaciones que producen y organizan el sexo y el género,
lejos de su acepcion biologicista, se encuentra en el intercambio de mujeres. El parentesco
es una organizacion que otorga el poder de entregar a mujeres en matrimonio para establecer
vinculos sociales entre los participantes del intercambio. Las mujeres como “un regalo”,
representan un objeto que reafirma la confianza, solidaridad y ayuda mutua entre hombres y
sus linajes. Las mujeres por su parte, no pueden gozar de los beneficios de este trafico

mercantil®.

Continuando con Rubin, la divisién sexual del trabajo instituida por el matrimonio,
transforma a “machos” y “hembras” en “hombres” y “mujeres” como unidades
complementarias y funcionales para perpetuar los sistemas de parentesco, la familia y, en
general, la sociedad misma. Asi pues, los arreglos entre hombres y mujeres, imponen el
caracter normativo del matrimonio heterosexual (Rubin, 2018). Siguiendo con esta idea sobre
el como se construye lo concerniente a los sexos, la autora realiza reinterpretaciones
freudianas y lacanianas del psicoanalisis para explicar la construccion de la feminidad.

Destacando la teoria psicoanalitica de Lacan, todo se remite al drama edipico del cual se

8 Para Rubin (2018), el trafico de mujeres representa la entrega de éstas a cambio de favores, otorgadas como
tributo, intercambiadas, compradas y vendidas. Cada mujer se encuentra a merced del hombre que la poseg, sin
tener derecho a disponer de si misma.
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establece la figura simbdlica del falo (pene) como significado de dominacion y poder por
parte del padre y conferido al nifio; la nifia, por su parte, presenta la ausencia del pene, por
tanto “castrada” (Rubin, 2018, p. 86). Entonces, el falo representa la encarnacion de lo
masculino por parte de los hombres que relega lo que considera fuera de ese estatus
dominante, es decir, lo femenino. En este sentido, es interesante, como se ha construido el
caracter diferenciador del genero como producto simbolico de lo que se atribuye socialmente
a los rasgos biologicos. Finalmente, para Rubin, “el género es la division de los sexos
socialmente impuesta. Es un producto de las relaciones sociales de sexualidad” (Rubin, 2018,

p. 74).

Como se menciond en lineas anteriores, es importante rescatar diferentes posturas
disciplinares sobre la conceptualizacion del género, y ahora se rescatan las aportaciones
filosoficas desde el postestructuralismo para dar cuenta sobre el como se ha definido a partir

de su caracter simbodlico atribuido al lenguaje.

Para fildsofas como Judith Butler, la construccion de una teoria identitaria a partir de una
metodologia deconstructiva y genealdgica, entrafia la revision tedrica de los actos del habla
de J. L. Austin y la iterabilidad propuesta por Jacques Derrida (De Santo, 2013). Para Butler,
el caracter performativo del habla (que refiere al hecho de realizar aquello que se enuncia),
tiene el poder para transformar el estado de cosas. Siguiendo a Derrida, este poder se refuerza
por medio de la iterabilidad o reiteracion de enunciados o citas de otro enunciado en el
pasado, asi, a medida que es repetido, resulta inteligible para quienes lo enuncian (De Santo,
2013, p. 378). Estas citas no tienen un origen definido y recordado, pues a medida que se
refieren, pierden su origen, pero fortalecen su significacion legitimando su uso. Entonces,
para Butler, la construccion del género también se basa en la reiteracion de enunciados que
constituyen narrativas que sostienen lo relativo a ser hombre o mujer, masculino o femenino.
No es ajeno pensar que las y los sujetos generizados se identifiquen a partir de aquello que
los ha nombrado y descrito, y que, por consecuencia, ha definido su identidad basada en su
sexo. Por ejemplo, las frases o dichos que se han dicho generacionalmente: “el color rosa es

ara las ninas”, “las nifias/mujeres son fragiles y delicadas”, “el color azul es para los nifios”,
b b

“los ninos/hombres no lloran”, y un largo etcétera.
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Desde esta vision acotada sobre el enfoque tedrico de Butler, se pretende identificar el
concepto del género desde la mirada lingtistica, sugiriendo una lectura profunda de su teoria
a partir de la cual lo performativo del habla supone la transgresién del género para la
construccion y visibilizacion de identidades alternas no binarias. Por el momento, se rescatara
la definicion del género que elabora: “el género es el mecanismo a través del cual se producen
y naturalizan las nociones de lo masculino y femenino, pero el género podria ser el aparato a

través del cual dichos términos se deconstruyen y se desnaturalizan” (Butler, 2006, p. 70).

Desde su mirada sociolégica -y complementando la definicion performativa del género
segun Butler-, Pierre Bourdieu argumentara que la construccion simbolica del género no sélo
se reduce a su caracter performativo, sino a la “transformacion profunda y duradera de los
cuerpos (y cerebros) a través de un trabajo de construccion préctica que impone una
definicion diferenciada de los usos legitimos del cuerpo, sexuales sobre todo” (Bourdieu,
2000, p. 37). Para este autor, el caracter simbolico del género implica la realizacion de una
serie de actos que involucran la diferencia sexual entre hombre y mujer, es decir, las practicas
sociales se adecuan a cada uno segun su sexo. La diferencia biolégica fundamenta la
condicidn jerarquizada entre hombres y mujeres y con ello, la division sexual del trabajo
(Bourdieu, 2000).

El pensamiento del autor ofrece un angulo de analisis que, desde lo simbdlico, no sélo
implica el poder del lenguaje para definir el género. Desde la lectura de Bourdieu, por medio
de la atribucién de la construccidn genérica de los cuerpos, es posible distinguir un punto
sobresaliente para comprender la sujecion femenina. Esta es producida a través del poder de
una fuerza simbolica que deviene en la division sexual del trabajo, es decir, de las actividades
inferiores y de reproduccion conferidas a las mujeres y de produccion y superiores
adjudicadas a los hombres. Asi pues, la dominacién masculina encuentra las condiciones para
ejercer poder sobre las mujeres y excluirlas de espacios que historica y socialmente, no han

sido propios de ellas.

Después de una revision historica y tedrica de distintas versiones conceptuales del géenero,
se podria decir que la propuesta de Joan W. Scott, ofrece una vision amplia sobre el cual es
posible entender el término desde dos miradas, como una constitucién del sistema econémico

y politico del parentesco, y la subjetividad a través de la construccion identitaria de los
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cuerpos. También, en Marcela Lagarde se encuentra una vision amplia sobre la cual podria
contener los elementos expuestos por Scott sobre el género. Para Lagarde:
[...] el género es méas que una categoria analitica, es una teoria amplia que abarca categorias,
hipétesis, interpretaciones y conocimientos relativos al conjunto de fenémenos historicos
construidos en torno al sexo. El género esta presente en el mundo, en las sociedades, en los sujetos

sociales, desde su subjetividad, en sus relaciones, en la politica y la cultura (Lagarde, 1997, p.
22).

Una vez sentaba la base conceptual sobre las relaciones desiguales entre hombres y
mujeres radicadas en el género, se refuerza la nocién de este término a través de la
construccion imaginaria de lo masculino y femenino, y a su vez, de la opresion y dominacién

de uno sobre el otro que en lineas anteriores solo fue enunciado.

1.1.1.- La nocion de poder: la opresion y la dominacién masculina

Ya se ha identificado a partir de la elaboracion tedrica del concepto de género en relacion al
parentesco, segin Rubin, que la opresion de las mujeres se encuentra presente en los vinculos
sociales resultantes del matrimonio, mismos que instauran seres como hombres y mujeres. A
su vez, el caracter dominante de las relaciones entre ambos, se adjudica a la presencia falica
de un simbolo que aparta lo diferente, lo “otro™®, que representa la ausencia de éste y lo
considera inferior pero necesario. La palabra dominacion también la usard Bourdieu (2000)
para decir que la dominacion masculina se deriva de la division sexual del trabajo. A

continuacion, se desarrollara, desde miradas complementarias, estos argumentos.

Siguiendo esta misma linea sobre la cual concebimos la posicion subordinada de las
mujeres frente a los hombres, Marcela Lagarde (2005) sostiene que esta situacion se
estructura y se encuentra enraizada en la dependencia vital de las mujeres en relacion a los
hombres; por medio de estas relaciones, las mujeres sobreviven a través de la dependencia a
ellos.

La opresion de las mujeres se define por un conjunto articulado de caracteristicas enmarcadas en

la situacion de subordinacion, dependencia vital y discriminacion de las mujeres en sus relaciones
con los hombres [...] La opresion de las mujeres se manifiesta y se realiza en la discriminacion

° En El segundo sexo, Simone de Beauvoir (2019) explica la definicién del “otro” a través de la dialéctica
hegeliana del amo y el esclavo, en el que la mujer, por medio de esta analogia, representa al esclavo que se
somete a su amo (el hombre) para ser reconocida por él. A su vez, el hombre encuentra en la mujer aquello que
le es indispensable para ser y existir, asi la relacion entre ambos es continua y dependiente.
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de que son objeto. Consiste en formas de repudio social y cultural, de desprecio y maltratos a los
cuales estan sometidas las mujeres por estar subordinadas, por ser dependientes, por ser
consideradas inferiores y encarnar simbélicamente la inferioridad y lo proscrito (Lagarde, 2005,
p. 97).

Destacando el cardcter dominante sobre el cual se funda la sumision y el sometimiento

de las mujeres por parte de los hombres, Bourdieu completa esta idea para explicarlo a través

de las précticas sociales que fundamentan el orden social imperante.

Para Bourdieu (2000), las relaciones sociales de dominacion y explotacion instituidas en
los sexos, se inscriben en las formas corporales opuestas y complementarias (lo masculino y
femenino). Estas relaciones clasifican y dividen todas las cosas del mundo y todas las
practicas; lo que corresponde a lo masculino o al hombre, se sitia en el campo de lo exterior,
de lo oficial, del derecho, de lo seco, de lo alto, donde se pueden realizar todos los actos
peligrosos y espectaculares, de la guerra. Lo correspondiente a lo femenino, se sitta en el
campo de lo interno, de lo humedo, de lo bajo, de los trabajos domésticos, privados y ocultos,
invisibles, vergonzosos como el cuidado de los nifios y los animales, las actividades mas

mondtonas, sucias y humildes (p. 45).

Sin mencionarlo, Bourdieu implicitamente habla de la definicién de roles de género que
implican una serie de actividades apropiadas por hombres y mujeres basados en la idea de
feminidad y masculinidad. Simultdneamente, dichas actividades son influidas por la

concepcidn de como se debe ser y actuar, es decir, por estereotipos de género.

Rescatando a Lagarde, el lugar sobre el cual recae el peso de la determinacion genérica
del orden social, se encuentra en lo que llama cautiverio®. Las mujeres estan cautivas porque
han sido privadas de la libertad, de su independencia para vivir, de su autogobierno, de la
posibilidad de escoger y decidir (Lagarde, 2005, p. 152). El cautiverio obliga a las mujeres a
cumplir con el mandato de la feminidad, de sus roles y estereotipos sin opcion de transgredir
las normas masculinas dominantes. Asi, para Lagarde, “el poder es la esencia de los
cautiverios de las mujeres” (p.153). Retomando la concepcion del poder segiin Foucault,

Lagarde (2005) expone que éste se encuentra en todas las relaciones y estructuras sociales,

10 <Rl cautiverio es la categoria antropoldgica que sintetiza el hecho cultural que define el estado de las mujeres
en el mundo patriarcal: concreta politicamente la relacion especifica de las mujeres con el poder y se caracteriza
con la privacion de la libertad” (Lagarde, 2005, p. 151).
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es dialéctico, pues se ejerce por medio de la interaccion entre hombres y mujeres, dominando,
enjuiciando, sentenciando y perdonando. Por supuesto, las mujeres debido a su condicién de

mujer, estan sometidas al poder.

Al final, Lagarde concluye en su libro Los cautiverios de las mujeres: madresposas,
monjas, putas, presas y locas, que las mujeres en tanto cautivas, experimentan la falta de
libertad. Todas, desde sus diversas situaciones particulares en la vida, por su género,
comparten esta carencia. Lo Unico distinguible entre ellas son las caracteristicas culturales
enmarcadas en el tipo de sociedad donde viven, el grado de desarrollo y riqueza apropiable,
las diferentes adscripciones sociales y culturales a las que pertenecen, al ascenso de bienes
materiales y simbolicos que poseen y, también, a su conocimiento y sabiduria. Las
madresposas son mujeres que encuentran su aceptacion en la maternidad y en papel sumiso
en la relacion conyugal, las monjas en la inferioridad de su existencia frente al otro
sobrenatural que las expone como seres excepcionales, y el rechazo de aquello que transgrede
la norma, es decir, las putas, presas y locas como una feminidad fallida tendiente a su

anulacion y desprecio social (Lagarde, 2005).

Se concluye este apartado destacando la importancia de identificar el origen simbolico
de lo subalterno, de lo femenino y de las mujeres, asi como la forma en cémo esto se cristaliza
en actividades asignadas a ellas. Sin embargo, la opresion de las mujeres no puede sustentarse
solo a partir de su condicion generica, pues existen otras dimensiones, hasta ahora no
consideradas, sobre las cuales las mujeres experimentan diversas formas de discriminacion.

En el siguiente apartado se abordard con mayor precision.

1.1.2.- La interseccionalidad como herramienta para situar las relaciones de
dominacion

Para la escritura de esta parte del capitulo, es importante hacer caso a la inquietud que genera
entender que la condicion de opresidn de mujeres no solo radica en su condicion de género.
Esta idea surgio a partir de una serie de lecturas sobre las olas del feminismo a través de la
historia, y el como en distintos momentos, se fueron planteando nuevas exigencias que
visibilizaran la situacion de las mujeres en sus contextos diversos y subjetividades unicas. La

revision de los feminismos, otorga claves categoricas sobre las cuales es posible entender la
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realidad de las mujeres. Incluso la frase de Virginia Vargas*' hace eco para no prescindir el
caracter heterogéneo de las mujeres, en sus experiencias, en sus Cuerpos, en sus exigencias,

sus luchas y visiones del mundo desde su estatus social.

El término interseccionalidad aparece mediante la revision genealdgica de las olas del
feminismo y los feminismos, concretamente el de la tercera ola. Esta revision la elabora Mara
Viveros (2016) sobre el como se constituyd la interseccionalidad!?, primero como una
exigencia social para entrever las diversas formas de opresion de las mujeres derivado de los
movimientos feministas, y como se instituy6 en un enfoque tedrico y metodoldgico dentro

de los estudios de género.

La concepcién de la interseccionalidad en realidad tuvo origenes en el movimiento
sufragista europeo y estadounidense del siglo XVIII y XIX, con las feministas inglesas y
estadounidenses que también participaban en la lucha abolicionista de la esclavitud para
evidenciar el racismo y sexismo. Derivado de esto, a lo largo del continente americano, se
hicieron presentes posicionamientos sobre las diferentes condiciones de las mujeres.
Continu6 en Estados Unidos con Sojorner Turner y méas tarde con Angela Davis, Audre
Lorde, bell hooks, June Jordan, Norma Alarcén, Chela Sandoval, Cherrie Moraga, Gloria
Anzaldda, Chandra T. Mohanty y Maria Lugones gque cuestionaron el feminismo blanco. En
Per( con Clorinda Matto de Turner. En Brasil con Tarsila Do Amaral y méas tarde con Thereza
Santos, Lelia Gonzalez, Maria Beatriz do Nascimento, Luiza Barrios, entre otras (Viveros,
2016). Todos estos posicionamientos que cuestionan la idea univoca de que las mujeres sélo
son discriminadas por su sexo, abrieron el debate sobre la necesidad de entender que no sélo

las mujeres son oprimidas en cuanto mujeres.

El término interseccionalidad fue utilizado por primera vez en 1989 por Kimberlé
Crenshaw, abogada afroestadounidense cuyo objetivo era nombrar la invisibilidad juridica

de las mdultiples formas de opresion experimentadas por trabajadoras negras. Aunque su

11| a frase es: "Reconocer la singularidad de cada una, joven, negra, lesbiana, campesina, indigena, obreray las
distintas combinaciones posibles en cualquiera de estas categorias ndmadas, significa que cada una me retara a
mirar con un angulo que yo no tengo y que considerar este punto de vista, cambia toda mi perspectiva. Sélo en
estas interacciones complejas podemos construir nuevos horizontes emancipatorios™ de Virginia Vargas (1997)
en su obra Feminismo en transicidn, transicion con feminismo.

12 Para la Association for Women’s Rights in Development (2004), la interseccionalidad es una herramienta
analitica que permite entender y responder las maneras en que el género se cruza con distintas identidades y
cdmo estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de opresion y privilegio.

26



intencidn no fue establecer el desarrollo tedrico de la interseccionalidad, sent6 las bases para
la discusion entre diversos enfoques del pensamiento y su presencia en el movimiento
feminista. Estos debates se encuentran divididos entre la vision estructuralista,
postestructuralista y decolonial del concepto. En el campo estructuralista, Patricia Hill
Collins y Ange Marie Hancock, sostienen que la formalizacién de este paradigma, que
engloba teoria normativa e investigacion empirica, implican presupuestos basicos como: en
todos los procesos politicos esta implicada méas de una categoria de diferencia, las relaciones
entre categorias son variantes, cada categoria es diversa per se y las investigaciones
interseccionales examinan las categorias en sus niveles macro y microsociol6gicos. (Hill,
2000 y Hancock, 2007 citadas en Viveros, 2016, p. 5-6). Frente a esta postura, dentro del
campo postestructuralista, Kathy Davis sostiene que la interseccionalidad se inscribe en un
proyecto posmoderno de conceptualizacion de las identidades como multiples y fluida. Para
la autora, considera inimaginable que los estudios de género sélo se centren en el sexo (citada
en Viveros, 2016, p. 7).

Desde otros contextos como el francofono y el latinoamericano también comenzé a
propagarse la interseccionalidad en la academia. Ahora, la interseccionalidad contempla
categorias analdgicas o bases multiples de la opresion como el género, la raza y la clase,
ademas de desafiar el concepto hegemonico de “la mujer” universal, para comprender las
experiencias de mujeres que no entran dentro del canon establecido (Dorlin, 2009 citada en
Viveros, 2016, p. 8). En este sentido, también se encuentra la critica a la colonialidad sobre
la cual no se pude asumir tedrica ni politicamente las opresiones por raza y género como
universales, pues existen otros aspectos sobre los cuales las mujeres también son oprimidas,
como la sexualidad (Curiel, 2013; Espinosa, 2007; Mendoza, 2010 citadas en Viveros, 2016).
Como una critica a la interseccionalidad, Maria Lugones la considera como un mecanismo
para fragmentar movimientos sociales en lugar de crear vinculos entre diferentes luchas;
propone asi, que una forma de resistencia frente a la opresion, es mediante la creacion de
grupos en distintos niveles de opresion para formar coaliciones (Lugones, 2005 citada en
Viveros, 2016).

Quiza el debate fue largo y multicitado, pero necesario para evidenciar las diferentes

formas de opresion para las mujeres. De acuerdo a los aportes de las autoras antes
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mencionadas, podemos deducir que estas formas de opresion radican en el sexo/género, en
la raza, la clase y la sexualidad, pero antes de terminar este subapartado, es preciso ampliar

el horizonte interseccional argumentando que pueden existir mas categorias.

Para Marcela Lagarde (2005), los criterios de opresion se basan en la condicién genérica,
la clase, por criterios de sexualidad, edad, raciales, étnicos, religiosos, linguisticos,
nacionales, eréticos, ideolégicos, laborales, condicién migratoria, diversidad funcional® y

una extensa lista que afadir.

Finalmente, a partir de todas las ideas desarrolladas sobre el debate de la
interseccionalidad, es imposible y reduccionista considerar que la opresion basada en el sexo
es la unica que puede explicar -pues ignoraria el proceso historico-, el contexto y las

experiencias diversas de cada mujer.

1.2.- Lo publico y lo privado. La organizacion social de la diferencia

Ya en lineas anteriores he explicado, desde la conceptualizacion del género hasta la
constitucion de roles y estereotipos de género, cdmo es que la estructura social se organiza a
partir de las diferencias culturalmente arraigadas y propias de los hombres y las mujeres. Una
vez mas, estas divergencias radicalmente opuestas tienen su raiz en la division sexual del
trabajo, pero eso ya fue expuesto, asi que, sin afan de reiterarlo, ahora lo que motiva a
profundizar en el tema son tres cuestiones importantes: ;,coOmo actian hombres y mujeres en
espacios diferencialmente opuestos y propios para cada uno y una?, ;qué ocurre cuando
hombres o mujeres ocupan un espacio que tradicionalmente no les fue conferido? y, por
ultimo, ¢qué implica este tema para explicar el actuar politico de hombres y mujeres? Con
esto, se espera dar repuesta a los cuestionamientos e introducir a la o el lector en el abordaje

de la participacion politica de las mujeres.

A decir de Anne Phillips (1996) la nocion del espacio publico-privado ha sido un tema
central para el analisis feminista centrado en dos aspectos. “En primer lugar las feministas

han observado que el liberalismo** no es la Unica tradicion que erige esas fronteras, porque

13 |as cursivas son mias.

14 Doctrina cuya caracteristica “es la distincion sobre la cual descansa, por una parte, entre la esfera del Estado,
que es la de la autoridad politica, y, por otra, la esfera de lo que puede denominarse con referencia a la tradicion
de pensamiento de la que él mismo es resultado, la “sociedad civil”. El Estado, que se ocupa del bien publico,
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una version de esta distincion ha influido en todos los pensadores politicos y en todos los
periodos de la vida politica” (p. 38). Por ejemplo, en la antigua Grecia, el oikos® era
considerado un espacio privado para la reproduccion, la necesidad y la subordinacion del que
las mujeres eran parte; contrario a ello, la polis'® era el lugar donde se realizaban las practicas
de libertad y, seglin el pensamiento aristotélico, la “buena vida” que implicaba la maxima
realizacion del hombre que ademas era funcional y dependiente de la politica (Massolo,
1994). Para Aristoteles, las mujeres no podian participar en la politica porque su “naturaleza”
solo las capacitaba para desempefiar sus funciones en el espacio privado, en el hogar
(Phillips, 1996).

Se entiende que el espacio privado es el sitio donde se lleva a cabo lo doméstico, la
reproduccion, el afecto y los cuidados de la familia, y que es asignado a las mujeres; y el
espacio conferido a los hombres, de la produccion, el uso de la fuerza, “lo publico”, por tanto,
social. Ya los filésofos griegos habian dicho que en este ambito se hacia politica’’ (lo
concerniente a la polis), es decir, se actuaba en la ciudad para ser parte de ella 'y conducirla.

Entonces, el espacio publico se concibié como social pero también como un espacio politico.

En segundo lugar, siguiendo a Phillips, las feministas detectaron vacios dentro del
pensamiento politico liberal al no profundizar en la constitucion de ambos espacios y el tipo
de actividades realizados en ellos, por lo que encontraron en otras tedricas rasgos de aquello

que habia quedado olvidado o bien, no se pretendia aclarar (Phillips, 1996).

Segun la filésofa politica Hannah Arendt (1958) en La condicion humana, sostiene que
desde el mundo antiguo se hablaba de la division entre publico y privado, sin embargo, el
caracter social de lo considerado como publico perdio la importancia frente a lo privado y

no debe, en buena doctrina, introducirse en los asuntos privados, es decir, en las relaciones constitutivas de la
“sociedad civil” [...] el liberalismo apunta a garantizar la libertad de los individuos. Pero la libertad de que se
trata es la propia del propietario” (Mairet, 1978, p. 505).

15 Vocablo griego que significa casa u hogar. Espacio donde los quehaceres satisfacian lo requerimientos vitales
del hombre (Massolo, 1994).

16 \ocablo griego que refiere a la ciudad. Espacio para las practicas de la igualdad, del que eran excluidas las
mujeres y los esclavos. Quienes participaban en la polis eran hombres adultos, libres y racionales; quienes no
cumplian con estas virtudes, eran considerados inferiores y deficientes por su falta de racionalidad (Massolo,
1994, p. 14).

7 Para Alejandra Massolo, “hacer politica” se refiere a una serie de actividades y decisiones que se llevan a
cabo en espacios o entidades publicas, es decir, dentro del Estado (Massolo, 1994, p. 20).
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comenzd a lidiar con una nueva dimensién, la dimension politica® (citada en Phillips, 1996).
En esta autora no esta el interés de explicar el origen de los distintos espacios y el interés
existente en cada uno de ellos desde la mirada feminista; sin embargo, es importante sefialarla
porque no sélo distingue la ambivalencia ya referida, sino plantea tres conceptos importantes:

privado-publico-politico.

Otras tedricas como Carole Pateman, identifican omisiones en el pensamiento clasico
liberal sobre la formacion de un espacio hecho por y para hombres. Para esta autora:

[...] la vida doméstica se vio inicialmente como lo privado, mas irreductible, algo distinguido en

sus principios esenciales de todo lo de la sociedad civil, que en este contexto entonces aparecia

como el “dominio publico” [...] lo familiar de hecho no se ignoraba, pero después de hacerse

teorizado el contrato social, lo doméstico se perdié rapidamente de vista. La creacion de la

sociedad civil se llegd a ver como la creacion de hombres que prestaban su consentimiento, y fue

la relacion entre esa sociedad (masculina) y su gobierno masculino, lo que entonces preocup6 al
pensamiento liberal (citada en Phillips, 1996, p. 39).

Siguiendo a Arendt y Pateman, hay un eco que permite cuestionar por qué el espacio
privado fue subyugado de la vida publica y politica mas alla del argumento adjudicado al
género, y no porque sea erroneo, sino para esclarecer el motivo social por el cual las mujeres
no “hacen politica”. Esto desde luego no fue considerado por tedricos politicos liberales para
explicar que el contrato social solo era posible por medio de un contrato sexual tacito en la

esfera privada.

Segln Cristina Molina (1994), la teoria politica liberal, como hija de la llustracion,
institucionaliza la distincion entre lo publico y lo privado a través de la defensa de la
propiedad privada. En este sentido, lo privado refiere a lo propio que a su vez es una extension
del “yo”, mismo que se contrapone a lo comun, pero en su caracter de propietario, el
individuo puede prolongar su presencia ain en la vida publica; contrario a lo que pasa con la
mujer, ésta nunca traspasa el umbral de lo privado, porque no es propietaria, asi que la Gnica
relacion (indirecta) que la mujer tiene con el espacio publico, es de producir las condiciones

necesarias para que el hombre pueda ser participe de la vida pablica.

18 Lo politico en las sociedades antiguas, referia a la presencia en las ciudades-Estado, en sociedades
contemporaneas, la practica politica no soélo refiere al actuar colectivo, sino a la participacion dentro del Estado.
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Después de las lecturas realizadas se destacan dos puntos importantes que dan respuesta
a la primera pregunta formulada al inicio de este apartado. El primero es que el actuar de los
hombres transita de un espacio a otro, pues el ambito privado les otorga todas las condiciones
fisicas y emocionales (aunque esto Gltimo podria cuestionarse) para ser y estar en el espacio
publico y constituirse como un sujeto social y politico. Las mujeres, en su inmovilidad, se
situan en el espacio doméstico cumpliendo funciones sexuales y afectivas, es decir, son y
estan a partir de su papel en la familia, por tanto, son sujetas®® del hombre. Ambos aspectos,

parecen ser caracteristicos de todas las sociedades a lo largo de la historia.

Las mujeres histéricamente han sigo relegadas a la esfera privada por su género y por los
arreglos establecidos fuera de este espacio, donde desempefian actividades infravaloradas en
comparacion con actividades altamente reconocidas llevadas a cabo por varones, como
enunciara Celia Amords:

[...] las actividades socialmente mas valoradas, las que tienen mayor prestigio, las realizan

practicamente en todas las sociedades conocidas los varones. Puede haber una larga excepcion,

pero son las actividades mas valoradas las que configuran o constituyen el espacio publico: es el
espacio mas valorado por ser el del reconocimiento de lo que se ve, de aquello que esta expuesto

a la mirada publica, por definicion. Es decir, cuando una tarea tiende a hacerse valorar, tiende a
hacerse publica, tiende a masculinizarse o hacerse reconocer (Amoro6s, 2001, p. 24).

Siguiendo a esta autora, menciona dos rasgos caracteristicos del espacio publico y
privado. En el primero se contrastan actividades y hay lugar para la competencia. En el
segundo, son difusos los pardmetros bajo los cuales puede identificarse si es 0 no
competitivo, por tanto, es indiscernible. En este espacio, el valor de las actividades no se

reconoce mas lo que sucede dentro (Amoros, 2001, p. 25).

Ahora bien, aunque la tradicion marcada entre ambos espacios es reforzada y perpetuada
por distintos elementos culturales, sociales y politicos, en las sociedades modernas y
contemporaneas este patrén rompe con esquemas tradicionales en los cuales las mujeres —
conscientes de la desigualdad producida por la definicion de espacios- comienzan a

incursionar en el espacio publico. Esto atrae la mirada de las feministas no solo para

19 Desde la lectura foucaultiana que realiza Butler, los sujetos se encuentran regulados por estructuras (de poder)
en virtud de que estan sujetos (de sujecion) a ellas, se constituyen, se definen y se reproducen de acuerdo a las
imposiciones de dichas estructuras (Butler, 2007, p. 47).
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explicarlo sino para cuestionar las normas y estructuras que las subordinan, de ahi uno de los

emblemas mas importantes del movimiento feminista: lo personal es politico?.

Pese a la incorporacion paulatina de las mujeres en espacios de accion publica (por
ejemplo, el movimiento sufragista por el derecho al voto y mas tarde, el reconocimiento y
otorgacion del mismo), la presencia de las mujeres en este espacio es simbdlica, como

sostendria Pateman (1996), pues sigue estando dominado por hombres.

Las mujeres que comienzan a ocupar una posicion dentro del espacio publico, como se
da actualmente, presentan una identidad resignificada a partir de los mandatos persistentes y
propios del ser mujer frente a un nuevo escenario que podria aparentar su libertad y
autonomia, pero que jamas borrara la sombra del “ideal femenino”. Este nuevo paradigma de
mujer podria traspasar la frontera dicotdmica de ambos espacios, pero debido a su diferencia,
seguira siendo referida a lo privado, como describiria Gilles Lopovetsky en La tercera mujer:
“la mujer combina un modelo igualitario con un modelo desigualitario; la ideologia de las
“esferas separadas” de los dos sexos ciertamente esta caduca, pero al mismo tiempo, a las
mujeres se las sigue asignando de manera prioritaria a la esfera doméstica” (Lopovetsky,

1999, p. 224).

Cuando las mujeres tienen lugar en el espacio publico, se presentan dos aspectos: no se
pueden apartar del imaginario construido en torno a su sexo que deviene en practicas sociales
particulares que le son establecidas, pues siguen inmersas dentro de una estructura dominante
presente en ambos espacios: privado en el que son sujetas a los hombres, y pablico donde se
les excluye. Por otra parte, al momento de lograr insertarse en la vida publica —entendida
como un espacio masculinizado-, se enfrentan a una serie de normas imperantes cuyo
cumplimiento aseguraria su estancia dentro de este escenario, COmo mera supervivencia.

Contrario a los hombres, ellos han asegurado ya su estancia en ambos sitios, en lo privado

20 Es el slogan mas representativo del movimiento feminista de los afios setenta. El lema “parte de la base de
que “lo personal” (propio de la persona) y “lo politico” (propio de la comunidad), es una distincion convencional
y sujeto a transformaciones historicas, descubre que las cosas mas cotidianas —la forma de comer, alimentarse,
la forma de amar, el modo en que se reprime la sexualidad, las coacciones familiares, etc.- son politicas, y que
por tanto, pueden y deben formar parte de la lucha por la transformacién social en aras de la libertad, es decir,
en aras de la apertura de los horizontes vitales propios y los de otros” (Parrondo, 2009, p. 106).
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desde donde obtienen su satisfaccién bioldgicay en lo pablico donde pueden realizarse como

individuos.

El tema sobre la distincidn entre un espacio y otro permite comprender que las mujeres
al insertarse a la vida publica y politica, encuentran, lineamientos, normas y estructuras que
impiden o condicionan su acceso; esto permite que mujeres generen condiciones de lucha
para romper con estas disposiciones que las excluyen por su sexo/género. Actualmente, aln
en democracias consolidadas, este ha sido un problema pues persiste una gran resistencia al
actuar politico de las mujeres, ya que no suelen ser consideradas sujetos publicos ni politicos.
Entonces, existe una lucha para aumentar la presencia de las mujeres en el espacio publico,

no asi para hombres al espacio privado.

1.3.- Politica, democracia y ciudadania

El siglo XVl marcé el inicio de dos momentos claves en la historia mundial: la llustracion
como un movimiento social, politico, econémico e intelectual producto de revueltas sociales
en Europa con la Revolucion Francesa; y el capitalismo como un sistema de produccion
emergente sustentado en el intercambio de mercancias y la generacién de capital resultante
de la Revolucion Industrial en Inglaterra. La llustracion por su parte, engendré la doctrina
filosofica del liberalismo, mismo que, segun lineas atrés, dio pistas para encontrar la causa

de la distincion de los espacios publico y privado para las feministas.

Para Molina (1994), el liberalismo, como filosofia del movimiento ilustrado, defendia la
razén como una cualidad que distingue al hombre de cualquier otra especie no humana, la
libertad del hombre se funda como una respuesta ante el miedo de la autoridad (tiranica y
despotica del soberano 0 monarca), misma que le otorga la emancipacion y liberacion moral,
intelectual y fisica del que es sujeto. Asi, los tedricos politicos del liberalismo elaboraran la
teoria del contractualismo para encontrar la justificacidn sobre la cual, los hombres ejercen
su libertad y dominan los asuntos publicos y de trascendencia politica dentro del espacio
publico o, dicho de otra forma, dentro del Estado como un cuerpo politico formado por el
acuerdo entre hombres. La participacion en la esfera publica se regiria -segiin Pateman
(1996)- por criterios de éxito, intereses, derechos, igualdad y propiedad universales. No es
ajeno pensar que estos principios fundaron el maximo emblema de la Revolucién Francesa:
igualdad, libertad y fraternidad.
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El surgimiento de una nueva forma de gobierno —mismo que dio pie al surgimiento del
Estado moderno y las democracias occidentales- fundada en la idea de que la razon y la
igualdad eran inherentes del hombre, condujo la imposicion de una vision androcéntrica del
mundo, pues definia al hombre como modelo y sujeto de derechos con poder para votar, ser
votado y en general, ser participe de los asuntos publicos, en consecuencia, de ciudadano?..
Contrario a esto, las mujeres eran consideradas “minoria moral” pues se les impedia formar
parte de la ciudadania, se les nego su actividad dentro del Estado como seres libres y de
derechos, asi como el ejercicio de la autoridad y el liderazgo como tomadoras de decisiones

en razon de lo colectivo (Comision de Equidad de Género, 2002).

Hacer esta breve referencia historica permitira esclarecer el surgimiento del movimiento
feminista, pues la exclusion de las mujeres del espacio publico origind una serie de
cuestionamientos acerca de la igualdad promulgada a raiz de este movimiento liberal. Las
feministas discutieron el caracter no humano en que se tenia a las mujeres, mismo que no
permitia considerarlas ciudadanas y esto representd tres grandes momentos dentro del
feminismo. El primero en donde las mujeres comienzan su lucha por la reivindicacion de sus
derechos politicos como el derecho al voto y participar en la vida politica de su pais. El
segundo en el que comienzan a cuestionar las leyes y decretos que implicaban la negacién
para ser consideradas sujetos de derechos. Y mas tarde, dentro del feminismo académico,
para cuestionar el universalismo de la teoria politica liberal surgida a raiz de este proceso
historico. El primer y segundo punto refieren al feminismo como movimiento social, pero
por ahora centraremos la atencién en el ultimo punto desde el cual es posible extraer el debate

feminista sobre el concepto de ciudadania que ocupa este apartado.

Uno de los primeros esfuerzos por hacer visible la hegemonia masculina no sélo en la
practica politica, sino dentro del pensamiento politico fue por medio de las contribuciones de
tedricas politicas que apostaron por una nueva teoria politica a partir de la reconstruccion de

conceptos que parecian inamovibles e incuestionables, pero enmarcaban universalismos que

21 Seguin la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, firmada el 26 de agosto de 1789 como
documento que sustenta los derechos del ciudadano, establece en su articulo 6° que: “La Ley es la expresion de
la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o a través
de sus representantes. Debe ser la misma para todos, tanto para proteger como para sancionar. Ademas, puesto
que todos los ciudadanos son iguales ante la Ley, todos ellos pueden presentarse y ser elegidos para cualquier
dignidad, cargo o empleo publicos, segun sus capacidades y sin otra distincion que la de sus virtudes y aptitudes.
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contenian significaciones excluyentes y masculinas. Desde el feminismo académico, se han
puesto en el centro del debate las abstracciones excluyentes de la teoria politica clasica y
contemporanea, mismas que han revelado la presencia de un sujeto enunciado, no definido
pero poderoso que se disfraza de una neutralidad de género inofensiva pero que contiene en
esencia el caracter meramente masculino del lenguaje. Los tedricos politicos —segun Phillips
(1996)- han llevado a cabo su oficio en términos que atafien a la vida cotidiana, pero al
hacerlo, caen en el reforzamiento de un solo sexo (caracter masculino) como estandar,

obligando al otro a perderse en la invisibilidad tedrica.

Cuando se menciona que los “hombres son sujetos de derechos, por tanto, ciudadanos”,
podria pensarse que la generalizacion sobre la cual se funda este enunciado, tanto a hombres
como mujeres son sujetos de derechos y ciudadanos dentro del Estado; sin embargo, la
historia muestra que eso no ocurrid asi, pues mientras a los hombres se les otorgd
primeramente el derecho al voto, las mujeres no lo lograron hasta tiempo después. Lo mismo

ocurre con los términos y conceptos sobre los cuales se teoriza.

La funcion del lenguaje cobra un sentido importante dentro de la construccion de marcos
teoricos, pues como sostendria Judith Butler desde la lectura que realiza de Luce Irigaray:
“Dentro de un lenguaje completamente masculinista, falogocéntrico, las mujeres conforman
lo no representable. Es decir, las mujeres representan el sexo que no puede pensarse, una
ausencia y opacidad lingiisticas” (Butler, 2007, p. 59). La teoria politica clasica y
contemporanea ha olvidado o ignorado el caracter desafiante del género, construyendo una
“corriente masculina”, como sostendria Mary O’Brien, en la que las mujeres han sido

ignoradas o subsumidas en los hombres (citada en Phillips, 1996).

El papel exploratorio de la teoria feminista, encuentra accidentes tedricos que pretenden
evidenciar la igualdad entre hombres y mujeres donde la historia marcaba que no la habia.
Asi pues, para Carole Pateman, una teorica politica feminista referida por Phillips (1996), la
teoria feminista comienza con distinguir a hombres, mujeres y la individualidad de éstos

como expresion que encarna una version diferenciada del género.

Gran parte de estos aportes tuvieron lugar en los afios ochenta, donde los conceptos de
ciudadania y democracia —desde su concepcion liberal- fueron ampliamente debatidos. La

ciudadania se definia como:
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El conjunto de derechos y obligaciones que los habitantes de una nacién poseen por ser parte de
ella; en este sentido, la nacion es una agrupacion regulada por la autoridad del Estado, que protege
los intereses de los ciudadanos y vigila la aplicacion de las normas; se refiere a los derechos
universales del individuo (Bolos, 2008, p. 34).

Para Bolos (2008), esta definicion universal y liberal de ciudadania, oculta la desigualdad
presente en posiciones sociales jerarquizadas que los individuos ocupan, es decir, la
subordinacion y exclusion de las mujeres de la practica ciudadana. Asi pues, el orden
linglistico patriarcal, como sostendria Irigaray (1992), excluye y niega la presencia de las

mujeres.

Una de las propuestas tedricas que considerd la importancia de reformular los conceptos
dentro de la teoria politica, es el propuesto por Anne Phillips (1996) quien sostiene que “la
politica se ha de reconceptualizar sin los prejuicios del género, y la democracia debe
repensarse con ambos sexos incluidos en ella. Los viejos conceptos se han de reconfigurar”
(p. 14). Para esta autora, la existencia de un enfoque teorico que rescate la diferencia sexual
dentro de los términos, permitira establecer versiones acotadas para explicar la realidad social
y politica para hombres y mujeres por separado y en sus interacciones. Sin embargo, una
propuesta mas completa es propuesta por Carmen Castells (1996), desde la cual, el
surgimiento y consolidacién de la teoria politica feminista que tenga en cuenta el género,
abordara los siguientes ambitos: a) el estudio critico de la obra de los clasicos del
pensamiento politico; b) critica y reconceptualizacion de nociones de la filosofia y la teoria
politicas pretendidamente universales; c) intervenciones explicitas en el debate
contemporaneo en teoria politica; y d) aportaciones a la elaboracion de una ética feminista
(p.12-13).

Entonces, desde esta Optica feminista, el concepto de ciudadania intrinsecamente expresa
la exclusion de sectores de participacion como lo son las mujeres, pues “la ciudadania se
construye y materializa en el espacio publico, a través del ejercicio de los derechos civiles,
politicos y sociales, en el contexto de un sistema politico democratico” (Bolos, 2008, p. 35).
De esta afirmacion puede encontrarse que en la esfera pablica, existen relaciones desiguales
y de subordinacion para las mujeres que pasan del espacio privado a formar parte de una
ciudadania pensada en términos masculinos. La lucha feminista orientada a exigir la

ciudadaniay el derecho para las mujeres, encontré esos obstaculos, pero fue ganando batallas

36



mediante el reconocimiento formal de los derechos de las mujeres. Por ello, comprender
como las mujeres ejercen su ciudadania conlleva distinguir los matices sobre los cuales debe
tomarse en cuenta hasta qué punto gozan de la igualdad de derechos y oportunidades respecto

a los hombres.

Recuperando la funcién de la ciudadania como el punto medular para la participacion en
el ambito publico en sus diversas expresiones, es referida como una construccion y como una
practica llevada a cabo a partir del ejercicio de derechos para la toma de decisiones sobre los
asuntos publicos, la participacion en instituciones politicas del Estado y la vinculacion de

diversos aspectos de la vida personal y comun al debate publico (Bolos, 2008).

Entonces, no es posible entender la participacion de las mujeres en la vida politica sin la
nocion de ciudadania, pues comprende una vision diferenciada sobre la cual es necesario
remarcar la dificultad de las mujeres para formar parte de un espacio masculino, aun con el
reconocimiento legal de sus derechos dentro de contextos democraticos. Aun asi, este
concepto no se resuelve develando sus caracteristicas universales, univocas y androcéntricas,
también ha sido punto de anélisis dentro de la teoria politica feminista para puntualizar las
omisiones que implica desmantelar la idea de un sujeto politico femenino Unico. Esta

discusion se abordara en el siguiente apartado.

1.3.1.- Debates en torno a la construccion de la ciudadania del sujeto politico femenino

El esfuerzo feminista para establecer la critica a la “convencionalidad” de la teoria politica
liberal y consciente de los cambios suscitados sobre las crisis de los sistemas democraticos
en conjuncion con el avance del feminismo como movimiento y como propuesta teérica, dio
pie al surgimiento de nuevas perspectivas y enfoques que problematizaron la definicion de
las mujeres como sujeto politico, me refiero al feminismo de la igualdad y el feminismo de

la diferencia.

Para distinguir ambos enfoques, Estela Serret (2016) realiza ambas distinciones. Por una
parte, el feminismo de la igualdad tiene su origen en el feminismo ilustrado (surgido en el
movimiento sufragista) que cuestiona las incongruencias y universalismos de los autores
ilustrados; con esto, se posiciona contra la formacion de la legitima autoridad teniendo como

base la desigualdad natural, es decir, cuestionar el mandato bajo el cual se consideraba a la
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mujer como no apta y bioldgicamente incapaz de llevar a cabo las actividades de los hombres.
No olvida las diferencias humanas que hace de cada persona Unica, por el contrario, establece
una igualdad moral que alude a la capacidad de ser libres. Esta postura sostiene que la critica
racionalista pondrd en su lugar las inconsistencias dentro de los principios de libertad e
igualdad, pues las mujeres no han sido tratadas de esa forma. Para Serret, este enfoque
presenta debilidades, pues la libertad puede concebirse como un valor, pero la igualdad
requiere ser tomada como un principio relacional. Asi pues, el feminismo de la igualdad
propone el reconocimiento de la igualdad entre todos los seres humanos y su capacidad para

autodeterminarse (p. 20-21).

Siguiendo a Serret (2016), el feminismo de la diferencia tiene sus origenes en el
sufragismo moderado del siglo XIX, el mismo que cuestiona la existencia de una esencia
femenina Unica encarnada en mujeres con caracteristicas inmutables. Para esta postura, la
esencia femenina es transhistorica, la definicion de ser mujer no se reduce a los imaginarios
socialmente establecidos que la enmarcan en una figura fragil, delicada, con talentos
domésticos. ElI feminismo deberia preocuparse también por distintas identidades en
diferentes contextos e historicidad, recuperar las voces de mujeres campesinas, artesanas,
obreras, sirvientas, prostitutas, comerciantes, intelectuales, lesbianas, etc. Desde la lectura
qgue hace esta autora a Luce Irigaray (quien es ademdas es una de las tedricas mas
representativas de este enfoque), entiende que las mujeres deben pensarse desde su cuerpo
sexuado y considera un error en el feminismo que mujeres pidan el reconocimiento como
ciudadanas, pues son figuras sociales inevitablemente masculinas y reivindicarlas asi seria
un grave error. Por el contrario, propone la formacion de colectivos de mujeres como un

movimiento alterno, donde se escuchen las experiencias y subjetividades diversas (p. 25-26).

Al final, Serret (2016) lanza una critica a este segundo enfoque pues argumenta que en
realidad condena a las mujeres por pensarse a partir de su sexo negandose a la oportunidad
de definirse como un proyecto y como seres autdnomos, repitiendo el mismo patrén bajo el
cual las mujeres son consideradas como otro apartado y condenan al feminismo a la
inmovilidad. Es necesario —para ella- que la demanda de la igualdad se radicalice en el
entendido de que este principio equipare a toda persona y que cada una tenga derecho a ser

libre sin ataduras esencialistas impuestas por heterodesignacion.
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Los planteamientos expuestos desde el feminismo de la igualdad y la diferencia, son el
punto generador de debates que pondran en la mesa de discusion diversos temas: la definicién
del sujeto politico y sus implicaciones, el &mbito de accidén de las mujeres en diversos
aspectos de la vida social, la definicion de identidad (es), y particularmente, la concrecion de

un sujeto politico feminista y su participacion en la politica.

Partimos de la idea sobre la cual es necesario delimitar las disputas que han existido
dentro del feminismo para continuar con un debate més extenso sobre el tema que interesa:
la nocion liberal de ciudadania desde diversos planteamientos feministas que “pretenden
revisar las politicas feministas que silenciaban la voz de muchas de algin modo diferentes a
las mujeres blancas de clase media y heterosexuales educadas en las sociedades democréaticas
liberales” (Mestre, 2013, p. 18). Estas ideas surgen del feminismo de la diferencia que a su

vez plantean discusiones mas especificas y las cuales se considera necesario rescatar.

Para explicar la practica contemporanea de la ciudadania por parte de las mujeres, resulta
indispensable hacer referencia a nuevas teorias de la democracia, la cual, segin Bafios
(2006), rescata tres: la democracia participativa, deliberativa y radical (citado en Barrére,
2013, p. 47). Sin embargo, Barrére (2013) ha observado que estas tres teorias no contemplan
la teoria de la justicia democratica desarrollada por Nancy Fraser y la democracia genérica

propuesta por Marcela Lagarde (p. 49), las cuales se rescatan en este apartado.

Las tres teorias de la democracia de Barfios, segun Barrére (2013) son:

a) La democracia participativa. Comienza en los afios sesenta y se caracteriza por
desplazar el interés de la participacion en los partidos politicos y la participacion
ciudadana (en los consejos de pueblo, de barrio, de trabajadores, etc.). El problema
surge a partir de insertar las demandas de estos sectores en las instituciones para la
toma de decisiones, enfrentando problemas al pretender modificar las grandes
estructuras de poder.

b) La democracia deliberativa. Pone énfasis en la posibilidad de las habilidades
discursivas, en un sentido habermasiano, para una mejor instrumentalizacion de los
derechos, las instituciones y los procedimientos de la democracia liberal, es decir,

pasar por procesos de deliberaciéon frente a la opinion publica para la toma de
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decisiones por parte de los parlamentos, partidos politicos y demas instituciones
politicas.

¢) La democracia radical. Propone la inclusion de las demandas de los colectivos méas
vulnerables como la visibilidad y reconocimiento de la diferencia y la acomodacion
cultural (p. 47).

La exposicion de esta triada tedrica encuadra con las propuestas de feministas radicales
como Carole Pateman e Iris Young, que pretenden desligarse del modelo democratico liberal
al exponer que la participacion en la politica marca la diferencia al no concebir a la y el
ciudadano como sujetas (0s) inmdviles que solo son representadas (0s), sino también actdan
en el ambito publico y politico (Barrére, 2013). Estas autoras abordaran estas teorias desde

la mirada del feminismo radical.

A decir de la politéloga feminista Carole Pateman (1996), la ciudadania debe concebirse
como una practica sexualmente diferenciada, pues si las mujeres han de participar en
igualdad con los hombres, éstos han de compartir de la misma manera las actividades
domésticas y de crianza. Este supuesto pese a que implica la participacién de hombres y
mujeres en ambos espacios, no niega el hecho bioldgico de que las mujeres comparten rasgos
distintivos de la feminidad tradicional, como la maternidad. Esto puede reafirmarse a partir
de lo que ha expuesto:

El feminismo persigue un orden social diferenciado dentro del cual las diversas dimensiones son

distintas pero no separadas u opuestas, basada en una concepcién social de la individualidad, que

incluye a mujeres y hombres como seres bioldgicamente diferenciados pero no como criaturas
desiguales [...] Dadas las implicaciones sociales de las capacidades reproductivas de las mujeres,

seguramente es utépico suponer que la tension entre lo personal y lo politico, entre amor y

justicia, entre individualidad y comunidad desaparecera con el liberalismo patriarcal (Pateman,
1996, p. 52).

De acuerdo a la postura radical de Iris Young, la participacion en el ambito politico no
deberia reducirse a las actividades institucionales o gubernamentales del Estado, como
siempre lo han definido los tedricos politicos, pues el feminismo tiene como tarea incorporar
las causas de las mujeres y otros grupos oprimidos en movimientos, manifestaciones y
asociaciones a fin de promover espacios de discusion. Con esto, se pronuncia contra la idea
liberal de participar politicamente s6lo mediante la emisién del voto, afiliacion a los partidos

politicos y la representacion parlamentaria (citada en Barrére, 2013, p. 51). Esta autora apela
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a la heterogeneidad y la diferencia —como un punto coincidente con Pateman- que convoca a
revisar las exigencias de sectores dominados por el privilegio de grupos dominantes, sin
embargo, se muestra escéptica al aceptar que ocupar un cargo politico implicaria la

representacion real de las diversas exigencias sociales y concretamente, de las mujeres.

Como una respuesta al pensamiento feminista radical de Pateman y Young, la propuesta
de la politéloga Chantal Mouffe oscila entre las ideas del feminismo radical y las posturas
feministas postmodernas. Rescatando la propuesta tedrica de la democracia radical de Bafios
(2006) enunciada con anterioridad, Mouffe rompe con la necesidad de hablar de las mujeres
como grupo oprimido, pues indica que se les ha concebido con una identidad establecida e
ignora la capacidad de que éstas puedan articularse en diferentes posiciones subjetivas (citada
en Barrére, 2013, p. 54). Para esta autora:

[...Juna interpretacion democratica radical hara hincapié en las numerosas relaciones sociales en

las que existen situaciones de dominacidn que deben ser expuestas en tela de juicio si se aplican

los principios de libertad e igualdad. Esto indica el reconocimiento comin por los diferentes
grupos que luchan por una extension y radicalizacion de la democracia, de que tienen una
preocupacion comun, y llevara a la articulacién de las demandas democraticas que enarbolan
diferentes movimientos: las mujeres, los trabajadores, los negros, los homosexuales, los
ecologistas [...] El objetivo es construir un “nosotros” como ciudadanos democraticos radicales,

una identidad politica colectiva articulada por el principio de equivalencia democréatica. Debe ser
subrayado que tal relacién de equivalencia no elimina las diferencias (Mouffe, 1999, p. 121).

Expuesto lo anterior, cabe hacer referencia que desde la postura de Mouffe, situar a las
mujeres desde su diferencia bioldgica, no las aparta de la predestinacion genérica que tanto
se ha debatido desde el feminismo. En su participacion y su calidad como ciudadanas, debe
entenderse que no es posible tratar de definir a la mujer, sino a las mujeres con todo y sus
distinciones, pues ellas al igual que otros grupos subalternos, experimentan diferentes tipos
de opresidn gque intersectan su posicién como sujetas (0s). Desde esta postura, la ciudadania
no debe ser entendida desde la diferencia sexual, sino es necesario un nuevo modelo que

precisamente no distinga este rasgo esencial de la identidad femenina.

Respecto a los propuesto por Young, Nancy Fraser sostiene que la identidad que ella
adjudica a los diversos grupos sociales, deberian centrarse en el estado de igualdad o
subordinacion de cada miembro de los grupos, para lo cual propone una teoria de la justicia

democratica que precisamente aborde los tipos de desigualdades y la representacion de los
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distintos grupos sin caer en esencialismos (citado en Mestre, 2013, p. 22). De acuerdo a la
lectura que realiza Mestre (2013) de Fraser, es necesario establecer acuerdos sociales que
den pie a establecer relaciones igualitarias en la sociedad en cuanto a recursos,
reconocimiento y representacion politica; en tanto no hay justicia, no hay una participacion

paritaria de cada grupo o identidad, es decir, no hay legitimidad.

Esta postura encuentra similitudes con la teoria de la democracia deliberativa definida en
lineas anteriores, sin embargo, incorpora un nuevo elemento sobre el ejercicio de la
ciudadania y la participacion politica, es decir, la paridad como principio rector que implica

las mismas oportunidades para todos.

Finalmente, la teoria de la democracia genérica propuesta por Marcela Lagarde, ofrece
una conciliacion entre los enfoques aqui presentados para analizar la participacion politica

sin cargar con la sombra esencialista antes debatida.

Para Marcela Lagarde (2013), cualquier camino a la democracia pasa por el
reconocimiento de una democracia genérica que implica:

[...] desmontar el dominio masculino, conducirse a la emergencia multifocal de otros sujetos, a

la convivencia en la diversidad y el florecimiento de una heterogeneidad subjetiva, identitaria y

cultural, a la pluralidad, a la busqueda del consenso y la eliminacion del pensamiento Unico, a la

descentralizacion y participacion ampliada, al reparto equitativo que propicia y sustenta el
desarrollo paritario (Lagarde, 2013, p. 138).

Para esta autora la equidad es necesaria para reconocer la diferencia, ademas urgente y
necesario poner los derechos humanos de las mujeres para modificar la nocion establecida
de ciudadania y asi poder solucionar las asimetrias politicas en su participacion dentro del

Estado y sus instituciones.

Finalmente, a través de un Estado reformado —segin Lagarde (2013)-, se buscara
potenciar cambios sociales importantes en estratos, grupos, clases, etnias y situaciones vitales
de las mujeres para promover la igualdad y la equidad para participan conjuntamente con los

hombres.
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1.4.- Las mujeres en el espacio publico: ¢mujeres empoderadas o mujeres poderosas?

La democracia hoy en dia implica la coexistencia de una serie de elementos que resultan
imprescindibles para constituirse como un régimen politico. Para hacer funcionar el régimen
democratico se requiere de componentes que en gran medida se ha explicado con
anterioridad; uno de ellos resulta fundamental y es que, sin el reconocimiento de los derechos

politicos y el ejercicio de la ciudadania, el espacio publico no tendria sentido.

La ciudadania no s6lo implica emitir la voluntad de la persona por medio de un voto para
elegir a otros y otras quienes han de tomar decisiones y conduciran al colectivo, implica la
participacion dentro del espacio publico para incidir en la toma de decisiones. En cierta
forma, implica ejercer cierta potestad para hacer saber sus demandas y situarlas en el espacio
de deliberacion publica, asi como ser participe de dicho espacio en todos sus ambitos de

accion.

Se ha mencionado que las mujeres han sido histéricamente excluidas del espacio publico
por su condicion genérica y que, en cierta forma, han generado condiciones de lucha para
cuestionar y contravenir al “mandato femenino” que las encapsula en un destino
estereotipado. En este sentido, las mujeres pueden estar en una triple situacién de desventaja:
ser una poblacién perteneciente a los grupos en situacion de desigualdad social, continuar
siendo discriminadas por su género en todos los ambitos sociales y experimentar limitaciones
en su posicién como ciudadanas. Asi, considerar estas desventajas, insta a poner en practica
acciones que modifiquen los roles y estereotipos de género para permitir la participacion de
las mujeres en la vida politica (Ferndndez, 2017). Una de las principales acciones es el

empoderamiento de las mujeres.

Patricia Fernandez (2017) sostiene que el mayor desarrollo tedrico del empoderamiento
se encuentra en el feminismo académico de los afios setenta y ochenta. Lo relaciona con el
Movimiento de la Liberacion de la Mujer en 1970 en el cual las feministas cuestionaban el
lugar subordinado de las mujeres dentro de la estructura patriarcal. Encuentra que dentro de
obras iconicas como Politica Sexual de Kate Millet y Dialéctica del sexo de Shulamith
Firestone, el concepto de empoderamiento comienza a usarse para exigir la presencia de las

mujeres en la vida social y politica, asi como el espacio publico y privado (p. 151).
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El término empoderamiento parece tener vigencia reciente, sin embargo, la palabra
empowerment (su vocablo anglosajon) aparece en textos de la segunda mitad del siglo XV1I
(Ledn, 1997). Segun Marta Elene Venier, los estudios de las mujeres se han preocupado de
encontrar un significado en espariol del verbo empower y el sustantivo empowerment que de
acuerdo a su traduccion directa haria alusion a “dar poder” o “conceder a alguien el ejercicio
del poder” (Venier citada en Ledn, 1997). Sindnimos en espafiol —siguiendo a Magdalena
Ledn (1997), son potenciacién y poderio, o en su forma verbal empoderar, potenciar o
apoderar. Pese a que el vocablo anglosajon no ha tenido inconveniente para referir a alguien
que es dotado de poder, el caso de su uso en espafiol, persisten dudas en cuanto a cuél es el
término preciso a utilizar (p. 6). Esta discusion es digna de tratarse, pero por ahora, este
apartado se centrara en desarrollar el concepto de empoderamiento a fin de establecer el

vinculo entre ciudadania y participacion en el espacio publico.

Una primera nocion sobre el concepto de empoderamiento es que:

[...] se utiliza indistintamente para hacer referencia a intervenciones que tienen que ver con
apoderar, capacitar, potenciar, participar, etc., a un determinado colectivo y a las personas que lo
conforman, pudiendo alcanzar multiples dimensiones (social, politica, cultural, econémica,
colectiva, individual) y por tanto distintos matices en la practica (Fernandez, 2017, p. 151).

Diversas definiciones sobre empoderamiento han tenido lugar dentro de los estudios de
género o feministas para dar cuenta sobre el origen, sus implicaciones y propuestas en torno
a la forma en cdmo las mujeres han de tomar parte e incidir en los asuntos publicos y politicos

de la sociedad.

Para Margaret Schuler (1997), los fundamentos tedricos del empoderamiento se
encuentran en el pensamiento de Paulo Freire, después toma como punto el campo llamado
legal literacy (capacitacion juridica alternativa). De Freire toma la idea sobre la liberacion,
en la que los oprimidos se libran de la (s) estructura (s) que limitan su participacion social,
intelectual y politica. Desde la lectura a Freire, Schuler (1997) rescata la idea de una persona
que tiene una conciencia no reflexiva, es una “persona objeto”, sin capacidad de seleccion
y a expensas de otros, por otro lado, la “persona sujeto” posee conciencia critica que se
caracteriza por el encuentro con la realidad, la participacion en la dimension creativa,
capacidad de tomar decisiones y transformar la realidad. Pasar de una conciencia a otra, le

denomina “concientizacion” (p. 34). Analégicamente, el empoderamiento supondria pasar a
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ese tipo de conciencia en el que no es dependiente, sino es capaz de ser y tomar decisiones

propias.

Continuando con Schuler (1997), es importante desarrollar las capacidades criticas y
politicas de las mujeres, pues s6lo conociendo las normas y valores sociales y culturales
regulados por el derecho, podran participar en los procesos politicos. La autora encuentra un
problema en esta aseveracion, pues sostiene que no basta con que una persona sepa leer y
saber la norma juridica que garantiza sus derechos, pues no todos tienen los mismos
beneficios educativos para aprenderlas. Por otra parte, reduce la responsabilidad de no
saberlas al individuo restando las implicaciones estructurales que inhiben su participacion.

[...] el empoderamiento es un proceso dirigido a la transformacion de las relaciones sociales y

que requiere el desarrollo de capacidades psicoldgicas, cognitivas, sociales y politicas para poder

emprender acciones eficaces con miras a lograr una transformacion [...] El legal literacy puede
empoderar a las mujeres, tanto en el sentido individual como en el sentido colectivo, en la medida
en que favorece el entendimiento que tiene su expresion en el derechos, asi como la capacidad de

las mujeres de emprender acciones tendientes a transformar las relaciones sociales que actuan
para mantener esa situacion (Schuler, 1997, p. 41).

Pese a que uno de los elementos existentes en las sociedades democraticas
contemporaneas es la reivindicacion de derechos politicos de las mujeres, este enfoque
juridico exige el conocimiento para cuestionar la opresion y subordinacion; sin embargo, las
experiencias de vida de las mujeres son unicas y diversas. Dar por hecho que todas conocen
sus derechos y el orden legal que lo regula, es muy generalizador. Por otra parte, suponer que
todas deben acceder a ciertos conocimientos para liberarse, pone en entredicho que no todas

las mujeres tienen las mismas oportunidades de hacerlo.

Para Kate Young (1997), convencionalmente se asume que las necesidades de las mujeres
son las mismas entre si, las mismas que los hombres e iguales que las de otros grupos sociales.
Esto es incorrecto, pues es indispensable conocer las percepciones de las mujeres sobre los
obstaculos que afrontan. “Las mujeres, particularmente si son de diferente clase, casta o
comunidad [...] pueden ser muy reservadas sobre sus necesidades” (p. 100). Para la autora,
desde su enfoque desarrollista, es necesario elaborar planes sobre los cuales, por medio de la
consulta a cada mujer para conocer su situacion particular, se puedan disefiar estrategias a fin

de integrarlas en acciones politicas.
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Para Young (1997) el empoderamiento “es para que la gente tome el control sobre sus
propias vidas: lograr la habilidad para hacer cosas, sentar sus propias agendas, cambiar

s

eventos, de una forma que previamente no existia” (p. 104).

Para Srilatha Batliwala (1997), este enfoque caracteristico de las politicas sociales anti
pobreza del Estado de Bienestar recibi6 criticas de las feministas que consideraban no
atacaban los problemas estructurales que causaban la opresion de las mujeres, por lo que,
después de realizar una revision histérica del concepto de empoderamiento, desentrafia su

significado a partir de la nocién de poder.

Para la autora, el empoderamiento contiene la palabra poder que puede ser significar el
control de los bienes materiales (fisicos, humanos o financieros), recursos intelectuales
(conocimientos, informacion e ideas) y la ideologia (habilidad para generar y propagar ideas,
creencias, valores o actitudes, determinando virtualmente la forma en que las personas
perciben y funcionan en un entorno social, politico y econémicamente determinado). El
poder se acumula para quienes estén capacitados/as para distribuir dichos recursos
(Batliwala, 1997).

El empoderamiento se manifiesta como una redistribucion del poder, ya sea entre nacionales,

clases, razas, castas, géneros o individuos. Las metas del empoderamiento de las mujeres son

desafiar la ideologia patriarcal (dominacion masculina y subordinacion de la mujer), transformas
las estructuras e instituciones que refuerzan y perpettan la discriminacién de género y la
desigualdad social (la familia, la raza, la clase, la religién, los procesos educativos, las
instituciones, los sistemas y précticas de salud, las leyes y los cddigos civiles, los procesos
politicos, los modelos de desarrollo y las instituciones gubernamentales) y capacitar a las mujeres

pobres para que logran acceso y control de la informacion y de los recursos materiales (Batliwala,
1997, p. 194-195).

Para la autora, el empoderamiento también tiene efectos positivos en los hombres, pues
también los ha de liberar de los roles opresivos generados por la masculinidad hegemdnica.
Ademas de que el empoderamiento implicaria un proceso en dos etapas: en primer lugar, en
el que las mujeres desmontan la ideologia gque legitima la dominacion masculina, y segunda,

entender cOmo ésta perpetla su opresion (Batliwala, 1997, p. 196).

Hasta ahora, los acercamientos sobre el empoderamiento poseen un rasgo significativo

que es la opcion de liberarse, de cuestionar un orden dominante, de dotar de poder y recursos
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a las mujeres para desempefiarse en un ambiente que naturalmente las incapacita, pero ¢qué

pasa cuando las mujeres logran adquirir poder?

A decir de Marcela Lagarde (2013), el empoderamiento de las mujeres implica
emancipacion y liberacion. Emancipacion refiere al hecho de liberarse de la potestad, la tutela
y la servidumbre. En este proceso, las mujeres —por su propia voluntad- deciden salir de la
inferiorizacion, sujecién, colonizacién, sometimiento y todo aquello que genere su opresion.

El empoderamiento es un camino efectivo y sélido de las mujeres que conduce a la salida y la

eliminacion de sus cautiverios que las enajenan personalmente y como género. En ese camino

encuentran un sinfin de obstaculos, impedimentos y hostilidad. Las dificultades vitales de las
mujeres y la fragilidad politica son atribuibles a los embates externos, a las dificultades
emergentes, a la virulencia con que son tratadas quienes desafian el orden y avanzan
personalmente o a través de sus movimientos y luchas. Los ataques, descalificacion, calumnia,

traicion, falta de escucha o disminucion hacen mella, dafian o debilitan a quien los recibe
(Lagarde, 2013, p. 156).

Un punto coincidente entre Lagarde y las autoras mencionadas en parrafos anteriores, es
que los procesos de empoderamiento son posibles dentro de las sociedades democraticas,
donde es posible el reconocimiento de derechos, el ejercicio de la ciudadania, la participacion
en espacios publicos tanto de hombres como de mujeres y su incidencia en los asuntos
publicos y politicos. Sin embargo, en Lagarde, el empoderamiento no sélo tiene

implicaciones colectivas, sino también personales y subjetivas.

Empoderarse implica cambio en la subjetividad individual, aumentar las propias
capacidades y habilidades, requiere de seguridad, fortaleza y ampliar la vision del mundo.
Salir de un vinculo enajenante se expande en todo el tejido social por clase, grupos

nacionales, étnicos o religiosos, ideoldgicos, politicos o culturales (Lagarde, 2013).

Para esta autora, las mujeres empoderadas se liberan de su aprisionamiento patriarcal del
cual son sujetas, pero también hay mujeres con poder que dominan, como una version mas
de quienes detentan poderio. Esto es importante para explicar la conducta de algunas mujeres

que logran acceder al espacio publico, concretamente para participar y hacer politica.

Las mujeres poderosas —como sefiala Lagarde (2013)- ejercen poderes de dominio. La
violencia patriarcal hace que las mujeres puedan y deban ejercer violencia hacia quienes estan

sujetos a ellas por dependencia vital o estan en un nivel jerarquico inferior sea politico, social,
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econdmico, de parentesco, de salud, etc. Asi pues, “la opresion de la mujer, y en concreto el
poder patriarcal a que estan sometidas las mujeres, implican que desde la opresion genérica
ellas también ejercen el poder [...] las mujeres afirman su poder para satisfacer necesidades
propias que trascienden a los demas” (Lagarde, 2005, p. 140). Las mujeres también son
reproductoras del sistema patriarcal, del machismo y el sexismo. Asi, la participacién de las
mujeres en la politica se da gracias al consenso y la aceptacion de una feminidad construida
patriarcalmente, misma que le permite existir en la “normalidad masculina”, en estructuras

pensadas por y para hombres y desde las cuales también pueden ejercer poder.

Pese a que las mujeres poderosas, ejercen poder, permanecen sujetas al dominio patriarcal
el cual no las excluye de su trato violento y opresivo. Incluso a nivel subjetivo, las mujeres
pueden desquitar sus sentimientos hostiles, de resentimiento, frustracion y odio que les
produce su cautiverio; de esta forma, ellas siguen replicando la misma violencia que han

ejercido sobre ellas (Lagarde, 2013).

Siguiendo esta misma linea que distingue a las mujeres empoderadas de las mujeres
poderosas, Butler (2006) menciona que el género tiene la forma de desplazarse mas alla del
binarismo mujer-femenino y hombre-masculino, pues su caracter performativo puede
resultar en la encarnacion de lo masculino en las mujeres y lo femenino en los hombres.
Reforzando esta idea, desde la lectura que realiza de la doctrina de la interpelacion de
Althusser, sostiene que ain como sujetos, existe también el deseo de ser reconocido/a y
visto/a por la autoridad para asegurar la propia existencia (Butler, 2015). Es decir, las mujeres
en politica que adoptan conductas machistas y sexistas, existen por el reconocimiento que le
otorga la estructura patriarcal en la que estan inmersas, aceptando estas reglas, pueden

desempefiar sus funciones y ejercer su poder.

El término empoderamiento puede generar posturas escépticas en cuanto a su denotacion
sobre “acceder al poder” o “tener poder”, sin embargo, este proceso implica que las mujeres
deban romper con el sometimiento historico, cultural, social, econémico y politico del que
han sido sujetas para transformar su vida y sus contextos. No es posible hablar de “mujeres
en politica” sin antes haber mencionado que han traspasado barreras culturales
profundamente arraigadas, han desafiado estructuras y normas patriarcales que las violentan,

las discriminan y las oprimen. Tener poder es cambiar el estado de sujecion con miras
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emancipatorias. En este sentido, es necesario como sostendria Batliwala (1997), una nueva
concepcion del poder, pues la idea no es que las mujeres lo utilicen de la misma forma
explotadora y dominante, sino que puedan salir de sus cautiverios para hacer una politica
diferente, inclusiva y solidaria con otras mujeres. Una sociedad democréatica exigiria el
empoderamiento de las mujeres para integrarse en la vida politica y publica, reconocer las
diferencias, lograr consensos que tiendan a establecer un orden social sin jerarquias ni

relaciones de dominacion.

1.5.- La lucha feminista por los derechos politicos de las mujeres

Este apartado no sigue la continuidad tedrica en torno a la participacion de las mujeres en el
escenario politico como se ha venido desarrollando. Pretende dar cabida a la lucha de las
mujeres alrededor del mundo por la exigencia de sus derechos. Sin esta movilizacion, el
desarrollo tedrico de este apartado no tendria lugar, ni siquiera el problema planteado tendria
sentido, pues se asumiria impensable que las mujeres pudieran alzar la voz, incluso, este
documento no existiria. Tal es la importancia del movimiento feminista que ha logrado poner

en duda los esquemas tradicionales sobre los cuales se fundaron las sociedades.

Se dice que somos producto de la historia y es cierto, las mujeres de hoy gozan de
derechos y libertades que las ancestras no gozaron. Por tanto, se debe siempre, visibilizar el
papel de aquellas que lucharon por los derechos que hoy se tienen porque precisamente la
historia tiende a borrarlas. En un acto de reconocimiento y gratitud, en este apartado se
pretende recordar el motivo por el cual las mujeres han avanzado en la conquista de derechos

y, desde esta mirada retrospectiva, distinguir lo que hace falta por lograr.

1.5.1.- La lucha feminista por los derechos politicos en el mundo

El siglo XVIII marcé un hito en la historia de la humanidad al dar lugar a un movimiento
cultural, politico, econdémico y social: la lustracién y génesis del liberalismo. Las ideas
gestadas en la lucha contra los regimenes monarquicos basadas en los principios de libertad,
igualdad, justicia y fraternidad, motivaron el pensamiento moderno sobre la busqueda de la
verdad, la concepcion de lo humano y situar al individuo como sujeto de derechos y

libertades.
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La descentralizacién del poder absoluto trajo consigo una reforma politica que reivindicd
los derechos civiles y politicos del individuo otorgandole el estatus de ciudadanos, es decir,

hombres con capacidad y libertad de participar para elegir a sus representantes.

La lustracion no sélo implicé una lucha contra la corona como una forma de gobierno
despotico y tiranico, también implicé luchas alternas que desmantelaban los grandes logros
de los liberales. Después de todo, el nuevo orden social se fundaba sobre ideas universales,
que, hasta entonces, no incluian a las mujeres. El feminismo se vertebré como un movimiento
que criticaba y alentaba a reconocer a las mujeres como integrantes del mismo pueblo que
habia peleado contra la monarquia y por consecuencia, debia ser reconocida con los mismos

derechos que los hombres (Amoros citada en Pérez; 2018, p.28).

Romper con la idea de considerar a las mujeres como no humanas y seres inferiores,
motivo al movimiento feminista a replantear el orden sobre el cual se habia construido su
exclusion. La primera ola del feminismo o el feminismo ilustrado nace como una
contrapropuesta a la retorica de la ciudadania libre e igualitaria, en esta etapa de la historia,
surgen las primeras ideas y propuestas para desentrafiar el sexismo de la naciente democracia.
Se destacan movimientos de mujeres en Paris, Londres y Berlin por medio de clubes literarios
y politicos, mismos que con el tiempo se convirtieron en sociedades revolucionarias, como
la Confederacién de Amigas de la Verdad fundada por Etta Palm y la Asociacion de Mujeres
Republicanas Revolucionarias, ambas organizaciones encaminadas a defender el derecho de
las mujeres a participar en la politica de sus naciones. Otras de las expresiones
revolucionarias fue la redaccion del Cuaderno de Quejas en 1789 para hacer llegar a los
Estados Generales, las quejas y peticiones de mujeres que pedian el derecho a la educacién,
derecho al trabajo, derechos familiares y derecho al sufragio; sin embargo, el mismo afio fue
promulgada la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, ignorando el

reclamo de las feministas (Varela, 2008, p.24).

Més tarde, llegaria una de las méximas representantes de esta etapa del feminismo:
Olimpia de Gouges, quien en 1791 redacta la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana, pliego que constituy6 uno de los textos mas claros y contundentes de la defensa
de la ciudadania de las mujeres. En el documento, se denunciaba la restriccion de derechos

politicos para votar y participar en el gobierno. A la par, aparece Mary Wollstonecraft con el
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texto Vindicacion de los Derechos de la Mujer en el que, consciente de la diferencia entre
sexos, sostiene que la mujer es social y politicamente igual al hombre, asi mismo, pedia la
independencia econémica de las mujeres y la necesidad no solo de otorgarles el voto, sino

permitirles ser representantes publicos (Varela, 2008, p. 30).

La exigencia de las mujeres que encontraron distintas formas de hacer escuchar sus
demandas, no tuvo prontos resultados. El derecho al sufragio no se otorg6 con tersura ni
mediante el didlogo, las mujeres fueron reprimidas, golpeadas, encarceladas, algunas
perdieron sus trabajos, familias y hasta la vida. Las solicitudes al Parlamento fueron
rechazadas contrargumentando la poca capacidad de la mujer a participar en una actividad

racional e importante como la politica, la cual, sélo los hombres podian ejercer.

Después del declive del primer movimiento de mujeres a causa de la negacion constante
de sus derechos, resurge un movimiento que retoma las peticiones ya formuladas insistiendo
en el otorgamiento del derecho al voto, llamada la segunda ola del feminismo o el
movimiento sufragista. Emily Davies y Elizabeth Garret Anderson, realizan una propuesta
mas al Parlamento inglés, mismo que fue firmado por 1499 mujeres que exigian el derecho
al sufragio, pero una vez mas fue rechazado. Personajes importantes como John Stuart Mill
y Harriet Taylor, sentaron las bases de una teoria politica que dio origen al sufragismo. La
sujecion de la mujer escrito en 1861 y publicado en 1869, aparecia como la tesis que Mill
desarrolla con argumentos racionales, la afirmacion sobre la cual las mujeres también eran
sujetos libres. En Los ensayos sobre el matrimonio y divorcio escrito en 1832, Mill y Taylor,
explicaban el funcionamiento del matrimonio como una institucién de sometimiento y
explotacion de las mujeres, abogaban por la necesidad de garantizar la educacion, mismo que
les permitiria alcanzar la independencia econdémica y eliminar el sentimentalismo como una
forma de sometimiento y dominacion (Varela, 2008, p. 53). Los esfuerzos por llevar al pleno
parlamentario las peticiones feministas, no cesaron, por lo que hasta 1918 se otorgd el

derecho al voto de las mujeres en Inglaterra.

Estas ideas marcaron nuevas formas de entender las relaciones entre hombres y mujeres
en el ejercicio politico, pero también sentaron las bases emancipatorias sobre las cuales se

exigia la autonomia de las mujeres de decidir sobre sus vidas, e incluso, sobre sus cuerpos.
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En otras latitudes, la lucha por los derechos politicos de las mujeres estuvo ligada al
abolicionismo como un movimiento contra la esclavitud de los negros. Siguiendo las ideas
de las sufragistas europeas, en Estados Unidos se gestd un movimiento -con cierta
experiencia adquirida de la Independencia Norteamericana- de mujeres que exigian el
derecho al voto y la participacion en la politica estadounidense. Lucrecia Mott y Elizabeth
Cady y otras dos feministas mas, sabedoras de lo sucedido con las sufragistas en Europa,
viajan al Congreso Mundial Antiesclavista en Londres para exponer la necesidad de abolir la
esclavitud en su pais y, después de la negativa y el mal recibimiento por parte de los
londinenses, regresan a su pais para continuar con la lucha feminista y anti esclavista. Cady
por su parte, redacta la Declaracion de Seneca Falls en la que se encontraban diversos
pronunciamientos contra la negacion de otorgarles derechos sobre su propiedad y sus

negocios, asi como sus derechos politicos y civiles (Varela, 2008, p. 39).

Después de llevar al congreso la peticion de las sufragistas estadounidenses multiples
veces y tras el rechazo de las propuestas, en 1910 se logro que el presidente Woodrow Wilson
reconociera publicamente el derecho al voto, asi, la Decimocuarta Enmienda para el afio 1920

habia sido aprobada y con ello el derecho a las mujeres de participar en las elecciones.

Diversas expresiones dentro del sufragismo europeo y estadounidense pusieron en la
mesa la situacion diversa de las mujeres. Un ejemplo de ello fue Sojourner Truth, esclava
negra liberada que confrontaba la concepcion burguesa de la feminidad al sostener que las
mujeres negras en Estados Unidos eran discriminadas por un motivo mas que ser mujer, por
su raza (Viveros, 2016, p. 3). Este reclamo, dio origen a una nueva lucha que mas tarde se
denomind feminismo negro, ademas de ser el origen de los estudios de interseccionalidad en

los que se busca develar los tipos de opresion de las mujeres que no sélo implican el género.

A lo largo de la segunda ola y el surgimiento del capitalismo, diversas mujeres en
distintos espacios y condiciones proponian hacer visible la situacion de las mujeres y develar
que no solo se trataba de luchar por el derecho al voto, la subordinacion de la mujer entrafiaba
una lucha aun mas profunda en la que se debia romper con la dependencia al hombre y
promover su emancipacion. Asi surge el inicio del feminismo socialista que pretendia
visibilizar el papel de la mujer como trabajadora dentro de un sistema econdémico que también

la ponia en desventaja frente a los obreros. Flora Tristan en su libro Union obrera publicado
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en 1843, denunciaba las formas de explotacién, exclusion y sumisién de las mujeres en los
trabajos dentro de las fabricas. Clara Zetkin, Rosa Luxemburgo y Alejandra Kollontay,
feministas marxistas, situaron el problema de las mujeres como una consecuencia del sistema
capitalista, es decir, la lucha contra la opresion de las mujeres no se basa en el género, sino
en la lucha de clases (Varela, 2008, p. 59). Para Zetkin y Luxemburgo, el sufragismo europeo
representaba una lucha burguesa, por ello la necesidad de hacer ver que existia un gran
sistema que controlaba las relaciones entre los sexos y las afectaba creando desigualdades,
asi, al derrocar ese gran orden imperante, se acabaria la diferencia entre proletarios y
proletarias. Por su parte, Kollontay se destacé como una feminista que reconocia el
movimiento de las sufragistas articulando sus principios con el marxismo, de esta forma se
convirtio en la primera exponente del feminismo radical que tendria lugar afios mas tarde en
la tercera ola feminista. Ella incorpord nuevas ideas que no sélo defendian el derecho al voto
y a concebir a las mujeres como sujetos politicos, sino como duefias de sus vidas y sus
cuerpos, apoyando el amor libre, el derecho al aborto, el salario igualitario y a la socializacién
del &mbito doméstico (Varela, 2008, p. 62).

La lucha feminista de la primera ola, representd un momento que permitié poner en
cuestion el papel de las mujeres como sujetos politicos, se cuestiond los roles tradicionales
sobre los cuales se organizo la sociedad para cumplir fines especificos, y dentro de esa misma
I6gica, develar la exclusion de las mujeres en razén de su sexo. Es imposible hablar de
participacion politica de las mujeres sin referir el movimiento de las mujeres en Europa, pues
constituye un referente peculiar sobre la historia del movimiento feminista. Asi, el
movimiento por el derecho al voto se convierte en el inicio de una lucha incesante por

visibilizar a las mujeres en el mundo.

La segunda ola del feminismo trajo consigo a nivel formal, el reconocimiento de las
mujeres y el otorgamiento del derecho al voto, y con ello, una serie de conceptos que
enmarcaron las peticiones de las mujeres para ser consideradas dentro de los procesos

politicos en los que estaban inmersas.

Para el afio 1949 se publicaba una de las obras mas representativas del feminismo clasico:
El Segundo Sexo. En el libro, Simone de Beauvoir problematiza la situacion subordinada de

la mujer fundada en la construccion cultural de los sexos, es decir, la dualidad biologicista
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hombre-mujer, se acompariaba de lo que socialmente se le era atribuido a cada uno, lo
masculino y femenino (Varela, 2008, p. 68). Pese a que De Beauvoir nunca se considero
feminista, ingreso la idea del género al movimiento feminista para explicar que las mujeres
se concebian a partir de la idea de feminidad tradicionalmente otorgada generacionalmente.
Aunqgue en este momento el término género no se hacia presente dentro de la narrativa
feminista, sino hasta mas tarde, la autora representa el punto de partida para el feminismo de

la tercera ola.

Es importante rescatar las aportaciones de las feministas en su lucha por el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, pues gracias al entusiasmo y a su
digna rebeldia, lograron que hoy en dia las mujeres del mundo se les reconozca como
humanas, como sujetas con derechos y libertades. La lucha por los derechos politicos, civiles,
econdmicos y sexuales de las mujeres persiste, y conforme se avanza, la gratitud no se olvida
por quienes pelearon porque el mundo fuera un poco mas justo. Es por ello, que se pretende
visibilizar la lucha de miles de mujeres que son inspiracién para la creacion de movimientos

nacionales por la reivindicacion de derechos y su inclusion en la vida pablica.

1.5.2.- La lucha feminista por los derechos politicos en México

El movimiento feminista mexicano por el reconocimiento formal del derecho al sufragio
constituye un amplio proceso de altibajos. Las mujeres mexicanas siempre estuvieron
presentes en la constitucion del Estado-nacion derivado de la lucha independentista en la que
México se emancipaba del régimen espafiol para convertirse en un pais libre. El movimiento
no sélo fue encabezado por hombres, pues las mujeres fungieron como elementos
importantes dentro de la lucha. Nombres como Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario,
Carmen Serdan, son consideradas dentro de la historia de México como mértires de la
Independencia, no asi las heroinas anénimas que la historia oculta sus nombres para ser

ocupados por personajes masculinos de dicho movimiento.

Sin duda las mujeres participaron activamente en la lucha, pero hasta este momento, sus
derechos politicos no figuraban dentro de la agenda politica de la nueva nacion. Ante la falta
de reconocimiento de las mujeres, se formaron organizaciones feministas que abogaban por
su inclusion al espacio publico y ser consideradas ciudadanas con pleno ejercicio de sus

derechos. Una de las primeras organizaciones feministas fue la Sociedad Protectora de la
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Mujer en 1904, la cual fue presidida por Maria Sandoval de Zarco. A la par, se formo la
Sociedad Internacional Femenina Cosmos y posteriormente la Sociedad de Empleadas de
Comercio (ANFER, 1984) Mas tarde, se fundaron otras organizaciones como Las Hijas de
Cuauhtémoc, Club Lealtad, Centro Bohemio, Ateneo Femenino, Circulo Feminista de
Occidente, y se fundaron revistas feministas como: el Album de la Mujer, Pagina Literaria y
de la Mujer, Vesper (Gutiérrez citado en Medina, 2010, p.49). Violetas del Anahuac fue una
revista fundada por Laureana Wright de Kleinhans entre 1884 y 1887 donde planted la
exigencia del derecho al sufragio para las mujeres y la igualdad de oportunidades para ellas
y los hombres (ANFER, 1984).

La demanda por el sufragio para las mujeres mexicanas fue uno de los principales temas
en las revistas feministas de la época, por ejemplo en la revista La Mujer Mexicana publicada
en 1904, aparecian frases como: “el feminismo mexicano no pretende desbancar al hombre,
sino colocarse dignamente a su lado” y “Para conseguir con éxito seguro una emancipacion
racional y justa, sin que abandonemos las faenas del hogar, necesitamos asociarnos, formar
una colectividad en donde las mujeres hallemos ensenanzas que eleven nuestras almas”

(ANFER, 1984, p. 4).

En 1916 tuvo lugar el Primer Congreso Feminista en Yucatan simultaneamente con la
emision de la convocatoria a las elecciones de diputados del Congreso Constituyente. Dicho
evento feminista pretendia reflexionar sobre la situacion de las mujeres y las incitaba a
conocer sus capacidades impulsandolas al libre pensamiento, a exigir el mismo trato que a
los hombres, el derecho a la educacidn, a un trabajo remunerado y a un mejor conocimiento
de su cuerpo. Este congreso de mujeres se convirtié en el antecedente del Frente Unico Pro
Derechos de la Mujer fundado en 1935, considerado como la organizacion mas importante

del movimiento sufragista en México (Medina, 2010, p. 50).

El Congreso Constituyente disefid una nueva Constitucion para el pais, cuya relacién con
el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres queda ain ambigua, pues mencionaba:
“Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan
ademas lo siguientes requisitos: 1.- haber cumplido 18 afios siendo casados y 21 si no lo son
y, I.- Tener un modo honesto de vivir” (Medina, 2010, p. 50). Hasta este momento el derecho

al voto de las mujeres se sumia en la imprecision de ambos apartados y, aunque no se
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mencionaba explicitamente la negacion al derecho femenino de votar y ser electa, podia

interpretarse como una forma de excluir a las mujeres del precepto constitucional.

Ante la vaguedad constitucional sobre el derecho al voto y la nocion de ciudadania,
mujeres como Hermila Galindo de Topete y Edelmira Trejo de Mellén, sugirieron al
Congreso de Querétaro que fuera otorgado el derecho al voto para las mujeres, ésta primera
escribiendo:

La nacién y el mundo estan pendientes de vuestras labores. Yo espero que el nuevo codigo que

estd confiado a vuestro patriotismo contenga disposiciones para que no se excluya a la mujer de

la parte activa de la politica y que, por lo tanto, alcance en la nueva situacion derechos que la
pongan en la senda de la dignificacion (ANFER, 1984, p. 13).

Mas estados de la republica promovieron reformas politicas para reconocer a las mujeres
como ciudadanos y su participacion en los procesos electorales a nivel local. Tal es el caso
de Yucatan que entre 1922 y 1924, se reconocio el derecho de las mujeres a participar en las
elecciones del estado y los municipios durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto. Lo
mismo sucedi6 en San Luis Potosi durante el gobierno de Rafael Nieto, en el que se aprobd
una ley que les permitia a las mujeres el acceso a la educacion, asi como su incidencia en las
elecciones municipales y locales. Estos movimientos reformistas impulsados por mujeres,
comenzaron a materializar sus demandas mediante los primeros cargos de representacion
politica encabezados por mujeres, tal es el caso de Elvia Carrillo Puerto como la primera
mujer diputada federal en 1923, asi como la primer gobernadora Griselda Alvarez Ponce de
Ledn por el estado de Jalisco en 1913 (Medina, 2010, p.51).

Para la década de los cuarenta, un sector de las mujeres sufragistas permanecia en pie de
lucha para dar lugar a la aprobacion de una nueva reforma al articulo 115 constitucional en
el que se permitia a las mujeres participar y ser electas a nivel municipal y cuyo producto fue
la eleccion de Virginia Soto Rodriguez como la primera mujer presidenta municipal del
estado de Guanajuato y la primera de la Republica. A nivel federal, el reconocimiento del
derecho al voto femenino se logro gracias a la recaudacion de 500 firmas de mujeres
promovidas por la Alianza de Mujeres en México. Asi, el 17 de octubre de 1953 siendo
Adolfo Ruiz Cortines presidente de México, fue decretado constitucionalmente el derecho

de las mujeres a votar y ser electas (Medina, 2010, p. 53).

56



El reconocimiento del derecho al voto a nivel federal, hizo que se reformaran leyes

secundarias en materia politico-electoral cuyo proposito versa en la inclusion de las mujeres

en el espacio publico. Dichas modificaciones se presentan a continuacion segin Medina

(2010) a efecto de comprender cémo ha evolucionado la ley a favor de las mujeres y su

participacion en la politica en la historia de México.

a)

b)

d)

f)

Reforma de 1954. Modificacién del articulo 34 Constitucional en el que se reconoce
a las mujeres mexicanas como ciudadanas. Asi mismo, la modificacion de los
articulos 4°, 8°, 9°, 15°, 26°, 35° y 41° en los que se sitda a las mujeres y los hombres
como iguales ante la ley.

Reforma de 1993. Se aprueba una reforma en la que se pedia a los partidos politicos
incorporar a mujeres dentro de sus filas a fin de dar cabida a su participacion politica.
Reforma de 1996. Reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que incluyo la recomendacion a los partidos de incorporar a las mujeres
dentro de las listas de candidatos de mayoria relativa y representacion proporcional.
De igual forma, las listas no debian exceder mas del 70% de ocupacion de un solo
Sexo.

Reforma de 2002. Se establece dentro de la legislacion electoral, la incorporacion de
un sistema de cuotas de género que obligaba a los partidos a promover un 30% de
candidaturas de mujeres y un 70% de candidaturas de hombres.

Reforma de 2008 para efectos en 2012. Se reforma nuevamente el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en la que se amplia la cuota de género, de
un 40% de mujeres y un 60% de hombres en las postulaciones a cargos electivos.
También, el uso del 2% de las prerrogativas que son destinadas a los partidos politicos
para la capacitacion y formacion politica de las mujeres.

Reforma de 2014. El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
ahora se convierte en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que contempla el principio de paridad, en susvertientes horizontal y vertical
en las candidaturas propuestas por los partidos politicos, es decir, la misma cantidad
de hombres que de mujeres en las postulaciones. Ademas, incrementd el porcentaje
destinado para la formacién politica de las mujeres a un 5% del total de las

prerrogativas otorgadas a la agrupacion (p. 53).
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La lucha feminista en México trajo consigo logros significativos para el reconocimiento
de los derechos politicos de las mujeres. Las acciones afirmativas no fueron posibles sin la
perseverancia de mujeres comprometidas con la causa que motivaba un mejor escenario para
lograr ocupar espacios histéricamente masculinos, con ello, romper con la distincion publico-
privado que encapsulaba a las mujeres en un espacio que no puede aprisionarla por siempre,
pues consciente de su existencia humana, puede trascender y desarrollarse en distintos

ambitos sociales.

Es imprescindible para comprender la participacion politica de las mujeres en los partidos
politicos, referir momentos de la historia para visibilizar y comprender que los derechos no
fueron dadivas, sino campos de conquista. Asi, dentro del contexto mexicano, es necesario
comprender cdmo las modificaciones legales permitieron a las mujeres participar en la
practica politica y cdmo los marcos legales fueron normando el actuar de los partidos

politicos como espacios primarios de participacion.
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CAPITULO I1.- PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

“No se trata de que haya mas mujeres en la politica;

es la oportunidad de transformar el terreno politico”.

(Phillips, Anne, 1996, p. 16).

“[...] pasar de delegar en el sistema politico masculino e involucrarse

en la politica desde su identidad como mujeres, es hoy un acto imprescindible
en la construccién de una ciudadania femenina. Participar como mujeres,
representar a las mujeres, gestionar para las mujeres sin dejar

de pensar en la sociedad en su conjunto y en alianza con otros

discriminados, es hoy un hecho fundamental”.

(Mouffe, Chantal, 1993, p. 36).



Uno de los rasgos mas importantes que el feminismo -como movimiento y teoria- ha
sostenido, es el desmantelamiento de normas y estructuras genéricas regentes y dominantes
cuando plantea que incluso las experiencias personales y el ambito subjetivo, también son
cuestiones politicas. Esto puede entenderse a partir de la idea sobre la insercion de las mujeres
a espacios de accion politica, donde se ejecuta el poder, se deliberan asuntos colectivos y se
toman decisiones. En este sentido, es necesario no olvidar que el género es la estructura de
poder que oprime a las mujeres por el hecho de ser mujer, condicion presente en todas las

relaciones sociales entabladas en sus diversos espacios vitales.

Desde el feminismo académico, el esfuerzo por interpretar y analizar las relaciones dentro
de los procesos politicos implica comprender que las y los sujetos se encuentran en continuo
conflicto por la lucha de sus intereses econdmicos, sociales y politicos. Simultaneamente, la
interaccion entre actores, origina relaciones basadas en el genero, mismas que configuran
jerarquias bajo las cuales las mujeres no participan de la misma forma que los hombres en la
politica. Para Maria Luisa Tarrés (1998), la observacion de la actividad politica desde una
perspectiva de género, muestra que los problemas mas presentes son la ausencia, la
discriminacion o la falta de reconocimiento de las mujeres en el espacio relacionado a la toma
de decisiones que definen el rumbo del desarrollo de una sociedad (p.13). Asi, la exclusion
de las mujeres en este ambito se explica a partir de la construccion social y cultural de su

género y su contexto desde sus interacciones sociales.

Este segundo capitulo tiene a fin presentar el marco analitico que compromete al tema de
la participacion politica de las mujeres, haciendo énfasis en los obstaculos a los que han de
enfrentarse las mujeres en la politica, concretamente en su participacion en los partidos
politicos como representaciones del espacio publico. Para este proposito, el capitulo se
encuentra dividido en cuatro apartados. El primer apartado hace referencia a estudios de
participacion politica de mujeres desde diversos enfoques disciplinares. El segundo apartado
ofrece la conceptualizacion de la participacion politica partidista como una actividad de
apropiacién del espacio publico, asi como su tipologia y sus niveles. En el tercer apartado se
muestran los principales obstaculos a los que se enfrentan las mujeres al participar.
Finalmente, se muestran algunas de las acciones afirmativas que se han propuesto para el

incremento de la participacion de las mujeres en la politica.
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2.1.- Democracia y participacion politica: una relacion necesaria

La formacién de estados democraticos permitio la reestructuracion sistémica en términos
econdmicos, politicos y sociales. Se consolidé también, a través de luchas sociales, mismas
que permitieron el surgimiento de un nuevo régimen politico antagonico a los gobiernos
monarquicos; un régimen que permite la inclusién del pueblo soberano otorgandoles
derechos inherentes e inviolables para formar estructuras que permitiran su conduccion

dentro del Estado, ahora, Estado Democratico.

La democracia se conceptualiza como un conjunto de reglas que permiten establecer
quién esta socialmente autorizado para tomar decisiones en razon del colectivo y establece
bajo qué procedimientos (Bobbio, 1986). Hasta este momento la democracia permite a las y
los ciudadanos formar parte y conocer lo que sucede en la vida publica, las y los concibe
como sujetos con poder para elegir al grupo de personas que han de conducirlos y conducirlas
y se rige bajo una regla que permite deliberar el rumbo de las y los miembros del grupo. Bajo
esta concepcion, el sentido de la democracia es uno: las y los ciudadanos deciden quién ha
de dirigirlos, la regla de la mayoria se hace valer para elegir a un grupo que sera quien

represente los intereses y la voluntad de las y los ciudadanos dentro del Estado.

En esta misma linea, la democracia entendida como un régimen y proceso politico,
supone la renovacion del grupo de representantes elegidos y elegidas por las y los ciudadanos
para ostentar un cargo politico. Esta caracteristica permite ver que tanto hombres como
mujeres son los responsables de formar estructuras de poder para gobernar. El poder entonces
proviene del pueblo y su efecto recae en si mismo. La forma en que las y los ciudadanos
adquieren la conciencia de saberse parte de la vida publica y sujetos y sujetas con el poder
para modificar o marcar la direccion del espacio en el que se desenvuelven, lo adquieren por

el mismo valor que les otorga el carécter de ciudadanos y ciudadanas.

Pese a las grandes aportaciones teoricas de la democracia que encapsulaban el concepto
dentro de una nocion reducida, mas no erronea, como una forma de elegir a representantes
mediante el sufragio haciendo uso de los derechos politicos dentro del Estado, las
transformaciones sociales y las nuevas exigencias contextuales fueron marcando nuevas
vertientes sobre como concebir esta forma de gobierno. Hasta este momento existe una

concepcidn de democracia con surcos muy marcados. Si bien persiste la nocion basada en el
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ideal que propone la inclusion de las y los ciudadanos en los asuntos publicos o de interés
comun, también establece implicitamente una jerarquizacion de estructuras. No todas y todos
los ciudadanos pueden ser electos, no todos y todas pueden gobernar, por tanto, el nivel de
involucramiento es limitado. EI reconocimiento de una sociedad plural y soberana no sélo
concentra su participacion al sufragio o emision del voto, sino en la oportunidad de que lay
el ciudadano pueda organizarse en agrupaciones politicas, incidir en la toma de decisiones
por parte de quienes detentan el poder politico, participar activamente en asuntos publicos y

acceder a los puestos de toma de decisiones.

Versiones complementarias que definen a la democracia no sélo como un sistema para la
eleccion de representantes politicos, sino como una forma en que las y los ciudadanos pueden
influir en la toma de decisiones, es la democracia participativa. Esta distincion fue planteada
por Giovanni Sartori (1993), quien realiza la clasificacion entre democracia indirecta y
democracia directa. La primera refiere, en términos electorales —como una subclase-, a la
representacion; aqui no se excluye la importancia de la participacién, sin embargo, ésta no
puede sustituir el quehacer de la democracia representativa. EI segundo término refiere a la
democracia directa o refrendaria, en la cual escapa la figura de la participacion y comprime
su figura en el referéndum donde las y los ciudadanos pueden imponer su decision pasando
por alto el orden legislativo, mismo que fue conformado por la voluntad popular (Sartori,
1993). Asi pues, la esencia bajo la cual los ciudadanos participan en el espacio publico-
politico fue pensada y escrita por Giovanni Sartori. En su teoria de la democracia resalta la
importancia de la participacion de las y los ciudadanos dentro del Estado, pero ésta es estéril
cuando solo se remite a reclamar aquello con lo que se esta en desacuerdo sin la intencion de
cambiarlo. Asi, la democracia se apoya en la representacion sustancialmente y en la
participacion en la que los ciudadanos se conciban como sujetos con derechos en condiciones
de igualdad, con capacidad de emitir opiniones, organizarse, demandar bienes y servicios y
ser protagonistas del devenir politico; solo asi, existe una verdadera motivacion por

participar, condicién importante para la estabilidad democratica (Almond, y Verba, 2001).

Otros autores contemporaneos como Leonardo Morlino (2008), sostienen que la calidad
democratica—como un valor agregado a la democracia- ha de alcanzarse mediante la igualdad

y la libertad respecto a la garantia de los derechos civiles y politicos dentro del Estado
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(Morlino, 2008). Con ello nuevas visiones sobre como es que los regimenes democraticos se
han adaptado a formas emergentes basadas en la representacion y la participacion, han
marcado una pauta para entender que la democracia tiene diversos matices en razon de la
diversidad de sociedades y sus constantes transformaciones. Entonces, entendemos que la
participacion, en terminos politicos, no se reduce al voto, también recae en el ejercicio dentro
de organizaciones politicas y sociales, que a su vez funciona como una forma de controlar y

moderar el poder (Merino, 2013).

Pese a que estas ideas expuestas permiten formular una idea preliminar sobre el concepto
de democracia y sus formas, es importante resaltar que se han retomado para establecer el
vinculo existente entre esta forma de gobierno y la participacién politica que supone el
ejercicio de ciudadania. La o el lector recordara que una de las propuestas del feminismo
académico se focaliza en pensar una teoria politica desde una perspectiva de género para
visibilizar las desigualdades politicas entre hombres y mujeres; sin embargo, el propdsito es
evidenciar que la democracia supone por si misma, la participacién de diferentes actores para

asegurar su existencia.

Para Anne Phillips (1996), la democracia deberia suponer una actividad politica en dos
sentidos: 1) que desarrollen mecanismos representativos que reconozcan las diferencias y las
desigualdades basadas en el género para garantizar la proporcionalidad entre sexos dentro
del espacio de toma de decisiones y, 2) poner como base de la politica el movimiento de las
mujeres y reordenar las relaciones de los espacios publico-privado (p. 18). Para esta autora,
existen tres modelos de democracia que ocupan a las feministas: la democracia liberal, la
democracia radical y la democracia participativa. Ya en el capitulo anterior, se ha hecho
referencia a esta tipologia. Sin embargo, para la autora, la democracia participativa implicaria
que la gente se encuentre relacionada con las decisiones que afectan directamente su vida;
para las mujeres, implicaria visibilizar su rol social y la posibilidad de participar en

actividades politicas.

Lo que se ha ignorado dentro de la teoria politica, es que aun en democracias consolidadas
en pleno siglo XXI, la ciudadania oculta relaciones de dominacién y subordinacion dentro
del régimen politico, haciendo de las mujeres “ciudadanas de segunda” (Tarrés, 2011, p. 64-

65). Lo que ha faltado dentro de las propuestas de los tedricos politicos citados unas lineas
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atras, es que no todas y todos en calidad de ciudadanos y ciudadanas, puedan participar. En
este sentido, Tarrés (2011) menciona que “los sistemas democraticos ademas de productores
de circunstancias estructurales, también son resultados de pactos entre grupos que
generalizan e imponen sus valores y proyectos al resto de la sociedad, estableciendo una

hegemonia que dicta los criterios de inclusion y exclusion” (p. 66).

Hasta este momento, es posible detectar la coexistencia de tres conceptos estrechamente
relacionados, la democracia, la ciudadania y la participacion como puntos de analisis de la
presencia de las mujeres dentro del espacio publico. Si bien las mujeres han logrado
incorporarse gradualmente, es necesario comprender como la conjuncion de estos tres
conceptos se encuentra ligado también a desafiar los mandatos de género que posicionan a
las mujeres como individuos dependientes, pues la ciudadania —segin Alma Sanchez (2008)-
se construye en la préactica social, en la reivindicacion de sus derechos politicos y civiles y
en la deconstruccién identitaria patriarcal para que las mujeres puedan asumirse como
ciudadanas dentro de una determinada comunidad politica, capaces de influir, contribuir y
participar politicamente en la vida publica. En suma, la ciudadania también es un proceso
que conjuga tres elementos: la posesion de derechos, el sentido de pertenencia a una

comunidad politica y la participacion o influencia en ésta (p. 93).

Rescatando a Maria Luisa Tarrés (2011), la ciudadania es posible s6lo mediante el
ejercicio de derechos, éstos a su vez, constituyen y forman estilos de participacion para influir
en la ejecucion del poder, sea como una o un votante durante alguna jornada electoral, en la
participacion dentro de algun 6rgano supremo dentro del Estado y la participacion dentro de
mas espacios sociales no vinculados a actividades gubernamentales. Se ha expuesto hasta el
momento, que la accion ciudadana requiere de la intervencion social para llevar a cabo dos
actividades fundamentales dentro de los sistemas democraticos: la representacion y la
participacion politica. Ambas suponen en si la intervencion de ciudadanos y ciudadanas
dentro de los procesos politicos de una sociedad. Y dentro esta reflexion, surge un
cuestionamiento que da pie a explicar el tema central que interesa destacar: ;qué es la

participacion politica? En el siguiente subapartado se abordara extensamente.
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2.1.1.- Participacion politica. Concepto, tipos y niveles

En lineas anteriores, se ha hecho mencidn de una serie de ideas en torno a la participacion
politica como una forma de influir en la toma de decisiones, un modo de implicarse en
asuntos publicos y un tipo de ejercicio del poder. Pese a estas diversas manifestaciones
sociales que podrian encuadrar en el término de participacion, para estos fines, la
participacion solo es concebida cuando ésta funciona como mediador entre la sociedad y el
poder politico, entre las y los ciudadanos organizados que manifiestan sus exigencias a sus

gobernantes para buscar beneficios comunes.
En este sentido, para Alessandro Pizzorno (1975) la participacion politica se define como:

[...] una accién que se cumple en solidaridad con otros en el ambito de un Estado o de una clase,
con vistas a conservar o modificar la estructura (y por lo tanto los valores) del sistema de intereses
dominantes. Que se trata de una accion que se desarrolla dentro de las relaciones de poder —como
se preocupa de subrayar las definiciones de la Ciencia Politica contemporanea- queda implicito
en el hecho de que las relaciones de un sistema de intereses son siempre relaciones de poder (p.
39).

La participacion politica supone la intervencion activa de las y los actores politicos para
modificar estructuras, para deliberar publicamente y plantear exigencias a fin de considerar
su voluntad como premisa para la toma de decisiones por parte del poder politico. La
definicién anterior se presenta para rescatar dos ideas: la participaciéon como una accién
social y como una herramienta de cambio. No es contradictorio pensar que la participacion
politica es una forma en que las mujeres desafian las pautas culturales que las destierran del
espacio publico, por el contrario, comienzan a ganar ocupacién en este espacio de diversas
formas ejerciendo el derecho que les otorga ser ciudadanas. Frente a esto se han topado con
muros que limitan su plena participacion en asuntos de relevancia politica, pero esto se

abordara con mayor precision mas adelante.

Continuando con las definiciones de participacion politica, se encuentra en Marco Estada
(2016) una conceptualizacién mas amplia y detallada:

[...] es un medio y forma de accion para intervenir en la toma de decisiones y administracion de

recursos de los cuales los actores se ven mayormente marginados de su control y uso, y que, por

tanto, reestructura y redefine las interacciones de poder generando esferas auténomas y
socializando la politica en espacios diferentes de la sociedad (p. 114-115).

65



Dentro de los sistemas democréticos, se desarrollan condiciones para estrechar los
vinculos sociales para no perder su naturaleza, lo politico busca su reconocimiento en la

sociedad por medio de la participacion politica y ella misma da razén a la ciudadania.

Segln Sani (citado en Bobbio, 2006) la participacion politica se presenta de distintas
formas: mediante el voto, por medio de la militancia, por manifestaciones, por medio de la
contribucion en una agrupacion politica, mediante la discusién de determinado suceso
politico, por medio de comicios electorales, mediante reuniones entre distintos sectores de la
sociedad o mediante el apoyo a un candidato en tiempos electorales (p. 137). Para este autor,

a cada forma de participacion politica corresponde un nivel de participacion:

a) de presencia: en este nivel las aportaciones son minimas y se reducen a
intervenciones individuales en reuniones y exposicion superficial de mensajes u
opiniones.

b) de activacion: en este nivel se encuentran manifestaciones colectivas y directas como
el proselitismo, la difusion de ideas, actividades internas y externas de la agrupacion
y actividades de protesta.

c) de participacion: este ultimo nivel se caracteriza por la contribucion del individuo

de manera directa o indirecta en una situacion politica (p. 137-138).

Para este autor, la participacion politica comprende la actividad dentro de distintos
espacios en distintos niveles de incorporacion, aunque se pueden identificar modelos
tradicionales de participacion politica, se extiende esta tipologia a fin de comprender que la

participacion politica se ha extendido a nuevas formas de intervencién publica.

Para Areli Mateos (2004), existen nuevas formas de participacion politica. Estas formas

se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Tipos de participacion politica

AMBITO TRADICIONALES NUEVAS

Mecanismos de participacion
Promovidas S directa (presupuestos
S Participacion electoral . .
institucionalmente participativos y consejos
consultivos)
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Afiliacion, donacion, Afiliacion, donacion,
L militancia dentro de partidos, militancia dentro de nuevas
Basadas en organizaciones o . L

sindicatos y organizaciones organizaciones (nuevos

politicas tradicionales. movimientos sociales)

Protesta, consumo y

De iniciativa individual Contacto utilizacion de nuevas

tecnologias

Fuente: Mateos, A. (2004, p. 7).

En Mexico, el interés académico del estudio de la participacion de las mujeres en la
politica tuvo su origen en los afios ochenta derivado de los cambios en el sistema politico.
Para Dalia Barrera (2002), existen dos formas de participacion politica en México: formal e
informal. La primera se refiere a la participacion en el gobierno y en los partidos politicos.
La segunda se sitla en movimientos sociales, sindicatos y organizaciones profesionales y
ciudadanas (p. 313-314). Siguiendo a la autora, sostiene que en la primera forma de
participacion que comprende la toma de decisiones en ambitos gubernamentales, partidos
politicos, etc., la presencia femenina es escasa, mismo que es atribuido a su falta de interés y
apatia por la politica, pues permanece la idea de que las mujeres se encuentran dentro de
actividades domésticas, es decir, en el espacio privado donde se reafirma su rol de madre-

esposa alejadas del espacio publico (Barrera, 2002).

Considerar que a las mujeres no les importa la politica, representa una vision sesgada de
la poca participacion politica formal de las mujeres, pues esto permite entender que las causas
no son superficiales, sino que entrafian causas que implicitamente se relacionan con su

condicion de género.

En este sentido, segun Tarrés (2011), la participacion de las mujeres en las estructuras
formales dentro del Estado (en sus tres poderes), ha sido subordinada por su condicion de
género y se enfrenta a resistencias machistas que imperan normal y naturalmente dentro de
un espacio construido y pensado para hombres. En suma, la participacion formal es la que
mas dificulta la insercion de las mujeres al espacio publico y su participacion debido a sus
dispositivos y estructuras que crean condiciones diferenciadas de participacion entre hombres
y mujeres (Medina, 2010, p. 19).
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Si bien la participacion politica formal y todo lo que ella implica representa el gran dique
para la inclusion de las mujeres en el espacio pablico en comparacion con otras formas de
participacion, sugiere continuar con el analisis sobre los espacios en donde concretamente
existe desigualdad en la participacion de hombres y mujeres, por ello, se presenta el siguiente
subapartado en el que se concreta el estudio de la participacién politica de las mujeres en los

partidos politicos como estructuras que también generan exclusion y desigualdad.

2.1.2.- Partidos politicos como generadores de participacion politica

Existe un comdn denominador frente a las formas tradicionales y nuevas de participacion
politica: la emision del voto y la participacion al interior de organizaciones politicas o
partidos politicos. Uno de los elementos primigenios de un sistema electoral dentro de un
régimen politico democratico, es la existencia de partidos politicos. Los partidos politicos
son agrupaciones que tienen como finalidad la conquista del poder politico (Duverger, 2001).
Luego entonces, como un argumento de esta definicion, se entiende que es uno de los puntos
generadores de la participacién politica. La existencia de partidos politicos es necesaria para
la gobernabilidad democratica, ellos actian como embudos en donde se establecen agendas
sobre temas sociales, significan no sélo un elemento sustancial de la representacion, sino de
la participacion social, ademas, fungen como un medio de control del poder politico por
medio de la oposicion (Hurtado, 2005).

En términos ideales los partidos son un elemento dentro del poder politico que vincula
los intereses sociales con el poder, pero en la realidad la crisis democratica es sefialada como
la falta de esta articulacion. Historicamente, la formacion de estructuras de poder como los
partidos politicos, han girado en torno a cimientos que s6lo unos pocos han creado, de tal
forma que el acceso al poder politico sea condicionado y limitado para una mayoria. Las
organizaciones —publicas o politicas- operan bajo un cimulo de reglas y normas que indican
qué y como deben hacerse ciertas précticas y que en gran medida dominan el espacio publico
(Vergara, 2010). Mauricio Merino (2011) menciona que, en la actualidad, los partidos son
organizaciones disefiadas con el proposito de obtener el poder, y para cumplir ese propdsito,
estan dispuestos a sacrificar sus ideales mas caros de la participacion democratica. Y
precisamente una de las principales limitaciones recae en que las y los ciudadanos han de

enfrentarse a obstaculos para acceder al poder politico debido a la construccion sistémica de
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las élites en el poder, lo que permite generar condiciones de lucha por alcanzar dicha
oportunidad. El problema del libre acceso al poder politico, por tanto, no sélo es una

limitacién para los hombres, también y en términos generales, mayor para las mujeres.

Hasta ahora, no se ha mencionado que los partidos politicos excluyen a las mujeres, y es
quiza Maurice Duverger uno de los pocos tedricos politicos que mencionan la situacion de
las mujeres y su relacion con la politica. En este sentido, el autor menciona en su articulo “E/
rol politico de las mujeres” en 1995, que las mujeres se han convertido en votantes, sin
embargo, no han ingresado de la misma forma al poder en el espacio politico (citado en
Fernandez, 1995). Reforzando esta idea, las mujeres no ocupan puestos directivos dentro de
los partidos politicos, forman las bases partidistas, son parte de una cuota electoral y un apoyo

en tiempos de comicios electorales (Tello, 2009).

Entonces, la participacion de las mujeres en los partidos politicos es el reflejo de una
cultura politica en la que ciertas élites controlan el poder y disfrutan de sus beneficios debido
a la circulacion discrecional de cargos de gobierno y de toma de decisiones (Tarrés, 2006
citado en Medina, 2010). Coincidente con esta idea, Flavia Freidenberg (2006) sostiene que
los partidos politicos, precisan su exclusion al ser élites que controlan y reproducen

mecanismos que condicionan la participacion entre hombres y mujeres (p. 2).

Si bien los partidos politicos son espacios donde prevalece la subordinacion de las
mujeres, que, aun participando dentro de ellos, son consideradas inferiores y no aptas para la
direccién y toma de decisiones, ¢qué hace que existan estas disposiciones normativas para
excluirlas? Para Marcela Lagarde (2014), el poder patriarcal consagra normas que se
establecen como moral, ética y el deber ser, éstas pueden estar inscritas 0 no en leyes que
sintetizan los acuerdos tomados (entre hombres) en determinadas condiciones de relaciones
de poderes o de fuerzas. A su vez, el gobierno y toda actividad que impligue el ejercicio de
poder se encuentra constituido por caracteristicas masculinas, mismas que permiten la nula
o limitada participacion de la mujeres confindndolas a ciertas areas menos importantes (p.
143).

Si bien la participacion politica en los partidos politicos pone en desventaja el actuar
politico de las mujeres, ;,como se manifiesta? Como se ha mencionado con anterioridad, estas

agrupaciones politicas requieren de una militancia que las sostenga, una militancia hasta
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ahora mixta, pero reducir a las mujeres a actividades de militancia es concebir que,
reafirmando lo expuesto por Lagarde, las mujeres solo ocupan determinadas areas que no
precisamente implican la direccion de éstas. Por el contrario ¢a qué se enfrentan las mujeres
para participar en igualdad de condiciones y como sujetas politicas capaces de tomar
decisiones? En el siguiente apartado se expondran las barreras a las que se enfrentan las

mujeres al momento de participar politicamente.

2.2.- Barreras para la participacion politica de las mujeres

Estudios sobre los factores que obstaculizan la insercion de las mujeres al espacio
publico, sea en partidos politicos 0 como tomadoras de decisiones en cargos electivos,
muestran que aun cuando las mujeres trascienden y comienzan a ocupar espacio en el &mbito
publico, su condicién genérica sigue siendo la principal limitante para que las mujeres puedan
participar y desarrollarse politicamente dentro de estructuras androcéntricas. En este sentido,
se rescatan dos aportaciones importantes de autoras que identifican las principales barreras a

las que se enfrentan las mujeres al momento de participar.

Para Emanuela Lombardo (2007) el diagndstico general de la desigualdad de género en
la politica, es decir, las barreras que se identifican para que las mujeres participen en politica

y accedan a puestos de representacion, se articulan en tres grupos:

1. Por la representacion politica y el sistema de cuotas.
Bajo el cual existen dos argumentos principales: baja representacion —en términos
cuantitativos- de las mujeres en puestos de eleccion popular, misma que no permite
incluir ni tomar en cuenta los intereses y necesidades de las mujeres. Por otra parte,
existe un argumento que rechaza la necesidad de la incorporacién de un sistema de
cuotas que permita integrar a las mujeres, esto por considerar que las mujeres son
capaces de participar sin necesidad de un sistema numérico de cuotas que solo expresa
el cuestionamiento de su capacidad. Esto sin duda resulta engafioso, pues presenta a
las mujeres como agentes capaces de acceder libremente a dichos espacios, no
teniendo en cuenta que las mujeres no poseen las condiciones sistematicas para que

puedan lograrlo.
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En este mismo punto, también se refiere a la persistencia de estructuras masculinas que
operan bajo valores masculinos relacionados con la fuerza, la agresividad y la
competitividad; entonces, en el marco de la dominacion masculina se generan las
desigualdades en razén del género. En un sentido inverso, realmente las mujeres son quienes
presentan el problema, pues una de las razones bajo las cuales actlan y se desenvuelven, es

atendiendo al estandar de normalidad y normatividad masculina (Lombardo, 2007).

2. El trabajo: La poca participacion de las mujeres por los efectos de la division sexual
del trabajo.
Este punto se apoya en la idea de Gayle Rubin para sostener que la transversalizacion
utilitaria del capitalismo, ha impactado en el trabajo diferenciado entre hombres y
mujeres, no sélo marcando roles sino como una forma de adquirir beneficios para el
capital. El trabajo doméstico entonces, a través de la reproduccion de la fuerza de
trabajo, genera plusvalia, Gtil para el capitalismo, entonces no sélo se apoya de la
diferencia sexual, también es un mecanismo de explotacion (Rubin, 2015).

3. Discriminacion/patriarcado.
Opera bajo un sistema de organizacion marcado por jerarquias masculinas, se sostiene
de vinculos sociales como la familia, el matrimonio y por la divisién sexual del
trabajo. Este sistema tiene sus raices en la biologia para hacer la distincion bioldgica
del sexo y explicar como es que se mantiene su fuerza por medio del poder y control
masculino (Villareal, 2001).
Aqui se incluye la discriminacion que incluye la exclusién social, marginacion,
pobreza, feminizacion de la pobreza, discriminacion laboral, distribucidn desigual del
trabajo domeéstico, desigualdad en la participacién politica y la violencia de género
(Lombardo, 2007).

Para autoras como Dalia Barrera y Blanca Suarez (2012), los mecanismos de exclusion
de las mujeres se derivan de lo que los antropélogos han denominado como dominacion
masculina basado en la representacion social y cultural del binarismo femenino/masculino,
cuyas caracteristicas y elementos asociados se encuentran opuestos, excluyentes,
jerarquizados y dejan a las mujeres en una posicién subordinada en distintos ambitos

socioculturales. En esta misma linea, estas representaciones permean en toda la vida social
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afectando distintos espacios (escuela, gobierno, partidos politicos, en la religion, etc.) (p.
202-203).

Siguiendo a estas autoras, el hecho de que las mujeres no ocupen cargos directivos ni
electivos, se debe a la idea falaz de que las mujeres no estan interesadas en la politica, no
poseen la capacitacion necesaria para detentar el cargo ni la capacidad de mando, entre otros.
Sin embargo, las mujeres pueden ocupar dichos puestos, pues las oportunidades para las
mujeres han mejorado; por ejemplo, tienen mayor acceso a la educacion como antes no
sucedia. Pero, la discriminacion adn existente hacia las mujeres en el espacio publico, se
relaciona con los mecanismos de exclusion del poder politico. En la Tabla 2 se muestran los

factores que limitan la participacion femenina (p. 205).

Tabla 2.- Factores que limitan la participacién femenina en diversos espacios sociales

y politicos

INSTITUCIONALES

SUBJETIVOS

Escuelas y medios de comunicacién.

Educacion formal que no promueve la equidad
de género y refuerza el papel de madre-esposa

forjadora de ciudadanos desde el hogar.

Medio de comunicacion que promueven figuras

femeninas sin poder, sin capacidad de

transformacion de su realidad familiar,
comunitaria y social. Son seres para otros sin
proyectos, necesidades y deseos propios.

Medios de comunicacion

estereotipos masculinos y femeninos, en los que

que presentan

no funcionan como ciudadanas, sujetos de

derecho y menos como lideres.

Educacion familiar como seres para otros,
sujetos al control masculino, en lo familiar y en
lo social, sin proyectos, necesidades y deseos
propios, mas alla de los derivados de su papel de

madres-esposas.

Educacidn en la familia donde esta desdibujado
el deseo de poder social y politico para las
mujeres, basando su éxito en el &mbito familiar,
del hogar y de su cumplimiento del rol madre-

esposa.

Paraddjicamente el rol de madre-esposa origina
las motivaciones mas generalizadas para la
participacion social y politica de las mujeres
(ante  la  imposibilidad de cumplirlos
cabalmente); pero también surgen de ahi los
costos de

la participacion: culpa, estrés,
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Sindicatos, espacios laborales, partidos
politicos, gobiernos.
Oposicién 'y bloqueo de los dirigentes

masculinos a las mujeres y sus organismos.

del

femeninos o

Oposicion y blogueo de miembros
movimiento o  partidos,

masculinos.

Dudas sobre su capacidad de mando y de

dirigencia.

Segregacion a tareas que reproducen la division

sexual del trabajo en la organizacion o partido.

Oposicion a medidas afirmativas, bloqueo a

liderazgos femeninos.

Invisibilizacidn de las iniciativas femeninas y de

los aportes de las mujeres. No se escucha su voz.

Segregacion y discriminacion de las mujeres por

considerarse  “masculinos” los  espacios

politicos y de poder, en organizaciones,

movimientos y partidos, asi como en gobiernos.

Falta de atencidn a la necesidad de transformar
la division sexual del trabajo en los niveles
micro y macrosocial. Negacién de la relacion

entre estos espacios.

Negacion a la adecuacion a los horarios

escolares, laborales y gubernamentales y a la

ansiedad, por “descuidar” dicho papel y sus

requerimientos; violencia  intradoméstica
incrementada, celos, presion para “elegir” entre
la participacion y la pareja y/o la familia;
presion social (chimes, maledicencias y
desprestigio); sensacion de “masculinizacion”
por tener poder social y politico, considerado
como atributo tipico masculino; separacion,
divorcio o “decision” consciente de no tener
pareja o vida familiar, por ser incompatible con

la participacién o el liderazgo.

Dificil acceso a la opcion de negociacién con la
pareja y los hijos, hacia nuevas formas de
division del trabajo doméstico, ruptura con las
restricciones a su movilidad, al acceso al poder

y a la toma de decisiones.

Autolimitacién en la aceptacion de cargos o
puestos de liderazgo, por parte de las mujeres,
por no querer o poder enfrentar las presiones de
la triple jornada o el rechazo a las mujeres con
poder.

Miedo o aversion al poder politico, por
considerarlo “sucio”, ajeno, inalcanzable o

amenazante.

Dificultad para la obtencion de recursos para
impulsar la capacitacion, los liderazgos y las
candidaturas de mujeres.

clientelares de

Inscripcion en  practicas

condicionamiento del voto.

73




trasformacién de los mecanismos de control

social masculino sobre las mujeres.

Estigmatizacion, desprestigio y sefialamiento
negativo de las mujeres que alcanzan espacios

de poder.

Partidos politicos, sindicatos con reglas no
escritas que imponen la subordinacion de las
reivindicaciones de las mujeres y de su ascenso
en la politica, a los intereses de los grupos,
facciones y corrientes internas de poder.

Précticas

clientelares 'y  corporativistas.

Condicionamiento e inducciéon del voto

femenino.

Partidos politicos que restringen de hecho los
recursos para campafas politico-electorales de

las mujeres y su acceso a las candidaturas.

Voto del miedo, debido a los rumores de

desestabilizacién por votar por la oposicion.

Subordinacién a relaciones caciquiles o de
“padrinazgo” politico en el interior del partido

para apoyar su candidatura.

Fuente: Barrera 'y Suérez (2012, p. 205-206).

De acuerdo a los factores expuestos hasta este momento, se puede identificar que las

limitaciones para las mujeres no sélo se presentan dentro de los partidos politicos, sino su

condicion se encuentra atravesada por todo un sistema cultural que las sitla en una posicion

fija y tradicionalmente genérica. Pese a que las autoras hasta ahora mencionadas han

detectado las barreras que impiden que las mujeres participen al igual que los hombres

basandose en elementos internos y externos a las organizaciones politicas, es importante

identificar que todo el conjunto de factores se inscribe en dos modalidades: factores

institucionales y factores culturales. Por lo que respecta a los factores institucionales, se

encuentran los partidos politicos como espacios que excluyen a las mujeres o las sitian en

actividades infravaloradas. En cuanto al factor cultural, no se puede prescindir que las

74




relaciones entre hombres y mujeres también son relaciones de poder, mismas que sitlan a las

mujeres como dominadas y dependientes.

A continuacion, se presentan las aportaciones de dos autoras que han de explicar
concretamente estos dos factores, pues para la realizacion de este trabajo de investigacion,
resulta Gtil identificar qué impide que las mujeres participen politicamente igual que los

hombres dentro de los partidos politicos.

2.2.1.- Factores institucionales y culturales como barreras para la participacion politica

de las mujeres

Uno de los estudios sobre la participacion y representacion de las mujeres en la politica,
sostiene gue existen dos factores que inciden de manera contundente en la igualdad de género
y el empoderamiento femenino para la nominacion y eleccion de mujeres para ocupar cargos
de eleccion popular: la corrupcion politica y la violencia politica hacia las mujeres (Norris,
2019).

El estudio de Pipa Norris (2019) se sostiene de un fundamento tedrico que describe el
espacio donde se deciden los cargos de eleccion popular como un mercado politico
conformado por dos fuerzas reguladoras de oferta y demanda. La oferta referida a los
aspirantes que se cree se encuentran en desventaja por su falta de redes de apoyo o capital
politico, experiencia y habilidades, la falta de fondos econdmicos para la puesta en marcha
de campafas politicas y consideraciones personales que expresan su falta de interés por
participar. La demanda son aquellas personas que pueden participar, como los propios
militantes de los partidos y las élites de liderazgo, ademas de las condiciones que limitan la
participacion de las o los aspirantes como la presencia de estereotipos sociales, la presencia
de rigidos lineamientos y reglas poco accesibles, la falta de leyes de financiamiento y la

escasez de plazas con propension a ganar en las elecciones.

Pese a la identificacion de la existencia de barreras que no permiten que cualquier
aspirante pueda participar dentro de los partidos politicos para ser elegido como una o un
candidato y ocupar con posterioridad un cargo de eleccién, Norris (2019) identifica que
dichas limitaciones no pueden visualizarse desde una postura neutra o indiferente al género.

Para ella, tanto la corrupcién politica como la violencia politica refuerzan el predominio del
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poder politico masculinizado que establece dificultades para garantizar la presencia de las
mujeres tanto en la participacion dentro de los partidos como en la representacion

parlamentaria.

Desde los informes internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), identifica la violencia politica como un
problema politico emergente. La categoria de género permite ver que la violencia ejercida
hacia politicas y politicos es distinta en razén de préacticas culturales patriarcales. Identifica
la violencia politica hacia las mujeres como cualquier acto 0 amenaza que resulte de un dafio
fisico, sexual, psicoldgico que implique el sufrimiento de las mujeres, impidiéndoles su libre
ejercicio y realizacién de sus derechos politicos y electorales, es decir, su derecho al voto, a
ser electa popularmente, hacer campafia politica libremente, asociarse y reunirse, ademas de
emitir su opinidn con total libertad. La corrupcion politica se expresa de manera fraudulenta
y deshonesta de quienes detentan el poder politico mediante actos como malversacion de
fondos, soborno, lavado de dinero, fraude fiscal, enriquecimiento personal ilicito, nepotismo
y clientelismo politico (Norris, 2019). Este aspecto supone que la posicion de las mujeres es
severamente condicionada por las practicas corruptas que suponen que aquellos o aquellas
que cuenten con los insumos necesarios para participar, lo hacen respondiendo a

compromisos preestablecidos entre quienes ejercen el poder, en su mayoria por hombres.

Norris (2019) establece que la violencia politica y la corrupcion politica son problemas
comunes, pero no menos importantes, que dificultan el ejercicio de derechos humanos y
politicos de las mujeres. La violencia por su parte, genera condiciones diferenciadas
sostenidas por estereotipos y roles de género que presentan a las mujeres como no adecuadas
para ejercer un cargo publico, reforzando asi la concepcion de una politica masculinizada y
heteronormada en la que ‘la diferencia’ no encuentra espacio para participar. La corrupcion
y el clientelismo politico son condicionantes para participar basados en al patrocinio y

recomendacion de quien ejerce el poder.

Estudios en México coinciden en gran medida con estos factores determinantes de la
participacion politica de las mujeres, pues éstos se identifican como obstaculos de acceso a
posiciones de poder en los que las mujeres son relegadas por causas que se asocian con la

construccion sistémica de las élites politicas y roles marcados histéricamente cuya

76



concepcion es su integracién masiva al ambito privado y su participacién moderada en el
espacio de accion publica. La subrepresentacion de las mujeres en la politica encuentra su
origen en estructuras de poder y participacion como los partidos politicos. En dicho escenario
se presentan y reproducen formas de socializacion politica cuyo analisis es realizado a partir
del género como un elemento que permite distinguir el grado de participacion entre hombres
y mujeres al interior de las agrupaciones politicas, asi como las determinantes que expresan

la desigualdad entre sexos en la politica.

Daniela Cerva (2014) identifica factores de subrepresentacion politica —coincidente con
las aportaciones de Pipa Norris- de las mujeres en México. Para ella, la ausencia femenina
esta vinculada a la violencia politica ejercida hacia las mujeres por una variable determinante:
la dindmica de los partidos politicos como organizaciones tradicionales en los que imperan
reglas de acceso y patrones de género que impiden el acceso de las mujeres y su libre
participacion al interior de ellos 0 como sujetas electas para ocupar puestos de eleccion
popular. A su vez, la autora sostiene que la existencia de legislacion como medidas
afirmativas para aumentar el nivel de representacion legislativa (sistema de cuotas) esta

supeditada a pautas culturales o patriarcales de comportamiento partidario.

Para la autora, la problematica que presentan las mujeres debe ser analizada desde un
enfoque de género que permita explicar las relaciones de poder entre hombres y mujeres que
repercuten en la experiencia politica de ambos. Las cuotas de género no implican un acuerdo
sobre la existencia de desigualdad de género, pues la resistencia por parte de los partidos
politicos a adoptarlas es traducida como falta de compromiso y sensibilidad para promover
candidaturas o liderazgos femeninos. Para la seleccion de candidaturas de mujeres, la
discriminacion y la violencia de las que son sujetas, son practicas que determinan su
desercion al participar. En ese sentido, la autora se muestra escéptica sobre el sistema de
cuotas en las que los partidos se ven obligados a acatarlas como parte de la legislacién
electoral que exigen el cumplimiento de la normay en el que la discriminacion y violencia
politica hacia mujeres, se agudiza. Asi pues, Cerva (2014) propone investigar mas alla de la
igualdad descriptiva y conocer a profundidad la existencia de barreras que enfrentan las

mujeres al momento de participar derivado de conductas machistas de las o los lideres
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politicos, el resto de la militancia y sus simpatizantes en relacion a la aplicacion de cuotas.
El resultado de la aplicacion de cuotas de género
[...] debe ser analizado en interaccién con las caracteristicas del contexto politico méas amplio y
de las relaciones que guardan en la estructura social, en donde las prescripciones de género son

una variable explicativa de la forma en que se establecen mandatos y expectativas diferenciales
para hombres y mujeres (Cerva, 2014, p. 120).

El sustento tedrico que utiliza Cerva (2014) recae en la explicacion sobre estos dos
factores, teniendo en cuenta la categoria género como un elemento imprescindible para su
analisis diferenciado. Identifica la violencia politica de género como:

[...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener

como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual psicoldgico para la mujer, asi como las

amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada (p. 121).

Cuando la violencia politica es analizada bajo la categoria de género responde al estudio
de las condiciones de desigualdad entre sexos, la violencia es en realidad un efecto que
expresa el sesgo discriminatorio para ser sujetos y sujetas de las mismas oportunidades; las
nociones dentro del imaginario social, suponen valoraciones distintas entre lo que se
considera masculino y femenino, siendo ésta ultima una caracteristica supeditada. Estas
consideraciones se encuentran inmersas dentro de las relaciones sociales, mismas que
basadas en la dominacién y privilegio masculino, apartan a las mujeres como sujetas
femeninas y las confieren al espacio privado, entonces, el espacio publico queda bajo
actividad exclusiva de varones y cuya creacion institucional se disefia bajo un orden

masculino de poder.

Desde la vision critica feminista, el problema de la desigualdad de género en la politica
es en realidad una situacién de discriminacion y violencia de género, ambas representan una
manifestacion del orden patriarcal que impera en el espacio publico y concretamente, en las
organizaciones partidarias que son ambitos de actuacion masculina por excelencia (Cerva,
2014).

La desigualdad de género en la politica debe ser estudiada desde los partidos politicos
como espacios de accidn ciudadana, para ello es necesario estudiar los patrones de género en

su dindmica interna y externa y el impacto que tiene en la seleccién de candidaturas
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femeninas, su participacion en campafias electorales, la reaccion generada a partir de la
aplicacion de las cuotas de género y el desempefio parlamentario de las representantes.
Conceptualiza a los partidos politicos como organizaciones que poseen un modelo de
actuacion politica con distinciones marcadas entre lo femenino y lo masculino, mismas que
establecen procesos genéricos para llevar a cabo actividades concretas, pensamientos y
creencias de las y los militantes, el uso del lenguaje y simbolos que refuerzan las estructuras
genéricas. Asi pues, los partidos politicos no s6lo estan estructurados por el género, sino
constituidos por y a traves de éste al mismo tiempo que establecen un orden dominante
(Cerva, 2014).

La vision de que mas mujeres estén participando en puestos de representacion, se percibe
como una amenaza para la competencia entre varones que domina el ambito publico, ahora,

con la legislacion, el juego masculino es suprimido y condicionado.

Cerva (2014) establece una serie de conclusiones que abren paso a analisis mas profundos
y detallados sobre el impacto de las cuotas de genero en la participacion y representacion
politica de las mujeres. Para la autora, la posicion de las militantes al interior de los partidos
es subordinada y reproduce patrones de genero, mismas que les confieren actividades de
gestién de actividades tradicionales dentro del partido. La violencia politica en razon de
género es un elemento conceptual que permite analizar puntualmente los efectos que tienen
los estereotipos y los roles de género como practicas sociales que impactan también a las
instituciones. Observa que existe una paradoja curiosa, pues se piensa que a mas mujeres en
el poder, mayor atencion a las demandas feministas, aunque en realidad no se ha observado
con detenimiento que ellas se encuentran sumergidas en un mar de violencia estructural que

Ileva a la reproduccion de condiciones desfavorables.

Actualmente en México, la violencia politica por razén de género no se encuentra
tipificada como un delito electoral (por lo menos al afio 2019), lo que ocasiona la
vulnerabilidad de las mujeres al ejercer sus derechos politicos en la vida democratica. Esto
ha llevado a instituciones estatales como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria DDHH), la Fiscalia Especial para los Delitos de
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Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) y la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM),
a elaborar un Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género con el objetivo de garantizar que las mujeres ejerzan libremente sus derechos
(CNDH, 2015).

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2015), la violencia politica
contra las mujeres por razén de género:
[...] comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (por razéon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Los
ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo la descalificacion y una
desconfianza sistematica y diferenciada hacia sus capacidades y posibilidades de hacer un buen
trabajo 0 ganar una eleccion. Para estar en condiciones de detectar la violencia politica contra las

mujeres en razon de género es indispensable tomar en cuenta que, ésta se encuentra normalizada
y, por lo tanto, invisibilizada y puede construir practicas tan comunes que no se cuestionan (p. 2).

La violencia politica contra las mujeres por razén de género puede dirigirse a una o varias
mujeres en politica, familiares o personas cercanas a la victima o un grupo de personas o la
comunidad. También, pueden ejercerla integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos/as, candidatos/as a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista,
servidores publicos/as, autoridades gubernamentales, representantes de medios de
comunicacion, asi como del Estado y sus agentes. Las manifestaciones de la violencia politica
contra las mujeres por razén de género pueden presentarse en alguna de sus formas: violencia
fisica, simbolica, patrimonial, econdmica, psicoldgica, sexual y feminicida (CNDH, 2015, p.
3).

Ambas autoras (Pipa Norris y Daniela Cerva) exponen las limitaciones que presentan las
mujeres actualmente al momento de participar en los partidos politicos, ambas con
argumentaciones afines hacen notar que en las organizaciones partidistas prevalecen reglas
impuestas y ocultas que condicionan la participacion de las mujeres al interior. Si bien existen
muchos mas factores externos que abonan a que las mujeres simplemente no participen, los

elementos aqui presentados representan aquellos obstaculos estrechamente relacionados con

80



los partidos politicos y su dindmica interna. Aunque cuando se habla de violencia politica
contra las mujeres por razon de género, se tiene en cuenta que la violencia, en términos
generales, hacia las mujeres, es un fendmeno estructural y sistematico que atraviesan todas
las mujeres por su género, es decir, no es exclusivo de un solo aspecto vital. Asi, se sostiene
que aun este tipo de violencia, encuentra sus raices no sélo dentro de los partidos y mediante
la socializacion politica entre hombres y mujeres, sino que acarrea condiciones externas que
las desfavorecen. Por citar un ejemplo, la violencia econdmica se manifiesta dentro de los
partidos a no acceder a los recursos monetarios para una candidatura, pero realmente conduce
a un problema mucho mas profundo, pues las mujeres se han de enfrentar a la precarizacion,
la pobreza y marginacién, a la desigualdad salarial o bien, a lo que se conoce como doble y
triple jornada de trabajo, imposibilitando asi que una mujer cuente con los recursos

necesarios para ser candidata.

Considerar ambos factores (institucionales y culturales) permite detectar los problemas
de la participacion politica partidista de las mujeres y, aunque no son los Unicos, se recuperan
a fin de responder a un problema concreto, no olvidando que al exterior de los partidos existen
maltiples formas de exclusién de las mujeres. Es quiza esta aclaracién una motivacion a
continuar con el estudio de los limitantes de la participacion politica bajo otros contextos en

investigaciones futuras.

2.3.- Sistema de cuotas y paridad politica: politicas afirmativas para la participacion

politica de las mujeres

Una de las medidas adoptadas por los Estados democréaticos para incrementar la presencia de
las mujeres en cargos de eleccion, es por medio de acciones afirmativas tendientes a
garantizar la igualdad descriptiva entre hombres y mujeres. Esto conlleva a realizar
modificaciones a marcos legales que regulen los procesos politicos para la eleccion de
mujeres como lo es el sistema electoral. Se presenta este tema reconociendo que las acciones
o politicas afirmativas han logrado paulatinamente el aumento del ndmero de mujeres
politicas en el ambito legislativo. Los avances no han sido menores, pues claramente se
observan los cambios a favor de las mujeres, sin embargo, como politica afirmativa, posee

una temporalidad y objetivo especifico. Asi pues, la puesta en marcha de estas medidas ha
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ayudado para una mayor representacion politica femenina, pero se sigue cuestionando que la

igualdad de facto sea una realidad evidente.

Las politicas afirmativas, se basan en el reconocimiento de la necesidad de acelerar la
igualdad entre hombres y mujeres, las cuales tienen como propdsito eliminar las desventajas
estructurales de las mujeres para su participacion equilibrada con los hombres en la esfera
politica. Estas medidas también cumplen con la caracteristica de ser correctivas, pues
compensan la condicion asimétrica y sistémica de la que son sujetas las mujeres (Medina,
2010, p. 21).

Para la década de los noventa, el tema de la participacion politica de mujeres y hombres
se situ6 como uno de los temas fundamentales para el desarrollo social y politico de los
paises, cuestion que motivo a las agencias a internacionales a trabajar sobre la urgencia de
integrar a las mujeres a la vida politica. Convenciones internacionales como la Declaracion
de Atenas en 1992 y la Declaracion de Beijing y su Plataforma para la accion en 1995, fueron
los programas que incentivaron a que los paises adoptaran medidas para garantizar el
desarrollo politico de las mujeres en igualdad de condiciones y derechos que los hombres. El
mecanismo por excelencia que se sugirié a los paises, fue la adopcidn de cuotas de género
(Gilas y Méndez, 2018, p. 189).

Para Medina (2010):

Las cuotas de género constituyen una medida concreta en el &mbito internacional que busca dar
respuesta al actual desequilibrio de género en los 6rganos de toma de decisiones. Con su
implementacion se ha buscado hacer de ellas un mecanismo sélido que garantice la efectiva
integracion de las mujeres a los organismos de decision y a las instancias de poder publico, a
través de la observancia de porcentajes minimos de participacion femenina -masa critica- en los
espacios del &mbito de la politica (Medina, 2010, p. 23).

Siguiendo a Medina (2010), el principal objetivo de las cuotas de género es abonar a la
construccion de un nuevo modelo de ciudadania, que atienda de manera eficaz los desafios
de la representacion, la gobernabilidad, la delegacién de poder y las formas de liderazgo de
las mujeres. Las cuotas de género pueden presentarse en tres formas: adoptadas por la via

constitucional, legislativas y las aplicadas al interior de los partidos politicos (p. 24).

Complementando este argumento sobre las cuotas de género, estas “buscan elevar el

porcentaje de mujeres en el Parlamento o alcanzar el equilibrio de genero y establecer una
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participacion minima de candidatas en las elecciones” (Krennerich citado en Gilas y Méndez,
2018, p. 189).

Con base en lo anterior, puede entenderse que las cuotas de género son herramientas con
fines concretos, se busca el incremento de mujeres en cargos electivos y justo ese es el
resultado que se espera obtener. No aspira a cambiar las relaciones entre hombres y mujeres
a fin de garantizar que ambos puedan acceder sin limitaciones a dichos espacios, por tanto,

no plantea, dentro de su prop6sito mas cercano, la igualdad sustantiva.

En un principio el sistema de cuotas sirvio como una forma de exigir a los partidos
politicos, la postulacion de mujeres a candidaturas para detentar un cargo de eleccion popular,
sin embargo, los resultados dejaron mucho qué desear al encontrar formas alternas de cumplir
con la norma, pero finalmente no acatarla. Ademas, suponia que las cuotas en realidad
representaban limites de participacion para las mujeres cuando en realidad se buscaba la
participacion igualitaria. Al percibir esto, la paridad politica surge como una medida que
contempla la representacion igualitaria de los géneros, es decir, un 50% de presencia de cada
uno de ellos.

Por ello, la paridad, mas que un concepto cuantitativo, es la expresion de la redistribucion del

poder en tres ambitos especificos: el mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida familiar.

El debate sobre la paridad pone en evidencia que el ciudadano no es neutro, que la ciudadania se

construye sobre modelos masculinos y que el acceso a la representacion se da en un escenario de

caracter sexuado, caracterizado por la exclusion -no accidental sino estructural- de las mujeres
(Medina, 2010, p. 26).

Continuando con Medina (2010), la paridad ha sido tema dentro del pensamiento
feminista que cuestiona los sistemas democraticos y la exclusién de facto de las mujeres aun
cuando les son otorgados constitucionalmente sus derechos politicos y electorales, pues
mediante la puesta en marcha de esta accidn afirmativa, se garantizaria una democracia
incluyente e igualitaria. Algunos de los argumentos mencionados por esta autora a favor de

este principio son:

a) Argumento sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la poblacion y tienen
derecho a ocupar la mitad de los espacios de decision.
b) Argumento sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes,

construidas desde su condicidn social, que deben ser representadas.
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c) Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres tienen
necesidades hasta cierto punto diferentes y, por lo tanto, para que la agenda de dichas
necesidades sea considerada es necesaria la presencia de mujeres que representen y
defiendan dicha agenda.

d) Argumento sobre la modificacién de las normas y el contenido de la politica: la
importancia de que las mujeres participen en la politica estriba en que su presencia
en igualdad de condiciones con los hombres contribuye a modificar las normas, usos
y costumbres de hacer politica, asi como a transformar el contenido de la agenda

politica (p. 27).

Es importante presentar algunas de las politicas que se han disefiado para la reduccion de
brechas desiguales entre hombres y mujeres si de participacion y representacion politica se
trata, sin embargo, también es necesario y urgente identificar los resultados que estas medidas
arrojan. ¢Se ha alcanzado la igualdad entre sexos en la politica?, ¢las mujeres pueden gozar
del pleno goce de sus derechos como los hombres?, ¢el género dejo de ser motivo para la

exclusion de las mujeres?

Algunas autoras como Daniela Cerva (2014) sostienen que el sistema de cuotas y la
paridad dentro del contexto mexicano, no ha sido bien recibido por el sistema politico y sus
diversos actores, cuestion que devela la falta de compromiso por integrarlas. Una vez mas,
la igualdad descriptiva ha presentado notorios avances, pero no los suficientes para
transformar las formas de socializacion politica entre mujeres y hombres en la politica.
Entonces, para ella, las cuotas de género son utilizadas para favorecer y promover a las
mujeres, y actlan de manera paralela con las précticas violentas y discriminatorias ocurridas

en los partidos politicos como organizaciones generizadas.

El sistema de cuotas y la paridad politica son grandes avances que han puesto las
feministas como parte de sus exigencias para asegurar la participacion de las mujeres y la
igualdad entre los sexos, sin embargo, un punto negativo no implica que dichas medidas sean
inadecuadas, sélo que las mujeres han de enfrentarse a la resistencia que se ejerce desde el
sistema patriarcal. Entre mas participacion de mujeres en la vida pablica, mas acciones

violentas se generan contra ellas.
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CAPITULO I11.- TRAZANDO UNA RUTA EPISTEMOLOGICA Y
METODOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES: APUNTES DESDE EL FEMINISMO

“El feminismo afirma también que el género es una categoria fundamental en cuyo
ambito se asignan significado y valor a todas las cosas, una forma de organizar las
relaciones sociales humanas. Si considerasemos la ciencia como una actividad
plenamente social, empezariamos a comprender las maltiples formas en las que,
también ella, se estructura, de acuerdo con las expresiones de género. Todo lo que
media entre nosotros y ese proyecto son las teorias del género inadecuadas, los

dogmas del empirismo y una importante proporcion de lucha politica”.

(Harding, Sandra, 1987 p. 57).



Ya en el capitulo uno, se ha abordado la importancia de situarse tedricamente desde un
enfoque critico para dar cuenta del cuerpo conceptual que entrafia la pregunta de
investigacion. La teoria politica feminista, como un subcampo de la teoria de género, busca
explicar la razon de la subordinacion de las mujeres en las propuestas politicas, como una
critica al pensamiento filosofico y tedrico politico clasico y una propuesta que se encargue
de estudiar el problema de las mujeres en las democracias modernas. La premura de esta
acotacion permitio identificar la ruta hacia la cual se dirige este trabajo y desde donde se ve
el problema de las mujeres que participan en politica. Con mayor detenimiento, aqui se
establece un punto de partida que dé coherencia y continuidad a este estudio, que en términos
practicos no solo responda la pregunta de investigacion, sino que —en términos
foucaultinanos??- represente la forma en como se percibe el mundo, como se nombra y como

se apropia el conocimiento.

No es la finalidad presentar el desarrollo historico del pensamiento, ni presentar todas las
visiones del mundo desde las cuales se ha pensado el conocimiento. Las pretensiones son
mas profundas y especificas, es decir, que a partir de ciertos aspectos relevantes en torno a
cOmo se ha creado ciencia, que “ha devenido en una forma de control y dominio de la
naturaleza o simplemente del otro” (Araiza, 2017, p.52), se presente una propuesta alterna
que reconstruya estos saberes y permita analizar las diferencias y desigualdades establecidas

en las relaciones entre mujeres y hombres.

En este capitulo, se presenta la ruta epistemoldgica y metodoldgica que entrafia esta
investigacion, destacando que la epistemologia recobra un papel importante: es el génesis
para la creacion del conocimiento, el punto de partida que permitira definir como se aborda
el objeto de estudio y comprender la posicion como sujeto que conoce. La relevancia de
posicionarse epistemoldgicamente no sélo justifica las tendencias hacia las que se dirige la
investigacion, también es coincidente con el desarrollo del marco teodrico y disefio

metodologico que se harad desde la perspectiva feminista, y con ello reivindicar la lucha por

22 Michael Foucault (1968) en su obra Las palabras y las cosas, expone un andlisis y descripcion de las
epistemes —0, saberes-. En ella, el autor cuestiona las formas en que se ha percibido la realidad y la forma en
que se ha utilizado y nombrado por medio de lenguajes concretos. El saber a través de la historia, responde a
un discurso que da cuenta como los sujetos se apropian del mundo, punto que da origen a la epistemologia de
las ciencias, la sistematizacion y organizacion del conocimiento y, por lo contrario, la aceptacion, rechazo o
debilitamiento de saberes.
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la visibilidad de las mujeres en diversos ambitos de la vida social y su posicion como

creadoras de ciencia.

Este apartado se ha dividido en tres secciones teméticas. En un primer momento, se
abordara el fundamento epistemolégico desde el cual se asume una forma de mirar al mundo,
en el que se rescatan aquellas experiencias que han quedado sumidas bajo una aparente y
genuina neutralidad caracteristica de la ciencia tradicional. Aqui, se expone el origen de la
epistemologia feminista?, como una propuesta para el estudio de las mujeres y la utilizacion
de la categoria género como un elemento que permita dilucidar la desigualdad entre sexos.
Ademas, se esclarece la oportunidad de mirar desde esta perspectiva, la situacion de las
mujeres en la politica, rescatando sus experiencias como actoras sociales y, desde otro punto,
fijar la posicion desde la cual se conoce y se tiene acceso al objeto de estudio. Al final de este
subapartado, se presenta la relacion entre esta perspectiva epistemoldgica y una metodologia

feminista para dar cuenta de su pertinencia con el problema de investigacion.

En el segundo apartado, se presenta el disefio metodologico de esta investigacion. Aqui
se explica qué tipo de investigacion se desarrollara y su justificacion a partir de la pregunta
de investigacion y los objetivos planteados. En un segundo momento, se presentaran las
variables o categorias analiticas a utilizar y su relacién con el método de investigacion
elegido. Posteriormente, se exponen las unidades de informacion a utilizar, es decir, quiénes
son y por qué han sido elegidas para responder la pregunta de investigacion, la estipulacion
de criterios para identificarlas y el procedimiento para el acceso a las fuentes fisicas y
materiales a consultar. Finalmente, para este apartado, se presentan las técnicas de
investigacion para la recoleccion de informacion que sea coincidente con el marco

metodoldgico y concretamente con el problema de investigacion planteado.

Por ultimo, el tercer apartado de este capitulo refiere los aspectos metodoldgicos finales,
pues se explica la forma en como ha de realizarse el andlisis de la informacion otorgada por

las mujeres militantes informantes y los documentos formales consultados.

2 Yaen el capitulo | se he explicado que la perspectiva feminista en la ciencia, es una respuesta critica frente a
la forma falogocéntrica —término utilizado por Braidotti (2004)- de generar conocimiento.
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3.1.- La modernidad y la ciencia, ¢una relaciéon interminable?

Una de las actividades imprescindibles de la existencia humana, es conocer aquello que se
ignora. Dicha busqueda puede ser motivada por la satisfaccion de necesidades, intereses o
para cohabitar con lo que esta frente a nosotros. Asi pues, la tarea del hombre por conocer su
entorno y recibir los beneficios de esta actividad, marco su trascendencia en el mundo como
un ser de y para el conocimiento. Este pensamiento superd la idea teocentrica sobre la cual
se fund6 el mundo y las explicaciones a todas las grandes interrogantes sobre el porqué de la
existencia humana y la verdad adjudicadas a la divinidad. El punto de quiebre de ambas

concepciones, quedod sentado en la Modernidad.

La Modernidad tiene su origen temporal y territorial en el siglo XV1 hasta su auge en el
siglo XVII en Europa. Simultaneamente con ésta, los proyectos de la llustracion, la Reforma
y la Revolucion Francesa, gestaron un nuevo paradigma filoséfico que puntualiza la
racionalizacion, la universalizacion e individuacion como caracteristicas fundamentales para
explicar el papel del hombre en el mundo; ponerlo como sujeto poseedor y creador del saber
y con ello, como conocedor de la verdad (Escobar, 2003). Este proyecto, encuentra la verdad
I6gica para la formacion de una teoria ordenadora y racional del mundo compuesta por seres
gue conocen y cosas cognoscibles (Vattimo, 1991 citado en Escobar, 2003, p. 56). Estas
ideas, sentaron las bases para la creacion de una empresa desde la cual el hombre pudiera
comprender la realidad como un agente distante pero imprescindible: la ciencia. En este
sentido, se enunciaran Unicamente los elementos a partir de los cuales es posible entender a
la ciencia como una creacion humanay se sugiere a la o el lector, una revision mas detallada
sobre el surgimiento de ésta. Por lo que ahora nos ocupa, es presentar un bosquejo de lo que

mas tarde se llamara ciencia tradicional o ciencia positivista.

La Modernidad y su relacién con la ciencia, da cuenta sobre la busqueda de la verdad y
cémo ésta mueve al hombre para conocer lo que se encuentra en la naturaleza, respondiendo
a la idea descartesiana®® del sujeto. Esta idea, fundé el pensamiento racionalista que
caracterizo a la ciencia moderna; sin embargo, el surgimiento de un nuevo enfoque sefial6 la

imposibilidad de poseer conocimientos a priori, pues el sujeto como ser dinamico y presente

24 para René Descartes, el sujeto que conoce, usa la razon para encontrarse con el mundo y desde la cual es
posible entenderlo. De ahi su célebre frase “cogito ergo sum” (pienso, luego existo) en la que expone la idea
de presentar al hombre como un ser pensante, objetivo y ordenador del mundo.

88



en la naturaleza, adquiria saberes al estar en contacto con ella, es decir, a partir de su

experiencia. A esto se le llamé empirismo.

Mas tarde, continuaria el filosofo Immanuel Kant sosteniendo un didlogo entre ambas
posturas para crear una sintesis de lo que él concibe como sujeto trascendente (hombre
europeo, blanco, heterosexual y burgués) quien ademas de constituirse como ser racional y
objetivo, es capaz de dominar su entorno (Araiza, 2017). Este pensamiento, sirvié de base
para centrarse en el abordaje filosofico de la ciencia y lo que después dard origen a la

epistemologia.

En este sentido, no es curioso pensar que solo se hable del hombre como sujeto de
conocimiento, tampoco asumimos que las palabras implicitamente consideren tanto a
hombres como mujeres, y es justo en donde es oportuno detenerse, pues ello explica lo que
en lineas anteriores se ha expuesto sobre el origen androcéntrico de la ciencia. Asi pues,
segun Arturo Escobar (2003), la modernidad heredé a la ciencia tres caracteristicas
fundamentales: el antropocentrismo, en el que el hombre es la encarnacién de lo humano y
el centro del universo; el logocentrismo como principio del hombre como un ser racional y
palabra creadora; y el falogocentrismo que afirma la superioridad del hombre como el

poseedor del conocimiento.

No olvidemos que la prevalencia de las nociones alrededor del hombre, la razén y la
I6gica, dieron origen al positivismo, una filosofia analitica que pone especial atencion en la
generacion del conocimiento —ahora con caracter cientifico- a través de un modelo riguroso
y sistematico para la investigacion social (monismo metodolégico). Este enfoque destaca la
creacion de leyes universales que expliquen la realidad como un todo, donde se privilegia la
posicion del sujeto que conoce quien controla y domina al objeto de conocimiento y sélo es
posible considerar como verdad, aquello que puede comprobarse. Frente a esto, numerosas
posturas criticas y antagonicas se hicieron escuchar dentro de los debates en torno a la
ciencia, pero, sobre todo, a la forma en cémo se adquiere conocimiento. La lista es larga,
pero para fines especificos relacionados al problema que orienta esta investigacion, es
necesario centrarse en las criticas realizadas por las feministas a la ciencia. En los siguientes
apartados se abordara con mayor detenimiento. Por ahora, se rescata s6lo una parte del

pensamiento critico de Harding (1987) quien sostiene que, frente a esta escabrosa idea de
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producir conocimiento, las feministas argumentan que la ciencia clasica y las epistemologias
tradicionales, excluyen a las mujeres como sujetos de y para el conocimiento; ademas de

nutrir una ciencia formada desde el deseo e intereses de hombres dominantes.

Desde lo planteado por Harding, se puede identificar una version que escapa del deseo
genuino de conocer para mostrar que generar conocimiento cientifico también es un asunto
de dominacion y ejecucién de poder. Con relacién a esto y continuando con la exposicion
que realiza Escobar (2003) respecto a la modernidad y los principios clésicos de la ciencia,
se conoce a partir de la identificacion de lo externo, lo que resulta extrafio, la otredad?. Por
ello, distinguir al sujeto cognoscente como un agente apartado de la realidad, justifica el
establecimiento de una relacion jerarquica con las cosas y demas sujetos que son objeto de
su estudio. Contrario a esta nocion, existe la posibilidad de nuevas concepciones que
permitan mirar, desde otro sitio, el papel del individuo situandolo como parte de la misma
naturaleza que conoce. En este sentido, el mismo autor afade:

Con la apelacion desde la exterioridad en la cual es localizado, el Otro deviene en la fuente

original del discurso ético vis a vis una totalidad hegemonica. Esta interpelacion del Otro viene

como un desafio ético desde afuera o0 mas alla del marco institucional y normativo del sistema (p.
63).

Esto encuentra sentido dado el caracter univoco y universal de la ciencia tradicional, sin
el reconocimiento del otro y de todo aquello que escape de sus margenes. Sin embargo, la
misma actividad cientifica ha demostrado al paso del tiempo, que uno de sus rasgos
caracteristicos es que puede mutar, es dindmica y constantemente reformulada. Esto responde
a que el pensamiento humano no es unidimensional y los contextos son cambiantes; asi,
quienes conocen son creadores de ciencia, y ésta como constructo humano, puede también
cuestionarse, modificarse y re-pensarse a fin de hacer visible aquello que permanecia oculto
y subordinado. En el siguiente apartado se presentaran mas argumentos respecto a esta

aseveracion desde una perspectiva feminista.

% La idea de otredad —como sostiene Escobar (2003)- se constituye como oprimido, como mujer, como
racialmente marcado, como excluido, pobre, como naturaleza (p. 63). De ahi el caracter dominante de la ciencia.
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3.2- La epistemologia feminista. Una propuesta critica para el estudio de las mujeres

El estudio de las mujeres es relativamente prematuro comparandolo con estudios mas
consolidados pero generados a partir de la universalidad. El producto de la lucha feminista
ha permitido grandes transformaciones sociales, entre ellas cuestionar la creacion de
conocimiento cientifico exclusivamente por varones y la apertura para incluir las causas del
feminismo en la academia. Si bien es cierto que el estudio de las mujeres es una nueva forma
de hacer ciencia, sus raices entrafian una tradicion epistemoldgica peculiar; con esto nos

referimos a la epistemologia feminista.

La epistemologia feminista nace a partir de dos enfoques: idealistas y subjetivistas.
Ambos caracteristicos de dos grandes corrientes epistemoldgicas ya conocidas: desde la
Teoria Critica y desde la Fenomenologia (Padrén, 2007). EI primer enfoque deriva de la
tradicion emancipatoria de la Escuela de Frankfurt cuya propuesta atiende a la dialéctica de
las relaciones de dominacidn y suprimir las injusticias. Sostiene que no se puede prescindir
del fundamento conceptual ni del contexto de las y los sujetos, ya que se encuentran ligados
a su posicién econémica, politica y social. Para esta escuela, el estudio de la sociedad no sélo
es objetivo, también posee un profundo significado subjetivo (Parra, 2005). Asi, el estudio
de las mujeres es coincidente al representar una propuesta para la libertad y emancipacién
humana a la generalizacién (como una respuesta antagonica al positivismo), las instituciones
que coartan ambas condiciones y revelar la desigualdad existente entre mujeres y hombres
(Padron, 2007).

El segundo enfoque se funda en la postura interpretativa de la fenomenologia, misma que
tiene sus origenes en las aportaciones de Alfred Schutz, Max Weber, entre otros. Este Gltimo
destaca por sus aportaciones al estudio de la accion social como una forma de entender los
fendmenos sociales desde, lo que se denomina, la Sociologia Comprensiva (Parra, 2005).
Para este enfoque, es esencial mirar a los sujetos de estudio como seres capaces de construir
su propia realidad y en la que la o el investigador, es parte también de un entorno social.
Aqui, la o el investigador destina su actividad a observar e interpretar las acciones sociales
que dan lugar a fendmenos sociales, mismos que constituyen el objeto de su estudio.
Asimismo, este paradigma propone, como sostendria Dilthey, la profundizacion historica en

las obras de la vida y la experiencia humana. A partir de este enfoque es posible comprender
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el sentido que el mundo tiene para las personas y rescata la explicacién subjetiva desde el
punto de vista del sujeto, es decir, los motivos que orientan su accién social (Parra; 2005, p.
51). Entonces, desde este enfoque, resulta importante estudiar a las mujeres como actoras
sociales, mismas que orientan sus acciones con fines especificos a partir de sus motivaciones
subjetivas y como resultado, conocer su situacion en el mundo y su condicién como

dominadas.

El surgimiento de la epistemologia feminista, como se ha abordado, contiene las ideas
primigenias de enfoques epistemoldgicos diversos, pero representa una forma distinta de
hacer ciencia. La epistemologia feminista determina como y a través de qué se adquiere
conocimiento teniendo en cuenta al género como una categoria de analisis que influye en la
o el investigador social y en las practicas de investigar, preguntar y justificar. A su vez,
identifica préacticas dominantes que ponen en desventaja a las mujeres porque se les excluye
de la investigacion cientifica producto de relaciones de poder, reproduciendo asi, jerarquias
de género en el campo (Blazquez, 2012). Padrén (2007), coincide con esta afirmacion y
sostiene que la epistemologia parte de la critica a las teorias y enfoques del pensamiento que
estan masculinamente sesgados y focaliza su atencion a identificar y hacer oposicion a las

practicas sexistas y machistas de la comunidad cientifica.

Expuesto lo anterior, el disefio de una investigacion feminista propone una elaboracion
compleja de problemas de investigacion centrada en mujeres, formando un fuerte vinculo
con la epistemologia, metodologia y teoria feminista. Este tipo de investigacion propone una
forma de eliminar los elementos estructurales bajo los cuales se ha construido la desigualdad
entre hombres y mujeres, ademas de otorgar una nueva significacion a partir de la lectura de
multitud de interpretaciones y no solo de aquellas que ocupan unicamente a los varones como
un ejemplo de la investigacion cientifica hegemdnica (Castafieda, 2016). Coincidente con

esta idea, Harding (1987) como exponente del punto de vista feminista®, sostiene que la

26 Sandra Harding (1993) reconoce tres vertientes feministas dentro de la epistemologia. La primera de ellas es
el empirismo feminista, propuesta que aboga por la reformulacién de los objetivos que excluyen a las mujeres
para despejarla de la tradicién sexista de la ciencia. La segunda vertiente la denomina punto de vista feminista,
en la que destaca la importancia de rescatar la experiencia de las mujeres y la subjetividad como principio
esencial para la investigacién cientifica; ademas, aboga por el reconocimiento de las mujeres como seres
sexuados y heterogéneos, desde los cuales es posible comprender las diferentes formas de opresion de las que
son sujetas: por clase, raza, etnia, etc. La tercera vertiente refiere al feminismo posmoderno, que aln recupera
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ciencia tradicional centra su analisis en las experiencias de los hombres, pues plantea
preguntas sobre la vida social y problemas de los hombres, por otro lado, las mujeres
experimentan muchos fendmenos que, desde su perspectiva, requieren explicacion. El
sugerente aporte de Harding (1987) a la epistemologia feminista, ofrece la oportunidad de
explicar el objetivo central de esta investigacion, pues de acuerdo a la idea de rescatar la
experiencia de las mujeres, se puede encontrar en ella la importancia de analizar, desde las

vivencias, los obstaculos que enfrentan las mujeres para participar en politica.

Es importante no olvidar que este tipo de investigacién define su problematica desde la
perspectiva de las mujeres y su experiencia; por ello, es posible pensar en una realidad social
que adquiere significado desde la interpretacion que hacen las mujeres de ella. Con relacién
a esto, la idea de una corriente feminista proactiva que rescate la experiencia de las mujeres,
debe reconocer la subjetividad tan necesaria en la investigacion, que tanto la mujer que
investiga como la investigada se reconozcan entre si a partir de la relacion formada entre
ambas (Hammers y Brown, 2004 citadas en Araiza, 2017). Aqui es importante detenerse para
aclarar dos puntos. EI primero de ellos es que la subjetividad es una dimension contraria a la
objetividad, es decir, para las mujeres el sentido de su accion social también es motivado por
factores intrinsecos como las emociones, los pensamientos, los sentimientos, los valores, etc.,
mismos que han formado, apropiado y que constituyen formas de entender el mundo. El
segundo es que la relacidn sujeto-objeto plantea una interaccion anivelada, igualitaria y de
mutuo reconocimiento, es decir, se aleja de la concepcion dominante —y positivista- del

quehacer cientifico.

Para las feministas en la comunidad cientifica, insistir en la construccién de
conocimientos desde dimensiones infravaloradas, tiene un significado peculiar, pues para
ellas la realidad no se contempla como un todo inamovible o estable, sino un proceso de
reconfiguracién social constituido por aspectos objetivos —de los cuales ya se encarga la
ciencia tradicional- pero también subjetivos. Con relacion a esta postura, se retoma el
pensamiento de Berger y Luckman (1986) quienes sostienen que la realidad social puede

entenderse desde ambos margenes, pues la forma en cdmo una o un actor social se apropia

ideas del punto de vista, pero concreta su propuesta en el desmantelamiento del (la) sujeto (a) que conoce, es
decir, cual es la posicion de la persona que conoce.
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de un acontecimiento es por el significado que se le otorga. Dicha significacién sélo ocurre
a partir de la manifestacion que intrinsecamente sucede, es decir, a nivel subjetivo. En
consecuencia, el proceso de socializacion comprende la transmision de significados y
apropiaciones entre si. Coincidente con esta afirmacion, De Lauretis (1991) puntualiza que
las experiencias de los individuos s6lo pueden entenderse a partir de la subjetividad como un
proceso sumido en las relaciones sociales y la comprension de la realidad. Al respecto
sostiene:
De este modo la subjetividad es producto no de las ideas, valores o condiciones materiales
(realidad objetiva®’) sino del compromiso individual con las practicas, los discursos y las
instituciones que dan significado a los sucesos del mundo. Todos tenemos experiencias y éstas
estan ancladas en el curso de la historia social, en la que la propia biografia, es interpretada o

reconstruida por cada uno en el horizonte de significados y conocimientos disponibles en la
cultura en un momento histérico determinado (p. 87).

La subjetividad entonces se convierte en el elemento para comprender el lugar que
ocupan las mujeres en la sociedad, que no sélo Ilanamente tiene relacion con los roles
asignados tradicionalmente en razon de su género y su ejecucion, sino los procesos de
subjetivacion que impiden que las mujeres ocupen ciertos espacios y desempefien ciertas

actividades.

La investigacion feminista se constituye como una alternativa para estudiar e identificar
las razones por las cuales se relega a las mujeres de ciertos espacios y se les confiere a otros
de distinta naturaleza. Como se ha mencionado, para este tipo de investigacion, la
subjetividad es fundamental pues se rescatan las experiencias de las mujeres desde el anélisis
del contexto donde permea la organizacion social basada en el género y el vinculo formado
por redes de mujeres reconociendo sus condiciones especificas como las de raza, clase, etnia,
y demas dimensiones como la edad, orientacion sexual, parentesco, etc. (Castafieda; 2016,
p.98). En este sentido, conviene recordar que lo personal es politico, y si la ciencia es una

creacion humana que también incorpora la dimensidn subjetiva, entonces es politica.

Después de un breve abordaje epistemologico para la investigacion feminista, se destaca
su pertinencia para el estudio de la participacion politica de las mujeres, pues representa la

ruptura de formas tradicionales de hacer ciencia, ademas, permite entender, desde las

27 LLa cursiva es mia.
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subjetividades, el por qué las mujeres son excluidas del espacio publico, cémo ellas otorgan
significado a los acontecimientos vividos y de qué forma los narran. Por ello la insistencia
de tomar un espacio para presentar un marco de investigacion construido desde la
epistemologia, la teoria y metodologia feminista que sea compatible, incluyente y congruente
con el problema de investigacion y los objetivos que mueven este estudio. En el apartado
siguiente, se explicara por qué es necesario mirar, desde esta postura epistemologica, la

pregunta de investigacion de este estudio.

3.2.1.- Una posible mirada para el abordaje del problema de estudio

Después de exponer el origen de la epistemologia feminista y presentarla como un proyecto
alterno, surge la pregunta, ¢queé relacion existe entre ésta y la pregunta de investigacion que
motiva este estudio? Lo que ha llevado a proponer una investigacion desde el area de los
estudios politicos y el feminismo en las ciencias sociales, mismo que ha ocasionado
replantear como necesario incorporar la perspectiva de género para explicar la situacion de
las mujeres en los procesos politicos. Asi, cuando la pregunta de investigacion se orienta a
analizar sobre los obstaculos que enfrentan las mujeres para participar en politica, y
concretamente en partidos politicos, remite a pensar que esas limitantes son identificadas a
partir de lo que las mujeres expresan y, recordando a Harding (1987) y las experiencias de

las mujeres, esto ampliaria la justificacion.

Con respecto a los estudios politicos clasicos, Phillips (1994) menciona que los
pensadores politicos se han valido de sus argumentos histéricos, morales y psicoldgicos para
coincidir en una sola cosa: no importa la naturaleza de la discusién, el género es un tema
irrelevante en los estudios politicos. Para la autora, “la categoria misma del propio hombre,
ha formado y deformado la teoria y las practicas politicas. [...] La politica se ha de
reconceptualizar sin los prejuicios del género” (p. 14). Ahora bien, aunque en lineas
anteriores se planteaba la necesidad de mirar desde la epistemologia feminista el caracter
dominante, exclusivo y masculino de la ciencia, no contraviene esto a la idea de utilizar un
tipo de investigacion que brinde respuestas ante el problema de las mujeres y su participacion
en espacios de accion politica. Ademas, esto también lleva a reflexionar sobre la cantidad de
mujeres que han sido poco escuchadas o ignoradas dentro de las comunidades cientificas.

Con relacion a esto, continta Phillips, (1994) e insiste que:
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[...] las feministas han puesto en cuestion las abstracciones engafiosas de la teoria clasica y
contemporénea y han revelado que estan saturadas de sexo de cabo a rabo. Lo que al principio
parecia una ausencia se convierte, ante un examen mas minucioso, en una presencia no dicha pero
poderosa, porque debajo el disfraz aparente de la neutralidad de género, la masculinidad ha
definido los términos. Los tedricos politicos han llevado su oficio en términos que
deliberadamente se abstraen de la nimiedad de la vida cotidiana, o los accidentes de género y
clase, pero al hacerlo asi tomando a s6lo un sexo como estandar, obligando al otro a conformarse
0 ser condenado (p. 16).

Continuado con las ideas de Phillips, pero desde una actitud mas reaccionaria, Young
(2001) se preocupa por el abordaje cientifico de categorias o conceptos politicos desde una
perspectiva feminista que ayude a replantear los problemas que sufren las mujeres como un
sector social golpeado por las diferencias basadas en el género, asi como cuestionar las
formas en que se ha estudiado e interpretado la realidad. En su pensamiento, pueden
identificarse tres aspectos importantes: la redefinicion de conceptos utilizados en los estudios
politicos, incluso la utilizacion de palabras que convencionalmente no se utilizarian en el
discurso cientifico pero que entrafian significados importantes?®; la subversion que implica
desmontar el aspecto tradicional del pensamiento y, considerar a las mujeres y su diversidad,

en las préacticas politicas existentes (citada en Martinez-Bazcufian, 2013).

Al considerar lo anterior, se sostiene la idea de que la ciencia, las teorias y los estudios
cientificos tradicionales, obedecen a una lo6gica contraria a las caracteristicas propias de este
tema, es decir, a un estudio elaborado para mujeres. Ademas, dos de las principales
motivaciones es descubrir por qué se sigue desestimando el actuar politico de las mujeres y
por que las condiciones de participacion politica entre hombres y mujeres no son las mismas.
Al parecer, encontrar que también existe un sesgo cientifico y académico que privilegia a
hombres dentro de la teoria y ciencia de la politica, ofrece razones suficientes para no
continuar alimentando el falogocentrismo y apostar por una investigacion que visibilice y
rescate la experiencia de las mujeres como actoras politicas y como generadoras de
conocimiento. Por ello, la importancia de mirar el problema de estudio desde este enfoque
epistemoldgico critico y de presentarlo como el soporte desde el cual se genera conocimiento.

Al respecto, en el siguiente apartado se expone mas a detalle esta reflexién, sobre desde

28 Palabras como subjetividad, cuerpos vividos, sentimientos, deseos, heterogeneidad, fenomenologia
existencial, etc. que incorporara a partir de las lecturas que realiza de autoras y autores como Simone de
Beauvoir, Luce Irigaray, Julia Kristeva, Merleau-Ponty, Theodor Adorno, Jacques Derrida, Michael Foucault,
entre otros (Martinez-Bazcufian, 2013, p. 18).
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donde es preciso situarse como investigadoras o investigadores y cudl es la relacion que

existe con los sujetos de estudio.

3.2.2.- ¢Conocimientos situados? Relacidon sujeto-objeto y algunos apuntes éticos y

politicos

Ya en lineas anteriores se han abordado las propuestas desde las criticas del feminismo, a la
ciencia y la apuesta por una epistemologia que incorpore las propuestas de las mujeres que
hacen ciencia y las experiencias de las mujeres como sujetos de estudio. Se ha sefialado el
por qué se retoma el pensamiento de Harding (1987) —con su punto de vista feminista—y su
utilidad para resolver el problema de estudio de esta investigacion; pero lo que interesa ahora
es reflexionar sobre la posicion de quien investiga y su relacion con aquello que desea
conocer. Mas aln, si esta investigacion plantea conocer las experiencias de las mujeres en la
vida politica, es necesario entender desde donde se observan y comprende su actuar. Esto
implica un proceso de identificacion y deconstruccion de relaciones de dominacion a la hora

de investigar; pues en este caso especifico, en ambos casos se habla de personas.

Los estudios feministas han demostrado que sus propuestas trascienden en la historia del
pensamiento y la ciencia, no sélo por su caracter critico y subversivo, sino porque integran
elementos que escapan del proceso cientifico. Si bien se ha abundado en la importancia que
tiene recuperar las voces de mujeres para las investigaciones feministas, otro punto
imprescindible a la hora de investigar es cuestionar desde qué lugar se conoce. Una vez mas,
Harding (1987) introduce a repensar en la relacion sujeto-objeto de investigacion, y sostiene
que la o el investigador ha de situarse en el mismo plano que el objeto de estudio, en este
caso, mujeres trabajando con mujeres. Al respecto profundiza:

[...] la clase, la raza, la cultura, las presuposiciones en torno al género, las creencias y los

comportamientos de la investigadora o el investigador mismo, deben ser colocados dentro del

marco de la pintura que ella o él desean pintar. Esto no significa que la primera parte de un
informe de investigacion deba dedicarse al examen de conciencia (aunque tampoco esté del todo
mal que de vez en cuando los investigadores hagan examen de conciencia). Significa mas bien,
como veremos, explicitar el género, la raza, la clase y los rasgos culturales del investigador y, si
es posible, la manera como ella o él sospechan que todo esto haya influido en el proyecto de
investigacion [...] Asi, la investigadora o el investigador se nos presentan no como la voz

invisible y anénima de la autoridad, sino como la de un individuo real, histérico, con deseo e
intereses particulares y especificos (p. 25-26).
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Esta autora parece comenzar a plantear el problema de esclarecer la relacion que, hasta
la mirada del positivismo, era diametralmente opuesta entre el sujeto y objeto de
investigacion; situacion que desde la epistemologia feminista se resuelve para dejar ver que
existe otra posibilidad de adquirir conocimiento que no implique una relacion de dominacién
y control. Por ello, la importancia de situarse como investigadora y restar importancia a la
concepcion de que éstos son entes aislados que solo pueden y deben ver a través de un cristal
para darle objetividad al estudio, sino que, como parte de una misma realidad social, se es

coparticipes de aquello que se ha de analizar.

Ademas de que las propuestas de Harding (1987), parecen adecuadas para esta
investigacion, se identifica también en la propuesta de Haraway (1991) -en su libro Ciencia,
cyborgs y mujeres- una nueva forma de hacer ciencia a partir de los conocimientos situados,
es decir, la construccion de una ciencia feminista critica que desmantele el caracter
universalista, capitalista, colonialista y masculino de la ciencia, asi como rescatar las

experiencias diversas de quien hace ciencia a partir de su contexto y subjetividad.

Los conocimientos situados es un concepto que reformula la experiencia de las mujeres
y propone que son “los conocimientos parciales, localizables y criticos, que admiten la
posibilidad de conexiones Ilamadas solidaridad en lo politico y conversaciones compartidas
en la epistemologia” (Haraway, 1991 en Araiza y Gonzalez, 2017, p. 65). Es decir, mirar y
reconocer cudl es la posicidn que se tiene para investigar, es decir, un conocimiento aqui y
ahora. Esta aurora en comparacion con Harding (1987), no ve la objetividad como un
problema para el conocimiento, pues para ella el rasgo caracteristico de la ciencia debia ser
reformulado desde la posicion del sujeto, no distante y con cargas valorativas que pusieran
entredicho su razonamiento, sino como un ser social e historico, por tanto, parte de una

cultura e influenciado por procesos politicos, econdmicos y sociales existentes en su entorno.

La propuesta epistemoldgica de Haraway (1991) puede explicarse desde tres aspectos
importantes: los conocimientos situados (que ya se han explicado), el testigo modesto situado
y las especies compafieras. Estos dos ultimos aspectos, estan intimamente vinculados a la
necesidad de situarse. El testigo modesto refiere a generar una ciencia que haga caso de los
conocimientos situados para sacar a la luz los prejuicios e intereses utilitarios de los

cientificos, creando una autocritica en el que la o el investigador se mire asi misma 0 mismo
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dentro del proceso de adquisicion de conocimiento cientifico. Por su parte, cuando habla de
especies comparieras refiere a la necesidad del hombre por manipular (0 domesticar) la
naturaleza para estar en relacion con ella; asi, esta relacion se convierte en una unidad de
andlisis desde la cual, la o el sujeto se atreve a conocer aquello con lo que posee un vinculo,

es decir, aquello presente en su cotidianidad (Araiza, 2017).

A partir de estos razonamientos, es posible cuestionarme quiénes somos y qué motiva a
conocer. Solo a partir de estas interrogantes, es posible fijar las directrices que guian esta
investigacién no solo para saber y reconocer el abanico de posturas epistemolégicas y
teoricas que justifiquen el estudio, sino como una forma de establecer parametros politicos y

éticos que se han de considerar en el proceso de investigacion.

Identificar la posicion dentro de un contexto sociohistorico concreto frente a otras
mujeres con caracteristicas particulares, implica que se planteen consideraciones éticas sobre
coémo ha de ser el contacto con ellas. Por ello, este trabajo se orienta a rescatar la multitud de
voces de las mujeres desde su experiencia personal y politica, reconocer la singularidad de
cada una y construir, como lo propondria Denzin (2016), una relacion colaborativa para
aprender y mostrarnos como nosotras mismas, de tal forma que permita comprender quiénes

SoOmaos.

Frente a esto, no se aspira a situarse como un agente que posee el conocimiento y orienta
su actuar bajo la motivacién utilitaria de adquirir informacion para la satisfaccion de intereses
cientificos, la intencién se orienta a mirar -como lo menciona Fernandez (1993)- no desde
una epistemologia de la distancia?®, sino desligarse paulatinamente de todos los viejos vicios
aprendidos y apostar por la relacion dialogica, de mutuo reconocimiento, sin jerarquias ni
pretensiones de establecer dominios, es decir, de lo que él llama epistemologia del

encantamiento (citado en Araiza, 2017).

29 El autor identifica tres tipos de relaciones entre quien conoce y lo que conoce. La primera la denomina
epistemologia de la distancia, caracteristica de una relacion de poder donde quien conoce es el sujeto activo en
dicho proceso, es decir, quien posee el conocimiento, las ideas y se encuentra en una posicion superior al objeto
de estudio. La segunda relacion es la epistemologia de la fusion, que refiere al hecho de que el sujeto ha sido
absorbido por el objeto de estudio y ya es parte de él. Por Ultimo, la epistemologia del encantamiento, donde la
relacion sujeto-objeto es dialdgica y ambos se reconocen como partes de un todo (Fernandez 1993, citado en
Avraiza, 2017, p. 53).
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Hasta ahora, fijar una postura que contraviene a la forma tradicional de hacer
investigaciones en el campo de la Ciencia Politica, ha llevado a desmontar saberes, creencias
y practicas. Esto también, ha sido resultado de aprendizajes continuos que han hecho mirar
desde diversos &ngulos, la realidad social de la que se es parte. En este sentido, se exponen
los avances, pero también las metas y la forma en que, por medio de esta investigacion, se
pretende alejarse cada vez mas de aquello que contraviene al compromiso ético y politico
desde el feminismo. Por ello, la apuesta de orientar esta investigacion desde una mirada
critica es fundamental para retomar a las practicas politicas y cientificas de las mujeres, asi

como reconocerse como parte de esa misma realidad social.

En suma, se ha hablado sobre qué se debe considerar dentro de las investigaciones
feministas, desde el acceso a narrativas personales de las mujeres, hasta la importancia de
situarse como sujetos de estudio para acceder parcialmente al conocimiento. EI tema que por
ultimo interesa abordar responde a la pregunta de como se hara; y esto no es posible sin

procedimientos y herramientas que otorga la metodologia. A continuacion, se abordara.

3.3.- La metodologia feminista. Una propuesta para el estudio de las mujeres

El estudio de la participacién politica de las mujeres puede verse desde distintas miradas
disciplinares, sin embargo, la posibilidad de realizar un estudio desde la investigacion
feminista, representa un medio para comprender las dificultades a las que se enfrentan las

mujeres para participar en el espacio publico, especialmente en espacios de accion politica.

Como se ha dicho con anterioridad, la investigacion feminista adquiere soportes
cientificos desde la epistemologia que plantea los aspectos para la produccion del
conocimiento y la teoria que explica determinados aspectos de la realidad. Ambas son
elementos imprescindibles dentro del marco de investigacion cientifica, sin embargo, un
tercer aspecto da sentido a los fundamentos epistémicos y la aplicacién de teorias, es decir a
la metodologia. Con relacidn a esto, se recordara que la investigacion feminista pone en el
centro la subjetividad como un rasgo caracteristico, por tanto, es fundamental esta
caracteristica para la creacion de un cuerpo metodologico que dé cuenta de la situacion de
las mujeres en el mundo, al mismo tiempo que se reconozca al sujeto cognoscente como

historico, con cargas valorativas y condicion genérica. Entonces, el disefio de una
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metodologia feminista debe poner a las mujeres como sujetos cognoscentes que se conocen

y reconocen mutuamente (Castafieda, 2016).

Harding (1987) en su notable articulo titulado ¢ Existe un método feminista?®, se detiene
a explicar si existen metodologias y métodos exclusivos para las investigaciones feministas
como invenciones de las mujeres al interior de la comunidad cientifica, cuestion que pone
entredicho la veracidad de dichos estudios por parte de algunos integrantes que siguen
cuestionando estos aportes. Como respuesta, la autora se detiene a exponer conceptos
convencionales sobre qué es metodologia, método y técnica, argumentando que éstos no
cambian dada la naturaleza de las investigaciones, es decir, son usados en investigaciones
tradicionales e igualmente en investigaciones feministas. Lo que distingue a éstas ultimas, es
el énfasis en la perspectiva de género para comprender el mundo de las mujeres y la
utilizacion de herramientas metodolégicas reformuladas que permitan acceder al objeto de
estudio. Al respecto comenta:
En todos estos casos existe algo que pueda considerarse, simultaneamente como mucho menos o
mucho més que nuevos métodos de investigacion. Por un lado, las tareas particulares que las
investigadoras feministas realizan empleando los métodos convencionales de investigacion no
presentan entre si una coherencia tal que permita calificarlas como “nuevos métodos feministas
de investigacion”. Pero, por otro, es indudable que las nuevas metodologias y epistemologias
exigen usos renovados de las técnicas convencionales de investigacion. Cuando se habla de
“método de investigacion” haciendo referencia exclusiva al sentido mas especifico del término

se subestima la profundidad de las transformaciones que requieran los analisis feministas y se les
reduce al simple descubrimiento de métodos distintivos de investigacion (p. 19).

Siguiendo a esta autora, se puede identificar dos aspectos importantes: el primero de ellos
es que una metodologia feminista comprende métodos y técnicas ya disefiadas y conocidas;
el segundo, para su utilizacion, es necesario comprender qué aspectos de la vida de las
mujeres se ha de estudiar y comprender gue este nuevo método, seria producido a partir del
feminismo en la ciencia. Se recordara también, que uno de los planteamientos de Harding,
(1987) es hacer justicia por las experiencias de las mujeres, y justo ello conlleva a sefialar las
claves desde las cuales es posible utilizar dichos métodos y técnicas para el acercamiento con

los sujetos de estudio:

30 El articulo es traducido por Gloria Elena Bernal y forma parte de una compilacion de articulos editada por
Eli Bartra bajo el Programa Universitario de Estudios de Género de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Dicho ejemplar con dos ediciones, en 1998 y 2002.
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1) Nuevos recursos empiricos y teoricos.
Para las investigaciones feministas es necesario definir la problematica del estudio
desde la perspectiva de los sujetos de estudio, es decir, a partir de las experiencias de
las mujeres.

2) Nuevos propdsitos para la ciencia social.
Este aspecto considera desmontar la neutralidad en los objetivos de la investigacion,
lo que implica generar investigaciones especificas de y para mujeres. De esta forma,
dichos estudios permitirdn a las mujeres reconocerse, comprender los fenémenos
sociales en los cuales forman parte, comprender su realidad y responder a los
problemas que las sitan como dominadas.

3) Nuevo objeto de investigacion.
Esto refiere a la posibilidad de situar al sujeto cognoscente en el mismo plano que el
objeto de investigacion. La investigacion feminista considera fundamental la tarea de
eliminar las jerarquias entre sujeto-objeto, por el contrario, aboga por la

reivindicacion de saberes infravalorados (p. 20-21).

Los planteamientos de esta autora conducen a concebir que el marco que define las
investigaciones feministas, se relacionan con la pregunta de investigacion y la manera en
cdmo situamos a quienes conocen y son conocidas, esto representa un radical giro epistémico,
tedrico y metodolodgico de la ciencia, pues privilegia los procesos, las vivencias, précticas o
actividades, emociones, pensamientos, conflictos, etc., de las mujeres, ademas, orienta su
propdsito a develar las condiciones estructurales que afectan a las mujeres a fin de establecer

propuestas que permitan disminuir las desigualdades entre sexos.

Complementando la propuesta de Harging (1987), Lagarde, (2000) sostiene que existen
tres claves metodoldgicas para la investigacion feminista: la deconstruccion, el desmontaje
y la elaboracion. La primera enfatiza en la importancia de ubicar contextualmente los
conceptos, asi se puede identificar los sesgos de género que excluyen a las mujeres o a lo
femenino. La segunda refiere a la necesidad de suprimir el machismo, el sexismo y la
misoginia del ejercicio patriarcal de generacion de conocimiento. La ultima clave se orienta
a la elaboracién de nuevos conocimientos y perspectivas de andlisis feministas (Lagarde,
2000 citada en Castafieda, 2016).
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Considerando lo que hasta aqui se ha abordado desde la epistemologia y teoria feministas,
se puede concluir que dichas propuestas producen un nuevo modelo de investigacion
complejo que permite separarlo del discurso colonial, androcéntrico y universal de la ciencia,

pues ambas ofrecen elementos para el analisis de la desigualdad estructural de las mujeres.

El proposito que hasta ahora guia para esclarecer las caracteristicas y las claves de la
investigacion feminista, es presentar a la o el lector las bases para el estudio de la
participacion politica de las mujeres. Como se ha sefialado, este tipo de investigaciones pone
énfasis en las experiencias de las mujeres a partir de las cuales es posible comprender y
analizar la realidad que viven. Este punto, induce a pensar en posibles enfoques

metodoldgicos desde los cuales se puede dar respuesta a la pregunta de investigacion.

Se propone pensar en términos particulares como subjetividad, experiencia, accion social,
mundo de las mujeres, interpretacion y comprension, los cuales remiten a los origenes
epistemoldgicos de este tipo de investigacion impulsada desde el feminismo, es decir, a los
enfoques subjetivo-interpretativos propios de la Fenomenologia y la Teoria Critica. Quizé a
partir de esto, se puede identificar hacia donde se orientard el estudio de la participacion
politica de las mujeres en los partidos politicos cuando se menciona que se busca analizar las
limitaciones que ellas experimentan, y las intuiciones no fallarian al deducir que seria
necesaria una investigacion de corte cualitativo para hacerlo. Pero no es la intencion de

explicarlo en este apartado, por lo que a continuacion se presenta con mayor precision.

3.4.- Propuesta metodoldgica para el estudio de la participacion politica de las mujeres

en los partidos politicos

Cuando se piensa en la palabra método, quiza no se pueda definir de manera directa pero
algunas ideas apareceran en nuestra mente para describirlo, sea en forma de sindbnimos o
explicaciones reales sobre lo que es o para qué se utiliza. Una definicion bésica seria la que
proporciona la Real Academia de la Lengua Espafiola; método es el “procedimiento que se
sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla™®!, y se pueden ampliar las
explicaciones en torno al método; sin embargo, no es la finalidad de este apartado desarrollar

un marco conceptual respecto al método y especificamente al método feminista, por lo que

31 Revisado el 14 de mayo de 2020 en: https://dle.rae.es/m%C3%A9todo
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Unicamente se rescataran algunas de las reflexiones que realiza Bartra (1999) respecto al uso

del método dentro de este tipo de metodologia para los estudios de mujeres.

Bartra (1999), desde la lectura que hace de Eli de Gortari, identifica tres fases para la
investigacion: la fase investigadora, la de sistematizacion y la expositiva. Para la preparacion
de la primera fase —y en la cual este capitulo tiene tal fin-, es necesario delimitar el o los
métodos que se usaran. En esta fase, la perspectiva feminista proporcionara el marco
conceptual que se ha de tener en cuenta para la identificacion del tipo de metodologia,
métodos y técnicas para el desarrollo de la investigacion. Para ella, las técnicas de
recopilacién de informacién, son los instrumentos operativos que daran respuesta a la
pregunta de investigacion previamente formulada; aqui, lo que distingue a la metodologia
feminista, es que las técnicas han de ser disefiadas sin rasgos androcéntricos ni sexistas, por
lo que la perspectiva de género ayudara a no caer en falsas neutralidades. En cuanto a la fase
de sistematizacion, refiere al ordenamiento de los resultados o la informacidn recabada (en
cuanto a esta etapa, cabe mencionar que tendra lugar en el capitulo 1V). La Gltima etapa, es
decir, la fase expositiva, refiere a la presentacion final para dar a conocer los resultados y

conclusiones de la investigacion.

Ahora bien, ya fue mencionado que la investigacion feminista no posee un estricto uso
de métodos y técnicas, pues utiliza todo el abanico de posibilidades existentes para la
realizacion de sus estudios. Sin embargo, si considera principios importantes para dirigir el
proceso cientifico, como los aspectos éticos y politicos sentados desde el feminismo en la
academia. Por lo que, “como cualquier otro método, el feminista no esta creado de antemano,
se va creando en la medida que se desarrolla el trabajo investigativo” (Bartra, 1999, p. 74).
Tampoco se trata s6lo de presentar investigaciones Unicamente centradas en mujeres, sino
hacer visible y no ignorar el quehacer de las mujeres en la sociedad, quiénes son, donde estan
y qué hacen. Por ello es necesario conocer qué sucede con las mujeres que participan en
politica, y si no, por qué no lo hacen. Como lo expone la autora:

Tampoco es que ahora haya que reivindicar lo que hacen las mujeres como necesariamente

significativo y fundamental a priori. Sin embargo, a partir de lo que se ha visto y estudiado durante

algunas décadas, hoy se pueden emitir juicios que hacen tambalear muchos cimientos del

pensamiento androcéntrico. Por ejemplo, se ha visto que al estudiar la accion de las mujeres no
podemos seguir tomando Unicamente en consideracion el terreno de la politica formal, la
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realpolitik, sino que es fundamental que las “nuevas” formas de hacer politica por parte de las
mujeres, formas sui generis de organizacion y de lucha (p. 75).

Referente al parrafo anterior, la autora introduce en unos de los aspectos que, desde la
investigacion feminista, se podria abordar. Sin embargo, desde esta mirada, no se desconoce
ni se evitan estudios centrados en la participacion politica informal de las mujeres (de esto
ya se ha hablado en el capitulo Il), pero se considera que aun dentro de la politica formal y
la participacion dentro de sus instituciones, el problema de las mujeres no se ha resuelto, y
es justo en este sentido, donde se encuentra la oportunidad de contribuir desde la ciencia.
Pues como explicaria Massolo (1994), la propuesta gira en torno al problema de las mujeres
en las democracias y su participacion en ella, ademas es de interés explicar los patrones de
participacion y comportamiento politico femenino con relacién al comportamiento
masculino, el estudio de su participacion en partidos politicos y otras instituciones formales,
el estudio del sistema electoral y la representacion politica de mujeres, ademas de los

elementos que impiden el acceso de las mujeres a puestos de toma de decisiones.

Finalmente, es necesario precisar la importancia del esfuerzo que hasta ahora se ha
expuesto, para explicar la posicion, la coherencia de lo aqui presentado y justificar este
estudio desde una mirada feminista. Pero en lo sucesivo, se dedicaran los siguientes apartados

para explicar el disefio metodoldgico de esta investigacion.

3.4.1.- Tipo de investigacion

Para definir el tipo de investigacion que se desarrollara para este estudio, se sugiere a la o el
lector, tomar en cuenta la pregunta de investigacion, asi como los objetivos, general y
especificos aludidos en la introduccion. En este sentido, para dar respuesta a dicha pregunta
y dar inicio al proceso de investigacion, es conveniente precisar el tipo de investigacion que
se ha de utilizar. Como el propdsito central es analizar las barreras de participacion, esta
investigacion se orienta a responder cuales son las causas que impiden la participacion de las
mujeres en los partidos politicos, por tanto, sera una investigacion de tipo explicativa. Esta
investigacion tiene como fin revelar las causas que dan origen a los fendmenos fisicos y
sociales (Hernandez 1989, citado en Bassi, 2015), por lo que, estudiar los obstaculos a los
que se enfrentan las mujeres al acceder a espacios politicos, permitird comprender la

situacion de las mujeres en la politica y dard cuenta de los avances, retrocesos 0
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estancamientos que persisten en materia de igualdad sustantiva y derechos politico-

electorales de las mujeres.

A su vez, para el desarrollo de esta investigacion, se propone la utilizacion de una
metodologia de corte mixto, destacando que el enfoque cualitativo de la investigacion es el
que dard respuesta a la pregunta antes formulada a partir de la informacion otorgada por las
informantes, y el enfoque cuantitativo complementara el estudio a partir del analisis centrado

directamente en la cuantificacion de informacion de los partidos politicos.

Es importante establecer algunas aclaraciones respecto a la utilizacion de ambas
metodologias. En relacién a la metodologia cualitativa, permite tener acceso a narrativas
personales, posibilitando el trabajo con el material recolectado en mayor profundidad
(Beiras, Cantera y Casasanta, 2017). La metodologia feminista y la metodologia cualitativa,
encuentran similitudes al dejar ver los diferentes momentos de una situacion compleja a partir
de la recuperacion de emociones, pensamientos, deseos, sentimientos, contextos y relaciones
sociales. La metodologia cualitativa posee caracteristicas puntuales sobre los cuales es
posible la generacion de conocimiento a partir del tratamiento de la informacion vy el
acercamiento con los sujetos de estudio, pues “permite la recuperacion de la subjetividad
humana, la reivindicacion de la vida humana, la intersubjetividad y logra un consenso, asi
como permite captar el punto de vista de quienes producen y viven la realidad social” (Parra,

2005, p.160).

Entonces, existe un camino coincidente entre ambas metodologias dada la postura
interpretativa sobre la cual se fundaron, es decir, responde epistemoldgicamente a
fundamentos fenomenoldgicos y hermenéuticos en los que se rescata la interpretacion y la
comprension de los motivos que orientan la accion social, de igual manera, desde una postura
critica que permita demostrar las desigualdades que distancian a mujeres y hombres junto
con las limitaciones que éstas presentan para disfrutar su libertad como condicién humana
(Padron, 2007, p.14).

La pertinencia de la metodologia cualitativa en esta investigacion se da a partir de la
concepcidn de que es una herramienta que permite el estudio de practicas interpretativas
desde las cuales, los sujetos de estudio otorgan un significado a los fendbmenos sociales

vividos y la forma en como narran sus experiencias. Por ello, resulta fundamental la
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utilizacion de este enfoque metodoldgico para acceder a la informacion de las mujeres
militantes de los partidos politicos, para que, con base en sus experiencias, se identifiquen

las limitaciones que les impide participar en igualdad con los hombres.

Por su parte, la metodologia cuantitativa (por medio del disefio e implementacion de un
indicador) permitird complementar el estudio cualitativo, pues se centrara en el analisis al
interior de los partidos politicos para detectar algunas de sus practicas en relacion a la
incorporacion de mujeres dentro de sus filas, incentivar su participacion, la generacion de
condiciones que garanticen la participacion igualitaria entre las y los militantes y el
cumplimiento de los marcos legales en materia politico-electoral. Con respecto a la
utilizacion de este enfoque, se incorporo a fin de retroalimentar la informacién que se ha
recabado de las mujeres informantes, teniendo en cuenta que, por medio de la informacion
expresada en numeros, puede determinarse el grado de actuacion de los partidos politicos

con respecto a los aqui puntos sefialados.

Se sabe que la utilizacion de la metodologia cuantitativa obedece al tipo de ciencia
estrictamente positivista desde la cual, este trabajo pretende desligarse, y muchas y muchos
investigadores saldrian a la defensa de este argumento; sin embargo, para este estudio se
incorporan métodos cuantitativos teniendo en cuenta el marco conceptual y analitico que se
ha formado en la construccion del marco teoérico construido a partir de la teoria politica
feminista, por lo cual, dichas categorias son sensibles al género. En este sentido, el problema
no serian los métodos y técnicas a utilizar, sino el sesgo que existe en su disefio y aplicacion;
también, la definicion de variables a operacionalizar en las que se obtenga informacion que
permita analizar la realidad sin prescindir del enfoque feminista en la investigacion (Luxan
y Legarreta, 2019).

Por Gltimo, se realizara un analisis documental, también denominado andlisis indirecto®?,
por medio de la recopilacién de documentos y analisis de textos ya existentes (Alberich,
2000). Esto con el fin de presentar las bases legales sobre las cuales se reglamenta el derecho

de las mujeres a participar en politica y el ejercicio de su ciudadania.

32 Tomas Alberich (2000) distingue dos tipos de analisis para la investigacion: los analisis indirectos que ya se
han explicado en el texto, y los andlisis directos que refieren a la construccion de la informacion, es decir, la
que se obtiene por una 0 uno mismo mediante la aplicacién de técnicas.
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Los métodos a utilizar desde estos enfoques metodolégicos (cualitativo con los relatos de

vida y la aplicacién de entrevistas y cuantitativo con relacion al disefio y aplicacion de un

indice) seran explicados en lineas posteriores, por el momento, este apartado permite ubicar

de manera general, el acercamiento con el objeto de estudio.

3.4.2.- Definicion de variables/categorias analiticas

A continuacion, se muestran las categorias analiticas y las variables que se han de considerar

para el uso de métodos y la construccion de las técnicas de investigacion. En la primera parte,

se muestran las categorias conceptuales identificadas en la pregunta de investigacion y

descritas a partir del marco analitico producido en los apartados tedricos de este estudio.

Estas categorias se presentan en el la Tabla 3, y son consideradas para el aspecto cualitativo

de este estudio que dé respuesta a las limitaciones a las que se enfrentan las mujeres para

participar al interior de los partidos politicos.

Tabla 3.- Categorias analiticas para el disefio del instrumento cualitativo

ESTUDIO CUALITATIVO

Categorias analiticas/conceptuales

Género

Categoria central que estructura las identidades, roles, posiciones y
relaciones sociales respecto a lo que se considera femenino y masculino,
mismo que son atribuidas a hombres y mujeres (Scott, 2018), (Rubin,
2018), (Butler, 2006), (Lagarde, 1997).

Interseccionalidad

Caracteristica que indica las diferentes formas de opresién que sufren las
mujeres. También indica que las mujeres son un sector heterogéneo por
lo que deben plantarse andlisis desde sus diferentes identidades y

caracteristicas sociohistoricas (Viveros, 2016), (Lagarde, 2005).

Ciudadania

Situacion por la cual se reconoce a una persona como sujeto de derechos
y libertades para participar en los asuntos politicos de su pais. Para el caso

de las mujeres, su condicidn de ciudadanas refiere al acceso y goce de sus

derechos politico-electorales para intervenir en los procesos politicos
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dentro del Estado (Pateman, 1996), (Phillips, 1996), (Bolos, 2008),
(Mouffe, 1999), (Lagarde, 2013).

Participacion

politica

Es el conjunto de actividades que llevan a cabo las y los ciudadanos para
incidir en la vida publica y politica. Sus acciones también se orientan a
impulsar sus propuestas, necesidades e intereses para la toma de
decisiones (Estrada, 2016), (Barrera, 2002), (Tarrés, 2011).

Partido politico

Entidad que permite la participacion politica de las y los ciudadanos con
el fin de acceder al poder politico por medio de las reglas electorales.
También, se consideran élites que concentran el poder y obstaculizan la
participacion politica de las mujeres debido a los sesgos en sus estructuras
y normas (Duverger, 2001), (Merino, 2011), (Freidenberg, 2006).

Factores

institucionales

Elementos que impiden la participacion politica de las mujeres centrado
en las entidades formales del Estado. En este caso, refiere a los partidos
politicos como organizaciones tradicionales en los que imperan patrones
de género (Norris, 2019), (Cerva, 2014), (Barrera y Suarez. 2012).

Corrupcion politica

Accion que expresa la forma fraudulenta y deshonesta de quienes dirigen
los partidos politicos. Se considera un elemento que impide la
participacion politica de las mujeres pues se privilegia a quienes poseen
los recursos politicos y financieros y no con base en las habilidades de

liderazgo y direccidn del resto de las y los militantes (Norris, 2019).

Factores culturales

Elementos que impiden la participacion politica de las mujeres centrado
en las acciones que, motivadas por estereotipos de género, tienden a
anular, restringir o desvalorizar el actuar politico de las mujeres (Norris,
2019), (Cerva, 2014), (Barrera 'y Suarez, 2012).

Violencia politica
contra las mujeres

en razon de género

Acciones u omisiones que impiden o limitan el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por servidores o servidoras publicos,
funcionarias y funcionarios publicos en cualquiera de las entidades
estatales, militantes y dirigentes de partidos politicos, medios de
comunicacién, miembros de iglesias y en general cualquier persona que
vulnere dichas prerrogativas. Este tipo de violencia contempla diversas

manifestaciones como (Cerva, 2918):

¢ Violencia psicolégica

¢ Violencia sexual
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e Violencia econémica

¢ Violencia simbdlica, entre otras.

Paridad politica

Principio legal que garantiza la igualdad de género que supone la
postulacion del 50% de mujeres y 50% de hombres a los cargos de
eleccion popular a nivel federal, estatal y municipal (Medina, 2010),
(Cerva, 2014).

Empoderamiento de

las mujeres

Proceso personal en el que las mujeres refuerzan sus aprendizajes,
capacidades y habilidades para el desempefio de actividades que
garanticen su libertad y autonomia. Dentro de la politica, el
empoderamiento supone el autoconocimiento y aprendizaje de nuevas
estrategias para participar en la vida politica (Schuler, 1997), (Batliwala,
1997), (Lagarde, 2013).

Desigualdad de

género

Condicion que resulta de las relaciones asimétricas entre los sexos. ES
producto de la imposibilidad de acceso a derechos y oportunidades de
guien se encuentra en desventaja, que, basado en el género, sitla a las
mujeres como las mas desfavorecidas respecto a los hombres. En politica,
la desigualdad de género se expresa a partir de la poco o nula presencia

de las mujeres en puestos de toma de decisiones (Lagarde, 2013).

Techo de cristal

Refiere al limite oculto que se establece para impedir el avance de las
mujeres. Para este caso concreto, el techo de cristal esta marcado por los
preceptos que reglamentan determinado nimero de mujeres que han de
participar, o bien, cuando su presencia en estructuras politicas es alta,
pero sus actividades son operativas y no de liderazgo (Gilas y Méndez,
2018).

Variables

La edad de las mujeres informantes influye para determinar si también

forma parte de una limitante para participar en los partidos politicos, pues

Edad puede relacionarse con la capacidad y experiencia de las mujeres en
politica.
Esta condicion se ha de considerar pues representa un factor importante
que influye en la participacion politica de las mujeres y su colaboracion
Estado civil

en los partidos politicos, ya que esta relacionada con la division sexual

del trabajo.
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Escolaridad

El nivel de estudios se ha de considerar para conocer si es un factor
determinante que permite o no la participacion de las mujeres en los
partidos politicos, también, si este determina el que una mujer ocupe un

puesto de direccion o liderazgo dentro de la organizacion.

Ocupacion

Esta variable es importante pues nos indica qué actividades desempefian
las mujeres militantes fuera de su vida politica, y es determinante pues la
doble jornada de trabajo influye en el tiempo que se ha de destinar a las

actividades de militancia.

Hijas e hijos

La maternidad es un elemento importante para determinar el grado de
incidencia de las mujeres en las actividades partidistas; también, se
encuentra ligado a la divisién del sexual del trabajo y a la doble jornada

laboral como factores que influyen en su participacion.

Partido en que milita

Esta variable indica la institucion politica a la que se encuentra afiliada
de un total de 11 partidos politicos con registro local al afio 2019 en el
Estado de Hidalgo.

Lugar donde ejerce

militancia

Esta variable sélo nos indicara el lugar donde se ha afiliado y/o participa,

sea a nivel municipal o estatal.

Fuente: elaboracidn propia a partir de autoras y autores consultados y referidos en el contenido de la tabla.

La Tabla 4 muestra las variables y los indicadores que han de considerarse para la

construccién del instrumento cuantitativo (indice de igualdad de género al interior de los

partidos politicos) que indique las condiciones en las que participan hombres y mujeres en

los partidos politicos, como operan y el compromiso que dichas instituciones tienen para

incentivar la participacion politica en igualdad de condiciones.
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Tabla 4.- Variables para la construccidn del instrumento cuantitativo

ESTUDIO CUANTITATIVO

Variables

Electorales

* NUmero y porcentaje de mujeres incluidas en las candidaturas para
elecciones estatales y municipales por partido politico.

Respecto a las elecciones para conformacién de Ayuntamientos (2016),
elecciones para conformacién del Congreso Local (2018) y elecciones
para conformacion de Ayuntamientos 2020.

* NUmero y porcentaje de mujeres electas a nivel estatal y municipal
por partido politico.

Respecto a las elecciones para conformacion de Ayuntamientos (2017) y

elecciones para conformacion del Congreso Local (2018).

Estatutarias

« Estatutos de los partidos politicos con perspectiva de género.

« Establecimiento de mecanismos para la participacion de las mujeres.

» Cuotas para la renovacién de la dirigencia.

« Porcentaje de prerrogativas otorgadas al partido y utilizadas para la
capacitacion y formacion politica para mujeres.

* Existencia de protocolo para la atencion, sancién y erradicacion de la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Formacion politica

« NUmero y porcentaje de cursos de capacitacion y formacion politica

impartidos para las mujeres militantes.

Organico

« NUmero y porcentaje de mujeres en la estructura directiva del partido.
« NUmero y porcentaje de mujeres en drganos de direccion, administracion
y finanzas del partido.

« Existencia de una secretaria encargada de asuntos de la mujer.

Fuente: elaboracion propia.

3.4.3.- Delimitacion de los métodos para la investigacion

La conveniencia de un enfoque interpretativo es esencial para descubrir el significado que

motivan las acciones de las o los sujetos investigados, considerando la concepcion que tienen

los individuos del mundo exterior en el que estan inmersos. Basado en el fundamento tedrico
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y epistemoldgico sobre el cual se explica la participacion politica de las mujeres sobre la
categoria de géenero, se expone cOmo se construyen las relaciones sociales entre mujeres y
hombres, -colocando a las mujeres en una posicion de subordinacion econdmica, politica,

social y cultural- (Guereca, 2016).

Asimismo, la pertinencia metodoldgica para explicar dicho fenémeno social se basaria
en la observacién y la construccion de explicaciones que permitan distinguir cémo participan
las mujeres en los partidos politicos y las causales que impiden que lo hagan. En ese sentido
y como se ha mencionado, esta investigacion propone, en un primer momento, una
metodologia cualitativa, la cual permitira al estudio producir datos descriptivos y hacer frente
al mundo empirico. Permitira también, encarar la realidad basada en la experiencia de las
participantes, producto de las relaciones que establecen con su entorno (Taylor & Bogdan,
1994).

El proceso de implementacién de una metodologia cualitativa, requiere de un disefio
pertinente que articule los objetivos y el problema a estudiar con los sujetos y objetos de
estudio, es por ello que la adopcién de un método especifico, constituye la columna
metodoldgica que indique como y de quienes obtener la informacion. Partiendo de ello, esta
investigacion se desarrollara a partir del método biografico, mismo que rescata las
experiencias subjetivas y las practicas sociales. Ademas, “es una herramienta testimonial de
caracter fenomenologico, hermenéutico, existencialista, dialéctico y constructivista”
(Cornejo, Mendoza y Rojas, 2008, p. 16). Este enfoque les permitira a las informantes, contar
su experiencia, sus sentimientos y pensamientos desde su posicion como actores sociales,
mismos que interpretan lo que viven a través de narrativas que dan sentido a su accion y sus

momentos vividos.

El método biografico recupera a los actores sociales como protagonistas de su realidad,
es decir, que éstos mismos la construyen. Sefiala la importancia de los sucesos cotidianos, y
en cierto punto, descubre las relaciones que tienen los sujetos de estudio con su contexto. Asi
pues, el uso del método biografico en esta investigacion permitira recabar las experiencias
de las mujeres desde las cuales se pueden detectar elementos que inhiben su participacion en
los partidos politicos de distintas formas: para recuperar informacion sobre las barreras

contextuales que dificultan su acceso y permanencia en el partido en el cual militan, los
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obstaculos que impiden el desarrollo politico de las mujeres al interior del partido y las

formas en las que las mujeres participan al interior.

La mirada que otorga este enfoque, ubica la narracion de las mujeres militantes en un
marco conceptual y epistemoldgico sobre el cual se distingue la posicion de las mujeres como
sujetas de derechos politicos inmersas en un contexto donde pueden o no ser limitadas para

ejercerlos.

A su vez, el método biografico supone una serie de técnicas metodoldgicas para llevar a
cabo sus fines dentro de la investigacion, estos propositos se hallan encaminados al modo en
como se realizara la recoleccion de datos a partir de la interaccion con las mujeres
informantes. Una de esas técnicas es mediante los relatos de vida, los cuales se proponen
para el acercamiento con las participantes consideradas para el estudio. Se utilizaran los
relatos de vida, ya que ““son una enunciacién oral o escrita por parte de un narrador sobre su
vida o parte de ella. Esta basado en las interpretaciones de la experiencia humana” (Cornejo,
Mendoza y Rojas, 2008, p. 19). El relato de vida permite a quien lo narra, asumir su rol
respecto a lo que cuenta, es decir, se hace consciente de que es productora o productor y
actora o actor de su propia historia. Asi, el relato de vida cumple la funcion de interpretar, a
partir de lo narrado, las experiencias de las y los sujetos situdndolos en una situacién y

contextos concretos.

Tomando en cuenta el objetivo central de la investigacion, es necesario revisar la
experiencia de las mujeres hidalguenses en la participacion politica partidista, a partir de ello,
la investigacidn dara respuesta a la pregunta inicial que entrafia el problema de estudio. El
relato de vida de las mujeres militantes, permitira mostrar lo vivido y experimentado desde
su concepcion como sujeto politico y su rol en la agrupacion partidista a la que pertenece.
Esto ayudara también a hacer visible la exclusion sexista de las mujeres y demostrar los
patrones de participacion y su comportamiento politico a partir de como se saben 0 no sujetas

de derechos, la manera en cdmo practican su ciudadania y comprenden su libertad.

Haciendo alusion al segundo y tercer objetivo especifico ya expuestos en la introduccion,
las narrativas expresadas por mujeres, permitiran identificar los elementos institucionales y

culturales que dificultan la participacion de las mujeres como militantes relacionados con la
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dinamica partidista y la violencia politica en razén de género como dos categorias analiticas

a tratar.

Entonces, la adopcion de este método permitira dar cuenta del ambiente en el cual las
mujeres participan, bajo qué condiciones lo hacen y la diferencia entre su participacion y la
de los militantes varones (cumpliendo con el cuarto objetivo especifico de esta
investigacion). Esto es importante para mostrar el papel que representan las mujeres en la
vida politica de Hidalgo desde una mirada centrada en los partidos politicos mismo que
determinara cuén efectivas han sido las medidas hasta ahora disefiadas y puestas en marcha
para incrementar el nimero de mujeres en la politica, y en caso de no representar avances
profundos y sustantivos, determinar puntos de analisis sobre los cuales prestar mayor
atencion para crear medidas mas puntuales y eficaces que permitan a las mujeres gozar de

sus derechos politicos y vivir en democracia.

Por su parte, el aspecto cuantitativo de la investigacion contempla la construccion de un
indice que mida el grado de igualdad entre hombres y mujeres al interior de los partidos
politicos. Dentro de las investigaciones feministas, segin Martha Luxan y Matxalen
Legarreta (2019), la construccion de indices o indicadores desde un enfoque feminista,
permite un analisis de la realidad méas cercano y sin sesgos de género, es decir, constituyen
herramientas que reflejan desigualdades entre mujeres y hombres, sus continuidades y
transformaciones a fin de evaluar el impacto que esto genera en contextos y momentos de

tiempo determinados.

La importancia de proponer el uso de un indice dentro de esta investigacion, permitira
complementar la informacion recabada de las informantes por medio de la medicion de
aspectos importantes dentro de los partidos politicos como puntos de participacion y contexto
en el que las mujeres orientan su actuar politico. Como se ha mencionado en el apartado
tedrico, los partidos politicos representan los grandes diques que dificultan la participacion
politica de las mujeres, por ello, la importancia de analizar los elementos que posibilitan o
merman la participacion igualitaria o el impulso de las mujeres como lideres y tomadoras de

decisiones.

La descripcion detallada de las técnicas de investigacion y su disefio, se abordaran a

continuacion.
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3.4.4.- Técnicas para la obtencion de informacion

Para la recoleccion de los relatos de vida, es necesario emplear un instrumento que permita
captar las versiones sobre las cuales la o el narrador describe un momento particular de su
vida, y para ello se utilizan las entrevistas como una forma de intercambiar informacion entre
sujetos de estudio y el o la investigadora, pues “en la entrevista, a través de l1as preguntas y
respuestas se logra una comunicacion y la construccién conjunta de significados respecto a
un tema” (Janesick, 1998 citado en Hernandez, 2010, p. 403). Para esta investigacion, se
usard una modalidad de entrevista: la entrevista semiestructurada. Este tipo de entrevistas se
basan en una guia de preguntas a aplicar; a su vez, la o el entrevistador también tiene la
libertad de formular preguntas adicionales durante el desarrollo de la entrevista, esto con el
fin de precisar u obtener mayor informacion conceptual otorgada por el o la entrevistada
(Hernandez, 2010, p. 403).

La importancia de la utilizacién de la entrevista semiestructurada para investigar la
participacion politica partidista de las mujeres recae en identificar categorias de analisis y
elementos conceptuales que permitan tener una vision mas amplia para comprender los
factores que limitan la participacion politica de las mujeres, al interior de los partidos
politicos; asi mismo, profundizar sobre aspectos clave que aprueben o refuten la hipétesis
antes planteada. Esta técnica ademas de ayudar a dar respuesta a la pregunta de investigacion,
es coincidente con todo el marco metodologico aqui propuesto que, para este caso particular,

siga la misma ruta propia del enfoque cualitativo.

En esta investigacion, se recabara la informacion otorgada por las mujeres militantes
mediante entrevistas semiestructuradas en la que se formularan preguntas relevantes a su
experiencia como militantes de un partido politico y las situaciones bajo las cuales ellas

perciben que no pueden participar a diferencia de sus compafieros militantes.

Los aspectos a tomar en cuenta para la elaboracion del guion de entrevista, fueron
tomados a partir de las categorias analiticas y conceptuales contenidas en el marco tedrico,
mismas que fueron expuestas en el apartado 3.4.2. A su vez, por medio de esta técnica, sera
posible acceder a los relatos de vida de cada una de las informantes, dando pie a la
focalizacion de temas especificos relacionados a su actividad politica. Las entrevistas se

realizaran a mujeres militantes de cada uno de los partidos politicos con registro estatal en el
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estado de Hidalgo al afio 2019. Los aspectos referentes a las unidades de andlisis, seran

abordados en el siguiente apartado.

Ahora bien, para identificar los factores que dificultan la participacion politica de las
mujeres en los partidos politicos de Hidalgo, y para la elaboracién del guion de entrevista a
realizar, se establecieron ejes tematicos y categorias de andlisis bajo los cuales se plantea la
instrumentalizacion de la investigacion y la estructura de la entrevista como se muestra en el
Anexo 1. En dicho apartado se podra visualizar el disefio del instrumento aplicado a las

mujeres informantes seleccionadas al azar.

Otro de los objetivos de esta investigacion, es la utilizacion de un indice que mida el
grado de igualdad de género al interior de los partidos politicos como parte del aspecto
cuantitativo que ya se ha mencionado. La propuesta se trata de un instrumento propuesto y
disefiado por Flavia Freidenberg (2017) para medir la igualdad en los partidos politicos:
indice de Igualdad de Hombres y Mujeres en los Partidos Politicos (IIHMP) en México a
nivel federal, basado en el Ranking de Igualdad de Hombres y Mujeres en los partidos
politicos creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el
afio 2013. Este instrumento tiene la finalidad de medir el grado en que los partidos politicos
incentivan, limitan o impiden la participacion politica de las mujeres en las diferentes
actividades que realizan, sean electorales, directivas, burocraticas y de militancia. Este indice
esta conformado por tres dimensiones: electoral, organizacional y programatico; cada una de
ellas conformadas por variables e indicadores especificos. Para cada indicador se establecen
objetivos determinados que han de medirse, por lo que se asigna un valor que representa el
cumplimiento de la accién y objetivo que un partido politico puede alcanzar (Freidenberg,
2017).

En el disefio del indice que propone Freidenberg (2017), explica la integracion de cada
una de las dimensiones, con sus objetivos y las ponderaciones respectivas para medir cada
una; es decir, por medio de valores asignados a cada objetivo cumplido o no por los partidos
politicos, es posible identificar el compromiso de éstos para garantizar la inclusién de las
mujeres y la generacién de medidas para hacer de estos espacios, sitios propicios para su

participacion.
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En este sentido, la primera dimensidn electoral, contempla dos variables: candidatura y
eleccion. Sus indicadores expresan la inclusion de mujeres en candidaturas de eleccion
popular en procesos electorales federales. El objetivo es determinar qué tanto se garantiza el
principio de paridad en las postulaciones, es decir, si los partidos politicos en observancia de
las normas aplicables en la materia, cumplen con el mandato constitucional que obliga a éstos
a postular el 50% de mujeres y 50% de hombres en sus listas. La dimension programatica
contempla una sola variable: existencia de estatutos para la integracion de las mujeres al
partido con indicadores que reflejen si los documentos bésicos estatutarios de los partidos
politicos incluyen el tema de las mujeres o la igualdad de género como principio elemental
que dirija el actuar de dichas organizaciones. El objetivo de esta dimension es conocer si se
encuentra reglamentada la paridad y en general la inclusién de las mujeres en la vida
organizativa del partido como una extension de las normas generales a nivel federal. Por
ultimo, la dimensién organizacional incluye cuatro variables: dirigencia, existencia de una
unidad para asuntos de la mujer, actividades para el desarrollo politico de las mujeres y la
existencia de presupuesto para la formacion politica de las mujeres. El objetivo es medir la
presencia de mujeres en puestos de alta direccion como un reflejo de la apertura partidista al
desarrollo de liderazgos femeninos y la valoracion de las capacidades politicas de las mujeres
(Freidenberg, 2017).

Para la medicion de cada dimension, Freidenberg (2017) considera el clculo de cada una
de las variables integradas por los indicadores ya mencionados. En funcion de esto, el indice
se calcula de manera aditiva, pues se asignan valores entre 0 a 4, que, de acuerdo a las
estimaciones y cumplimiento de cada objetivo expreso en el indicador por parte del partido,
recibe una gradual ponderacién concreta. La puntuacion 0 se asigna cuando el partido no
cumple con las consideraciones pertinentes que garanticen la participacion politica libre e
igualitaria de las mujeres. La puntuacion 4 se asigna cuando el partido cumple, en gran
medida, con la legislacion aplicable en materia de igualdad de género, paridad politica y
cuando sus acciones se orientan a incluir a las mujeres, la generacion de condiciones para su
plena participacion y la igualdad entre hombres y mujeres. Los valores intermedios entre 0 y

4, también se calculan de acuerdo al cumplimiento de dichos objetivos.
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Ahora bien, teniendo en cuenta las dimensiones, variables e indicadores que la autora
considera para la construccion del indice, se pensé en la pertinencia de aplicar éste mismo
conjuntamente con sus elementos para medir la igualdad de género en los partidos politicos
con registro estatal en el estado de Hidalgo. Esto para identificar aspectos importantes
relativos a las acciones que emprenden los partidos politicos para garantizar la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad y sin discriminacién. Asi pues, teniendo
en cuenta que existen posibilidades para aplicar esta herramienta, se considerd también la
aplicacion del indice para medir la igualdad de género en los partidos politicos del estado de
Hidalgo, incluyendo mas variables e indicadores que permitan en gran medida, abarcar
aspectos importantes conforme a las caracteristicas contextuales bajo las cuales se desarrolla

esta investigacion.

A continuacidn, en la Tabla 5 se muestran los aspectos considerados para la generacion
y la aplicacion de este indice, asi como los parametros para la asignacién de valores y la
medicion de cada una de las dimensiones con respecto a los once partidos politicos con

registro en el estado de Hidalgo al afio 2019.
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Tabla 5.- Variables e indicadores para la construccion del Indice de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Partidos

Politicos de Hidalgo

leyes generales y locales en
materia politico-electoral y
de igualdad de género.

tiene funciones a nivel estatal y
municipal

Dimension Variable Indicador Implicacion Objetivos/puntuaciones Fuente de datos
o a 0, 1 1
. Composicion paritaria en la Ui [ alo) a0k d_e diferencia
Numero Y | conformacion de listas para | €°" respecto a la paridad
porcentaje de as p 1.- De 31% a 40% de diferencia | Listas de candidaturas
. L el acceso a cargos publicos - .
mujeres incluidas electivos® con respecto a la paridad presentadas por los partidos
. en las candidaturas : L . 2.- De 21% a 30% de diferencia | politicos ante el Instituto Estatal
Candidatura . Mide qué tanto el partido - ;
para  elecciones olitico incluve a hombres | " respecto a la paridad Electoral de Hidalgo para
estatales y P ey 3.- De 11% a 20% de diferencia | elecciones locales del afio 2015 al
o y mujeres en las .
municipales  por . con respecto a la paridad 2019.
. - candidaturas de forma - .
= partido politico. : o 4.- De 0 a 10% de diferencia con
o igualitaria. -
S respecto a la paridad
3 0.- Maés del 40% de diferencia
w Efectos de la paridad | con respecto a la paridad
NUmero y | politica en la conformacion | 1.- De 31% a 40% de diferencia | Listas de resultados electorales
porcentaje de | de  Ayuntamientos Yy | con respecto a la paridad por partido politico que elabora y
Eleccion mujeres electas a | Congreso Local en | 2.- De 21% a 30% de diferencia | presenta el Instituto Estatal
nivel estatal y | Hidalgo®. con respecto a la paridad Electoral de Hidalgo segun las
municipal por | Incremento de la | 3.- De 11% a 20% de diferencia | elecciones locales del afio 2015 al
partido politico. representacion politica de | con respecto a la paridad 2019.
las mujeres. 4.- De 0 a 10% de diferencia con
respecto a la paridad
Existencia de
reglamentacion interna | 0.- No existe
< sensible al género. Este | 1.- Existe, pero no esta | Revision de estatutos que los
= Estatutos con . . o L
S Estatutos perspectiva de aspecto 3 reflela _ la reglamentada ] partidos politicos hacen publ_lcos
2 artidistas énero armonizacion legislativa y | 2.- Existe y esta reglamentada y son presentados ante el Instituto
% P g ' reglamentaria entre las | 3.- Existe, estd reglamentada y | Estatal Electoral de Hidalgo con
w efectos al afio 2019.

33 De acuerdo a los procesos electorales para la conformacion de Ayuntamientos (2016), para el Congreso Local (2018) y Ayuntamientos (2020).
34 De acuerdo a los resultados de las elecciones estatales y locales del 2016 y 2018, respectivamente.
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Participacion

Mecanismos para
la participacion de

Contempla las
consideraciones bajo las
cuales los partidos politicos
garantizan la participacion
de las militantes, sea para

0.- No existe
1.-Existe,

reglamentada
2.- Existe y esta reglamentada

pero no  estd

Revisién de estatutos que los
partidos politicos hacen publicos
y son presentados ante el Instituto

politica las mujeres. su acceso a la dirigencia, | 3.- Existe, estd reglamentada y | Estatal Electoral de Hidalgo con
actividades burocréticas y | tiene funciones a nivel estatal y | efectos al afio 2019.
formativas o electorales. municipal
Existencia de reglas para la | O NO €Xiste
Cuotas para la | particiacion e %itatlijva de 1.-Existe, pero no esta | Revision de estatutos que los
Cuotas/paridad renovaciérF: de la Fas rF:wu'eres | ara la reglamentada partidos politicos hacen publicos
inte[r)na dirigencia renovaci ()Jn de su giri encia 2.- Existe y esta reglamentada y son presentados ante el Instituto
g ' asianacion g de 3.- Existe, estd reglamentada y | Estatal Electoral de Hidalgo con
y g tiene funciones a nivel estatal y | efectos al afio 2019.
candidaturas. municipal
Especificacion  detallada Revisién de estatutos que los
Porcentaje de delp uso de orerrogativas | 0 - No existe partidos politicos hacen publicos
prerrogativas . prerrog T . | vy son presentados ante el Instituto
destinadas a las actividades | 1.-Existe, pero no  estd )
otorgadas al q acion. f 9 I q Estatal Electoral de Hidalgo con
. artido y utilizadas € capacnauon,, formacion | reglamentada . efectos al afio 2019
Prerrogativas para la|Y desarrollo politico de las | 2.- Existe y esta reglamentada Revision de informés resentados
P o mujeres; asi como las | 3.- Existe, esta reglamentada y . >P
capacitacion y . . . . por los partidos politicos ante el
actividades que se | tiene funciones a nivel estatal y

formacidn politica
para mujeres.

emprenderan para hacer
efectivo dicho recurso.

municipal

Instituto Estatal Electoral y el
Instituto Nacional Electoral sobre
el uso de dichas prerrogativas.

Medidas
preventivas

Existencia de
protocolo para la
atencion, sanciony
erradicacion de la
violencia politica
contra las mujeres
en razon de género.

Compromiso de los

partidos  politicos  por
disponer de reglas
sancionatorias y

actividades preventivas de
violencia politica contra las
mujeres en razon de
género.

En este punto se considera
que los partidos identifican
este tipo de violencia y

0.- No existe
1.-Existe,
reglamentado
2.- Existe y esta reglamentado
3.- Existe, esta reglamentada y
tiene funciones a nivel estatal y
municipal

pero no  estd

Revisién de estatutos que los
partidos politicos hacen publicos
y son presentados ante el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo con
efectos al afio 2019.

121




aseguran no reproducirla
dentro de su militancia.

Porcentaje de
prerrogativas

Porcentaje de
prerrogativas que
los partidos

politicos destinan
para la
capacitacion,

formacion y

desarrollo politico
de las mujeres.

Mide el cumplimiento y
aplicacion de los recursos
etiquetados para la
formacién politica de las

mujeres. Indica el
compromiso por la
implementacion de

actividades para este fin.

0.- Del 0 al 1%

1.- Del 1.1% al 2%

2.- Del 2.1% al 3%

3.- Del 3.1% al 4%

4.- Del 4.1% al 5%

5.- Del 5.1% en adelante®.

Revision de informes presentados
por los partidos politicos ante el
Instituto Estatal Electoral y el
Instituto Nacional Electoral sobre
el uso de dichas prerrogativas.

Capacitacion

Formacion Politica

NUmero de cursos
de capacitacion y
formacion politica
impartidos para las
mujeres.

Mide qué tanto los partidos
politicos cumplen con las
disposiciones legales sobre
el uso de prerrogativas
orientadas a la formacion
politica de las mujeres y
gue acciones emprenden
para garantizarlo.

0.- No se impartieron cursos

1.- De 1 a2 actividades en un afio
2.- De 3 a4 actividades en un afio
3.-De 5 a6 actividades en un afio
4.- Mas de 6 actividades en un
afo

Revision de informes presentados
por los partidos politicos ante el
Instituto  Estatal Electoral de
Hidalgo y el Instituto Nacional
Electoral sobre el uso de dichas
prerrogativas presentados del afio
2015 al 2019.

Tematica

Tematica abordada
en los cursos,
talleres, y demas
eventos realizados.

Mide la efectividad de los
cursos y demas actividades
orientadas a la capacitacion
y formacion politica de las
mujeres.

0.- Laactividad no contempla los
criterios establecidos®®

1.- La actividad contempla sélo
algunos criterios establecidos
2.- La actividad cumple con
todos los criterios establecidos

Revision de informes presentados
por los partidos politicos ante el
Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo y el Instituto Nacional
Electoral sobre el uso de dichas
prerrogativas presentados del afio
2015 al 2019. Revision del
Reglamento de Fiscalizacion y
Lineamientos de Buenas Practicas

3% De acuerdo al Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, se contempla la utilizacién de por lo menos el 5% de prerrogativas destinadas a la capacitacion, formacion
y desarrollo politicos de las mujeres; teniendo como limite el 8% de dicho recurso etiquetado.

3 Los criterios para el uso del porcentaje de prerrogativas destinado a la capacitacion, formacién y desarrollo politico de las mujeres, se encuentran estipulados en
el Reglamento de Fiscalizacion y el Protocolo para la Implementacion de Buenas Préacticas en el Ejercicio de los Recursos del Gasto Programado: Capacitacion,
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres elaborado por el Instituto Nacional Electoral.
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para el Ejercicio del Gasto del
Instituto Nacional Electoral.
0.- Més del 40% de diferencia
con respecto a la paridad
NUmero y | Expresa la cantidad de | 1.- De 31% a 40% de diferencia
porcentaje de | mujeres en puestos | con respecto a la paridad Informacién otoraada por los
S mujeres en la | directivos; a partir de ello, | 2.- De 21% a 30% de diferencia . | otorg P ~
Direccion T - ! . partidos politicos respecto al afio
estructura directiva | visualizar la oportunidad de | con respecto a la paridad 2019
del partido las mujeres en la toma de | 3.- De 11% a 20% de diferencia '
decisiones partidistas. con respecto a la paridad
4.- De 0 a 10% de diferencia con
respecto a la paridad
0.- Ninguna mujer desempefia
NUmero y dichas funciones
° porcentaje de | Expresa las actividades que | 1.- S6lo una mujer desempefia
E mujeres en 6rganos | desempefian las mujeres | una funcion Informacion otorgada por los
'S Presencia de direccion, | cuando se  encuentran | 2.- Dos mujeres desempefian | partidos politicos respecto al afio
o administracién y | presentes en la estructura | tales funciones 20109.
finanzas del | directiva. 3.- Las tres funciones son
partido realizadas por mujeres
0.- No existe tal unidad
. . 1.- Existe la wunidad, pero
. . Refleja el compromiso de .
Existencia de una los partidos por asequrar comparte actividades con otra de
secretaria part POT asegurar | yitorente indole L
. que existe una direccion . . Informacion otorgada por los
Unidad de encargada de - 2.- Existe la unidad, pero se . . ~
. que programe, ejecute y . partidos politicos respecto al afio
género asuntos de la| 3. . - encuentra acéfala
. disefie  estrategias para . . 2019.
mujer. . .. " | 3.- Existe la unidad, pero no
garantizar la participacion opera
de las mujeres en el partido. 4.- Existe la unidad y opera en el
partido

Fuente: elaboracion propia basado en el Indice de Igualdad de Hombres y Muijeres en los Partidos Politicos (IIHMP) disefiado por Flavia Freidenberg (2017).
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Cada una de las sumas de los indicadores, refleja el resultado que cada partido politico
tiene respecto al cumplimiento de objetivos. Asi, las puntuaciones maximas estipuladas,
darian cuenta del compromiso que tienen los partidos politicos en cada una de las
dimensiones para aminorar las brechas de género entre mujeres y hombres militantes respecto
a sus actividades. Al final, la suma de las dimensiones, arrojaria la calificacion final para el
partido politico y donde la puntuacion mayor indicaria que cumple con todos los aspectos
para promover y garantizar la inclusion de las mujeres como actoras politicas, ademas del
respeto y reconocimiento de sus derechos politico-electorales. De esta forma, se determinaria
si los partidos politicos en el estado de Hidalgo, son espacios que imposibilitan o no, la

participacion politica de las mujeres.

Finalmente, una de las técnicas complementarias para estos dos enfoques en esta
investigacion, es el analisis documental, pues por medio de la revision de documentos e
informacidn detallada obtenida en éstos, servira de apoyo para evidenciar y fundamentar las
técnicas de recoleccion de datos; ademas de ayudar a situar y definir el problema de

investigacion.
Los documentos e informacién a analizar son:

1.- Revisién a los marcos legales que fundamentan la participacion politica de las mujeres,

internacionalmente, en México y en el estado de Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
Convencion de Belém Do Para

Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas

Ley Modelo Interamericano sobre Violencia Politica contra las Mujeres

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Reforma politico-electoral (2014). Del sistema de cuotas a la paridad

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Hidalgo

o Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Hidalgo

0O O O 0O O 00 O o O o o o
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o Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo
o Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Género del Estado de Hidalgo

2.- Numero de militantes mujeres y hombres por cada partido politico a nivel estatal.

o Informacién otorgada por parte de los partidos politicos a traves del portal del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

o Informacién otorgada por el Instituto Nacional Electoral a través del Padron Nacional
de Militancia de los Partidos Politicos

3.- Informes que presentan los partidos politicos ante el Instituto Nacional Electoral sobre el
uso de por lo menos el 5% de su financiamiento a la formacién, capacitacion, desarrollo de
las carreras politicas de las mujeres.
o Informacion otorgada por el Instituto Nacional Electoral a través de su portal publico
electronico (2015-2018)

o Informacion otorgada por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo a través de su portal
publico electrénico (2015-2018)

4.- El porcentaje de representacién en el Congreso Local y la conformacion de los
Ayuntamientos (2015-2018).
o Informacién recabada mediante el acceso al portal pablico del Instituto Nacional
Electoral sobre el resultado de los procesos electorales

o Informacion recabada mediante el acceso al portal publico del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo sobre el resultado de los procesos electorales (2015-2018)

3.4.5.- Unidades de informacion

La pertinencia de realizar un estudio sobre la participacion politica de las mujeres en los
partidos politicos en el estado de Hidalgo, entrafia un problema significativo en cuanto a los
avances en materia de paridad de género que ha originado el incremento del nimero de
mujeres en cargos publicos, concretamente para la eleccion de diputadas y diputados locales;
sin embargo, los avances no han tenido el mismo efecto a nivel municipal. La muestra de tal
afirmacion, es por medio de los datos existentes, pues en el caso de la representacion
femenina en el Congreso Local del Estado de Hidalgo al afio 2007, fue del 33% producto del

sistema de cuotas y un 40% de representacion femenina derivadas del proceso electoral del
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afio 2016 (Herndndez, 2017). Respecto al afio 2018, hay un incremento en la cantidad de
puestos ocupados por mujeres en el Congreso Local del 53% y el 46% de hombres (Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, 2018). En las presidencias municipales, aumenté de 6 a 19
presidentas municipales respecto a los afios 2011 y 2016, esto de un total de 84 municipios
correspondientes al Estado de Hidalgo (Observatorio de Participacion Politica de Mujeres
Hidalgo, 2016). En otro ambito, el nimero de mujeres al frente de la dirigencia de un partido
politico al afio 2019, de acuerdo a la informacién publicada en los portales electronicos de
los partidos, ha sido de unicamente dos: en el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Encuentro Social Hidalgo; es decir, s6lo dos partidos politicos de un total de once

con registro estatal al 2019.

En otros espacios que implican la toma de decisiones, la desigualdad de género sigue
golpeando las oportunidades de acceso de las mujeres a dichas estructuras. Por ejemplo, en
cuanto a la conformacion de las y los demas integrantes de ayuntamientos, es notorio el sesgo
entre hombres y mujeres, pues para el afio 2017 de un total de 1076 cargos de eleccion,
unicamente 491 fueron ocupados por mujeres (INEGI, 2017). La paridad en el legislativo es
efectiva en términos cuantitativos, sin embargo, la presencia de mujeres en cargos directivos
partidistas para el caso de Hidalgo, es menor, pues de todos los comités directivos estatales,

solo dos mujeres presiden un partido politico.

Un dato més que permite ver la situacion de las mujeres como actoras politicas y
tomadoras de decisiones, es a partir de la informacion que muestra la cantidad de mujeres en
las estructuras organizacionales de la administracion publica a nivel estatal y municipal. En
el caso de Hidalgo hasta el afio 2018 existian 78 cargos registrados dentro de la estructura
administrativa, de los cuales 53 fueron ocupados por hombres y Gnicamente 25 por mujeres.
En los gobiernos municipales de la entidad, para el afio 2017, la existencia de puestos en el
gobierno municipal fue de 2080 puestos, de los cuales 1461 fueron ocupados por hombres y
s6lo 617 por mujeres (INEGI, 2017).

Después de este panorama, resulta conveniente analizar aquellos espacios en los que las
mujeres aun no tienen acceso 0 un rasgo caracteristico es su poca presencia, y, por otro lado,
las condiciones bajo las cuales participan. Por ello, la necesidad de analizar los patrones de

participacion al interior de los partidos politicos, pues son el primer punto para la
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participacion politica y una de las vias para la ocupacion de cargos publicos. De esta forma,
las mujeres militantes representan las unidades de informacion primarias para develar si los
partidos politicos son o no estructuras que imposibilitan la plena participacion de las mujeres

en la vida politica.

Para la realizacion de entrevistas, se contemplan los siguientes criterios:

1. Once mujeres militantes de los partidos politicos elegidas al azar, sea en el ambito
estatal o municipal.
Mujeres informantes con militancia formal dentro del partido politico, cuyas
actividades sean: militancia de base, a cargo de una direccion del partido, lider de un
movimiento al interior del partido, pre-candidata o candidata, representante de un
partido politico ante un 6rgano electoral a nivel estatal o servidora publica.
Se contemplan once mujeres®’, una mujer por cada partido politico con registro
estatal®®,
2. Mujeres de entre 18 a 70 afos de edad.
o Se consideran estos rangos de edad, considerando la edad minima para votar
y afiliarse a un partido politico.
3. Mujeres militantes hidalguenses.
o El estudio se realiza con mujeres que acrediten su militancia en el estado de

Hidalgo a fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion.

Para la construccion del indicador antes expuesto, se contemplan los siguientes documentos:

1. Dimension electoral.
o Listas presentadas ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para las
elecciones municipales del afio 2016, elecciones para diputadas y diputadas
estatales del afio 2018 y listas para elecciones municipales de afio 2020.
o Dos informes con los resultados electorales respecto a las elecciones
municipales del afio 2016 y elecciones para diputadas y diputadas estatales
del afio 2018.

37 Se considera este nlimero, para abarcar experiencias de todas las instituciones politicas en Hidalgo.

3 partido Revolucionario Institucional, Partido de Accidon Nacional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Morena,
Partido Podemos, Partido Mas por Hidalgo, Partido Nueva Alianza Hidalgo y Partido Encuentro Social Hidalgo.
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2. Dimension estatutaria.
o Once estatutos correspondientes a los partidos politicos®.
3. Dimension formacion politica.

o Informes presentados ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo sobre el uso del porcentaje de prerrogativas destinado a
la capacitacion, formacion y desarrollo politico de las mujeres.

4. Dimension organica.
o Revision de los once portales electronicos de los partidos politicos sobre su

estructura organica.

Para el analisis documental, se contemplan las siguientes fuentes:

1. Marcos legales internacionales, federales y estatales en materia politico-electoral e
igualdad de género.
o Revision de 16 leyes en total
2. Numero de militantes, mujeres y hombres en los partidos politicos.
o Revision de oficios de respuesta otorgados por los partidos a través del Portal
de Transparencia
3. Porcentaje de representacion en el Congreso Local y la conformacion de los
Ayuntamientos (2015-2018).
o Informe sobre los resultados electorales para la conformacion de
Ayuntamientos (2016)
o Informe sobre los resultados electorales para la eleccion de diputadas y

diputados electorales (2018)

3.4.6.- Andlisis de la informacién

Para el andlisis de la informacion recabada por medio de las entrevistas semiestructuradas y
para una mejor comprension de los ejes y las categorias analiticas, se hara uso del software
para el analisis cualitativo Atlas ti. A través de dicho programa, se codificara la informacién

presentada en texto (entrevistas transcritas) para anotar hallazgos que den respuesta a la

% partido Revolucionario Institucional, Partido de Accidon Nacional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Morena,
Partido Podemos, Partido Mas por Hidalgo, Partido Nueva Alianza Hidalgo y Partico Encuentro Social Hidalgo.
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pregunta de investigacion sobre la identificacion de barreras que impiden la participacion

politica de las mujeres al interior de los partidos politicos.

A través de la transcripcion de la entrevista a formato de texto, se procedera al analisis
de la informacidn mediante el software, en el que se identificard cada una de las palabras y
frases mencionadas por las informantes para codificar toda la entrevista, asi como generar

citas libres y realizar comentarios sobre los conceptos y categorias de analisis que surgieron.

Con esto se establecerdn una serie de reflexiones en torno a lo que las informantes
narraron de forma reiterativa, observando patrones de comportamiento respecto a lo que ellas
identifican como un suceso importante o relevante con relacion a su participacion en la vida
politica y su actividad como militantes. Al final del procedimiento, se presentaran los

resultados de acuerdo a cada una de las once entrevistas generadas.

En cuanto a la aplicacion del indice anteriormente descrito, las puntuaciones asignadas a
cada uno de los indicadores, representaran la calificacibn maxima o minima del
cumplimiento de objetivos estipulados para las actividades partidistas en relaciéon a la
promocién, obstaculizacién o limitacion de la mujer como militantes y actoras politicas con
capacidad de liderazgo y toma de decisiones. Al respecto, las puntuaciones asignadas a cada
dimensidn, permitirdn observar el cumplimiento de objetivos de los partidos politicos con
base en el tipo de actividades que mayormente realizan para la inclusion de las mujeres a la
organizacion y la generacion de condiciones propicias para su participacion igualitaria con
respecto a los militantes, sean producto de mandatos legales contenidos en la legislacion
nacional o estatal vigente, o bien, como parte de su compromiso como organizaciones

plurales y democréticas.

El andlisis de dicha informacion obtenida a través de las ponderaciones, permitird
determinar el tipo de actividades que llevan a cabo los partidos para favorecer o no la
participacion politica de las mujeres, a su vez, complementara la informacién proporcionada
por las mujeres militantes entrevistadas, para establecer conclusiones mas concretas y
amplias sobre su experiencia como parte integrante de un partido politico y éste como un

espacio de accion politica.
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Finalmente, el analisis documental también descrito con anterioridad, se realizard por
medio de la revision de textos e informacion presentada por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo y los once partidos politicos con registro estatal, haciendo uso de la perspectiva de
género y de derechos humanos para los contenidos en los marcos legales que norman el

derecho de las mujeres a participar en politica.
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CAPITULO IV.- LAS MUJERES Y LOS PARTIDOS POLITICOS.
DEVENIR MUJERES POLITICAS: LIMITACIONES, LUCHAS Y
RESISTENCIAS FRENTE A LA DESIGUALDAD POLITICA

“El sistema de partidos que rige en politica,

es un engafio de los hombres para esconder los verdaderos objetivos.
Las mujeres deberian luchar por aquello que quieren,

con independencia de las politicas de partido.

Precisamente por la conciencia que los viejos partidos politicos
tienen de la poca influencia que las mujeres pueden tener en su seno,

es por lo que se muestran tan ansiosos de alistarlas en sus filas .

(Perkins Gilman, Charlotte citada en Firestone, Shulamith, 1873, p. 33).



Ya en lineas pasadas se ha manifestado que el género es la categoria analitica medular de
esta investigacion y en el que se pueden destacar dos aspectos relevantes: el primero para
entenderlo como un elemento ordenador y jerarquizador de las sociedades, y el segundo
como un elemento que permite comprender lo que se quiere conocer desde una mirada critica
focalizada en desvelar el privilegio, la superioridad y el dominio presentes en las relaciones
sociales entre mujeres y hombres. Este enfoque quiza para las y los lectores resuene con la
tan citada perspectiva de género*, y es importante que se destine estas lineas para clarificar
que, para esta investigacion, se propone como una herramienta que permitira analizar la
brecha de género existente que agudiza la situacion de las mujeres al ponerlas en desventaja
dentro de las estructuras sociales y concretamente, dentro de los sistemas democraticos. Si
bien se sigue cuestionando la presencia y accion de las mujeres en politica, esta perspectiva
ayudara a analizar las caracteristicas, diferencias, similitudes y las distintas formas de
entender el mundo para mujeres y hombres (Lagarde, 1997).

Hablar de perspectiva de género supone referir parte de los aportes del feminismo a la
academia, y no sélo como un aporte, sino como un medio para el estudio de las mujeres en
sus diferentes condiciones socio-historicas desde ese ojo analitico que describe, explica y
propone una alternativa que revela los problemas originados por un orden de género
dominante. En este sentido, se observan las diferentes posibilidades de vida de las mujeres a
partir del rol social en la que estan inmersas, es por ello que resulta importante la realizacién
de estudios de mujeres en politica que utilicen esta perspectiva como un conducto que
permita revelar la situacion diferenciada entre mujeres y hombres en espacios de accion
politica vista desde el género como condicionante de la participacion. Asi, es importante
mencionar que, desde el trabajo epistémico, tedrico, metodoldgico y ahora practico de esta

investigacion, esta herramienta analitica es una guia méas que un fin.

Asi pues, se destina el siguiente capitulo a la presentacion de hallazgos importantes
derivados de la aplicaciéon de los instrumentos metodoldgicos anteriormente formulados,

dando respuesta a la pregunta de investigacion planteada al inicio de la investigacion, ademas

40 Marcela Lagarde (1997) hace referencia a la perspectiva de género como sindnimo de: enfoque de género,
visién de género, mirada de género y analisis de género. Esta perspectiva es utilizada en los estudios feministas
o estudios de las mujeres como una herramienta analitica que constituye una mirada critica sobre la concepcién
androcéntrica de la humanidad que excluy6 a las mujeres y busca la construccion de una nueva configuracion
social para, desde y con las mujeres.
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del cumplimiento de los objetivos y la comprobacién de la hipotesis. Es quiza el contenido
mas desafiante y contundente, pues supone encarar lo que se ha escrito y lo que se pudo en
un primer momento, suponer, frente a una realidad a veces oculta 0 sumida en ideas

preconcebidas de lo que consideramos “normal”.

Este capitulo se encuentra dividido en tres apartados. El primero de ellos, fue pensado
para presentar los resultados obtenidos de la aplicacidon de entrevistas semiestructuradas a
mujeres militantes de partidos politicos. Se recodara que el mayor peso metodolégico recae
en el analisis cualitativo a través de las experiencias de las mujeres, y desde las cuales se da
respuesta a la pregunta de investigacion. Para este apartado, se exponen las narraciones
expresadas por las participantes y desde las cuales es posible conocer la vision que tienen de
la realidad politica que viven como militantes y en donde reconocen —0 no-, una posicion
marginal y poco favorable de participacion con relacion a los militantes hombres. Cabe
sefialar que, a partir de dichas vivencias, fue posible identificar los obstaculos que enfrentaron
al momento de participar al interior de los partidos politicos, cuestion que atiende

puntualmente al objetivo central de esta investigacion.

El segundo apartado contiene el complemento analitico del enfoque cualitativo, pues a
través de la aplicacion del indice de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Partidos
Politicos fue posible comprender los factores institucionales que posibilitan o limitan la
participacion politica de las mujeres. Dicho instrumento fue pensado para conocer el papel
de las mujeres al interior de los partidos politicos y saber si éstos tienen las condiciones

adecuadas para favorecer la paridad de género y la igualdad politica*.

Finalmente, en el apartado tres se muestra el resultado del analisis documental realizado
a través de la revision de los marcos legales y los documentos estatutarios de los partidos que
norman la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos politico-electorales de las mujeres,
su participacion en los espacios publicos y politicos, la paridad, la no violencia politica contra
las mujeres en razon de género y los mecanismos reglamentados para favorecer la

incorporacion de las mujeres al ejercicio politico.

41 Marcela Lagarde (1997) cita a Francoise Collin, al mencionar que cuando se utiliza el término igualdad,
refiere a la igualdad de derechos, no a identidades. Esto implicaria el reconocimiento y ejercicio de voluntades
individuales, no predefinidas, no heterodesignadas ni impuestas bajo el mandato masculino hegeménico.
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4.1.- Algunas consideraciones preliminares

Cuando surge la inquietud de iniciar un proceso de investigacion, la o el investigador formula
una serie de preguntas que no solo refieren a posibles planteamientos de las razones que dan
origen a problemas que, de alguna forma, incitan a averiguar los porqués. También,
indudablemente la o el investigador se enfrenta a dudas sobre lo que resultara después del
estudio y de aquellos medios mediante los cuales se conocen y entienden las realidades

sociales que se observan, pero ¢los conflictos s6lo ocurren en la mente?

El compromiso de presentar los resultados derivados de la aplicacion de instrumentos
metodologicos responde al paso que compromete el quehacer de la ciencia como generadora
de nuevos conocimientos y la comprobacion de lo que se plantea tiene sustento; sin embargo,
como se ha mencionado en el marco epistemoldgico de esta tesis, no se omite el papel de
quien investiga, porque, “se hace lo que se puede con lo que se tiene”*?, lo cual también
indudablemente implicaria no s6lo la motivacion subjetiva de la o el investigador, sino del
contexto en el que se encuentra. Por ello, es importante mencionar que esta investigacion
tuvo sus momentos de grandes desafios que no sélo implicaron el disefio y construccion

tedrica y metodoldgica, sino que llegar a las fuentes de informacién fue complicado.

El presente afio implico el acoplamiento de nuevas realidades y la reinvencion de distintas
formas de relacionarse. Tambale6 muchos aspectos de la vida social que se daban por
inamovibles, pero que exacerb6 problemas que se creian resueltos 0 comodamente omitidos.
La situacién sanitaria del afio 2020 que afect6 a distintas latitudes, también implicé el desafio
para pensar otras formas de investigar, diferentes maneras de acceso al conocimiento y
generar vinculos sujeto-objeto de investigacion alternos. Se expresa esto porque es
importante mencionar que el acceso a fuentes de informacidn requeria de procesos y tiempos
que salian de una calendarizacion establecida, o que produjo cambios y ajustes de acuerdo
al contexto. Uno de los instrumentos metodoldgicos fue la realizacion de entrevistas

semiestructuradas a mujeres politicas para conocer sus experiencias como militantes en los

42 Esta parte refiere a los conocimientos situados, concepto introducido por Donna Haraway (1991), en el que
habla de sujetos que miran desde el aqui y ahora; mismo que supone la diversidad de identidades, condiciones
socio-histdricas del sujeto y el contexto en el que esta inmerso.
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partidos politicos, cuestion que significd enfrentarse a dos circunstancias: el confinamiento

ocasionado por la situacion sanitaria y un tiempo electoral incierto*,

Entrevistar a mujeres politicas implic6 una comunicacion, en la mayoria de veces, a
distancia haciendo uso de herramientas virtuales que permitieran el didlogo; cuestion con una
serie de elementos que no jugaron a favor de esta actividad como la poca disponibilidad de
las participantes (si, pese a la cuarentena, pero destinando tiempo al teletrabajo, el tiempo
familiar y el proceso electoral). Esto provocd la negativa de las mujeres a participar, pero

también, la disponibilidad de otras mas.

Se destaca aqui la importancia de saber lo que implicaria entrevistar mujeres, de
establecer una comunicacion fluida de conocimiento y re-conocimiento entre las
participantes-investigadora como un momento de la investigacion que requeria de empatia y
seguridad, pues se sabia que los asuntos a abordar significaria tocar un aspecto importante de
su vida como parte de su realizacion personal y de su proyecto politico; sin embargo, la
platica a distancia genero replantear el acercamiento sin olvidar la ética y el compromiso
politico del que tanto se habld en el capitulo I11. Al final, las entrevistas ocurrieron dejando
en claro que otras formas de investigar son posibles, aiun méas cuando el contexto reta para

modificar las rigidas y tradicionales formulas para investigar.

Por otra parte, la realizacion del indice de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos
Politicos, también implicé un desafio importante en dos sentidos. EI primero como un factor
burocréatico interrumpido por el confinamiento en el que las instituciones politicas y
electorales redujeron sus actividades, por tanto, se complicé el acceso a informacion publica.
Y el segundo, por la poca informacién que los partidos politicos otorgan a la ciudadania, mas

cuando se trata de datos relacionados con las mujeres en sus filas.

Aunque el proceso no fue lineal, la investigacion continu6, dando como resultado el
acceso a las narrativas de las mujeres y sus experiencias como militantes, asi como el disefio

y aplicacién del indice que pretende complementar la vision que se tiene de los partidos

43 El proceso electoral para la renovacion de ayuntamiento en la entidad, tuvo lugar durante la crisis sanitaria
del afio 2020, situacién que replanted las formas de incorporarse a una nueva realidad caracterizada por el
aislamiento y la reduccion de la proximidad relacional.
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politicos como espacios de accién politica y lugares de participacion para las mujeres, y que

a continuacion se presenta.

4.2.- Las experiencias de las mujeres politicas. Analisis e interpretacion de datos

cualitativos

Como se expresa en el apartado metodolégico, para acceder a las narraciones de las mujeres
donde manifestaban sus experiencias como militantes de partidos politicos, fue necesario la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas, a través de un guion de preguntas clasificadas
por ejes, mismas que dieran respuesta a lo que las entrevistadas identifican como sus
principales limitantes para participar dentro de estos espacios, asi como las diferencias que
ellas perciben con relacion a los militantes hombres y en la que se distinguen por desempefiar
un papel inferior y poco valorado. Por tanto, la respuesta de la pregunta de investigacion, se
encuentra en mayor medida contenida en lo que las mujeres expresaron a partir de sus

vivencias como integrantes de dichas organizaciones politicas.

Dicho instrumento metodoldgico fue aplicado a ocho mujeres militantes de diferentes
partidos politicos con registro en Hidalgo al afio 2019. Como parte de la propuesta de la
metodologia cualitativa, se planed la realizacidn de entrevistas a once mujeres militantes de
los once partidos politicos con presencia en Hidalgo al mismo afio; sin embargo, las
dificultades ocasionadas por los tiempos electorales, la situacion sanitaria y la negativa a
participar, no permitio la interaccion con tres participantes mas. Las entrevistas realizadas en
cierta forma, constituyen una parte representativa e importante pues fueron aplicadas en su
mayoria, ademas de considerar que en metodologia cualitativa cada narrativa personal es
importante pues representa una vision del mundo y la realidad social en que vive la o el sujeto
de investigacion. Por otra parte, se ha manifestado que la continuacion de esta investigacion
sobre la participacion politica de mujeres hidalguenses no se reduce al proyecto aqui
propuesto, sino se hace énfasis en las aspiraciones de continuarlo y perfeccionarlo en futuros
estudios de posgrado, en donde se pueda acceder a nueva informaciéon y a mujeres en

condiciones y opiniones distintas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el andlisis e interpretacion de informacién

otorgada por las participantes sobre lo que han vivido, escuchado y observado dentro de los
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partidos politicos en que militan, y a partir de las cuales, es posible identificar el papel del

género en la participacion politica diferenciada entre mujeres y hombres.

4.2.1.- Analisis e interpretacion de las entrevistas segun las categorias analiticas

Se entrevistaron a ocho mujeres militantes de los partidos politicos: Partido Accion Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucion Democrética
(PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Movimiento Ciudadano, Partido Morena, Partido
Maés por Hidalgo (MXH) y Partido Nueva Alianza Hidalgo (PANALH). Mujeres cuyas
edades fueron: participante 1, 54 afios de edad; participante 2, 29 afios de edad; participante
3, 28 afios de edad; participante 4, 30 afios de edad; participante 5, 37 afios de edad;
participante 6, 30 afios de edad; participante 7, 27 afios de edad y participante 8, 41 afios de
edad. Cinco mujeres solteras, una mujer casada, una mujer en union libre y una mujer
divorciada; cuatro mujeres con estudios de licenciatura, tres mujeres con estudios de maestria

y una mujer con estudios de doctorado.

Las participantes sefialaron militar en diversos municipios del estado de Hidalgo como:
Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Villa de Tezontepec, Ixmiquilpan y, debido a que
algunas son dirigentes estatales de sus partidos politicos, manifestaron participar en diversos

municipios y distritos electorales.

A la fecha de la entrevista, las participantes sefialaron ser militantes de base,
representantes de eleccion popular, en cargos publicos, ser integrantes de la dirigencia estatal
del partido politico y candidatas durante el Proceso Electoral Local para la Renovacion de
Ayuntamientos 2019-2020. También, manifestaron haber militado en sus partidos politicos
desde hace 18, 2, 6, 7, 10, 11, 8 y 6 afios. Algunas de ellas se incorporaron en las actividades
del partido desde que eran menores de edad, sin embargo, se contabilizaron los afios desde
que comenzaron su militancia formal al alcanzar su mayoria de edad que también se

reconocio ante el Instituto Federal Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE).

Como parte de las actividades realizadas dentro de sus partidos politicos, manifestaron
haber comenzado en la militancia de base a través de la promocion del voto en tiempos
electorales, militancia pasiva, haber accedido a cargos dentro de la dirigencia estatal del

partido, como consejeras nacionales representando a Hidalgo ante los Consejos Nacionales
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de los partidos politicos, como coordinadoras de campafia en tiempo electoral, lideres
juveniles, como asesoras de ayuntamientos y dentro del Congreso Local de Hidalgo, siendo
candidatas a diputaciones locales y federales, senadurias, presidencias municipales,
regidurias, sindicas y, la mayoria de ellas, manifestaron haber desempefiado dichos cargos
una vez electas. De igual forma, s6lo dos mujeres expresaron que ademas de realizar estas
actividades partidistas, se dedican a la docencia a nivel primaria y a nivel superior, por lo que

les implica la realizacion de dos actividades simultaneamente.

Para el analisis e interpretacién del contenido de las entrevistas, se mostraron las
categorias analiticas a considerar presentadas en el capitulo Ill, donde se mencionan
elementos importantes a identificar a través de las narraciones de las participantes y que se
encuentran contenidas en los ejes teméticos de las preguntas del guion de entrevista, como
son: género, interseccionalidad, ciudadania, participacion politica, partidos politicos, factores
institucionales (corrupcion politica), factores culturales (violencia politica contra las mujeres
en razon de género, limitantes econdmicos, personales y externos al partido) y

empoderamiento de las mujeres.

Es importante sefialar que cada categoria enlistada, se relaciona con otras pues no son
mutuamente excluyentes, por el contrario, permiten una explicacion mas profunda del
fendbmeno a analizar. Por tanto, no es ajeno pensar que el género, la ciudadania y la
participacion politica tengan una estrecha relacion para explicar que las mujeres no gozan de
una ciudadania plena, pues no se consideran sujetas de derechos por lo que podrian no
participar en determinados espacios de ejercicio del poder. Pero no se abordaran tales
conclusiones en este apartado, por lo que a continuacion, se muestran los resultados obtenidos

considerando lo que cada mujer expresé durante el dialogo.

1.- Género

Cuando se habla del género, el término parece acufiar numerosos enfoques sobre las
razones de la discriminacion de lo femenino y el establecimiento de lo masculino como eje
rector de una cosmovision totalizante. Sin embargo, las diferentes nociones de esta categoria
analitica convergen en un mismo sentido cuando se habla de la reflexién cientifica y el
feminismo en la academia al introducirlo como una categoria analitica para cuestionar el

orden social imperante en las sociedades sumidas bajo dos sistemas que histéricamente han
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excluido a las mujeres: el capitalismo que utilitariamente absorbe la fuerza vital de las
mujeres y el patriarcado que se esfuerza por inferiorizarlas a causa de las diferencias
bioldgicas entre los sexos. En este sentido, el género como un elemento para desvelar la
subordinacion de las mujeres, es utilizado para debatir el axioma biologicista de la
desigualdad entre mujer-femenino y hombre-masculino y sus interpretaciones culturales.
También, permite la lectura de un marco de dominacién que asigna una identidad,
pensamiento y comportamiento a los sexos sumidos en las relaciones sociales que

implicarian, hasta ahora, el ejercicio de un poder (Serret, 2019).

Entender la categoria género también implica detectar aquello que culturalmente hemos
asociado con lo “normal”* o lo “natural” en las practicas sociales, disgregando las causas
y los efectos del poder en las relaciones sociales entre sexos que implican la discriminacion
de las mujeres. De igual forma, comprender que, a razén del género, los espacios de accion
social quedan delimitados por aquellas caracteristicas construidas y atribuidas a unos y otras,
otorgandoles también, papeles diferenciados y opuestos. Es asi que, dentro del espacio
publico, los hombres tienen un lugar de realizacion y donde su ejercicio los lleva a apropiarse
de este sitio; por el contrario, las mujeres encuentran en el espacio privado, lo que, desde el

privilegio de quien ejerce el poder, ha disefiado para ellas.

El problema de la participacion de las mujeres en el espacio publico, parece no tener una
respuesta favorable pese a tantos esfuerzos por mostrar que el género sigue siendo fuente de
la opresion de las mujeres; muestra de ello se concreta en lugares de accion politica como los
partidos politicos que permanecen sustentados en una l6gica masculina del poder. Por tanto,
pensando en la importancia de desmontar arraigadas creencias de lo que debe o no figurar
dentro de dichos espacios, es indispensable reconocer la posicion subordinada de las mujeres

en las democracias e identificar los mecanismos de reproduccion y efectos de dicha

4 Segun Coral Herrera (2008), lo “normal” se asocia al conjunto de normas y reglas que aceptan y validan las
sociedades, es decir, como parte de un entramado de pensamientos, valores y acciones hegemonicas. La
normalidad esté relacionada con lo correcto y lo incorrecto como parte de la evaluacion moral de las personas;
por tanto, lo “anormal” o diferente, escaparia de los estandares y canones socialmente regulados y aceptados
dando lugar a la discriminacion. Articulo escrito por la autora en https://haikita.blogspot.com/2008/10/el-mito-
de-la-normalidad.html. Recuperado el 11 de noviembre de 2020.

Para Foucault (2003), la normalidad define qué es lo falso y lo verdadero, lo correcto y lo incorrecto. A través
de la normalidad, como un mecanismo de control, el poder impone y obliga a aceptar lo que cada persona dentro
de las sociedades, debe hacer o cumplir.

139



subordinacion, cuestion que la categoria género puede ofrecer en las investigaciones sobre el

tema.

Ante lo ya mencionado, se presenta esta categoria como el punto de partida para el
andlisis de la informacion resultante de la aplicacion del instrumento metodoldgico
cualitativo. A través de este subapartado, se pretende explicar cbmo el género se encuentra
presente al ser el elemento diferenciador entre hombres y mujeres para participar en politica,
y a través del cual, las mujeres militantes identifican recibir un trato distinto con relacion a

los militantes hombres dentro de los partidos politicos.

La primera evidencia, muestra que el género marca diferencias entre mujeres y hombres
al participar en los partidos politicos, cuestion que es percibida por las mujeres al
experimentar extrafieza por parte de sus comparieros militantes cuando ellas se involucran.
Como lo refiere Rubin (2018), el género constituye una visién impuesta que designa social y
culturalmente caracteristicas a los individuos en relacién a su sexo. El arraigo de dichas ideas,
margina la presencia de las mujeres al momento de participar, pues dentro del imaginario
social construido y legitimado, lo femenino esta disociado del espacio publico, del ejercicio

del poder, el debate y la socializacion politica.

Fui también representante del partido ante el Instituto Estatal Electoral y para mi fue un escenario
de gran acierto porque alli conoci de manera rapida todo lo que es el trabajo politico y la defensa
en una mesa de los temas politicos. Aprendi mucho del debate, me dieron de verdad muchas
armas y me toco una época dénde los que estaban ahi varios han sido secretarios, diputados, casi
todos ocuparon cargos menos tu servidora. En ese tiempo me veian como extrafia porque era una
mujer joven, todos ellos hombres, todos ellos con trayectorias politicas o administrativas
importantes, partidistas importantes y me veian como extrafia, en una mesa que tal vez las dos
primeras ocasiones que me senté, no hablé tanto, pero después no me callaban (Participante 1).

Por otra parte, la discriminacion por genero, supone que las mujeres no poseen las
habilidades para participar en los partidos politicos basada en una légica de incapacidad
genérica; asi, reciben la negativa y el reclamo de los militantes como lo expresa la
participante:

Entonces de pronto las miradas masculinas eran como “jAy!, s que es mujer”; esto lo uso a mi

favor porque entonces tu me sientes débil y yo sé que no lo soy. Entonces esto de ser mujer lo

aproveché y hace que no me sienta menos, cuando hay que defender espacios [...] Pero las

protestas que se me han hecho por ser mujer han sido muchas, por supuesto, porque también esta
la otra parte del “ah, es que eres mujer y a ti no te toca” (Participante 1).
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Sin embargo, el rechazo no sélo se expresa por medio de comentarios ofensivos, sexistas
0 misdginos, también existen formas sutiles de expresar la inferioridad de lo femenino frente
a lo masculino que implicitamente marca lo que culturalmente constituye el deber ser y hacer
de las mujeres. En este sentido, el género configura una clasificacion dicotomica y define
roles sociales para mujeres y hombres sentados en lo que llamaria Bourdieu (2000), la
division sexual del trabajo, mismo que afirma y reproduce una actitud de servicio de las
mujeres hacia los hombres y la dominacién de éstos hacia ellas. Al respecto una de las
participantes comenta:

La manera que se ha hecho politica durante afios, lo he visto, es cuando participan mujeres y de

repente, si bien no las discriminas o las hacen a un lado, si estan ya establecidas en roles. Como

cuando estéas en una reunién y hace falta el cafecito, y de repente alguien de las mujeres se levanta

a poner el cafecito, en lugar de que lo haga un hombre. También se da cuando entras a

conferencias o en algun curso de violencia politica hacia las mujeres y te das cuenta que no puedes

poner a la mitad de mujeres a servir café o a la Secretaria de Organizacion a servir café
(Participante 2).

La participante ademas de haber notado que, dentro de su partido, se da por hecho que
las mujeres adopten actitudes de atencion y servicio, menciona ser conocedora de un caso
entre una candidata y un candidato durante el Proceso Electoral Local 2019-2020:

Lo veiamos ahorita con los candidatos, una candidata de Emiliano Zapata nos decia: “es que yo

soy mama soltera, si yo ya no trabajo y me dedico a hacer camparfia, pues mis hijos qué van a

comer y con quién van a estar”. Nos decia otro candidato de Apan: “no pues yo con mucho gusto

me voy, de todas maneras, mi esposa es la que esta atendiendo la casa y todos los negocios
(Participante 2).

De acuerdo a lo expresado por la participante, se pueden ver dos aspectos importantes: el
primero refiere a la diferencia entre la y el candidato al momento de participar. En ésta, la
maternidad de la candidata y la disponibilidad de tiempo para el ejercicio de derechos
politicos del candidato, no permiten la participacion en condiciones de igualdad. En realidad,
dicha diferencia entrafia el problema del género a través de la division sexual del trabajo en
el que las mujeres, pese a incorporarse al espacio publico, permanecen sosteniendo sobre sus
hombros el mandato de género que las confina no sélo al espacio, sino a las tareas del cuidado
y los afectos. Por otra parte, aunque la esposa del candidato no participa en politica,
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permanece bajo un rol de madresposa®, dejando ver que el género constituye un factor
determinante y un limite para la participacion politica de las mujeres. Al respecto, dos
participantes reafirman que participar en politica es complicado, y distinguen un escenario
favorable para los hombres cuando se habla de postulaciones a cargos de eleccién popular:
La participante manifiesta haber estado interesada en incluir el tema de la participacién politica
de las mujeres en el partido, como un problema que ella misma habia comenzado a identificar,
ademas de presentar el tema ante las y los nuevos afiliados a lo largo de la entidad®®: Entonces
trabajamos con afiliaciones en el estado. Estabamos capacitando mujeres, traiamos una idea muy,
muy padre de la participacion politica de las mujeres que esta mermada pues porque las mujeres

estan encasilladas en un rol femenino dentro de sus hogares y que basicamente no estan
empoderadas econémicamente (Participante 6).

Para ellos es mas facil, ser hombre candidato que ser mujer y ser candidata. Y no nada mas en
este partido, sino en todos los partidos, en todo el pais y en todo el mundo. Es muy complicado
ser candidata y hacer politica que ser hombre y ser politico, es totalmente diferente, esta dificil
ser mujer y participar en la politica (Participante 3).

Las limitaciones que imponen los partidos a las mujeres, se presentan en todas las
estructuras y niveles. Hay algunas mujeres que expresan que si bien las distinciones y
cuestionamientos sobre su participacion no se generan por sus propios partidos a nivel estatal,
incluso por razones del cumplimiento de leyes que norman la inclusion de las mujeres en la
vida politica del estado, indudablemente se enfrentaran a resistencias en niveles supeditados
dentro de la estructura partidista, y con relacion a esto, el partido puede resolver este
problema por dos vias: promover la participacién de las mujeres indistintamente de las
exigencias de sus militantes a nivel municipal, o aceptar las demandas de estos militantes que
en gran medida también representan la base de militancia del partido. Asi, el cuestionamiento
a las capacidades del ejercicio politico de las mujeres, se presentan en diferentes niveles. Al
respecto, dos participantes mencionan sus experiencias a nivel estatal y municipal en las que
identifican mayores problemas para el reconocimiento de los derechos politicos y la inclusion
de las mujeres:

Creo que el mayor problema estd en el comité estatal porque algunos compafieros ain no
entienden estos temas (sobre la participacion politica de las mujeres)*’, entonces no los conocen

45 para Marcela Lagarde (2005), el rol de madresposa es un cautiverio construido bajo dos consideraciones: la
sexualidad de las mujeres ligadas a la reproduccion, y su dependencia vitar con relacion a los otros, es decir, a
través del cuidado, la maternidad, la atencion y el matrimonio.

46 La cursiva es mia.

47 La cursiva es mia.
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y ahi es donde hay més problemas. Caso contrario de la gente en los municipios, que es gente que
te conoce y valora lo que haces, no importa que seas hombre o mujer, lo que importa es la causa
y lo que hagas por ellos (Participante 8).

Yo si algo le tengo que reconocer al partido es eso, que si hay como que un valor muy grande
hacia el trabajo de las mujeres, sin embargo, todavia, hay que darle como que un impulso mayor,
en el tema de que si se ve como mermado ese trabajo. Cuando llegamos a los municipios y te
encuentras ahorita con el tema de los candidatos y ver que desafortunadamente llegas al
municipio y te dicen: “No, yo no quiero aqui candidata mujer. No, aqui las mujeres no me
funcionan, a mi dame un hombre para que el partido gane o para que el partido tenga un buen
resultado (Participante 4).

Es esencial reconocer que las desigualdades producidas por el género como una
estructura de opresion, impacta todos los ambitos y a todas las personas que se relacionan en
comunidad. Para este caso, el género juega un papel determinante en la socializacién politica
entre mujeres y hombres, tanto, que simplemente se habla escépticamente de que las mujeres
participan en politica bajo las mismas condiciones que ellos. En mucho depende de la
dindmica de los partidos politicos para el reconocimiento de las mujeres dentro de sus filas
como parte importante de su estructura y fuerza institucional; sin embargo, los partidos
siguen siendo estructuras socialmente construidas al igual que el género, y hasta ahora, se
puede sostener que los partidos operan bajo las mismas précticas, valores e ideas de una

cultura sostenida por la diferencia sexual.

Como lo sostendria Lagarde (2005), las mujeres son un sujeto social, politico y un género;
pero lo que se constituye identitariamente como femenino, no se valora, es apartado,
discriminado, marginado y explotado. Contrario a esto, quienes dominan y establecen los
parametros, se convierten en los modelos de referencia univoca. A partir de esto, es posible
entender por qué causa extrafieza y repulsion “dejar” que participen en espacios que
originalmente no fueron constituidos para ellas. Asi pues, desde el género, es posible pensar
en otros elementos que revelan que la politica pese a los avances y discursos, sigue siendo

un tema prescindible para las mujeres.

2.- Interseccionalidad

Cuando se habla de opresion, seria limitado mencionar que el género representa la estructura
bajo la cual las mujeres son dominadas por los hombres, sin embargo, constituye s6lo un

elemento a partir del que se puede pensar la subordinacion. Por otra parte, las mujeres como
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sujetos sociales y politicos, experimentan distintos tipos de opresion originados por las
condiciones estructurales y caracteristicas socio-historicas en las que estan inmersas. No
todas las mujeres tienen las mismas experiencias vividas ni todas experimentan las mismas
formas de dominio, pues hay diferentes tipos de opresion que se entrecruzan con el género
como la edad, la raza, etnia, clase, nacionalidad, entre muchas otras. En este sentido, es
importante mencionar que la discriminacién hacia las mujeres no sélo implica que sea por
razon de género (aunque ésta sea la razén principal), sino por todas sus condiciones frente a
quien domina, de ahi que sea sustancial explicar relaciones establecidas entre las personas
que se encuentran dentro estructuras de poder y quienes desean acceder a ellas.

Para Lagarde (2005), la opresion de las mujeres “consiste en formas de repudio social y
cultural, de desprecio y maltratos a los cuales estdn sometidas las mujeres por estar
subordinadas, por ser consideradas dependientes y ser consideradas inferiores” (p. 100). Por
ello, las mujeres dentro del espacio publico no sélo encuentran respuestas desfavorables por

el hecho de ser mujeres, sino por razones que entrafian formas de vida.

La presencia de las mujeres en el espacio publico ha sido objeto de miradas desafiantes
provenientes de un sistema que ordena su supeditacion y la relegacion de lo femenino al
espacio domeéstico, asi, la accion que supone que las mujeres salgan de dicho sitio para
incursionar en los asuntos colectivos, de liderazgo y toma de decisiones, es sujeta de reclamos
y rechazos que no termina de aceptar aquello que se cree no tener las mismas caracteristicas

para ejercer el poder.

Si bien cada dia las mujeres incursionan mas en politica y los discursos institucionales
parecen ser amigables con su incorporacion, los estdndares parecen inaccesibles, es decir,
paradojicamente se invita a las mujeres a participar, pero no se olvida que, por su condicion
genérica aunada a otras formas de opresion, es motivo real de exclusion determinar qué si
pueden y deben hacer, asi como el grado de influencia en dichos espacios. Entonces, los
partidos politicos son, principalmente, los espacios para la participacion politica pero no por

ello los més accesibles para las mujeres.

Participar en politica, demanda que quien se encuentra en este campo debe contar con un

capital constituido por habilidades, capacidades, destrezas y conocimientos socialmente
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aprendidos, aquello que Bourdieu expuso a través del concepto habitus*®, como un elemento
clasificatorio y presente en las relaciones entre individuos. El habitus en politica entrafia la
preparacion de sujetos que también se encuentran inmersos en una cultura fundada en la
division y segregacion de los sexos, otorgando formas de vida y caracteristicas personales
aparentemente complementadas y en el que las mujeres no trascienden de su destino
estereotipado, mostrando una marcada desventaja frente a los hombres que si poseen la
experiencia y conocimientos necesarios (Acufia, 2008). Esto en parte resulta evidente, pues

ellos son quienes han estado desde siempre en este ambito.

Con base en lo anterior, las mujeres en los partidos politicos no sélo experimentan su
exclusion total, sino el cuestionamiento reiterado de sus capacidades y habilidades para
participar como un modo hostil de hacerles ver que no son aceptadas porque no son aptas
para el ejercicio del poder. Teniendo en cuenta esto, las mujeres participantes en esta
investigacion afirman que no solo experimentan o experimentaron rechazo al momento de
participar por ser mujeres, sino por ser jovenes e indigenas, cuestion que entrafia el
cuestionamiento a su capacidad de liderazgo, su experiencia (ligada también a la falta de
conocimiento) y el rechazo al reconocimiento de la diversidad étnica que también se

relaciona con la clase y posicion econémica.

Cuando se le cuestioné a las participantes si se han sentido agredidas alguna vez por parte
del partido politico en que milita, refirieron haberse sentido en mas de una ocasion
discriminadas por ser mujeres jovenes al no darles la oportunidad de contender y tener un
cargo electivo dentro o fuera del partido por no tener la experiencia necesaria para el
desempefio de las actividades. Al respecto mencionan:

Muchas veces, por ejemplo, en esas ocasiones que yo te decia que me mandaban a los hombres

para que ocuparan los cargos. El tema era porque tienen mas experiencia y pues yo era muy joven
(Participante 1).

Otra limitante también pues es el tema de ser mujer y ser joven, te dicen: “;cémo vas a participar
si tienes 20 afos?, necesitas experiencia (Participante 3).

48 para Bourdieu (1990), los habitus son principios generadores de précticas distintas y distintivas, pero también
son esquemas clasificatorios, principios de clasificacion, principios de vision y de division, aficiones diferentes

(p. 20).
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Existe esta discriminacion por ser mujer, por no tener la edad que marcan los estatutos, también
por no tener experiencia, pero si no te dejan avanzar, ;,cOmo vamos a adquirir esa experiencia
como joven y mas como mujer? (Participante 7).

Cuando se le pregunta a otra de las participantes sobre las limitantes que ha enfrentado
en el desemperio de sus actividades como mujer politica, refiere que no sélo provienen de la
ciudadania, sino de quienes tienen cargos publicos. Ante esto, se corrobora la idea, en
términos generales, de que las mujeres no son aptas para gobernar, debatir, proponer e
incursionar en lugares del consenso de voluntades e incidencia en los asuntos que atafien a la
sociedad. Argumenta:

[...] también lo hay desde el hecho de llegar a un espacio y de ser joven y ser mujer, el hecho de

que crean que no tienes la experiencia y el profesionalismo para trabajar porque eres joven y

porque eres mujer, el hecho de que no tienes la capacidad para tomar decisiones porque eres

mujer, porque eres joven. Eso me sucedié muchas veces con el presidente en turno también
(Participante 4).

Por otra parte, no se olvida que el estado de Hidalgo posee una diversidad étnica
importante, por tanto, esto exige el reconocimiento del derecho a participar de mujeres y
hombres que comparten cosmovisiones basadas en usos y costumbres propios de sus pueblos
y comunidades indigenas a las que pertenecen. Sin embargo, desde la perspectiva de género
e interseccional, las desigualdades que tanto vulneran las vidas de las mujeres, pueden
develar que las desventajas estructurales no sélo recaen en una condicién de género sino en
las identidades construidas por las costumbres, las normas sociales, el territorio, la religion,
entre otros, ademas de su posicion economica. Entonces, las mujeres no so6lo son
discriminadas por el hecho de ser mujeres, sino por ser indigenas y pobres (CEPAL, 2001).
En politica, este escenario se repite al ver que las mujeres indigenas enfrentan obstaculos y
desventajas por factores como la condicion de etnia, la marginacion social, la limitacién
cultural y la pobreza, mismos que limitarian y, en el peor de los casos, impedirian que las
mujeres participaran en determinados espacios como los partidos politicos (Castro, 2011, p.
217).

Respecto a lo mencionado, para el caso de las mujeres militantes entrevistadas, ser
indigena representa una limitante mas al momento del acceso a estos espacios para el
desarrollo de carreras politicas y, una vez estando dentro, la imposibilidad de llegar a ocupar

algln espacio para la toma de decisiones. Para evidenciar esto, se retoma lo expresado por
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dos participantes que indican afirmarse como mujeres indigenas y haber experimentado
barreras para su participacion en politica:
Pues yo te puedo decir que me considero una mujer aguerrida, pero también me considero una
mujer que tiene sus raices. Me reconozco a mi misma como una mujer indigena, entonces
imaginate lo que es para una nifia indigena a los 5 0 12 afios pensar en que queria que su voz

fuera escuchada, es mucho problema. Ahora también lo veo asi, aunque ya tengo un poco de mas
oportunidad (Participante 6).

Yo considero que no he tenido problemas o dificultades por ser mujer para participar, pero claro,
para las mujeres indigenas es més dificil porque se siguen discriminando en su comunidad y en
los partidos. Es lo que he visto con mis compafieras en los municipios (Participante 8).

Para cerrar este apartado, es inevitable recordar las nociones de igualdad y ciudadania
gue ya mas adelante se abordaran, pero que, hasta ahora, parecen ser conceptos entrecruzados
que otorgan una mayor comprension del problema de las mujeres. La ciudadania implica el
involucramiento de las y los ciudadanos en los asuntos publicos, motivado por un sentido de
pertenencia a una comunidad politica, sin embargo, para el caso de las mujeres, la integracién
a este conjunto se encuentra condicionado y en muchas ocasiones exclusivo de hombres; una

vez mas, porque es el espacio de accion de lo masculinamente encarnado.

Asi, las mujeres, y particularmente las mujeres indigenas, bajo la nocién de una
ciudadania diferenciada, quedan excluidas del ejercicio de sus derechos politicos y
electorales en comparacion con otras mujeres con quienes comparten la misma opresion

genérica, pero diametralmente contraria a los hombres.

3.- Ciudadania

Yo creo que se necesita creer en los temas de mujeres, que no sean un escenario de maquillaje
que los haga ver bonito, se necesita que sean mas mujeres las que tomen decisiones y se necesita
reconocer el trabajo de quienes han hecho y han obtenido logros. Porque en el partido de pronto
reconoce lo que dicen los hombres, pero no a las que estamos ahi, entonces creo que hace falta
mucho reconocimiento, por eso muchas mujeres se van y muchas mujeres toman otros caminos,
porgue no se sienten reconocidas. Entonces creo que es eso porque en el discurso ya esta, los
lineamientos ya estan; estan, pero no el reconocimiento. Hay muchas mujeres valiosas en el
partido, pero las hacen a un lado para que ellos sigan (Participante 1).

Las lineas antes citadas corresponden a la primera mujer entrevistada despues de
preguntarle qué cambiaria del partido politico en que milita. Respecto a esto, no se puede

imaginar otra cosa que el concepto de ciudadania, que, aunque el término no aparece en la
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formulacién de la pregunta ni en la respuesta de la participante, parece contener
implicitamente un problema de reconocimiento de derechos, libertades e igualdad entre
mujeres y hombres. Por otra parte, deja en claro que las actividades que realizan las mujeres
dentro de los partidos son las de menor importancia en la toma de decisiones, ademés de
invisibilizarlas, no se considera tengan trascendencia y valor. En este sentido, la ciudadania
comienza a pensarse desde la cultura, cuyos elementos précticos y simbolicos, forman
patrones de dominacion que se producen y reproducen desde la Idgica de la diferencia sexual
y que se materializa en una realidad desventajosa para las mujeres. Respecto a esto, Tarrés
(2011) menciona que “la cultura de género organizada alrededor de la dominacion masculina
estructura tambien el Estado. Prueba de ello, con algunas excepciones, es que la decision

sobre la construccion de las comunidades politicas estd en manos masculinas” (p. 59).

La frase que abre este apartado, refleja dos aspectos que se consideran importantes. El
primero es que hay mujeres participando en politica y militando en los partidos politicos, lo
que supondria que uno de sus derechos politicos como el de organizacion y pertenencia a
organizaciones politicas, se ejerce. Por otra parte, se menciona que las mujeres estan
presentes, pero no por ello son tomadas en cuenta, por el contrario, el reconocimiento y la
capacidad de influencia dentro de los asuntos partidistas, se mantiene al margen. Frente a
esto, existe una respuesta particular a los temas de mujeres y propiamente a su participacion,
y esto es que no se les permite realizar, ocupar o incorporarse en asuntos relevantes para el
partido, por tanto, su participacion y el ejercicio de su ciudadania se acota a lo que si 0 no les
es permitido. Al respecto, las decisiones y los asuntos publicos y politicos, asi como la
estructura y operacion de las organizaciones politicas formales, como los partidos, realizan
una separacion genérica para continuar con la relegacién de roles sentados en la diferencia
entre los sexos. Entonces, la ciudadania de las mujeres supone estar presentes, pero no para
liderar. Al respecto, dos mujeres participantes reafirman:

Hoy entiendo que para que una mujer pueda avanzar, tiene que tener apoyo, solas nos cuesta

mucho y no la pasamos bien, tienes qué desgastarte mucho, pero bueno, creo que no sélo es
igualdad en los derechos, sino lo que pasa en la realidad (Participante 1).

Seria més sencillo que un hombre llegara a dirigir. Te digo, no por cuestion de nuestros métodos
(refiriendose a los mecanismos de seleccion de los partidos para la renovacion de sus

148



dirigencias)*, simplemente porque los hombres no se cuestionan tanto si estaran aptos o no, si
soy hombre y hablo bien, ya con eso pueden hacerlo (Participante 2).

Como lo refiere la Participante 1, la ciudadania no sélo se agota en el sustento legal de
los derechos, sino en el ejercicio y realizacion de los mismos. Asi lo expresa Tarrés (2011)
al mencionar que la ciudadania como constructo social, descansa en el reconocimiento, por
lo que su acceso o exclusion dependerd en mucho de la aprobacion de quienes detentan el
poder; en consecuencia, el ejercicio de los derechos ciudadanos, enmascaran relaciones de
subordinacion dentro del régimen institucional y politico (p. 64). Ante esto, las mujeres
quedan a merced de lo que los hombres han definido como un concepto abstracto como el de

ciudadania, pero igualmente exclusivo de la practica masculina.

El establecimiento legal de la igualdad de derechos parece hasta el momento no causar
efecto en la realidad cotidiana de las mujeres que deciden participar en politica, pues, aunque
se ha asociado la igualdad politica entre mujeres y hombres a partir del sufragio, no es la
forma exclusiva de participacion politica. La realidad muestra que existen otras formas de
involucramiento en los asuntos politicos que no parecen requerir de la presencia ni aportes
de las mujeres, como lo es el caso de su presencia en puestos directivos; por tanto, cabria

cuestionarse, ¢las mujeres son ciudadanas?

Ante la inquietante idea que lleva a cuestionar si las mujeres son ciudadanas o no, es
notable ver que, pese a las restricciones y los desafios para permanecer en espacios de accion
de una ciudadania masculina, las mujeres siguen incursionando en politica. Sin embargo, esto
no elimina las restricciones que limitan el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,
pues como sostendria Astelarra (2004), “la incorporacion de las mujeres al mundo publico
no transforma su rol de amas de casa. Es la estructura familiar y el rol de las mujeres lo que
hace que no consigan una posicion igual con los hombres™ (p. 120). Esto no excluye la idea
de que las mujeres no se encuentren presentes en el espacio publico o politico, sino que las
condiciones no son las mimas para ambos sexos, es decir, de una ciudadania diferenciada:
los hombres siguen siendo ciudadanos dentro de un espacio conocido, y las mujeres pueden
estar presentes, aln vistas como extrafias o extranjeras, sin deshacerse o desapegarse del

mandato de feminidad que les recuerda que no es su terreno.

49 |_a cursiva es mia.
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Ante esto, parece desplegarse una forma distinta del ejercicio de derechos de las mujeres,
pues logran verse mas alla que como individuos y sujetas de derechos, para ampliar o plantear
una ciudadania desde la diferencia frente al modelo ciudadano construido desde el
pensamiento del hombre, aunque esto no precisamente significa que no seran discriminadas.
Esto responde a lo mencionado por dos mujeres participantes que refieren distinguir
diferencias entre su situacion con respecto a los hombres que también participan en politica.
Mencionan:

Hay que ver la participacion de las mujeres desde una perspectiva de género en donde t0 puedas

ejercer tu ciudadania o tu militancia, en donde puedan entender que eres madre, que eres hermana,

gue eres tia. Porque los hombres la tienen mas facil, porque es una construccién cultural e
histdrica el que sea diferente (Participante 5).

Una mujer dificilmente va a descuidar a su familia para llegar a algo, a una dirigencia o algo asi
porque, por ejemplo, un hombre y aqui te lo digo, el presidente es papa soltero, y yo soy mama
soltera, pero llegamos los dos a la misma reunion y a él nadie le pregunta doénde estan sus hijos y
a mi si me preguntan “;donde estan tus hijos?” (Participante 2).

Referente a lo mencionado por las candidatas, se puede apreciar que la ciudadania vista
desde la perspectiva de género, no se acota a los asuntos que resultan de la socializacion
politica entre mujeres y hombres dentro de los partidos politicos, pues para el caso de las
mujeres, lo que sucede dentro ambito privado parece trascender al espacio politico, por lo

que su actividad politica se encuentra influenciada por su vida personal y rol de género.

Ante esto, la idea de una ciudadania diferenciada podria explicarse desde dos puntos de
vista: el primero de ellos es que la ciudadania de las mujeres no debe exceptuar que dependera
en mucho las condiciones de vida de cada una para el ejercicio de derechos politicos, si es
madre 0 no, si es casada o soltera, etc., en tanto que, al participar, también se reconozcan
estas realidades. Por otra parte, que esto no sea razon para hacer distinciones ni seguir
reafirmando el destino estereotipado de las mujeres, es decir, eliminando toda vision

esencialista.

Como se abordd con maés detalle en el capitulo I en el que se exponen los diferentes
enfoques desde los cuales se explica la ciudadania de las mujeres, el primer punto coincidiria
con lo propuesto por Carole Pateman (1996) quien sostiene que la ciudadania debe entenderse
como un ejercicio sexualmente diferenciado, en el que las mujeres no abandonen rasgos y

actividades propias de su feminidad, por el simple hecho de reafirmarse aun siendo casadas,
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madres, etc. Respecto al otro punto, Chantal Mouffe (1999), sostiene que, para el ejercicio
de la ciudadania, deberé ser desvelada toda relacion de dominacion, en tanto que el pleno

gjercicio de ésta no deberia estar condicionada por diferencias o desigualdades.

Resumiendo lo anterior, es cierto que lo expresado por las participantes, ha dado pie a
entender que la ciudadania y los derechos de las mujeres se encuentran en un dinamismo y
constante construccion dentro de las relaciones sociales y politicas entre individuos. Por otro
lado, las desigualdades se fundan en las diferencias que, con el proceso de socializacién, se
normalizan o se justifican. Por ello, la necesidad de ver la base del problema y comprender
que las mujeres formalmente pueden ser sujetas de derechos, pero la practica politica en los
partidos deja entre ver un problema sustancialmente presente en el que las militantes estan
presentes, lo cual no implica que las oportunidades ni las condiciones sean en igualdad que
sus compafieros militantes, por tanto, son sujetas de una especie de ciudadania de papel

alejada de una ciudadania real y material.
4.- Participacion politica

Cuando se habla de participacion politica de las mujeres, indudablemente es necesario tener
presente dos conceptos desde los cuales se puede entender la forma en que se desempefian
dentro de espacios politicos, el primero es el género y el segundo es la ciudadania. Si bien se
ha mencionado que las diferencias entre mujeres y hombres por su condicion de género los
han destinado a espacios y practicas concretas, y que un tercer modelo implicaria la insercion
de las mujeres en espacios histéricamente destinados a hombres, la ciudadania parece ser un
elemento que distingue las formas y niveles en que cada sexo participa en los asuntos
publicos y politicos. Esto no significa necesariamente que las mujeres han logrado un cierto
reconocimiento que permite su inclusién a comunidades politicas, sino que su insercion es
condicionada y regularmente vigilada. Al respecto, Tarrés (2011) lo ha nombrado cuando
menciona que las mujeres son “ciudadanas de segunda”, es decir, las estructuras politicas se
han construido a base de normas, valores y dispositivos, producto de consensos e imposicion
de voluntades masculinas, estableciendo asi criterios para la pertenencia o rechazo de
individuos que no encajan en la norma. Segln esto, las mujeres estarian presentes y

participarian, pero no en condiciones de igualdad.
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Entonces, si las mujeres se encuentran presentes en el espacio publico, si estan en los
partidos politicos, ;cdmo es que participan? La respuesta a esta pregunta se esclarece desde
la experiencia de las mujeres que identifican su posicién de subordinacion dentro de dichas
estructuras. Asi, es importante mencionar lo referido por las mujeres participantes en esta
investigacion, las cuales mencionan que dentro de los partidos en que militan, hay mujeres
participando, pero no lo hacen desde cargos directivos, sino desde la base donde son poco
valoradas e invisibilizadas pero necesarias para la vida institucional partidista. Al respecto,

comentan:

Las mujeres somos las que hacemos el trabajo pesado, hacemos el trabajo desde el tema
administrativo, desde la promocion del voto, todas esas cosas que parecieran que no son
importantes pero que las mujeres estamos ahi. Y prueba de ello es que, al parecer a nivel estatal,
s6lo hay una mujer que dirige un partido; en el municipio, no conozco a hinguna mujer que dirija
alguno de los comités municipales. Entonces si hay participacion, si hay ese trabajo politico por
parte de las mujeres, pero no es un trabajo politico reconocido. [...] Las mujeres somos el voto
mudo de muchos partidos (Participante 4).

Tenemos muchas leyes que nos permiten la participacion politica en los partidos, pero
ciertamente sigue habiendo minima participacion politica de las mujeres en las dirigencias
municipales o estatales. Yo te puedo decir que Ilamaron a que los comités en el partido estuvieran
conformados paritariamente, entonces solamente hay como tres mujeres, las demas comparieras
pues eran de papel. Es muy feo que lo diga, pero no creo que sea por falta de capacidad de ellas
mas bien es por falta de oportunidades del propio partido. No hay condiciones de participacion
politica para las mujeres (Participante 6).

De igual forma, otra participante menciona que, desde lo que ella ha observado dentro
del partido politico en que milita, las mujeres son la fuerza vital y el sostén institucional del
partido. Recordemos que los partidos politicos estan formados por un conjunto de hombres
y mujeres dentro de sus filas, sin las y los afiliados, no podrian existir. Sin embargo, ante este
escenario, persisten las diferencias entre la forma de participar de las mujeres con respecto a
los varones. Ante esto comenta:

Las mujeres a veces las toman de “ah, pues mira, son las activas vayan y activen la colonia, vayan

y activen en la comunidad, vayan y activen”, entonces solo las tienes de movilizadoras, de

promotoras, de impulsoras de cosas, pero a la hora de las decisiones, entonces ya no estan [...]

Las movilizaciones te las hacen las mujeres, la mayoria. Si hay lideres mujeres, obvio que si, pero

a la hora de buscar las candidaturas todavia te cuesta que puedas encontrar mujeres candidatas,

aun cuando si tienes a tus movilizadoras, pero, como nada mas las tienes en esa calidad, no las

ayudas a progresar en un desarrollo politico en el que ellas se sientan capaces, porque si son
capaces. O sea, a veces hasta ellas mismas te dicen: “no pues es que yo nada mas atiendo a la
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gente y pues estoy en las marchas”. Y yo digo: “joye, pero estas en contacto directo, lo mas dificil
es eso y ya lo tienes!” (Participante 5).

Ante lo expresado por la participante, se identifica que parte de sus compafieras militantes
expresan desempefiar una funcion pasiva dentro del partido, es decir, participando en
beneficio de la organizacion, pero no para decidir su rumbo. Aunque estas mujeres parecen
no tener aspiracion de acceder a un cargo directivo, existen otras que expresan querer llegar
a ocupar dichos espacios, pero que se enfrentan a obstaculos que el propio partido impone,
reduciendo las posibilidades de desarrollar liderazgos y carreras politicas. Al respecto, una
participante mas expresa:

Me gustaria ser lider estatal de la juventud, de los jovenes y claro me gustaria representar, ser

representante a nivel estatal y por qué no, a nivel nacional; ser reconocida como muijer lider. [...]

Pero, realmente siento que en mi partido lo conforman mayormente personas adultas, quienes son

los que tienen el mando de este instituto politico, son los que llevan el manejo del partido.

Entonces yo como mujer joven no tengo cabida a aspirar o a ingresar, bueno, a ser parte, a formar

parte de esos altos puestos. [...] Realmente en el partido te puedo decir que dentro del padrén hay

mas militantes del sexo femenino, somos mas mujeres las que estamos, la minoria son hombres

y la minoria son quienes tienen los cargos politicos. [...] Tienen que capacitarnos, pero realmente

nos tienen ahi, sentadas en la banca, en la porra, y eso es lo mas triste, que tanta capacidad, que
tantas ganas de cambiar a nuestro pais, se queden ahi, en la banca (Participante 7).

Con respecto a lo hasta ahora mencionado, se puede entender que las mujeres no
participan en condiciones de igualdad ni tienen las mismas oportunidades que los militantes
hombres. Mientras éstos ocupan los puestos mas importantes con liderazgo, opinion,
expresion de voluntades, consenso y debate, las mujeres menos valoradas, pero necesarias,
parecen cumplir un rol supeditado y poco valorado, reproduciendo asi la misma idea de
inferioridad femenina. Por lo tanto, las mujeres para los partidos politicos son necesarias pues
sostienen por mucho, la vida partidista, el sentido social del partido, el contacto con la
ciudadania, el apoyo moral y la fuerza electoral; cuestion no muy lejana del mandato de
género que da a las mujeres la responsabilidad del cuidado de la vida, del y los otros y del
sostenimiento de la sociedad. Asi, aun en el espacio publico, las mujeres parecen no escapar

de la misma espiral que las regresa al sitio o estructura que las oprime.

Luego entonces, los partidos politicos como espacios donde operan reglas masculinas, se
permite gradualmente la participacion politica de las mujeres, a niveles y escalas

descendentes, que no lleguen a los altos puestos de la dirigencia. Por tanto, la participacion
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es limitada, condicionada, monitoreada y exclusivamente a determinadas actividades que no

impliguen el ejercicio de poder.

Otro punto importante a destacar sobre la forma en como participan las mujeres en los
partidos politicos, tiene que ver con los mecanismos que emplean para permanecer en dichos
espacios. Si bien, no son reconocidas y en muchas ocasiones son ignoradas o excluidas, las
mujeres reconocen que existen maneras para poder participar y que, en cierta medida, su voz
sea escuchada. Con relacion a esto, parece interesante lo que hacen las mujeres para participar
en un mundo dominado mayoritariamente por hombres, un factor que podria llamar
“mecanismo de supervivencia”. Esto comenz0 a ser un elemento destacable en la mitad de

las entrevistas realizadas, pues las mujeres sostienen que:

La politica no siempre se dicta, a veces se negocia, cuando hay que gritar, se debe gritar fuerte,
porque quieres son contrincantes son muchos masculinos entonces a veces tienes que levantar la
VOz para que seas escuchada, porgque sus costumbres son verte a ti como la Unica. Y me lo han
dicho muchas ocasiones: “es que eres la Unica mujer aqui”. Entonces ahi si lo principal es levantar
la voz, y si, tener un poco la piel ruda (Participante 1).

De repente tienes que cambiar algunas actitudes quizas para ser mas masculina, mas ruda, de
hecho, mi voz era un poquito mas chillona, entonces debes cambiar eso porque nadie escucha una
voz tierna. Hace poco leia, no recuerdo a quién era, pero decia que, si una mujer entra a la politica,
cambia la mujer. Si, muchas mujeres que entran ya empiezan a cambiar la politica. Yo creo que
€s0 es cierto porgue de repente tenemos que tener actitudes un poco mas masculinas, mas fuertes,
porque si conservas aspectos muy marcados de tu feminidad pues ya eres una loca coqueta, y Si
eres sumisa o0 no sumisa pero si muy complaciente en muchas cosas, pues entonces no te toman
tan en serio. Entonces a veces si tienes que ser un poco mas enérgica, mas ruda, el tono de voz,
la manera en la que actuas, la manera en la que haces lo comentarios porque en muchos partidos
he visto que incluso hasta se pide permiso para hablar, pides permiso o pides perdon para hablar
(Participante 2).

Poco a poco fui teniendo mayor participacion en el partido, entonces ya habia mas condiciones
para seguir trabajando, y para esto pues ya habia mostrado mi carécter, es mas ya platicando con
los demas decian: “no pues ya ni te hablabamos porque estabas como loca”. Y esa es otra cosa
gue es dificil como mujer, que a veces las mujeres que se ven tranquilitas y demas, las toman
€omo gue no trabajan o no tienen caracter para estar ahi y eso es totalmente erréneo (Participante
5).

La verdad es que la politica no es facil de ninguna forma para mi ni para mujeres y hombres, o
mas bien, para mujeres es el doble porque de repente tienes que construir procesos para competir
en las mismas instancias municipal o estatal con los hombres, pero aparte de eso a ti como mujer
te toca el tema de la estigmatizacion porque eres mujer. [...] Entonces pienso que hay que tener

154



carécter para la politica, pero para las mujeres hay que tener el doble de caracter porque estaban
ellos acostumbrados a que se les hiciera caso y hacer lo que ellos decian (Participante 6).

De acuerdo a lo expresado por las participantes, se identifica una gran tendencia a adoptar
actitudes que ellas mencionan ser masculinas para mantenerse dentro de los partidos politicos
para poder ser escuchadas, tomadas en cuenta y desempefiar sus funciones dentro de los
partidos de las que son militantes. Esto en parte se entiende, pues los partidos operan bajo
estructuras y dispositivos construidos por hombres, entonces, la tendencia a masculinizarse
seria participar bajo los preceptos impuestos que supondrian la supresion o eliminacién, en
cierta medida, de la feminidad. Esto representa una condicionante mas para las mujeres que
implica la eliminacion de rasgos identitarios y practicas que difieran de las dindmicas y
valores de la organizacion politica, es decir, se puede participar Unicamente cuando se siguen
los principios que los hombres han determinado para participar en dichos espacios. Todo esto
se explica a partir de la reproduccidn, por tanto, el refuerzo de una masculinidad social a
través a las normas y valores institucionales de los partidos politicos que eliminan o excluyen
la feminidad (Lagarde, 2005).

En suma, se puede apreciar que una de las alternativas que adoptan las mujeres para poder
participar y mantenerse dentro de los partidos politicos, se relaciona con la adopcion de
practicas y obediencia de reglas masculinas. En tanto las mujeres son consideradas, desde la
I6gica patriarcal, como inferiores, sumisas, sin grandes capacidades o habilidades para el
liderazgo y la toma de decisiones, debiles y poco agresivas, presentan mayor dificultad para
participar en estos espacios de accion politica, asi, poder ejercer sus derechos politicos,
supondria una percepcion negativa para las mujeres que han de adaptarse a escenarios que

perciben como hostiles.

5.- Partidos politicos

Este apartado se pensé desde una categoria analitica y conceptual a través de la cual se
pudiera explicar el papel que tienen los partidos politicos para para incluir a las mujeres
dentro de sus actividades partidistas, la toma de decisiones y su insercion en temas relevantes
de la vida institucional. Al respecto, los hallazgos fueron importantes, pues indican que, si
bien existen mujeres enlistadas en sus filas, no se les otorgan las mismas oportunidades que

a los hombres, mermando la posibilidad de desarrollarse politicamente. Asi, este apartado
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retoma las formas y niveles en que las mujeres participan, ademas de mostrar el compromiso

que tienen para el impulso y promocion de liderazgos de mujeres.

El primer punto a destacar sobre los partidos politicos y la participacion de las mujeres
en su interior, es que la oportunidad de las mujeres para desarrollar su carrera politica a través
del impulso partidista encuentra sus efectos en el discurso, mas no en la realidad. En ese
sentido, los partidos fortalecen sus estructuras a través de la militancia de las mujeres, pero
los cargos de direccidn, son exclusivos para hombres. Entonces, parten de la I6gica en que
es cierto que hay mujeres militando, la cuestion radica en conocer desde donde lo hacen. Por
otra parte, los pronunciamientos realizados por los partidos dentro del marco legal que regula
y exige a las organizaciones politicas formales garantizar las oportunidades de acceso y
desarrollo dentro del &mbito politico sin distinciones por sexo, se enmarcan en discursos de
igualdad de género y paridad politica que, en el mejor de los escenarios, muestra la
responsabilidad de promover las carreras politicas de las mujeres. Sin embargo, los discursos
gue pretenden mostrar esta aparente igualdad de derechos y oportunidades, se reducen justo
a eso, a la igualdad sostenida en palabras y que, de acuerdo a las percepciones de las mujeres
militantes, esto no termina de concretarse en la practica. Respecto a esto, dos de las mujeres
participantes después de preguntarles quién tiene mas probabilidad de acceder a un cargo
dentro de la dirigencia del partido en que militan, si un hombre o una mujer, afirman:

Por estructura, por estrategia y por lineamientos del partido pareceria que somos iguales porque

asi lo mandan los documentos de nuestro partido, pero creo es de mucho discurso mas que de otra

cosa; eso lo hemos vivido con un grupo de amigas aliadas que tenemos ahorita en el partido. Pues

es una lucha férrea. Por ejemplo, yo desde mi cargo en el partido, he recibido muchas trabas,
prefieren a mujeres nuevas para cumplir cuotas (Participante 1).

Ya existe la paridad, o sea, ya es legal, ya esté estipulado en los estatutos, sin embargo, eso es
dentro de la teoria, y dentro de la practica no existe, realmente no existe, no hay cabida para las
mujeres y menos para las mujeres jovenes, no lo hay. Yo creia en toda esta reforma a los estatutos,
pero en realidad todo es un speach (Participante 7).

Dentro de lo que expresan estas mujeres politicas, se observan diferentes
comportamientos de los partidos frente a la participacion politica de las militantes. La
primera de ellas es que la igualdad entre mujeres y hombres parece estar presente en los
documentos estatutarios que, de alguna forma, cumplen con la ley en materia de igualdad de

género, cuotas o paridad, es decir, en el discurso hablado y escrito. La segunda que refiere a
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la adopcion de un sistema de cuotas para la renovacion de la dirigencia que, desde la
experiencia de la participante, dicho sistema opera, pero sustancialmente las mujeres que
ocupan dichos cargos, estan presentes solo para el cumplimiento legal de las normas que
dictan la inclusion de mujeres. Por el contrario, una mujer nueva e incluso con completo
desconocimiento de ciertos temas, funcionaria para equilibrar la distribucion de los cargos
electivos entre mujeres y hombres mostrando un aparente compromiso para el ejercicio de

derechos politicos de las mujeres y a favor de la igualdad politica y de género.

Hasta ahora, los dos puntos referidos, coinciden con lo propuesto por Norris y
Lovenduski (citadas en Freidenberg, 2017) sobre las tres estrategias que los partidos politicos
adoptan para reducir las brechas de género al interior de dichas organizaciones. La primera
se relaciona con los recursos retdricos materializados en lineamientos, estatutos o principios
que dan a conocer las acciones puntuales para incentivar la inclusion de las mujeres en estos
espacios, con ello, la oportunidad de participar y desarrollarse politicamente. La segunda
estrategia refiere al financiamiento con perspectiva de género que se destina a la realizacion
de actividades para la capacitacion, promocién, desarrollo y formacién politica de las
mujeres. La tercera medida a través de mecanismos de renovacion de cargos directivos por
medio del sistema de cuotas o paridad de género. Por tanto, lo que la Participante 1 ha
mencionado, coincide con la primera y tercera estrategia observadas por las autoras, sin
embargo, en un sentido negativo, estas acciones parecen realizarse a modo, es decir, las
mujeres estan presentes en los lineamientos y dentro de las estructuras directivas, pero su

participacion sigue siendo acotada y condicionada.

Respecto a la tercera estrategia observada por las autoras ya citadas, el financiamiento a
actividades de formacion politica de mujeres para promover y desarrollar carreras y
liderazgos politicos, parece cumplirse como una accién que supone el ejercicio, sin embargo,

las actividades parecen no ser funcionales. En este sentido, la Participante 1 menciona:

Quiero decirte que cuando defendi el tema (del financiamiento a partidos politicos para la
capacitacion politica a mujeres), lo defendi desde el partido, pero no era un tema del partido. Lo
defendi porque era la Gnica mujer que tenia representatividad. El partido en muchos momentos
de su historia a nivel nacional y en muchas entidades federativas, trata de disfrazar ese recurso
para gastarlo en apariencias. Se gastaba ese recurso pagandole a los cuates de los dirigentes que
también eran hombres, esto para darles mas recurso, al final servia para maquillar y para que
salgas en la foto (Participante 1).
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Hasta ahora, es posible ver que otro de los aspectos importantes es que los partidos han
incorporado un lenguaje mas moderado y sensible al género que deé pie a elevar positivamente
la percepcién de ser espacios que promueven la igualdad entre sexos, de ser vias de
participacion politica y antesalas de la representacion politica; sin embargo, la concrecion de
los discursos en practicas y acciones puntuales a favor de las mujeres, queda a discusion. Al
respecto, una participante menciona que, en cuanto a la inclusion de las mujeres en puestos
de direccion del partido, ya se encuentra en los estatutos que recién fueron reformados. En
este sentido, ve como una accién positiva el que, por lineamientos, se dé oportunidad a que
las mujeres participen més y dirijan la institucion en condiciones de igualdad. Por otra parte,
ella percibe un problema que ain no se ha resuelto y ello tiene que ver con el recurso
etiquetado para la formacion politica de las mujeres. Comenta:

El partido que tiene una mentalidad bastante abierta y en cuanto al presupuesto, pues tiene un

presupuesto bastante pequefio, hablamos de 2 millones de pesos al afio, entonces el 8% de eso,

gue hablamos de mas de 150y algo mil pesos, te dan este presupuesto para ejercerlo, y usualmente
te hacen comentarios de: “no pues pon clases de zumba y talleres de gelatina. Has lo que a las
mujeres les interesa y trata de ahorrar lo maximo”. Entonces quizés no te dicen que no lo hagas,

pero si te dicen que hagas las actividades de capacitacion y eso pues a muchas mujeres no les
interesa entonces no importa mucho (Participante 2).

Aungue el escenario es favorable dentro de los partidos para las mujeres, en algunos casos
y aspectos, no siempre se cumple con condiciones generales que permitan evaluar que los
partidos son espacios preocupados por la participacion politica de las mujeres. Ante esto,
pueden cumplir con una o dos estrategias antes referidas, pero siempre habra algo que no
permita la plena participacién politica de las mujeres al interior sin limitaciones o barreras
que obstaculicen el acceso o las excluyan de ciertos cargos. Por ejemplo, una participante
menciona recibir todas las oportunidades para participar por parte del partido en el que milita,
pues los lineamientos y estatutos la defienden y sustentan su militancia. Por otro lado, los
mismos estatutos reglamentan estructuras directivas paritarias, cuestion que se ve reflejada
al conformar el comité ejecutivo estatal por cinco mujeres y cinco hombres, asi como la
ocupacion de la secretaria general, la secretaria encargada de las finanzas del partido y de
organizacion, por mujeres. Esto en cierta medida, podria significar un avance importante
sobre la incorporacion de mujeres en puestos de direccidn y relevancia institucional, pero,
existe un elemento que ella identifica, como un punto en contra del partido relacionado con
algunas actividades de capacitacion politica para mujeres. Refiere:
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También me han tocado capacitaciones muy tontas claro, me toc6 una capacitacion en mis inicios,
yo tenia como dos afios en el partido y me invitaron a una capacitacion a México. La persona que
me capacito actualmente es el presidente del Frente Nacional de la Familia [...] Y pues dije: “ya
estoy en este congreso, pues vamos a escuchar la capacitacion”, y ya te imaginaras el tipo super
cerrado, super pro vida, que hizo que me quisiera salir de ahi (Participante 3).

A partir de lo referido por la participante, se pueden observar aspectos importantes sobre
el tema de las actividades de capacitacion dirigidas a mujeres. La primera es que esta
actividad a la que ella refiere haber asistido, no entrafia una temética relacionada con la
formacidn politica de las mujeres, sino sobre sus derechos sexuales y reproductivos. Por otra
parte, la persona que impartio el curso, parece no ser especialista en el tema de la
participacion politica y, en general, sobre temas de género que permitan la sensibilizacion
del problema que enfrentan las mujeres al incorporarse al espacio publico. Por tanto, esto
puede revelar un mal uso del recurso etiquetado para promover la participacion de mujeres
en los partidos. Una vez mas, ejercer el gasto, pero no siempre implica que se cumpla con el

objetivo para el que fue destinado.

De acuerdo a los estudios sobre la participacion politica de las mujeres, los partidos
politicos cobran un papel importante al ser los medios principales que las conducen —o no-,
a ciertos niveles de participacién e influencia sobre temas de relevancia publica; también,
pueden ser vias de acceso a puestos de representacion politica como espacios del poder
politico. Por otra parte, la incorporacion de medidas afirmativas (como un tema que se ha
afiadido a la legislacion nacional en los Gltimos afios) que ayuden a reducir las brechas de
género en la participacion de mujeres y hombres al interior de los partidos y en su postulacion
a candidaturas, ha puesto a estas organizaciones en un dilema considerable, pues no sélo
tendrian que ayudar a que las mujeres participaran mas en la militancia de base y las
estructuras directivas del partido, sino a que mas mujeres fueran postuladas para cargos
electivos. Esto representa un desafio importante para los partidos politicos y las mujeres,
pues estas élites son espacios especialmente dominados por hombres, por tanto, la afectacion
ante la presencia de las mujeres se apreciaria en dos sentidos: habria resistencias a la toma
de decisiones y direccidn de las mujeres y las mujeres experimentarian dificultades para el
pleno acceso y permanencia en dichos cargos que operan bajo estandares masculinos a los

que las mujeres tendrian que ajustarse. En este sentido, Freidenberg (2011) menciona que los
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partidos politicos actlian como gatekeepers®® que dificultan la postulacién para cargos
electivos y su inclusion dentro espacios directivos partidistas. De esta manera, las mujeres
constituyen la mayor parte de la militancia, pero no se piensa en ellas como candidatas ni
dirigentes (p. 169).

Ante la exigencia de incluir a mas mujeres, los partidos tienden a ajustar sus estrategias
para incorporarlas dentro de las estructuras internas, y con ello, han fijado una serie de
condicionantes y parametros para regular su participacion. Ademas, pese a las aspiraciones
politicas de las mujeres por lograr ocupar estos espacios, la imposicién de limites no
perceptibles ha generado que dichos lugares no sean ocupados por mujeres, 0 bien,
estratégicamente no sean asignadas en espacios de relevancia partidista, donde se toman las
decisiones y se dirige el rumbo de los partidos. Esto dentro de la academia, ha sido
conceptualizado como aquellas barreras que impiden a las mujeres alcanzar puestos de

responsabilidad dentro de las organizaciones, es decir, los techos de cristal.

El techo de cristal o frontera de cristal, como también es denominado, se incorporé como
un concepto que analiza y explica los obstaculos que dificultan el acceso de las mujeres a
puestos de alto mando dentro de las organizaciones de cualquier indole. También, permite
visualizar que dichas limitaciones son motivadas por el androcentrismo y masculinizacion de
las instituciones, y que esto a su vez, forma parte de una cultura que se funda en la division
sexual y se sostiene por estereotipos de género (Camarena y Saavedra, 2018). Por tanto, a las
mujeres se les impide avanzar por prejuicios que cuestionan su capacidad de liderazgo y

conocimientos.

Dentro de la investigacion y aplicacion de las entrevistas, se identifico que dentro de la
categoria conceptual partidos politicos, se encontraba un elemento de analisis a partir del cual
podia entenderse las formas de participacion politica de las mujeres, es decir, cdmo es que
las mujeres estan presentes dentro de las estructuras partidistas. Es entonces que la relacion
entre categorias analiticas y conceptuales, incluso ya analizadas dentro de este capitulo, se

entrecruzan para revelar explicaciones mas profundas de la situacién de las mujeres como

%0 Gatekeepers traducidos al espafiol significa porteros. En el sentido de la oracion, refiere a que los partidos
politicos actian como filtros que obstaculizan la inclusion de las mujeres en el partido y su postulacion a
candidaturas.

160



militantes. Con respecto a los techos de cristal, se convierte en una categoria mas para
comprenderla como una limitante mas para el ejercicio de sus derechos politicos, y
particularmente es curioso ver que las mujeres lo perciben y lo nombran. Dentro de este
estudio cualitativo, tres mujeres expresaron lo siguiente:
Lo que si yo not6 que hace falta en esos mecanismos es precisamente el hecho de que esté por
escrito que debe de haber una equidad de género dentro de sus comités, que no solamente la
coordinacion de mujer tenga que ser guiada por una mujer sino que también pueda haber otras
coordinaciones que puedan ser guiadas por una mujer sin necesidad de que sea Unicamente la

coordinacién de mujeres, creo que hace falta en los estatutos en estos lineamientos, el hecho de
gue quede escrito esta parte de la equidad de género (Participante 4).

Fui Secretaria de Asuntos Electorales, e iba a haber renovacion del comité, entonces llega mi tio
y me dice: “A ver, va a haber renovacion de comité y tl no vas a ser <, le respondo: “oye es que
hice un buen trabajo”, me responde: “no vas a ser, traen otros compromisos, no vas a repetir td,
es lo que me estan diciendo, que no. O sea, los espacios son muy pocos, td ya diste lo que tenias
que rendir, no vas a repetir y vete haciendo la idea”. Tuve un mes para procesar todo mi trabajo
buenisimo que habia hecho y que no iba a valer para repetir. Quise hablar con mi referente y
decirle, pero mi tio todavia me dijo: “Ni lo molestes, él ahorita esté trayendo ideas de compromiso
como para que tu le digas algo”. Para mi fue un fracaso, 0 sea si me doli6 (Participante 5).

También, a una mujer participante se le pregunté que, si pudiera cambiar algo de su
partido que favoreciera la participacion de las mujeres en su partido, menciono:

Yo creo que apostaria por una participacion real y activa de las mujeres en las direcciones
(Participante 6).

Para los partidos politicos, las mujeres enlistadas en sus filas parecen cubrir una
funcionalidad especifica y relativa a su genero, pues ligadas a caracteristicas sociales y
culturalmente construidas sobre su pasividad, debilidad y falta de conocimiento, se les
destinan espacios feminizados dentro de las estructuras. Esto refiere a lo que se ha expresado
ya en el apartado anterior sobre la importancia de las mujeres como promotoras y
movilizadoras de la base para las y los votantes. Por el contrario, se cree que las mujeres,
dadas sus caracteristicas y condiciones, no pueden estar al frente de una organizacion pues
requieren contar con habilidades de liderazgo, gestion, negociacion, agresividad, debate y
competencia. En este sentido, puede afirmarse que, en la mayor parte de los casos, las mujeres
dentro de los partidos politicos en Hidalgo, experimentan barreras que las someten a

participar bajo exigencias que invalidan o no permiten el desarrollo de sus liderazgos ni
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traspasar las fronteras del voto y su afiliacién a una organizacion como Unicas formas en las

que pueden ejercer sus derechos politicos y electorales, es decir, del techo de cristal.

6.- Factor institucional (corrupcion politica)

Estudios sobre el problema de la participacién politica de las mujeres, hablan sobre las
barreras presentes y a las que se enfrentan las mujeres para acceder a espacios de accién
publicay politica; ante esto, investigaciones como las de Norris (2019) y Cerva (2014) en las
que identifican barreras de participacion, constituyen bases de analisis para la comprension
sobre el como actlan los partidos y las mujeres dentro del campo politico. Por su parte, Pipa
Norris (2019) sostiene que existen dos factores que dificultan o impiden la participacion: el
factor institucional que refiere a las propias dinamicas de los partidos para la inclusion,
seleccion y promocioén, -0 no-, de mujeres politicas como sujetas con liderazgo, y la
corrupcién politica que refiere a toda préctica discrecional y fraudulenta en la que se negocian
espacios de poder. El factor cultural refiere a aspectos sociales y culturales que suponen que
las mujeres no son aptas para gobernar, y ante su incorporacion al &mbito publico, la
respuesta desde el orden patriarcal, seré a traves de las agresiones en sus maltiples formas,
es decir, la violencia politica por razones de género. Aunado a la propuesta de Norris, Daniela
Cerva (2014) coincide con la existencia de ambos factores, pero ademas extiende su estudio
desde un enfoque de género en el que desarrolla una explicacion sobre la forma en como se
constituyen y operan los partidos politicos mayoritariamente por hombres bajo normas
masculinas; pues las mujeres al incursionar en dichos espacios, quedan inmersas en un
mundo de ideas y practicas que las separan del poder, ademas de que la reproduccion de las

relaciones de dominacion, permanecen creando desigualdades.

Aunque las explicaciones son amplias, este apartado se destind para hablar de un
elemento importante dentro del analisis de las barreras de participacion, es decir, la
corrupcion politica. Ante esto, se identificO que tres mujeres de las ocho entrevistadas
refirieron que el poder adquisitivo es elemento importante y discrecional para ocupar cargos
directivos. Cuando se le cuestiona a la participante, si el factor econémico es determinante

para ocupar un puesto directivo o bien, la postulacion a una candidatura, refieren:

Entre més dinero tienes, dominas un poco mas o tienes mas poder en el partido (Participante 2).

162



Lo que determina el rumbo de quienes ganan en la politica, quisiéramos que fuera el tema de las
ideas, pero no es asi, es el factor econdmico al final de cuentas (Participante 6).

La Participante 7 refiere que quienes llevan el manejo del partido son generalmente
personas adultas, concretamente hombres, por lo que ella, al ser una mujer joven, no tiene
posibilidad de tener un puesto directivo dentro del partido en que milita. Comenta:

Especificamente podria decir que cada lider tiene un objetivo en comun, bueno tiene diferentes

objetivos, pero hay uno en comin que todos buscan y que todos se pelean y es el poder. Realmente

hay una lucha de poderes impresionante dentro de este instituto politico, también influye mucho
el dinero, entonces yo asumo que en general es eso (Participante 7).

Después de lo aqui expuesto, se puede ver que, dentro del campo politico, la corrupcion
vincula sustancialmente el poder con el dinero para la adquisicion de beneficios individuales.
En este caso, se observa que, para el acceso a cargos dentro de la dirigencia partidista, asi
como a candidaturas, los lineamientos de promocion para militantes -muchas de ellas
contenidas en el régimen estatutario-, quedan rebasados por el manejo discrecional de
intereses de los miembros de las élites politicas. Por tanto, estos puestos lejos de representar
una oferta para un conjunto de ciudadanos y ciudadanas, en realidad se concentran en un
pequefio grupo negociador y guiado por el favoritismo. Asi, la corrupcion politica podria o
no incurrir en actos ilicitos, pero si implicaria acuerdos pactados para la ocupacion de puestos
a través del compadrazgo y el nepotismo otorgando el privilegio a particulares y, desde lo

que puede notarse, preponderantemente a hombres.

De acuerdo a lo anterior, la corrupcion politica representa un factor mas que pone a
prueba el acceso y la permanencia de las mujeres dentro de las organizaciones politicas, que
las hace enfrentarse a précticas entre hombres y cuyos estandares resultan en la mayor parte
de los casos, inaccesibles. Finalmente, este factor se relaciona con la situacion econémica de
las mujeres, pues México cuenta con la diferencia mas prominente entre los ingresos
monetarios de mujeres y hombres de todos los paises miembros de la OCDE, pues segun
cifras que presenta la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (2018), los hombres tienen un ingreso medio al afio de 54.5% mas que las mujeres,
lo que llevaria a plantear que las mujeres no solo enfrentan la desigualdad politica, sino la
recrudecida desigualdad econémica que también las afecta al momento de participar en la

vida publica y politica.
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En suma, podria plantearse hasta lo ahora mencionado, que la corrupcion politica ligada
al factor econdmico representa un obstaculo mas de la participacion de las mujeres en los
partidos politicos, pues las mujeres al no poseer el capital monetario que ayude en el
desempefio de su liderazgo y desarrollo politico dentro del partido, quedarian excluidas de
las negociaciones y acuerdos elitistas para la detencién de un cargo o postulacion a

candidatura.

7.- Factor cultural (violencia politica contra las mujeres en razon de género y factores

personales)

Continuando con la identificacion que realiza Cerva (2014) y Norris (2019) sobre los factores
que limitan u obstaculizan la participacion politica de las mujeres, la violencia politica contra
las mujeres en razén de género se presenta como un elemento cultural y una manifestacion
mas de la recrudecida violencia estructural que experimentan las mujeres en distintos
momentos y aspectos alrededor de su vida, concretamente, como aquella que tiene lugar en
el terreno politico para desmotivar su participacion. Aunque parece que dentro del juego
politico, la confrontacién y la disputa por el poder, implica una contienda entre personas y la
violencia politica podria suponer que el conflicto es un medio para la obtencion de fines, la
violencia contra las mujeres en politica como distinguirian Krook y Restrepo (2016),
socialmente comunica que las mujeres no son aptas para gobernar por el cuestionamiento
incesante de su capacidad de liderazgo, lo que no so6lo vulneraria sus derechos humanos, por

tanto politicos, sino a la democracia.

Dentro de los hallazgos encontrados en las narraciones de las participantes, se detecto
este tipo de violencia, aunque dentro de sus expresiones, algunas no identifiquen ocupar un
rol de victimas. Por tanto, partiendo del concepto contenido por la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para” (1995), en su articulo 1, la violencia contra la mujer refiere
“a cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a una mujer, en el ambito puablico como en el privado”. A partir de esto,
se ofrece una nocion elemental para comprender las acciones y los ambitos de accion en los
que se pueden desencadenar actos constitutivos de violencia como la maxima expresion de

discriminacion contra la mujer.
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Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su articulo 20 Bis (2019), ofrece una definicion especial para la violencia que sufren las
mujeres en politica y desde la cual fue necesario retomar para localizar los elementos
narrativos que evocaban su manifestacion durante el ejercicio de la militancia partidista. Esta
ley distingue este tipo de violencia como:

[...] la accién, omision y tolerancia de cualquier acto, motivado por elementos de género, que

limite, anule 0 menoscabe el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres como

el impedimento de las atribuciones de su funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizarse, el acceso a prerrogativas, el acceso a precandidaturas o candidaturas a puestos

electivos o cargos publicos, y cuyo origen pueda perpetrarse en el &mbito publico o privado (p.
8).

También, cabe sefialar que la violencia politica contra las mujeres en razon de género
encuentra su expresion a través de otras manifestaciones como la violencia fisica,
psicolégica, sexual, econdmica, patrimonial, institucional, feminicida y simbolica. Esta
ultima casi imperceptible y sumida en el imaginario social que, en la mayor parte de las

ocasiones, impulsa la accion humana encaminada a la normalizacion de conductas.

Por tanto, hasta el momento la o el lector podra percatarse que, de acuerdo con las
definiciones basicas hasta ahora sefialadas, en todas las narraciones expuestas de las
participantes, se identifica la desigualdad entre hombres y mujeres sustentada en la diferencia
sexual y en la que las mujeres, desproporcionadamente, sufren de no gozar el ejercicio pleno
de sus derechos y el acceso a oportunidades orientadas al desarrollo de sus proyectos
politicos. De esta manera, se puede destacar hasta ahora, que todas las mujeres entrevistadas
han sufrido este tipo de violencia aun cuando no la nombran, no la identifican o0 mencionan

nunca haberla sufrido durante el ejercicio de su militancia.

A continuacion, se muestran fragmentos narrativos en los que la violencia politica contra
las mujeres en razdn de género como una categoria de analisis, permitié comprender que las
mujeres en la préctica politica se enfrentan a un espacio masculino sostenido bajo la nocién
sociocultural de la inferioridad femenina y en la que dicha presencia, trasgrede un orden de

género que precisa la exclusion o agresion en contra de las mujeres.

Durante el desarrollo de la primera entrevista, la participante manifestd haber sido objeto

de sefialamientos y distinciones por ser mujer; también, ser una de las primeras -y pocas-
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mujeres promovidas para formar parte de las estructuras directivas de su partido, éstas
conformadas mayoritariamente por hombres. Al respecto menciona que una de las vivencias
que dejé marca a lo largo de su trayectoria politica, fue haber sido victima de acoso por parte
de un comparfiero militante, por lo que podria hablarse de violencia sexual como una
manifestacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Menciona:

Por ejemplo, en estas ocasiones que yo te decia que mandaban a los hombres para que ocuparan

los cargos, el tema era porque tenian mas experiencia y pues ti como mujer puedes estar muy

joven o por lo que tu quieras. Incluso llegué a tener acoso por parte de un compafero. Si, también
lo he vivido al interior del partido, eso ni a mis cercanos ni a mis amigas se los dije porque supe
coémo hacerlo a un lado en su momento, pero también me toco [...] En las situaciones en las que
me he sentido agredida, he preferido alejarme por un tiempo para después retomar (Participante

1).

Respecto a esto y visto desde la perspectiva de género, la discriminacion y la o las
afectaciones dirigidas a las mujeres, parecen ser la respuesta inmediata del orden patriarcal
ante una supuesta pérdida de naturaleza de la politica que implica la accién masculina
exclusiva, y se constituye como un efecto inherente de la participacion politica de las mujeres
que no solo implica el reforzamiento de estereotipos de género, sino trasciende a acciones
contundentes que afectan su integridad fisica y emocional. Asi pues, las mujeres no sélo
enfrentan el desprestigio, la desvalorizacion y la invisibilidad de su actividad en el espacio
publico-politico, también estos elementos se conjugan con severas afectaciones a su
sexualidad y su vida para infundir temor y desprestigio, ejercer presion y obligarlas a desistir

o limitar su participacion (Machicao, 2004 citada en Cerva, 2014).

Otra participante, manifestd haber recibido acoso, hostigamiento y amenazas por parte
de un miembro del partido en que milita y cuyos actos afectaron su desempefio laboral dentro
de la funciéon publica. Menciona que dichas afectaciones, se ejercieron mediante la
imposicion de voluntades que pretendian obligarla a votar por determinado candidato en las
elecciones internas dentro de su partido. Refirio:

Yo estaba trabajando para la administracion municipal y bueno pues me mandan a llamar para

decirme que el voto (hablando de las elecciones internas del partido en el estado)>! va para

determinado candidato, necesitamos que dejes un poquito a la coordinacion dos semanas porque

pues sabemos de tu capacidad politica y queremos que te vayas a la camparfia de este candidato.
Entonces le dije que no, yo no iba a apoyarlo porque para mi él no me representaba, asi que el

51 La cursiva es mia.
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voto no era para él, me contestaron qué no era una opcion sino mas bien es una orden [...] Me
dijo: “las cosas son asi, 0 votas y apoyas o te vamos a correr” (Participante 3).

Para la participante, este acto implicd una agresion directa sobre sus derechos como
militante, sin embargo, no identificd que dichas acciones fueran motivadas por el hecho de
ser mujer, sino por la imposicién de fuerzas politicas internas para ocupar la dirigencia del
partido politico en el estado. También, la participante manifesté nunca haber sido victima de
violencia politica contra las mujeres en razon de género en el partido, pero si recibir
comentarios respecto a sus expresiones al momento de participar, pues menciona:

No sabes cudnto me ayudo a estar segura de mis ideas, no quedarme callada cuando algo veo que

estd mal o cuando veo que un compariero diga alguna cosa porque si me ha tocado qué me dicen:

“jay, estas en tus dias!, estds de malas porque estés en tus dias”. Si me ha tocado una de esas
cositas (Participante 3).

Aunque la violencia de género se asocia con acciones fisicas, el caracter simbdlico cobra
un sentido importante para la perpetracion, y para la mayor parte de las ocasiones,
imperceptible para quienes lo reciben. Esto supone un aspecto importante a analizar pues
recrea una apreciacion ambivalente: por una parte, la negacion de las mujeres de saberse
victimas como un mecanismo para eliminar su imagen vulnerable y sujeta de dominio, y la
naturalizacion de ciertas conductas como un proceso dificil de identificar durante la
socializacion. En ambas situaciones, no se desestima que lo simbolico también se sostiene
por el sexismo, machismo y la misoginia que desvelardn oportunidades para manifestar
control, sujecion, denigracion y exclusion de las mujeres como sujetos politicos. Por tanto, a
partir de este fragmento narrativo que parece ser minusculo, se potencia la violencia menos
visible, pero igual de nociva al concebir el comportamiento exaltado de una mujer a un
proceso bioldgico y no a una situacion desfavorable de la relacion entre militantes. Esto
refuerza la idea de que las mujeres son emocionales, inestables y guiadas por aspectos
subjetivos que ponen en riesgo la accion pablica o politica. En caso contrario, a un hombre

no se le adjudicaria tal comportamiento por su condicion anatdmico-biolégica.

También, existen casos en los que las mujeres no identifican ser victimas de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, esto en cierta forma porque han seguido, pese

a los conflictos, en sus funciones dentro del partido. Ante ello, una participante menciona:
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No he visualizado si han ejercido violencia politica conmigo, pero si han hecho cosas en las que
he tenido que cambiar mi caracter (Participante 5).

Para este caso, la participante menciona que en mas de una ocasion dejado pasar tales
conductas dirigidas hacia ella, entendiendo que participar en un partido politico, supone el
conflicto entre partes, sin embargo, menciona durante su relato que, ante el enfado
ocasionado por relacionar su cambiante desempefio en el partido derivado por una relacion
sentimental y la situacion de malestar expresada por los ataques recibidos, se le ha adjudicado
una vez mas, una reaccion desencadenada por factores bioldgicos ligados a los procesos
hormonales y las emociones. Al respecto, comenta haber recibido tal mensaje:

No puede ser que uses esa vieja situacion de que porque nuestras hormonas nos controlan y que

por eso me exalté y que por eso me siento traicionada. O sea, ocupando mi caracter todo explosivo

y queriendo justificar mi situacion personal, alejada de los asuntos del partido, con mis hormonas
(Participante 3).

Es importante mencionar que, en cinco de las ocho entrevistas, las participantes
expresaron no haber sido violentadas o agredidas por parte de alguien del partido durante el
tiempo de su militancia, sin embargo, durante sus relatos, es posible ver que todas ellas han
experimentado algun tipo de violencia, aun cuando la hayan incorporado como parte de una

vivencia natural o no haya impactado en sus actividades politicas de forma determinante.

Por otra parte, dentro de las narraciones, se identificd que la violencia institucional, es
decir, originada desde el mismo partido politico por sus integrantes, se dirige a las mujeres
para obstaculizar su participacion. Aungue en lineas anteriores se ha mencionado algunas
manifestaciones como el condicionamiento para situarlas en puestos de direccién, los techos
de cristal que marcan un limite de participacion o los pocos o deficientes mecanismos para
la promocion de sus carreras politicas, que también constituyen actos evidentes de violencia
politica en razon del género, se presenta otro elemento utilizado por estas élites para
descalificar a las mujeres. Esto en parte tiene que ver con lo mencionado por Cerva (2014)
sobre la naturaleza de los partidos politicos como lugares que funcionan bajo reglas
institucionales masculinizadas con efectos discriminatorios y marcando desigualdades entre
la participacién politica de mujeres y hombres. Ante esto, se evidencia que la violencia
institucional se enmarca en el rechazo o repudio a las militantes a través de acciones, lenguaje

y la reproduccién de una simbologia que los refuerzan como estructuras generizadas. Ante
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esto, se identifica esta manifestacion de la violencia en uno de los relatos de una participante
cuando hizo referencia que, al igual que otras mujeres, solicitaban apoyo al comite estatal de
su partido para emprender actividades en su municipio a favor de otras militantes y que se
les negd porque no era un tema prioritario, obstaculizando la gestion de la participante y la
puesta en marcha de acciones a favor de las mujeres. Comenta:

Cuando estaba participando con una maestra que llevaba el programa para mujeres del partido en

Tizayuca, habia una persona que se supone llevaba y traia informacion del municipio al comité

estatal y pues nosotras siempre solicitdbamos recursos, a veces no precisamente financiero, sino

el recurso humano para poder resolver ciertas cosas que nos solicitaban las mujeres. Entonces la
situacion es que esta persona nunca pasaba nuestras peticiones. Entonces me tomé el atrevimiento
de dirigirme directamente al partido estatal y Ilevar todas nuestras solicitudes que le habiamos
entregado a esta persona y cuando él se enterd, pues si me dijo que no habia pasado absolutamente
nada de lo que nosotras pedimos porque las mujeres no importan en el partido, las mujeres eran
quienes menos le aportaban y mas pedian; entonces pues como éramos mujeres solamente,
pediamos cosas innecesarias, asi que no pasaria nuestras solicitudes y pues todo nuestro trabajo
seguia mermado porque a este sefior le pareciamos completamente insignificantes (Participante

4).

A lo largo de este fragmento, se puede ver la forma explicita en que la presencia de las
mujeres dentro de los partidos politicos desata el menosprecio que las muestra como
“intrusas” al invadir un espacio dominado por hombres y cuyos asuntos resultan irrelevantes
para ser tomados en cuenta o emplear recursos partidistas para su desarrollo y
reconocimiento. Para este caso particular, deja entrever el impedimento y el poco valor
otorgado a los proyectos organizados por mujeres para mujeres y la limitacion de recursos
monetarios para la realizacion de dichas actividades, es decir, la manifestacion de violencia
econdmica. En este punto, este tipo de violencia implica la restriccion al acceso de
prerrogativas para el desarrollo de sus carreras politicas y el ejercicio efectivo de sus derechos
politico-electorales, por tanto, a lo largo de lo expresado por la Participante 4, se pueden
identificar dos conductas constitutivas de violencia politica por razones de género:

institucional y economica, simultaneamente.

Por lo que respecta a la violencia fisica, patrimonial y feminicida, ninguna mujer expresé
haber sido victima de ello, de igual forma, tampoco se identificd experiencias de terceras

mujeres y compafieras militantes en sus relatos.
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Dentro del aspecto cultural, se identificaron otros elementos que, si bien no se originan
dentro de las organizaciones politicas, son determinantes para las mujeres a la hora de
participar. Al respecto, Barrera y Suarez (2012) identifican otros factores que limitan o
impiden la participacion de las mujeres, es decir, influyen dentro de sus actividades
partidistas, impidiendo el completo y libre ejercicio de ellas, una situacién que, en
comparacion con un militante varén, no resultaria desventajoso. Tales factores se

identificaron como aspectos de seguridad, economia, maternidad y relaciones personales.

Respecto al tema de la seguridad, dos participantes manifestaron saberse en situaciones
de peligro durante su militancia, muchas de ellas ocasionadas por los puntos de reunion en
sitios poco seguros y accesibles para las mujeres, en horarios nocturnos y en continuo
contacto con compafieros militantes. Este aspecto que resulta desventajoso para las mujeres,
y que bajo la mirada masculina quiza no tendra la misma importancia, pues el asunto de la
seguridad se vera en un sentido distinto, pero no por una razon de género. Ante esto, pese a
no haber expresado algun tipo de acontecimiento violento, se presenta lo manifestado por
una de las participantes:

El tema de la seguridad fue también una barrera hasta cierto punto, y si hubo ocasiones en las que

sentia ese peligro y que quiza a un hombre le cuesta menos o se le presenta menos, pero si hubo

muchas barreras y te lo vuelvo a repetir, muchas de ellas fueron muy marcadas por el simple
hecho de ser mujer (Participante 8).

Respecto al tema del recurso econdémico, cuatro de las participantes expresaron que el
recurso economico ha determinado su injerencia dentro del partido, incluso dentro de las
actividades ordinarias y comunes o cuando se han interesado en postularse como candidatas
a un cargo publico. En la mayor parte de las ocasiones, el no tener un ingreso estable que
cubra todas sus necesidades, y en el caso de mujeres madres, la manutencion de sus hijos e
hijas, supone la necesidad de emplear los esfuerzos y el mayor tiempo de su vida en trabajos
remunerados y dificilmente en una actividad politica, por lo que quedan truncadas sus
aspiraciones de participar o llegar a consolidar sus liderazgos politicos. En este sentido, una
participante expresa:

Como madre de familia ahorita tengo la fortuna de estar aqui en el partido, pero si no hubiera

tenido un trabajo estable dificilmente me hubiera involucrado puesto que la estabilidad de mi

familia me importa mas que el crecimiento politico, entonces creo que si es un factor muy
importante porque no te puedes ir a hacer camparia ahorita si no sabes qué van a comer al rato tus
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hijos. En mi caso yo no podria estar vigilando cuestiones de mujeres en el partido si al rato voy a
tener el pendiente de cdmo y con qué voy a comprarles leche a mis hijos, entonces creo que si
influye bastante la situacion econémica (Participante 2).

De acuerdo a lo anterior, las otras cuatro mujeres entrevistadas, expresaron que el factor
econdémico, en su caso, no fue determinante debido a que contaban con ingresos fijos ademas
de atribuir la facilidad de oportunidades a su decision de no ser madres. En este sentido, la
maternidad se identifica también como una limitante para las mujeres, pues, aunque formo
parte de su decision personal, también la distinguen como un condicionante por el que pueden
0 no seguir dentro de su actividad politica. Para esclarecer esto, al preguntarle a una
participante sobre aquellos aspectos de su vida personal que considerara que impidieran su
participacion en el partido, menciona:

El tema de la maternidad. Mi maternidad fue como de las cosas mas padres que me han pasado,

la disfruté mucho pero tampoco me caso mucho con la idea de la maternidad de tiempo completo

y menos en politica. Pero si la maternidad para las mujeres en la vida politica para mi y en general,
0 sea para todas las mujeres, es dificil, no tienes tiempo (Participante 6).

Otro aspecto relevante identificado, es que las mujeres no s6lo encuentran en la
maternidad una limitacion para su participacion, sino el juicio de quien las mira bajo dos
lupas: como mujeres carentes de conocimiento y experiencia en politica por lo que las
presionaran por diversos medios a regresar al &ambito privado para el cuidado de la familia, y
como malas mujeres que descuidan su rol doméstico para ocuparse en asuntos publicos. Esta
idea se desarrolla a partir de lo expresado por una participante que menciona:

También es una limitante que inmediatamente te dices: “me van a tachar de buena profesionista,

pero mala mujer, o de buena politica pero mala mujer o mala mama”, sobre todo en el aspecto de

gue estas descuidando tu familia porque me han llegado a preguntar dénde estan o dénde dejo a

mis hijos mientras estoy en el partido o en campafia. Eso no se lo preguntarian a un hombre
(Participante 3).

En este sentido, ambas concepciones revelan que las mujeres en el espacio publico-
politico se someteran a constantes evaluaciones y al escrutinio no sélo de su desempefio como
mujeres politicas, sino de su vida personal de la cual parecen nunca desprenderse como lo

haria un militante hombre.

El altimo elemento identificado dentro de este rubro es lo relacionado con las relaciones

afectivas de las mujeres con sus parejas y la dificultad que también esto las condiciona, en
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cierta medida, a conjugar su vida personal con su proyecto politico. Al respecto, tres mujeres
expresaron haber vivido algun tipo de dificultad con sus parejas por una participacion politica
demandante de presencia y tiempo, también, por la extrafieza del interés de las mujeres en
“asuntos de hombres” o por su relacion constante con companeros militantes. Ante esto, se
rescata la narracion de una participante que expreso lo siguiente:
He tenido muchos novios que he tenido que terminar o que hemos terminado por el tema del
partido. Mi Gltima pareja terminamos porque él era de un partido distinto al mio, y salia con que:
“es que no ti no puedes ser de ese partido Yy estar en mi contra, 0 sea si te amo, pero necesito que
te calmes, necesito que ya no participes porque me estan grillando. T puedes estar ahi, no hay
bronca, puedes seguir con tu militancia, pero no participes ni salgas en tus redes sociales con tu
partido porque a mi me grillan y yo soy regidor y pues no”. He tenido noviazgos en los que me

han dicho: “;como es posible que sean las tres de la mafiana y sigas en la oficina, o sea, me estas
viendo la cara?”, y yo en la oficina con un buen de trabajo (Participante 3).

A partir de lo hasta ahora manifestado, es importante regresar a la definicion contenida
en lineas anteriores de violencia politica contra las mujeres en razon de género y precisar que
no solo es posible que tales actos sean perpetrados por un militante, un representante o
funcionario publico, sino por cualquier persona que incluso, en el ambito privado, vulnere
los derechos politicos, por tanto, humanos, de las mujeres. Para este caso particular descrito
sobre las relaciones interpersonales que sostienen las mujeres, es posible ver que aun cuando
se trata de asuntos privados, la negacion, el cuestionamiento y el rechazo de sus intereses que
impliquen su presencia y desenvolvimiento en el espacio publico, se hace presente porque
revela una razén que hasta ahora se ha remarcado con puntualidad: el mandato de género
sobre el cual se ha marcado la vida de las mujeres. Por tanto, todas aquellas que intenten
traspasar dicho destino, se someteran al menosprecio, escrutinio y menoscabo de sus

acciones.

8.- Empoderamiento y mujeres poderosas en politica

A través de las narraciones expresas de las participantes, es importante destacar un rasgo
caracteristico de las relaciones de poder insertas dentro de las estructuras politicas como los
partidos, y que éstas se reproduciran entre sus integrantes para definir posiciones entre quien
domina y quien es dominado. Primero, mencionar que, dentro de los relatos, cuatro de las
ocho mujeres entrevistadas manifestaron haber experimentado conflictos internos con

compafieras militantes de partido, incluso més que con militantes varones, cuestion que
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permite entender la existencia de jerarquias dentro de las estructuras en las que también se
encuentran mujeres. Es decir, hay mujeres dentro de las estructuras directivas, existen
mujeres lideres y también ejercen poder hacia otras mujeres segun lo referido. En segundo
lugar, comprender, desde las narrativas, que aun cuando las mujeres también ejercen poder,
es innegable la posicion desfavorable a razon del género en la que se encuentran sometidas.
En este sentido, la forma de relacionarse entre mujeres militantes, serd un elemento a analizar
para conocer cdmo es que las pautas que condicionan la participacion politica, imponen la
reproduccion de comportamientos para la conservacion hegemonica de las estructuras y su

I6gica masculina operante.

Ya en los capitulos | y I, se ha abordado con mas detenimiento sobre las formas que
siguen los partidos politicos para el acceso y permanencia de mujeres y hombres que deciden
enlistarse en sus filas. Por tanto, la participacion politica dentro de éstos tendra un caracter
diferenciado al situar al margen a las mujeres por la concepcion generizada de la politica;
ademas, para su injerencia, seguiran las mismas normas que han disefiado y utilizado los
hombres para conservar las dindmicas de poder al interior de estos espacios. Es por ello que
las mujeres como agentes externos, aceptan participar bajo estos lineamientos para situarse
en posiciones mas altas y desde las cuales, ejercer poder y dominio incluso hacia otras
mujeres, permitiria la continuacion de sus cargos en las que también son condicionadas y

oprimidas.

La identificacion de estos comportamientos, permite entender que los partidos politicos,
en todos los sentidos, no son espacios que acepten vinculos, expresiones, propuestas y
actividades de mujeres; por el contrario, favorecen su enemistad. Entonces, las mujeres no
solo experimentan la exclusion, la discriminacion y la violencia por parte de sus comparieros
militantes, sino también de mujeres que ejercen su dominio desde una feminidad patriarcal®?.
En este sentido, es necesario precisar que las participantes dieron cuenta de esto toda vez que
manifestaron haber experimentado conflictos con otras mujeres en el partido,

enfrentamientos que se relacionan con la rivalidad por la ocupacion de cargos o el

52 Para Marcela Lagarde (2005), el poder se sustenta a través del acuerdo entre partes: entre el dominador y el
dominado. Ademas, se sostiene de la represion por el incumplimiento de las reglas que impone quien ejerce
poder. Por tanto, las mujeres actGan bajo condiciones muy limitadas que generan la aceptacion de esas pautas
hegemonicas del poder, y con ello, la aprobacién y reproduccion de lo que los hombres han impuesto para su
actuar.
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reconocimiento de la militancia como lideres. Por tanto, la competencia entre mujeres
representard una barrera mas para que todas las militantes accedan a espacios directivos,
imposibilita la formacion de redes de mujeres como un elemento de presién para el impulso
de mas tomadoras de decisiones e impide el establecimiento de nuevas formas mas inclusivas

e igualitarias de hacer politica.

En consonancia con lo anterior, las participantes identifican un problema para participar,
y es que las relaciones entre compafieras militantes producirian la antipatia de quienes
vislumbran posibles riesgos que pondrian a valoracion, su posicion y el desarrollo de la
misma. En este sentido, es posible ver que aun cuando las mujeres han aceptado y se han
adaptado a estas nuevas reglas masculinas, la otorgacién de este poder y el reconocimiento
de quienes controlan, permanecen y se introducen dentro de las relaciones de mujeres; por
tanto, la desventaja sigue siendo para ellas. Al respecto, dos de las participantes mencionan:

[...] ¢(Cual fue mi primer golpe bajo en el partido? Fue de una mujer. De una mujer que era

representante del partido, y que cuando llegué yo a tener ese puesto de representante, me dijo:
“antes de que tu llegaras, era yo la reina. Tu llegaste y me quitaste el lugar” (Participante 1).

[...] en algn tiempo laboré con una lider politica. Esta lider violentaba a las mismas mujeres.
Entonces nos damos cuenta que a veces existe este tipo de discriminacién o es entre las mismas
mujeres que se ejerce la violencia mas que de hombre a mujer. La violencia también es de mujer
a mujer, y no lo digo con el afan de defender a los hombres porque las estadisticas arrojan datos
mayores, que siempre es del hombre a la mujer, pero en este caso, en el ambito politico, la
violencia puedo decir que se da mas de mujer a mujer (Participante 7).

Respecto a esto, es posible identificar que la lucha por el reconocimiento de las mujeres
dentro de los partidos politicos, parte de la exclusividad de las actividades que saben hacer,
y que ademas gozan de cierta aceptacion de quien impone las reglas. Por tanto, ejercer poder
hacia otras mujeres, también implicaria el cumplimiento de las tareas encomendadas y
ejecutadas bajo vigilancia masculina. Con relacion a esto, quien esta sometido al poder,
también puede ejercer poder sobre otros; y justo eso ocurre con las mujeres, que, desde la
opresion de genero, pueden ejercer dominio sobre otras por razones de etnia, clase, edad, rol
partidista, etc. (Lagarde, 2005).

Continuando con lo expresado por las participantes, una de ellas identifica que, contrario
a la existencia de enemistades entre mujeres, el apoyo mutuo favoreceria la participacion

politica. Ademas, estas disputas ocurren en ciertos momentos y espacios concretos dentro del

174



partido politico: dentro de la dirigencia. Esto explicaria lo anteriormente referido: las mujeres
acceden a cargos bajo ciertas condiciones y la aprobacion masculina, por lo que todo aquello
que ponga en peligro su permanencia, creara conflictos y disparidades para el acceso. En este
sentido, dos participantes refieren:
[...] entre mujeres es muy dificil apoyarnos en los partidos politicos. Entre nosotras es bien dificil
y Yo te soy honesta, son muy pocas compafieras de partido con las que yo puedo hablar bien
porque hay mucho celo, mucho celo politico entre nosotras. Y yo lo que siento que es hay

sororidad de verdad en las bases y eso se tiene que reflejar arriba, porque en los altos puestos no
hacemos eso (Participante 5).

[...] yo si soy de la idea de que hay que apoyarnos entre nosotras, definitivamente. Yo creo que
es uno de los problemas que mas encontramos, la falta de sororidad. No tenemos esa idea de
decir: “bueno, vamos a caminar juntas porque de verdad creemos en un proyecto de no
traicionarnos” (Participante 6).

Como bien se ha mencionado, el reconocimiento que tanto protegen las mujeres, se deriva
del vinculo que sostienen con los hombres, por lo que la enemistad entre mujeres surgira de
la competencia por dicha aprobacién. Por tanto, la reafirmacion de la capacidad de una mujer
de detentar un cargo o comision partidista, derivara de la aceptacion de quien establece las
reglas, que, para este caso, lo personificarian los hombres dentro de las élites politicas. De

ahi la competencia para subsistir en dichos espacios.

Por otra parte, las mujeres también identifican que la inexistencia de pactos soricos y
redes de mujeres, forman barreras de participacion en las que resultan mas beneficiados los
militantes varones, y con ello la fragmentacion de proyectos politicos que imposibilitarian
que una mujer o un grupo de ellas, represente un perfil consolidado dentro de la organizacion.
Por tanto, como bien refiere Lagarde:

[...] el mundo patriarcal no tolera la solidaridad que puede desarrollarse entre mujeres [...] y las

mujeres, fieles custodias de la cultura patriarcal, valoran a las otras en el error a través de la
competencia fundada en la envidia, en los celos, en la descalificacion (Lagarde, 2013, p. 574).

Frente a este escenario nocivo y desventajoso para las mujeres, la apuesta de una
colaboracion conjunta, la creacion de grupos de mujeres y el apoyo mutuo, permitiria su
avance sustancial dentro de estos espacios politicos. EI consenso y el trabajo comdn, crearia
un nuevo modelo de socializacion politica basado en la cooperacion y eliminaria toda préctica

que maximice beneficios a costa de otros u otras, segun lo referido dentro de las entrevistas.
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Por su parte, la sororidad seria la base para la creacion de nuevos proyectos que faciliten y
mejoren las condiciones de las mujeres para hacer politica. Esta nueva forma de relacionarse
basada en la ética, ayudaria a deconstruir una cultura que impone la idea de que las mujeres
no pueden formar vinculos sanos y armoniosos, por el contrario, establecer relaciones para
la creacidn de nuevos espacios, el reconocimiento de las otras y sus aportaciones para trabajar

y participar (Lagarde, 2013).

Como ultimo elemento analitico, es importante precisar la diferencia entre
empoderamiento y el poder de las mujeres que, como bien se ha referido en el capitulo I, son
conceptos distintos. Si bien, nos encontramos cada vez mas a mujeres que dirigen partidos
politicos, también es necesario detallar bajo qué condiciones lo hacen y, sobre todo, la forma
en como desarrollan estos liderazgos en relacion a la demés militancia. Ante esto, mencionar
que la sororidad en politica es una posibilidad mas de desmontar los conflictos y enemistades
entre las mujeres, cuestion que también sentaria importantes avances para hacer frente a la

opresion genérica.

A través de la aplicacion de este instrumento metodoldgico, fue posible identificar a
mayor profundidad aquellos elementos que dificultan el acceso y permanencia de mujeres
dentro de los partidos politicos. Si bien se consideraba que la participacion politica de las
mujeres estaba influenciada y limitada por razones internas del partido, es necesario destacar
que no solo lo que sucede dentro de estas organizaciones, impacta negativamente en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres. Por tanto, aquellos obstaculos
que limitaran o dificultaran su participacion, son inherentemente multifactoriales, por lo que

las dindmicas partidistas originarian (en algunos de los casos) o acentuarian el problema.

Respecto a lo anterior, es preciso mencionar que las desventajas estructurales que sufren
las mujeres impactan negativamente al momento de participar en politica. Elementos
culturales, econémicos y sociales, también se conjugaran con las normas y dispositivos de
las élites partidistas para reducir la posibilidad de que una mujer desarrolle una carrera
politica y llegue a gobernar. Esto no deja de lado el papel que fungen los partidos politicos
como canales de acceso a puestos politicos y de representacion popular, pues son los espacios
que pueden generar, 0 no, la oportunidad de que una mujer participe en la vida publica y

politica. Asi, dentro de este andlisis, se destaca que los partidos politicos en el caso de
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Hidalgo, son entidades que reproducen la cultura impregnada por la normatividad del género
y la delimitacion de roles sobre lo que se espera de mujeres y hombres, cuestién que marca
una importante diferencia entre sexos. Por otra parte, la generacion de oportunidades para
que las mujeres participen, no es significativa ni pretende que haya mas mujeres lideres,
contrario a esto, la simulacion de la igualdad permite operar bajo las lagunas de la ley sin

dejar muchas posibilidades a las mujeres: mas discurso, menos acciones.

En suma, este apartado nos muestra que las mujeres hidalguenses no sélo enfrentan
obstaculos producidos por las dindmicas partidistas o de la socializacion politica con mas
militantes dentro de las organizaciones, también barreras externas y personales que sentaran
situaciones de vulnerabilidad para acceder a espacios dominados por hombres. Por ello, no
es ajeno aseverar que toda mujer que decide participar o ya participa en politica, ha
experimentado, por lo menos el algin momento de su vida, algun tipo de violencia politica

motivada por razones de género.

4.3.- Indice de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos Politicos. Resultados del

analisis cuantitativo

La aplicacion de este instrumento cuantitativo, se tomd como una referencia propuesta por
Flavia Freidenberg (2017) en la que desarrolla dicho indice para medir la igualdad entre
mujeres y hombres al interior de los partidos politicos mexicanos. El propdsito central es
conocer cuan comprometidos estan para promover, dificultar u obstaculizar la participacion
y representacion politica de las mujeres a partir de las diferentes actividades que realizan

durante la vida partidista.

El indice consta de cuatro dimensiones: electoral, estatutario, formacion politica y
organico; cada dimension contiene elementos de analisis a partir de los cuales pueden
medirse los compromisos institucionales para incentivar la igualdad de género en estos
espacios de accidn politica, tal como se menciona en el capitulo 111. A través de la aplicacién
de este indice bajo el contexto hidalguense, pretende ser un primer acercamiento para el
estudio de los partidos politicos, ademas de ser un complemento al estudio cualitativo
anteriormente presentado. Por tanto, los resultados derivados de la aplicacion de este
instrumento, darian sentido a aquellas dificultades que expresan las mujeres haber vivido
durante su militancia; también, ayudaria a evaluarlos desde la perspectiva de genero para
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saber si son espacios que generan posibilidades para reducir la brecha de desigualdad politica

que afecta o restringe el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Para la realizacién de este instrumento, se seleccionaron los once partidos politicos con
registro en Hidalgo hasta el afio 2019: el Partido Accion Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Movimiento Ciudadano, Partido Morena, Partido Encuentro Social
Hidalgo, Partido Mé&s por Hidalgo (MXH), Partido Podemos, Partido Verde Ecologista de
Meéxico, Hidalgo (PVEM) y Partido Nueva Alianza Hidalgo (PANALH). También se
selecciond la informacion para la construccion de este indice a partir de informacién
relacionada con porcentajes y nimeros que dieran cuenta del niamero de hombres y mujeres
postuladas en procesos electorales locales, los documentos estatutarios con mecanismos para
la renovacion de sus estructuras bajo el principio de paridad de género o sistema de cuotas,
las actividades resultantes del ejercicio del gasto programado para la formacion politica de

las mujeres dentro de su Plan Anual de Trabajo y la conformacion de su estructura organica.

A continuacion, se muestra el desglose de cada dimensién con las ponderaciones
recibidas por cada partido politico para posteriormente concentrar la informacion en un
esquema que muestre las calificaciones recibidas y, a partir de ello, establecer conclusiones
que den respuesta al objetivo planteado de este ejercicio. Se sugiere a la o el lector, regresar

ala Tabla 5 para identificar cada dimension y las ponderaciones especificas de cada apartado.

1.- Dimension electoral

El primer elemento de analisis es el factor electoral, que pretende determinar el grado de
inclusion de las mujeres en las postulaciones a candidaturas a partir de la incorporacion de la
paridad que, de acuerdo a la reforma electoral del afio 2014, cada partido politico debe
cumplir en sus candidaturas. El desarrollo de esta dimension se construy6 a partir de la
informacion derivada de tres procesos electorales locales acontecidos en la entidad: 2015-
2016 para renovacion de ayuntamientos y el Congreso Local y el proceso electoral 2017-
2018 para la renovacion del Congreso Local. Los resultados se encuentran en las Tabla 6, 7

y 8, mismas que se muestran a continuacion:
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Tabla 6.- Proporcion de mujeres candidatas y mujeres electas por partido politico

para el Proceso Electoral Local 2015-2016 para la Renovacion de Ayuntamientos en el
Estado de Hidalgo

. Numero de NuUmero de Total
Partido : o Total de - o
Politico mUJ(Iargs L candidaturas Tujerii L 26
postuladas electas cargos
Partido Accion 38 50% 76 3 23.07% | 16
Nacional
Partido
Institucional
Partido de la
Democratica
Partido Verde
México
Partido del 28 50% 56 0 0% 4
Trabajo
Movimiento 31 50% 62 0 0% 3
Ciudadano
Partido 36 49.3% 73 0 0% 1
Morena
Partido El Partido Podemos no particip6 en este proceso electoral pues alin no obtenia
Podemos su registro ante el Instituto Estatal Electoral®.
Partido Mas | El Partido Méas por Hidalgo no particip6 en este proceso electoral pues ain no
por Hidalgo | obtenia su registro ante el Instituto Estatal Electoral®.
Partido Nueva
Hidalgo
Partido
Social Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos resultantes del analisis realizado por el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres, Hidalgo sobre el Proceso Electoral Local 2015-2016 para la renovacion

de Ayuntamientos.

53 Mujeres electas con relacién a hombres electos por partido politico para ocupar presidencias municipales.
Para esta eleccion, los partidos PRI, PVEM y PANALH conformaron una coalicidn de la cual se eligieron 4
presidentas municipales.
54 El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgé en el afio 2018 a través
del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

55 El registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo.
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Para este proceso electoral, es importante mencionar que todos los partidos politicos con
registro estatal hasta el afio 2016, cumplieron con la paridad en sus postulaciones de
candidatas y candidatos para la renovacion de ayuntamientos del estado de Hidalgo. EI PRI
integré a una mujer mas a su lista y partidos como Morena, PANALH y PESH, una mujer
menos; en los cuatro casos, la diferencia es de una sola mujer, por lo que no se vio afectada
la paridad. Se observa también, que el resultado de las elecciones muestra una seria
desventaja para las mujeres, ya que, de 84 presidencias municipales, sélo 17 fueron ocupadas

por mujeres.

Cabe sefalar que, para esta eleccion, no todos los partidos postularon en los 84 municipios

del estado y algunos formaron coaliciones de las cuales, resultaron algunas mujeres electas.

Tabla 7.- Proporcion de mujeres candidatas y mujeres electas por partido politico
para el Proceso Electoral Local 2015-2016 para la Renovacién del Congreso Local en
el Estado de Hidalgo

. NUmero de NUmero de Total
Partido mujeres % Total de mujeres % de
Politico J 56 candidaturas . 57

postuladas electas cargos
Partido_Accién 9 50% 18 2 28.5% 7
Nacional
Partido
Revolucionario 6 50% 12 5 50% 10
Institucional
Partido de la
Democratica
Partido Verde
Ecologista de 6 50% 12 0 0% 1
México
Partido_del 9 50% 18 0 0% 0
Trabajo
Movimiento 9 50% 18 0 0% 1
Ciudadano
Partido 9 50% 18 0 0% 1
Morena

% Mujeres postuladas, solo propietarias, en los XVI111 distritos electorales locales.
57 Mujeres electas, por mayoria relativa y representacion proporcional, con relacion a hombres electos por
partido politico para ocupar cargos en el Congreso Local.
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Partido El Partido Podemos no participd en este proceso electoral pues ain no obtenia
Podemos su registro ante el Instituto Estatal Electoral®®.
Partido Méas | El Partido Mas por Hidalgo no participd en este proceso electoral pues ain no
por Hidalgo | obtenia su registro ante el Instituto Estatal Electoral®.

Partido Nueva
Alianza 6 50% 12 0 0% 1
Hidalgo
Partido

Encuentro 9 50% 18 0 0% 1
Social Hidalgo
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos resultantes del analisis realizado por el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres, Hidalgo sobre el Proceso Electoral Local 2015-2016 para la renovacion
del Congreso Local.

Para esta eleccion, todos los partidos politicos cumplieron con la normativa que les exige
la integracion de candidaturas de manera paritaria, sin diferencias numéricas de mas
candidatas o candidatos. Se observa también que la representacion de mujeres estuvo a cargo
de los partidos PRI, PAN y PRD, dejando los seis partidos restantes, sin la representacion de
mujeres en el Congreso. Para el caso del PRI 'y PRD, la representacion de mujeres es igual o

en mayor medida que los candidatos electos.

Tabla 8.- Proporcion de mujeres candidatas y mujeres electas por partido politico
para el Proceso Electoral Local 2017-2018 para la Renovacién del Congreso Local en
el Estado de Hidalgo

. Numero de NUmero de Total
Partido mujeres % Total de mujeres % de
Politico ! 60 candidaturas ! o1

postuladas electas cargos
Partido Accion 9 50% 18 2 66.6% | 3
Nacional
Partido
Revolucionario 6 50% 12 3 50% 6
Institucional
Partido de la
Democratica

%8 El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgé en el afio 2018 a través
del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

59 El registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgé en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

60 Mujeres postuladas, solo propietarias, en los XVI11I distritos electorales locales.

1 Mujeres electas, por mayoria relativa y representacion proporcional, con relacion a hombres electos por
partido politico para ocupar cargos en el Congreso Local.
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Partido Verde
Ecologista de 6 50% 12 0 0% 0
México
Partido del 9 50% 18 0 0% 1
Trabajo
Movimiento 9 50% 18 0 0% 0
Ciudadano
Partido 9 50% 18 8 47% 17
Morena
Partido El Partido Podemos no particip6 en este proceso electoral pues, de acuerdo a la
Podemos ley, debera contender un afio después de la obtencion de su registro®.

Partido Mas | El Partido Mas por Hidalgo no participd en este proceso electoral pues, de
por Hidalgo | acuerdo a la ley, debera contender un afio después de la obtencion de su registro
63

Partido Nueva
Hidalgo

Partido
Encuentro 6 50% 12 1 50% 2

Social Hidalgo
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos resultantes del andlisis realizado por el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres, Hidalgo sobre el Proceso Electoral Local 2017-2018 para la renovacion
del Congreso Local.

Para esta eleccion, se puede observar que la postulacion de candidatas y candidatos de
los once partidos politicos, se realiz6 de forma paritaria y en cuanto a los resultados
electorales, un avance significativo en el aumento de la representacion de mujeres en la
Camara. Con lo que respecta a los partidos PRD, Morena y PESH, la representacion se
conforma con el mismo namero de legisladoras que de legisladores. En cuanto al PAN y
PRD, el resultado favorece mayoritariamente a mujeres que a hombres y el resto de los

partidos sin personas electas o bien, sin mujeres elegidas para ocupar un escafio.

De acuerdo a esta dimension, se puede observar que, para el caso de las postulaciones, la
mayor parte de los partidos politicos se dio cumplimiento a la paridad al postular la misma
cantidad de mujeres que de hombres, salvo algunos casos en que las diferencias porcentuales
son minimas. Esto en parte se debe a la armonizacion legislativa en materia de paridad de

género que exige a los partidos que la integracion de las planillas y formulas, cumplan con

62 El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018 a través
del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

83 El registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

182



este principio, por tanto, el resultado favorable indica el cumplimiento de la norma electoral

contenida en el articulo 21, fraccion 111 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

En un segundo momento, también puede apreciarse que las mujeres electas por partido
en los tres procesos electorales, presentan variaciones importantes al representar porcentajes
mas bajos con respecto a los hombres, en parte se debe a que los partidos no ganaron en los
distritos 0 municipios en que postularon. En otro escenario, se muestra que las mujeres
ocuparon menos espacios electivos en comparacién con los hombres, una cuestion que

depende en gran medida de la voluntad ciudadana para la eleccion de sus representantes.

2.- Dimension estatutaria

La dimension estatutaria se constituye por elementos de andlisis como los estatutos
partidistas vistos desde la perspectiva de género, los mecanismos de seleccion para la
integracion de las estructuras internas, los sistemas de cuotas que suponen el compromiso de
sentar las mismas oportunidades entre mujeres y hombres para participar, las actividades
derivadas del ejercicio de gasto etiquetado para la formacion politica de las mujeres y la
existencia de protocolos o planes de accidn para atender los casos de violencia politica contra
las mujeres en razon de género. Cada aspecto, se muestra dentro del siguiente analisis, como
un conjunto de acciones sustentadas en los marcos normativos partidistas y desde los cuales
es posible ver lo que cada institucién realiza para la promocidon de las mujeres, la formacion
de liderazgos femeninos y la proteccion a sus derechos politico-electorales que garanticen

espacios libres de violencia.

A continuacion, se muestra, la seleccion por tema de cada elemento de anélisis de esta
dimension. Para su construccion, fue necesaria la revision documental de los propios
estatutos partidistas vigentes hasta el afio 2019, y cuyos resultados se presentan en la

siguiente tabla:
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Tabla 9.- Disposiciones en los estatutos de los partidos politicos para la inclusion de las

mujeres de acuerdo a la dimensidn estatutaria

Partido Politico

Descripcion

Articulos o
apartados

Puntuacion

Partido Accion
Nacional

Los estatutos incluyen la perspectiva de género al mencionar
que, en todos los érdenes, se promovera la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Se menciona el compromiso del partido para incluir a las
mujeres dentro de sus estructuras en los tres niveles, ademas de
sentar el fundamento para la participacion de mujeres y hombres
al interior.

Para la seleccidn de candidatos y candidatas, las comisiones
electorales de los estados, se deben respetar las reglas de
equidad de género previstas en la ley, es decir, paritariamente.
La integracion de los comités ejecutivos en sus tres niveles,
deben ser integrados con al menos el 40% de miembros de un
solo género, procurando alcanzar la paridad,

No se menciona nada relativo al uso del 5% del financiamiento
recibido para la formacién politica de las mujeres, solo precisa
que se llevardn a cabo acciones afirmativas para fomentar la
participacion politica de las mujeres.

No se menciona la existencia de un protocolo o estrategia para
prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

2, 36
bis,
63,
64,
72,8
7,92

Partido
Revolucionario
Institucional

Los estatutos incluyen la perspectiva de género al mencionar
que las relaciones entre afiliados y afiliadas se regiran por el
principio de igualdad.

Existe el reconocimiento estatutario para promover la
participacion politica de las militantes a través de las estructuras
directivas dentro del partido.

Para la renovacion de las estructuras directivas a nivel nacional,
estatal y municipal, asi como en las postulaciones para
candidaturas, debe respetarse el principio de paridad de género,
50% mujeres y 50% hombres.

Se menciona que la Secretaria de Finanzas es la encargada de
sentar las bases para la aplicacion del presupuesto, sin embargo,
no se menciona un apartado que explique que una parte, debe
destinarse a actividades de formacion politica para mujeres.

No se menciona la existencia de un protocolo o estrategia para
prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

24,
36 al
42,
93,
144,
147
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Partido de la
Revolucion
Democratica

Los estatutos incluyen la perspectiva de género al reconocer la
participacion politica de las mujeres y presentar las bases para
su igualdad con los militantes hombres.

Existe el reconocimiento de la igualdad de género y da un peso
importante a la paridad como eje rector de todas las estructuras
y procesos del partido.

Se establece el principio de paridad de género para la
renovacion de todos los érganos de direccion del partido, asi
como en las candidaturas, vigilando siempre la alternancia
equitativa.

Se menciona que la distribucion del financiamiento con
perspectiva de género se orientard prioritariamente a actividades
como la formacién politica para fortalecer la participacion
politica de las mujeres

No establece un protocolo de atencion a las mujeres victimas de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, pero si
menciona las sanciones ante cualquier acto de atente contra los
derechos politicos de las y los militantes.

8,9,
17,
68,

103,

209,

278,
280

Partido Verde
Ecologista de
México

Se menciona la igualdad como un principio rector de la
participacion dentro del partido, aunque no menciona
especificamente la igualdad de género.

Si bien existe el reconocimiento de la igualdad, no se menciona
en ningun apartado sobre la importancia y compromiso por el
impulso para que las mujeres participen en todas las estructuras
partidistas.

Se menciona que la renovacion de las dirigencias sera
respetando el principio de paridad de género, de igual forma que
para la seleccion de candidaturas a puestos de eleccion.

No se hace referencia al uso del 5% del financiamiento recibido
para la formacion politica de las mujeres, y en general a ningn
apartado sobre este tema.

No establece un protocolo de atencién a las mujeres victimas de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

42,
46,
55,
70

Partido del Trabajo

Se menciona que los estatutos se fundamentan en el principio
de igualdad, bajo el cual, todas y todos los militantes tienen la
misma oportunidad de participar y encausarse a lucha politica y
social.

No se especifica las acciones concretas para fomentar la
participacion politica de las mujeres. No se aprecia el lenguaje
incluyente, pues habla de militantes para referir a mujeres y
hombres.

No se menciona un mecanismo para la renovacién de las
dirigencias en sus tres niveles ni para la seleccién o postulacion
de candidaturas.

No se hace referencia al uso del 5% del financiamiento recibido
para la formacién politica de las mujeres, y en general a ningln
apartado sobre este tema.

No establece un protocolo de atencion a las mujeres victimas de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

59
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Movimiento
Ciudadano

Los estatutos se encuentran atravesados por un eje transversal
titulado “igualdad de género”, por lo que cada apartado, es
pensado desde el reconocimiento e inclusion de las mujeres.
Promueve la participaciéon sin distincion de género en los
procesos  electorales, administrativos, de direccion,
organizacion y finanzas del partido.

Refiere un sistema de cuotas para la renovacion de las
dirigencias en la que ninglin género debe representar en
proporcion menos del 40%. Respecto a la postulacién de
candidaturas, se realizara de forma paritaria de acuerdo a las
leyes aplicables.

Se menciona que la formacion politica de las mujeres es una
actividad prioritaria y desde la cual se debe emplear el recurso
para el disefio de acciones para tales fines.

No existe un protocolo de atencidn contra la violencia politica
contra las mujeres en raz6n de género, sin embargo, se
menciona la garantia de permitir que las mujeres militantes se
desenvuelvan politicamente sin discriminacion ni agresiones.

4,5,

13,
19,

29,
51,
57

Partido Morena

Los estatutos mencionan la importancia de la igualdad como
principio general sobre los cuales se fundamenta la vida
partidista, en donde puede participar hombres y mujeres libres
y sin discriminacion.

Se menciona en términos generales la incorporacion de mujeres
y hombres en todos los espacios administrativos y directivos del
partido, sin embargo, no se precisa la importancia de incentivar
la participacion politica de las mujeres en puestos de liderazgo.
Se menciona un mecanismo para la integracion de las
estructuras directivas, consejos nacionales o estatales y en
postulaciones para candidaturas a través de las postulaciones
bajo el principio de paridad de género.

Existe un apartado con las atribuciones de la Secretaria de
Finanzas para el financiamiento de las actividades del partido.
También, se menciona la importancia de la formacion politica
del partido como tema prioritario dentro de sus acciones,
concretamente sobre el tema de la formacién politica de las
mujeres

No existe un protocolo de atencidn contra la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin embargo, se
menciona la garantia de permitir que las mujeres militantes se
desenvuelvan politicamente sin discriminacion ni agresiones.

2,7,
14,
31,
32,
43,
44,
72

Partido Podemos

Los estatutos no establecen nada relativo a la igualdad de género
0 sobre la participacion politica de las mujeres. También, los
estatutos no incluyen lenguaje incluyente.

Sélo se menciona que el asunto encargado de la promocién
politica de las mujeres queda bajo las atribuciones del Instituto
Maria Teresa Rodriguez, no se menciona ningln otro apartado
sobre la presencia de mujeres en estructuras directivas ni ningin
otro puesto.

50,
63
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Se menciona que el mecanismo para la renovacién de las Juntas
Municipales es mediante un sistema de cuotas en el que
quedarén integrados por lo menos con el 60% de un solo sexo.
La capacitacion politica a mujeres queda bajo las actividades
del Instituto Maria Teresa Rodriguez, sin embargo, no se
menciona nada respecto a la aplicacion del recurso destinado a
actividades de capacitacion en temas de politica y género.

No existe un protocolo de atencién contra la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, sin embargo, se
menciona la garantia de la proteccion de derechos de toda la
militancia.

Partido Mas por
Hidalgo

Se menciona que el partido reconoce la participacion de las y
los militantes de forma igualitaria, tanto, que el escudo del
partido incluye como distintivo letras y colores que distingue al
género femenino y masculino como un simbolismo que expresa
la unién de ambos. Se compromete a promover y difundir la
igualdad de derechos y obligaciones sociales y politicas sin
distincién de sexo.

Se menciona que tanto mujeres como hombres, pueden acceder
a puestos dentro de la direccién de partido, en cargos de igual
relevancia que permitan la libre participacion de los sexos.

Se establece la garantia de la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres que decidan participar en los cargos
directivos y en las postulaciones para candidaturas bajo
principios de paridad horizontal, vertical y sustantiva, segln sea
el caso de aplicabilidad.

Se menciona que la Secretaria de la Mujer tendrd a bien
desarrollar el Plan Anual de Trabajo que dé cuenta de las
actividades realizadas y como ejercicio del 5% del
financiamiento recibido para la formacion politica de las
mujeres. No se mencionan lineamientos ni parametros de
actuacion.

No existe un protocolo de atencidn contra la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin embargo, se
menciona la garantia de la proteccion de derechos politicos y
sociales de las y los militantes.

5, 6,
28,
31,
64,
77,
78,
80,
94,

Partido Nueva
Alianza Hidalgo

Los estatutos estan articulados con el Reglamento del
Movimiento de Mujeres de Nueva Alianza Hidalgo, a través del
cual se sustenta la participacion politica de las mujeres, su
promocién y el desarrollo de sus actividades como militantes y
lideres.

Se menciona que la paridad de género es uno de los principios
rectores para asegurar la participacion equitativa entre las y los
afiliados, asi como una base para garantizar la presencia de las
militantes en puestos directivos y de relevancia partidista para
la toma de decisiones.

Se establece la paridad de género como mecanismo para la
renovacion de la estructura directiva, consejos internos, 6rganos

2,0,
18,
25,
26,
36,
69,
58
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partidistas y para la postulacion de candidaturas en procesos | 101, 0
electorales.

o Se menciona que tendra el Reglamento del Movimiento de 107,
Mujeres de Nueva Alianza Hidalgo a bien desarrollar el Plan
Anual de Trabajo que dé cuenta de las actividades realizadas y
como ejercicio del 5% del financiamiento recibido para la
formacién politica de las mujeres. No se mencionan
lineamientos ni parametros de actuacion.

o No existe un protocolo de atencion contra la violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

o Los estatutos incluyen la perspectiva de género que les permita
establecer criterios de participacion igualitaria ademas de la
importancia de la presencia de mujeres en el partido.

o No se menciona explicitamente el compromiso del partido por
la participacion politica de las mujeres, sin embargo, se 3
establece en general que la militancia del partido.

o Se menciona el principio de paridad para la renovacion de

comités, consejos, 6rganos, delegaciones u otra figura colegiada 1
dentro del partido, queda a discrecion de lo determinado por el 42,
“Encuentro de Mujeres” vy las leyes aplicables. 67

Partido Encuentro |o Se mencionan las atribuciones de la Secretaria de Finanzas para ’ 2
Social Hidalgo destinar el gasto programado del partido, pero no se menciona | 76,

la utilizacién del recurso publico para actividades de formacién
politica. De igual forma, la promocién politica de las mujeres 106
queda a cargo de la Coordinacion de Movimientos Sectoriales,
que se encarga de otros temas como jovenes, familias,
campesinos, empresarios migrantes y mujeres.

o No existe un protocolo de atencion contra la violencia politica 0
contra las mujeres en razén de género ni ninguna otra
herramienta para la proteccion de derechos politico-electorales
de las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos estatutarios de los partidos politicos actualizados al afio 2019 que
presentan como parte de sus documentos basicos ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y difundidos en sus
portales electrdnicos estatales.

A partir de la tabla anterior, se puede ver que los partidos PAN, PRI, PRD, PVEM,
Movimiento Ciudadano, Morena, Podemos, MXH, PANALH y PESH, los estatutos han sido
reformados a modo de armonizar las leyes y lineamientos institucionales aplicables en la
materia del sistema de cuotas de género para la renovacion de su estructura organica y la
paridad en las postulaciones a candidaturas. Puede notarse que, dentro de las normas internas,
se da importancia a la incorporacion de mujeres a la vida partidista y a puestos directivos, sin
embargo, no se menciona la propuesta de situar a mujeres en la direccién general del partido

0 en areas estratégicas para la toma de decisiones. De igual forma no se mencionan los
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mecanismos para la ejecucion de acciones encaminadas a la capacitacion y formacion politica
de las mujeres, dejando a consideracion del area de finanzas, las formas en que el presupuesto
destinado para este rubro sea aplicado. Por otra parte, el PT parece ser el partido en cuyo
estatuto vagamente se menciona el tema de la igualdad de género o la participacion politica
de las mujeres. No se menciona de forma explicita los mecanismos para la renovacion de su
dirigencia bajo ningun principio, asi como la aplicabilidad de prerrogativas destinadas a la

formacion politica de mujeres.

En esta tabla, es posible ver también que ningun partido contiene dentro de su régimen
estatutario, el establecimiento de protocolos de prevencion y actuacion frente a la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, como tampoco las vias de atencion en caso de
que algin miembro del partido atente contra los derechos politicos y electorales de las
militantes. Es importante mencionar esto, ya que como se ha expuesto en el apartado
cualitativo de esta investigacion, este tipo de violencia se encuentra presente durante la
participacion de las mujeres en dichas agrupaciones politicas segun lo manifestado por las

participantes.
3.- Dimensién formacién politica

Este pequefio apartado contempla tres aspectos relevantes para la apreciacion de cémo los
partidos politicos emplean el presupuesto que les es destinado y etiquetado para actividades
de formacion politica dirigidas a mujeres. Esto es importante para identificar un punto de
referencia sobre cdmo es que gastan este dinero y con un analisis mas profundo, la efectividad
de las actividades que realizan. Aunque hasta ahora la vigilancia y fiscalizacion realizada por
las instituciones electorales a los partidos politicos sobre sus Planes Anuales de Trabajo o
PAT, como también se les conoce, exige el correcto uso de dicho recurso financiero, los
partidos politicos no siempre cumplen con dichos preceptos. Ante esto, se presenta esta
dimensién que pretende dejar ver en un primer momento, el cumplimiento -0 no- de los
partidos en la realizacion de acciones estratégicas para incorporar a las mujeres a la vida
politica partidista, ayudarlas a desarrollar sus liderazgos y capacitarlas sobre temas relevantes

durante su militancia.

Para la identificacion de los presupuestos programables y los resultados de los informes
presentados por los partidos politicos para su fiscalizacion por parte del Instituto Nacional
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Electoral a través de la Unidad Especializada de Fiscalizacion, se consultaron los dictdmenes

consolidados que presentd la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto

Nacional Electoral respecto de la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos que

presentan los partidos politicos nacionales, con acreditacion local y con registro local,

correspondientes al ejercicio 2015, 2016, 2017 y 2018 en Hidalgo, contenidos en la pagina

oficial de dicho érgano electoral. Aunado a esto, se consulté el presupuesto total recibido por

los partidos a nivel estatal y el porcentaje que debia ser destinado para la formacién politica

de mujeres a traves de la informacion publicada por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

en su portal electrénico oficial. A partir de ambos datos, se realizd la sustraccion de

informacidn que permitiera ver cuanto y en qué porcentaje los partidos emplearon dicho

recurso y cuyos resultados se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 10.- Presupuesto dirigido a los partidos politicos para la promocién,

capacitacion y desarrollo politico de las mujeres

Gasto

: . . % del
Financiamiento | realizado por c
. presupuesto | «©
. Presupuesto para la los partidos . =
~ Partido - destinadoa | &
Afo e Total por Formacion para la - S
Politico . o - Formacion | £
Partido Politica de Formacion o S
. o Politicade | 7
Mujeres Politica de - o4
. Mujeres
Mujeres
Partido Accion | $4 012, 513.86 $196,125.54 No ejerci6 gasto* - 0
Nacional
Partido $487,810.39 $263,541.00
Institucional
Partido de la
- Revolucién $4,310,085.42 $215, 504.27 $207, 130.00 4.8% 4
g Democratica
N Partido Verde No se presento
Ecologista de $4,367,699.76 $218, 384.98 ) - 0
e informe
Meéxico
Partido del $2,220, 064.82 $110,458.63 No ejercié gasto* - 0
Trabajo
Movimiento $1, 288, 358.98 $66,711.50 $2,204.00 0.17% 0
Ciudadano

64 Se considera a nivel nacional, que el gasto etiquetado para este rubro es del 3% del total presupuestado para
el partido politico de acuerdo a la Lay General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
de Partidos Politicos. Para el caso del estado de Hidalgo, el Cédigo Electoral para el Estado de Hidalgo, regula
el uso del 5% del total de las prerrogativas destinadas a los partidos.
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Partido Morena

$563,296.42

$30,092.26

$1,229.90

0.21%

0

Partido El Partido Podemos no particip6 en este proceso electoral pues, de acuerdo a la ley, debera
Podemos contender un afio después de la obtencion de su registro®.
Partido Mas por | El Partido Mas por Hidalgo no participé en este proceso electoral pues, de acuerdo a la ley,
Hidalgo debera contender un afio después de la obtencién de su registro .
Partido Nueva | g5 705, 485.40 $285, 274.27 $280, 212.00 4.9% 4
Alianza Hidalgo
Partido
Encuentro $608, 566.06 $30, 428.30 $33, 453.39 5.4% 5
Social Hidalgo
Partido Accion | g4 222, 808.18 $211, 140.40 $181, 300.00 4.2% 4
Nacional
Partido $876,705.82*
Revolucionario | $12, 706, 234.80 $635,311.74 6.8% S
Institucional
Partido de la $232,470.86 $147,982.93
Revolucion $4, 649, 417.28 3.1% 3
Democrética
Partido Verde $139,470.08 $139,999.61
Eco|ogista de $2, 789, 401.62 5.01% 4
México
. No ejercié el
Partido del $2, 177, 522.28 $108,876.11 ) . 0
- Trabajo gasto*
—
S Movimiento | ¢1 899, 616.93 $94,980.85 $84,390.00 4.4% 4
Ciudadano
Partido El Partido Podemos no particip0 en este proceso electoral pues, de acuerdo a la ley, debera
Podemos contender un afio después de la obtencidn de su registro
Partido Mas por | El Partido Mas por Hidalgo no particip6 en este proceso electoral pues, de acuerdo a la ley,
Hidalgo deberd contender un afio después de la obtencidn de su registro
Pgrtido Nueva | g¢6, 380, 231.33 $319,011.56 $323,485.20 5.07% 4
Alianza Hidalgo
Partido
Encuentro $725, 525.68 $36,276.28 $28,775.72 3.9% 3
Social Hidalgo
Partido Accion | gg, 775, 686.78 $338, 784.33 No ejerci6 gasto* - 0
Nacional
Partido
: Revolucionario $9, 265, 917.08 $463, 295.86 $198, 873.55 2.1% 2
Q Institucional
Partido de la
Revolucion $4, 149, 167.82 $207,458.85 $124,488.18 3% 2

Democréatica
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% El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgé en el afio 2018 a través
del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

% E| registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.




Partido Verde
México
. No presenta
Partido del $2,194, 317.16 $109, 715.85* _ P - 0
Trabajo informes
Movimiento | ¢3 142, 374.45 $157,118.72 $143, 921.2 4.5% 4
Ciudadano
Partido Morena | $3.476,660.70 $173,833.04 No ejercio gasto* - 0
Partido El Partido Podemos no particip0 en este proceso electoral pues, de acuerdo a la ley, debera
Podemos contender un afio después de la obtencidn de su registro
Partido Mas por | El Partido Mas por Hidalgo no particip6 en este proceso electoral pues, de acuerdo a la ley,
Hidalgo deberd contender un afio después de la obtencién de su registro
Partido Nueva | ¢3 329, 724.13 $166, 486.20 $191, 553.16* 5.7% 5
Alianza Hidalgo
Partido
Encuentro $3,370,181.72 | $168, 509.08.14 $176, 371.09 5.2% 5
Social Hidalgo
Partido Accion | ¢7, 423, 750.84 $371, 187.54 $346, 350.04 4.6% 4
Nacional
Partido
Revolucionario $10, 150, 290.64 $507, 514.53 $535, 006.29 5.2% 5
Institucional
Partido de la
Democrética
Partido Verde
México
Partido del | 3,119, 467.04 $122, 535 No presenta - 0
= Trabajo informes
~ Movimiento | 3, 442, 398.68 $172, 119.93 $172, 500.00 5.02% 4
Ciudadano
Partido Morena | $3, 807, 584.77 $190, 379.24 $206, 504.80 5.4% 5
Partido $1, 089, 033.03 $54, 451.65 $76, 232.30 6.9% 5
Podemos
Partido Mas por | g1, 089, 033.03 $54, 451.65 $59, 003.01 5.4% 5
Hidalgo
Partido Nueva | g3, 648, 330.69 $182, 416.53 $182, 438.30 5% 4
Alianza Hidalgo
Partido
Encuentro $3, 692, 262.85 $184, 613.14 $68, 500.00 1.8% 1
Social Hidalgo

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los dictdmenes de la revision de los planes anuales de trabajo que presentan los
partidos politicos sobre el uso del 5% del financiamiento publico destinado a la promocidn, capacitacion y desarrollo
politico de las mujeres elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y los informes
de actividades, dentro de este rubro, presentados ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, para el ejercicio
presupuestal de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

De acuerdo a los resultados aqui mostrados, cabe mencionar que después de la reforma

electoral del afio 2014, el porcentaje destinado a la formacion politica de mujeres se
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establecid del 3% del total de las prerrogativas recibidas anualmente a nivel nacional pero,
concretamente para el estado de Hidalgo, la modificacién de las leyes locales en materia
electoral producto de la armonizacion legislativa, se establecié el porcentaje del 5% del total
del financiamiento a partidos con presencia estatal. Las variaciones en los porcentajes se
muestran en los diferentes partidos y afios en los cuales fueron aplicados y fiscalizados dichos
recursos, sin embargo, existen algunos rubros en los que la informacién no se encuentra
dentro de los informes antes mencionados cuando se especifica que el partido politico no
ejercié el gasto, esto es porque la autoridad electoral no le destind el recurso 0 no detecto
algin elemento sustancial que comprobara la ejecucion del gasto a través de documentacién
fisica y fiscal requerida, por lo cual se realizd el sefialamiento de integrar los requisitos
solicitados. En caso de incumplimiento, el partido seria sujeto de incumplimiento de la ley y
por ende, la suspension prerrogativas completas hasta que el partido ejerciera correctamente
el recurso. Esto se puede apreciar en los partidos PAN, PVEM y PT en el afio 2015. Para el
caso concreto del PVEM el informe completo no fue presentado, por lo que se solicitd
integrar las evidencias correspondientes. Para los dos partidos restantes, el informe muestra
que el recurso no se ejercio, por lo que se exigio la incorporacién del mismo recurso otorgado

en las declaraciones anuales siguientes.

En el caso particular del PT, es el Unico partido que, en los cuatro afios, no ejercio el gasto
de acuerdo con los lineamientos establecidos, o en su defecto, no presenta los informes
solicitados. Ante esto, la autoridad fiscalizadora ha manifestado en los informes el
incumplimiento legal de sus obligaciones, por lo que en caso continuar, seria acreedor de

sanciones.

Otra parte importante para observar es que, en algunos casos, los partidos sobrepasan el
5%, y esto en parte se debe a que, en ejercicios anteriores, no cumplieron con dicho
porcentaje, por lo que se ven obligados a resarcir su falta en ejercicios posteriores destinando
mayor recurso a sus actividades dirigidas a mujeres. De ello las variaciones en los porcentajes

durante los cuatro afios observables.

Un aspecto mas a analizar dentro de esta dimension es la cantidad y el tipo de actividades
que realizan los partidos politicos como parte de las actividades de formacion politica de

mujeres. Esto permite ver las tematicas que se abordan en los cursos, talleres, conferencias,
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seminarios, congresos, etc., organizadas por los partidos politicos para las mujeres. Esta
informacidn permite ver el tipo de informacidn que transmiten los partidos a las militantes y
la efectividad en el uso del dinero publico etiquetado para estos fines. Estos datos se
retomaron de los informes que presentan los partidos politicos ante el Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo y se presentan a continuacion:

Tabla 11.- Actividades para la promocién, capacitacion y desarrollo politico de las

mujeres por partido politico

L N C c
T J| S 2
~ . fo: o x|l < L )
Afio Partido Politico 58| S Tematica =
Eg| E g
Z 3| a a
o Taller de formacion. Formacion politica para mujeres
. L o Mujer, atrévete a volar. Liderazgo femenino.
Partido Accidn . .
. 4 2 | o Primer Congreso Estatal. Paridad, defensa electoral y 2
Nacional .
delitos electorales.
o Encuentro Estatal de Mujeres. Mujeres en la politica.
o Seminario de comunicacion politica. Comunicacion y
MKT politico.
o Conferencia “Politicas publicas y Comunicacién
afectiva”
Partido Revolucionario 8 9 o Toma de protesta del ONMPRI, Pachuca* 1
Institucional o Toma de protesta de Secretaria de Accion Femenil*
o Toma de protesta de ONMPRI, Tulancingo*
o Asamblea Constitutiva de Mujeres Indigenas.
Derechos politicos de las mujeres indigenas.
© o Reunion de dirigentes de la Region Tula*
Q o Dia internacional de la Mujer. Derechos humanos de
Partido de la las mujeres y su lucha.
Revolucion 2 1 | o Taller “Autoestima y reconocimiento como una mujer | 2
Democratica de Izquierda”. Ideologia y empoderamiento
emocional para liderar.
Partido Verde o Empoderamiento Politico de la Mujer en Hidalgo.
. g 1 1 : . 2
Ecologista de México Empoderamiento femenino.
o Ponencia 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer.
Derechos de las mujeres para participar e igualdad
de género.
Partido del Trabajo 3 5 |© Pronunciamiento de lideresas regionales en el marco 5

del Dia Internacional de la Mujer. Visibilizacion de
liderazgos femeninos en politica.

o Desarrollo politico de las mujeres. Formacion de
liderazgos de mujeres.
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o Ciclo de conferencias, “Participacion politica de las
Movimiento Ciudadano 1 1 mujeres 20157, “; Qué es Mujeres en Movimiento?”, 2
“Empoderamiento de las mujeres” y “Paridad de
Género”.
Partido Morena 1 1 | o Capacitacion de mujeres en Hidalgo. 2

Partido Podemos

El Partido Podemos no realizé actividades de acuerdo a la ley, pues aun no

obtenia su registro®’.

Partido Maés por
Hidalgo

El Partido Mas por Hidalgo no realizé actividades de acuerdo a la ley, pues aln

no obtenia su registro %,

Partido Nueva Alianza
Hidalgo

o Taller de Imagen Publica, Género y Gobernanza

o Conversatorio y Conferencia “La evolucion y
permanencia del empoderamiento de las mujeres”

o Curso de liderazgo politico con perspectiva de género
“Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres”

o Difusion de triptico sobre temas de paridad,
participacion politica de mujeres y empoderamiento
femenino.

o Video dirigido a las militantes para sensibilizarlas
sobre el tema de empoderamiento femenino.

Partido Encuentro
Social Hidalgo

o Fundamentos de Encuentro Social y empoderamiento
de la mujer.

2016

Partido Accion
Nacional

Erradicacion de la violencia contra la Mujer

Testimonios de violencia politica contra las Mujeres

Mujer y actividad fisica*

Mujeres por Hidalgo

La responsabilidad de las Mujeres en la vida publica,
social y personal”.

La autoestima, factor determinante para el éxito de las
Mujeres en Politica

O O O O O

O

Partido Revolucionario
Institucional

o La mujer en el sistema politico mexicano

o La perspectiva de liderazgo de las mujeres del siglo
XXI

o Formacion ciudadana y el proceso Historico de la
comunicacién politica de las mujeres

o El desarrollo social y politico de las Mujeres

o Estrategias de comunicacion politica con perspectiva
de género

o La militancia femenina en el siglo XXI

o Nuevas técnicas para el fortalecimiento de liderazgo
de la Mujer

o Los derechos humanos de las Mujeres en el ejercicio
de liderazgos politicos

o Perspectiva de género y derecho de la mujer

o Fortalecimiento del liderazgo politico de la

o Perspectiva de género y derecho de la Mujer

24 4

67 El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018 a través
del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

% E| registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo.
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La sociedad civil y el papel de las Mujeres

El papel de la Mujer en el desarrollo politico y
econdmico de la Huasteca, Chilcuautla, Santiago de
Anaya, Acaxochitlan, San Bartolo Tutotepec,
Cardonal, Alfajayuca, El Arenal, San Salvador

La militancia femenina en el siglo XXI

La participacion de las Mujeres en el sistema
economico de libre mercado*

Panel: Fortalecimiento del liderazgo politico de la
Mujer

Panel: Capacitacion, promocion y desarrollo politico
de las Mujeres

Partido de la
Revolucion
Democratica

Taller Municipal “Paridad de Género y Liderazgo
Politico de las Mujeres

Encuentro Regional para el Empoderamiento de las
Mujeres del PRD y toma de Protesta de la Promotora
Regional de Mujeres

Partido Verde
Ecologista de México

Curso Equidad de Género y Liderazgo Politico de las
Mujeres

Partido del Trabajo

o O

Pronunciamiento de lideresas regionales en el Marco
del Dia Internacional de la Mujer

Reuniones mensuales para reforzar a las lideresas
municipales

Reunion Estatal de Mujeres. Presentacion del tema
“Derechos Humanos de las Mujeres” y del tema “La
Participacion de la Mujer en la Politica

Conferencia “La Mujer en la Politica 2016

Talleres de Capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las Mujeres

Movimiento Ciudadano

Taller de Derechos Politicos de las Mujeres
Reunion Estatal “Empoderamiento Femenino
Encuentro Estatal de “Mujeres en Movimiento

Partido Morena

1

1

O[O0 O O

Primer Encuentro Estatal de Mujeres Protagonistas
del Cambio Verdadero y Simpatizantes de Morena
en Hidalgo

2

Partido Podemos

El Partido Podemos no realizé actividades de acuerdo a la ley, pues ain no
obtenia su registro®®.

Partido Més por
Hidalgo

El Partido Mas por Hidalgo no realiz6 actividades de acuerdo a la ley, pues ain
no obtenia su registro "°.

Partido Nueva Alianza
Hidalgo

O

O

O

Participacion Politica de las Mujeres: Avances y
Rezagos (Conversatorio)

Curso-Taller: Empoderamiento Politico y Autonomia
de las Mujeres

Curso-taller Conocimiento y Sensibilizacion de los
Derechos de las Mujeres y las Nifias

% El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018 a través

del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

0 El registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo.
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Curso-taller Empoderamiento Econdémico de las
Mujeres; un Camino hacia la Igualdad

Triptico Una Mirada: A los Derechos de las Nifias y
las Mujeres

Partido Encuentro
Social Hidalgo

Curso de Capacitacién Mujer es Encuentro Social

2017

Partido Accién
Nacional

17

o O O O o O O O O o

o

Encuentro de Mujeres  Municipales, mujer
empodérate para decidir

Disefio y Estrategia de Proyectos*

Curso, Tema: Tecnologia y Medios de Comunicacion
para las Mujeres en la Politica

Capacitacion: Tema: Empoderamiento Econdmico
Epazoyucan y Santa Ana*

Capacitacion, Tema: Mujeres, Violencia vy
Adicciones*

Conferencia, Tema: “Mujer Paradigma en la
Politica”.

Capacitacion, Tema: Curso de Oratoria.

Capacitacion, Tema: Foro de Propuestas.

Foro “Mujeres Hablemos de México”.

Capacitacion, Tema: Mujeres, Violencia vy
Adicciones*

Capacitacion, Tema: Aspectos Basicos para Entender
el Feminicidio*

Capacitacion, Tema: “Mujer en la Politica”

Capacitacion, Tema: “Equidad y Género”

Capacitacion, Tema: Liderazgo Politico de la Mujer

Capacitacion, Tema: “Derechos Humanos de las
Mujeres”

Capacitacion, Tema: “Mujeres de Exito”.

Partido Revolucionario
Institucional

11

o

o

Taller, Empoderando mi Entorno, Acciones con
Perspectiva de Género (Santiago de

Anaya).

Conferencia Liderazgo Politico en las Mujeres
Obreras CTM.

Taller, Empoderando mi Entorno, Acciones con
Perspectiva de Género (Acaxochitlan).

Taller, Empoderando mi Entorno, Acciones con
Perspectiva de Género (Chilcuautla).

Taller, Construyendo Liderazgos de Mujeres de Alto
Impacto (Pachuca).

Taller, Empoderando mi Entorno, Acciones con
Perspectiva de Género (Atlapexco).

Taller, Empoderando mi Entorno, Acciones con
Perspectiva de Género (Huejutla de Reyes).

Taller, Empoderando mi Entorno, Acciones con
Perspectiva de Género (Ixmiquilpan).

Taller, Violencia de Género (Tizayuca).

Taller, Comunicacion Efectiva en el Ejercicio de las
Atribuciones como Regidoras

(OMPRI).
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o Taller, Las Redes Sociales, EI Marketing Digital en
Campaiia Electoral y Delitos
o Cibernéticos (Pachuca).

Partido de la
Revolucion
Democratica

o Conferencia, Igualdad de Género en los Objetivos del
Desarrollo Sustentable.

o Taller, Derechos Humanos de las Mujeres con Sede
en Tlaxcoapan.

o Encuentro Regional para el Empoderamiento de las
Mujeres del PRD y Toma de

o Protesta de la Promotora Regional de Mujeres con
Sede en Zacualtipan.

6 4 | o Taller, Reinstalacion de la Promotora Provisional de 2
Mujeres de la Organizacion Nacional de Mujeres del
PRD con sede Huasca de Ocampo.

o Encuentro Regional para el Empoderamiento de las
Mujeres del PRD y Toma de

o Protesta de la Promotora Regional de Mujeres con
Sede en Ixmiquilpan

o Actividad con ciudadania, Campafia para
Conmemorar del Dia 25, “Dia Naranja”.

Partido Verde
Ecologista de México

o Taller, Estrategias para el Desarrollo, Liderazgo y
1 1 Empoderamiento de las Mujeres con Perspectiva al 2
2018.

Partido del Trabajo

0 0 |o No present6 informes de actividades 0

o Conferencia, Liderazgo y Empoderamiento de la
Mujer.

o Conferencia, Derechos Humanos de la Mujer en
México.

o Capacitacién, Mujeres Emprendedoras™

o Capacitacion, Fortalecimiento de Capacidades

Movimiento Ciudadano ! 4 (Participacion de Toma de Decisiones Politico 1
Electorales)
o Capacitacién, Mujeres Migrantes*
o Capacitacion, Inteligencia Emocional™
o Publicacion Revista “Mujeres en Movimiento.
Politica y Empoderamiento”
o Conferencia, Derechos y Desarrollo Politico de las
Partido Morena 8 4 Mujeres en Tulancingo, Pachuca, Tula de Allende, 5

Ixmiquilpan, Huejutla, Actopan, Tepeapulco,
Pachuca

Partido Podemos

El Partido Podemos no realizé actividades de acuerdo a la ley, pues aun no
obtenia su registro ™.

Partido Mas por
Hidalgo

El Partido Mas por Hidalgo no realizé actividades de acuerdo a la ley, pues aln
no obtenia su registro 2.

"L El registro al Partido Podemos para constituirse como partido politico local, se otorgé en el afio 2018 a través
del acuerdo IEEH/CG/097/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

72 E| registro al Partido Mas por Hidalgo para constituirse como partido politico local, se otorgd en el afio 2018
a través del acuerdo IEEH/CG/112/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo.
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o Curso de Capacitacion sobre Politicas con
Perspectiva de Género.
Partido Nueva Alianza 3 o Curso de Capacitacion sobre Empoderamiento Social
Hidalgo y Politico de la Mujer.
o Capacitacion sobre Discriminacion hacia las Mujeres
y Nifias y Estereotipos.
o Capacitacion para la Participacion de las Mujeres en
. el Desarrollo de las Comunidades del Estado de
Partido Encuentro .
. . 2 Hidalgo.
Social Hidalgo I . .
o Capacitacion para Desarrollar el Liderazgo Politico
de Mujeres Lideres.
o Capacitacidn, Violencia politica
o Taller, Encuentro de mujeres en Accion en la época
moderna
o Conferencia, La igualdad es un tema de todas y todos
o Conferencia, Equidad e igualdad, derechos de las
mujeres.
Partido Accion o Conferencia, Empoderamiento de la mujer
. 11 . , . :
Nacional o Conferencia, TU y yo, igualdad de género
o Conferencia, Mueres empoderadas
o Conferencia, Igualdad de derechos de las mujeres
o Conferencia, Acciones afirmativas, avance de las
mujeres
o Conferencia, Liderazgo femenino
o Conferencia, Equidad de género
o Conferencia, Manejo del estrés, resoluciones de
conflictos para construir mi liderazgo politico
o Taller, Perspectiva de la mujer en el entorno politico
de San Felipe Orizatlan, Atlapexco, Huazalingo,
o Taller, Empoderamiento de la mujer indigena en
« Partido Revolucionario torno a la toma de decisiones politicas en el estado
=~ N 10 de Hidalgo, Xochiatipan, Yahualica, Tlanchinol,
Institucional R s .
o Taller, Comunicacion politica de las mujeres con
inteligencia emocional
o Taller, Comunicacion politica de las mujeres,
neurolinguistica
o Seminario, Politicas publicas con perspectiva de
género
o Campafa estatal, #Mi historia sin violencia en el
. marco del #Dia Naranja, en Tlanalapa, Zacualtipan,
Partido de la . - .
- Yahualica, Mineral de la Reforma, Huazalingo,
Revolucion 7
" Tezontepec
Democratica . o foe
o Foro, Las mujeres al poder: como ser politica y no
fallar en el intento
Partido Verde 1 o Taller, Fortalecimiento de las mujeres en la
Ecologista de México participacion politica
Partido del Trabajo 0 o No present6 informe de actividades
- . o Curso, Introduccién al Derecho Electoral
Movimiento Ciudadano 2 . o .
o Curso, Mercadotecnia politica y nuevas tecnologias
‘ o Encuentro estatal, “Mujeres por la cuarta, sin nosotras
Partido Morena 1

no hay transformacion”
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Partido Podemos 1 1 | o Curso, Empoderamiento politico de las mujeres. 2
Part:fj”c:j;\:l;g por 1 1 | o Conferencia, Fortalecimiento politico de la mujer. 2
o Taller, Formacion de liderazgo para la participacion
politica de las mujeres
Partido Nueva Alianza 3 3 |© Curso, Movimiento de mujeres: generadoras de la 2
Hidalgo agenda publica
o Impresion y difusion de cuadernillo sobre violencia
de género y sus diversos tipos
Partlo!o En_cuentro 0 0 |o No presento informe de actividades 0
Social Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes que rinden los partidos politicos sobre el uso del 5% del financiamiento
publico destinado a partidos politicos para la promocion, capacitacion y desarrollo politico de las mujeres presentados ante el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

*Las actividades marcadas no se contemplan dentro de las tematicas contenidas en los Lineamientos para el Ejercicio del
Financiamiento Publico de los Partidos Politicos para la Capacitacién, Promocion, y Desarrollo Politico de las Mujeres ni en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por lo que no se considerarian dentro del presupuesto etiquetado
para este rubro.

La tabla anterior muestra cada actividad realizada por los once partidos politicos en
Hidalgo, para ello se examind cada documento y la naturaleza de cada actividad reportada.
Todo evento en el que se identificd no correspondia a una actividad dirigida a formar
politicamente a mujeres, fue sefialado de tal forma que permitiera dejar ver que los partidos
politicos no siempre emplean el recurso de forma correcta con miras a favorecer la

participacion y desarrollo politico de las militantes.

También, cabe sefialar que el PT es el partido con mayor sefialamiento sobre la falta de
evidencias fisicas que demuestran la realizacion de actividades en favor de las mujeres,
seguido del PAN con las puntuaciones méas bajas que muestran que las acciones llevadas a
cabo no siempre cumplen con las tematicas requeridas para este rubro. Y, respecto a los
demas partidos, las actividades realizadas -en mayor o menor medida-, cumplen con los

sefialamientos requeridos por la ley y en pro de la capacitacion de mujeres politicas.
4.- Dimensidn organica.

Esta dimension supone la identificacion de mujeres en cargos directivos dentro de los
partidos politicos dando cumplimiento a sus lineamientos internos o estatutos que estipulan
mecanismos para la renovacion de su estructura orgénica a través de un sistema de cuotas o
paridad de género. Sin embargo, se podra apreciar que esto no siempre ocurre, por una parte,

es importante mencionar que la legislacion a nivel nacional no contempla estos principios
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para el regimiento de la vida de los partidos politicos como entidades publicas, y aunque el
avance legislativo a favor de las mujeres incorpore nuevas normas para estas organizaciones,

las mujeres no siempre son tomadoras de decisiones ni se aprecian como lideres.

En ese sentido, se traeran parte de las observaciones realizadas a travées de los relatos de
las mujeres politicas a través de sus entrevistas, en las que manifiestan no tener pleno acceso
a dichos cargos, haber pocas mujeres dirigentes en sus partidos, o bien, cumplir la paridad a

este nivel, pero Unicamente como cumplimiento de la cuota.

Para conocer el namero de mujeres al frente de los comités ejecutivos estatales de los
partidos politicos en Hidalgo, se revisaron los portales electronicos de cada partido politico
en los que se encuentran las estructuras organicas de cada uno. Los resultados se muestran

en la Tabla 12 a continuacion:

Tabla 12.- Presencia de mujeres dentro de las estructuras directivas de los partidos
politicos a nivel estatal en Hidalgo

(0)
Partido NuUmero de Ndmero de Total de /6 de cargos
Politico mujeres hombres cargos ocupa_dos por
directivos mujeres
Partldo_Acuon 5 5 10 500
Nacional
Partido
Revolucionario 10 31 41 24.3%
Institucional
Partido de la
Revolucion 6 7 13 46.1%
Democratica
Partido Verde
Ecologista de 1 7 8 12.5%
México
Partido del 4 10 12 33.3%
Trabajo
Movimiento .
Ciudadano ¢ . [ L
Partido Morena 4 4 8 50%
Partido Podemos 4 4 8 50%
Partld_o Mas por 6 7 13 46.1%
Hidalgo
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Partido Nueva
Alianza Hidalgo > 5 10 50%
Partido
Encuentro Social 3 7 10 30%
Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los organigramas de la estructura directiva de los partidos politicos
consultados en sus paginas web al primer bimestre del afio 2019.

Con respecto a la tabla anterior, se puede ver que Unicamente en cuatro de los once
partidos politicos, los comités estatales se encuentran conformados paritariamente, en el caso
del PAN, Morena, Podemos y PANALH. Otros partidos como PRD, Movimiento Ciudadano
y MXH, la diferencia entre mujeres y hombres es de s6lo un hombre mas al frente de las
direcciones, por lo que la desventaja para las mujeres no se encuentra tan marcada. En
partidos como PRI, PVEM, PT y PESH, la diferencia es notoria al identificar que su

dirigencia estatal estd conformada mayoritariamente por hombres.

La siguiente tabla muestra en qué posiciones se encuentran las mujeres dentro de estos
puestos en la dirigencia, pues si bien es importante que las mujeres detenten tales cargos,
también lo es el tipo de actividades que desempefian y que éstas se encuentren dentro de
acciones encaminadas a la toma de decisiones sobre el rumbo del partido como lo es en el

area de la direccion, administracion y finanzas. Los datos, se presentan a continuacion:

Tabla 13.- Presencia de mujeres en los cargos directivos relacionados con actividades

de direccion general, administracion u organizacion y finanzas del partido politico

& n ~g
v D = D S
0 e z q q o O =
Partido Politico Organo Directivo .- g 2 L 5
> =
Pz 8 o S c
L =
. - Presidencia de CEE
Partldo_ Accion Secretaria General 3 3 0 0% 0
Nacional p ;
Secretaria de Finanzas
Partido Presidencia del CEE
Revolucionario | Secretaria de Organizacion 3 2 1 33.3%
Institucional Secretaria de Administracion y Finanzas
Partido de la Presidencia CEE
Revolucién Secretaria de Organizacion 3 3 0 0%
Democrética Secretaria de Finanzas
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Partido Verde

Presidencia CEE

Ecologista de Secretaria de Organizacion 3 3 0 0% 0
México Secretaria de Finanzas
Presidencia CEE
Partido del Trabajo | Secretaria de Organizacion 3 3 0 0% 0

Secretaria de Finanzas

Presidencia CEE
Secretaria de Organizacion 3 3 0 0% 0
Secretaria de Finanzas

Movimiento
Ciudadano

Presidencia CEE (No hay dirigente estatal)
Secretaria de Organizacion 3 3 0 0% 0
Secretaria de Finanzas

Partido Morena

Presidencia CEE
Partido Podemos | Secretaria de Organizacion 3 3 0 0% 0
Secretaria de Finanzas

Presidencia CEE
Secretaria de Organizacion 3 3 0 0% 0
Secretaria de Finanzas

Partido Més por
Hidalgo

Presidencia CEE
Secretaria de Organizacion 3 1 2 66.6% 2
Secretaria de Finanzas

Partido Nueva
Alianza Hidalgo

Presidencia CEE
Secretaria de Organizacion 3 2 1 33.3% 1
Secretaria de Finanzas

Partido Encuentro
Social Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los organigramas de la estructura directiva de los partidos politicos consultados en
sus paginas web al primer bimestre del afio 2019.

De acuerdo con la tabla anterior es necesario precisar varias observaciones, la primera es
gue Unicamente dos mujeres se encuentran dirigiendo un partido politico, tal es el caso del
PRI y PESH. Para el caso del PANALH, dos mujeres detentan un puesto directivo
encaminado a las funciones antes mencionadas, y en cuanto al resto, la dirigencia estatal del
partido, la secretaria de organizacion o finanzas (algunas denominadas de administracion),
son ocupadas por hombres, dejando ver que las mujeres siguen en puestos de poca relevancia
partidista. Esto en mucho se asocia con los techos de cristal impuestos en los que se permiten
la participacion de las mujeres, pero en determinadas estructuras y en actividades concretas,
en su mayoria alejadas del liderazgo y la toma de decisiones. Por tanto, las mujeres se

encuentran presentes en los partidos, pero no para dirigirlos.

Por ultimo, se presenta la siguiente tabla que contiene informacion sobre la existencia de
unidades encargadas de llevar a cabo acciones para incentivar la participacion politica de las

militantes, todas ellas encabezadas por una mujer y en algunos casos, como subareas que

203



dependen de una coordinacién mas general pero no exclusiva para asuntos de las mujeres y

esto se presenta a continuacion:

Tabla 14.- Existencia de secretaria o coordinacion de asuntos de la mujer, encargada

de la promocidn politica de las mujeres

Articulo en los

(=

estatutos que Ne)

(&}

Partido Politico Organismo regul.a su S

presencia en la =

estructura g

directiva
Partido Accion Nacional Secretaria de Promquon Politica de | Art. 44, 63, 75, 86, 4
la Mujer 91
Partido R_evo_luuonarlo Organismo Nag,lonal de Mujeres Art. 36, 38-42 4
Institucional Priistas
Partido de la R,e_volumon Secretaria de Perspectiva de Género Art. 55, 70, 101 4
Democratica
Partido Verde . .
Ecologista de México Secretaria de la Mujer Art. 20y 68 4
Coordinacion Sectorial de Mujeres

Partido del Trabajo del Partido de Trabajo en el Estado | Art. 23, 42, 73, 102 1
de Hidalgo

Movimiento Ciudadano Coor_dln_acmn Estata}l del Art. 13, 23, 24, 47 4

Movimiento de Mujeres
Partido Morena Secretaria de Mujeres Hidalgo Art. 32, 38 4
Organismo Estatal Especializado en
Partido Podemos JEEEI S BT Art. 17, 45, 50 4
Familia: Instituto Maria Teresa

Rodriguez

Partido Més por Hidalgo Secretaria de la Mujer Art. 28, 47 4

Partido N_ueva Alianza Coordinacion de] Movimiento de Art. 42, 48, 50, 65 4

Hidalgo Mujeres

Partld_o En_cuentro Coordinacion de_ Movimientos Ar. 30, 42 1

Social Hidalgo Sectoriales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos estatutarios de los partidos politicos actualizados al
afio 2019 que presentan como parte de sus documentos basicos ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
y difundidos en sus portales electrénicos estatales.

De acuerdo con la revision de los estatutos partidistas sobre la estructura organica y la
existencia de una unidad encargada de asuntos de la mujer, se identifico que s6lo dos partidos
de los once analizados fusionan las actividades con otras coordinaciones encargadas de
diversos asuntos no relacionados con el tema de mujeres, tal es el caso del PT y el PESH.
Los nueve partidos politicos restantes, tienen dentro de su estructura y en funcién, una unidad
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especializada en promover la participacion de las militantes y la igualdad de género, por lo
que cumplen con ordenamientos legales sobre la creacion de departamentos que disefien y
pongan en marcha acciones afirmativas que promuevan la participacion y representacion

politica de las mujeres.

Una vez presentado las cuatro dimensiones que integran el indice de Igualdad de Mujeres
y Hombres en los Partidos Politicos, se procedi6 a concentrar las variables e indicadores con
las puntuaciones otorgadas a cada partido politico, esto con el fin de presentar de forma
general la evaluacion realizada a cada aspecto contenido en la construccion de todo el indice
a partir de la informacidn consultada y en la que se muestra aspectos relevantes que permiten
identificar las diferencias respecto a la paridad para el caso de las dimensiones electoral y
orgénica. Para el caso de las dimensiones estatutaria y formacion politica, sélo se presentan
las puntuaciones recibidas por los partidos politicos a partir del cumplimiento de los

indicadores determinados.

Los campos en donde no se encuentra informacion, se sugiere retomar la informacion
contenida en las tablas anteriores que desglosan la formacion de cada dimension y por la
cual, el dato no es visible. Posteriormente, los resultados por partido se iran presentando en

las dos Ultimas tablas.
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Tabla 15.- Dimensiones del Indice de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos

Politicos

Dimension

Variable

Indicador

PAN

PRI

PRD

PVEM

PT

MC

MORENA

PODEMOS

MXH
PANALH

PESH

Electoral

Candidatura

Porcentaje de
mujeres incluidas en
las candidaturas
para elecciones
municipales, 2015-
2016 por partido
politico.

50%

51.1%

50.6%

50%

50%

50%

49.3%

48.8%

49.2%

Diferencia con
respecto a la paridad

+1.1

+0.6

0.7

1.2

0.8

Puntuacion

Porcentaje de
mujeres incluidas en
las candidaturas
para elecciones para
diputaciones

locales, 2015-2016
por partido politico.

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

Diferencia con
respecto a la paridad

Puntuacion

Porcentaje de
mujeres incluidas en
las candidaturas
para elecciones para
diputaciones

locales, 2017-2018
por partido politico.

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

Diferencia con
respecto a la paridad

Puntuacion

Eleccion

Porcentaje de
mujeres electas a
nivel municipal,
2015-2016 por
partido politico.

23.07%

33.3%

33.3%

Diferencia con
respecto a la paridad

26.93

16.67

16.67

Puntuacion

Porcentaje de
mujeres electas para
el cargo de
diputadas locales,

28.5%

50%

66.6%
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2015-2016 por
partido politico.

Diferencia con
respecto a la paridad

215

16.6

Puntuacion

Porcentaje de
mujeres electas para
el cargo de
diputadas locales,
2017-2018 por
partido politico.

66.6%

50%

100%

47%

50%

Diferencia con
respecto a la paridad

+16.6

+50

Puntuacion

Estatutaria

Estatutos
partidistas

Estatutos con
perspectiva de
género.

Participacion

politica

Mecanismos para la
participacion de las
mujeres.

Cuotas/paridad

interna

Cuotas para la
renovacion de la
dirigencia

Prerrogativas

Porcentaje de
prerrogativas

otorgadas al partido
y utilizadas para la
capacitacion y
formacion politica
para mujeres.

Medidas
preventivas

Existencia de
protocolo para la
atencion, sancion y
erradicacion de la
violencia  politica
contra las mujeres
en razén de género.

Suma

12

12

12

10

12

12

Formacion

Politica

Porcentaje de
prerrogativas

Porcentaje de
prerrogativas  que
los partidos
politicos  destinan
para la capacitacion,
formacion y
desarrollo politico
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de las mujeres para
el ejercicio de 2015

Porcentaje de
prerrogativas  que
los partidos
politicos  destinan
para la capacitacion,
formacion y
desarrollo  politico
de las mujeres para
el ejercicio de 2016

Porcentaje de
prerrogativas  que
los partidos
politicos  destinan
para la capacitacion,
formacion y
desarrollo  politico
de las mujeres para
el ejercicio de 2017

Porcentaje de
prerrogativas  que
los partidos
politicos  destinan
para la capacitacion,
formacion y
desarrollo  politico
de las mujeres para
el ejercicio de 2018

Suma

14

11

13

12

17

14

Capacitacion

NUmero de cursos
de capacitacion y
formacion politica
impartidos para las
mujeres en el afio
2015

NUmero de cursos
de capacitacion vy
formacion politica
impartidos para las
mujeres en el afio
2016

NUmero de cursos
de capacitacion y
formacion politica
impartidos para las
mujeres en el afio
2017

NUmero de cursos
de capacitacion vy
formacion politica
impartidos para las
mujeres en el afio
2018

Suma

14

16

16
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Tematica abordada
en los  cursos,
talleres, y demas | 2 1 2 2 2 2 2 T 2
eventos realizados
al 2015

Tematica abordada
en los  cursos,
talleres, y demas | 1 2 2 2 2 2 2 T 2
eventos realizados
al 2016

Tematica abordada
en los  cursos,
talleres, y demas | 1 2 2 2 0 1 2 - 2
eventos realizados
al 2017

Tematica

Tematica abordada
en los  cursos,
talleres, y demas | 2 2 2 2 0 2 2 2 |2 2
eventos realizados
al 2018

Suma | 6 7 8 8 | 4 | 7 8 |22 8

Namero y

] 46.
porcentaje ge 50% 24.3% | 46.1% 125 ) 333 | 428 50% >0 1 50%
mujeres en la & 50 =0 || 8 §

L % % % %
estructura directiva %

del partido.

30%

Direccion

Diferenciacon | 25.7 39 | 375 | 167 | 72 0 0 [39] o
respecto a la paridad

70

Puntuacion 4 2 0 1 3 4 4 4 | 4 2

Numero y
porcentaje de
mujeres en Grganos 0 1 0 0 0 0 0 0l o 2
de direccion,
administracion y
finanzas del partido

Organico

Presencia

Existencia de una
secretaria encargada 4 4 4 4 1 4 4 4 | 4 4
de asuntos de la
mujer.

Unidad de
género

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en los resultados por dimension.

La siguiente tabla muestra el concentrado de ponderaciones por partido politico con base
en los indicadores de cada dimension. Este ejercicio se realizé de tal manera que la lectura
de las puntuaciones particulares y generales, se mostraran de forma directa, esto a fin de
realizar la sumatoria de cada rubro por partido politico y a partir de las cuales seréa posible

saber su puntuacion final.
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Tabla 16.- Dimensiones del Indice de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos

Politicos

Resultado General

Indicadores

PAN

PRI

PRD

PVEM

PT

MC

MORENA

PODEMOS

MXH

PANALH

PESH

Porcentaje de mujeres incluidas en
las candidaturas para elecciones
municipales, 2015-2016  por
partido politico.

I

o

o

o

Porcentaje de mujeres incluidas en
las candidaturas para elecciones
para diputaciones locales, 2015-
2016 por partido politico.

Porcentaje de mujeres incluidas en
las candidaturas para elecciones
para diputaciones locales, 2017-
2018 por partido politico.

Porcentaje de mujeres electas a
nivel municipal, 2015-2016 por
partido politico.

Porcentaje de mujeres electas para
el cargo de diputadas locales,
2015-2016 por partido politico.

Porcentaje de mujeres electas para
el cargo de diputadas locales,
2017-2018 por partido politico.

Dimension electoral

Estatutos con perspectiva de
género.

Mecanismos para la participacion
de las mujeres.

Cuotas para la renovacion de la
dirigencia

Porcentaje  de  prerrogativas
otorgadas al partido y utilizadas
para la capacitaciéon y formacion
politica para mujeres.

Existencia de protocolo para la
atencién, sancién y erradicacién
de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Dimension estatutaria

12

12

12

10

12

12

Porcentaje de prerrogativas que
los partidos politicos destinan para
la capacitacion, formacion y
desarrollo politico de las mujeres
para el ejercicio de 2015
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Porcentaje de prerrogativas que
los partidos politicos destinan para
la capacitacion, formacion y
desarrollo politico de las mujeres
para el ejercicio de 2016

Porcentaje de prerrogativas que
los partidos politicos destinan para
la capacitacion, formacion y
desarrollo politico de las mujeres
para el ejercicio de 2017

Porcentaje de prerrogativas que
los partidos politicos destinan para
la capacitacion, formacion y
desarrollo politico de las mujeres
para el ejercicio de 2018

Numero de cursos de capacitacion
y formacién politica impartidos
para las mujeres en el afio 2015

Numero de cursos de capacitacion
y formacion politica impartidos
para las mujeres en el afio 2016

Numero de cursos de capacitacion
y formacién politica impartidos
para las mujeres en el afio 2017

Numero de cursos de capacitacion
y formacién politica impartidos
para las mujeres en el afio 2018

Tematica abordada en los cursos,
talleres, y demas eventos
realizados al 2015

Tematica abordada en los cursos,
talleres, 'y demas eventos
realizados al 2016

Tematica abordada en los cursos,
talleres, 'y demés eventos
realizados al 2017

Tematica abordada en los cursos,
talleres, y demés eventos
realizados al 2018

Dimensidn formacion politica

28

35

29

25

27

21

35

24

Numero y porcentaje de mujeres
en la estructura directiva del
partido.

Numero y porcentaje de mujeres
en oOrganos de direccion,
administracién y finanzas del
partido

Existencia de una secretaria
encargada de asuntos de la mujer.

4

4

4

4

1

4

4

Dimension organica

8

7

4

5

4

8

8

10

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en los resultados por dimensién.

211




Por ultimo, para las ponderaciones finales segun los indicadores, se ha tomado como

referencia el valor maximo de cada dimension. Por lo que corresponde a la dimension

electoral, la puntuacion mas alta que puede alcanzar un partido politico es de 24 puntos, la

dimension estatutaria de 15 puntos, la dimension formacion politica de 44 puntos y

finalmente, la dimension organica de 11 puntos, teniendo un total general de 94 puntos que

indicarian la calificacion por excelencia obtenida. Ante esto, se presenta la siguiente escala

de puntuaciones sobre las cuales los partidos politicos se les fue asignada la puntuacion final

con base en su sumatoria obtenida, y sobre la cual, la calificaciébn més alta a obtener es de 5.

Tabla 17.- indice de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos Politicos de

De 0-20 puntos = 1
De 21-40 puntos = 2
De 41-60 puntos = 3
De 61-80 puntos = 4
De 81-94 puntos = 5

Hidalgo
< 8 T
: " — > P 4 | T
PartidoPolitico | £ | |8 | © - (2) i E = < | @
a | |a |2 o) 8 =2 | Z | a
> ot ol
Dimensidn electoral 20 23 22 12 12 11 16 0 0 12 16
Dimension estatutaria 12 9 12 7 5 12 10 8 12 12 7
Dimensidn formacion
. 28 35 29 25 9 27 21 8 8 35 24
politica
Dimension organica 8 7 4 5 4 8 8 8 4 10 2
Total general 68 74 67 49 30 58 55 24 24 69 49
Puntuacion final 4 4 4 3 2 3 3 2 2 4 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en los resultados por dimension.
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La aplicacion de este instrumento cuantitativo se pensé como una herramienta que
permitiera evaluar en primera estancia, algunos aspectos importantes sobre el
funcionamiento de los partidos politicos con relacion a la incorporacion de mujeres, asi como
el cumplimiento de medidas afirmativas que garantizaran el pleno ejercicio de los derechos
politicos de las militantes. Esto conlleva a pensar sobre su compromiso por generar las
condiciones que favorezcan su trabajo politico o, por el contrario, identificar las barreras
existentes que dificultan o anulan su participacion. Para el caso particular de los partidos
politicos en Hidalgo, y de acuerdo con los resultados obtenidos, los partidos PAN, PRI, PRD
y PANALH, tienen calificaciones mas altas derivadas del cumplimiento de compromisos a
favor de las mujeres, sin embargo, no por ello cuentan con la ponderacion mas alta que
supondria un perfecto cumplimiento en materia de igualdad de género y el impulso a la
participacion y representacion politica de las mujeres. Otros partidos como el PVEM,
Movimiento Ciudadano, Morena y PESH, cuentan con calificaciones intermedias que
supondrian el cumplimiento de sélo algunos aspectos en pro de alcanzar la igualdad de
mujeres y hombres en dichos espacios politicos. La ponderacion mas baja, la recibe el PT,
considerando el incumplimiento de los indicadores que, en cierta medida, representan
objetivos alcanzables por los partidos politicos pero que no siempre son cumplidos. Respecto
a los partidos Podemos y MXH, reciben las ponderaciones méas bajas debido a que no
recibieron calificaciones en todos los indicadores, esto a razén de que dichas agrupaciones
obtuvieron su registro después de los afios analizados, por lo que las actividades no fueron
evaluadas. Y para estos dos casos concretos, se precisa apreciar las ponderaciones de acuerdo

con las actividades que si se realizaron.

En suma, se puede concluir que los partidos politicos limitan la participacion politica de
las mujeres, aun cuando existen lineamientos que los obligan a incorporarlas en igualdad de
condiciones y derechos que los hombres, y estos son algunos de los obstaculos que siguen
reproduciendo: en algunos casos, estatutos ambiguos sobre la importancia de la inclusion de
mujeres en puestos de liderazgo, la inexistencia de lineamientos sobre el correcto uso de las
prerrogativas destinadas a la formacion politica de las mujeres, la poca importancia al tema
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, cuya invisibilizacion,
significaria un acto violento per se, el uso inadecuado del financiamiento publico para

actividades para la capacitacion, promocion y desarrollo politico de las mujeres y la poca
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posibilidad de acceso de las mujeres a puestos de liderazgo y direccion partidista. A partir de
estos elementos identificados, es posible ver que los partidos politicos, como lo mencionaria
Freidenberg (2011), son filtros que obstaculizan la participacion de las mujeres y que esta
idea se refuerza a partir de las experiencias de las mujeres que ya han sido mencionadas a

través de sus narraciones.

4.4.- Marcos normativos para la participacion politica de las mujeres

Como parte del andlisis documental a partir del cual se realizd la revision de los marcos
legales internacionales, federales y nacionales en materia de igualdad de género, derechos
politicos y electorales de las mujeres, paridad y violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se identificd la presente informacion en la que se sustraen los apartados especificos
que reglamentan tales temas, y desde los cuales es posible ver que existe el fundamento legal

para la actuacién en favor de la participacion y representacion politica de las mujeres. Para

el caso de la legislacidn internacional, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 18.- Legislacion internacional que regula la participacion politica de las

mujeres

Disposicion legal
internacional

Temas

Articulos o apartados

Convencion sobre
la Eliminacion de
todas las formas de
Discriminacion
contra la Mujer
(CEDAW)
(2011)

Igualdad de género

Declaracion y en Art. 15:

Se declaran los derechos fundamentales, en dignidad y
valor de la persona humanay en igualdad de derechos entre
hombres y mujeres.

Derechos politico-
electorales de las

Acrticulo 7, inciso b):

Participar en la formulacion de las politicas

mujeres y gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
participacion publicos y ejercer todas las funciones pablicas en todos los
politica planos gubernamentales.

Violencia politica
por razones de
género

Articulo 1, 2y 8:

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran la
igualdad de condiciones con los hombres.

Convencion sobre
la Eliminacion de
todas las formas de
Discriminacién
contra la Mujer.
Convencion Belém
Do Para

Igualdad de género

Declaracion:

Se reconoce el respeto irrestricto a los derechos humanos
consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en condiciones de igualdad para todas las
personas.

Derechos politico-
electorales de las

Articulo 4y 5:
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(1994)

mujeres y
participacion
politica

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales con
total proteccion a esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales.

Violencia politica
por razones de
género

Art.1,2,3,5y7:

Toda mujer tiene derechos a una vida libre de violencia,
tanto en el &mbito publico como en el privado. Los Estados
Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de sus derechos.

Ley Modelo
Interamericana para
Prevenir, Sancionar

y Erradicar la
Violencia contra las
Mujeres en la Vida
Politica
(2017)

Igualdad de género

Art. 1.

Esta ley tiene por objeto la prevencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en politica a fin de que
participen en igualdad y de forma paritaria en todos los
espacios y funciones de la vida publica y politica.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 2:

Los derechos politicos incluyen, al menos, votar en las
elecciones y referendums, ser elegibles en todos los
organismos para elecciones publicas, participar en la
formulacion de politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer funciones dentro
de ellos, participar en organizaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida politica y publica del pais.

Sistema de cuotas o
paridad de género

Art. 1, 2, inciso b) y 7:

Se considera que la paridad de mujeres y hombres en la vida
publica y politica implica adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el acceso paritario a todos los
espacios de la vida publica, en las instituciones del Estado,
cargos de gobierno a nivel nacional e internacional, asi
como asegurar condiciones igualitarias y sin violencia.

Violencia politica
por razones de
género

Art. 3al 7:

Es cualquier accion, conducta u omision, realizada de
forma directa o0 a través de terceros que, basada en el
género, cause dafio o sufrimiento a una o varias mujeres, y
que tenga por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres en la vida politica.

Pacto Internacional
de Derechos
Civiles y Politicos
(1976)

Igualdad de género

Art. 3, 26:

Los Estados Parte se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el Pacto.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 2, 22, 25:

Los Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar
a todos los individuos los derechos reconocidos sin
distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole. De igual manera, se reconoce la
ciudadania a toda persona para participar en los asuntos
publicos, directamente o0 a través de sus representantes
electas y electos, votar y ser votada o0 votado y tener acceso
a todas las funciones pablicas del pais.

Convencion sobre
los Derechos

Igualdad de género

Declaracion:
Las Partes Contratantes deberdn poner en préctica el
principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres.
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Politicos de la e Art. 1,2, 3:
; Derechos politico- ! )
Mujer Las mujeres tendran el derecho de votar en todas las
electorales de las - . : X
(1954) uieres elecciones en condiciones de igualdad, ser elegibles en
lJeres y todos los organismos publicos electivos y a ocupar cargos
participacion bli > las funci bli blecid
olitica pub icos y ejgrlcertodas as funciones publicas establecidas
P en la legislacion.
. . . Art. 1:
Violencia politica . . - .
Las mujeres tienen el derecho de participar en igualdad y
por razones de A
. sin discriminacion.
género
Art. 1:
Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos
Igualdad de género | y libertades, garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
., persona sin discriminacion por raza, color, sexo, idioma,
Convencion

Americana sobre
Derechos Humanos
(1969)

religion., opiniones politicas o de cualquier otra indole.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 23:

Se norma el derecho de participar en la direccion de los
asuntos publicos directa 0 por medio de representantes,
votar y ser elegidos en elecciones y tener acceso a
condiciones de igualdad en las funciones publicas del pais.

Declaracién del

Igualdad de género

Apartado I:

Se reconoce Yy respeta la dignidad humana, la igualdad y la
equidad en el pacto mundial sin distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion.

Derechos politico-
electorales de las

Apartado V:
Las Partes integrantes se comprometen a aumentar la

Milenio mujeres y capacidad y las practicas democraticas y del respeto a los
(2000) participacion derechos humanos, asi como trabajar en procesos politicos
politica mas igualitarios en las que participan las y los ciudadanos.
. . o Apartado V:
Violencia politica
Se comprometen a luchar contra todas las formas de
por razones de - - . . X
) violencia contra la mujer y aplicar los establecido en la
genero CEDAW:
Obijetivos centrales:
-Mitigar y reducir la violencia de género, incluida la
Obijetivos de violencia doméstica.
Desarrollo Objetivo 5 -Promover que la proteccion social y los paquetes de
Sostenible (ODS) “Igualdad de estimulo econdmico sirvan a las mujeres y las nifias.
segun la Géneroy -Fomentar que las personas apoyen y practiquen el reparto
Organizacion de las | Empoderamiento | equitativo del trabajo de cuidados.
Naciones Unidas de la Mujer” -Promover que las mujeres y las nifias lideren y participen

(2015)

en la planificacion y la toma de decisiones.
-Garantizar que los datos y mecanismos de coordinacion
incluyan la perspectiva de género.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los tratados y leyes internacionales en materia de igualdad de género y
participacion politica de mujeres.
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Derivado de la existencia del marco legal internacional, la legislacion federal se ha

reformado en diversas ocasiones a fin de lograr la armonizacion legislativa para garantizar la

proteccion de los derechos politicos y electorales de las mujeres en México. A continuacion,

se muestra el conjunto de leyes exclusivas en esta materia:

Tabla 19.- Legislacion nacional que regula la participacién politica de las mujeres

Disposicion legal
nacional

Temas

Articulos o apartados

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos
(2019)

Igualdad de género

Art. 1, 4.

Se prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
de salud, opiniones, preferencias sexuales, condicion
social, religion. También, se regula que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 34:

Son derechos de ciudadanos mujeres y hombres, votar, ser
votado o votada para todos los cargos de eleccion popular,
asociarse individual y libremente para formar parte de los
asuntos politicos del pais, poder ser nombrado o nombrada
para cualquier empleo del servicio publico, votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional
0 regional.

Sistema de cuotas o
paridad de género

Art. 34, fraccion Il y 41, fraccion I, Art. 53, 56, 115:

Se establece que las y los ciudadanos podran ser votados y
votadas en condiciones de paridad, en los nombramientos
de las secretarias del ejecutivo federal y a través de las
postulaciones realizadas por los partidos politicos para
puestos de eleccidn popular y en su estructura interna, esto
en los niveles federal, estatal y municipal.

Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres
(2019)

Igualdad de género

Art. 1, 2, 3, Art. 5, fraccion 1V:

Se garantiza y regula la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres a través de lineamientos y
mecanismos institucionales hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 35y 36:

La Politica Nacional propondra todos los mecanismos para
la participacion equitativa entre sexos en la toma de
decisiones politicas: favorecer el trabajo parlamentario,
promover la participacion y representacion politica
equilibrada en las estructuras de los partidos politicos, la
participacion equitativa en los altos cargos publicos y en su
incorporacion en el servicio civil de carrera de los tres
poderes.
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Violencia politica
por razones de
género

Art. 6:

La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquiera
de los ambitos de la vida que se genere por pertenecer a
cualquier sexo

Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
(2019)

Igualdad de género

Art. 1y 4:

Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres
a una vida libre de violencia son: la igualdad juridica entre
mujeres y hombres.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 3:

Se garantizan la prevencion, atencion y erradicacion de
todas las formas de violencia para promover el desarrollo y
participacion de las mujeres en todas las esferas de su vida,
incluyendo el ejercicio de sus derechos politicos.

Violencia politica
por razones de
género

Art. 20 Bisy 20 Ter:

Se establece el concepto, conductas constitutivas, &ambitos
de accion, perpetradores y tipificacion de este tipo de
violencia como delito que requiere de sanciones y
reparacion de dafios a las mujeres victimas. Se menciona
que este tipo de violencia ocurre contra las mujeres y tiene
como base elementos de género, se dirijan a ella por el
hecho de ser mujer y le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Ley Federal para
Prevenir y Eliminar
la Discriminacion
(2018)

Igualdad de género

Art. 2:

Corresponde al Estado promover condiciones de igualdad
de las personas, ademas de eliminar aquellos obstaculos
que limiten el pleno desarrollo de las personas y su
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social del pais.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 9:

Se considera un acto discriminatorio el impedir la
participacion en condiciones equitativas en asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole, ademéas de
negar o condicionar el derecho a la participacion politica
como el derecho al sufragio, la elegibilidad y el acceso a
cargos publicos.

Ley General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales
(2019)

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 7, numeral 5:

Estos derechos se ejerceran libres de violencia politica
contra las mujeres en razon de género y sin discriminacion
por origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion
social, de salud, religion, opiniones politicas, preferencias
sexuales, estado civil o alguna otra que atente contra la
dignidad humana.

Sistema de cuotas 0
paridad de género

Art. 3, inciso d bis), 6, 14, 25, 32, 35, 44:

La paridad de género se establece como un principio
constitucional que supone la igualdad entre mujeres y
hombres en la que se garantiza la asignacién del 50%
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mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por
designacion, las instituciones del Estado y los partidos
politicos.

Violencia politica
por razones de
género

Art. 3, inciso k, 159, 163:

Se establece el concepto, conductas constitutivas, &mbitos
de accion, perpetradores y tipificacion de este tipo de
violencia como delito que requiere de sanciones y
reparacion de dafios a las mujeres victimas. Se menciona
que este tipo de violencia ocurre contra las mujeres y tiene
como base elementos de género, se dirijan a ella por el
hecho de ser mujer y le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Tal cual se
menciona en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Ley General de
Partidos Politicos
(2019)

Igualdad de Género

Art. 3, numeral 3:

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democrética, la igualdad sustantiva entre hombres,
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como la
participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos y en
la postulacion de candidaturas.

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y

Art. 2, 37, 38:

Son derechos politico-electorales de las y los ciudadanos
mexicanos asociarse 0 reunirse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, afiliarse libremente a los partidos
politicos, votar y ser votadas y votados para cargos de
eleccion popular dentro de los procesos internos de
eleccion de candidaturas y eleccion de sus dirigentes.

Sistema de cuotas o
paridad de género

Art. 23, 25 numeral r), 39 inciso f):

Postular bajo el principio de paridad de género las
postulaciones a candidaturas de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad y en los términos de las leyes
federales aplicables.

Violencia politica
por razones de
género

Art. 25, 37 inciso g):

Los partidos politicos deberan abstenerse de recurrir a la
violencia 0 a cualquier otro acto que tenga por objeto o
resultado impedir el goce de derechos politicos de cualquier
ciudadano y ciudadana

Financiamiento
publico para
formacion politica
de mujeres

Art. 25, inciso v), 38, 39 inciso g), 51 fraccion V, 73 inciso
c):

Los partidos politicos estan obligados a elaborar y entregar
los informes de origen y uso de recursos sobre la aplicacion
de los recursos destinados para la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Reglamento de
Fiscalizacion del
Instituto Nacional

Electoral
(2017)

Financiamiento
publico para
formacién politica
de mujeres

Art. 186:

Se establecen los conceptos integrantes para las actividades
de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres que comprenden, de manera
enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en
cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados,
coloquios, debates, mesas redondas y similares, que
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favorezcan el desarrollo de competencias para la
participacion politica de las mujeres (conocimientos,
habilidades y actitudes) y la defensa de sus derechos
politicos.

Lineamientos para
el Ejercicio del
Financiamiento
Publico de los

Partidos Politicos

para la
Capacitacion,
Promocion y

Desarrollo Politico

de las Mujeres
(2015)

Financiamiento
publico para
formacién politica
de mujeres

Todo el documento:

A través de estos lineamientos se define el tipo de
actividades que los partidos politicos registrados ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realizaran
en cuanto menos, el tres por ciento de su financiamiento
publico por actividad ordinaria para la capacitacion,
promocién y desarrollo politico de las mujeres, bajo los
conceptos, criterios, requisitos y procedimientos que
sefialan las leyes aplicables.

Se entendera por desarrollo politico de las mujeres, a todas
aquellas acciones y actividades sociales, culturales,
politicas e ideologicas facilitadoras de la igualdad, libertad
individual y colectiva de las mujeres en el ambito publico
y en los cargos de toma de decisiones, mediante
instrumentos que detonen un impulso en todo momento del
desarrollo de las capacidades de las mujeres para influir en
la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos en el
ambito politico.

Estos lineamientos tienen efecto en la revision de
actividades entregada a los Organismos Publicos Locales,
por tanto, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo revisa los
informes presentados por los partidos politicos con base en
este lineamiento observando el cumplimiento del gasto de
por lo menos el cinco por ciento de sus prerrogativas
anuales, tal como lo estipula el Cddigo Electoral de la
entidad al afio 2019.

Protocolo para la
Atencion de la
Violencia Politica
contra las Mujeres
en Razén de
Género
(2017)

Violencia politica
por razones de
género

Documento guia que unifica el tema de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género a partir de su
concepto,  criterios, manifestaciones,  conductas
constitutivas, perpetradores 'y los procedimientos
aplicables para prevenir, atender y erradicar este tipo de
violencia. También pretende ser una herramienta de facil
acceso para la ciudadania a fin de identificarla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes federales en materia de igualdad de género y participacion politica de
mujeres actualizadas hasta el afio 2020.

Finalmente, para el ambito local, la legislacion electoral en Hidalgo en sintonia con los

tratados internacionales y las leyes generales, se ha reformado para el cumplimiento de las

normas por parte de los partidos politicos y otras instituciones a fin de promover y garantizar

la participacion efectiva de las mujeres en la vida politica del estado. A continuacion, se

muestra el contenido legal especifico en esta materia:
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Tabla 19.- Legislacion estatal que regula la participacion politica de las mujeres

hidalguenses

Disposicion legal
estatal

Temas

Articulos o apartados

Constitucion
Politica del Estado

Igualdad de género

Art. 4y 5:

Se prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
de salud, opiniones, preferencias sexuales, condicion
social, religion. También, se regula que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley.

Derechos politico-
electorales de las

Art. 17:
Son derechos de ciudadanos mujeres y hombres
hidalguenses, votar, ser votado o votada para todos los

de Hidalgo mujeres y cargos de eleccion popular, asociarse individual vy
(2019) participacion libremente para formar parte de los asuntos politicos del
politica pais, poder ser nombrado o nombrada para cualquier
empleo del servicio publico.
Art. 24:
. Se establece que las y los ciudadanos hidalguenses podran
Sistema de cuotas o g i
X ) ser votados y votadas en condiciones de paridad por los
paridad de género . 2. e
partidos politicos para puestos de eleccion popular y en su
estructura interna, esto en los niveles estatal y municipal.
Art. 3:
Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres
Igualdad de género | a una vida libre de violencia son: la igualdad juridica entre
mujeres y hombres, la no discriminacion, la perspectiva de
género y el respeto por los derechos y dignidad.
Derechos politico- | Art. 23 Bis:
electorales de las | Se garantizan la prevencion, atencion y erradicacion de
Ley de Acceso de mujeres y todas las formas de violencia para promover el desarrollo y
las Mujeres a una participacion participacion de las mujeres en todas las esferas de su vida,
Vida Libre de politica incluyendo el ejercicio de sus derechos politicos.

Violencia para el
Estado de Hidalgo
(2019)

Violencia politica
por razones de
género

Art. 23 Bisy 23 Ter:

Se establece el concepto, conductas constitutivas, &mbitos
de accion, perpetradores y tipificacion de este tipo de
violencia como delito que requiere de sanciones y
reparacion de dafios a las mujeres victimas. Se menciona
que este tipo de violencia ocurre contra las mujeres
hidalguenses y tiene como base elementos de género, se
dirijan a ella por el hecho de ser mujer y le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Ley para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres
del Estado de
Hidalgo
(2019)

Igualdad de género

Art.1a5:

Se garantiza y regula la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres en el estado a traves de
lineamientos y mecanismos institucionales locales hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado.
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Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 1, 22 a 26:

Se garantiza la igualdad politica entre mujeres y hombres
en Hidalgo, otorgando las mismas oportunidades a ambos
para poder participar en los asuntos pablicos y politicos, sin
distinciones de género.

Violencia politica
por razones de
género

Art. 25, 1l Bis:

La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera
de los ambitos de la vida que se genere por pertenecer a
cualquier sexo, por lo que se emprenderan acciones
encaminadas a erradicar toda distincion basada en
estereotipos de género.

Cadigo Electoral
del Estado de
Hidalgo
(2019)

Derechos politico-
electorales de las
mujeres y
participacion
politica

Art. 4y 6:

Estos derechos se ejerceran libres de violencia politica
contra las mujeres en razon de género y sin discriminacion
por origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion
social, de salud, religion, opiniones politicas, preferencias
sexuales, estado civil o alguna otra gque atente contra la
dignidad humana. También bajo los principios
constitucionales de igualdad y paridad.

Sistema de cuotas o
paridad de género

Art. 21:

La paridad de género se establece como un principio
constitucional que supone la igualdad entre mujeres y
hombres en la que se garantiza la asignacion del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por
designacion, las instituciones de la entidad y los partidos
politicos nacionales con presencia estatal, asi como los
partidos politicos locales.

Violencia politica
por razones de
género

Art. 3 Bis, 3 Ter:

Se establece el concepto, conductas constitutivas, ambitos
de accion, perpetradores y tipificacion de este tipo de
violencia. Se menciona que este tipo de violencia ocurre
contra las mujeres y tiene como base elementos de género,
se dirijan a ella por el hecho de ser mujer y le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella. Tal cual se menciona en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las leyes estatales en materia de igualdad de género y participacion politica de
mujeres actualizadas hasta el afio 2020.

La creacion y modificacion de marcos legales sensibles al género a nivel internacional a

fin de proteger y garantizar los derechos politicos y electorales de las mujeres, ha sentado

precedentes para la incorporacion de la paridad de género como herramienta central para

impulsar la participacion y favorecer la representacion politica de las mujeres en espacios
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legislativos. Todo el entramado legal de observancia internacional, cumple con las exigencias
promovidas principalmente por organizaciones feministas, organismos internacionales a
favor de los derechos humanos de las mujeres y la sociedad civil para sumar esfuerzos con
los Estados Parte para que éstos, dirijan su actuar gubernamental y legislativo, a crear o
renovar leyes que promuevan la incorporacion de las mujeres en la vida publica o politica,
ademas de disefiar e implementar acciones encaminadas a reducir las brechas de género que
se agravan para las mujeres y su presencia en espacios politicos. En este sentido, es posible
ver que las determinaciones internaciones establecen los pardmetros minimos y la base legal

para el actuar institucional regional.

Desde las convenciones hasta los pactos internacionales, se muestra el avance progresivo
en favor de los derechos de las mujeres en materia politico-electoral, y en donde no sélo se
contempla el reconocimiento a su ciudadania, sino se prevé aquello que puede dejar sin efecto
el goce de sus derechos. Con relacién a esto, las normas a nivel internacional también han
sufrido una serie de modificaciones en consonancia con una nueva realidad que impone el
escenario adverso al que se enfrentan las mujeres y su insercion a espacios de poder, es decir,
la sancidn a la violencia politica contra las mujeres por razones de género. Con ello, no solo
manifiesta y regula el reconocimiento del derecho de las mujeres a participar dentro de
organizaciones y procesos politicos como sujetos juridicos y politicos, sino que sienta los
precedentes para garantizar que este ejercicio sea libre de violencia, misma que se ha
agudizado con los efectos del sistema de cuotas y ahora paridad de género, tal como lo

argumentaria Cerva (2014).

Por otra parte, cabe sefialar que este marco normativo es el fundamento juridico que sienta
el reconocimiento de derechos y que en tanto se regla la igualdad de género para mujeres y
hombres, se reconoce con ello la igualdad formal. Estas acciones, sin duda, son elementos
esenciales para superar las inequidades causadas por el género y que sin ellas,
imposibilitarian en mucho la promocion, nominacion y eleccion de mujeres para ocupar
cargos representativos. Sin embargo, resulta relevante mencionar que este conjunto de leyes
son referentes e incluso la guia legal para garantizar mas puestos para mujeres en el ejercicio
del poder publico por lo que marcan la directriz para los lineamientos bajos los cuales se

rigen los sistemas electorales. En este sentido, la paridad, por citar un ejemplo, no se ha
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manifestado como un tema que no so6lo se deba incluir dentro de las leyes en materia electoral,

dejando a los partidos politicos y su dindmica interna fuera de su observancia.

Pese a lo referido, no es el fin adjudicar vacios en las leyes internacionales en relacion a
los partidos politicos, pues no se encuentra dentro de su naturaleza y su ambito de accion; el
objetivo es destacar puntos de partida, no leyes exclusivas. Por tanto, se parte de la
concepcion de la existencia de ordenamientos que exigen la igualdad juridica de mujeres y
hombres, el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos de las mujeres, la
exigencia de mecanismos para el impulso de las mujeres —como la paridad de género-, y la
eliminacién de la discriminacién motivada por el género y, desde las cuales, se demanda la
incorporacion de estos preceptos dentro de las leyes nacionales. Asi, cada Estado Parte,
armonizaria todo su andamiaje legal para su aplicabilidad dentro de las reglas electorales para
la representacion politica de las mujeres, asi como otros ambitos en donde las mujeres

participan en politica.

Para el caso concreto de Meéxico, al ser Estado Parte y ratificar los acuerdos
internacionales dentro de su ambito jurisdiccional, resulta conveniente mencionar que se ha
recorrido un largo camino para sentar las condiciones bajo las cuales se ha de operar
institucionalmente, sea por parte de las autoridades electorales, las instituciones de
imparticion de justicia, las organizaciones politicas y las y los actores politicos. Como se
puede apreciar en las tablas anteriores, la armonizacion legislativa atiende puntualmente las
exigencias internacionales, cuestion que con el paso del tiempo, las leyes se han modificado
y mejorando en beneficio de las mujeres. Asi, en el pais la aplicacion de todo el marco legal
que garantiza la igualdad de género, sento el punto de partida para la integracion de nuevas
medidas que garantizaran el incremento de mujeres en cargos electivos, cuestion que sin duda

aumento considerablemente desde la aplicacion del sistema de cuotas hasta la paridad.

Lo mismo ocurri6 en el &mbito estatal al momento de armonizar las leyes locales en
sintonia con los ordenamientos nacionales e internacionales sobre derechos politico-
electorales de las mujeres. En este sentido, pueden apreciarse los efectos que, hasta ahora las
leyes han pretendido, y que muestran avances significativos en las renovaciones del poder
legislativo tal como se ha mencionado al inicio de este trabajo. Sin embargo, lo que ahora

ocupa es analizar la funcionalidad de las leyes dentro de los partidos politicos para conocer
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los cambios sustantivos en la inclusion y permanencia de las mujeres dentro de su militancia.
Ademas, conocer si las leyes en la materia han impactado de forma significativa para
garantizar la participacion politica en igualdad de condiciones, lo que conllevaria a analizar
si dentro de estas organizaciones, las mujeres ademas de formar parte, pueden desarrollar
liderazgos, acceder a cargos directivos y representar perfiles para las nominaciones a

candidaturas en igualdad de oportunidades y condiciones con los hombres.

De acuerdo a la revision documental de las leyes, codigos y lineamientos a nivel federal
y local que se pueden apreciar en las Tablas 18 y 19, la existencia de un robustecido marco
juridico da cuenta del compromiso institucional por eliminar la subrepresentacion de las
mujeres en politica. Por otra parte, puede apreciarse que también se fijan ordenamientos para
el cumplimiento por parte de los partidos politicos que no so6lo tienen que ver con las
postulaciones para procesos electorales, sino la regulacion para incentivar la participacion
politica de las mujeres al interior, el uso del dinero destinado a la formacion politica de las
mujeres, la atencidn, prevencion y eliminacion de la violencia politica contra las mujeres por
razones de género y la modificacion de los estatutos con y desde la perspectiva de género;

esto como preceptos minimos para su cumplimiento.

En consonancia con lo anterior, pese a la existencia de estos marcos legales
especializados y con relacion a los resultados presentados desde el estudio cualitativo y
cuantitativo de esta investigacion, se puede observar que el impacto para los partidos
politicos en su vida interna no ha sido el mismo que se refleja en el namero de curules

ocupados por mujeres en los congresos. Entonces, ¢qué falla?

Segun Jennifer M. Piscopo (2016), la existencia de practicas no formales llevadas a cabo
por los partidos politicos quebrantan la ley, por lo que, hasta ahora, los preceptos se reducen
a la letra sin tener efectos importantes que vislumbren cambios a favor de las mujeres. En
este sentido, se afiade que, de acuerdo a lo referido por las participantes entrevistadas, algunas
mencionan la existencia de estatutos en los que se establece la paridad como piso minimo
para la renovacion de las estructuras directivas partidistas, sin embargo, esto no ocurre la
mayoria de las veces, adjudicando un simple cambio en el discurso pero no en la practica
(véase el apartado 4.2.1). Si la ley exige postulaciones paritarias, el partido integra dentro de

sus listas a la mitad de mujeres y de hombres, pero dentro de su dindmica interna esto no
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siempre ocurre, ya que tampoco hay un lineamiento que los obligue a hacerlo ni una sancién
en caso de su incumplimiento”. Por tanto, “las élites de los partidos, que generalmente son

hombres, preservan su dominio explotando las lagunas de la ley” (p. 488).

Mas mujeres en cargos publicos no implica necesariamente que dentro de los partidos
politicos el escenario sea favorable para las mujeres, y los resultados derivados de la
aplicacion de los instrumentos metodoldgicos dan cuenta de ello. Por tanto, si las leyes
electorales y los estatutos partidistas estipulan lo que deberia cumplirse, las précticas internas
muestran una realidad distinta, por lo que los partidos politicos contintan desatendiendo la

ley por medio de sus imprecisiones.

Finalmente, no se desestima la funcionalidad de la ley por lo menos bajo el contexto
mexicano e hidalguense, pero las leyes que se han formado y reformado por lo menos hasta
la primera mitad del afio 2019, han olvidado a los partidos politicos en algunos aspectos
cruciales para asegurar la plena participacion politica de las mujeres. Aunque dichas
estructuras por ley, sean autbnomas, no implica que sus practicas superficiales no vulneren
los derechos politico-electorales. En este sentido, recordar que lo no formal no esta escrito,
pero incluso lo que no esta escrito no significa que no exista. Por el contrario, las leyes
deberan encaminarse a establecer reglas para la conformacion de los partidos politicos, las
sanciones en caso de no cumplir con la paridad interna, por el mal uso del dinero publico que
se destina a la formacion politica de las mujeres, la atencion, eliminacion y la sancion por
parte del partido en caso de que alguien cometa violencia politica contra las mujeres en razén

de género y la existencia de estatutos que contemplen todas estas especificaciones.

4.5.- Los partidos politicos y su militancia

Este ultimo apartado dentro del andlisis documental se pensd para presentar cdmo se
conforman los partidos politicos, es decir, por quiénes estan integrados mayoritariamente.
Esto permite ver de forma muy general, en donde se encuentran las y los militantes dentro de

las estructuras partidistas, otorgando informacion importante sobre el grado de influencia de

73 Cabe sefialar, que en el tema de la paridad, desde la reforma politico-electoral del afio 2014, se integra como
un principio constitucional.
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las mujeres en las actividades politicas. La Tabla 20 muestra las cifras sobre el nimero de

militantes por cada partido politico en Hidalgo:

Tabla 20.- Numero de militantes en los partidos politicos de Hidalgo desagregados por

SEXO0
Partido politico Hombres Mujeres Total
PRI 36,859 68,861 105,730
PAN 1,662 1,579 3,241
PRD 9,144 13,033 22,177
PVEM 3,671 5,604 9,275
PT 4,239 5,738 9,977
Movimiento
) 3,074 3,985 7,059
Ciudadano
Morena 3,568 3,468 7,036
Partido Podemos 4,340 5,987 10,352
Encuentro Social
) 5,632 8,185 13,817
Hidalgo
Nueva Alianza
) 5,150 7,878 13,028
Hidalgo
Mas por Hidalgo 2,618 3,527 6,151

Fuente: Datos del Instituto Nacional Electoral sobre la militancia de los partidos politicos en Hidalgo con corte
al afio 2019.

De acuerdo con la tabla anterior, se puede ver que nueve de los once partidos politicos
estan conformados mayoritariamente por mujeres. Unicamente el partido Morena y PAN se
conforman por mas militantes hombres que mujeres, aunque la diferencia es muy poca. A
partir de lo aqui observado, se puede decir que, en comparacion con el nimero de mujeres
presentes en la estructura directiva, realmente no ocupan lugares de direccion, confirmando

la existencia de techos de cristal, la inobservancia del sistema de cuotas o paridad para la
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renovacion de las estructuras, el condicionamiento de la participacién y su reclusion a

actividades menores y muchas veces poco valoradas.

Con este ultimo apartado se finaliza un capitulo a ratos desalentador, pero también que
presenta puntos medulares para la generacion de compromisos y acciones que busquen
desmantelar las viejas practicas partidistas y orientar los esfuerzos sociales e institucionales,

a generar espacios mas seguros e igualitarios.

Pasando de las narrativas de las mujeres militantes en el estado, hasta la medicién de la
igualdad dentro de los partidos politicos, se observa que los cambios a favor de la
participacion politica de las mujeres no han sido del todo apremiantes, pues los desvios a la
ley y el poco compromiso partidista, refleja que las mujeres siguen considerandose intrusas
dentro del espacio publico. Conjuntamente con las dindmicas de los partidos politicos, los
factores externos también se conjugan con los lineamientos organizacionales para
imposibilitar que las mujeres accedan en igualdad de condiciones que los hombres. Por tanto,
en ambos sentidos, su participacion se reduce a una suerte de ciudadania trunca que las hace

no olvidar los mandatos del género y que adn éstos rijan su presencia en espacios politicos.

Complementar instrumentos metodoldgicos cualitativos y cuantitativos, sirvié para
desentrafiar problemas mas profundos que incluso no se pensaba impactarian directamente
en la participacion politica de las mujeres, como lo es su vida personal y afectiva, o bien, el
factor econémico como un motivo de suma relevancia. Es asi, que aunque el tema da para
mas estudios, este primer acercamiento pretende fijar una base desde la cual partir para la
generacion de debates, ampliaciones en el estudio del problema o bien, el cambio de
perspectiva para mirar el tema que ocupa esta investigacion. Por lo que se finaliza advirtiendo

que este trabajo no se agota en la tltima palabra aqui escrita.
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CAPITULO V.- LAS CONCLUSIONES

Antes de que se destinara este apartado para presentar con mayor concrecion lo que hasta
ahora se ha identificado como resultado de un proceso de investigacion y la aplicacion de los
instrumentos metodologicos para mencionar en una linea si la hipotesis fue refutada o no, es
necesario comenzar con hallazgos personales y profesionales igual de importantes surgidos
durante este largo camino de conocimientos adquiridos. Primero, mencionar que el proyecto
inicial del cual emana este documento, no se asemeja al resultado que se presenta ahora y
que, en mas de una ocasion, el cambio de rumbo de la investigacion estuvo sujeto a nuevas

ideas y otros tantos aspectos esenciales que por, la inexperiencia, se habia pasado de largo.

Se tenia en mente lo que se deseaba investigar y después de perfeccionamientos, por fin
la pregunta de investigacion y los objetivos aparecian para dar un poco de guia para no perder
de vista la esencia del deseo de investigar sobre el tema de la participacion de las mujeres en
politica. Después de encontrar estudios especializados sobre los cuales se podia comprender
la naturaleza de lo que se estaba por investigar, la teoria politica se perfilaba a formar la
columna vertebral de este estudio, pero la categoria género (de la que tanto se ha hablado)
hizo que el encauzamiento tedrico se redirigiera. Entonces, a través de la teoria feminista, se
encontrd una nueva forma de comprender los estudios especializados de género y politica
vistos desde un ojo critico y focalizado en el papel de las mujeres en las democracias. ES pues
como surge la preferencia de crear un marco congruente con lo que hacen las mujeres sobre
otras mujeres en el mundo, y a partir del cual, diera sentido teorico, epistémico y

metodoldgico a esta investigacion.

Entonces esta es la mas temprana de las conclusiones sobre el pensamiento feminista y
su importancia en la creacion de conocimiento cientifico. Es decir, la creacion de una ciencia
que abarque y desvele las formas de entender el mundo para las mujeres, que rescate las
experiencias de las mujeres como tanto insistiria Sandra Harding y que reconozca la actividad
de mujeres cientificas, es posible. Aun cuando en los estudios politicos se encuentren
explicaciones teoricas vistas desde un género, la teoria politica feminista, ofrece grandes
posibilidades de acercarse puntualmente al problema de las mujeres y su relacién con el

espacio publico y politico. Asi, resulta importante enfocar mas estudios e investigaciones
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dentro de la Ciencia Politica e incluir este enfoque critico que permita visibilizar al género
historicamente excluido; si, aun en el quehacer cientifico. Y asi, una vez esclarecido este

primer punto, se procede a la presentacion formal de las conclusiones de esta investigacion.

A lo largo de este trabajo se ha mencionado que la categoria género es imprescindible
para el analisis de la participacion de las mujeres en el espacio publico. Desde ésta, es posible
comprender que las concepciones dicotomicas de lo que se espera de ser hombre o mujer,
definira el destino de los sexos segun lo impuesto culturalmente. Estas diferencias daran pie
a la division sexual del trabajo y el fundamento para la exclusion y discriminacion de las

mujeres del espacio publico del cual han sido histéricamente proscritas.

Como se ha abordado a lo largo de los capitulos I y 11, el espacio publico esta mediado
por las prescripciones del género y la existencia de estructuras relacionadas con la
participacion en politica y el ejercicio del poder, asentaran con mayor intensidad estos
mandatos. Esto se ve reflejado en los partidos politicos que son organizaciones generizadas
y que, de acuerdo a sus dindmicas organizacionales en consonancia con la cultura de la
diferencia sexual, excluirdn, limitaran y condicionaran la presencia de las mujeres en su
interior. Esta l0gica se observa a partir de este trabajo de investigacion, que da cuenta de que
los partidos politicos en Hidalgo se constituyen como filtros (Tarrés, 2006; Freidenberg,
2006; Barrera 'y Suarez, 2012) para la participacion politica de las mujeres. De igual forma,
acenttan la diferencia en el ejercicio de la ciudadania de hombres y mujeres (Tarrés, 2006)
al reducir su inclusion mayoritariamente en la conformacion de las bases y no como

tomadoras de decisiones.

El problema de la participacion politica de las mujeres ha motivado diversos estudios que
buscan explicar las razones por las que, pese a la gradual incorporacién de las mujeres al
espacio publico, no se ha llegado a un cambio sustancial para alcanzar la igualdad de género.
La politica, sigue siendo un terreno desconocido para las mujeres que, en ocasiones, con el
desconocimiento, se aventuran a incursionar aun cuando los mandatos culturales sefialan su
exclusion de actividades y roles distintos a los asociados con su género, y en los que, en mas
de una ocasion, han impuesto una pared inamovible para evitar su trascendencia del espacio
doméstico a la actividad politica. Esta por su parte, como una accion humana, comprende la

conjugacion de elementos en los que imprescindiblemente la cultura marca los limites a
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través de simbolos, del uso del lenguaje, las creencias, valores y normas sociales producto de
la socializacion humana y con ello, el origen de un orden de género que establece jerarquias
y dominios. Aqui, las mujeres encuentran la razon central de su rechazo a ser consideradas
sujetos politicos con capacidad y habilidades para el ejercicio del poder y la consolidacion
de liderazgos. Ante esto, la adopcion de medidas urgentes para aminorar las brechas de
género se encamino, primeramente, a incrementar la presencia de mujeres en cargos electivos
a través de la incorporacion legislativa de sistemas de cuotas y la paridad de género como
principios y pisos minimos para la postulacion de mujeres y hombres a candidaturas por parte
de los partidos politicos. Todos estos cambios impulsados por la inquebrantable lucha de
mujeres feministas alrededor del mundo, de la sociedad civil y los organismos

internacionales.

Actualmente, un cimulo de leyes y tratados internacionales recubren los ordenamientos
legales alrededor del mundo para sustentar y proteger los derechos humanos de las mujeres,
con ello, el derecho a participar en politica y los asuntos publicos de sus paises en diferentes
niveles, mundial, nacional, estatal o municipal. Desde el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos hasta la Declaracion del Milenio, conjuntamente con la existencia de los
Obijetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) propuestos por la Organizacion de las Naciones
Unidas en los ultimos afios, el tema de la participacion politica de las mujeres ha encontrado
el sustento legal para establecerla como un tema prioritario. Por otra parte, la existencia de
convenciones sobre la eliminacion de la violencia de género y la violencia politica contra las
mujeres en razon de género ha significado que un aparente problema emergente aparece al
momento en que Mas mujeres incursionan en el espacio publico-politico. Y no es que la
violencia contra las mujeres no haya tenido lugar en el pasado, pero el recrudecimiento y el
namero de casos ha aumentado estrepitosamente lanzando un mensaje determinante sobre

que las mujeres no son bienvenidas en tales espacios.

En México, e Hidalgo concretamente, el cambio legislativo ha transitado en la misma
linea, pasando por reformas en materia politico-electoral integrando las cuotas de genero y,
desde el afio 2014, la paridad como principio constitucional para incrementar la
representacion politica de las mujeres. A la par, mas modificaciones a la ley de instituciones

electorales y partidos politicos, han sentado las bases legales para la puesta en marcha de
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medidas puntuales tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, como la tipificacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género
constituyéndola como delito, el uso de financiamiento publico para la capacitacion,
promocion y desarrollo politico de las mujeres por parte de los partidos politicos, la paridad
en la administracion publica, entre otros. A partir de esto, uno de los efectos mas
significativos es que hay mas mujeres representantes, mostrando que la legislacion ha
funcionado y que existe, a nivel internacional, nacional y local, un marco legal robusto y
especializado en la proteccion de las mujeres que participan en politica. Por tanto, la igualdad
formal se hace evidente, cuestion que no precisamente impacta en otros espacios como los
partidos politicos, que a pesar de que su actuar se encuentra reglamentado por estas mismas
leyes, las dinamicas y los resultados muestran escenarios desfavorables para las militantes, y

para este caso, para las militantes hidalguenses.

Este problema en cierta forma se debe a que las leyes han modificado conductas mediante
el establecimiento de normas y sanciones en casos de incumplimiento, pero no ha logrado
impactar en el origen complejo del problema: el género como el sistema de opresion de las
mujeres. Aunque esto suponga un desafio mayusculo, es necesario comprender que el género
sera el elemento central sobre el cual se sostiene la exclusion de las mujeres del espacio
publico y que desmontarlo, implicaria la modificacion de una cultura asentada que privilegia
el actuar de hombres, mismos que forman parte de estructuras donde han disefiado e impuesto
reglas de acceso y permanencia, tal como en los partidos politicos. Con ello, las mujeres en
una situacion de total desventaja se enfrentan al confinamiento en el espacio privado, a verse
como una extension de los hombres con funcionalidad procreadora, sin autonomia e identidad
propia, por tanto, sujetos sin derechos. Frente a esto, las mujeres que deciden desafiar tales
condiciones han de afrontar estos grandes muros, algunos imposibles de derribar y otros con
grietas que permiten el acceso de mujeres a una realidad distinta y meramente masculina.
Asi, el concepto de ciudadania toca su realidad de manera distinta, en el que la participacion
politica de las mujeres se encuentra influenciada por aspectos que las mujeres no podrian
prescindir por razon del género como la maternidad, el insistente sefialamiento y
cuestionamiento de sus capacidades, su subjetividad, su condicion étnica-racial, economica,
su sexualidad, su edad, la inseguridad provocada por estar presencia en sitios conformados

mayoritariamente por hombres. Y justo esto, es una realidad para las mujeres en Hidalgo.
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Esta investigacion se pensé desde que la igualdad formal tomaba forma en la legislacion
y las medidas afirmativas, ademas de los resultados positivos que implicaba ver a mas
mujeres en escafios dentro de los congresos nacional y locales, pero que esos mismos efectos

no se manifestaban al interior de los partidos politicos, entonces, ¢existia o no igualdad?

Esta investigacion a nivel local dejo ver que, en el caso particular de los partidos politicos
en Hidalgo, siguen representando esos grandes cuellos de botella que limitan o restringen la
participacion politica de las mujeres en el que factores institucionales y culturales, se
conjugan para obstaculizar la insercién o permanencia de mujeres en estos espacios. Respecto
al factor institucional, como bien lo referiria Pipa Norris (2019), la corrupcion politica
representa una barrera mas que imposibilita el que las mujeres se integren a puestos dentro
de la estructura directiva de los partidos o bien, el acceso a una candidatura por el
influyentismo o favoritismo entre los integrantes de las élites partidistas, que negocian y
acuerdan espacios y en el que las mujeres no suelen estar presentes o ser consideradas. Por
otra parte, la existencia de techos de cristal limitan y condicionan la participacion de las
mujeres, pues determinan el nivel de involucramiento en las actividades partidistas
usualmente situandolas en actividades poco significativas. Por el contrario, su presencia y
accién se limita a la conformacion de las bases para el apoyo al partido en actividades
proselitistas en tiempos de campafias, promocién del voto, activacién del electorado y apoyo
moral del partido. Esto es una realidad en los partidos politicos de Hidalgo, en los que sus

bases, se encuentran integradas mayoritariamente por mujeres, no asi en sus dirigencias.

Aun con la presencia de marcos legales en materia de paridad y la existencia de estatutos
que reglamentan la integracién igualitaria de mujeres y hombres dentro de las dirigencias
nacionales, estatales y locales de los partidos, esto no siempre es una realidad en Hidalgo,
pues no todas las dirigencias se encuentran integradas de tal forma. De igual manera, el
cuestionamiento hacia las mujeres sobre sus habilidades para dirigir sigue materializandose
en las direcciones generales estatales, pues de once partidos politicos, Unicamente dos son
liderados por mujeres. Esto muestra un panorama desalentador y permite cuestionar el
discurso de igualdad que emiten los partidos para encajar en las exigencias internacionales y
nacionales, pero no como una aspiracion genuina a favor de las mujeres. Finalmente, el tema

de la formacion politica de las mujeres permite ver dos aspectos del incumplimiento de los
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partidos: el primero es que el recurso publico destinado a dicho fin, no es ejercido de acuerdo
al porcentaje establecido en la ley, el segundo es que algunas de las actividades que se llevan
a cabo para justificar dicho gasto, en nada se relacionan con la capacitacion politica para
mujeres, observando que realmente no estan preocupados por conjuntar esfuerzos y permitir

el desarrollo del trabajo y las carreras politicas de las militantes.

Esto lleva a replantear la siguiente observacion, pues la situacion entre mujeres y hombres
es tan desigual, que son las mujeres quienes reciben cursos para formarlas y capacitarlas
como si se formara un cierto capital humano para la integracion de las organizaciones
politicas, mientras que los hombres reciben cursos generales de formacién politica pero no
en un sentido que los invite a incursionar mas, a saberse sujetos de derechos o a empoderarse
politicamente. Y no se mal entienda esto, pero con afén de distinguir las diferencias entre
ambos, se puede entrever que a las mujeres se les sigue considerando poco capacitadas para

la politica.

Con lo que respecta al factor cultural, se ha de mencionar que la violencia politica contra
las mujeres en razén de género también representa un obstaculo méas que anula o limita la
participacion de las mujeres en politica, como bien lo argumentaria Daniela Cerva (2014).
Ante el resultado arrojado mediante la aplicaciéon de los instrumentos metodoldgicos, se
puede deducir que este tipo de violencia es la respuesta desde el orden patriarcal ante la
presencia de mujeres en el espacio publico-politico, por lo que existe una alta posibilidad de
que una mujer politica serd objeto de este tipo de agresiones, aungue sea una vez en su vida.
También, existen factores externos que limitan la participacion de las mujeres como lo es la
maternidad, la seguridad, el factor econémico y las relaciones afectivas. Estos cuatro
elementos se conjugan con los dos factores antes descritos y potencian la dificultad de
participar politicamente de forma libre y plena, o dicho en otras palabras, gozar del ejercicio

de sus derechos politicos y electorales.

Este factor permite profundizar, una vez mas, en el concepto de género y la
discriminacion hacia las mujeres, cuestion que nos permite ver mas alla del deber ser y
centrarnos en lo que es y a lo cual las mujeres se enfrentan cada dia. Y es un hecho, los

partidos politicos siguen imposibilitando, en mayor o menor medida, la participacion politica
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de las mujeres siendo funcionales a nivel del requisito legal, pero alejados de una conviccién

centrada en la transformacion de estas agrupaciones buscando la igualdad entre sexos.

Ante esto, el deseo es que los partidos politicos modifiquen sus estructuras y dinamicas
internas y sean accesibles para las mujeres, pero incluso esta idea supondria el
desmantelamiento de la propia naturaleza elitista de los partidos sobre la cual fueron
fundados, asi que, particularmente deberia apostarse por una forma alterna de hacer politica
alejada de logicas masculinas. ElI hecho de que las mujeres se incorporen a espacios
dominados por hombres bajo sus reglas, ha implicado que estas mismas mujeres reproduzcan
los mismos patrones y conductas patriarcales porque no habria otra forma de permanecer.
Sin embargo, la creacién de nuevas formas de hacer politica desde las experiencias y el
acompafiamiento de mujeres podria suponer un mejor ejercicio politico, donde exista el
conflicto y la confrontacion producto de posiciones ideol6gicas distintas, pero nunca
originados por el género. Asi que antes de presentar las palabras finales, resulta necesario
para las mujeres, reflexionar sobre no navegar contra corriente, sino apostar por crear un
camino distinto y amigable para otras mujeres. Si, en términos soricos, a ser aliadas y brindar
un acompafiamiento mutuo a mas mujeres para el desarrollo de sus liderazgos y aspiraciones

politicas.

Finalmente, es importante detenerse para responder la pregunta formulada al inicio de
esta investigacion, pues ain no podemos hablar de igualdad real cuando siguen existiendo
barreras que impidan la participacion politica de las mujeres en distintos espacios. Aldn no,
cuando se siga cumpliendo una ley por temor a las sanciones, o un cumplimiento superficial
favoreciéndose de las lagunas de la ley, e incluso, simplemente abandonar las conductas
nocivas y perjudiciales para las mujeres; hasta entonces, la igualdad seguira siendo un

objetivo y no una realidad.
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ANEXOS
ANEXO 1

EJE TEMATICO 1.- Datos generales.

e En este apartado se muestra informacion personal sobre las mujeres militantes como
su nombre, edad, estado civil, escolaridad, situacién laboral, si tiene hijos o hijas, el
partido politico en el que milita y el lugar donde ejerce su militancia. Estos datos
ayudan a comprender la situacion social de las mujeres y otorgan informacion clave

vinculada a su experiencia politica.
EJE TEMATICO 2.- Experiencia partidista.

e Este apartado sirve para identificar las formas y niveles de participacion de las
mujeres en los partidos politicos.

e Aqui las mujeres hacen mencion de las actividades que han realizado durante el
tiempo en que son militantes, ademas, refleja la posicion de las mujeres en el partido,

ya sea como tomadoras de decisiones o parte de la militancia de base.

EJE TEMATICO 3.- Barreras partidistas.

o Este eje permite identificar dos categorias analiticas sobre las cuales se detectan
factores que limitan la participacion politica de las militantes al interior del partido
politico: institucionales y culturales.

a) Corrupcion politica, categoria relacionada con la dimension institucional.

b) Violencia politica de género, categoria relacionada con la dimensién cultural

EJE TEMATICO 4.- Barreras externas al partido politico.

e Este apartado esta orientado a identificar las limitaciones externas que impiden el
acceso y la permanencia de las mujeres como participantes en un partido. Se
distinguen dos categorias analiticas:

a) Factor social: Opera bajo un sistema de organizacion marcado por jerarquias
masculinas, se sostiene de vinculos sociales como la familia, el matrimonio y
por la division sexual del trabajo. Este sistema tiene sus raices en la biologia

para hacer distincion bioldgica entre sexo y mantiene su fuerza por medio del
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b)

poder y control masculino (Villareal, 2001). Aqui se incluyen problemas
estructurales como la violencia de género, la exclusion social, la
discriminacion laboral y la distribucién desigual del trabajo.

Factor econémico: Vinculado a la posesion de recursos financieros que
permitan o no la insercién de las mujeres en los partidos politicos. Por
ejemplo, en la aspiracion a vincularse con un partido politico para contender
en un proceso electoral y ser representante publico (Norris y Lovenduski,
2003). Este factor, también se encuentra relacionado con limitantes

estructurales como la marginacion, pobreza y la feminizacion de la pobreza.

EJE TEMATICO 5.- Formacion politica.

Este apartado tiene el propdsito de identificar las actividades de formacion,
capacitacion y desarrollo politico de las mujeres en los partidos politicos. Se incluy6
para conocer el compromiso de los partidos politicos para preparar y llevar a cabo
actividades para la formacion de mujeres en temas de participacion politica,
ensefianza electoral, empoderamiento de las mujeres en politica, procesos
democréticos, formacion de liderazgos, género y violencia politica contra las mujeres
en razén de género, y demdas temas que ayuden a las mujeres a desarrollar sus

proyectos politicos.

EJE TEMATICO 6.- Propuesta de mejora.

Este apartado se incluyé con la finalidad de que las mujeres entrevistadas
proporcionaran ideas de cémo ellas visualizan escenarios ideales sobre su
participacion en los partidos en condiciones igualitarias. No se incluyen categorias de

analisis pues queda a reserva de la libre opinion de las participantes.

Disefno del instrumento.

Se muestra a continuacion el guion de entrevista a aplicar en el trabajo de campo. Como se

menciono en lineas anteriores, el disefio de una guia para realizar preguntas ayuda a conducir

la entrevista; sin embargo, se pueden realizar mas preguntas a fin de profundizar en temas

que se consideran relevantes al momento del didlogo con las mujeres informantes.
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GUION DE ENTREVISTA

1.- Datos generales

Nombre™

Edad

Estado civil
Escolaridad

Ocupacion

Partido en el que milita

Lugar donde ejerce su militancia

2.- Experiencia partidista

¢Desde cuando milita en al partido politico?
¢Qué le motivé a militar/participar en el partido politico?

¢Qué actividades ha desempefiado en el partido en el que milita?

3.- Barreras partidistas (corrupcion politica y violencia politica de género)

Dentro de las actividades que ha realizado dentro del partido, ¢ha experimentado
algun tipo de dificultad que le impida llevarlas a cabo?, ¢cudl?

En todo el tiempo que usted lleva siendo militante, ¢recuerda alguna vez en la que ha
sentido agredida o violentada por alguien de tu partido?, ;como fue?

¢Alguna vez ha sentido que las actividades que realiza dentro de su partido han sido
poco valoradas o no reconocidas ¢como fue?

¢La han obligado a dejar de hacer ciertas actividades dentro del partido? ¢cuales?
¢A quiénes cree que le son més reconocidas las actividades que desempefia dentro
del partido, a mujeres, hombres o ambos por igual?

¢Considera que un compafiero militante podria tener mayor oportunidad de tener un
buen puesto en el partido en comparacion a una mujer?, ;por qué?

¢Que caracteristicas piensa que debe tener un o una dirigente de tu partido?

" Este dato puede omitirse cuando la persona entrevistada lo solicite o cuando el investigador considere afecte
la integridad de sus participantes.
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Desde su experiencia, ¢qué necesita una militante para ser candidata y participar en
las elecciones?

¢Considera que el factor econdmico sea importante para poder ser dirigente 0 en su
defecto, para ser candidata o candidato en tiempos electorales?

Desde su experiencia, ¢ha notado que se le da més oportunidad de participar en la
dirigencia o para ser candidata o candidato a personas cercanas de algun miembro de

tu partido?

4.- Barreras externas al partido politico (factor social y econémico)

¢Lejos de lo que sucede en su partido, visualiza algun tipo de barrera que no te permita
participar libremente? ;cual?
¢Existe algun tipo de condicionante que le impida asistir a alguna actividad o hasta

ejercer su propia militancia? ¢cual?

5.- Formacion politica

¢Ha asistido a por lo menos un curso de formacion politica para mujeres organizado
por su partido? ;como fue?

Desde su experiencia, ¢qué temas son los que mas se abordan en los cursos?

¢En qué piensa que le ha ayudado lo que se ensefia en los cursos?

6.- Propuesta de mejora

¢En su partido, existe algin tipo de medida o accion que permita concientizar sobre
la importancia de la inclusion de las mujeres en la politica?, ;cual/es?

¢Como le gustaria que las mujeres participaran en su partido?

¢Qué condiciones considera es necesario cambiar para que mas mujeres participen

mas en su partido?
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