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Resumen

El presente trabajo aborda una problematica en el estado de Hidalgo relacionada con la
vulneracion del derecho indigena al pleno acceso a la justicia, lo anterior derivado de la ausencia
de un intérprete cuando el ciudadano no comprende suficientemente el espafiol, o que impide una
defensa y un proceso penal adecuados.

Esta investigacion estd compuesta por cuatro capitulos, en el primero se desarrollan los
antecedentes y de limitacion de la problematica, y se contextualiza particularmente en el estado de
Hidalgo. Asi mismo, de adjunta la justificacion de esta investigacion y los objetivos planteados.

En segundo lugar, se expone el contenido del proceso penal actual en México, se describe
la evolucidn de reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas por parte del
Estado mexicano y la transicion del sistema de justicia penal y, se refiere a la composicion de la
normativa en el &ambito penal nacional, internacional y local respecto de los derechos indigenas.

En el tercer capitulo se abordan diversas experiencias de solucion como defensorias,
fiscalias e instituciones especializadas en la proteccion de los derechos indigenas, vinculados con
el acceso a la justicia, incorporadas en la normativa de paises en América Latina, y en particular
en México.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se desarrolla una inactiva de ley para creacion de la

Defensoria Indigena como propuesta de solucion a la problemaética expuesta.



Summary

The present work addresses a problem in the state of Hidalgo related to the violation of the
indigenous right to full access to justice, the foregoing derived from the absence of an interpreter
when the citizen does not understand Spanish sufficiently, which prevents a defense and a proper
criminal process.

This research is made up of four chapters, the first one develops the background and
limitation of the problem, and is particularly contextualized in the state of Hidalgo. Likewise, the
justification for this research and the objectives set are attached.

Second, the content of the current criminal process in Mexico is exposed, the evolution of
recognition of the human rights of indigenous peoples by the Mexican State and the transition of
the criminal justice system are described, and it refers to the composition of the regulations in the
national, international and local criminal sphere regarding indigenous rights.

The third chapter addresses various solution experiences such as ombudsmen, prosecutors
and institutions specialized in the protection of indigenous rights, linked to access to justice,
incorporated into the regulations of countries in Latin America, and in particular in Mexico.

Finally, the fourth chapter develops an inactive law for the creation of the Indigenous

Ombudsman as a proposed solution to the exposed problem.



Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el segundo articulo, parrafo
primero, establece que México es un pais pluricultural que sustenta sus origenes en sus pueblos
indigenas, que son “aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas (CDI, 2020, p. 13); no obstante, este sector de la poblacion
nacional enfrenta una brecha de aplicacion que existe entre sus derechos que han sido reconocidos
ante la ley y la escasa eficacia de su aplicacion.

Desde la época de la Colonia hasta nuestros dias, los derechos de los pueblos y personas
indigenas han tenido avances en su reconocimiento y se ha ido consolidando un marco normativo
que los protege; no obstante, aun cuando se sostiene que las reformas a la administracién de justicia
penal en México (tema al que se refiere especificamente este estudio) han permitido la eficiente
aplicacion de los derechos de las personas y pueblos indigenas, al tomar en cuenta aspectos de la
diversidad e interculturalidad, la realidad es que en nuestro pais existen demandas por derechos
incumplidos (Fundacion para el Debido Proceso, 2012).

Para efectos de esta investigacion, se analizara el grado en el que se respetan y reconocen
los derechos fundamentales de las personas pertenecientes a pueblos indigenas en materia de
aplicacion de justicia penal, centrado en aquellas privadas de su libertad o expuestas a
procedimientos penales y que enfrentan violaciones a sus garantias durante el proceso y defensa,
donde estas pueden ser inadecuadas por motivo del escaso numero de traductores o intérpretes,
defensores, abogados y servidores publicos en el area de la justicia penal que hablen lenguas

indigenas o tengan conocimiento sobre su cultura. De tal forma que, la presente investigacion



considera que la aplicacion de la ley, tomando en cuenta la efectiva y plena igualdad, no ha sido
ejercida plena y efectivamente.

El estado de Hidalgo no es ajeno a esta situacion, si bien cuenta con una normatividad sobre
derechos de los pueblos indigenas y ha introducido reformas a su Constitucion; sin embargo,
diversos procesos juridicos en los que se ven involucrados tienen deficiencias. Es asi que el
presente trabajo, expone la problematica imperante en el estado y tiene como objetivo principal
contribuir a una mayor proteccion de los derechos de las personas y pueblos indigenas, a través
una propuesta para la creacion del “Sistema de defensoria Indigena del Estado de Hidalgo”, y de
esta manera coadyuvar al ejercicio pleno de sus garantias y a la reduccion de la brecha entre sus
derechos que han sido reconocidos ante la ley y la eficacia de su aplicacion.

En primera instancia, se describen los antecedentes, las caracteristicas y finalidades
generales de la normativa penal indigena en México, basada en instrumentos juridicos nacionales
e internacionales. Posteriormente se hace un andlisis de experiencias de solucién como como
defensorias, fiscalias e instituciones especializadas en la proteccion de los derechos indigenas,
inmersas en los sistemas normativos oficiales de paises Latinoamericanos y estado de la Republica
Mexicana; mediante las cuales se muestra el papel que desempefian las dependencias
especializadas en entes del Estado a coadyuvar al efectivo reconocimiento de las garantias de los

pueblos indigenas y sus integrantes, especificamente en el acceso a la jurisdiccion del Estado.



Capitulo |

Criterios de la Investigacion

1.1. Antecedentes

La Constitucion politica mexicana salvaguarda los derechos humanos de todas las personas
y establece garantias penales sustantivas y procesales para dar proteccion a los individuos en todos
los aspectos. Cabe resaltar que en el articulo 1°, dilucida que todos gozaran de los derechos que en
ella se reconocen y prohibe la discriminacion por motivos de origen nacional o étnico, la edad, el
género y las preferencias sexuales, cualquier discapacidad, las condiciones de salud en las que se
pueda encontrar, la condicion en contexto social, las opiniones, el profesar o no alguna religion, el
estado civil o cualquier otra que pudiera atentar contra la dignidad humana y cuyo objetivo sea
anular o menoscabar las libertades y los derechos de las personas.

Estas condiciones enunciadas en el articulo anterior, son aplicables al sistema procesal
penal acusatorio, en el cual los derechos que tiene el imputado, incluidos en el articulo 20 de la
Constitucidn, son necesarios para que tenga una defensa adecuada, y un proceso justo y equitativo
(Marcos,2012).

Desde este enfoque, se han considerado diversos debates sobre los derechos de las personas
pertenecientes a comunidades indigenas que debieran ser respetados ante un proceso penal; tanto
en organismos nacionales como en internacionales en el tema de los derechos humanos e
instituciones publicas. En este sentido, un informe de La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), que expone la situacion de los derechos humanos en territorio nacional; sefiala
que una de las violaciones mas graves a las garantias en contra de las comunidades y pueblos
indigenas se da en las faltas al debido proceso penal (CIDH, 2015). De Igual forma, la Comision

Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas



(INPI) coinciden en que se existen multiples problemaéticas en relacion con los proceso penales a
los que se enfrentan, caracterizadas por incidir en graves deficiencias y plagados de
irregularidades como son: la carencia de informacion sobre los derechos que los asisten, la
detencién arbitraria, la insuficiencia de soporte inmediato de traductores o intérpretes en las
distintas lenguas; la falta de defensores de caracter pablico que hablen su lengua, y que de la misma
manera conozcan las costumbres y diferentes expresiones culturales caracteristicas de cada pueblo
(CNDH, 2020; INPI, 2020).

Ademas, otro aspecto que se ha sefialado en algunas investigaciones es la desarmonizacién
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre este tema,
especificamente entre los articulos 2 y el 20 (Marcos, 2012); puesto que el primero, donde se
reconocen los derechos de las personas y pueblos indigenas, en su apartado A, Fraccion VI
sefiala:

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los

juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar

en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta

Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura ... los indigenas, sus

comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a ellos, tendra en lo conducente los

mismos derechos, tal y como lo establezca la ley (2021).

Sin embargo, en el articulo 20 en su apartado B, donde se establecen los derechos de todo
imputado en un procedimiento penal, se omite la figura del interprete que debiera asistir al
imputado en caso de ser indigena, pese a la reforma hecha a la constitucion en materia penal en

afo de 2008.
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De igual forma, se establece para el Nuevo Sistema de Justicia Penal (reforma
constitucional 2008), en el articulo 20, que estd encaminado a garantizar un debido proceso,
mediante sus cateréticas mas fundamentales que, al ser acusatorio, publico y con modalidad oral,
y serd regido por principios de la publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacién, protegen el derecho a la igualdad de las partes que conforman el procedimiento
(CNDH,2020). De la misma manera, sefiala los derechos que tiene una persona imputada; como
su derecho a realizar declaraciones o a guardar silencio, que se le informe los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten, que se le otorguen todos los datos que solicite para su
adecuada defensa y que estén inmersos dentro del proceso, una defensa adecuada por el abogado,
recibir asesoria juridica, entre otros (CPEUM, 2021). Estos en su conjunto debieran garantizar que
cualquier imputacion realizada en contra de una persona, pueda ser debatida de forma efectiva y,
en consecuencia, garantizar el respeto a los derechos mas elementales e intrinsecos de las personas
(Marcos, 2012).

Sin embargo, pese a que estos derechos son reconocidos constitucionalmente, hay
evidencia de que en la préctica de la justicia se ha presentado un aspecto que vulnera las garantias
de inculpados pertenecientes a algin grupo étnico, la cual esta estrechamente relacionada con la
ausencia de un intérprete cuando el ciudadano no comprende suficientemente el espafiol, al no
respetarse esta esta facultad se viola el derecho a una adecuada defensa e impide que un proceso
penal justo. Al respecto, Ogarrio (2017) afirma que “en nuestro pais existe una grieta abismal entre
la justicia penal y la coherente aplicacion de las leyes respecto a los derechos humanos, tanto para

las victimas como para los imputados de un hecho considerado como delito”.
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En este sentido, la comunicacion efectiva entre las partes involucradas y las autoridades es
de suma importancia para poder tener un debido proceso penal en todas sus fases! (Marcos, 2012),
pero sobre todo durante el juicio oral puesto que se considera como la etapa principal, debido a
que “es en donde las partes pueden argumentar y probar sus pretensiones ante el juez de
conocimiento, quien tiene la potestad de resolver el conflicto suscitado” (Benavente y Pastrana,
2011, p. 302).

En este contexto, se identifico una problematica que se relaciona con el limitado nimero
de intérpretes profesionalizados que tengan el dominio de alguna lengua y cultura indigena que,
en el ejercicio de actividades relativas al desempefio de su profesion, fungen como defensores o
defensoras de inculpados que no hablan espafiol. Esta realidad desencadena problemas en los
tribunales al no contar con asesores legales que garanticen la ayuda efectiva, tal como lo afirma
Marcos (2012) “las diferencias culturales pueden conducir a que el imputado admita conductas en
que no incurrié o expresar vacilaciones en su declaracion, muchas veces por desconocimiento del
espafol, que luego pueden ser valoradas como sospechosas y considerarse como evidencia de
responsabilidad” (p. 2014).

Al respecto, México es un territorio con una gran cantidad de poblacion indigena, ya que
de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), hay 7,354,645 personas de 3 afios en adelante que hablan una
lengua indigena, quienes representan el 6.1% del total de poblacion. De este sector, 865,972
personas no hablan espafiol, es decir el 11.76 %. La lengua indigena mas hablada en el pais es el
Nahuatl, con 1,651,958 hablantes. En segundo lugar, el Maya, posteriormente las lenguas Tseltal,

Tsotsil y Mixteco con mas de 500,000 hablantes (INEGI, 2020).

! Etapa de investigacion, etapa intermedia, etapa de juzgamiento y etapa de ejecucion (Benavente y Pastrana,
2011).
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De acuerdo con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social de la Comision Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, los reportes para el
mes de octubre de 2019, indicaban que la poblacién indigena privada de la libertad (PIPL) en algln
centro penitenciario del pais era de 6,957 personas. De éstas, 6,576 pertenecen al fuero comun, lo
que quiere decir que una parte considerable de la atencion legal en su favor esta dentro de los
poderes judiciales a nivel local en materia de ejecucion penal, y 381 se encuentra en Centros
Federales de Readaptacion Social (Ceferesos), es decir, por delitos del fuero federal (CNDH,
2020b).

En 2018, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) publicd
los resultados del Censo de Poblacion Indigena Privada de la Libertad (C.P.1.P.L.), realizado el
afio previo?. Segun el censo, de las 6,698 PIPL el 85.4 por ciento (5,722) fue asistida solo por los
servicios de defensoria de oficio, o defensoria publica. Ademas, revel6 que de este sector solo el
14.8% recibi0 asistencia para emitir declaraciones, mediante un traductor, intérprete o perito en su
lengua, mientras que el 85.2% (5 mil 702) no tuvieron esta asistencia. Estas cifras revelan la
violacion que se hace en lo descrito por el articulo segundo de la Constitucién, fraccion VIII,
aparatado A (CDI, 2017).

La problematica anterior esta estrechamente relacionada con el escaso nimero de asesores,
intérpretes y traductores que tengan el dominio de alguna lengua y conocimiento sobre cultura
indigena que brindan asesoria a hablantes de lenguas nacionales que son inculpados o estan
privados de su libertad. En cuanto a este escenario, y como lo sefiala el Padron Nacional de

Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI), del Instituto Nacional de Lenguas

2 Cabe sefialar que en esta materia no existe informacion actualizada para proporcionar un diagnostico mas
preciso.
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Indigenas (INALLI), en México existen 565 intérpretes y traductores registrados (INALI, s.f; citado
en Peralta, 2016).

En este tenor, el Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP, 2019) afirma que hay 47
profesionistas en derecho hablantes de una lengua indigena materna y nativos de la regién donde
se habla originariamente que podrian asesorar o servir como defensores a alguna persona
proveniente de los pueblos originarios que estén inmersos en un conflicto legal. Estos datos
reflejan las insuficientes condiciones para que los indigenas tengan acceso de manera efectiva a la
justicia y ejercer de manera plena sus derechos; tal como lo advierte la CDI (2017), al sefialar que
la falta de profesionistas capaces de asesorar juridicamente y fungir como defensores publicos
bilingues especializados en leyes que competen a los pueblos indigenas, asi como la ausencia de
intérpretes en lenguas indigenas, son las situaciones que violan directamente los derechos

humanos, situaciones con la que més frecuentemente tienen que enfrentarse.

1.1.1. Delimitacion del problema

La presente investigacion tiene como contexto la region del Valle del Mezquital, que se
encuentra en el estado de Hidalgo, debido a que es una zona caracterizada por tener dentro de su
territorio una vasta concentracion de pueblos y comunidades indigenas. Hidalgo ocupa el octavo
lugar en mayor concentracion de personas de 3 afios y mas de habla indigena con 362 mil 629, los
cuales equivalen al 11.7% de su poblacion total. De este sector, 28 mil 497 no hablan espafiol
(INEGI, 2020). En la entidad las lenguas indigenas que se hablan son principalmente: el nahuatl
con 66.2% de poblacion hablante; seguida por otomi -hablada en la region del Valle del Mezquital-

con 31.5 % (Gonzales, 2020).
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De acuerdo con la Secretaria de la Seguridad Publica de Hidalgo hay 335 indigenas
privados de su libertad en los distintos reclusorios de la entidad, de los que ya fueron sentenciados
249 y 86 aun estan bajo proceso judicial. De esta poblacién, uno de los Centros de Reinsercion
Social que més internos tiene es el Ixmiquilpan, municipio que forma parte del Valle del
Mezquital, con 47 presos; ademaés, el penal de Tula de Allende concentra 6, que de igual forma
pertenece a esta region (s.f, citado en Ocadiz, 2020). Estos casos legales precisan ser revisados
urgentemente, debido a que algunas personas pertenecientes a grupos indigenas han sido
vinculadas a proceso y algunos otros se encuentran cumpliendo condena por haberse culpado de
delitos graves, ya que no saben hablar espafiol. Las investigaciones sobre este tema, revelan que
algunos delitos por los cuales estan privados de su libertad son narcomenudeo u homicidio. Por
otra parte, existen personas indigenas pertenecientes a una comunidad hidalguense que se
encuentran en centros penitenciarios porque han incurrido en faltas contra los usos y costumbres
de dichas comunidades, que en muchos de los casos no estan contempladas dentro del Codigo
Penal (Chavez, 2014).

Diversos de estos procedimientos juridicos han tenido inconsistencias, especialmente
porque al momento de sus declaraciones e integracion de expediente no se les asigné un asesor
legal o ministerio pablico o traductor hablante de su lengua indigena, con conocimientos de su
cultura que permitiera un proceso y defensa adecuados (1bid).

Estos hechos, como hemos mencionado anteriormente, tienen su origen en el escaso
numero de traductores; al respecto, el Centro Estatal de Lenguas y Culturas Indigenas (CELCI)
sefiald que hasta ahora en el territorio hidalguense se ha brindado capacitacion a 29 profesionistas

quienes ya estan certificados y de entre ellos, 16 cuentan con el estatus de evaluadores.
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Tomando como base las reflexiones anteriores, se afirma que existe una problematica
reflejada en las insuficientes condiciones y acciones necesarios en el Estado de Hidalgo para poder
garantizar un proceso penal y una defensa adecuada, lo cual desemboca en la violacion de los
derechos con los que cuentan las personas pertenecientes a grupos indigenas, tal es el ¢ aso de ser
asistido por un traductor o intérprete en todas las fases de un proceso penal.

Toda vez que se identificé la problematica, esta investigacion tiene el proposito de generar
una propuesta de solucion, con el fin de aportar al mejoramiento de la aplicacion de la justicia en

Hidalgo entre las personas indigenas.

1.2. Justificacion

Las personas que pertenecen a un pueblo o comunidad indigena, se autodeterminan como
tal 0 hablan alguna lengua originaria, son un grupo de la poblacional en situacién de vulnerabilidad
y suelen encontrarse en desventaja para afrontar hechos de la vida cotidiana debido a factores como
la pobreza, la marginacion, educacion, aislamiento geografico, etc. Esta condicion se intensifica
en aquellos que enfrentan un proceso penal o estan privados de la libertad, los cuales
constantemente sufren violacion de sus garantias como personas indigenas. Ante esta situacion, el
Estado tiene el deber de garantizar el respeto de los derechos y protegerles en el marco de la
igualdad y no discriminacion (CNDH, 2020).

Dicho lo anterior y toda vez que se han identificado las insuficientes condiciones y acciones
efectivas en el sistema juridico del estado de Hidalgo y que en la practica de la justicia
habitualmente admiten la omision, atropellos y excesos ejercidos sobre los derechos de las
personas indigenas expuestas a procesos legales o que estéen privados de su libertad en centros de

reclusion; resulta conveniente instrumentar mecanismos de tal manera que se garanticen los
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derechos que toda persona con una causa penal tiene, tales como un proceso penal justo y una
defensa adecuada.

En este sentido, se propondra la creacion del “Sistema de la Defensoria Indigena del Estado
de Hidalgo”, con la finalidad de establecer mecanismos que deberan atenden los problemas
relativos a la administracion e imparticion de justicia orientada a aquellos casos donde se vean
involucradas una persona o pueblo indigena, a través del disefio de una iniciativa que contemple
el establecimiento dentro de los érganos que conforman el Tribunal Superior de Justicia del estado
de Hidalgo una sala de justicia indigena y juzgados tradicionales.

Mediante este mecanismo, se pretende coadyuvar en la reduccién de la existente distancia
cultural que de facto opera entre los pueblos y personas indigenas y el funcionamiento del sistema
judicial, asi como aportar al mejoramiento de la aplicacién de la justicia entre los indigenas,
particularmente para asegurar que puedan entender en actuaciones juridicas, procurando con ello
y cuando sea necesario, una serie de herramientas como la traduccion, interpretacion u otros

medios adecuados.
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1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General

Generar un propuesta para la creacion del “Sistema de la defensoria indigena del estado de
Hidalgo”, a través del disefio de una iniciativa que contemple el establecimiento dentro de los
6rganos que conforman el Tribunal Superior de Justicia del estado de Hidalgo una sala de justicia
indigena y juzgados tradicionales, con el objetivo de coadyuvar en la reduccién de la existente
distancia cultural que de facto opera entre los pueblos y personas indigenas y el funcionamiento
del sistema judicial, asi como aportar al mejoramiento de la aplicacion de la justicia entre los
indigenas, particularmente para asegurar que puedan entender en actuaciones juridicas, procurando
con ello y cuando sea necesario, una serie de herramientas como la traduccion, interpretacion u

otros medios adecuados.

1.3.2. Objetivos Especificos
e Describir el contexto normativo de la poblacién indigena, con especial énfasis en la justicia
penal en México y el estado de Hidalgo.

e Evaluar experiencias de solucion aplicadas en otros paises, estados y municipios de

México.

1.4. Metodologia de la investigacion

De acuerdo con el nivel de conocimiento, la presente investigacion es de tipo descriptiva,
debido a que interpreta la situacion actual relacionada con la vulneracion del derecho indigena al
pleno acceso a la justicia en México y en particular en el estado de Hidalgo; expone el proceso

penal actual en México, la evolucion del reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos y
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personas indigenas y los cambios del sistema de justicia penal y se describe la composicion
normativa en el &mbito penal nacional, internacional y local con enfoque indigena.

De acuerdo a Tamayo y Tamayo (2006) la investigacion descriptiva interpreta la realidad
de los hechos y sus elementos que lo componen, por ejemplo: condiciones, conexiones, practicas
predominantes, punto de vista que se exponen, procesos o tendencias a desarrollar. Asi mismo,
este tipo de investigacion implica el analisis e interpretacion de la informacion recabada con el
objetivo de comprender y solucionar problemas especificos.

Hurtado (2002) expone que la investigacion descriptiva tiene como objetivo la descripcién
precisa y detallada del objeto de estudio, este tipo de analisis esta ligado al diagnéstico; trabaja
con uno o varios fenbmenos en un contexto determinado pero su propdsito no es establecer
relaciones de causalidad entre ellos, motivo por el cual no exige la formulacion de hipotesis. Este
tipo de indagacion descriptiva se vale de técnicas como la encuesta, entrevista, observacion y
revision documental (Bernal, 2006).

Posteriormente, como propuesta de solucién a la problematica expuesta en esta
investigacion se propone una iniciativa de ley para la creacion de la "Defensoria Indigena del
Estado de Hidalgo", la cual se elabor6 a través de la implementacion de la técnica del derecho
comparado con el objetivo de llevar a cabo una elaboracion y redacciéon adecuada de la iniciativa
de Ley y sus disposiciones normativas.

Este método permite examinar, entender, comparar y cotejar las leyes entre varias materias
en diversos sistemas juridicos, a fin de identificar los puntos concordancia, desacuerdo e
incompatibilidades (Mancera, 2007). Asi mismo, el acto comparado no solo se limita a generar un
panorama del estudio de distintos sistemas juridicos, reglas individuales o materias del derecho

entre dos 0 mas sistemas, sino que posibilita vislumbrar la relacion de un sistema juridico y sus
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leyes con otro (Watson, 1978). Zweigert y Kotz (2002) establecen que esta técnica coadyuva a
generar y enriquecer soluciones; asi mismo a desarrollar y evolucionar un sistema juridico, esto
debido a que ofrece la oportunidad de hallar la mejor solucién a las situaciones de su tiempo y de
su lugar.

Mancera (2007) identifica cuatro grupos en los que se dividen las funciones del derecho
comparado: disciplina académica, reforma legislativa y judicial, unificacion del derecho y derecho
internacional. Para efectos de esta investigacion, se abordara el segundo grupo.

Reforma legislativa y judicial: el derecho comparado facilita descubrir una solucion a
conflictos legislativos. Por ejemplo, algunas instituciones hacen uso de material extranjero o
adoptan estrategias extranjeras para prevenir o buscar una solucién a conflictos locales, regionales
o0 nacionales (Ibidem). El analisis de experiencias extranjeras no pretende copiar soluciones, sino
que adquirir propuestas de solucion que puedan ser adaptadas a condiciones locales (Tallon, 1968).
Al respecto, Maine (1895) sefiala que la funcion principal del derecho comparado es perfeccionar
la legislacion y mejoramiento practico de la ley... a través del examen y la comparacion de leyes,
se obtienen los materiales mas valiosos para mejorar la ley. No hay rama méas importante en la
investigacion juridica que ésta” (p.p. 4-5).

De igual forma, el derecho comparado exige un estudio de idoneidad del elemento del
sujeto comparado que pretende ser adoptado con el objetivo de cubrir las necesidades o problemas
nacionales o regionales. Para poder determinar la conveniencia (factibilidad) es importante
identificar su eficacia que tuvo en la solucién al problema es su lugar de origen; ademas, de
determinar su funcionalidad, es decir, si puede funcionar en otro sistema juridico. De esta manera
se implementaran los mecanismos mas aptos para resolver el problema es cuestion (Mancera,

2007).
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Como parte del proceso de elaboracion de la iniciativa de ley se analizaron diversas
defensorias, fiscalias e instituciones especializadas en la protecciéon de los derechos vinculados
con el acceso a la justicia, incorporadas en la normativa de paises Latinoamericanos y estado de
México; con el objetivo de incluir un anélisis de experiencias de solucion e identificar de qué modo
es posible contemplar en los sistemas de justicia los derechos diferenciados.

Paraello, los estados y paises estudiados fueron seleccionados en funcién de su
incorporacion de leyes o codigos especiales, instituciones especializadas en materia de derechos

indigenas y de acuerdo con su concentracion de poblacion étnica.
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Capitulo 11
Marco Teoérico: Justicia Penal y la Poblacién Indigena en México
En este capitulo, se expone el contenido de los procesos penales en México en la actualidad,
que se incluyeron en la Reforma a la constitucidén en materia penal de 2008 y que se complementa
con la diversa de 2011. Posteriormente, se describe la evolucion en los esfuerzos hechos para
reconocer los derechos humanos de la poblacién indigena por parte del Estado mexicano y los
cambios del sistema de justicia penal con la el objetivo de que se adapte a los compromisos
internacionales adoptados por México y, por ultimo, se refiere a la composicion de la normativa

en el &mbito penal nacional, internacional y local respecto de los derechos indigenas.

2.1. El Proceso Penal actual en México

El dia 18 del mes de junio de 2018, el Diario Oficial de la Federacion (DOF) publicé las
reformas a la Constitucion Mexica en las que se modificaron diversos articulos que cambiaron el
sistema de administracion de justicia penal, a pesar de que dichas reformas no giran en torno a las
cuestiones indigenas, es importante abordar algunas consideraciones para efectos de esta
investigacion.

Los articulos reformados del 16 al 20 forman parte de un Cédigo de Procedimiento Penal de
corte acusatorio y adversarial que tiene sus fundamentos en los derechos humanos. Este sistema
penal, que como hemos sefialado es acusatorio, privilegia el respeto de los derechos que le otorga
la constitucion a las partes, tanto victimas como imputados, al tiempo que crea distintas figuras y
mecanismos procesales, con la finalidad de tener mayor eficacia durante el procedimiento. Asi
mismo, y como se encuentra establecido, esta ley es de observancia general, y por tal motivo se

aplica a todas las personas, indigena o no.
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Uno de los objetivos principales del proceso penal acusatorio es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, aplicar las herramientas legales necesarias para que el culpable no
evada la ley ni el caso quede impune, y que los dafios provocados ilegalmente puedan repararse
(articulo 20 constitucional, fraccion I), también toma en consideracion a las personas o grupos que
pudieran ser considerados como vulnerables.

Las disposiciones més relevantes consideradas en los articulos antes mencionados son: se
pretende que el sistema acusatorio sea méas garantista; las funciones de investigacion, acusacion y
resolucidn se encuentran separadas; el imputado es reconocido como sujeto de derecho; establece
mecanismos alternativos para solucionar las controversias y defensorias publicas; solo como
medida excepcional es considerada y aplicada la prision preventiva; en ninguno de los casos las
detenciones realizadas por la autoridad judicial debe superar las 72 horas; el proceso penal
acusatorio y oral con principios de publicidad, contradiccion, continuidad e inmediacion; la
presuncion de inocencia adquiere un rol predominante; los elementos para acreditar un hecho que
la ley sefiala como delito adquieren la calidad de prueba hasta que son desahogados ante una
autoridad judicial.

Por otro lado, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales de 2014 homolog0 el proceso
penal en el pais, el cual sefiala que para el aseguramiento del acceso a la justicia se establecen una
serie de normas para sancionar los delitos, proteger al inocente, procurando que el culpable no
quede impune y que se repare el dafio en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los que se aparte el Estado

mexicano.
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2.2. La Normativa en el &mbito Penal de los Derechos de los Indigenas en México.

En primera instancia, en este apartado se describen los antecedentes del reconocimiento de
los derechos humanos por parte del Estado mexicano a los pueblos indigenas; esto a partir de la
etapa de la institucionalizacion de la politica indigenista del estado en la posrevolucion (1934),
hasta la etapa de la politica de reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas (1988-2001),
esta ultima marcada por diversas reformas adoptadas en la Constitucion mexicana que dieron lugar
al peritaje cultural, al reconocimiento de la nacion pluricultural y a la Ley indigena federal,
elementos que representaron aportaciones a la normativa en el &mbito penal en materia de derechos
indigenas. Asi mismo, se exponen los cambios en el sistema de justicia penal para apegarse a los
compromisos internacionales de México en materia de Derechos Humanos.

En segundo lugar, se describe el marco normativo vigente en el &mbito penal en México,
con base a la instrumentacion nacional e internacional y, por dltimo, se explica la legislacion penal
actual en el estado de Hidalgo y los elementos considerados en ella para una defensa adecuada y

técnica; lo anterior en materia de derechos indigenas.

2.2.1. Antecedentes

En las ultimas décadas, la trayectoria del movimiento indigena organizado en territorio
nacional mexicano orientado al reconocimiento de sus derechos ha estado marcado por
movimientos que han propuesto aspiraciones y demandas como su reconocimiento, proteccion,
garantia, vigencia y respeto; en algunos casos, se han generado oportunidades de avance en sus
pretensiones centrales, pero también han quedado enormes desigualdades que no han sido
atendidas con la voluntad politica necesaria (lturralde, 2005; Stavenhagen, 2011; Rodriguez y

Nufiez, 2016). Estos debates en torno al reconocimiento de la problematica indigena han
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representado la oposicion a un orden normativo que no ha reconocido la diversidad (lturralde,
2005).

En México, la institucionalizacion de la politica indigenista del Estado comenzé en el
periodo posrevolucionario, impulsada durante el mandato presidencial de L&zaro Cardenas (1934-
1940), quien fomento su atencion especial y en el afio de 1936 se crea el Departamento de Asuntos
Indigenas. Asi, ya para el afio de 1940 adquirié fuerza en en Patzcuaro, Michoacan con la
celebracion del Primer Congreso Indigenista Interamericano, y la creacidn del Instituto Indigenista
Interamericano para el Continente Americano. Durante este periodo, la tierra, la educacion y las
vias de comunicacion fueron elementos considerados imprescindibles para suscitar el progreso y
la integracion de los pueblos indigenas, por ello, durante esta etapa la politica indigenista se centrd
en la alfabetizacién mediante la educacion nacional, pequefias obras de infraestructura y el reparto

agrario (Stavenhagen, 2011; Korsbaek y Sdmano; 2007; Valdivia, 2013).

Todo pareciera indicar que ésta fue una etapa muy benéfica para los pueblos indigenas de
Meéxico si no fuera porque al establecer el Estado una relacion paternalista con ellos se
arrogo el derecho de su tutela, desconociendo la capacidad de autodeterminacion de los

pueblos indigenas para decidir sobre su propio destino y desarrollo (Valdivia, 2013, p. 11).

A partir de 1940, hasta 1970, comenz6 una etapa politica de asimilacion y después de
integracion de las personas indigenas a la vida y formas de organizacién del Estado, etapa en la
que se cruzaron con el surgimiento de creencias sobre el desarrollo y modernizacién, dentro de las
que se sefialan que tanto las formas de vivir aparentemente rudimentarias, asi como las lenguas y
las costumbres, tradiciones o modos de entender el mundo distintas a las de una sociedad moderna
pueden entorpecer la modernizacion; por ello, se aspiro a suprimir las diferencias étnicas culturales

y linglisticas, a traves de una politica de alfabetizacion y castellanizacion; en el supuesto de que a
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la par iba a desaparecer la pobreza, desigualdad, y luego entonces esto supondria mas posibilidades
de alcanzar el desarrollo y la modernizacion en México (Valdivia, 2013).

Entre los acontecimientos mas importantes en este periodo se ubica la creacion del Instituto
Nacional Indigenista (INI) (1948)- encargado de coordinar la accion de todas las instituciones de
Estado en un contexto indigena- cuyo primer director, Alfonso Caso, sefiald que el indigenismo
era una politica publica establecida en convenios a nivel internacional, y se consideran en ella
actos tanto administrativos como legislativos que tenian como fin Gltimo integrar a las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas a la vida social, politica y econémica (1962); sin embargo,
fue una politica del Estado disefiada por intelectuales mestizos en favor del bienestar de los
indigenas, pero sin su participacion (Stavenhagen, 2011), y con ella se realizaron diversas
intervenciones en muchos aspectos de la vida indigena, todos ellos orientados a propiciar grandes
cambios en los modos de vida de los indigenas, al punto de tocar su propia concepcion de si
mismos y negarse como tal (Valdivia, 2013).

Para el afio de 1951, se crea el Centro Coordinador Indigenista (CCI) como el primero en
su tipo, en San Cristébal de las Casas perteneciente al Estado de Chiapas, por Gonzalo Aguirre
Beltran, y progresivamente fueron establecidos en las principales regiones indigenas del pais.
Durante este periodo, los mayores logros fueron que los pueblos indigenas tuvieron acceso a la
educacion, se ampli6 la cobertura de los servicios de salud y la fomentacion de la participacion en
la economia, a través de pequefios proyectos productivos con el objetivo de generar oportunidades
de ocupacion productiva, aumentar poder de adquisitivo y niveles de consumo (Ibidem).

Pese a que el gobierno, mediante sus instituciones, proveo de servicios e inversiones a los
pueblos indigenas, no logré el cumplimiento del objetivo de la asimilacion indigena al orden

nacional ni su desarrollo econdémico, debido a un remarcado modelo organizativo burdcrata y que
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se impusieron programas de desarrollo y proyectos; a este contexto se le sumé un conflicto agricola
por la devaluacion en la comercializacion del maiz y la insatisfaccion de la demanda de las tierras.
Esta situacion desembocé en una crisis a mediados de los afios setenta, en la que diversos pueblos
crearon organizaciones, y unos mas encontraron lugar en el ya existente movimiento campesino
organizado. Las exigencias de dichas organizaciones estaban orientadas a pedir mas tierras para
trabajo, estabilizar y recobrar el precio anterior de productos como el maiz y el café, asi como la
prohibicion de las practicas de caciquismo a nivel regional (Valdivia, 2013).

Al mismo tiempo y durante estos afios, emerge un movimiento indigena en América Latina
que se expreso en diversos congresos que articulaba demandas importantes de la poblacién
indigena rural. Por la relevancia de sus peticiones; como la reivindicacién de la identidad y
autonomia indigena, la justicia social, redistribucién de la riqueza, recuperacion de sus territorios
y recursos naturales; empezo a cuestionar la manera en la que los paises deberian relacionarse
con los pueblos indigenas (Valdivia, 2009).

Durante el mandato presidencial de 1976-1982 ejercido por José Lopez Portillo, se
desarroll6 un nuevo indigenismo de “participacion”, a través del INI, la cual consistio en fomentar
la participacién de los pueblos indigenas para disefiar en conjunto los nuevos proyectos y
programas de desarrollo. No obstante, la configuracion y orientacién de las instituciones se
mantuvo hasta el sexenio presidencial de Miguel de la Madrid.

En este sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo se incluy6 un punto medular en este
aspecto: el desarrollo de la planeacion demogréafica haria participes a las poblaciones indigenas,
de tal manera que no se impusiera dicho plan sino que pudiera ser considerado por las poblaciones
donde seria efectivo (INI, 1984; citado en Carmona, 1998, p.40). Sin embargo, en el plano real no

existié ninguna participacion o aportacion de algun integrante de las comunidades indigenas, ni la
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aprobacién de iniciativas. Esta situacion reflejé las mdaltiples fallas de las politicas inclusivas,
derivado de la estrategia basada tomar en consideracién los aportes que pudieran existir por parte
de las comunidades indigenas, posteriormente y aunado a ello, la corrupcion existente entre las
esferas de los funcionarios de gobierno, quienes obtuvieron fondos derivados de inversiones
manejadas por la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR); lo que se tradujo en la imposicion de programas (Valdivia, 2009).

A partir 1970 se suscitaron diversos hechos politicos y socioeconémicos que dieron lugar
a la etapa de la politica que pretendia reconocer los derechos de los pueblos indigenas (1988-2001).
El primer acontecimiento y el mas importante fue la desvalorizacion de la participacion econémica
de los pueblos indigenas, derivado de la pérdida de la totalidad de sus tierras, de la caida del precio
del maiz en los afios setenta y a la del café en los ochenta, ambos no lograron recuperarse en los
afios siguientes. El segundo acontecimiento se relacion6 con la cada vez mayor participacion de
los indigenas en asuntos politicos locales y regionales propiciando también el aumento de la
capacidad de la movilizacion organizada mas alla de los estados-nacion a partir de 1970, con una
vision y experiencia mas amplias. Sumado a estos hechos, se ubica la situacion politica de los
paises de américa latina, donde el defender los derechos humanos era una parte importante de las
exigencias sociales. Tales exigencias mediante luchas sociales, se fueron transformando
comenzando por las méas primordiales, como demandar acceso a la justicia social y los servicios
bésicos; pasando por una pugna continua por la obtencion de tierras, el respeto a los que ya eran
seflalados como sus territorios, la no intervencion sobre sus recursos naturales, reconocimiento a
sus distintas expresiones culturales y a su forma de organizacion social; extendiéndose hasta la
atencion y acatamiento de los derechos considerados como colectivos (Valdivia, 2009, 2013); otro

punto a destacar que converge con otros movimientos sociales indigenas, es el exigir el derecho
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de ser reconocido como una entidad politica propia, es decir, exigian auto determinacién (Bonfil,
1995). Asi, la situacién de los derechos indigenas se incluyo en las discusiones de las politicas de
México y América Latina.

Sin embargo, la causa mé&s importante y determinante que puso en marcha el
reconocimiento de los derechos a los que estan sujetos los indigenas en México fue la creacion del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, nuestro pais suscribio
el Convenio en 1990, lo que permitio que el pais adoptara la norma legal internacional en diversas
reformas constitucionales entre 1990 y 2002, orientadas a mejorar la justicia para los pueblos
originarios (Valdivia, 2009).

Posteriormente, en 1994 el debate nacional en torno a los derechos humanos de los pueblos
de indigenas obtuvo especial importancia mediante el levantamiento armado de Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), protestando por “500 afios de olvido” (Stavenhagen, 2019, p.

196).

Los dirigentes del EZLN fueron impulsados por las propias masas indigenas y su cultura
de la resistencia a defender y construir un proyecto que se centrara en los derechos de los
pueblos indios, con respeto a su autonomia y dignidad, a sus tierras y territorios, a su cultura

y costumbres y a su participacion y representacion en el Estado nacional (Gonzéles, 2001,
p.5).

Esta movilizacién masiva tenia el objetivo de establecer didlogos con el Estado y dio lugar
a que fueran firmados los Acuerdos de San Andrés que trataban sobre cultura indigena e identidad,
y para el 16 de febrero de 1996, tuvieron lugar los acuerdos sobre los derechos que en México
tendrian los indigenas, y representaron una via de salida politica al conflicto, y después la

Comision de Concordiay Pacificacion del Congreso de la Unién (COCOPA) elaboro una iniciativa
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legislativa basada en estos acuerdos (Stavenhagen, 2019). En materia de jurisdiccién, lo acordado
integraba dos tipos de demandas; el tener derecho a una a la autodeterminacion libre, el poder
aplicar las diversas implicaciones de los sistemas normativos pertenecientes a la regularizacion,
pero al mismo tiempo la oportunidad de solucionar conflictos al interior de forma autbnoma, y por
ualtimo, el tener garantizado acceder plenamente al sistema de justicia estatal. Con referencia a las
garantias de jurisdiccion, exigieron que en los juicios y procedimientos en que estuvieran
involucrados, deberian ser consideradas tanto la cultura como tradiciones y costumbres propias de
las comunidades indigenas, y que se insertaran preceptos y normas juridicas propias de los pueblos
indigenas como parte de los procesos legales y que estos sean aplicables a las controversias y
procedimientos (Alonso, Bernal y Samano, 2018). Pero no Gnicamente precisaban de los derechos
de las comunidades indigenas para que la organizacion interna pudiera ser autbnoma y a al tiempo
preservar su cultura y tradiciones, sino que tenian miras hacia la edificacion y reconocimiento
legitimo de un Estado pluriétnico que fortaleciera la diversidad como forma de unién y la
vinculacion de los poblados locales, a nivel municipio, region y e incluso nacional, incluyendo de
igual forma todos los niveles desde lo particular hasta lo universal (Gonzéles, 2001).

La politica de reconocimiento de derechos indigenas se caracterizé por:

...una recolocacion de posiciones entre los principales actores del movimiento indigena
organizado y de las instituciones del gobierno del Estado. Todo parecia indicar que se
estaban preparando las condiciones para fundar una nueva forma de relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado, ya que se empezaban a reconocer los derechos indigenas en

su forma mas elemental: la conformacion multicultural de la nacion (Valdivia, 2013, p. 18).
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2.2.1.1. Reformas Legales y constitucionales Nacionales (1990-2002).

Costumbre y cultura consideradas atenuantes, traductor y peritaje cultural. La etapa
de reconocimiento de la costumbre como favorable, el peritaje cultural y el derecho durante
cualquier tipo de procedimiento legal a un traductor o intérprete inici6é en 1990, afio en que se
aprobaron las reformas hechas al Cddigo Penal Federal (CPF) y al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP). Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 1991; en las que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones, pero fue la restauracion del parrafo primero del articulo 51 del CPF la que
permitié que se tomaran en cuenta las peculiaridades del delincuente para que los jueces y
tribunales aplicardn las sanciones, este reconocimiento representa el antecedente del peritaje
cultural; sin embargo, no alude especificamente a los indigenas.

En 2002, tuvo lugar otra reforma al articulo 51 y 52 del CPF para permitir que se tomaran
en cuenta las costumbres y tradiciones de las comunidades y pueblos para la aplicacion de
sanciones, si mediante las herramientas legales necesarias se pudiera demostrar que el inculpado
de alguna falta hubiera sido de origen indigena, y presumiblemente habria actuado de acuerdo a
sus costumbres, con la finalidad de dar fundamento a la gravedad del acto ilicito cometido, la
calidad y el grado de culpa como elemento atenuante.

Respecto al CFPP, sus reformas (2002) fueron para que las autoridades judiciales asistieran
con un intérprete o traductor con experiencia tanto en la lengua y cultura del inculpado indigena.
Se reformaron el parrafo segundo del articulo 6; y, la fraccion IV del articulo 128; se adicionan,
un parrafo segundo al articulo 15; un parrafo tercero al articulo 18; un parrafo tercero al articulo

124 bis; un parrafo segundo al articulo 154; un parrafo tercero al articulo 159; y, un parrafo
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segundo al articulo 220 bis. En la tabla 1 se destacan los reconocimientos elementales que se

hicieron en estas disposiciones

Tabla 1

Reconocimientos esenciales de la reforma de 2002 al CFPP

comunitarias la expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a
un determinado pueblo o comunidad.

Reconocimiento Articulo
Tanto el defensor como el intérprete correspondiente deberan tener pleno conocimiento 124
de su lengua y cultura
Determinar la competencia cuando el conflicto involucre como partes a indigenas y no
indigenas, serd el tribunal competente el que ejerza jurisdiccion en el domicilio donde | 6
radique la parte indigena.
Cuando intervengan en las actuaciones personas pertenecientes a los pueblos o 15 18. 124
comunidades indigenas tienen derecho a ser auxiliado por un traductor y un defensor bis’ 12’8 154
que tengan conocimiento de su lengua y cultura, mismos que le deberéan ser asignados ’ ’
por la autoridad competente. y 159
En los procedimientos en los que intervengan personas que aleguen tener la calidad de
indigenas, la misma se acreditara con la sola manifestacion de quien la haga. Cuando el
juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se solicitara a las autoridades 220 bis

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacién del DOF (2002).

Reconocimiento de una nacién pluricultural. En México, la ratificacion del Convenio

169 que trata directamente el tema de las comunidades indigenas o pueblos tribales en paises sin

dependencia a la OIT, fue uno de los antecedentes que tuvo la reforma Constitucional del Estado

Mexicano de 1992. En el periodo que comprendié el gobierno de Salinas de Gortari, se promovid

una modificacion del articulo cuarto constitucional para reconocer, por vez primera en la historia

constitucional, la existencia de sus pueblos indigenas y la composicién pluricultural que tiene la

nacion, este articulo a la letra dice:

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,

usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
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integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley.

A partir de esta adopcién, se consolidé un marco normativo que resguarda un conjunto de
derechos que protegen su existencia como pueblos, algunos de los que mas destacan son: el
reconocimiento del derecho al territorio y a la tierra, el derecho de los indigenas a sus propios
recursos naturales, el derecho a ser consultados y la participacion y el derecho la
autodeterminacién y administracion propia de la justicia en asuntos internos de los pueblos
indigenas (Fundacion para el Debido Proceso, 2020). Ademas, esta reforma senté un importante
antecedente considerado para poder elaborar y posteriormente aprobar la que se conoceria como

ley indigena de 2001.

Reforma al articulo segundo constitucional (Ley indigena Federal 2001). Otra reforma
que podemos considerar con resultados que incidieron directamente en las leyes de materia
indigena fue la del 18 de julio del afio 2001, también llamada "ley indigena", integrada ademas por
una nueva serie de transformaciones: fueron afiadidos un segundo y tercer parrafo al primer
articulo; se reformo el segundo; se anul6 el primer parrafo del articulo cuarto, y se agregaron un
sexto parrafo al articulo nimero 18 asi como otro al final de la fraccion tercera del articulo 115.

La adicidn al articulo segundo, la cual perfil6 entre otros supuestos aquel que compete al
sentido integral de la justicia para las personas indigenas y sus poblaciones, establece en su

fracciéon VIII;

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los

juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
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en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Asi mismo, el pais mexicano es reconocido como un pais pluricultural sustentado la riqueza
cultural en las comunidades indigenas, los origenes de éstas y las formas institucionalizadas, el ya
reconocido derecho a la auto determinacion y poder considerarse la autonomia en algunos &mbitos.
El precepto sefiala que: “La Nacion Mexicana es unica e indivisible. Por consiguiente, la nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. En esta
nueva ley, un avance mas fue el poder tipificar como un delito a la discriminacion.

Esta reforma constitucional, que versa sobre los derechos de las comunidades, pueblos y
personas indigenas, obtiene un mayor significado al producirse el levantamiento del EZLN y los
efectos que esto tuvo. Los acuerdos de San Andrés que anteriormente habian sido firmados por el
EZLN y gobierno federal en el afio de 1996 fueron desconocidos por el Presidente Ernesto Zedillo;
de igual forma, el proyecto de ley elaborado por la COCOPA, basado en estos acuerdos, fue
rechazado y sustituido por otro que, como lo explica Gonzales (2001), no reconocia ninguno de
los derechos que ya habian sido reconocidos a los pueblos indigenas, sino que “se limitaba a
declarar sentimientos humanitarios, populistas y paternalistas que no que no significaban el menor
compromiso y que dejaban las soluciones tutoriales a merced de los gobernantes. El proceso de
paz parecid empantanarse” (p. 6).

En 2000, la administracion liderada por Vicente Fox tomd de nuevo la iniciativa legislativa
elaborada por la COCOPA vy resultd en una reforma constitucional, sin embargo, no fueron
incorporados algunos aspectos nodales de esta ley, que son sumamente importantes y

fundamentales para las comunidades indigenas. Al respecto, Gonzéles (2001) menciona que:
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La reforma aprobada considera a los pueblos indios “entidad de interés ptiblico” (como un
monumento o una reserva forestal) en vez de “sujetos de derecho” (como lo establece la
ley COCOPA) y con ello eleva la discriminacién étnica a rango constitucional; sanciona
como Unica la propiedad individual, negando el reconocimiento a estos pueblos como
entidades de derecho; les permite hacer uso de sus territorios excepto cuando se trate de
areas estratégicas pero deja abierta la definicion de estas ultimas, de manera que sus

territorios se encuentran bajo amenaza (p.13).

Ademas, segun sus criticos, esta ley restringe los alcances de la autonomia indigena: limita
la composicion de los pueblos indigenas a los territorios ya establecidos por los municipios, sin
reconocer la influencia y control de los pobladores, asi como el reconocimiento que ellos mismos
tienen del espacio que habitan, restringiendo de esta manera la jurisdiccion que tienen las
autoridades o maneras de procurar la justicia. Por otra parte, el debido acceso a la justicia ain
constituye un derecho pendiente para los pueblos indios. Por esta situacion, muchas organizaciones
indigenas no estuvieron satisfechas con las leyes integradas a la reforma y siguieron demandando
poder reformar las leyes para que sean mas parecidos a los Acuerdos de San Andrés y a la
propuesta de la COCOPA (CDI, s.f.). Al respecto, Alonso, Bernal y Sdmano (2018) afirman que,
pese a que los cambios en la politica indigena no fueron féaciles e implicaron movimientos sociales
y bélicos, estas modificaciones no trascendieron en favor de los pueblos originarios de México.

Estas reformas constitucionales han integrado una serie de normas que protegen a su vez
un marco de garantias, de entre los mas importante se encuentran: el reconocimiento del derecho
a ser consultados y poder participar, reconocer el derecho al territorio y a la tierra, el derecho a los
a la administracion propia de los recursos naturales y el derecho a decidir sobre su propia consulta.

Sin embargo, las organizaciones indigenas y las de derechos humanos se han enfocado en pugas

35



para exigir el reconocimiento de los derechos mas primordiales y necesarios, dejando atrés otros
de suma importancia como las demandas orientadas a la procuracion de justicia en la sociedad en
general (Fundacion para el Debido Proceso, 2012).

Incluso si se considerase que los cambios a la constitucion podrian permitir garantizar el
proteger los derechos de las personas o pueblos indigenas dentro de los procedimientos penales,
al incorporarse lineamientos definidos que atienden a la diversidad y contribuir, de esa manera,
construir nuevas normas interculturales; la realidad es que supone una tarea dificil, asi como para
instaurarla como necesidad ni para su aplicacion efectiva (Ibidem). En este mismo sentido,
Rodriguez y Nufez (2016) afirman que, sin bien han existido avances en el reconocimiento de los
derechos por parte de los movimientos organizados por los pueblos indigenas, persisten diversas
limitaciones; puesto que la integracion de los derechos en el marco regulatorio, por si misma no
garantiza su aplicacion efectiva; pero significa un avance.

Es por ello el interés por estudiar y entender su problematica para asi plantear una propuesta
de solucion y que esta pueda ser aplicada con el conjunto de consecuencias factibles que conlleva,
al respecto de los derechos mas elementales de las comunidades indigenas en cuestiones del

derecho penal.

2.3. Normativa nacional, Internacional y Local

El asunto de cdmo los pueblos indigenas han tenido acceso a la justicia, nos exige
necesariamente contextualizar sobre las normas establecidas en materia penal; basadas en los
instrumentos juridicos nacionales, internacionales adoptadas en la legislacion nacional vigente y

que deben ser tomadas en cuentas por las instituciones encargadas de administrarla.
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En este sentido, tanto para los pueblos como las personas de origen indigena, el acceso a la
justicia se puede describir en dos variantes; la primera consiste en acceder a su propia justicia
tradicional o jurisdiccion indigena, y de este modo recurrir a sus a sus autoridades e instancias
internas en la solucién de controversias de acuerdo con sus normas tradicionales, en cumplimiento
de los aspectos més fundamentales como el debido proceso, derecho a la defensa, entre otros, que
se pueden reconocer internamente en sus normas asi como en la normativa nacional e incluso a
nivel internacional. La segunda variante que versa sobre la accesibilidad a la justicia, esta
relacionada con la posibilidad de los individuos pertenecientes a pueblos o0 comunidades indigenas
de tener acceso a la justicia a nivel estatal, ya que es necesario el ejercicio de varias garantias ya
reconocidas especificamente para estos casos, tales como derecho a tener una adecuada defensa,
que en el proceso participen traductores o intérpretes, asi como abogados o peritos con
conocimientos particulares o especializados sobre la cultura y costumbres indigenas.

En orden de poder garantizar por completo el respeto a los ya reconocidos derechos
indigenas que estan contenidos por la normativa nacional como internacional, es primordial e
imprescindible que se generen las vias por las cuales las personas indigenas que se encuentran en
un procedimiento penal de jurisdiccion ordinaria u occidental, puedan hablar su propia lengua para
su defensa o cualquier parte del procedimiento, como parte de los derechos a los que esta sujeto
(Fundacién para el Debido Proceso, 2012).

Es asi que, en este apartado, en primera instancia, se describen las normas que tienen por
objetivo proteger los derechos indigenas en México en materia penal, reconocida en instrumentos
nacionales; y, en segundo lugar, lo establecido en documentos internacionales. Descripcion que
resalta una serie de derechos y elementos fundamentales para la defensa adecuada, entre los que

destacan la dimension intercultural, contemplar los instrumentos nacionales e internacionales
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como herramientas de acceso a la justicia, respeto a la jurisdiccion de los pueblos indigenas,
reconocimiento del derecho a una defensa adecuada mediante traductores, intérpretes, peritos

especializados en cultura indigena o juridico-antropolégico.

2.3.1. Normativa basada en instrumentos juridicos nacionales
Actualmente, en México el marco normativo vigente® que protege los derechos de los
pueblos indigenas en el ambito de administracion de justicia penal, estan incorporados en diversas

clausulas constitucionales y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos integra los derechos de los indigenas en los articulos 1, 2, 18 y 115.
Pero es en el articulo segundo constitucional en donde establece que: “la Nacidon Mexicana es
Unica e indivisible. Por consiguiente, la nacion tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas”. Asi, reconoce, por un lado, la autodeterminacion como
derecho inherente de los pueblos indigenas, la cual se puede ejercer mediante el respeto mutuo
entre las leyes e instrumentos legales de la sociedad en general para orientarse a la unidad como
nacion. De la misma manera, en este articulo se reconoce un conjunto de derechos tales como tales
como decidir sus formas de convivencia, la aplicacion de sistemas normativos propios con la
finalidad de solucionar o regular los conflictos internos, la eleccion de sus propios representantes
para elegir y ejercer formas de gobernar propias, asi como la preservacion de sus lenguas y
conservar integramente sus tierras. Por otro lado, el articulo segundo establece que en cualquier

juicio o procedimiento a los que estén sujetas las comunidades indigenas o personas pertenecientes

3 “En el ambito legal un orden juridico se le denomina vigente al conjunto de normas imperativo-atributivas que
en una cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara obligatorias” (Garcia, 2002, p.38).
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a ellas, debe ser garantizada la posibilidad de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, ya
que para que se pueda lograr, es necesario que se tomen en consideracion las tradiciones,
costumbres, cultura y formas de ver el mundo de los pueblos originarios, y de esta manera es que
se debe procurar en todos los casos respetar el derecho a la asistencia de traductores, intérpretes o
defensores especializados con las lenguas o expresiones culturales propias de los pueblos en
cuestion.

Ademas, tanto a nivel Federal, asi como estatal y municipal, los organismos tienen la
obligacion de que la igualdad de oportunidades se promueva, incluyendo sin ningn impedimento
a los indigenas, lo que supone excluir précticas discriminatorias de cualquier tipo, con la finalidad
de fomentar la union a los planes de desarrollo en conjunto con los territorios indigenas, y que esto
a su vez se vea reflejado en mejoras a sus propias condiciones de vida; de la misma forma, el
acceso a los servicios basicos debe ser garantizado, orientar los esfuerzos en la mejora de los
mismos y procurar una mayor cobertura, y contribuir al establecimiento de politicas sociales que
puedan servir para proteger a los migrantes cuyo origen sean alguno de los pueblos indigenas, ya
sea dentro de México o fuera del pais.

De manera principal, el articulo 115 se encarga de regular el régimen a nivel municipio, y
para este tema describe a lo largo de un parrafo las cuestiones indigenas, afirmando que “las
Comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los

términos y para los efectos que prevenga la ley”.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales. EI Cddigo Federal de Procedimientos

Penales incorpora disposiciones especificas aplicables a miembros y comunidades indigenas en
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sus articulos 6, 15, 18, 28, 29, 30, 87, 95, 103, 124, 124 bis, 128, 141, 146, 154, 159, 220, 220 bis,

223y 246. A continuacion, se trascriben al pie de la letra los mas relevantes.

Articulo 28. Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos
no hablen o no entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrara a peticion de parte
o de oficio, uno o mas traductores, quienes deberan traducir fielmente las preguntas y
contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podra escribirse
la declaracion en el idioma del declarante, sin que esto obste para que el traductor haga la
traduccion. Cuando no pudiere ser habido un traductor mayor de edad, podrd nombrarse a un
menor que haya cumplido quince afios.

Articulo 87. En el supuesto a que se refiere el articulo 124 bis de este Codigo, no podra
llevarse a cabo las audiencias en que deba participar el inculpado sin el traductor a que dicho
precepto se refiere.

Articulo 124 Bis. En la averiguacién previa en contra de personas que no hablen o no
entiendan suficientemente el castellano, se les nombrara un traductor desde el primer dia de su
detencidn, quien deberd asistirlas en todos los actos procedimentales sucesivos y en la correcta
comunicacion que haya de tener con su defensor. El juez, en su caso, de oficio, 0 a peticion de
parte, verificara que perdure ese canal de comunicacion; y si lo estimare prudente, podra nombrar
el defensor o el traductor que mejoren dicha comunicacion.

Articulo 146. Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso debera tomar en
cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, ...la pertenencia del inculpado, en su caso, a un
grupo etnico indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda

tener... El tribunal debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
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circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para
allegarse los datos a que se refiere este articulo, pudiendo obrar para ese objeto.

Articulo 154.- La declaracion preparatoria comenzaré por las generales del inculpado, en
las que se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en
su caso, Y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demés circunstancias
personales. Acto seguido se le haré saber el derecho que tiene para defenderse por si o por persona
de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio. Si el
inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indigenas, se le hara saber el derecho que tiene de
ser asistido por un intérprete y por un defensor que tengan conocimiento de su lengua y cultura,
en términos del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 220 Bis.- Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se procurara
allegarse dictdmenes periciales, a fin de que el juzgador ahonde en el conocimiento de su
personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional. En los
procedimientos en los que intervengan personas que aleguen tener la calidad de indigenas, la
misma se acreditara con la sola manifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga duda de ella
o fuere cuestionada en juicio, se solicitard a las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo 0 comunidad.

Articulo 223. Los peritos deberan tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se refiere el
punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesion o arte estan legalmente reglamentadas; en
caso contrario, se nombraran peritos practicos. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico
indigena, podran ser peritos practicos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.

Finalmente, vale la pena mencionar la legislacion nacional secundaria relevante en la materia,

entre las que destaca la Ley General de los Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, vigente
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desde el 13 de marzo de 2003, y que designa al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)

como la entidad que debe promover, preservar y desarrollar las lenguas indigenas de México.

2.3.2. Normativa basada en instrumentos juridicos internacionales

Las normas vigentes desde el derecho a nivel internacional y de manera publica sobre la
administracion de justicia penal para los pueblos indigenas y las personas que los componen, esta
comprendida por declaraciones y convenios de orden juridico a los que México esta obligado a
ratificar y dar cumplimiento. Entre los mas importantes de estos instrumentos se encuentran:
Convenio 169 y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI), los cuales se han ido incorporando de manera sustantiva en la Constitucion Federal y
en el Codigo de Procesos Penales.

México firmd el Convenio 169 sobe los pueblos indigenas y tribales de paises
independientes de la OIT el 5 de septiembre de 1990, entrando en vigor en 1991.

En este documento requiere en su articulo 9.1 el reconocimiento del o los sistemas propios
orientados a la administracion y procuracion de justicia de los pueblos indigenas, “en la medida en
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos”. Por otro lado, establece algunas garantias en aquellos casos en
que las personas indigenas sean sometidas a la justicia penal; tal es el caso de la préctica del peritaje
cultural, establecido en el articulo 9.2 y en el 10.1. El primero, estipula que: “Las autoridades y los
tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia”. De igual forma, el segundo establece que: “Cuando
se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos

deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales”.
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Por otra parte, el articulo 12 sefiala que: “Los pueblos indigenas deberan tener una
proteccion contra la violacion de sus derechos, y podran iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos”. Asi mismo, hace referencia al derecho a la defensa técnica y traductor,

e indica que:

Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos puedan comprender
y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere necesario,

interpretes u otros medios eficaces.

Ademas, nuestro pais también ha suscrito la Declaracién de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), que se aprobé el 13 de septiembre del afio 2007,
instrumento mas reciente en reconocer los derechos de los pueblos indigenas y fomentar el respeto
en materia legal.

Esta declaracion, respecto al derecho a la defensa técnica y traductor, indica que las
personas encargadas de la administracion de justicia, llAmense fiscales o jueces, no pueden dejar
de lado el hecho de que las comunidades indigenas, asi como sus integrantes tienen pleno derecho
a utilizar sus idiomas y tradiciones orales, por lo que, de ser el caso en el que uno 0 mas indigenas

estén sujetos a procesos judiciales, el articulo 3.2 prescribe que:

Los estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea

necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Con relacion al acceso a la justicia, la DNUDPI en contempla en su articulo 40 que:
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Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo
de controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas
controversias, asi como una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales
y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres,
las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y

las normas internacionales de derechos humanos.

En este documento, el alcance del pluralismo juridico se refleja en los articulos 5, 34 y 40,
dentro de los cuales, los Estados que lo firmaron estan sujetos a reconocer los derechos de los
pueblos indigenas y las personas que los componen, asi como emprender acciones que sirvan para
la conservacién, el reforzamiento, la promocion y el desarrollo de las instituciones juridicas
propias que consideren pertinentes, y a tomar en cuenta las costumbres o sistemas juridicos y tener
procesos legales de justicia equitativos ante el Estado.

El articulo 5, describe que se reconocen los derechos de las comunidades indigenas para la
conservacion y reforzamiento de sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales,
juridicas y politicas, a la vez que pueden mantener los derechos de plena participacion en las
instituciones del Estado, si asi lo desean.

Finalmente, en el articulo 34 se describen las facultades legales de las comunidades
indigenas, asi como de las personas que las componen asi como los derechos a la promocién,
desarrollo y a mantener las estructuras previamente institucionalizadas, y de la misma manera
mantener sus procedimientos, costumbres, tradiciones, practicas, espiritualidad y, en caso de que
existan, también los usos con respecto a cualquier sistema juridico, en conformidad con las normas

a nivel internacional de derechos humanos.
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2.3.3 Normativa en el estado de Hidalgo

Sobre la relacion que existe entre los derechos de los pueblos indigenas y las legislaturas a
nivel local, en 2002 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio en una tesis aislada, la cual
menciona que: “Los derechos de los indigenas establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pueden ser ampliados por las legislaturas locales dentro del marco de
aquélla”. El documento senala que las garantias otorgadas por la Constitucién no pueden ser
restringidas ni suspendidas, a reserva de las condiciones y casos que en ella se establecen, de lo
que deriva que ninguna ley secundaria puede poner limite a las disposiciones constitucionales
correspondientes.

No obstante, a lo largo de la argumentacion se describe la facultad del legislador ordinario
para que esas garantias puedan ser susceptibles de ampliarse, ya sea en los reglamentos a nivel
federal o a nivel local, al pormenorizar la norma constitucional que prevea el derecho publico
subjetivo a fin de procurarse su mejor aplicaciéon y observancia.

Como resultado de esta modificacion se requiere a los Congresos Locales, a poder emitir
leyes respecto a los pueblos indigenas, capaces de regular instituciones relativas como se sefiala
en el segundo articulo de la Constitucion Federal. Eso se debe realizar tomando en cuenta el criterio
de que los derechos otorgados a los pueblos indigenas y las personas que los componen son
derechos humanos, y se deben enfocar esfuerzos en que estos sean respetados con el objetivo de
que la efectividad sea garantizada, aunque al mismo tiempo estos pueden ampliarse para dejar
registro de cualquier otra especificidad que se adecue de una mejor manera a las aspiraciones o
situaciones de cada uno de los pueblos indigenas, en tanto que dicha ampliacion sea realizada sin

vulnerar el marco de la constitucion, a los que estos derechos, como cualquier otro en México,
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estan sujetos. La Constitucion se encarga de garantizar los derechos sociales, politicos, juridicos y
culturales de los pueblos indigenas, asi como de las personas que los conforman, delegando a la
ley a nivel estatal la capacidad de ampliar dichos derechos en tanto que esto pueda ser benéfico
para las comunidades indigenas.

Bajo este contexto, en el estado de Hidalgo la legislacion penal vigente en materia de
derechos indigenas esta integrada por el Codigo Procesal Penal (CPPEH) y por la Ley de Derechos
y Cultura Indigena (LDCI), publicada el 31 de diciembre de 2010, emitida bajo los principios
consagrados en la Constitucién Politica Federal y los Tratados Internacionales.

En la tabla 2 se pueden visualizar cuales son los aspectos de la defensa adecuada y
especializada considerados u omitidos en la legislacion penal vigente en materia de derechos
indigenas en el estado de Hidalgo, esto en comparacién con instrumentos nacionales e
internacionales. Por lo que hace al contenido de la LDCI, se incluyen todos los elementos

enlistados en la tabla; sin embargo, en el CPPEH solo se hace referencia a la defensa técnica.
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Una vez realizado un brece recorrido por el contexto de las normas propias de los
pueblos indigenas y a los que estan sujetos las personas pertenecientes a ellos en México, y
con énfasis en la administracion y procuracion de justicia penal, donde se pudo considerar
tanto a la Constitucion mexicana a nivel Federal, asi como los acuerdos a nivel internacional,
el Cddigo Federal, ademas de usos y costumbres propios de los pueblos indigenas, se puede
sefialar también que en la practica los acuerdos y normas no han reflejado los resultados
esperados donde se favorezca a los pueblos indigenas, incluso parece que se incremento la
violacion de los derechos en los procesos.

Es por ello el interés por estudiar y entender su problematica para asi plantear una
propuesta de solucion y tenga consecuencias reales y aplicables respecto de sus derechos méas

fundamentales de los pueblos indigenas en materia de penal.
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Capitulo I11.
Experiencias de Solucion para el Reconocimiento Efectivo de los Derechos de los
Pueblos Indigenas
En este capitulo se abordan diversas experiencias de solucion como defensorias,
fiscalias e instituciones especializadas en la proteccion de los derechos indigenas, vinculados
con el acceso a la justicia, incorporadas en la normativa de paises en América Latina, y en
particular en México; a través de los cuales se muestra el papel que desempefian las
dependencias especializadas en entes del Estado a coadyuvar al efectivo reconocimiento de
las garantias de los pueblos indigenas y sus integrantes, especificamente en el acceso a la

jurisdiccion del Estado.

3.1 Dependencias y unidades Especializadas en Entes Gubernamentales como
Mecanismos de Fortalecimiento del Reconocimiento de los Derechos Indigenas

Desde el siglo pasado, los procesos de globalizacion han traido consigo una reduccion
gradual de la diversidad local, étnica, sexual, lingiistica y el predominio de patrones
socioculturales considerados homogeneizantes. No obstante, se presencia una intensificacion
de los movimientos sociales con perspectiva de diversidad y enfoque de derechos humanos,
este panorama representa un desafio para el ejercicio pleno de los derechos humanos y
colectivos (UNFPA, 2012).

Ante esta situacion, las legislaciones en esta materia obligan a los gobiernos de
deberes para hacer frente al desafio de que todas las formas de percibir el mundo puedan
coexistir, garantizando los derechos de los todos los ciudadanos, con el reconocimiento de
sus necesidades particulares como miembros de grupos culturales distintos. Por lo anterior,

es necesario adaptar el derecho a las realidades sociales, con el objetivo de satisfacer las
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exigencias de reconocimiento de la diversidad étnica, cultural y linguistica, lo cual obedece
a la necesidad de ser firmes con la concepcion segun la cual la justicia constituye un ideal
incompleto si no atiende las pretensiones de reconocimiento de los individuos vy
comunidades, y a la obligacion actual de construir una democracia cada vez mas inclusiva 'y
participativa (Gutiérrez, 2004).

En este sentido, el derecho de los indigenas al acceso a la justicia y las condiciones
para garantizarlo, como manejarse en su propia lengua, ser asistido por un traductor y/o
intérprete y la realizacion de peritajes antropoldgicos, esta regulado por Constitucion Politica
de México; sin embargo, existe una “brecha de implementacion” entre las leyes y la realidad.
Motivo por el cual, es preciso sefialar que se requiere armonizar la legislacion con las
précticas para mejorar los mecanismos de proteccion y los relativos a implementar derechos
de los pueblos indigenas (Stavenhagen, 2008b), debido a que de ninguna manera se podrian
orientar los esfuerzos de procurar el acceso a la justicia sin que antes se priorice la atencion
a las areas méas vulnerables o aquellos sectores excluidos donde se encuentran los pueblos
indigenas, y tampoco se pueden satisfacer las demandas de los indigenas sin que haya un
verdadero reconocimiento a las caracteristicas especiales de esta poblacion (Fundacion para
el Debido Proceso, 2012).

Se puede decir, entonces, que lo anterior es una tarea inconclusa de los gobiernos y
es preciso visibilizarlo como un desafio para hacer valer y garantizar el derecho de los
indigenas al efectivo acceso a la justicia y para asegurar el bienestar en condiciones de
igualdad. Las estructuras institucionales representan una de las dimensiones con la que estan
estrechamente relacionadas las practicas para mejorar los mecanismos de su proteccion e
implementacion; en este sentido, Stavenhagen (2008b) afirma que mejorar el acceso a los

tribunales, establecer oficinas con atencion especial a los pueblos indigenas, instaurar
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agencias especiales de monitoreo apuntan a la proteccion y garantia de los derechos
indigenas.

De igual forma, la Fundacion para el Debido Proceso (2012) sugiere la introduccion
de dependencias gubernamentales, como fiscalias, defensorias y secretarias, que integren un
enfoque de interculturalidad* -fundamental para contribuir a dar respuestas adecuadas a las
necesidades, intereses y reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas y sus
integrantes, que se encuentran dentro de grupos de la poblacion en condiciones de exclusion,
marginalidad o desventaja, que histéricamente han sido privados del acceso a la proteccion
de sus derechos fundamentales (UNFPRA et al., 2012)- para coadyuvar a los gobiernos con
el deber de proteger, fortalecer y garantizar las garantia de los pueblos y personas indigenas.
Asi mismo, las unidades y departamentos con atribuciones especificas cuyo objetivo es
defender los derechos de las comunidades indigenas, se perciben como acciones que acercan
a los gobiernos a reconocer verdadera y definitivamente los derechos que han sido plasmados

en distintos reglamentos, y en tal sentido, se puede decir que:

Es deseable y beneficioso para los pueblos indigenas contar con funcionarios
especializados. No obstante, de no ser eso posible, seria conveniente que parte de la
institucionalidad se abocara a resolver conflictos que involucran —ya sea como
imputados, ya sea como victimas- a miembros de Pueblos indigenas, o a comunidades
y pueblos indigenas como un sujeto colectivo (Fundacion para el Debido Proceso,

2012, p. 66).

4 El enfoque intercultural esta orientado al reconocimiento de la coexistencia de diversidades culturales en
las sociedades actuales, las cuales deben convivir con una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones,

derechos humanos y derechos como pueblo (UNFPA et al., 2012, p. 22).
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Pero la realidad es que este tipo de proceder por parte de las instituciones no se lleva
a la préctica, o cuando se realiza, no tiene las suficientes herramientas o recursos utiles para
poder dar cumplimiento a su tarea de garantizar un proceso penal y una defensa adecuada, lo
cual desemboca en la violacion del derecho que les asiste a los indigenas de contar con un
intérprete o traductor en todas las fases de un proceso penal.

Dicho lo anterior, la presente investigacion tiene el propésito de generar una
propuesta de solucion a esta problemaética, con el fin de aportar al mejoramiento de la
aplicacion de la justicia en Hidalgo entre las personas indigenas; mediante una propuesta
para la creacion del “Sistema de la defensoria indigena del estado de Hidalgo”, a través del
disefio de una iniciativa que contemple el establecimiento dentro de los 6rganos que
conforman el Tribunal Superior de Justicia del estado de Hidalgo una Sala de Justicia
Indigena y Juzgados Tradicionales, con el objetivo de dar respuesta a las demandas de
orientacion y asistencia legal para el derecho de acceso a la justicia con enfoque intercultural
y, asi, reducir la distancia cultural que facto opera entre una persona indigena y las reglas de
un sistema judicial, particularmente para asegurar que puedan entender en actuaciones
juridicas, procurando de esta manera, en el momento que se necesiten, servicios de traduccién

u otras herramientas que puedan ser pertinentes segun la ley.

3.2 Experiencias de Solucion en México

En Meéxico, se han tenido avances en las legislaciones estaduales para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas vy, a la par, algunos estados han
creado unidades y departamentos en entes del Estado como fiscalias, defensorias y
secretarias, con atribuciones especificas orientadas a defender los derechos de las

comunidades indigenas.
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En este capitulo se describen algunas experiencias de solucion implementadas ante
violacion a los derechos de las comunidades indigenas y las personas que los integran, en
diversos estados y paises latinoamericanos, considerados importantes por varios motivos. En
el caso de Oaxaca y Chiapas, son entidades con gran presencia indigena, un movimiento
indigena y organizaciones cimentadas. En América Latina, la existencia de amplios grupos
indigenas ha generado diversos tratamientos para el reconocimiento de la multiculturalidad.

Particularmente, se hace referencia a instituciones o dependencias cuyo objetivo es
garantizar los derechos de las personas indigenas, asi como de sus pueblos o instituciones,
que son sometidas a la jurisdiccion del Estado, ya sea como victima o inculpado, a ser
asistidos por un traductor o intérprete en su lengua indigena o variante linglistica y que sea
conocedor de su cultura, y asi asegurara su acceso a la justicia; garantia que esta reconocida
en el derecho internacional a través del convenio 169 suscrito por México ante la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y tutelada
por el articulo 2 de la Constitucién Federal.

Aunque la institucionalidad es cambiante en los diversos estados del pais, se
considera importante su revision con la posibilidad de replicarlas o profundizarlas como
medidas de solucion, debido a que, como lo afirma la Fundacion para el Debido Proceso
(2012): “las defensorias o fiscalias especializadas contribuyen a una mayor proteccién de los

derechos indigenas”.

3.2.1.Oaxaca
En Oaxaca, por la relevancia y magnitud de la poblacién indigena, ha sido
imprescindible establecer politicas publicas, acciones y programas v, a la par de su desarrollo

legislativo, diversas instituciones que se encargan de los procesos penales y se emplean en
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conflictos que corresponden particularmente a situaciones indigenas; con el objetivo de
avanzar en pro el ejercicio del derecho de acceso a la justicia (LXIV Legislatura del del
estado de Oaxaca, 2020). A continuacién; se describen algunas dependencias, como
experiencias de solucién, que tienen el deber de cumplir con las politicas publicas a beneficio
de los derechos de las comunidades indigenas.

Para efectos de esta investigacion, se hace especial mencion de las instituciones o
dependencias que les atafie garantizar el derecho de las personas hablantes de una lengua
indigena a ser asistidos por un traductor o intérprete en su lengua indigena o variante
linguistica y que sea conocedor de su cultura; garantia tutelada por el articulo 16 de la

Constitucién del Estado de Oaxaca.

Procuraduria para la Defensa del Indigena 'y Grupos Vulnerables (PRODI). Esta
Procuraduria surge en 1994 y es regulada por la Ley Organica (2015), que en su primer

articulo establece que:

La Procuraduria para la Defensa del Indigena es la Institucion dependiente del Poder
Ejecutivo del Estado, en la que se integra la Defensoria de Oficio para la asistencia
juridica de personas que carezcan de defensor en los procesos penales en los términos
de la fraccion IX del articulo 20 de la Constitucion General de la Republica, 8 fraccidn
IX de la Particular del Estado y demas casos que sefialen las leyes, teniendo a su cargo
la procuracion juridica de indigenas, personas de escasos recursos economicos o
grupos sociales que lo soliciten; asi como para promover medidas y procedimientos
que protejan y preserven el acervo cultural de las etnias y el desarrollo de las formas

consuetudinarias de organizacion social y econémica de las comunidades.
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Ademas de prestar asesoria juridica de oficio (no de manera exclusiva al area penal,
ya que se debe realizar en cualquier otra especialidad del derecho), la PRODI cuenta con

otras atribuciones que atafien a los integrantes de las comunidades étnicas, tales como:

Promover la creacion de bolsa de trabajo para los indigenas liberados; pago de fianzas
y multas que sean aportadas por el gobierno del Estado o por otras instituciones
Federales, Estatales y Municipales para la liberacion de los presos indigenas; procurar
la participacion en foros académicos o cientificos en representacion de la institucion
con el objetivo de promover la difusion, el desarrollo socio-cultural y econémico y la
defensa de los grupos étnicos; procurar la liberacién de los indigenas que se
encuentran privados de su libertad por causa de problemas relacionados con su
condicion socioecondmica y cultural; promover el estudio de todos los casos penales
ya iniciados en los que se encuentran involucrados indigenas, a fin de que logren su
libertad; difusion campafias sobre la promocidén y defensa de los derechos indigenas,
asi como de los instrumentos legales vigentes, tanto internacionales, nacionales y
locales, que inciden de manera especial en los pueblos indigenas a través de campafias
realizadas en lenguas indigenas; realizar camparias de prevencion de delitos en las
comunidades indigenas utilizando los materiales adecuados; realizar talleres de
planeacion comunitaria, micro-regional y regionales para que los integrantes de los
grupos étnicos decidan la forma de organizacién para el trabajo, obras e inversiones
con el objeto de alcanzar su desarrollo integral; conformar, con la participacion de
grupos étnicos, los planes para la elaboracion de los convenios de Concertacion para
la solucion de problemas comunes con el objeto de alcanzar el progreso de los pueblos

indigenas; propiciar la formacion de comités que representen a los grupos étnicos,
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con la participacion de las autoridades municipales y de organizaciones
representativas, para la celebracion y cumplimiento de acuerdos y convenios

(LOPDIED, 2015).

Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano (SEPIA). Esta Secretaria es
dependiente del gobierno de Oaxaca, y sus objetivos son, principalmente, el proteger los
derechos de las comunidades indigenas contenidos en los instrumentos legales estatales,
nacionales e internacionales y promueve su desarrollo integral; ademas, establece las bases
para el fortalecimiento de la justicia intercultural mediante la capacitacion, investigacion y
difusion de sus derechos, garantizando la plena igualdad de acceso a la justicia entre hombres
y mujeres (SEPIA, 2018).

La SEPIA tiene la facultad para aplicar la Ley de Derechos de los Pueblos Y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca (LDPCI) y asegurar su respeto. En Materia de
justicia penal, es por conducto de esta secretaria que el estado vigila la eficaz proteccion de
las garantias de las comunidades y pueblos indigenas -tales como el efectivo acceso a la
jurisdiccidn del Estado, en los procesos penales, civiles, agrarios, administrativos o cualquier
procedimiento que se desarrolle en forma de juicio, en el que intervenga un miembro de algun
pueblo indigena que ignore el espafiol, éste contara con la asistencia oportuna de un traductor
bilingle, ya sea oficial o particular, y defensores de oficio- desde que comienza la etapa de

averiguacion previa hasta la consignacion de los casos (LDPCI , 2001).

Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca

(SJI). El 31 de diciembre de 2015 se aprobaron reformas a la Ley Organica del Poder Judicial
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para la conformacion de la SJI que se instald6 formalmente el 26 de febrero de 2016. En
esencia, es un organismo de carécter intercultural especializado para resolver cualquier
controversia que pudiera presentarse durante el ejercicio de los indigenas sobre su
jurisdiccion o de cuestiones relacionadas con ejercer los derechos de los las comunidades
indigenas y sus integrantes, de la misma manera que con el pueblo afromexicano. Al mismo
tiempo, fortalece las facultades de la jurisdiccion indigena, a través del reconocimiento pleno
de los sistemas normativos indigenas y la jurisdiccion indigena en el marco del pluralismo
juridico (Martinez, 2016)

En el articulo 23, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de Oaxaca (2015),
se describe que particularmente la SJI tiene la competencia de asegurar el cumplimiento de
los derechos de las comunidades indigenas y sus integrantes, y ademas conocer:

a).- de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por las autoridades

indigenas, para verificar el respeto a derechos tutelados en la Constitucion Federal,

los tratados internacionales y la Constitucion particular del Estado.;

b). - de las inconformidades que se presenten cuando se modifiquen los sistemas

normativos internos;

c). - de las inconformidades entre los ayuntamientos, agencias y nacleos rurales que

deriven del ejercicio de su derecho;

d). - del juicio para la proteccion de derechos ante el incumplimiento de las

recomendaciones emitidas por la Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de

Oaxaca; y

e). - de las inconformidades que se susciten en el ejercicio del derecho a la consulta.
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Pese a que se trata de un 6rgano especializado en resolver cualquier tipo de conflicto
que pudiera surgir entre las jurisdicciones indigenas y la ordinaria, esta sala tiene la capacidad
de intervenir con la finalidad de ayudar a la resolucidn de los recursos en los procedimientos
penales en los casos sometidos a la jurisdiccion en los que alguna persona perteneciente a un
pueblo indigena esté involucrada, en cualquier cardcter ya sea como imputado o como
victima, para asi asegurar el derecho al debido proceso y defensa adecuada. Lo anterior,
derivado de que el “Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Oaxaca adoptd desde
agosto de 2013 como obligatorio para todos sus juzgadores el Protocolo de actuacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) para personas, comunidades y pueblos

indigenas” (Martinez, 2016).

3.2.2. Chiapas

Dentro de los Estados mexicanos, la poblacion de Chiapas puede ser descrita
plenamente como pluricultural, y esta tiene su sustento en las comunidades y pueblos
indigenas que la componen. La Constitucion del Estado de Chiapas (2020) se encarga del
reconocimiento y la proteccién de los pueblos: Kanjobal, Chuj, Jacalteco, Mocho, Lacandén,
Kakchiquel, Mame, Tojolabal, Zoque, Chol, Tsotsil y Teltal.

Estos pueblos indigenas tienen reconocido el derecho de asistencia por parte de un
intérprete o traductor, a la par de un defensor que conozcan la lengua, asi como los usos y
costumbres de ser necesario. Este derecho es tutelado por el articulo séptimo de la

Constitucion del Estado de Chiapas.

Fiscalia Especializada en Justicia Indigena (FJI). Por la pluralidad de grupos

étnicos situados en el estado de Chiapas existe una fiscalia indigena, dependiente de la
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Procuraduria del Estado, con competencia en toda la entidad y su sede est& ubicada en San
Cristdbal de Las Casas. Al frente de la fiscalia hay un Fiscal general adjunto y un Fiscal de
justicia indigena; ademas esta conformada por abogados defensores indigenas y no indigenas
bilingles, y de esta manera los esfuerzos se han conjuntado en una justicia hibrida, de tal
manera que la justicia ordinaria se nutre y fortalece con los aportes de las comunidades
indigenas (Fundacion para el Debido Proceso, 2012).

En el articulo 45 de la Ley Organica del Ministerio de Justicia del Estado de Chiapas

(2007) se establece que la FJI tiene la facultad de:

Garantizar que los miembros de los grupos étnicos gocen del derecho de igualdad, en
el acceso a la procuracién de justicia y promover su plena efectividad, tanto para el
acusado como para las victimas del delito, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones y sus instituciones; garantizar el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales de los integrantes de los grupos indigenas tanto
de la victima como del acusado y velar porque no se emplee ninguna forma de fuerza
o0 de coercion que los infrinja; vigilar que en las acusaciones del ministerio publico
contra algiin miembro de las etnias del Estado se tomen en cuenta sus costumbres y
tradiciones; garantizar el derecho de los indigenas acusados por delitos del orden
comun, a ser asistido por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
lengua y su cultura; participar en los respectivos comités municipales de seguridad
publica, consejos municipales de proteccion civil, y deméas organismos, en los
términos que establezcan las disposiciones legales aplicables; supervisar las

actuaciones de las areas que les estén adscritas, en materia de averiguaciones previas,
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investigaciones, consignaciones, seguridad publica y las que determine el Ministro de

Justicia mediante acuerdo.

3.2.3. Guerrero
Al igual que Chiapas, el Estado de Guerrero también se puede reconocer como
pluricultural, dentro del cual coexisten cuatro pueblos indigenas, principalmente: Amuzgo,
Tlapaneco, Mixteco y N&huatl. Durante la primera parte del afio 2011, el Congreso del Estado
emitio la Ley Numero 701 de “Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero” y durante el afio de 2014 fueron registrados
cambios en la Constitucion del Estado, donde se reformaron los articulos 8 al 12, dentro de
los cuales el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas y las personas
que los componen son elevados a rango constitucional (Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo de Guerrero, 2016).
En esta entidad se carece de defensorias o fiscalias con especialidad en la materia, sin
embargo, existe una Secretaria dependiente del Gobierno del Estado (Fundacion pata el

Debido Proceso, 2012).

La Secretaria de Asuntos Indigenas y Afroamexicano (SAIA). La SAIA se cred el
12 de octubre de 1999, cuyo objetivo es la proteccion y preservacion de las garantias, asi
como el respeto a la cultura de los pueblos indigenas, para cumplir con el seguimiento a la
promocion del desarrollo integral de los pueblos indigenas que se promueve mediante los
programas realizados por las instituciones a nivel federal, estatal y municipal (Consejeria

Juridica del Poder Ejecutivo de Guerrero, 2020).
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Esta Secretaria es la encargada de la realizacion de un programa para brindar asesorias
o defender a las comunidades indigenas, de igual forma, emite propuestas con el fin de crear
cambios a las normas que se puedan articular con el Consejo Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC) (Fundacion para el Debido Proceso, 2012).

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero, la SAIA es:

...el érgano encargado de establecer y conducir las acciones encaminadas a preservar

los derechos y cultura de los pueblos y comunidades Indigenas y Afromexicanas,

promoviendo su desarrollo y fomentando el respeto a los derechos humanos,

particularmente los de las mujeres, asi como de dar seguimiento a la aplicacion y

operacion de los programas y acciones de las dependencias federales, estatales y

municipales, dirigidos a promover su desarrollo integral (2018).

Conforme a esta ley, a la SAIA le atafien los siguientes asuntos: promover el respeto
de la cultura, lengua y derechos propios de las comunidades y pueblos indigenas, para lograr
la erradicacion de eliminar las costumbres o précticas que se pudieran basar en desigualdad
de género: fomentar la creacion asi como la aplicacion de un Plan para lograr el Desarrollo
Integral dentro de las comunidades y pueblos indigenas, respetando el contenido del Plan
Estatal de Desarrollo y basado en las disposiciones de los articulos 20. de la Constitucion
Federal y 8 al 14 de la particular del Estado; proporcionar la asistencia legal que requieran
los indigenas del Estado ante los Tribunales competentes, con la participacion de personal
bilingle; asi como en materia de trabajo, coordinando estas acciones con la Secretaria del
ramo; instrumentar programas y proyectos que puedan contener acciones para organizar y
capacitar, con el objetivo de que esto les permita ser participes para tomar decisiones, que

tengan relacion con la forma en la que aprovechan los recursos naturales; emitir propuestas
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dirigidas al Titular del poder Ejecutivo a nivel estado sobre los proyectos y programas,
ademas de las acciones en temas juridicos, econdmicos y sociales que puedan ser requeridos,
de esta manera apoyar armonicamente a la contribucion del desarrollo social integral;
fomentar el apoyo a la resolucion de cualquier tipo de conflicto agrario mediante las
instituciones encargadas de ello, con estricta observancia del articulo 27 de la Constitucion
Federal y la Ley Agraria vigente; encausar, dar seguimiento y captar las demandas de temas
sociales mediante herramientas e instrumentos que posibiliten la ampliacion de redes de
comunicacion con la Administracién Pablica Estatal; fungir como enlace entre las instancias
de concertacion y coordinacion con los grupos de la sociedad que se interesen en auxiliar a
las tareas para satisfacer necesidades sociales, de salud, trabajo, educativas, culturales y
economicas de los pueblos indigenas; ser participes del desarrollo, promocion y planeacion
de proyectos y programas cuyo objetivo sea el impulso al mejoramiento y desarrollo social
de los pueblos indigenas, promovidas por las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno;
de manera coordinada con las instituciones a nivel municipal, estatal y federal, ofrecer
estructuras organizativas para los productores provenientes de las comunidades indigenas,
con el objetivo de coadyuvar a desarrollar sus propios proyectos de produccion con
necesidades especificas; garantizar que las comunidades y pueblos indigenas participen en el
trabajo que implica la formulacion de planes de desarrollo para el Estado en general; orientar
esfuerzos a establecer vinculaciones adecuadas entre las tareas desarrolladas por entidades y
dependencias publicas, organizaciones sociales de productores y el sector privado, de
acuerdo a las leyes vigentes, o los convenios a los que estén sujetos, con el objetivo de ofrecer
mejores servicios publicos que también puedan beneficiar a las comunidades indigenas;
formular opinién a las dependencias competentes de la entidad, sobre los programas y

proyectos de los 6rganos e instituciones del sector pablico con la finalidad de que los
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beneficios planeados para los pueblos indigenas puedan estar garantizados; coadyuvar en la
promocion y orientacion de esfuerzos frente a las autoridades, que los integrantes de pueblos
indigenas que se encuentren en condicion de sentencia en un procedimiento penal, puedan
cumplirla en los centros de readaptacion social que se encuentren geograficamente mas cerca
de la ubicacion de sus familias; auxiliar en el establecimiento y operacion para un sistema en
el que se pueda evaluar y dar seguimiento a los programas a nivel federal relacionados con
los asuntos de su competencia, de acuerdo a lo que la ley vigente o acuerdos a los que estén
sujetos hayan establecido, conforme a las dependencias correspondientes.

El Programa de Defensa y Asesoria Juridica a Pueblos Indigenas; implementado,
operado, ejecutado, evaluado y administrado por la SAIA; se ejecuta desde el afio 2001 y
nace debido a las "limitaciones juridicas que generan lagunas legales, propiciando, asi, la
persistencia de discriminacion y exclusion; en consecuencia, los pueblos indigenas y
afromexicano contindan enfrentando serias dificultades para acceder a la jurisdiccion del
Estado” (Gobierno del Estado de Guerrero, 2020, p. 5). Este Programa tiene el objetivo de
impulsar los derechos y ofrecer la posibilidad de acceder plenamente a una procuracion y
administracion de justicia pronta y expedita. Para su cumplimiento, se promueven los
derechos de las comunidades indigenas y las personas que las conforman, se proporcionan
servicios de asesorias juridicas, acompafiamiento y representacion en procesos legales de
personas, organizaciones y comunidades; se visitaran continua y periédicamente a todos los
Centros de Readaptacion Social (CERESO) que se encuentren dentro del territorio que
comprende el Estado, para realizar un informe que pueda diagnosticar la situacion juridica y
social de las personas indigenas en condicion de internos; y la certificacion de intérpretes
traductores en lenguas indigenas (Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo de Guerrero,

2016).
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Por otro lado, en su ejecucion se garantiza el acceso a la jurisdicciéon del Estado,
considerando sus usos y costumbres, teniendo de antemano asistencia de intérpretes o
traductores, ademas de defensores especialistas. Al respecto, se llevan a cabo acciones como
capacitar para formar y certificar traductores e intérpretes en las lenguas amuzga, tlapaneca,

mixteca y ndhuatl (Ibidem).

3.3 Experiencias de solucion en América Latina

Algunos paises dentro de America Latina tienen una estructura institucional ya
especializada en los temas que competen a los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el objetivo de que se coordine en conjunto la politica nacional tomando en

cuenta a esta parte importante de la poblacion.

3.3.1 Guatemala

La poblacion indigena de Guatemala asciende a 6.5 millones de personas y representa
el 43.75 por ciento de la poblacidn nacional. Sus principales pueblos étnicos son: Mayas,
Garifunas, Xincas y Croeles (INE, 2019). EI Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas reconoce a este pais como pluricultural, multiétnico y multilingle
(Ministerio de Cultura y Deportes, 2000).

En el Cdédigo de Procedimiento Penal de Guatemala se establecen leyes que
posibilitan a los pueblos indigenas mayor facilidad para acceder a las instancias relativas a la
justicia; especificamente, se reconoce ya como un derecho el tener a un intérprete o traductor,
como lo reconoce el articulo 90. A continuacion, se describen algunas instituciones

especificas en materia penal y de imparticion de justicia, que dedican sus esfuerzos a la
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resolucion de conflictos cuando en alguna de las partes se ve involucrada una o varias

personas indigenas.

Tribunales comunitarios o Jueces de paz comunitarios. Guatemala cuenta una
institucion novedosa, los tribunales comunitarios o Jueces de paz comunitarios, los cuales
son parte del sistema del Organismo Judicial y se conforman por tres autoridades
provenientes de comunidades indigenas. El objetivo de estas autoridades es el de aplicar el
derecho en su forma ordinaria, no obstante, debido a que provienen de comunidades
especificas y al hablar la misma lengua de cualquiera que pudiera acudir a ellos para auxiliar
en resolver los conflictos, tienen mas confianza entre la poblacién indigena puesto que
provienen de condiciones similares (Fundacion para el Debido Proceso, 2012). Estos
tribunales son presididos por la persona de mayor edad; resuelven por mayoria de acuerdo
con los usos y costumbres, la equidad y los principios generales del derecho.

Entre sus funciones se encuentran: realizar audiencias conciliatorias y aprobar
acuerdos entre las partes en casos de accion privada y publica, recibir las primeras
declaraciones del inculpado y aplicar el criterio de oportunidad (Organismo Judicial de la

Republica de Guatemala, 2016).

El Instituto de la Defensa Publica Penal de Guatemala (IDPP). El IDPP tiene un
enfoque cuyo eje transversal es multicultural y es ejecutado mediante la Coordinacion de
Enfoque Intercultural, la cual tiene su origen del esfuerzo conjunto entre la técnica de las
defensorias indigenas del IDPP vy la institucionalizacion administrativa (IDPP, s.f.). En este
organo coexisten 15 areas que funcionan como defensorias indigenas, brindando especial

atencion con los conocimientos necesarios y pertinentes sobre la cultura y lengua (OIT,
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2020), cuenta con 10 abogados Defensores Publicos Indigenas que se encuentran a
disposicion publica con el objetivo de brindar defensa penal, contemplando las
especificidades multiculturales, multiétnicas y multilingtes propias de la poblacion de
Guatemala. Desde la creacion de esta Coordinacion, fue concretada la posibilidad de
implementar un sistema integral para defender juridicamente, en carécter publico y tomando
en cuenta las necesidades culturales, implementacion que se aplica sobre todo en la medida
en que se formulan las estrategias de defensa, tomando en cuenta un modelo especialmente
disefiado para atender a los casos donde se solicitd apoyo en la asistencia legal tomando en
cuenta el enfoque intercultural (IDPP, s.f.).

Entre las funciones de la IDPP se encuentran: la asistencia y asesoria para determinar
casos con pertinencia cultural; servicios de interpretacion y traduccion en lenguas indigenas;
andlisis para determinar pertinencia de peritajes culturales y su acompafiamiento;
capacitacién en pertinencia y peritaje cultural, y derecho indigena; establecer el acercamiento
entre operadores e justicia y autoridades indigenas; fomento de los instrumentos nacionales
e internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas; propuestas y evaluacion
de personal étnico; incidir en las acciones el servicio publico con pertinencia cultural

(Ibidem).

Defensoria de los Pueblos Indigenas (DEPI). DEPI es una de las nueve Defensorias
con las que cuenta la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala (DPH), se creo
el 15 de julio de 1998 y su funcion es defender, promover y vigilar los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas, tomando en cuenta la multiculturalidad, forma de vida,

procedimientos y caracteristicas propias (PDH, s.f., 2011).
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Entre sus principales funciones se encuentran: proponer e implementar lineamientos
para la promocidn, proteccion, investigacion y defensa de los derechos humanos reconocidos
a las comunidades indigenas asi como a las personas que las componen; supervision a
instituciones de la administracion publica que atienden sus derechos; coordinar acciones de
manera interinstitucional en el ambito nacional; verificar casos en los cuales se denuncie la

posible violacion de los derechos; entre otros (PDH, s.f.).

3.3.2 Chile

En Chile existen nueve pueblos indigenas que son reconocidos por la Ley 19:253 de
1993: Yagan, Mapuche, Nui, Rapa, Colla, Awésgar, Diaguita, Quechua, Atacamefio y
Aimara. El Censo realizado en el afio de 2017, revel6 que 2,185,792 habitantes de Chile, se
autoperciben como miembros de pueblos o comunidades indigenas. Esto representa un
12,8% del total de la poblacion (INE, 2018).

En este pais existen avances en acceso a la justicia y reconocimiento del derecho
consuetudinario, estas acciones se ven reflejadas en unidades especializadas de atencion a

los pueblos indigenas en las oficinas de la defensoria publica.

Defensoria Penal Publica. La Defensoria Penal Publica (DPP) es la institucion que
atiende a todas las personas que sean imputadas de un hecho ilicito o condenadas por el
sistema de justicia penal y que no cuenten con bogado particular, asegurando que tengan la
asistencia juridica adecuada para la proteccion de sus derechos. Esta prestacion de defensa
pone mayor atencion a las personas pertenecientes a pueblos indigenas, garantizando los
derechos establecidos en tratados internacionales en las causas que representa, como el

Convenio 169 de la OIT, la Ley Indigena Nacional y las Reglas de Brasilia. EI compromiso
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de la Defensoria es el de proteger los derechos, independientemente de la situacion

econdmica, social o cultural de los chilenos (DPP, s.f).

Defensoria Local Mapuche. En Chile, al interior de la Defensoria Regional de la
Araucania (dependiente de la DPP), coexiste la Defensoria Local Mapuche, creada en agosto
de 2001 ya que hay una importante proporcién de poblacion identificada como mapuche en
esta region, en donde el 18. 3% de los imputados pertenecen a dicho pueblo (Defensoria
Regional de la Araucania, 2018; Defensoria Penal Pablica, s.f.).

Esta Defensoria es la Unica especializada en el pais y otorga asistencia juridica penal
exclusivamente a imputados de la ethia mapuche que soliciten atencion especializada, debido
a que en su mayoria emplean un idioma diferente; aunque en los Gltimos afios se ha extendido
para atender personas pertenecientes a cualquier pueblo indigena en calidad de imputados, a
nivel nacional. Sus dependencias estan conformadas por un equipo especializado en defensa
Mapuche, integrado por tres juristas especialistas con conocimientos sobre la cultura y
lenguas indigenas, que trabajan en conjunto con dos facilitadores interculturales
necesariamente bilinglies, y una secretaria que tenga experiencia previa en trabajo juridico

(Defensoria Penal Publica, s.f).

3.3.3 Costa Rica

En Costa Rica la poblacion total indigena es de 104 mil 143 personas que representan
el 2.4 por ciento de la poblacion total nacional, conforme al censo realizado en 2011. En este
pais existen ocho pueblos indigenas, los cuales son: Hhorotega, Huetar, Malecu, Teribe,

Brunca, Ngobe y Bribri, Cabécar (INEC, 2011).
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En 2015 se reformo la Constitucion de 1949 y se establecio en el articulo 1° que:
“Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural”.
Por su parte, la Ley No. 9.593 (2018) que trata sobre el Acceso a la Justicia de los Pueblos
Indigenas establece la obligacion del Estado de considerar sus condiciones étnicas,
socioeconémicas y culturales; particularmente, la garantia de contar con la asistencia de
personas intérpretes y traductoras en todos los procesos judiciales en que participe una
persona indigena esta establecida en articulo sexto de esta ley.

En materia de acceso a la justicia a los pueblos y personas indigenas, se perciben

avances mediante el establecimiento una unidad especializada dentro de la fiscalia.

Fiscalia de Asuntos Indigenas. En el afio 2009, en Costa Rica el Ministerio Pablico
establecio la Fiscalia de Asuntos Indigenas, cuyo objetivo es atender exclusivamente a los
asuntos legales en los que alguna o varias personas indigenas forman parte, con la finalidad
presentar adecuadamente y en forma los elementos necesarios para que los tramites de causas
penales® puedan ser llevados a cabo y, asi, ofrecer una mejor accesibilidad a la justicia a las
comunidades indigenas y las personas que las conforman, y poder orientar integralmente el
sistema a un servicio igualitario (Poder Judicial de Costa Rica, 2021).

Esta Fiscalia ha representado un considerable avance en el acceso a la justicia de los
pueblos indigenas y en su aceptacion de ser culturalmente diferenciados, porg lo que

requieren un trato con esta misma caracteristica (OIT, 2020).

5 Conforme lo sefiala la Resolucién N° 140-2009 de la Fiscalia de Costa Rica.
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Subcomision para el Acceso a la Justicia de Pueblos Indigenas. Esta Subcomision
se crel en el afio 2015 y esta adscrita a la Comision de Acceso a la Justicia del Poder Judicial.
Esta subcomision adoptd las “Reglas Practicas para Facilitar el Acceso a la Justicia de las
Poblaciones Indigenas”, aprobadas en la sesion NO 77-08 del Consejo Superior de la Corte

Suprema en 2008 (OIT, 2020).

3.3.4 Honduras

En Honduras se identifican siete grupos indigenas: Tolupanes, Pech, Misquito,
Nahoa, Lenca, Tawaka, Maya Chorti. De acuerdo con el Censo XVII de Poblacion y VI de
Vivienda del afio 2013 del instituto Nacional de estadistica (INE), en Honduras hay 717 mil
618 pobladores Indigenas, representando el 8.7% de la poblacion total. Por lo anterior, este

pais es considerado multiétnico, plurilingtie y multicultural (UNFPA, 2016).

Fiscalia Especial de Proteccion de Etnias y Patrimonio Cultural
(FEPETNIAS/PC). El Ministerio Publico de Honduras cred en 1994 la Fiscalia Especial de
Proteccion de Etnias y Patrimonio Cultural (FEPETNIAS/PC) (OIT,2020), tiene como
funcién esencial promover el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas por
medio de la aplicacién de la normativa nacional e internacional vigentes, dentro de los que
se encuentran el derecho a una justicia pronta y accesible; ademas es la encargada de conocer
las denuncias por la comision de delitos que vulneren sus garantias (FEPETNIAS/PC, 2018).

Dicha fiscalia cuenta con un manual para la investigacion y defensa de los derechos
humanos indigenas, como una herramienta de trabajo para el personal fiscal y administrativo,
el cual proporciona determinados lineamientos que orientan de manera facil y objetiva la

atencion y los procesos de investigacion de victimas y ciudadanos con enfoque diferenciado,
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con el objetivo de hacer mas eficaz el acceso a la justicia de los pueblos indigenas y sus

miembros (FEPETNIAS/PC, 2018).
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Capitulo IV
Propuesta de una Iniciativa de Ley para la Creacion de la Defensoria Indigena en el
Estado de Hidalgo
4.1 Qué es una Iniciativa de Ley
Una iniciativa de Ley es el documento formal con el que se inicia el proceso
legislativo; mediante el cual dérganos o actores facultados legalmente presentan ante
cualquiera de las cdmaras del Congreso de la Union para su estudio, discusién y, en su caso,
aprobacién, y tiene como propdsito crear, adicionar, modificar, derogar o abrogar

disposiciones constitucionales o legales (SIL, s.f.).

4.2 Quién Puede promover una Iniciativa de Ley

En el articulo 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo
(LOPLEH) (2017) se faculta para presentar iniciativas de ley al Gobernador del estado, a los
Diputados, al Tribunal Superior de Justicia, a los Ayuntamientos; procurador General de
Justicia del Estado y a los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto

trece por ciento de la lista nominal de electores del Estado de Hidalgo.

4.3. Requisitosy Proceso para Presentar una Iniciativa de Ley en el Estado de Hidalgo

En el articulo 125 de la LOPLEH (2017) se establece que las iniciativas de ley deben
“presentarse al presidente de la Directiva y reunir los siguientes requisitos: formularse por
escrito, firmadas por el o los autores; deberan contener exposicion de motivos, el objeto,
utilidad y los elementos en que se fundamenten y sustenten, ademas de un analisis sobre los

articulos constitucionales en que se apoye e integrara proyecto del articulado”.
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Las propuestas de Ley presentadas por el Gobernador del Estado o por el Tribunal
Superior de Justicia, pasara de inmediato a la Comisidn respectiva para su estudio y
dictamen® (articulo 126) (LOPLEH, 2017); sin embargo, cuando sean presentadas por
Diputados, Ayuntamientos y Procurador General de Justicia se antepondra su lectura ante el
Pleno (articulo 127) (Ibidem).

Las iniciativas ciudadanas deben contener requisitos especificos para ser
consideradas: integrar los nombres completos de quienes crean la iniciativa, clave de elector
o el nimero identificador al reverso de la credencial de elector; nombre completo y domicilio
del representante para recibir notificaciones y toda la documentacion debera estar plenamente
identificada, sefialando en la parte superior de cada hoja el nombre del Proyecto. En caso de
que la Iniciativa incumpla con los requisitos anteriormente sefialados, el residente de la
Directiva informara a los promoventes para que corrijan los errores en un plazo de quince
dias hébiles a partir de la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se
tendra por no presentada (articulo 127 Bis) (Ibidem).

El procedimiento que se atenderd en el caso de las iniciativas ciudadanas seré en
siguiente:

a) el presidente de la Directiva, antes de dar cuenta al Pleno, solicitara de inmediato

al Instituto Estatal Electoral (IEE) la verificacién de que haya sido suscrita en un

namero equivalente a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal

de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales;

& Los Dictamenes, son: “los documentos que contienen la exposicion clara, precisa y fundada de las
consideraciones que emiten por escrito las Comisiones, respecto de las iniciativas que les sean turnadas,
conteniendo Proyectos de Ley o Decreto que se presentan a la Directiva para que se sometan a la consideracion
del Pleno o de la Diputacion Permanente” (LOPLEH, Art. 139, 2017).
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b) el IEE, dentro del plazo a que se refiere el inciso anterior, verificara que los
nombres de quienes haya suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en las listas
nominales de electores y que la suma corresponda en un nimero equivalente a cuando
menos el cero punto trece por ciento de esta. Toda vez que se alcance el requisito
porcentual, el Instituto deberd realizar un ejercicio muestral, para corroborar la
autenticidad de las firmas;

c) el IEE contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de
la recepcion del expediente, para realizar la verificacion a que se refiere el inciso
anterior;

d) en caso de que el IEE informe que no se cumple con el porcentaje requerido, el
Presidente de la Directiva dara cuenta de ello al Pleno y procederad a su archivo,
notificando a los promoventes;

e) en caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion, el
presidente de la Directiva suspenderé el trdmite correspondiente, mientras el Tribunal
Electoral resuelve lo conveniente;

f) de cumplirse el porcentaje sefialado en el inciso a), el presidente de la Directiva
turnard la iniciativa a Comision para el procedimiento de discusion y aprobacion;

g) durante el andlisis en Comisidn, el presidente de la misma debera convocar al
representante designado por los ciudadanos para que asista a reunion de la Comision
y exponga el contenido de su propuesta, lo que se constituira como elemento adicional
para elaborar el Dictamen respectivo;

h) el procedimiento de Dictamen, no se interrumpiré en caso de que el representante

no asista a la reunion a la que haya sido convocado;
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i) el representante de los ciudadanos podré asistir a las reuniones de la Comisién para

conocer del desarrollo de los trabajos y podra hacer uso de la voz (articulo 128).

Asi mismo, la Ley Organica establece que toda vez que una iniciativa de ley pasa a
las Comisiones correspondientes para estudiarlas, analizarlas y dictaminarlas, presentaran
por escrito su dictamen dentro de los treinta dias habiles a partir de recibidos los expedientes
respectivos; posteriormente, se le dara lectura y concluida la misma, el Pleno o la Diputacion
Permanente, acordaran si se procede a la discusion; declarado el proyecto lo suficientemente
discutido se iniciara inmediatamente a la votacion y se preguntara si se aprueba en o no en lo
general y en lo particular; en caso de votacion afirmativa, se considerara como aprobado en
ambos sentidos; si se impugna uno o varios articulos, podra discutirse en los particular. En
caso de votacion negativa, se preguntara si el proyecto vuelve a la Comisidn. Si la resolucion
es afirmativa, retornaré a la Comision para efecto de su reforma; en sentido contrario, se dara

por desechada.

4.4 Elaboracién de una Iniciativa de Ley por la Técnica del Derecho Comparado

Como parte de la solucién a la problematica expuesta en este trabajo, se propone la
creacion de la “Defensoria indigena del Estado de Hidalgo™, a través del disefio de una
iniciativa de ley, la cual se elabor6 mediante la implementacion de la técnica del derecho
comparado a fin de llevar a cabo una elaboracion y redaccion adecuada de la iniciativa de
Ley y sus disposiciones normativas.

Este método permite examinar, entender, comparar y cotejar las leyes entre varias
materias en diversos sistemas juridicos, a fin de identificar los puntos concordancia,
desacuerdo e incompatibilidades (Mancera, 2007). Asi mismo, el acto comparado no solo se

limita a generar un panorama del estudio de distintos sistemas juridicos, reglas individuales
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0 materias del derecho entre dos 0 més sistemas, sino que posibilita vislumbrar la relacion de
un sistema juridico y sus leyes con otro (Watson, 1978).

Zweigert y Kotz (2002), establecen que esta técnica coadyuva a generar y enriquecer
soluciones; asi mismo a desarrollar y evolucionar un sistema juridico, esto debido a que
ofrece la oportunidad de hallar la mejor solucion a las situaciones de su tiempo y de su lugar.

Mancera (2007) identifica cuatro grupos en los que se dividen las funciones del
derecho comparado: disciplina académica, reforma legislativa y judicial, unificacion del
derecho y derecho internacional. Para efectos de esta investigacion, se abordara el segundo
grupo.

Reforma legislativa y judicial: el derecho comparado facilita descubrir una
solucidn a conflictos legislativos. Por ejemplo, algunas instituciones hacen uso de material
extranjero o0 adoptan estrategias extranjeras para prevenir o buscar una solucion a
conflictos locales, regionales o nacionales (Ibidem). El anélisis de experiencias extranjeras
no pretende copiar soluciones, sino que adquirir propuestas de solucion que puedan ser
adaptadas a condiciones locales (Tallon, 1968). Al respecto, Maine (1895) sefiala que: "la
funcion principal del derecho comparado es perfeccionar la legislacion y mejoramiento
practico de la ley... a través del examen y la comparacion de leyes, se obtienen los
materiales mas valiosos para mejorar la ley. No hay rama mas importante en la
investigacion juridica que ésta” (p.p. 4-5).

De igual forma, el derecho comparado exige un estudio de idoneidad del elemento
del sujeto comparado que pretende ser adoptado con el objetivo de cubrir las necesidades
o problemas nacionales o regionales. Para poder determinar la conveniencia (factibilidad)
es importante identificar su eficacia que tuvo en la solucion al problema es su lugar de

origen; ademas, de determinar su funcionalidad, es decir, si puede funcionar en otro
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sistema juridico. De esta manera se implementardn los mecanismos mas aptos para
resolver el problema es cuestion (Mancera, 2007).

Como parte del proceso de elaboracion de la iniciativa de ley para la creacién de la
Defensoria Indigena en el Estado de Hidalgo se analizaron diversa defensorias, fiscalias e
instituciones especializadas en la proteccion de los derechos, vinculados con el acceso a la
justicia, incorporadas en la normativa de paises en América Latina, y en particular en México;
con el objetivo de incluir un andlisis de experiencias de solucion comparada e identificar de
qué modo es posible contemplar en los sistemas de justicia los derechos diferenciados.

Para tal efecto, los estados y paises estudiados fueron particularmente seleccionados
en funcion de su incorporacion, ya sea en leyes o cddigos especiales, de instituciones
especializadas en materia de derechos indigenas con perspectiva de diversidad y de acuerdo

con su concentracion étnica.

4.5 Ley de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo

Exposiciéon de motivos

La iniciativa para la creacion de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo se
emite en favor del respeto y reconocimiento de los derechos fundamentales materia de acceso
e imparticion de justicia -reconocidos en instrumentos juridicos nacionales, locales e
internacionales, es sus respectivos ambitos de competencia- de los pueblos y personas
indigenas, personas de escasos recursos econémicos u otros grupos sociales del estado de
Hidalgo; asi mismo se pronuncia para promover medidas y procedimientos que protejan y
preserven el acervo cultural de las etnias y el desarrollo de las formas consuetudinarias de

organizacion social y econdmica de las comunidades indigenas de la entidad.
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La legislacién vigente en materia de derechos indigenas esta integrada por el
Caodigo Procesal Penal (CPPEH) y por la Ley de Derechos y Cultura Indigena (LDCI), la
que tiene el objetivo de garantizar los derechos de las personas y comunidades indigenas,
respetar su autonomia, preservar su cultura, estimular su participacion en los asuntos que
les conciernen, impulsar las relaciones de cooperacion entre el Estado y los pueblos étnicos,
posibilitar la coexistencia armonica de culturas diferentes, y principalmente, por el asunto
que atafie a esta iniciativa de ley, garantizarles el acceso a la justicia.

Sin embargo, pese a que en el campo de la administracion de justicia la normativa
establece que si alguna de las personas que participan en algun juicio o proceso penal no
hablan el idioma castellano se le nombrara de oficio un traductor, el conjunto de
instrumentos juridicos no concuerda con la realidad imperante en el estado de Hidalgo y no
ha permitido consolidar la proteccién de los derechos de las personas y pueblos indigenas.
Este panorama se refleja en las constantes demandas indigenas por derechos incumplidos o
insatisfechos, la mas comun esté relacionada con los procedimientos juridicos en donde se
han denunciado inconsistencias, especialmente porque al momento de sus declaraciones e
integracion de expediente no se les asign6 un asesor legal o Ministerio Publico o traductor
hablante de su lengua indigena, con conocimientos de su cultura que permitiera un proceso
y defensa adecuados.

Por lo anterior, se requiere armonizar la legislacion con las practicas para mejorar los
mecanismos de proteccion e implementacion de los derechos de los indigenas, lo cual se
propone realizar mediante la creacion de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo.
Dicho ente debera contemplar la diversidad étnica, linguistica y cultural para coadyuvar a
proteger, fortalecer y garantizar los derechos de los pueblos y personas indigenas. Asi mismo,

esta unidad, con atribuciones especificas relacionadas con la defensa de las garantias de los
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pueblos étnicos, tendré el deber de persuadir a los operadores y servidores publicos de la
relevancia de este tema, dado que la vulnerabilidad de los individuos y de los Pueblos étnicos
aumenta cuando los sistemas de justicia penal pierden la sensibilidad frente a la diversidad.

Asi mismo, la defensoria sera parte de las acciones del gobierno para lograr un
reconocimiento genuino y efectivo de las garantias ya consagrados en la normativa vy, al
tiempo, asegurara el ejercicio efectivo y pleno de los derechos de igualdad y no
discriminacion, y, de este modo, contribuir a la construccion de un Estado Pluricultural.

Se pretende que, con los cambios legales, institucionales y las acciones que se
ejecutaran, se contribuya a reducir la brecha que existe entre los derechos reconocidos de los
integrantes y pueblos indigenas y la poca eficacia de su aplicacién, que estabilice y consolide
su reconocimiento, y al mismo tiempo contribuya a crear espacios institucionales que
propicien el pleno ejercicio del acceso a la justicia. Este es el fundamento inmediato de esta

iniciativa que me permito presentar ante el Congreso del Estado de Hidalgo.

Capitulo I.
Preceptos Generales

Articulo 1.- La defensoria indigena del Estado de Hidalgo es una institucion que, en
conjunto con la Defensoria de Oficio, se encarga de brindar asistencia juridica a cualquier
persona que, sin un defensor, deba enfrentar procesos penales como los sefialados en los
términos de la fraccion 1X del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Particular del Estado, y los distintos procedimientos que puedan sefialar las
leyes. Esta institucion es dependiente del Poder Ejecutivo del Estado y coadyuva a hacer
cumplir la ley de manera equitativa tomando en cuenta a personas indigenas, personas sin los

recursos economicos suficientes para un defensor, y grupos sociales que, a consideracion, lo
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soliciten. De la misma manera, se encarga de fomentar procedimientos y medidas en pro del
resguardo del acervo cultural de las distintas expresiones, conocimientos y costumbres de las
etnias y pueblos originarios, asi como el desarrollo en la autonomia para la organizacion
socioecondémica de las comunidades indigenas que formen parte del Estado de Hidalgo.
Articulo 2.- En esta Ley se contemplan, establecen y describen las formas
organizativas, facultades y competencias para el funcionamiento de la Defensoria Indigena

del Estado de Hidalgo y las partes que la conforman.

Capitulo I1.
Organizacién de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo
Articulo 3.- La Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo tiene como figura titular

de la institucion al Defensor, quien puede hacer ejercicio de sus funciones por si mismo o
mediante los Subdefensores, Defensores de Oficios y Auxiliares, de acuerdo a la estructura
que se presenta a continuacion:

I.- Subdefensoria y Asesoria Juridica, partes que a su vez cumplen sus funciones
auxiliadas por:

1.- Los Departamentos Regionales de Asesoria Juridica;

2.- Las Oficinas de Supervision y Finanzas;

3.- Los Defensores de Oficio;

4.- Los Peritos y Traductores;

I1.- Subdefensoria de Concertacion, que en sus funciones podra ser auxiliada por:

1.- El Departamento de Promocion y Difusion,

2.- El Departamento de Capacitacion y Desarrollo,

3.- El Departamento de Concertacion Social.
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Acrticulo 4.- EI Defensor, titular de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo,
puede realizar sus funciones en conjunto con la ayuda de las siguientes unidades de apoyo:
1.- Secretaria Particular.
2.- Secretaria Técnica.
3.- Unidad de Planeacion.
4.- Unidad de Informética.
5.- Unidad Administrativa.
6.- Cuerpo de Asesores.

Articulo 5.- Si en alguna de las funciones que competen a la Defensoria Indigena del
Estado de Hidalgo de manera interna como en la defensa penal se requiere al Gobernador del
Estado, mediante la propuesta del Defensor titular, se puede acordar un incremento en el
namero de Subdefensores y Unidades Administrativas Auxiliares, partes a las que se les

asignaran sus preceptos.

Capitulo 111
Atribuciones del Defensor

Articulo 6.- EI Defensor titular de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo, tiene
como atribuciones las siguientes:

I.- Cumplir con la presente ley y encargarse de que se cumpla.

I1.- Como titular de la institucion, conducir a la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo
en el cumplimiento de sus funciones, para lo cual cuenta con el auxilio de los Subdefensores,
Defensores de Oficio y Auxiliares.

I1l.- Establecer los pardmetros y medidas necesarias para el cumplimiento de las

facultades de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo y sus partes.
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IV.- Realizar informes al Gobernador del Estado de manera periddica, 0 en los momentos
que le sean solicitados para comunicar los resultados de su gestion, asi como contribuir a la
transparencia de informacion.

V.- Evaluar y dictaminar la aprobacion anual del Programa de Trabajo de la Defensoria
Indigena del Estado de Hidalgo.

VI.- Fungir como representante legal de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo,
sobre las facultades, derechos y obligaciones de la institucion.

VII.- Evaluar las condiciones laborales de los indigenas liberados y fomentar la creacion
de bolsas de trabajo de acuerdo a sus necesidades.

VIII.- Promover la defensa de las personas pertenecientes a etnias indigenas, de escasos
recursos o grupos que lo solicite, en cualquier rama del derecho que sea necesaria ademas de
la penal, si carecen de un defensor.

IX.- Cuando alguna de las partes como los Defensores de Oficio, Unidades Auxiliares y
personal que integren la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo incumpla con sus
obligaciones o violen la ley aqui descrita, debe imponer las sanciones o apercibimientos
necesarios.

X.- Presentar propuestas de nombramiento de personal al Gobernador del Estado para
cumplir con las funciones de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo, sefialadas en la
presente Ley.

X1.- Cumplir con la custodia, aplicacion y recuperacion de recursos economicos derivados
de instituciones a nivel Federal, Estatal y Municipal, incluido el Gobierno del Estado, para
efectuar pagos de multas y fianzas destinados a la liberacion de presos indigenas.

XI1.- Cuando de manera temporal el Defensor titular se ausente, elegir al subdefensor a

quien se le han de otorgar las facultades para el cumplimiento de sus funciones.
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XII1.- Representar a la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo en foros académicos o
cientificos con la finalidad de promover la defensa de los grupos étnicos, asi como la difusion
del trabajo de la institucion, el desarrollo socioecondmico y cultural de los pueblos
originarios.

XIV.- Dar nombramiento y asignar las facultades al personal de la Defensoria Indigena
del Estado de Hidalgo, asi como conceder vacaciones, permisos, remociones y licencias.

XV.- Si existen irregularidades, negligencias u omisiones en los procesos legales que
afecten a los detenidos, reos e inimputables en sitios especiales, debe solicitar intervencion
de la Secretaria General de Gobierno, con el fin de que se haga cumplir la ley ante los
tribunales correspondientes.

XVI.- Cumplir con los sefialamientos y encomiendas que el Gobernador del Estado y

demés instancias competentes le determinen mediante la ley.

Capitulo IV.
Funciones y Atribuciones del Subdefensor y Asesoria Juridica
Articulo 7.- Se contemplan como funciones y atribuciones del Subdefensor y Asesoria

juridica las enunciadas a continuacion:

.- Procurar y administrar justicia en representacion de la Defensoria Indigena del Estado
de Hidalgo, y ejercer las funciones que puedan sefialar las leyes a nivel Federal, Estatal y
Municipal.

I1.- Promover mediante la ley la liberacion de indigenas en situacion de detencion o
privacion de su libertad en tanto infieran problemas derivados de condicionantes

socioecondémicos y culturales.

84



I11.- Coadyuvar en el estudio de casos legales existentes en los que personas pertenecientes
a grupos indigenas se encuentren involucrados con la finalidad de que puedan recuperar su
libertad.

IV.- Intervenir legalmente en cualquiera de los procesos de detencion en los que existan
tratos inadecuados a personas indigenas al denunciar ante las Autoridades Competentes todos
los actos y conductas indebidas que se han cometido en perjuicio los procesados.

V.- Vigilar que el pago de multas y fianzas por parte de cualquier institucion a nivel
Federal, Estatal y Municipal se efectle de manera adecuada y conforme a las Leyes vigentes.

VI.- Brindar atencion y asesoria a las instituciones gubernamentales que busquen
desarrollar o promover acciones en favor de la defensa legal de las personas indigenas y sus
derechos.

VII.- Asesorar legalmente a las personas pertenecientes a las distintas etnias del Estado de
Hidalgo, de manera individual o colectiva.

VII1.- Sumar trabajo en conjunto con la Subdefensoria de Concertacion con la finalidad
de difundir los instrumentos legales vigentes, mediante camparias en las distintas lenguas
indigenas.

IX.- Coadyuvar en la prevencion del delito para las comunidades indigenas mediante
camparias, evaluar los materiales necesarios para dar cumplimiento segln los casos.

X.- Realizar supervisiones de manera periddica al desempefio de los Departamentos de
Asesoria Juridica Regionales, comunicar los informes necesarios al Titular y sancionar en
caso de omisiones o violaciones a la presente Ley.

XI1.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.
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Capitulo V.

Atribuciones Designadas a los Jefes de Departamento Regionales de Asesoria Juridica
Articulo 8.- Se consideran como atribuciones designadas a los Jefes de Departamento

Regionales de Asesoria Juridica los enunciados a continuacion:

I.- Fugir como representantes de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo frente a las
diversas instituciones que se encarguen de la administracion y procuracién de justicia.

I1.- Proporcionar los medios necesarios a los Defensores de Oficio, peritos, traductores y
todo personal a su cargo para que cumplan de manera satisfactoria sus funciones, y atender
la coordinacion, supervision juridica y administrativa de los mismos.

I11.- Evaluar, gestionar y aprobar los procesos penales que deriven en la posibilidad de
obtencidn de libertad para los indigenas que se encuentran presos.

IV.- Procurar la coordinacién de estudios y actualizacion de los mismos para conocer los
procedimientos en los que los indigenas se encuentren privados de su libertad.

V.- Informar de manera periddica las actividades realizadas a la Subdefensoria y Asesoria
Juridica.

VI.- Realizar campafias para fomentar la prevencién del delito entre los distintos grupos
indigenas.

VII.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo VI.
Atribuciones y Funciones del Defensor de Oficio
Articulo 9.- Se consideran como atribuciones y funciones del defensor de oficio las

enunciadas a continuacion:
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I.- Cumplir con la defensa de los detenidos, reos o personas indigenas que enfrentan un
procedimiento en materia legal, con base en sus conocimientos y habilidades profesionales
conforme a las leyes vigentes.

I1.- Fugir como representante de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo en los
ambitos legales que les competen, asi como poner a disposicion sus servicios para coadyuvar
en la liberacion de indigenas procesados ante las autoridades.

I1l.- Tramitar procedimientos legales y desahogo de juicios en Primera y Segunda
Instancia.

IV.- Si los defendidos no tuvieran responsabilidad penal, promover el desahogo de los
elementos probatorios para comprobar dicho efecto.

V.- Interponer los medios de impugnacion pertinentes en beneficio de los defendidos y
grupos sociales asesorados.

VI.- Considerar las herramientas legales de los diversos procedimientos para promover la
libertad provisional y libertad bajo protesta de los defendidos.

VII.- Fomentar la gestion de condiciones de habitabilidad establecidas por las leyes para
los centros penitenciarios del Estado.

VIII.- Evaluar los casos procedentes y fomentar libertad probatoria, remision de la pena,
indulto, y amnistia.

IX.- Fungir como asesores de las victimas u ofendidos en la comision de delito, con la
finalidad de que las personas o grupos indigenas puedan presentar denuncias y querellas.
Pugnar por la reparacion del dafio cuando sea necesario.

X.- Fungir como asesores a personas indigenas o de escasos recursos econémicos frente a

juicios o los diversos procedimientos legales.
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XI.- Si laley y las instancias correspondientes han otorgado el nombramiento oficial como
representante legal en calidad de Defensor, intervenir de manera directa en juicios penales
de Primera y Segunda Instancia. Abstenerse de la asesoria a procesados de manera indirecta.

XI1.- Otorgar asesoria y defensa gratuita a las personas cuyas condiciones les permitan
solicitarlo.

XII1l.- En caso de ser necesario por los procedimientos o el plan anual de trabajo, visitar
de manera personal los centros penitenciarios en cumplimiento con las leyes vigentes y rendir
informes al Defensor Titular.

XIV.- Cuando los procedimientos penales lo requieran, visitar a las personas indigenas
privadas de su libertad en los reclusorios para informar sobre el proceso con la finalidad de
mejorar la defensa.

XV.- Brindar atencidn a las personas que necesiten asesoria legal en materia de posesion
de la tierra y tenencia, en términos establecidos por la Ley Agraria.

XVI.- Evaluar los procedimientos y enjuiciamientos penales, vigilar que concluyan
conforme a los términos establecidos en las leyes vigentes. Caso contrario, informar al
Defensor Titular para dar cumplimiento en términos de esta Ley.

XVII.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo VII.
Atribuciones y Funciones de los Jefes de Oficina de Supervision yFinanzas
Articulo 10.- Se consideran como atribuciones y funciones de los Jefes de Oficina de
Supervision y Finanzas las enunciadas a continuacion:
I.- Fungir como representante de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo en su rama

de competencia, y aplicar estudios sociales y econdémicos a las personas indigenas privados
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de su libertad con la finalidad de evaluar si ameritan los fondos necesarios para el pago de su
libertad provisional bajo causién, preparatoria o condicional.

I1.- Crear y administrar un archivo que contenga los expedientes juridicos de los casos
llevados por la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo.

I1l.- En caso de que la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo haya gestionado de
manera satisfactoria pagos para la libertad condicional de presos indigenas, dar seguimiento
a cada uno de estos procedimientos.

IV.- En conjunto con los Defensores de Oficio, coordinar las acciones necesarias para que
los juicios penales concluyan en los términos establecidos en las leyes vigentes y recuperar
los depositos en garantia.

V.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo viii.
Atribuciones y Funciones del Subdefensor de Concertacion

Articulo 11.- Se consideran como atribuciones y funciones del Subdefensor de
concertacion las enunciadas a continuacion:

I.- Fungir como representante de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo para la
realizacion de talleres encaminados a la planeacion de las comunidades, a nivel regional y
micro-regional, con la finalidad de que las personas pertenecientes a los grupos indigenas
puedan alcanzar su desarrollo integral a traves de la gestion de su propia organizacion para
el trabajo, inversiones y obras.

I1.- En conjunto con personas pertenecientes a grupos indigenas, gestionar la elaboracion
de convenios de Concertacion con la finalidad de resolver problemas y propiciar el progreso

de estos grupos.
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I1l.- Fomentar la creacion de Comités representativos de pueblos indigenas para su
participacion integral junto a las autoridades competentes con el fin de formar parte de
acuerdos y convenios.

IV.- Evaluar continuamente los acuerdos y convenios celebrados para el progreso de las
comunidades indigenas, a nivel Federal, Estatal y Municipal.

V.- Capacitar a lideres, autoridades y civiles interesados en temas como la administracion
de proyectos, planeacion comunitaria, evaluacion, defensa y asesoria.

VI.- Capacitar a asesores comunitarios en cada uno de los pueblos indigenas que lo
requieran para un monitoreo eficiente, coadyuvar a la planeacion, concertacion, inversiones
y obras de manera regional.

VII.- Elaboracién de materiales eficaces y adecuados para poder brindar las distintas
capacitaciones a los pueblos indigenas.

VIII.- Contemplar el adecuado manejo y elaboracion de materiales bilinglies tanto para su
uso como para la difusién a nivel nacional e internacional.

IX.- Coadyuvar en la promocién y difusion de las distintas funciones de la Defensoria
Indigena del Estado de Hidalgo, para los pueblos indigenas.

X.- Servir como organizadores de juntas de los pueblos originarios donde participen
también especialistas, académicos y cientificos de cualquier nivel.

XI.- Auxiliar a la evaluacion y continua vigilancia de programas de desarrollo en los que
hayan participado los pueblos indigenas.

XI1.- Dar conocimiento a las autoridades competentes sobre los planes regionales de
desarrollo de y para los pueblos indigenas, asi como fomentar la coordinacion conjunta de

los mismos.
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XI1I1.- Auxiliar al manejo del archivo los expedientes técnicos derivados de la Defensoria
Indigena del Estado de Hidalgo.

XIV.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo IX.
Atribuciones y Funciones del Departamento de Difusion y Promocion

Articulo 12.- Se consideran como atribuciones y funciones del Departamento de
Difusion y Promocién los enunciados a continuacion:

I.- Fungir como representantes de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo ante los
medios de comunicacién y en la elaboracion de material impreso, grafico de manera bilinglie
que pueda ser utilizado para la difusion de campafias que promuevan la defensa de los
derechos de las personas y grupos indigenas, a nivel nacional e internacional.

I1.- Coadyuvar a la comunicacion entre la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo y
las personas o pueblos indigenas mediante un lenguaje sencillo para la difusién de los
problemas existentes en las distintas comunidades.

I11.- Coadyuvar a la participacion de la poblacion en general en los asuntos de defensa de
las comunidades indigenas mediante campanas.

IV.- Fomentar la difusion de las distintas formas organizativas y derechos de los pueblos
indigenas en conjunto con los traductores.

V.- Colaborar a la promocion de actos civicos establecidos por el calendario estatal y
nacional dentro de los centros de reclusion para los presos indigenas.

VI.- Realizar juntas con los habitantes de los pueblos indigenas con el fin de informarles
las funciones legales de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo, asi como los preceptos

que infieren de manera directa o indirecta a las comunidades indigenas.
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VII.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo X.

Atribuciones y Funciones del Jefe del Departamento de Capacitacion y Desarrollo
Articulo 13.- Se consideran como atribuciones y funciones del Jefe del Departamento

de Capacitacion y Desarrollo las enunciadas a continuacion:

I.- Fungir como representante de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo en sus
competencias y ofrecer las propuestas pertinentes al Subdefensor de Concertacion que puede
seguir el Departamento para su desempefio eficiente.

I1.- Orientar a las comunidades indigenas proporcionando los elementos necesarios para
su desarrollo integral y participacion en sociedad.

I1l.- Fomentar la capacitacion que sirva al desarrollo integral de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas.

IV.- Realizar investigaciones de manera periddica en los diversos temas que infieran en
las distintas capacitaciones brindadas a las comunidades indigenas con la finalidad de
mantener actualizados los programas respectivos.

V.- Elaborar el plan de trabajo a seguir por el departamento y presentarlo al Subdefensor
para evaluacion y aprobacion.

VI.- Ofrecer capacitacion a lideres y autoridades a nivel municipal de los pueblos
indigenas para que puedan ejercer de manera adecuada sus funciones, asi como el manejo
optimo de los recursos financieros de los Ayuntamientos pertenecientes a las comunidades.

VII. Crear y organizar Brigadas Profesionales cuya responsabilidad es orientar y asesorar

a las comunidades indigenas de manera continua.
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VIII.- Cuando existan solicitudes de asesoria y orientacion para tramites Federales o
Locales por parte de personas o comunidades indigenas, auxiliar en cumplimiento de sus
funciones y capacidades profesionales.

IX.- Entregar informes de manera periddica al Subdefensor sobre las actividades
desarrolladas por el Departamento.

X.- Coadyuvar en la reinsercion del indigena liberado mediante debido proceso a la
sociedad en general.

XI.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo XI.
Atribuciones y Funciones del Jefe de Departamento de Concertacion

Articulo 14.- Se consideran como atribuciones y funciones del Jefe del Departamento
de Concertacion las enunciadas a continuacion:

I.- Fungir como representante de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo en las
funciones de su Departamento, fomentar la participacion de las comunidades indigenas en el
desarrollo de programas y planes regionales.

I1.- Promover dentro de las comunidades indigenas actividades y trabajos para aprovechar
de manera adecuada los recursos humanos y materiales con los que cuentan.

I11.- Evaluar las necesidades colectivas de los pueblos indigenas y en caso de ser necesario,
auxiliar mediante la organizacion de talleres para la planeacion regional para atender los
problemas.

IV.- Acudir a los Consejos de Concertacion y Comités de los distintos pueblos indigenas
en conjunto con las autoridades competentes con la finalidad de dar cumplimiento a los

acuerdos previamente establecidos.
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V.- Auxiliar al fortalecimiento de las distintas organizaciones provenientes de los pueblos
indigenas que tengan como finalidad el desarrollo socioecondémico de la comunidad.

VI.- Conjuntar las demandas provenientes de los pueblos indigenas dirigidas al Gobierno
Estatal, para ayudar al planteamiento de las acciones desarrolladas por la Defensoria Indigena
del Estado de Hidalgo.

VII.- Fomentar el desarrollo de acciones y nuevos programas derivados del Plan Estatal
de Desarrollo con la finalidad de realizar convenios de Concertacion con las comunidades
indigenas.

VIII.- Plantear y desarrollar convenios de Concertacion por las comunidades indigenas.

IX.- Evaluar y actualizar de manera periddica la informacion que se plantea o deriva de
los convenios de Concertacion.

X.- Evaluar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios de
Concertacion de las comunidades indigenas.

XI.- Cumplir con las encomiendas emitidas por el Titular conforme a la Ley.

Capitulo X1l
Sobre los Nombramientos, Destituciones, Remociones y Suplencias
Articulo 15.- Los Defensores o Sobdefensores de la Defensoria Indigena del Estado
de Hidalgo tienen como requerimientos los enunciados a continuacion:
I.- Ser ciudadano mexicano, mayor de 25 afios de edad, en ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.
I1.- Tener un modo honesto de vida y no haber sido sentenciado por delito intencional que

merezca pena corporal.
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I1l.- Tener titulo a nivel licenciatura o superior debidamente registrado ante las
Autoridades Competentes.

Articulo 16.- El Jefe de Departamento, Unidad y Oficina o Asesor tiene como
requerimientos para integrar la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo ser ciudadano
mexicano, mayor de edad, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener un modo
honesto de vida, no tener antecedentes penales y tener titulo de licenciatura o superior afin al
area laboral a desempefiarse en los Departamentos correspondientes.

Articulo 17.- EI Defensor de Oficio requiere los requisitos sefialados en el articulo
16, con licenciatura en Derecho y cédula profesional que lo acredite.

Articulo 18.- Los traductores, peritos y personal especializado, deben tener estudios
respectivos a sus campos, experiencia necesaria demostrable o capacitacion para el trabajo
certificada a consideracion del Defensor Titular.

Articulo 19.- El Gobernador del Estado da el nombramiento de manera libre para los
cargos de Defensor Titular y Subdefensor.

En los casos de Jefes de Departamento, los Defensores de Oficio, Unidad y oficina,
Asesores, Secretarios Particular y Técnico, peritos, traductores y deméas personal
especializado, obtienen el nombramiento por el Defensor Titular y pueden ser dados de baja
de su cargo si se comprueba la justificacion de dicha causa.

Ademas de los mencionados, el nombramiento y remocidn del personal que conforme
la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo estara sujeta a las leyes vigentes en materia
laboral de los trabajadores del Estado.

Articulo 20.- Son considerados servidores publicos de confianza: El Defensor Titular,
los Subdefensores, Jefes de Departamento, Jefes de Unidad y Jefes de Oficina, Secretarios

Técnico y Particular del Defensor, Asesores, Defensores de Oficio, asi como aquellos que,
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dentro del &mbito de las atribuciones de la Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo,
cumplan con las funciones de:

1.- Direccion, derivada de sus funciones y capacidades profesionales dentro de la
Institucion, que le otorguen representacion y toma de decisiones en su ejercicio del cargo.

2.- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion exclusivamente a nivel de las Subdefensorias y
Jefaturas, y demaés servidores técnicos especializados que desempefien funciones sefialadas
como cargos de confianza por las leyes vigentes.

3.- Manejo de valores econdémicos y fondos, cuando exista la necesidad derivada de las
funciones de la Institucion para la disposicién de los mismos, con la capacidad de determinar
su destino o aplicacion.

4.- Auditoria, o quienes bajo su capacidad profesional y otorgada por los Departamentos
desempefien dicha funcion.

5.- Manejo de adquisiciones y compras, asi como el personal técnico especializado
auxiliar en la toma de decisiones para tales fines.

6.- Autoridades internas encargadas de aprobar la entrada o salida de bienes, valores, asi
como su destino, control de inventarios y almacenes pertenecientes a la Defensoria Indigena
del Estado de Hidalgo.

7.- Encargados de investigaciones que determine la Institucion para su adecuado
funcionamiento.

8.- Asesores y consultores en cumplimiento de sus funciones, en tanto se informen a los
Departamentos el cumplimiento en las acciones de la institucion.

9.- Personal que coordine los objetivos y el cumplimiento de las acciones de la Defensoria

Indigena del Estado de Hidalgo.
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10.- Supervisores de actividades especificas que necesiten especial atencion para su
correcto funcionamiento, a nivel de Jefes o servidores especializados en su campo al servicio
de estos.

Articulo 21.- EI Defensor Titular esta encargado de asignar los lugares en los que el
personal desarrollard el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Articulo 22.- En caso de que el Defensor Titular se ausente de manera temporal en
sus funciones, el suplente designado es el Subdefensor.

Articulo 23.- El Defensor Titular se encarga de designar al personal que cumpla las
funciones de los Subdefensores y Jefes de Unidades cuando estos se ausenten de manera
temporal en sus cargos.

Articulo 24.- En caso de ausencia temporal de los Jefes de Departamento y demés
personal, seran suplidos como indique el Defensor Titular bajo propuesta de los

Subdefensores de sus respectivas areas.

Capitulo XIIL.
Licencias y Vacaciones

Articulo 25.- El personal de cualquier departamento que integre la Defensoria
Indigena del Estado de Hidalgo que cumpla con seis meses de trabajo ininterrumpido, tiene
derecho conforme a la ley de dos periodos vacacionales de diez dias cada uno, incluyendo
respectivamente goce de sueldo.

Articulo 26.- El periodo de las vacaciones a las que tiene derecho el personal de la
Defensoria Indigena del Estado de Hidalgo esta a consideracion del Defensor Titular con la
finalidad de que no se vean perjudicadas las funciones de la institucion que cumple de manera

regular. En el caso del Defensor de Oficio, no se puede ausentar de sus actividades si se
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encuentra en guardia de la defensa de procedimientos penales adscritos a un Tribunal de
Justicia, sino hasta que concluya con estos.
Articulo 27.- El Defensor Titular tiene la responsabilidad de otorgar licencias al

personal de la Defensoria Indigena segln los criterios:

I.- Por seis meses o un afio, sin goce de sueldo. Mediante una evaluacion de las
condiciones realizada por el Defensor Titular.

I1.- Por un mes con goce de sueldo, cuando existan causas que se puedan comprobar y
justificar.

I11.- Si existen casos donde se presente una enfermedad, se dispone de hasta seis meses de

licencia, de acuerdo a las Leyes vigentes.

Capitulo XIV.
Excusas, Impedimentos e Incompatibilidades.

Articulo 28.- El Defensor Titular, Subdefensores, Jefes de Departamento, Unidad y
Oficina, asi como los Defensores de Oficio tienen impedido:

Ser mandatario judicial, sindico, administrador, interventor en los juicios de quiebra o
concurso, tutor dativo, curador, arbitro, depositario, albacea a menos que sea heredero o
legatario, notario, corredor, comisionista y para ejercer la profesion de abogados excepto en
propia causa, de su conyuge, de sus padres, o de quienes estan bajo su patria potestad,
asimismo estan impedidos para desempefiar otro cargo o empleo de la Federacion, de los
estados, de los Municipios, salvo los cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias
o0 de beneficencia y las actividades académicas y cientificas.

Articulo 29.- El Defensor Titular y el personal adscrito a la Defensoria Indigena del

Estado de Hidalgo no deberan intervenir en los asuntos tales como:
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I.- Cualquier procedimiento penal o civil en la que su intervencién pudiera causar excusa
de los jueces de acuerdo a las leyes vigentes.

I1.- En caso de que el personal deba excusarse de su intervencion, el Defensor Titular
evaluara el designio de su sustituto, y cuando sea el Defensor Titular, serd sustituido a

evaluacién del Gobernador del Estado.

Capitulo XV
Sobre las Correcciones Disciplinarias
Articulo 30.- En caso de que el personal adscrito a la Defensoria Indigena del Estado
de Hidalgo incurra en faltas durante su servicio, el Defensor puede imponer las correcciones
disciplinarias que se enuncian a continuacion:
I.- Apercibimiento.
I1.- Multa que equivale de uno a cinco dias de salario al momento de la aplicacion.
I11.- Suspensién del empleo desde uno hasta por treinta dias.
IV.- Destitucion definitiva del empleo o cargo.
El personal a quien se le imponga alguna de las correcciones aqui mencionadas, puede
solicitar la resolucién del problema al Defensor Titular, quien debe otorgar la oportunidad de

oir al interesado para proceder de manera adecuada.

Capitulo XVI.
Faltas
Articulo 31.- Todo el personal perteneciente a la Defensoria Indigena del Estado de

Hidalgo en ejercicio de sus funciones, son responsables por las faltas y delitos que cometan
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tanto en sus cargos como las sefialadas por las Leyes vigentes, de acuerdo a las causas
sefialadas a continuacion:

I.- Inadecuada defensa de procesados que lleve a un retardo injustificado de sus
procedimientos legales.

I1.- Abandonar el ejercicio de defensa de procesados sin previa justificacion valida.

I11.- Si cumple con funciones relacionadas a gestionar recursos y abandona los tramites.

IV.- Omisidn de actos o realizacidn de acciones que no permitan la adecuada Defensa.

V.- No dar cumplimiento a los recursos legales para la defensa en tiempo y forma
estipulados por los procesos de los que se estan a cargo.

VI.- No presentar las pruebas requeridas para los procedimientos legales e impedir de esta
manera que se cumpla una sentencia adecuada conforme a las Leyes vigentes.

VI1.- Recibir cualquier tipo de remuneracion externa por el cumplimiento de sus funciones
de defensa.

VII1.- Omitir o abandonar el cumplimiento de sus funciones y obligaciones descritas en

esta ley.

Transitorios

Unico. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.
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CONCLUSIONES

En materia de acceso a la justicia de los pueblos e integrantes indigenas, en el estado
de Hidalgo existe una brecha de aplicacion entre sus derechos reconocidos y la escasa
eficacia de aplicacion, aun cuando existen normativa especifica que vela por la
proteccion de sus garantias.

En materia de administracion de justicia indigena, en el estado de Hidalgo una de las
demandas indigenas recurrentes esta relacionada con la vulneracion de sus derechos
fundamentales, particularmente con la ausencia de un intérprete y/o traductor que
tengan dominio de alguna y cultura indigena.

Los entes especializados dependientes de gobierno, como defensorias o fiscalias
indigenas, ofrecen apoyo al marco normativo y al cumplimiento de sus postulados y
pueden fungir como respuestas a la demanda de garantizar el derecho a la defensa
técnica adecuada, a la participacién de un traductor y/o intérprete de lenguas
indigenas; el respeto a usos, costumbres y tradiciones de su grupo étnico de origen y
a la asesoria gratuita.

Para complementar la labor de garantizar los derechos fundamentales de los indigenas
en materia de aplicacién de justicia, es necesario contar con entidades dependientes
de gobierno que tengan un enfoque de diversidad. En virtud de lo anterior y en
cumplimiento de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, emitida bajo los principios
consagrados en la Constitucion Politica Federal y los Tratados Internacionales; y con
el propdsito de fortalecer las acciones para el efectivo acceso a la justicia con una

perspectiva de derechos de las personas y pueblos indigenas, a fin de hacer efectivo
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el reconocimiento de sus derechos, como el derecho al debido proceso; se contempla

el disefio e implementacién de la Defensoria Indigena del estado de Hidalgo.
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