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IV.Glosario de términos

Calor: El calor puede obtenerse de la combustidon de los combustibles, los
reactores nucleares, reserves geotérmicas, captacidn termo-solar, procesos
quimicos exotérmicos y bombas de calor (que pueden extraerlo del aire ambiente
o liquidos; y puede ser utilizado para calentamiento de agua en los hogares,
calentamiento o refrigeracion de ambientes, o calor de proceso industrial. La
mayoria del calor incluido en ésta categoria proviene de la combustion en
instalaciones de cogeneracién, si bien algunas pequefias cantidades son
producidas en base a fuentes geotérmicas, bombas de calor impulsadas

eléctricamente, y calderas

Carboén: El Carbdn involucra tanto el carbon primario (que incluye antracita y
lignito) asi como a los combustibles derivados del carbén (aglomerado de carbon,
briquetas de lignito, coque de coqueria, coque de gas, gas de fabrica de gas, gas
de coqueria, gas de alto horno, y gas de convertidor al oxigeno) También se

incluye la turba. Co-generacion:

Co-generacion refiere a la produccion combinada de calor y electricidad. En
Inglés también referido como “Combined Heat and Power (CHP)”, es una
tecnologia en la cual se produce electricidad conjuntamente con agua caliente o
vapor, siendo éstos ultimos utilizados para calefaccion municipal u otros usos, con
lo cual se aumenta la eficiencia total en comparacion a lo que se logra cuando la

electricidad y el calor se producen en forma separada.

Eficiencia energética: Consiste en limitar o reducir el consume de energia
mediante la adopcion de artefactos o equipos mas eficientes (p. ej.: uso de
lamparas compactas fluorescentes en sustitucion de lamparas de filamento
incandescente). Algo es mas eficiente energéticamente si proporciona mas
servicios utilizando la misma cantidad de energia, o el mismo servicio utilizando

menos energia.



Emisiones directas: Las emisiones que son directamente atribuibles a un

determinado equipamiento del edificio en base a su uso final de energia.

Emisiones indirectas: En general refieren a emisiones que son atribuidas a la
generacion de electricidad en una planta central de generacion o co-generacion.
También podria referirse a la energia o procesos industriales involucrados en los

sistemas de calefaccion municipal o redes de refrigeracion.

Gas natural: Comprende los gases que se encuentran en estado natural en
yacimientos o depdsitos subterraneos, sea en forma liquida o gaseosa, constituido
mayormente por metano. Incluye tanto el “gas no asociado” proveniente de
campos con producciéon de hidrocarburos que se encuentran Unicamente en
estado gaseoso, asi como el “‘gas asociado” producido en asociacion con el
petréleo curdo, asi como el metano recuperado en las minas de carbén (gas de

mina).

Renovables: Incluye la energia obtenida mediante la transformacion de energia
proveniente de la biomasa y desechos, geotérmica, hidraulica, solar fotovoltaica,
solar concentrada, edlica y marina (mareomotriz y undimotriz) para la generacion

de electricidad y/o calor.
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VI.RESUMEN

En el presente trabajo se pretende transmitir un claro posicionamiento del
problema energético a nivel mundial, cuales son los compromisos de México ante
la OCDE, asi como cuales son las recomendaciones que han hecho diferentes
organismos internacionales acerca de la eficiencia energética.

Por otro lado, aclaramos cuales son los incentivos fiscales en México, donde
se aprecia que el la persona fisica asalariada esta sumamente limitada a obtener
un incentivo fiscal (solo el estimulo fiscal a la educacién y deducciones personales
del articulo 151 LISR).

Finalmente se propone que a través de un estimulo fiscal para todas las personas
fisicas se aceleren los compromisos de utilizar energias renovables en casos que

el contribuyente utilice generadores de energia y calor para uso doméstico.

VILABSTRACT

This paper deals with a clear positioning of the problem at a global level, Mexico’s
commitments to the OCDE, as well as the recommendations that have been made.
What are the tax incentives in Mexico, when you can appreciate the individual, as
well as the limited to obtain a tax incentive fiscal stimulus for all physicall person
accelerate the commitments to use renowable in cases where the taxpayer use
energy and heat generators for domestic use. Summary in this publication i like to

convey the world’s energy problem.



VIl. INTRODUCCION

La generacion de energia ha sido de gran ayuda para el desarrollo industrial,
sin embargo su generacion a través de combustibles fosiles (queroseno,
petréleo, gas, etc.) ha sido un factor determinante en el aumento de la
contaminacion ambiental.

Tal es el caso que en 1920 el economista Pigou propuso la intervencion del
Estado para regular las “externalidades negativas”. Indica que mediante
impuestos, una empresa contaminante puede reducir su contaminacion hasta
alcanzar un 6ptimo social, que no necesariamente coincide con el privado, ya
que a mayor produccion, mayor contaminacion. Una contaminacién nula

implicaria cero produccion (una inviabilidad).

Un dafo colateral de la contaminacién son las enfermedades que causa, la
doctora Margaret Chan, Directora General de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) sefiala que “la insalubridad del medio ambiente puede ser letal,
especialmente para los nifios pequefios, que son especialmente vulnerables
a la contaminacion del aire y el agua debido a que sus 6rganos son muy
pequenos, que son especialmente vulnerables a la contaminacion del aire y
el agua debido a que sus drganos y si sistema inmunitario se estan
desarrollando y a que todo su cuerpo, en especial sus vias respiratorias, es
mas pequeno”

La exposicion a sustancias peligrosas en el embarazo aumenta los riesgos

de prematuridad

En el informe titulado jNo contamines mi futuro! El impacto de los factores
medioambientales en la salud infantil, se ofrece un panorama general de las
consecuencias de la contaminacion del medio ambiente en la salud de los

nifos, entre los datos que destacan se encuentra el siguiente:



570,000 nifios menores de 5 afos fallecen como consecuencia de
infecciones respiratorias (entre ellas las neumonias) causadas por la
contaminacion del aire en espacios cerrados y en el exterior y la exposicion
al humo de tabaco ajeno.

En el mismo informe se manifiesta que “Debido al cambio climatico, estan
aumentando las temperaturas y las concentraciones de dioxido de carbono,
factores que favorecen la produccion de polen, que se ha asociado a un
incremento de las tasas de asma en los nifios. Entre un 11 y un 14% de los
nifios de cinco afos presentan sintomas de asma, y se estima que el 44% de
esos sintomas guardan relacion con la exposicion a riesgos ambientales. La
contaminacion del aire, la exposicidn del humo al tabaco ajeno, y el moho y

la humedad de los espacios interiores agravan el asma en los nifios.

Si optaramos por generar electricidad a través de la energia nuclear
tendriamos riesgos demasiado altos de salud publica, ya que la
radioactividad genera alteraciones en el ADN humano, aun en particulas muy
pequefias. Una central de 1,000 MW emite 9,500 bacquerelios (unidad de
medida que equivale a una desintegracion nuclear por segundo) por cada
KWh generado. Ello significa 240 billones de bacquerelios por cada afo de
funcionamiento. Y todo esto en el escenario del funcionamiento cotidiano, sin

accidentes de las centrales.

En un temblor de 6.8 grados en la escala de Richter en Japén en 2007, puso
en una situacion comprometedora a la nucleoeléctrica Kashiwasaki-kariwa y
12 mil personas tuvieron que ser evacuadas. Otro caso aun mas sonado fue
en Ucrania, cerca de Pripyat (donde llegaron a vivir hasta 50 mil personas)
en la planta nucleoeléctrica de Chernobyl, donde al hacer pruebas de rutina
mal efectuadas provocd que explotara dicha planta nuclear el 26 de Abril de
1986, teniendo mas de 4,000 victimas directas por la radiacion (segun la

ONU), (15 minutos de estar expuestos a esos niveles de radiacion eran



suficientes para morir) y mas de 93,000 con secuelas de la radiacion segun

Greenpeace.



VIII. ANTECEDENTES

La energia eléctrica histéricamente ha sido sin duda un gran detonante en la
evolucion de las industrias, sin embargo, el hecho de tener grandes
volumenes de produccion trae como consecuencias altas demandas de
energia, y los gobiernos no se preocupaban precisamente de que dicha

electricidad fuera de fuentes diferentes a las de origen fosil.

La principal consecuencia como ahora lo sabemos es el calentamiento
global, el derretimiento de los polos, el aumento de temperatura, etc.

Siendo esto una preocupaciéon mundial, el 11 de Diciembre de 1997 se
reunen en Kyoto los paises miembros de la ONU para establecer
compromisos que frenen el cambio climatico, destacando los siguientes

COMpPromisos:

a) Aplicar y elaborar politicas sobre energias limpias

b) Fomentar la eficiencia energética

c) Investigacion, promocién, desarrollo y aumento del uso de formas
nuevas y renovables de energia

d) Intercambio de experiencia e informacion sobre politicas y medidas
para la implantacion de energias renovables

e) Reduccién de gases efecto invernadero (GEI) a no menos del 5% al
de 1990, en el periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008
y el 2012.

Algunos paises ya tenian avances en el uso de energias limpias, tal es el

caso de Gran Bretafia en 1880 con Nortumberland, y Estados Unidos de



Norteamérica quien produce energia hidroeléctrica en las cataratas del
Niagara desde 1896.

Sin embargo para establecer una hidroeléctrica es necesario que se reunan
caracteristicas orograficas adecuadas con grandes caidas de agua o con
grandes oportunidades de almacenamiento para poder controlar la
generacion de energia, lo cual limita a poder generar electricidad con este
tipo de energia.

Existen otros tipos de energia renovables que han surgido a partir de
investigaciones, tal es el caso de la energia edlica (a través del viento) y la

energia solar (a través de la radiacion que emite el sol).

La energia edlica tiene como desventaja que al igual que la hidroeléctrica
necesita de condiciones que dé la propia naturaleza para poder generarla a
través de alguna orografia especifica que permita que corran fuertes vientos
para poderla generar.

En el caso de las centrales termoeléctricas, al producir la electricidad a partir
de la combustion de carbdn y derivados del petroleo (es un proceso con el
que calientan grandes volumenes de agua para que genere vapor y éste al
salir por conductos muy delgados a gran velocidad muevan turbinas que
generen la electricidad) ocasionan que se emitan productos quimicos que
son transportados por el viento y depositados por las lluvias a miles de
kilbmetros, provocando la “lluvia acida” , causante del deterioro y la

destruccion de bosques, lagos y otros ecosistemas.

Surge necesariamente la pregunta de ;Por qué hay naciones que han

avanzado tan aceleradamente?

Pregunta ciertamente dificil de responder, sin embargo vamos a ver que esta

pasado en algunos paises:



Finlandia.

Desde 2008 a 2014 los paneles solares han bajado de precio en un 80%,
esto ha permitido que la gente tenga mas oportunidad de generarla, siendo lo
mejor entre los meses de Marzo a Octubre.

En el invierno de 2015, el entonces ministro Alexander Stubb recibié una
peticion con 22,000 firmas, donde se incluian peticiones de rebaja en los
impuestos para los propietarios de las viviendas

Segun Hanna-Liisa Kangas, investigadora del SYKE, “el precio de los
paneles solares se ha reducido drasticamente en Finlandia, por lo que con
costes muy modestos y cambios de politica se le puede dar un buen impulso

inicial al mercado de la energia solar”.

Para 2015, el Parlamento amplié una exencion tributaria para alentar a las

empresas y municipios a que instalen plantas solares de hasta 900 kilovatios.

Alemania
El gobierno esta otorgando incentivos y subsidios para la instalacion de

paneles solares en los sistemas de calefaccion.

Situacion en la Union Europea:

Desde el aino 2009 la generacion de energias renovables en la comunidad
europea se rige por la Directiva 2009C/28/CE conocida como la Directiva
FER. Dicha directiva define objetivos Vinculantes para las cuotas, y les da
plena libertad para administrar las contribuciones que se deriven de estas,
asimismo les da Flexibilidad si deben o desean generar parte de las energias

renovables en otros paises de la unidn europea.

Actualmente Bélgica, Rumania y Suecia cuentan con un sistema donde le

dan una determinada cuota de energia generada por energias renovables al



Gobierno (sistema de cuotas) y dicho gobierno les otorga uno o varios
certificados por su Cuota (el cual pueden vender en el mercado de
certificados) y por otro lado dichas empresas generadoras venden
electricidad en el mercado regular en el que perciben el precio regular de la
electricidad (estas empresas tienen dos riesgos principales, uno que se da
por los precios del mercado de electricidad y el segundo por los certificados,

costes de capital y de primas).

Los demas paises tienen un sistema regulado en apoyo a las energias
renovables (tarifas reguladas fijadas administrativamente) aqui las
generadoras reciben una cuota establecida por cada unidad producida,
independientemente de la demanda (la desventaja es que el operador no es
forzado a responder en caso de alta demanda de energia, debido a esto

varios estados estan cambiando por la opcion del esquema de subasta).

En las subastas el riesgo es que deben invertir en instalaciones antes de la
subasta, ya que un factor para determinar el precio sera la capacidad
instalada de cada empresa generadora y por otro lado cuantas empresas

compiten por ese mercado (altos riesgos de capital)

Espafia.

Sin duda el caso con mas controversia en el tema de energias renovables,
sobre todo la fotovoltaica es de este pais debido a que no estuvo bien
estructurado desde el inicio.

Remontandonos al afio 2007, el apoyo a la generacion eléctrica de energias
renovables tenia dos opciones, la tarifa fija y la tarifa o prima regulada (con
limite superior e inferior). Concretamente tanto para la energia edlica y la
fotovoltaica solo existia la de tarifa fija.

De acuerdo al Real decreto 661/2007 establece las siguientes tarifas en

Euros:



44,0381 cts. Durante los primeros 25 afos y 35,2305 cts./kwh a partir de
entonces para las instalaciones con una potencia inferior o igual a 100 kw.
Tarifas mas bajas para las instalaciones con una capacidad entre 100 kw y
10 MW (41,75 y 33,4 cts./kwh y,

Para las instalaciones con una capacidad superior a los 10 MW (22,9764 vy
18,3811 cts./kwh

Como podemos apreciar la laguna en la legislacion, convenia mas no pasar
de los 10 MW para obtener una mejor tarifa y los empresarios empezaron a

dividir su capacidad en los denominados “huertos solares”.

El decreto mencionado tiene una disposicion que al alcanzar el 85% del
objetivo a partir de 2010, las centrales adicionales (que se establecieran
después de este plazo) serian respaldadas por un nuevo régimen de ayudas
(por definir) o recibir el precio de mercado por KW/h, lo cual origind una
reaccion en los inversionistas en acelerar la instalacion para aprovechar las
tarifas originales. Sin embargo en el decreto también se incluyé que habria
un periodo de transicion de 12 meses. Dicho periodo fue anunciado el 29 de

Septiembre 2007 y en teoria debia de terminar el 28 de Septiembre 2008.

Sin embargo el gobierno Espanol anuncié que los que generaron electricidad
una vez que habian alcanzado el 85% establecido se iban a apegar a las
tarifas del mercado eléctrico (no respetaron el afo establecido en el decreto,
lo cual gener6 incertidumbre en los inversionistas). Aunado a esto las tarifas
de mercado se dieron a conocer solo 3 meses antes de su entrada en vigor
(Real decreto 1578/2008). La inversion en este tipo de inversion fue un
boom, el acceso a crédito para instalaciones fotovoltaicas eran facil de
conseguir y con intereses bajos, los municipios concedieron permisos para
poder instalar paneles solares, el tipo de cambio USD/EUR (ddlar

americano/Euro) disminuyd debido a que era mas barato importarlos.



Comparandolo con Alemania (para poder comprender el efecto en Espana)
se pagaba 37,96 cts/kwh y 49,21 cts./Kwh pero solo se pagaron a 20 afios
(con una menor radiacion solar).

El problema es que en Espafia se tenian tarifas reguladas al por menor de
la electricidad (con subsidio para el consumidor). Entonces estaban pagando
muy alta la generacion de energia fotovoltaica pero no lo trasladaban al
consumidor (como lo hizo Alemania), sino que le subsidiaba el precio al
consumidor y prefirio el gobierno por razones sociales y politicas no
aumentar las tarifas reguladas al por menor y ya para 2013 tenia una deuda

acumulada de 30 000 millones de euros (3% de su Producto interno Bruto).

En 2012 y 2013 publican el real decreto para recortar el apoyo a la
generacion de energias renovables (reducen los pagos por capacidad,
transporte, distribucion y disminuye los incentivos a los contratos de
demanda interrumpibles), aumenta las tarifas reguladas al por menor,
introducen un impuesto del 7% para la generacion de electricidad (22% para
la hidroeléctrica) el cual pagan directamente los generadores, ya que ellos no
venden la electricidad al menudeo (el gobierno Espariol no recibia nada por
la distribucién en su red eléctrica). Todas estas acciones ocasionan que su

déficit se reduzca considerablemente.

Sin embargo, el gobierno Espafiol debido a que no respeté los plazos
establecidos en el Real decreto mencionado 661/2007, sino que hizo los
ajustes con efecto retroactivo, ha sido como era de esperarse demandado en
tribunales internacionales, sin embargo no han prosperado debido a que la
Unién Europea de manera inicial acordé que los paises tenian libertad sobre
la eleccion de los instrumentos de ayuda, sin embargo si no alcanza los
objetivos establecidos para 2020 la Unién Europea si estaria en condiciones

de intervenir.



IX.MARCO TEORICO

CAPITULO I. ESTIMULOS FISCALES EN MEXICO

Capitulo 1.1 Definicién de estimulo fiscal

Es el conjunto de recursos otorgados a través de los instrumentos que
conforman las Transferencias Via Ingreso. Apoyos gubernamentales que se
destinan a promover el desarrollo de actividades y regiones especificas, a
través de mecanismos tales como: devolucion de impuestos de importacion a
los exportadores, franquicias, subsidios, disminucion de tasas impositivas,
exencion parcial o total de impuestos determinados, aumento temporal de

tasas de depreciacion de activos, etc.

De acuerdo a (Duran Becerra, 2009) establece en su publicacion:

“Tanto la LISR como el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), no establecen

una definicion de lo que debe entenderse por estimulo fiscal, ya que sélo
sefalan que el Ejecutivo, por medio de resoluciones de caracter general,
podra conceder subsidios o estimulos fiscales, sin que al efecto establezcan
qué debe entenderse por tales conceptos. En efecto, el articulo 39, fraccion
IIl del CFF, menciona que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de
caracter general, podra conceder subsidios o estimulos fiscales, sin que haga
mayor sefalamiento respecto de lo que debemos entender por estos

conceptos.

Por lo tanto, resulta indispensable, para efectos del presente estudio,
desentrafar el sentido de lo que debe entenderse por estimulo fiscal, por lo

que es necesario acudir a otros medios para encontrar el verdadero sentido
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de tal enunciado y, en consecuencia, establecer la intencion que tuvo el

legislador para haber creado estos beneficios fiscales.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola sefala que
estimulo proviene del latin stimulus, cuya segunda acepcion establece que

debe entenderse como un incitamiento para obrar o funcionar.

Ahora bien, el mismo diccionario sefiala que fiscales un adjetivo
perteneciente o relativo al fisco, o al oficio de fiscal, y por fisco, como
segunda acepcion, establece que es el conjunto de organismos publicos que

se ocupan de la recaudaciéon de impuestos.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico,
define estimulo como un beneficio de caracter econdmico concedido por la
ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto, con el objeto de obtener de él

ciertos fines de caracter parafiscal.

Por lo tanto, es posible concluir que en cualquier caso el estimulo debe ser
entendido como un incentivo que otorga el Estado a ciertos sectores o
actividades, con el fin de lograr ciertas metas que no necesariamente
coinciden con un animo recaudador o de contribucién al gasto publico, sino
mas bien con un animo de subvencion del desarrollo de ciertas actividades o
de aminorar algun perjuicio que hayan sufrido ciertos sectores por causas del

hombre o de la naturaleza.

En efecto, el Diccionario Juridico Mexicano, establece como elementos del

estimulo fiscal, los siguientes:

1. La existencia de un tributo o contribucidén a cargo del beneficiario del

estimulo.

2. Una situacion especial del contribuyente establecida en abstracto por
la disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen
al derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo

a su favor.
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3. Un objetivo de caracter parafiscal, el cual consta de un objetivo directo
que comunmente consiste en obtener una actuacion especifica del
contribuyente y un objetivo indirecto que radica en lograr, por medio de la
conducta del propio contribuyente, efectos que trasciendan su esfera

personal al ambito social.

Este mismo diccionario sefiala que, en cuanto a la aplicacion de los
estimulos fiscales, es una prestacion de caracter econémico que se traduce
en un crédito o en una deduccion que el beneficiario puede hacer valer a su

favor respecto de un impuesto a su cargo.

Finalmente, ahi mismo se sefala que, el mecanismo establecido por ley,
para hacer efectivo el estimulo, en primera instancia, el contribuyente se
ubique en la hipétesis establecida por la ley o decreto que contenga el
estimulo, en cuyo caso el interesado debera acreditar ante la autoridad
correspondiente tal circunstancia; hecho lo cual, la autoridad fiscal le
expedira un certificado de promocién fiscal, en el que consta este estimulo;
con este certificado podra acreditar su importe contra cualquier impuesto a su
cargo, exceptuandose, en algunos casos, los impuesto destinados a un fin

especifico.

En términos de la definicidén prevista por el Instituto de Investigaciones
Juridicas, tenemos que los elementos esenciales que componen el estimulo

fiscal son:

a) La existencia de un tributo al cual esté obligado a pagar el

contribuyente beneficiario del estimulo.

b) El caracter econémico del estimulo, el cual puede ser traducido en un
crédito o en una deduccién, misma que puede ser aplicada contra el

impuesto a su cargo.

c) El caracter parafiscal del mismo, es decir, el incentivar determinadas
areas o actividades que no necesariamente estan relacionadas con el

ambito fiscal, mediante la disminucion de la carga tributaria.
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En este sentido, el caracter parafiscal y, en consecuencia, el de subvencion
que tiene el estimulo fiscal, es inherente al mismo y es la razon de ser por la
cual es otorgado, por lo que cualquier otro fin o re-caracterizacién que se

intentara efectuar seria contrario a la razén por la cual fue creado.

Cabe mencionar que los alcances de la definicidon emitida por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, son recopilados en la tesis emitida por el Pleno de
la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, en la cual se

establece lo siguiente:

ESTIMULOS FISCALES. Son beneficios de caracter econémico
concedidos por la Ley Fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto
de obtener ciertos fines de interés social, requiriéndose para que se den,
los siguientes elementos: a) La existencia de un tributo o contribucion a
cargo del beneficiario del estimulo, el cual se necesita, ya que el estimulo
fiscal sélo se origina y concreta en torno a las cargas tributarias que
pesan sobre el contribuyente. b) Una situacion especial del contribuyente
establecida en abstracto por la disposicion legal que otorga el estimulo y
que, al concretarse, da origen al derecho del contribuyente para

exigirlo.(Ill)"
(énfasis anadido)

Juicio de Competencia Atrayente No. 65/89.- Resuelto en sesiéon de 20 de
septiembre de 1990, por unanimidad de 7 votos, en cuanto a la tesis.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de los

Angeles Garrido Bello.

Por otra parte, es indispensable aclarar que un estimulo fiscal no tiene una
naturaleza civil o mercantil, ya que siempre es otorgado por el Estado para

incentivar determinadas areas o actividades.

Es decir, siempre que el mismo es emitido, por medio de un decreto, es claro
que tiene la caracteristica de ser otorgado por el Estado, por medio de su

funcion de ente publico, por lo que es evidente que no tiene un caracter civil
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o mercantil, ya que no es una relacién que se establezca entre particulares o

que tenga fines comerciales.

En efecto, ya que los estimulos fiscales sélo pueden ser emitidos por el
poder legislativo y, en su caso, por el ejecutivo, resulta evidente que son
emitidos en uso de la potestad publica que tienen ambos poderes, por lo que

no debe confundirse con figuras juridicas de derecho privado.

En este sentido, un estimulo fiscal no debe entenderse como una
condonacion entre acreedor y deudor que tenga una naturaleza civil o
mercantil, ya que una condonacién o remision de deuda, es una forma de
extincion de obligaciones por la cual el acreedor perdona una parte o la
totalidad del crédito que le es adeudado, mientras que el estimulo fiscal lo
otorga el Estado y no tiene como fin perdonar o condonar una deuda, sino

mas bien incentivar determinados sectores.

Es de sefalarse que el articulo 2209 del Cédigo Civil Federal, establece que

cualquiera puede renunciar su derecho y remitir, en todo o en parte, las
prestaciones que le son debidas, excepto en aquellos casos en que la ley lo

prohibe.

Al respecto, cabe hacer mencién que la remision de deuda es el perdon de la
deuda que el acreedor hace a su deudor, con la conformidad del acreedor,

mien- tras que la renuncia es un acto unilateral.

La renuncia es un acto unilateral de dimisiéon de facultades juridicas. Pero
cuando se renuncia a un derecho personal (de crédito o de obligacion,
derecho que supone la liga de acreedor deudor) la renuncia que merece el
nombre de remision de deuda implica la conformidad del obligado (se esta
disponiendo de su derecho a pagar) y constituye un acto bilateral.’

Inclusive en estos casos, dicha condonacion o remisidon seria considerada
por la LISR, como un ingreso acumulable en términos de lo dispuesto por el
articulo 168, fraccion Il de la LISR.
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En efecto, el articulo 168 fraccion Il de la LISR, establece que el perddn total

o parcial, de capital o de los intereses adeudados, cuando el acreedor no se
reserve derechos en contra del deudor, da lugar al pago del impuesto sobre

la renta por parte del deudor sobre el capital y los intereses perdonados.

Es decir, en estos casos, en los que efectivamente entre particulares se
libera al deudor de una obligacion para efectos del impuesto sobre la renta,
se entiende que el deudor adquiere un ingreso que debe considerarse
acumulable para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta, ya

que asi lo dispone el articulo 168, fraccién Il de la LISR.”

Durante 2018 se tienen los siguientes estimulos fiscales de acuerdo al titulo
VIl de la Ley del Impuesto sobre la renta, la cual se divide en IX capitulos

que se citan a continuacion:

Capitulo |

De las cuentas personales de ahorro

Capitulo Il

De los patrones que contraten a personas que padezcan discapacidad y
adultos mayores

Capitulo 11l

De los fideicomisos dedicados a la adquisicién o construccidon de inmuebles
Capitulo IV

De los estimulos fiscales a la produccion y distribucidon cinematografica y
teatral nacional

Capitulo V

De los contribuyentes dedicados a la construccidn y enajenacion de
desarrollos inmobiliarios

Capitulo VI

De la promocion de la inversion en capital de riesgo en el pais
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Capitulo VII

De las sociedades cooperativas de produccion

Capitulo VI

De la opcion de acumulacion de ingresos por personas morales
Capitulo IX

Del estimulo fiscal a la investigacidén y desarrollo de tecnologia
Capitulo X

Del estimulo Fiscal al deporte de alto rendimiento

Capitulo XI

De los equipos de alimentacion para vehiculos eléctricos
Transitorios

Subsidio al empleo
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Capitulo 1.2 Objetivos de los estimulos fiscales

De acuerdo a la Mtra. Ariana Elizabeth Martinez Molina integrante de la
comision fiscal 2 Bosques del Colegio de Contadores Publicos de México

comenta:

“‘Basicamente, un estimulo fiscal es una forma en que se puede reducir o
exentar el pago de algunas contribuciones. En México, la mayoria de los
estimulos se encuentran en el pago del ISR. En general, todos deben

perseguir un objetivo principal: velar por el interés del bien publico.

El problema con los estimulos es que si se les compara con la carga de
contribuciones, son muy pocos y en algunos casos hasta resultan
ineficientes, pero no se puede todo en la vida. Algo que hay que entender es
que no es dinero que se le entrega al contribuyente, sino facilidades y

reducciones tributarias; basicamente, descuentos.

En cuanto a los que tienen que ver con el ISR, vale la pena recordar que esta
contribucion es autodeterminada; es decir, el contribuyente la calcula. Esto
quiere decir que los estimulos también deben ser determinados por el
contribuyente. Para que sepas cuales son, aqui te va una lista de estimulos

fiscales para el ISR.
Los que se consideran ingreso acumulable (en ISR)

o Acreditamiento en contra del ISR del derecho especial sobre mineria.

o Acreditamiento de hasta el 50 por ciento del gasto de cuotas peajes
pagados en la red carretera.

o Estimulo por la enajenacién de vehiculos nuevos para la renovacion
de vehiculos wusados aplicable al fabricante, ensamblador o

distribuidor.



Los que no deben considerarse como ingreso acumulable porque

afectan la base del ISR

No se deberan considerar como ingreso acumulable aquellos estimulos

fiscales que afectan la base del impuesto sobre la renta.

e Deduccion inmediata al 100 por ciento de inversiones realizadas de
activo fijo en Campeche y Tabasco, de mayo a diciembre de 2016 y de
abril a diciembre de 2017.

o Estimulo a trabajadores sindicalizados del ISR por las cuotas de
seguridad social que sumadas a los demas ingresos excedan de siete

salarios minimos (actualmente UMAS).

e Deduccion adicional del 25 por ciento de la inversion realizada en
activo fijo por los contribuyentes de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, del
sector primario y agroindustrial.

o Estimulo por la contratacion de adultos mayores (deduccién del 25 por

ciento de los salarios pagados).

e Deduccion inmediata por inversiones realizadas en 2017 y 2018.para
contribuyentes con ingresos anuales de hasta 100 millones de pesos.

o Estimulo por la contratacion de personas con discapacidad (deduccidon

del 100 por ciento del ISR pagado por sus salarios).

Los que por disposicion especifica no son considerados como ingresos

acumulables

e Disminucion de la utilidad el monto de la PTU pagada en el mismo
ejercicio.

o Deduccion adicional del 25 por ciento del salario pagado a personas
con discapacidad.

e Deduccion adicional de 5 por ciento del costo de lo vendido a quienes
donen bienes basicos para la subsistencia humana.

o Estimulo a proyectos de inversion en la produccion cinematografica

nacional o distribucién de peliculas.
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« Estimulo a proyectos de inversion en la produccion teatral nacional de
artes visuales; danza; musica en los campos especificos de direccion
de orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de concierto,
y jazz.

o« Estimulo a los fideicomitentes que aporten bienes inmuebles a
fideicomisos.

o Estimulo por la enajenacion de vehiculos usados para sustituirlos por
un vehiculo nuevo o seminuevo, aplicable al permisionario.

e Acumulaciéon de la parte del precio exigible en ventas a plazo de
bienes inmuebles destinados a casa habitacion.

o Estimulo a los residentes en México, que utilicen aviones para ser
explotados comercialmente.

e Deduccion del 8 por ciento de los ingresos para contribuyentes del
transporte de carga de materiales o de pasajeros urbano o suburbano.

e Deduccion adicional para los maquiladores equivalente al 47 por
ciento de los pagos por remuneraciones exentas efectuadas a sus
trabajadores.

¢ Deduccién de colegiaturas.

o Estimulo a proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico.

o Estimulo a proyectos de inversion en infraestructura e instalaciones
deportivas altamente especializadas, programas disefiados para el
desarrollo, entrenamiento y competencia de atletas mexicanos de alto

rendimiento.”

Por otro lado, debemos considerar que el Servicio de Administracion
tributaria (SAT) establece que todos los estimulos fiscales son acumulables,
excepto cuando la disposicion en particular lo establezca. Con la finalidad de
brindar mayor certeza, a continuacion se da a conocer la lista de estimulos

que son ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta.
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Sin disposicion particular respecto a la no acumulacién del estimulo

fiscal, por lo que debe ser considerado como un ingreso acumulable al

aplicar la regla general:

Estimulo Fiscal

IEPS. Acreditamiento del IEPS de diésel o
el biodiésel y sus mezclas, utilizado en
maquinaria y equipo (excepto vehiculos),
vehiculos marinos, y en el sector

agropecuario y silvicola.

IEPS. Devolucién del IEPS del diésel o el
biodiésel y sus mezclas, utilizado para
consumo final en actividades

agropecuarias o silvicolas.

IEPS. Acreditamiento del IEPS de diésel o
el biodiésel y sus mezclas, utilizado en
vehiculos para el transporte publico y

privado, de pasaje y turismo.

IEPS. Acreditamiento del IEPS de los
combustibles fésiles utilizados en
procesos productivos para elaboraciéon de
otros bienes y que en su proceso no se

destinen a la combustion.

Fundamento legal

Articulo 16, Apartado A, fracciones | y Il de la Ley

de Ingresos de la Federacion.

Articulo 16, Apartado A, fraccion lll de la Ley de

Ingresos de la Federacion.

Articulo 16, Apartado A, fraccién IV de la Ley de

Ingresos de la Federacion.

Articulo 16, Apartado A, fraccion VI de la Ley de

Ingresos de la Federacién.
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Articulo 5 de la Ley del Energia para el Campo.
Acuerdo por el que se establecen estimulos
IEPS. Estimulo al diésel y a la gasolina fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores
para el sector pesquero y agropecuario. pesquero y agropecuario del 30 de diciembre de
2015 y las publicaciones mensuales

correspondientes a los ejercicios de 2016 y 2017.

ISR. Acreditamiento en contra del ISR del  Articulo 16, Apartado A, fraccion VIl de la Ley de

derecho especial sobre mineria. Ingresos de la Federacion.

Con disposiciéon particular expresa sobre el momento de acumulacion del

estimulo fiscal, para fines del ISR (acumulable):

Estimulo Fiscal Fundamento legal
ISR. Acreditamiento de hasta el 50% del gasto de Articulo 16, Apartado A, fraccién V de
cuotas peajes pagados en la red carretera. la Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulos 1.1, 2.1 y 5.3 del Decreto
Presidencial (Renovacion vehicular)
del 26 de marzo de 2015.

ISR. Estimulo por la enajenacion de vehiculos nuevos
para la renovacion de vehiculos usados aplicable al
fabricante, ensamblador o distribuidor.
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No se deberan considerar como ingreso acumulable aquellos estimulos

fiscales que afectan la base del impuesto sobre la renta. Con la finalidad de

brindar mayor certeza, a continuacion se da a conocer la lista de estimulos

qgue NO son ingresos acumulables porque afectan la base del impuesto sobre

la renta.

Sin disposicion particular respecto a la no acumulacion del estimulo

fiscal, sin embargo, NO deben considerarse como un ingreso

acumulable porque afectan la base del ISR

Estimulo Fiscal

ISR. Deduccién inmediata al 100% de inversiones
realizadas de activo fijo en Campeche y Tabasco,
de mayo a diciembre de 2016 y de abril a diciembre
de 2017.

ISR. Estimulo a trabajadores sindicalizados del ISR
por las cuotas de seguridad social que sumadas a
los demas ingresos excedan de 7 salarios minimos
(actualmente UMAS).

ISR. Deduccién adicional del 25% de la inversion
realizada en activo fijo por los contribuyentes de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, del sector primario y
agroindustrial.

ISR. Estimulo por la contratacién de personas con
discapacidad (deduccion del 100% del ISR pagado

Fundamento legal

Articulo Décimo Segundo del Decreto
Presidencial del 11 de mayo de

2016. Articulo Cuarto del Decreto
Presidencial del 3 de abril de 2017.

Articulo Noveno del Decreto Presidencial
del 30 de octubre de 2003. Articulo
Tercero Transitorio, fraccion V del
Decreto Presidencial del 26 de diciembre
de 2013.

Articulos Primero y Segundo del Decreto
Presidencial del 10. de enero de 2015.

Articulo 186, primer parrafo, de la Ley del
ISR.
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por sus salarios).

ISR. Estimulo por la contratacion de adultos
mayores (deduccién del 25% de los salarios

pagados).

ISR. Deduccién inmediata por inversiones
realizadas en 2017 y 2018.para contribuyentes con

ingresos anuales de hasta 100 millones de pesos.

ISR. Deduccion inmediata de la inversién para las
micro y pequefas empresas y para la generacion,
transporte, distribucidn y suministro de energia e
infraestructura de transporte, realizada en 2016 y
2017.

Articulo 186, ultimo parrafo, de la Ley del
ISR.

Decreto Presidencial del 18 de enero de
2017.

Articulo Tercero, fracciones I, lll y IV de
las Disposiciones de Vigencia Temporal
de la Ley del ISR para 2016.

No seran acumulables los estimulos fiscales cuando la disposicion en

particular asi lo establezca. Con la finalidad de brindar mayor certeza, a

continuacion se da a conocer la lista de estimulos que NO son ingresos

acumulables para efectos del impuesto sobre la renta.

Con disposicion expresa de NO acumulable:
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ISR. Disminucién de la utilidad el monto de la PTU

pagada en el mismo ejercicio.

ISR. Deduccién adicional de 5% del costo de lo
vendido a quienes donen bienes basicos para la

subsistencia humana.

ISR. Deduccién adicional del 25% del salario pagado

a personas con discapacidad.

ISR. Estimulo a proyectos de inversion en la
produccion cinematografica nacional o distribucion de

peliculas

ISR. Estimulo a proyectos de inversién en la
produccion teatral nacional de artes visuales; danza;
musica en los campos especificos de direccion de
orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica

de concierto, y jazz.

ISR. Estimulo a los fideicomitentes que aporten

bienes inmuebles a fideicomisos.

ISR. Estimulo por la enajenacién de vehiculos usados
para sustituirlos por un vehiculo nuevo o seminuevo,

aplicable al permisionario.

ISR. Acumulacién de la parte del precio exigible en
ventas a plazo de bienes inmuebles destinados a

casa habitacion.

ISR. Estimulo a los residentes en México, que utilicen

aviones para ser explotados comercialmente.

Articulo 16, Apartado A, fraccion VIl de

la Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulo 16, Apartado A, fraccion IX de

la Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulo 16, Apartado A, fraccién X de la

Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulo 189 de la Ley del ISR y Articulo
16, Apartado A, fraccion Xl de la Ley de

Ingresos de la Federacion.

Articulo 190 de la Ley del ISR.

Articulos 187 y 188, fraccion Xl de la
Ley del ISR.

Articulos 4.1 y 4.2 del Decreto
Presidencial (Renovacion vehicular) del
26 de marzo de 2015.

Articulos Primero y Sexto del Decreto
dell 22 de enero de 2015.

Articulos 1.4 y 6.2 del Decreto
Presidencial del 26 de diciembre de
2013.
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ISR. Crédito fiscal por reinversion de utilidades a los
dividendos distribuidos, por utilidades generadas a
partir 2014 al 31 de diciembre del 2016.

ISR. Deduccién del 8% de los ingresos para
contribuyentes del transporte de carga de materiales

o de pasajeros urbano o suburbano.

ISR. Deduccién adicional para los maquiladores
equivalente al 47% de los pagos por remuneraciones

exentas efectuadas a sus trabajadores.

ISR. Crédito fiscal para donatarias autorizadas,
equivalente al ISR que se cause por la obtencion de
ingresos distintos a los fines autorizados mayores al
10%.

ISR. Deduccién de colegiaturas.

Subsidio para el empleo ajustado por la ausencia de

cambios en las cuotas de seguridad social.

IVA/IEPS. RIF. Estimulo por las operaciones con el
publico en general, consistente en una reduccion del
IVA 'y del IEPS.

Decreto Presidencial del 18 noviembre
de 2015. Articulo Tercero, fraccién |, de
las Disposiciones de Vigencia Temporal
de la Ley del ISR para 2016.

Articulos 1.11 y 6.2 del Decreto
Presidencial 26 de diciembre de 2013.

Articulos Primero y Sexto del Decreto
que otorga estimulos fiscales a la
industria manufacturera, maquiladora y
de servicios de exportaciéon del 26
diciembre de 2013.

Articulo Tercero Transitorio, fraccion VI
del Decreto Presidencial del 30 de
diciembre de 2015.

Articulos 1.8, 1.9, 1.10 y 6.2 del Decreto
Presidencial 26 de diciembre de 2013.

Articulos 1.12 y 6.2 del Decreto
Presidencial 26 de diciembre de 2013.

Articulo 23, fraccién | de la Ley de

Ingresos de la Federacion.
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IVA/IEPS. RIF. Estimulo a contribuyentes con
ingresos de hasta 300 mil pesos anuales, por 100%
del IVA 'y IEPS.

RIF. Estimulo que consiste en un subsidio a los
contribuyentes del RIF, para el pago de

contribuciones de seguridad social.

IVA. Estimulo a los contribuyentes que presten
servicios parciales de construcciéon de inmuebles

destinados a casa habitacion.

IVA. Estimulo a los servicios de hoteleria y conexos a
turistas extranjeros que ingresen al pais para
participar en congresos, convenciones, exposiciones

o ferias a celebrarse en el territorio nacional.

IVA. Estimulo del 100% del IVA de la importacion y
enajenacion de jugos, néctares, y otras bebidas, y el
agua no gaseosa ni compuesta en envases menores

a 10 litros.

IVA. Acreditamiento del IVA contra retenciones por la
importacion de bienes enajenados por residentes en
el extranjero sin establecimiento permanente en

Mexico.

IEPS. Estimulo del 100% del IEPS a importadores o

enajenantes de chicles o gomas de mascar.

Articulo 23, fraccion Il de la Ley de

Ingresos de la Federacion.

Articulos Primero y Décimo Primero del
Decreto Presidencial del 8 de abril de
2014.

Articulos Primero y Décimo Primero del
Decreto Presidencial del 26 de marzo
de 2015.

Articulos 2.3 y 6.2 del Decreto
Presidencial del 26 de diciembre de
2013.

Articulos 2.1 y 6.2 del Decreto
Presidencial del 26 de diciembre de
2013.

Articulos Tercero y Sexto del Decreto
que otorga estimulos fiscales a la
industria manufacturera, maquiladora y
de servicios de exportaciéon del 26
diciembre de 2013.

Articulos 3.3 y 6.2 del Decreto
Presidencial del 26 de diciembre de
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IEPS. Estimulo del 100% del IEPS de combustibles

fésiles de importadores o enajenantes de turbosina.

Condonacion de accesorios por el diferimiento de
pagos provisionales o definitivos del ISR, IVA e IEPS
con motivo de desastres naturales o circunstancias

especiales.

Estimulo a plantas tratadoras aguas residuales,
consistente en el acreditamiento contra el derecho de

agua de un monto determinado por metro cubico.

ISR. Programa temporal de repatriacion de recursos

mantenidos en el extranjero.

IEPS. Disminucién de la cuota aplicable a las

gasolinas, diésel y combustibles no fosiles.

ISR. Estimulo a proyectos de investigacion y

desarrollo tecnoldgico.

ISR. Estimulo a proyectos de inversién en
infraestructura e instalaciones deportivas altamente
especializadas, programas disefados para el
desarrollo, entrenamiento y competencia de atletas

mexicanos de alto rendimiento.

2013.

Articulos 3.2 y 6.2 del Decreto
Presidencial del 26 de diciembre de
2013.

Articulo Octavo del Decreto del 11 de

mayo de 2016 (Campeche y Tabasco).

Articulos 4.2 y 6.2 del Decreto
Presidencial del 26 de diciembre de
2013.

Articulo Décimo del Decreto

Presidencial del 18 de enero de 2017.

Articulos Primero y Séptimo del Decreto
Presidencial del 27 de diciembre de
2016. Decretos Presidenciales del 3, 10
y 17 de febrero de 2017.

Articulo 202 de la Ley del ISR.

Articulo 203 de la Ley del ISR.
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ISR. Estimulo a inversiones en equipos de

alimentacion para vehiculos eléctricos, siempre que )

) _ Articulo 204 de la Ley del ISR.
éstos se encuentren conectados y sujetos de manera

fija en lugares publicos.

Para efectos de aplicar el estimulo fiscal a equipos de alimentacion para
vehiculos eléctricos se debe entender por lugares publicos los espacios
fisicos donde cualquier persona tiene el derecho a circular y el paso no
puede ser restringido por criterios de propiedad privada. Entre otros se
consideran lugares publicos, los estacionamientos publicos o de centros
comerciales, aun cuando se tenga que realizar un pago para su acceso.
También se consideran lugares publicos las agencias distribuidoras de
vehiculos siempre que el servicio de recarga para vehiculos eléctricos esté

disponible para el publico en general y no solamente para sus clientes.

Los equipos de alimentacion para vehiculos eléctricos a los que les es
aplicable el estimulo fiscal, son aquellos que son utilizados para la recarga de
las baterias del vehiculo, dentro de la cantidad que se podra deducir se
encuentra comprendido, ademas del precio del bien, los impuestos
efectivamente pagados con motivo de la adquisicion o importacion del mismo
a excepcion del impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por
concepto de derechos, cuotas compensatorias, fletes, transportes, acarreos,
seguros contra riesgos en la transportacion, manejo, comisiones sobre

compras y honorarios a agentes aduanales.

Por lo que se refiere al cableado, la obra civil, los trasformadores, equipo
eléctrico e instalacion, contratos con la Comision Federal de Electricidad,
acondicionamiento de las estaciones de recarga, costo de la energia
eléctrica, renta del lugar publico, costo del monitoreo de la estacion,



mantenimiento preventivo y/o correctivo de la estacion, no se consideraran
como parte de las inversiones sujetas al estimulo fiscal, por lo que podran ser
deducidos atendiendo a su naturaleza ya sea como inversiones o como
gastos en el impuesto sobre la renta y acreditable el impuesto al valor

agregado correspondiente.
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Capitulo Il. Impuestos ambientales

El aumento de los problemas ambientales en el mundo han obligado a varios
paises a disefiar politicas publicas que contribuyan a reducir la
contaminacion ambiental sin afectar el crecimiento econdmico. En los ultimos
anos, diversas organizaciones y gobiernos, han puesto en marcha algunos
ordenamientos juridicos para regular la emisién de factores contaminantes,
asi como acciones de caracter fiscal que penalicen el mal uso de recursos
naturales y la contaminacion del medio ambiente. Los gobiernos, tienen a su
disponibilidad una gran variedad de herramientas como lo son la aplicacion
de leyes para el cobro de impuestos ambientales, subsidios y regulaciones
ambientales.

Dentro de estas herramientas, los impuestos ambientales, son los mas
flexibles para los entes econémicos de un pais a la hora de determinar la
manera menos costosa de reducir el impacto ambiental por medio de la
determinacion de precios. En este sentido, se establece que la aplicacion de
normas tributarias de caracter ambiental, podrian favorecer la concientizacion
de los entes econdmicos para producir o realizar una actividad econdmica sin

afectar el medio ambiente y los recursos naturales.
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Capitulo Il.1 Impuestos ambientales en México.

Alrededor de 1992 Meéxico trata de implementar politicas publicas
ambientales para concientizar a consumidores y productores, a pesar de
haber sido un poco rudimentarias, estas politicas han promovido estimulos
fiscales para empresas que utilicen tecnologia mas amigable al ambiente y
asi unirse a las estrategias de politicas ambientales internacionales
(Mendezcarlo y Medina, 2009). En ese tenor, gracias a que en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Igeepa) se contempld
explicitamente a los instrumentos econémicos en 1996, motivd a que en
2003 se publicara en la Gaceta Parlamentaria una iniciativa para la Ley de
Impuestos Ambientales, no obstante, pese a los esfuerzos realizados no se

conformé una verdadera politica fiscal ambiental (Figueroa, 2005).

Entre los impuestos relacionados con el medio ambiente en México se
encuentra el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (ieps), el
Impuesto Sobre Automodviles Nuevos (isan) y el Impuesto a combustibles
fésiles (cefp, 2015). El ieps juega un papel importante ya que grava a los
productos energéticos, en este caso el ieps petrolero (para gasolinas y
diésel), se cataloga como la diferencia que existe entre el precio de venta al
publico (sin iva) y de referencia internacional de estos productos; como
México en los ultimos afios experimentd un precio de venta menor al de
referencia internacional se obtuvo una recaudacion negativa y los
consumidores recibieron apoyos por un monto equivalente al diferencial en

pesos (shcp, 2012).

El ieps se utiliza para compensar el subsidio que el gobierno federal ha
aportado a favor de los consumidores cuando los precios de la costa

norteamericana del Golfo son mas altos y, cuando estos caen se obtiene una
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recaudacion positiva debido a que en México los precios son inelasticos y, en
el mercado Internacional los precios de petrdleo y gasolinas son elasticos, sin
embargo, permanece incierto el destino de los fondos recaudados cuando la

recaudacion es positiva.

Desde 2006, los precios de gasolina son fijados por el gobierno al principio
de cada ano y el subsidio reluce cuando el precio de referencia se encuentra
por arriba del precios fijo; se sabe que ha costado alrededor de 1.2% del pib
en el periodo de 2007 a 2011, monto capaz de reducir parte la problematica
social del pais (Antén-Sarabia y Hernandez-Trillo, 2014). Aparte, ademas del
ieps para la conformacion del precio, el consumidor final, contribuye con el
16% de iva (Tépach, 2015).

Por otro lado, en la reciente reforma energética en el articulo décimo cuarto
transitorio de la ley de hidrocarburos, se establece que a partir del 1 de enero
de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2017 sera el Ejecutivo Federal quien
se encargue de regular los precios maximos al publico de gasolinas y diésel
y, sera a partir del 1 de enero de 2018 cuando los precios en México se
determinaran bajo condiciones de mercado (Tépach, 2015). A considerar que
sucedera en México cuando los precios se determinen bajo condiciones de
mercado, ¢Sera ieps el mejor impuesto? ;Modificaciones o un impuesto
distinto para el control de las emisiones? Esta claro que es preciso
concientizar a la gente del cobro de un impuesto ambiental asegurando que
la recaudaciéon tenga un claro destino y a favor de la mejora ambiental;
considerando que los costos por contaminacion atmosférica en el 2013
representaron 3.4% del pib a precios de mercado con 538 697 MDP; siendo
el costo total por agotamiento y degradacion ambiental total de 909 968 MDP
que representa 5.7% del pib, es decir que los costos por contaminacion
atmosférica representan casi 60% de los costos totales (inegi, 2014).
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De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), México es el pais miembro de dicha organizacion que
menos impuestos ambientales tiene. Durante los ultimos afios, México fue el
unico pais con una relacion negativa de -0.8% en promedio de sus impuestos
ambientales como porcentaje de su Producto Interno Bruto (PIB), situacion
que contrasta con los impuestos ambientales de Italia, Finlandia, Dinamarca,

Paises Bajos y Turquia los cuales representa entre el 3 y 4.4% de su PIB.

Cabe mencionar que la relacion negativa de los impuestos ambientales en
México, obedece al subsidio que venia otorgando el Gobierno Federal a los
ingresos asociados a los impuestos ambientales como lo es el Impuesto
sobre Produccion y Servicios (IEPS) aplicable a las gasolinas y diésel. El
impuesto al consumo de estos combustibles se convirtié en subsidio cuando
los precios internacionales del petréleo eran altos y el Gobierno Federal tuvo
la necesidad de compensar a Petroleros Mexicanos (PEMEX) la diferencia
entre los precios internacionales y los precios internos por la venta de

gasolina y diésel que habian sido fijados por el gobierno a un menor costo.

La estimacion de la reduccidn en la emision de contaminantes o la
recaudacion fiscal adicional a partir de la aplicacion de impuestos a
combustibles fésiles, se hace comunmente en condiciones de equilibrio,
aunque éstas no se sostienen en el tiempo. Las modificaciones en el
consumo de combustibles a partir de los aumentos en los precios a raiz de
los impuestos requieren afos para poder ser conocidos, logrando mas
certeza cuando se toma en consideracion el caracter variable de los

mercados de energia nacional e internacional.

Segun la OCDE, en México han aumentado cerca de un tercio las emisiones
de CO2 en las ultimas dos décadas. Esto se debe principalmente a los

sectores energéticos y de transporte.
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El Diéxido de Carbono (COZ2) es conocido como el principal factor para la
intensificacion de los Gases de Efecto Invernadero (gei) asi como el cambio
climatico.

Entre las mejores politicas para la mitigacion del cambio climatico se
encuentra la asignacioén de un precio al carbono, para responsabilizarnos de
los costes sociales de nuestras acciones y, adoptando medidas contra el
cambio climatico los beneficios superaran los costes, ya que no actuar tendra
un gran impacto en la economia mundial. Este tipo de impuestos contribuyen
al apoyo social y politico, cambiar patrones de conducta, minimizar el
impacto regresivo, contribuir a promover eficiencia econdmica, reducir

externalidades y cuidar del medio ambiente.
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Capitulo II.1 Impuestos ambientales en el resto del mundo.

Al comparar los impuestos ambientales de México con los de otros paises
innovadores en politicas tributarias de caracter ambiental, observamos
diversos modelos que eventualmente podrian aplicarse. En Brasil, por
ejemplo, el Impuesto ambiental sobre la Circulacibn de Mercaderias y
Servicios (ICMS) es inter-estatal y aplica una tasa de entre 7% y 12%

dependiendo del estado.

Asimismo, el Impuesto estatal sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores
(IPVA), se calcula en base al valor del auto y el municipio percibe ingresos

derivados del mismo impuesto.

“En fechas recientes, el Ministerio de Finanzas Brasilefio, anunci6 el aumento
al impuesto sobre gasolinas y diesel de entre 5 y 7%, el cual generara
alrededor de R$12.2 billones ($68,939.4 mdp)”.

Por otro lado, en Chile el Impuesto Verde a Fuentes Moviles, se aplica a
automoviles nuevos, dependiendo de su rendimiento urbano y tiene como fin
promover el uso de vehiculos que contaminen menos. Por otra parte, los
taxistas podran solicitar la devolucién del impuesto una vez que hayan
inscrito su vehiculo como taxi en el Ministerio de Transportes. En Octubre del
2014, Chile se convirtid en el primer pais de Sudamérica en establecer un
impuesto a la contaminacion, dicho impuesto cobrara por $5 dolares
americanos por tonelada métrica de Diéxido de Carbono (CO2), sin embargo,

no entrara en vigor sino hasta el afio 2018.

35



Adicionalmente, los paises Bajos indiscutiblemente encabezan Ila
recaudacion de

Impuestos Ambientales en el mundo. Tan s6lo en el afio 2012, se vio una
recaudacion de €21,319 millones. Esto se debe a la fuerte politica tributaria
en materia ambiental; solo los impuestos energéticos recaudaron €11,618

millones, siendo el impuesto al carbén el mas notable.

Finlandia fue el primer pais del mundo en implementar un impuesto a las
emisiones de

CO2. El impuesto actual es de €18.05 por tonelada métrica de CO2. De
acuerdo al Eurostat, en el afio 2012, se recaudaron €5,909 millones en
impuestos ambientales, del cual el 40% se cobré a combustibles; en 2012, el

impuesto contribuy6 con el 6.5% de los ingresos tributarios de Finlandia.
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Capitulo lll. Reforma energética en México.

El 16 de Agosto 2014, el entonces presidente de la Republica Mexicana
Enrique Pefa Nieto promulga las leyes que surgieron de la reforma
energeética, las cuales tienen por objetivo hacer atractiva la inversion privada

en el sector energético.

Dicha reforma tiene los siguientes objetivos y premisas fundamentales:

1. Mantener la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos que
se encuentran en el subsuelo.

2. Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Petroleos Mexicanos
(Pemex) y a la Comisién Federal de Electricidad (CFE) como
Empresas Productivas del Estado, 100% publicas y 100%
mexicanas.

3. Reducir la exposicion del pais a los riesgos financieros,
geoldgicos y ambientales en las actividades de exploracion y
extraccion de petroleo y gas natural.

4. Permitir que la Nacion ejerza, de manera exclusiva, la
planeacién y control del Sistema Eléctrico Nacional, en
beneficio de un sistema competitivo que permita reducir los
precios de la energia eléctrica.

5. Atraer mayor inversidn al sector energético mexicano para
impulsar el desarrollo del pais.

6. Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

7. Garantizar estandares internacionales de eficiencia, calidad y
confiabilidad de suministro energético, asi como transparencia y
rendicion de cuentas en las distintas actividades de la industria
energética.

8. Combatir de manera efectiva la corrupcion en el sector

energético.
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9. Fortalecer la administracion de los ingresos petroleros e
impulsar el ahorro de largo plazo en beneficio de las futuras
generaciones.

10.Impulsar el desarrollo, con responsabilidad social y ambiental.

Estos objetivos se veran traducidos en beneficios concretos para los
mexicanos:

1. Bajar las tarifas eléctricas y bajar el precio del gas natural.

2. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petroleo y gas natural
superiores a 100%.

3. Aumentar la produccion de petroleo de 2.5 millones de barriles diarios que
se producen actualmente, a 3 millones de barriles en 2018, y a 3.5 millones
en 2025, asimismo aumentar la produccion de gas natural de los 5 mil 700
millones de pies cubicos diarios producidos actualmente a 8 mil millones en
2018 y a 10 mil 400 millones en 2025.

4. Generar cerca de un punto porcentual mas de crecimiento econémico en
2018 y aproximadamente 2 puntos porcentuales mas para 2025.

5. Crear cerca de medio millon de empleos adicionales en este sexenio,
llegando a 2 millones y medio de empleos en 2025.

6. Sustituir las centrales eléctricas mas contaminantes con tecnologias

limpias y fomentar la utilizacién de gas natural en la generacion eléctrica.

Abasto de energéticos a precios competitivos
Nuevo modelo de produccion de petréleo y gas natural México

Al igual que muchos otros paises con abundantes recursos naturales,
sustenta en gran medida su desarrollo econdmico y social en la riqueza
energética. Sin embargo, el sector petrolero mexicano enfrenta retos
considerables y urgentes por atender, entre los que se encuentran la caida

de la produccion y la necesidad de mayor inversion a nivel industria. A pesar
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de invertir mas en exploracion y extraccion de petrdleo y gas natural, la
produccion de petroleo pasé de 3.4 millones de barriles diarios en 2004, a
2.5 millones de barriles diarios en 2013.

Con respecto al gas natural, en 1997 México era practicamente
autosuficiente, pues sélo importabamos 3% del consumo nacional. En la
actualidad importamos 30% del gas natural que consumimos en el pais. El
petréleo y gas natural del futuro provendran de los llamados “recursos no
convencionales”, que se encuentran en cuencas de lutitas y en aguas
profundas. Aunque México cuenta con grandes reservas de estos recursos,
carece de la capacidad técnica, financiera y de ejecucidon para extraer estos
hidrocarburos de forma competitiva.

El principal obstaculo para materializar plenamente el potencial de nuestro
pais en este tipo de yacimientos era el marco constitucional. Antes de la
Reforma, la Constitucién obligaba a Pemex a llevar a cabo, por si solo, todas
las actividades de la industria petrolera, sin importar las restricciones

financieras, operativas o tecnoldgicas a las que estuviera sujeto.

De acuerdo con estimaciones de Pemex, desarrollar el potencial la industria
nacional de exploracion y extraccion requeriria de aproximadamente 60 mil
millones de ddlares al ano dado el portafolio de inversion que se tiene
identificado. Sin embargo, hoy Pemex soélo cuenta en su presupuesto anual
con alrededor de 27 mil millones de dodlares. Incluso un régimen fiscal mas
atractivo para Pemex seria insuficiente para desarrollar el portafolio

identificado.

La Reforma Energética a Nivel Constitucional

En el Articulo 27 Constitucional:
e Se reafirma la propiedad inalienable e imprescriptible de la Nacién
sobre los hidrocarburos en el subsuelo y la prohibicion expresa de

otorgar concesiones para exploracion y extraccion.
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e Se establece la posibilidad de que la Nacién otorgue asignaciones o
contratos a Pemex e incorpora también la posibilidad de otorgar
contratos a empresas privadas. Esto permitira poner en produccion
yacimientos de hidrocarburos que en la actualidad se encuentran
ociosos por falta de inversion, de capacidad de ejecucion y de

tecnologia.

e Se establece que la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en

el subsuelo debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

e En el Articulo 28 Constitucional se establece que la exploracion vy

extraccidon de petrdleo y gas son actividades estratégicas.

e La reforma constitucional establece que la ley regulara las
modalidades de contraprestacion por las actividades de exploracion y
extraccién de petréleo y gas natural, incluyendo contratos de utilidad
o de produccion compartida, de licencia o de servicios. El Estado
definira el tipo de contrato que mas convenga al pais y escogera la
modalidad de contraprestacion para lograr el mayor beneficio para el

desarrollo de largo plazo del pais.

e Toda la informacién de los contratos estara disponible para todos los

mexicanos.

e Pemex y los particulares podran reportar a inversionistas vy
reguladores, asi como al publico en general, los proyectos que

desarrollen en México y los beneficios esperados, siempre y cuando



se afirme en las asignaciones o contratos que el petréleo, el gas
natural y los demas hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo

pertenecen unicamente a México y a los mexicanos.

e Se mantendra y fortalecera el papel estratégico de Pemex en la
industria petrolera. Mediante la “Ronda Cero”, Pemex podra elegir
aquellos campos en produccion y aquellas areas en exploracion que
tengan interés en operar y donde demuestre tener capacidad técnica,
financiera y de ejecucion para desarrollarlos en forma eficiente y
competitiva y podra migrarlas hacia un esquema de contratos, con los

que podra acceder a mejores condiciones fiscales.

e Dada la relevancia que las actividades petroleras revisten para el
desarrollo nacional, la reforma constitucional establece que todas las
actividades de exploracion y extraccion de petréleo y de gas natural

son de interés social y de orden publico.

e La reforma constitucional fortalece las instituciones del Estado en
materia de exploracién y explotacion de petréleo y gas natural , ya

que distribuye eficientemente las de responsabilidades y facultades:

o La Secretaria de Energia (SENER) se mantiene como la
cabeza del sector y tiene entre sus principales facultades: i)
definir la politica energética, ii) adjudicar asignaciones a Pemex
y iii) seleccionar las areas que podran ser objeto de contratos

para la exploracion y extraccion de petroleo y gas natural.

o La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) sera un Organo
Regulador Coordinado, con personalidad juridica propia,
autonomia técnica y de gestion y autosuficiencia

presupuestaria. La CNH sera la encargada de i) recopilar la

41



informacion geoldgica y operativa; ii) autorizar trabajos de
reconocimiento y exploracion superficial; y iii) llevar a cabo las
licitaciones y asignar contratos de exploracion y extraccion de
gas natural y petrdleo, de suscribirlos y administrarlos de

manera técnica.
Legislacion Secundaria
Para la realizacién de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos el Estado tiene la posibilidad de otorgar asignaciones o

suscribir contratos.

Asignaciones

Se otorgaran a Pemex en la Ronda Cero.

e Posteriormente, se otorgan de forma excepcional a Pemex y a otras

Empresas Productivas del Estado.

e Las asignaciones permiten la adjudicacion directa a Pemex de

proyectos estratégicos tales como yacimientos transfronterizos.

e Los asignatarios podran registrar el beneficio econdmico esperado

para efectos financieros y contables.

e Se podra establecer una participacién directa del Estado (maximo
30%) a través de Pemex o de un vehiculo financiero de la SENER.
o EIl Estado participara directamente en la inversién (al menos 20%) en

las zonas donde pudiera haber un yacimiento transfronterizo.
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En el proceso de diseno, otorgamiento, operacion y administracion de

los contratos se propone un mecanismo institucional de pesos y

contrapesos que contempla la participacion de: la SENER, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la CNH, la Agencia

Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos y el Fondo Mexicano del Petrdleo para la

Estabilizacion y el Desarrollo. Sus responsabilidades se dividen de la

siguiente forma:

1.

La SENER se encargara de i) seleccionar las areas para
licitacibn de contratos, ii) determinar y disefar el tipo de
contrato que aplicara a cada area contractual y iii) emitir los
lineamientos técnicos para establecer las bases de licitacién.

La SHCP sera responsable de determinar: i) los términos
econdmicos y fiscales de los contratos; ii) las variables de
adjudicacién, que seran de caracter econémico; v iii) verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales vy
contractuales, incluyendo las operaciones que realice el Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

La CNH llevara a cabo las licitaciones para adjudicar contratos
para la exploracion y extraccion de hidrocarburos y suscribira
los contratos con el ganador de la licitacion. También aprobara
los planes de exploracidon y extraccion y autorizara la
perforacion de pozos.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente sera la encargada de supervisar y, en su caso,
sancionar a los contratistas y asignatarios en materia de
proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente.

El Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo sera el encargado de i) recibir todos los ingresos, ii)
realizar los pagos segun lo establecido en cada contrato v iii)
administrar los recursos que corresponden al Estado.
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El régimen fiscal se detalla en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
Los elementos considerados son consistentes con los estandares
internacionales para asegurar que la Nacion capture la renta petrolera
e impulsar la exploracion y extraccidn de hidrocarburos. En la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos se norman, entre otros, las siguientes
modalidades de contraprestaciones:

1. El pago de regalias basicas y adicionales;

2. 2. Cuotas por la fase exploratoria;

3. Para los contratos de licencia, un bono por la suscripcién del

contrato, y
4. Pagos determinados como una proporcion de la utilidad (en

especie o en efectivo).

La iniciativa contempla que los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos se desarrollen de manera individual, en
consorcio, es decir con un grupo de empresas, 0 en asociacion en
participacion. Los consorcios y asociaciones se podran llevar a cabo
de forma libre, durante la propuesta presentada en la licitacion, o con
autorizacion de la CNH, una vez adjudicado el contrato. Cuando una
asignacion migre a un contrato podra llevarse a cabo una asociacion
entre Pemex y un particular, y la CNH realizard una licitacion para

elegir al socio (incluyendo las asignaciones de la Ronda Cero).

El modelo propuesto también considera que Pemex podra migrar a la
nueva modalidad de contratacién, aquellos contratos que en el pasado

fueron otorgados por medio de una licitacion.

Para asegurar el desarrollo eficiente del sector y la existencia de un
mercado donde exista competencia, los contratos para la industria de
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hidrocarburos no podran dar exclusividad o preferencia ilicita que

beneficie a organizaciones empresariales, sociales o sindicales.

Toda la informacion geoldgica del pais sera entregada a CNH, quien la
administrara en el Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos.
Pemex y las empresas productivas del Estado y los particulares
podran realizar estudios de reconocimiento o exploracion superficial,

previa autorizacion de CNH.

La legislacidon secundaria contempla que Pemex o los particulares
podran proponer a la SENER areas a licitar en el futuro, con base en
la informacion obtenida. Las propuestas no otorgan derechos ni

ventajas para la suscripcion de un contrato.

Se propone que los operadores puedan comercializar libremente los
hidrocarburos que reciban como contraprestacion. El Estado colocara
en los mercados los hidrocarburos que reciba, a través de un

comercializador que la CNH contrate través de licitacion publica.

Se reconoce la prevalencia de las actividades de exploracion y
extraccidon de hidrocarburos sobre cualquier otra actividad, incluyendo
la actividad minera; también se reconoce el gas asociado al carbon
(gas grisu) como hidrocarburo mas por lo que se elimina de la Ley

Minera.

Se propone que los titulares de concesiones mineras que acrediten
solvencia econdmica y capacidad técnica podran suscribir un contrato
con la CNH, sin que medie ninguna licitacién. Esto sélo aplicara para
minas en las que se esté extrayendo carbon actualmente y el contrato

amparara unicamente la extraccién del gas grisu.
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e Se considera que si la adjudicacion de un contrato o asignacion
llegara a afectar los derechos de superficie de una concesidén minera,
donde se estén extrayendo minerales, el titular de la concesion
recibira una contraprestacion, definida mediante una negociacién, o

una indemnizacién que determine CNH.

e Para definir los términos y las condiciones de la contraprestacién que
se debera cubrir por la ocupacion o afectacion superficial, se privilegia
la negociacién entre operadores y propietarios de los terrenos. Esto se
hace con la asistencia de la Procuraduria Agraria y de testigos
sociales, y con criterios de referencia para la definicion de las
contraprestaciones, acordes con las mejores practicas internacionales.
Dichas contraprestaciones pueden contemplar, entre otros, el pago de
un porcentaje del ingreso del operador después de realizados los

pagos al Estado.

e Se establece que durante la ocupaciéon temporal se respetaran en todo
momento los derechos que la legislacion y los tratados internacionales

suscritos por México confieran a las comunidades indigenas.

e Se prohiben las actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos en zonas naturales protegidas.

Nuevo modelo de produccion de petroliferos y petroquimicos

Hace 15 anos, nuestro pais importaba 25% de las gasolinas. En contraste,
49% de la gasolina que se consumié en el pais durante 2012 provino del
exterior. En el caso de la petroquimica se presenta una situacion similar;
mientras que en 1997 se importaba 41% de los petroquimicos que se
consumian en el pais, para 2012 dicha cifra ascendio a 66%.



Por una parte, hasta diciembre de 2013, el marco constitucional no permitia a
Pemex asociarse en México con otras empresas para mejorar su rendimiento
sin embargo, este pero ese tipo de asociaciones si las podia hacer en el
extranjero. Por otra parte, el marco juridico dividia la petroquimica en basica,
que no estaba abierta a la inversion privada, y secundaria, que si lo estaba.

Esta divisidn virtual no coincidia con los procesos industriales.

Aunque hoy los privados ya participan en la petroquimica secundaria, se
requiere de los insumos de la petroquimica basica cuyo abasto resulta
insuficiente, pues hasta antes de la Reforma Pemex debia desarrollarlos de
manera exclusiva. Es por ello que algunas empresas mexicanas de
petroquimica han preferido invertir en el extranjero, generando inversiones,

creando empleos y pagando impuestos fuera de México.

La Reforma Energética Constitucional

e En el Articulo 28 Constitucional se elimind a la petroquimica basica
como una de las actividades reservadas al Estado para terminar con la
division ficticia que la separaba de la petroquimica secundaria.

e Se abre la posibilidad de que tanto Pemex como particulares
participen en actividades de refinacion, procesamiento de gas natural
y petroquimica.

e La SENER otorgara permisos, ya sea a Pemex o a particulares, para
realizar las actividades de tratamiento y refinacion del petréleo y para
el procesamiento de gas natural.

e Se integraran cadenas productivas en nuestro pais con inversion
publica y privada para aumentar la oferta doméstica de combustibles,

gasolinas y petroquimicos.

Legislacion Secundaria
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e Se permite la participacion de particulares en refinacion y
procesamiento de gas natural, precio permiso de SENER pudiendo
operar por su cuenta o en asociacion con Empresas Productivas del
Estado. Pemex también podra asociarse, como actualmente ya lo

hace en el extranjero.

e Se establece la petroquimica en todas sus fases como actividad de

libre concurrencia.

e Se establecen atribuciones para las instituciones del Estado en

materia de permisos y regulacion.

Nuevo modelo de transporte, almacenamiento y distribucion de

hidrocarburos y sus derivados.

México no cuenta con la infraestructura suficiente para transportar y distribuir
el petroleo, el gas natural y sus derivados. Esto implica que se transporten de
manera poco eficiente y poco segura, generando mayores costos. A su vez,
esto eleva los precios de estos productos y restringe el crecimiento de la
industria.

El Sistema Nacional de Gasoductos se encuentra a su maxima capacidad y
en ocasiones ha sido rebasado por las necesidades energéticas de nuestro

pais, afectando a la actividad industrial y comercial.

La Reforma Energética Constitucional

e En el Articulo 28 Constitucional:

o Se establece que en materia de hidrocarburos, sélo las
actividades de exploracién y extraccion de petroleo y gas son
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exclusivas del Estado. Esto permite la participacion de
particulares en el transporte, almacenamiento y distribucién del

petréleo, gas natural, petroliferos y petroquimicos.

e Se crea el Centro Nacional de Control del Gas Natural. Este centro
sera un organismo publico descentralizado encargado de administrar,
coordinar y gestionar de forma eficiente la red de ductos y el

almacenamiento del gas natural en nuestro pais.

o Se fortalecen las instituciones del Estado en materia de transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos. La Comision
Reguladora de Energia (CRE), se transforma en un Organo Regulador
Coordinado, con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de

gestion, asi como autosuficiencia presupuestaria.

e La CRE otorgara permisos para el almacenamiento, transporte y
distribucion de petréleo, gas natural y petroliferos, asi como de etano,
propano, butano y naftas que se transporten exclusivamente por
ducto. También garantizara el acceso abierto y en igualdad de
circunstancias a la utilizacion de la infraestructura de transporte por
ductos y almacenamiento de hidrocarburos y de sus derivados. De
igual forma emitird la regulacion de las ventas de primera mano de

estos producto hasta en tanto exista competencia efectiva.
Iniciativa de Legislacion Secundaria
SENER y la CRE se encargaran de la regulacién y expedicion de permisos:
SENER:

e Expide permisos para:

o Tratamiento y refinacion de petroleo.



CRE:

o Procesamiento de gas Natural.
o Exportacién e importacion de hidrocarburos, petroliferos
y Gas LP

Determina la politica publica sobre la garantia de suministro de

petrolificos y los niveles de requerimientos requeridos.

Regula las ventas de primera mano y expide permisos para:

Ventas de primera mano, salvo que haya competencia
efectiva

Comercializacion, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos.

Expendio al publico de petroliferos (gasolinas y diésel)
Transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
licuefaccion, descompresion, regasificacion,

comercializacién y expendio al publico de hidrocarburos.

Establece los principios que regiran el acceso abierto a la
infraestructura de ductos y almacenamiento y aprobara las tarifas

correspondientes a dichos servicios.

Los permisionarios que presten los servicios de transporte y distribucion por

medio de ductos y almacenamiento de hidrocarburos tendran la obligacion de

dar acceso abierto a sus instalaciones y servicios.

La Reforma Constitucional en Materia Energética previdé la creaciéon del

CENAGAS como organismo publico descentralizado. Con base en la

Reforma, el CENAGAS sera el gestor y administrador independiente del

Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas
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Natural, mismo que se podra estara conformar conformado por la siguiente
infraestructura:

1. Ductos de transporte e instalaciones de almacenamiento de gas natural, y
2. Equipos de compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacion y
demas instalaciones vinculadas a la infraestructura sefialada en el mineral

anterior

e Se promovera la existencia de precios competitivos para los
usuarios y plena competencia en los servicios. Esto se hara a
través de la inclusion de reglas que establezcan una clara
separacion entre las actividades que realice cada participante.

e Se proponen principios para evitar el acaparamiento y posibles
conflictos de interés que inhiban el adecuado desarrollo del
subsector.

e Se prevé una apertura gradual y progresiva en las actividades de
expendio al publico de gasolinas y diésel, asi como para gas
licuado de petroleo. Como parte del proceso ordenado de apertura,
se plantea que la importacién de combustibles sea liberada a partir
de 2016 en el caso del gas licuado de petrdleo, y a partir de 2017

para gasolinas y diésel.

Nuevo modelo de generacion, transmision, distribucién y

comercializacion de energia eléctrica.

En comparacién con Estados Unidos, en México las tarifas promedio son
25% mas altas, aun con el subsidio, sin el cual resultarian 73% mas caras.
Esto constituye un freno a la economia mexicana, pues la electricidad es un

insumo esencial para la actividad industrial, comercial y de servicios.
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Uno de los grandes retos que enfrenta el sector es la falta de inversion en la
red nacional de transmisién eléctrica. Se requiere incrementar el mallado e

interconectar zonas del pais con alto potencial de energias limpias.

Respecto a la distribucion, hoy se registran ineficiencias significativas. Las
pérdidas técnicas y no técnicas de energia en México son alrededor del
doble del promedio de los paises de la OCDE. Aproximadamente 15% de la

energia producida por la CFE no se cobra.

La Reforma Energética Constitucional
e En el Articulo 25 Constitucional:

o Se establece la categoria de Empresas Productivas del

Estado para que la CFE pueda consolidarse como una

empresa con altos estandares de competitividad.

e En el Articulo 27 Constitucional:

o Se establece que la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de electricidad son areas
exclusivas del Estado. Se mantiene la prohibicion expresa
de otorgar concesiones en estas areas y se permite que el
Estado celebre contratos con particulares. De esta forma,
por cuenta de la Nacion se pueden llevar a cabo actividades
para el servicio publico de transmision y distribucion de

energia eléctrica.

En el Articulo 28 Constitucional:

e Se establece que la planeacion y el control del Sistema Eléctrico

Nacional (SEN) y el servicio publico de transmision y distribucion de

electricidad son areas exclusivas del Estado.
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La CFE y particulares podran realizar actividades de generaciéon de

electricidad de forma libre, con una regulacion sélida y eficiente.

La CFE mantiene las actividades de generacion eléctrica que realiza
desde antes de la reforma, y podra construir nuevas plantas,

modernizando su base de generacion.

Los particulares podran instalar nuevas plantas sin requerir que CFE

decida incluirlas dentro de la planeacién de la empresa

El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE),que formaba
parte de CFE se constitura como un organismo publico
descentralizado encargado del control operativo del SEN. También
sera el encargado de operar el mercado eléctrico mayorista, y de
garantizar a los generadores el acceso abierto a la red nacional de

transmision.

Se podran celebrar contratos entre particulares y la CFE para el
financiamiento, instalacion, mantenimiento, gestién, operacion,
ampliacion, modernizacion, vigilancia y conservacion de la
infraestructura del servicio publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica. De esta forma se podra aprovechar la tecnologia y
experiencia de particulares a fin de reducir costos y pérdidas de

operacion.

La Reforma Energética permitira reducir el costo de la electricidad, que
depende en 80% del precio del combustible que se usa para

generarla. El gas natural es 4 veces mas barato y emite 68% menos
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emisiones de diéxido de carbono que el combustdleo, que es uno de
los principales combustibles con los que se genera electricidad en

México.

México tiene multiples yacimientos de gas natural; sin embargo, su
produccion ha ido a la baja y hoy importamos 30% de nuestro
consumo. Con la Reforma Energética, tendremos multiples
operadores para extraer el gas natural que necesitamos, y asi
contaremos con insumos para generar electricidad de menor costo y

mas limpia.

La CRE se encargara de la regulacion y el otorgamiento de permisos
para la generacion, asi como de las tarifas de porteo para transmision

y distribucion.

Legislacion Secundaria

Se permite la participacion de privados en la generacion vy
comercializacion de energia eléctrica, manteniéndose como areas
estratégicas del Estado la planeacioén y el control del Sistema Eléctrico
Nacional y el servicio publico de transmision y distribucion de energia

eléctrica.

Se expide la Ley de Energia Geotérmica que regulara el
reconocimiento, exploracién y explotacion de recursos geotérmicos
para su aprovechamiento con el fin de generar energia eléctrica o

destinarla a usos diversos.

Etapas de la actividad geotérmica:
e Reconocimiento:

o Registro por 8 meses
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e Exploracion
o Permiso por 3 afos (prorrogable) en un area hasta
150 km cuadrados
o Explotacion
o Concesion hasta por 30 afios (prorrogable) en un
area hasta de 150 km cuadrados
@)
La nueva Ley de Energia Geotérmica propone que CFE indique a SENER las
areas geotérmicas de su interés para el otorgamiento de permiso o
concesion. Esto lo que debera realizar dentro de los 120 dias posteriores al
inicio de vigencia de la ley. CFE podra establecer asociaciones o desarrollar

por si misma estos proyectos.

Se prevén modalidades de contratacion entre el Estado y los particulares
para que éstos contribuyan con su tecnologia y experiencia a la expansion y
mejoramiento de las redes de transmisién y distribucion. Esto permitira
combatir las pérdidas de energia eléctrica y aumentar la eficiencia del

proceso de distribucion de energia eléctrica.

La coordinacion necesaria para satisfacer la demanda de energia al menor
costo y proveer la estabilidad necesaria al sistema eléctrico seguira en
manos del CENACE. Su nuevo status de organismo publico descentralizado

garantizara su imparcialidad al momento de despachar energia eléctrica.

e El mercado eléctrico establecera precios spot para la compraventa de
energia a corto plazo entre los participantes mayoristas (generadores,

comercializadores y usuarios calificados).

e Los participantes podran celebrar contratos de largo plazo entre ellos

con precios energéticos negociados libremente. Los usuarios
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calificados podran contratar su servicio a través de suministradores

calificados, quienes fijaran sus precios a fin de competir por clientes.

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de
fijar las tarifas finales de los usuarios de servicio basico, mientras que

la CRE regulara las tarifas de transmision y distribucion.

e Se propone la creacion de un Fondo de Servicio Universal Eléctrico
para financiar la electrificacion en las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas. Entre otros ingresos, el Fondo se integrara por
los excedentes que resulten de la gestion de pérdidas de energia en el

mercado eléctrico.

e Se incluye un esquema de Certificados de Energias Limpias, a través
del cual la SENER determinara el porcentaje de energia que debe
generarse cada afio a partir de fuentes limpias. EI cumplimiento se

acreditara a través de la compra de Certificados de Energias Limpias.

Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

Durante los ultimos 30 afios, la industria petrolera y sus ingresos han sido el
pilar de las finanzas publicas y el motor de la actividad econdémica del pais.
Hoy, el principal reto a las finanzas publicas es revertir la caida en la
produccion de petréleo. Hasta ahora, los altos precios de dicho producto han
permitido compensar la caida en la produccion, sin embargo, en los proximos

afos ya no tendremos ese margen.

Si bien desde hace un par de décadas existen diversos fondos destinados a

administrar parte de los ingresos petroleros del pais, sus alcances en la ley
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eran limitados y, mas alla del ahorro en dichos fondos de estabilizacién, no

se preveian mecanismos explicitos de ahorro.

La Reforma Energética Constitucional

El Articulo 28 Constitucional establece la creacion de un fideicomiso
publico sujeto a obligaciones de transparencia denominado Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. La

institucion fiduciaria sera el Banco de México.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
sera un fideicomiso publico para administrar la renta petrolera

pensando en las futuras generaciones de mexicanos.

Con la creacion del Fondo, los ingresos petroleros seran utilizados de
manera eficiente, productiva y transparente para asegurar la
estabilidad de las finanzas publicas y el ahorro de largo plazo. Los
recursos petroleros se destinaran a disminuir pasivos, garantizar y

expandir la seguridad social, la educacion y el desarrollo regional.

Iniciativa de Legislacion Secundaria

Para decidir la asignacion de recursos, el Fondo contara con un
Comité Técnico formado por dos miembros del Gobierno de la
Republica: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico (quien lo
presidira y contara con voto de calidad) y el Secretario de Energia, el
Gobernador del Banco de México, y cuatro miembros independientes

nombrados por el Presidente con la aprobacion del Senado.

De los ingresos petroleros que reciba, el Fondo podra transferir un

monto de hasta el 4.7% del PIB para el presupuesto. Los ingresos que
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se ubiquen por encima de ese nivel se mantendran en el Fondo como

ahorro de largo plazo.

e La distribucién propuesta de los ingresos petroleros permitira que
generaciones futuras puedan beneficiarse de incrementos en los
niveles de produccion. Asimismo se contara con recursos para

estabilizar las finanzas publicas y hacer frente a imprevistos.

e Los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo se consideraran
recursos federales y quedaran sujetos a las facultades de fiscalizacion
de las autoridades federales competentes, conforme a Ilas

disposiciones juridicas aplicables.

e Ademas, se establece que el Fondo debera poner a disposicion de la
sociedad toda la informacién relativa a los ingresos que reciba, tanto
por contratos como por asignaciones, los pagos que realice a los

contratistas, y el destino de dichos recursos.

Organos reguladores coordinados en hidrocarburos y electricidad

Antes de que se llevara a cabo la Reforma Constitucional en Materia
Energética, la regulacién del sector recaia en la SENER, a través de sus
organos desconcentrados (CNH y CRE). Por esto no habia una clara
separacion entre la entidad responsable del disefio de la politica energética y
aquéllas que debian dedicarse a promover una operacion adecuada vy

eficiente.

Adicionalmente, CNH y CRE operaban en un entorno en el que los
principales proyectos en la industria de hidrocarburos y de electricidad eran

responsabilidad de sélo dos entidades paraestatales: Pemex y la CFE. En
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consecuencia, la estructura del sector energético se enfoco a la regulacion

de so6lo un actor en cada actividad sustantiva.

La Reforma Energética Constitucional

En el Articulo 28 Constitucional se establece que la CNH y la CRE
seran Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. Esto
implica que tendran personalidad juridica propia, autonomia técnica y
de gestion, asi como autosuficiencia presupuestaria, pues dispondran
de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos

por sus servicios a través de un fideicomiso publico.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
remplazaran a los 6rganos desconcentrados que se tienen en la

actualidad.

Legislacién Secundaria

Entre las atribuciones de los 6rganos reguladores coordinados se
proponen: i) Regular, supervisar y sancionar en las materias de su
competencia, ii) Aportar elementos técnicos al Ejecutivo Federal sobre
la formulacion de politicas energéticas, y iii) aprobar su anteproyecto

de presupuesto.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética se
coordinaran con la SENER a través del Consejo de Coordinacion del
Sector Energético. Este estara integrado por el titular de la SENER,
quien fungira como presidente del Consejo, los subsecretarios de la
SENER, los presidentes de CNH y CRE, y asi como por los directores
generales del CENAGAS y del CENACE. A las reuniones del Consejo

59



se podra invitar a los titulares de otras dependencias y entidades

gubernamentales.

e El Consejo de Coordinacion del Sector Energético tendra como
funciones: i) Dar a conocer la politica energética establecida por la
SENER a los o¢rganos reguladores coordinados, ii) Analizar los
programas de trabajo anual de CNH y CRE, asi como su ejecucion, iii)
Implementar sistemas de informacion compartida y de cooperacién
institucional, y iv) Analizar casos especificos que puedan afectar el
desarrollo y cumplimiento de la politica energética y v) proponer

mecanismos de coordinacion.

Empresas Productivas del Estado en hidrocarburos y electricidad

Pemex y la CFE, a pesar a ser las mayores empresas publicas del pais,
presentan grandes retos y areas de oportunidad en torno a su eficiencia y
productividad. Esto se debe en gran medida a que el anterior marco juridico
les impedia operar con la flexibilidad necesaria para potenciar sus
capacidades productivas y asi aumentar su rentabilidad. Tampoco se les
permitia la asociacion con particulares en las actividades reservadas al
Estado, dejandoles la responsabilidad absoluta de proveer de insumos
energéticos y de electricidad al pais, sin posibilidad de complementar sus
esfuerzos con terceros. Ademas, no podian actuar con agilidad ante los
requerimientos de las industrias petrolera y eléctrica globales, lo que
repercutio en elevados costos en sus procesos e inversiones poco

productivas y, como consecuencia, menor competitividad.

La Reforma Energética Constitucional
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El Articulo 25 Constitucional establece la transformacion de Pemex y
CFE en Empresas Productivas del Estado, cuyo objeto sera la
creacion de valor econdmico e incrementar los ingresos de la Nacion,

con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

Pemex y la CFE se mantienen como empresas 100% mexicanas y
100% del Estado, cuya organizacion, administracion, organizacion y
estructura corporativa seran acordes con las mejores practicas

internacionales.

Legislacion Secundaria

Pemex y CFE contaran con un régimen presupuestario especial y
exclusivo que les otorga autonomia presupuestaria y las sujeta solo al

balance financiero y al techo de servicios personales.

Para el manejo de su deuda, Pemex y CFE se regiran por lo dispuesto
en un articulo especial de la Ley General de Deuda Publica. Ambas
empresas podran realizar negociaciones, asi como contratar los
financiamientos externos e internos que requieran, para lo que

deberan coordinarse con la SHCP, sin requerir de su autorizacion.

El Gobierno de la Republica dejara de ser el “administrador principal”
de los érganos de gobierno de las Empresas Productivas del Estado

para asumir el rol de propietario.

El Gobierno de la Republica podra absorber una parte del pasivo de
pensiones y jubilaciones de PEMEX y CFE, sujeto a que acuerden con

sus trabajadores un nuevo régimen de pensiones que reduzca e€sos
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pasivos y la Auditoria Superior de la Federacion audite la evolucion de

dichos pasivos.

e Los Consejos de Administracion de ambas empresas tendran una
nueva estructura organizacional y se encargaran de: i) Definir la vision
estratégica del grupo corporativo; ii) Emitir las politicas en materia de
inversiones, plan de negocios y contrataciones; iii) Emitir su estatuto

organico; y iv) Vigilar y evaluar el desempefio de la empresa.

o PEMEX
= Titulares de la SENER y de la SHCP.
» Tres consejeros del Gobierno de la Republica

= 5 consejeros independientes.

o CFE

Titulares de la SENER y SHCP.

3 consejeros del Gobierno de la Republica.

4 consejeros independientes.

1 consejero designado por los trabajadores.

Promocién de inversion privada, contenido nacional e impulso al

desarrollo de las empresas mexicanas.

En el marco legal vigente con anterioridad a las reformas, las actividades de
exploracion, extraccion y refinacion de hidrocarburos, la petroquimica basica,
asi como las actividades de transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, se encontraban reservadas de forma exclusiva al Estado.
Si bien en la ley permitia la participacion de particulares en la generacién
eléctrica, ésta se encontraba limitada a la capacidad de contratacion por
parte de la CFE y unas modalidades limitadas de autoabastecimiento,

cogeneracion y exportacion.
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Las necesidades energéticas del pais, las exigencias de un entorno
internacional cada vez mas competitivo, el notable incremento en los riesgos
y el monto de las inversiones requeridas para la produccién de hidrocarburos
y el abasto eléctrico, hacen practicamente imposible que las empresas
publicas, por eficientes que resulten, sean capaces de hacerlo todo por si

mismas.

La Reforma Energética Constitucional

e Se permite la participacion de inversién privada en hidrocarburos y
electricidad, para elevar la produccion de energéticos a nivel nacional,
generar mayor riqgueza y aumentar el numero de empleos productivos

en el pais.

e Se establece la obligacién de prever en la ley porcentajes de
contenido nacional en la proveeduria, para que en las asignaciones y
contratos que se otorguen a las empresas publicas y privadas se

fomente la industria nacional.

e La expansion de las industrias petrolera y eléctrica generara empleos
directos. Ademas, impulsara a otras industrias, promovera la creacion
de empleos indirectos y acelerara el desarrollo econémico a nivel

regional y nacional.
Legislacion Secundaria
e Se adecua la Ley de Inversion Extranjera con un doble propdsito:

(i) reflejar en ley el nuevo marco constitucional en lo que se refiere a

las areas estratégicas y
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(i) fomentar la participacion de la inversidn nacional y extranjera en

actividades relacionadas con la industria energética.

Se propone establecer un promedio minimo de contenido nacional de
35% para el conjunto de las asignaciones y contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos (no aplicara para proyectos de aguas
profundas y ultraprofundas que recibiran un tratamiento diferente). El
porcentaje se alcanzara gradualmente, a mas tardar en 2025, con el
objeto de desarrollar proveedores y cadenas productivas. Los
contratos relativos al servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica también estableceran un porcentaje minimo de

contenido nacional.

Se propone establecer reglas para dar preferencia a nacionales
cuando ofrezcan condiciones similares en precios, calidad y entrega
oportuna para la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios y

obras, asi como la contratacion y capacitacion de personal.

La Secretaria de Economia creara una unidad especializada que se

encargara de:

o i) dar seguimiento a las estrategias para el fomento industrial y
de la inversion directa en la industria, asi como elaborar y
publicar un informe sobre los avances de las mismas,

» Fomento industrial
e Promover programas de capacitacion vy
certificaciéon de empresas.
¢ Identificar oportunidades de negocio.
e Crear catalogo de proveedores nacionales.

= Fomento a la inversion directa
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e Impulsar inversiones con actividades de
permanencia en México.

e Promover la participacidon directa de empresas
mexicanas en el sector, asi como la asociacion
entre empresas mexicanas y extranjeras.

o i) proponer la metodologia para medir el grado de contenido
nacional, y
o iii) verificar el cumplimiento de las metas de grado de contenido

nacional establecidas en las asignaciones y contratos.

Se prevé la creaciéon de un Fideicomiso Publico para Promover el
Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria
Energética, el cual promovera el desarrollo de proveedores a través de
financiamiento y apoyos para programas de capacitacion,

investigacion y certificacion.

Seguridad, sustentabilidad, compromiso con el medio ambiente, uso de

tecnologias y combustibles mas limpios.

Las actividades del sector energético deben realizarse mediante una

operacion compatible con el cuidado y la proteccidén del medio ambiente.

Caracteristicas del nuevo modelo

En el Articulo 25 Constitucional se plasma el principio de
sustentabilidad como uno de los criterios para el desarrollo de los

proyectos de infraestructura energética.

El Ejecutivo Federal debera incluir en el Programa Nacional para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia los pasos a seguir, asi
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como las condiciones de operacion y financiamiento para promover el

uso de tecnologias y combustibles mas limpios.

En el sector eléctrico se establecieron obligaciones para el uso de

energias limpias y la reduccidon de emisiones contaminantes.

Se crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. Esta regulara la seguridad

industrial para minimizar el riesgo de accidentes en instalaciones o

afectaciones al medio ambiente causadas por la actividad petrolera.

Legislacion Secundaria

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos sera un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), especializado técnicamente y que contara con

autonomia de gestion.

Se propone que dicha Agencia tenga las atribuciones de regular,
supervisar y sancionar en materia de seguridad industrial y
operativa, asi como de proteccion al medio ambiente. Asimismo,
participara en coordinacién con la Secretaria de Marina y la
SEMARNAT en la contencion de derrames y atencion a
contingencias o emergencias en el sector hidrocarburos, asi como

en la investigacion de sus causas.

La Ley de la Industria Eléctrica crea un esquema de obligaciones
para los usuarios calificados y para las empresas de suministro
eléctrico, asi como los titulares de permisos de generacién

otorgados en los términos del marco legal anterior, relacionado a la
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adquisiciéon de Certificados de Energias Limpias. Estos certificados,
aunados a una interconexion mas transparente y expedita,
permitiran la expansion acelerada de proyectos de energias limpias
y contribuiran a la reduccion de emisiones contaminantes.

e También se prevén mecanismos que permitiran a pequefos
generadores producir electricidad con fuentes renovables en sus
casas u otros edificios y vender su produccion a los
suministradores a cambio de contraprestaciones reguladas, o bien,

precios de mercado.

Ocupacion de la superficie, sustentabilidad y enfoque de derechos

La Reforma Energética Constitucional

La Reforma Energética dispone en el Articulo 8 Transitorio que las
actividades de exploracion y extraccion del petroleo y de los demas
hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision vy
distribucion de la energia eléctrica, derivado de su caracter
estratégico, se consideran de interés social y orden publico, por lo que
tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos

afectos a aquéllas.

El mismo articulo sefala que la Ley prevera los términos y las
condiciones generales de la contraprestacion que se debera cubrir por
la afectacion u ocupacion superficial o, en su caso, la indemnizacion
respectiva. Por otra parte, la Reforma Energética dispone en su
Articulo 25 que se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores
sociales y privado de la economia, bajo criterios de equidad social,

productividad y sustentabilidad, sujetandolos a las modalidades que
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dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La Legislacién Secundaria

El Articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos sefala que el desarrollo del
sector energético se realizara atendiendo principios de sostenibilidad y
respeto a los derechos humanos. Para implementar dicho enfoque
dispone de tres instrumentos fundamentales: mecanismo para los
términos y condiciones del uso superficial de las tierras, estudios y
evaluaciones de impacto social, consultas previas, libres e informadas

a pueblos y comunidades indigenas-

La Ley de Hidrocarburos dispone en su Capitulo V. Del impacto
Social, establece que la Secretaria de Energia, previo al otorgamiento
de una Asignacion, o de la publicacion de una convocatoria para la
licitacién de un Contrato para la Exploraciéon y Extraccion, realizara un
estudio de impacto social respecto de las areas objeto de Asignacion o
Contrato, a fin de que se pueda prever la presencia de grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad y la necesidad de realizar

acciones para salvaguardar sus derechos.

Ademas dispone en su Articulo 121 que los interesados en desarrollar
proyectos en el sector hidrocarburos deberan presentar ante la
Secretaria de Energia una evaluacién de impacto social que debera
contener la identificacion, caracterizacién, prediccion y valoracion de
los impactos sociales que podrian derivarse de las actividades que se
pretenden desarrollar, asi como las medidas de mitigacion
correspondientes, en los términos que habran de precisarse en el

reglamento de la Ley correspondiente.
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Con la finalidad de salvaguardar los intereses y derechos de las
comunidades en las que se desarrollen proyectos del sector
hidrocarburos, el Articulo 120 establece que deberan llevarse a cabo
los procedimientos de consulta, en los cuales podran participar las
Empresas Productivas del Estado y sus subsidiarias y filiales, asi

como particulares, conforme a la normatividad aplicable.

En lo relativo al uso y ocupacion superficial, la legislacion secundaria
establece el mecanismo basado en principios de transparencia y
equidad para definir los términos y las condiciones generales de la
contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar

las actividades.

El mecanismo plantea la negociacion inicial de 180 dias entre
particulares y, cuando sea necesario, esquemas alternativos
consistentes en un proceso de mediacion o de constitucion de una
servidumbre legal de hidrocarburos. Los Asignatarios y Contratistas
deberan dar aviso a la Secretaria de Energia y a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el objeto de que las
mismas generen las acciones necesarias de acompafamiento vy
proteccion de derechos, a través de las figuras de los testigos
sociales, modelos de contratos, asesoria y representacion legal de la

Procuraduria Agraria.

En la negociaciéon inicial las partes podran acordar la practica de
avaluos, a cargo del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales, o de instituciones crédito, corredores publicos o
profesionistas en valuacion. Los avaluos deberan considerar la
plusvalia que generaran los proyectos, la idoneidad de los terrenos,

los gastos complementarios en caso de emigracion, etc.
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Los titulares de los terrenos, bienes o derechos tendran derecho a que
la contraprestacion cubra, segun sea el caso, un pago por la renta, un
pago por las afectaciones y en el caso de proyectos que alcancen

produccion comercial, una participacion en las utilidades del proyecto.

La Legislacion prevé mecanismos alternativos en caso de que no se
alcancen acuerdos en la etapa de negociacion inicial. En primera
instancia, contempla un proceso de mediacion, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano, y en ultima instancia,
prevé la figura de la “Servidumbre Legal de Hidrocarburos”, la cual

podra ser decretada por la via judicial o administrativa.

Medidas efectivas de transparencia y combate a la corrupcién

Un modelo energético agotado como el que prevalecia en México previo a la

Reforma, no sélo genera ineficiencias de productividad, sino incentivos poco

adecuados para una industria energética transparente y abierta a la rendicion

de cuentas.

Caracteristicas del nuevo modelo

Se establecen mecanismos legales efectivos para prevenir, identificar
y sancionar a quienes realicen actos u omisiones que constituyan
conductas ilicitas o practicas indebidas, para obtener beneficios

economicos ilegitimos.

Los ciudadanos tendremos acceso al contenido de los contratos y
contaremos con informacion precisa y clara sobre la explotacion de los

hidrocarburos y los recursos que éstos generan.
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Legislacion Secundaria

Con respecto a las licitaciones y los contratos para la exploracion y
extraccidon de hidrocarburos, se propone que el disefio y adjudicacion
de los mismos se lleve a cabo a través de un mecanismo institucional

de pesos y contrapesos en el que participan SENER, CNH y SHCP.

En relacion con las contraprestaciones y los pagos de los contratos, la
SHCP verificara que los costos que presenta el operador reflejen las
condiciones de mercado. Adicionalmente, se podra implementar un
sistema de auditorias externas para supervisar la efectiva

recuperacion de los costos.

Se prevé que la SENER, CNH y SHCP publiquen periédicamente y por
medios electrénicos indicadores respecto de los resultados

econdmicos de cada contrato.

Se publicaran los insumos utilizados para calcular los precios del
Mercado Eléctrico Mayorista, las tarifas eléctricas y los programas de

expansion de la Red Nacional de Transmision.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética se
sujetaran a reglas claras de transparencia y combate a la corrupcion.
Sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran publicos, sus miembros
habran de adherirse a un cédigo de conducta y tendran la prohibicion
de recibir, proponer, autorizar o consentir la recepcién de cualquier
clase de beneficios que se relacionen directa o indirectamente con el

ejercicio de sus atribuciones o funciones.

71



e lLas Empresas Productivas del Estado contaran con un nuevo
esquema de vigilancia, auditoria y control, a través de su Comité de
Auditoria. Los sistemas de transparencia y rendicion de cuentas se
fortaleceran, homologando la revelacion de informaciéon de
conformidad con la Ley del Mercado de Valores, aun cuando las

Empresas Productivas del Estado no coticen en la Bolsa.

La editorial Forbes enlista los 18 puntos clave que todo mexicano debe saber

acerca de la reforma energética

1. Contratos. Establece los tipos de contratos que podran celebrar
particulares con el Estado y con Pemex: utilidad compartida, produccion

compartida y licencias.

2. Servidumbre legal. Esta figura comprende el derecho de transito de
personas, de transporte, conduccion y almacenamiento de materiales para la
construccion, vehiculos, maquinaria, bienes de todo tipo, instalacion y
mantenimiento de infraestructura, y realizacibn de obras y trabajos

necesarios de las actividades amparadas por el contrato.

Los propietarios de los terrenos tendran derecho a recibir una
contraprestacion del contratista, que puede ir de 0.5% hasta 3% de las
utilidades. Pero en caso de que no lleguen a un acuerdo ambas partes, el
asignatario o contratista podra promover ante el juez de distrito o tribunal
agrario competente de la constitucion de la “servidumbre legal de
hidrocarburos”, obligando al propietario a alcanzar un acuerdo, es decir, a

ceder su terreno.

3. Criterio econdmico. La Secretaria de Hacienda establecera las
condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales de las licitaciones y

de los contratos. Por lo tanto, el principal criterio para la asignacién de
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contratos sera para quienes ofrezcan mayores pagos contractuales para el
Estado, por encima de los criterios técnicos, que variaran de acuerdo con el

proyecto.

4. Fin al monopolio de gasolina. A partir de 2017, particulares podran
ofrecer servicios de gasolineras con una marca propia, y en 2018 se liberara
la importacion de gasolina, por lo que Pemex perdera el monopolio en este

sector.

5. Contenido nacional. El porcentaje minimo promedio de contenido
nacional en proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos
aumentara de forma gradual a partir 25% en 2015 hasta llegar a 35% en
2025, debiéndose revisar cada cinco afos. Este criterio sera distinto en

proyectos de aguas profundas.

6. Ley de inversion extranjera. Las actividades de exploracion y produccion
se consideran estratégicas para el Estado y s6lo podran llevarse a cabo

mediante asignatarios (Pemex) y contratistas (particulares).

7. Ley minera. Las actividades de exploracién y extraccidon de petroleo y de
los demas hidrocarburos tendran preferencia sobre otra que implique el
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo. Pero las concesiones
mineras que se encuentren vigentes y las que se otorguen con posteridad no
conferiran derechos para la exploracidon y extraccion del petrdleo e
hidrocarburos sdlidos, liquidos o0 gaseosos, “sin perjuicio de los derechos

previstos en sus propias concesiones”.

También prevé, cuando sea técnicamente posible, mecanismos para facilitar
la coexistencia de ambas actividades, de lo cual se encargaran las

secretarias de Energia (Sener) y de Economia (SE).

8. Ley de industria eléctrica. El Estado mantiene la planeacién y el control

del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y
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distribucion de energia eléctrica, sin perjuicio de que pueda celebrar

contratos con particulares para vender la energia eléctrica que generen.

9. Industria geotérmica. Esta ley tiene como objetivo regular el
reconocimiento, exploracién y explotacién de los recursos geotérmicos para

aprovechar la energia geotérmica del subsuelo.

10. Ley de aguas nacionales. Los interesados en explotar la energia
geotérmica deberan obtener una concesion para el uso y aprovechamiento

de las aguas del subsuelo.

11. Empresas productivas del Estado. Pemex y la CFE pasan a ser
“‘empresas productivas del Estado”, pero en la ley también se menciona que
son “propiedad exclusiva del gobierno federal’. Esta diferencia semantica,
juridicamente puede tener implicaciones mayores, pues los incentivos de las
empresas pueden ser mas cercanos a los recaudatorios, en lugar de generar

valor.

12. Dividendo para el gobierno. Se modificé el esquema fiscal de Pemex,
reduciendo el numero de derechos a pagar de seis a tres. Pero ahora pagara
ISR, como cualquier contribuyente, ademas de un dividendo de sus ingresos
después de impuestos, el cual sera determinado por el gobierno a través de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

13. Sindicato mantiene derechos. EI cambio del régimen juridico de
Pemex, con sus diversas disposiciones, no afectara los derechos de los
trabajadores en activo ni de sus jubilados y pensionados, dice el articulo
noveno transitorio de Pemex. Ademas, Pemex debera tomar su opinion en
politicas de recursos humanos y capacitacion. Y aunque no recibiran reparto
de utilidades, si tendran derecho a incentivos, bonos, gratificaciones,

remuneraciones y compensaciones.
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14. Testigos sociales. Este mecanismo consiste en observadores de las
distintas etapas de contratacion que hagan Pemex y CFE, e incluiran un
testimonio final en el que incluirdn recomendaciones, o avisar de

irregularidades.

15. CNH y CRE. La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) tendran mayores facultades como
organos reguladores y tendran autonomia presupuestal, pero mantendran
conexidon con la Secretaria de Energia a través de un Consejo Coordinador
del Sector Energético. La CNH licitara y suscribirda los contratos de

exploracion y extraccion de hidrocarburos.

16. Medio ambiente. Se creara la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del sector hidrocarburos, que tendra
como objetivos la proteccion de personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector, y tendra a su cargo la regulacion y supervision de la
seguridad industrial operativa, actividades de desmantelamiento y abandono

de instalaciones, y el control integral de residuos y emisiones contaminantes.

17. Fondo Mexicano del Petréleo. Sera un fideicomiso a cargo del Banco
de México (Banxico) que administrara el ahorro a largo plazo de los ingresos
recibidos a partir de los contratos, y cuando éste supere el 3% del PIB
nacional, recomendara a la Camara de Diputados emplearlo en ahorro a
largo plazo, pension universal, proyectos de energia e infraestructura y 10%

en becas.

18. Pasivos de Pemex y CFE, a deuda publica. Sin duda, el punto que mas
polémica generd en la discusién de las leyes secundarias. El articulo tercero
transitorio del dictamen de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publica dice que “el gobierno
federal podra asumir una proporcion de la obligacién de pago de las
pensiones y jubilaciones en curso, asi como las que correspondan a los

trabajadores en activo de Petroleos Mexicanos (...) siempre que, dentro de
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un afo a la entrada en vigor del decreto, Pemex alcance un acuerdo para
modificar el contrato colectivo de trabajo” con el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). Los pasivos pensionarios de

ambas paraestatales suman 1.7 billones de pesos, casi 10% del PIB nacional

Conclusiones de la reforma energética

Las modificaciones derivadas de la Reforma Energética permitiran
modernizar nuestra industria energética, volverla mas competitiva vy
devolverle su caracter de palanca de desarrollo. Con la Reforma Energética
se incrementara la renta petrolera del Estado, se impulsara el crecimiento
econdmico, se crearan empleos, se fortalecera a Pemex y a la CFE, para que
los mexicanos tengamos acceso a energéticos y electricidad de menor costo
y mas competitivos. Sin duda, la Reforma Energética constituye un gran paso
hacia el desarrollo econdémico y el fortalecimiento de la soberania de nuestro
pais, con un sentido claro de responsabilidad por el futuro. Por ello, también
establece que, para crecer como Nacién, debemos desarrollar de manera
sustentable el gran potencial energético que tiene nuestro pais. La Reforma
Constitucional, aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en diciembre de 2013, representd el primer paso
firme y decidido de la Reforma Energética. Por su parte, la legislacion
secundaria tiene como guia la reforma constitucional realizada por el
Congreso, y se apega todas a sus disposiciones. En conjunto, representan
una renovacion profunda de nuestro marco juridico en materia energética. En
suma, la Reforma Energética establece las bases para la modernizacion y
transformacién del sector energético nacional. Los mexicanos ahora
contamos con las herramientas necesarias para i) detonar mayores
inversiones, ii) generar mas empleos, iii) impulsar el crecimiento econémico y

iv) suministrar energia confiable, limpia y de bajo costo. Es momento de
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aprovechar el nuevo modelo energético; con la implementacion exitosa de la
Reforma Energética, México podra convertir su amplio potencial en
resultados y oportunidades de crecimiento y desarrollo para todos los

mexicanos.
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CAPITULO IV. MEXICO ANTE LA ENERGIA SOLAR

México apunta a convertirse en una potencia en el mercado de la energia
solar con ayuda de la reforma energética, asegura la Asociacion Mexicana de

Energia Solar.

Con 37 centrales solares en construccion y una inversion estimada de 5,000
millones de dolares, México apunta a convertirse en una potencia en el
mercado de la energia solar gracias al apoyo regulatorio y unas condiciones

geograficas envidiables.

"En el proximo 2019 y 2020, que es cuando se terminan los casi 40
proyectos de construccion, tendremos 5,000 megawatts instalados
generando, y vamos a tener unos 5,000 millones de doélares de inversiéon®,
dijo este viernes en entrevista el secretario ejecutivo de la Asociacion

Mexicana de Energia Solar (Asolmex), Israel Hurtado.

Este impulso en el sector se debe a la reforma energética, que abrio el sector
a la iniciativa privada, a la Ley de Transicion Energética y a las tres subastas

eléctricas celebradas hasta la fecha.

Gracias a estos concursos, consideré Hurtado, México ha pasado de ser un
mercado "incipiente" a uno con enorme potencial, pasando de 150 MW

generados hace apenas unos anos a los 5,000 MW estimados.

Parte de ello esta sustentado en que el precio promedio obtenido en la
tercera subasta para la energia solar -donde se asignaron contratos a nueve
proyectos solares- supuso un "récord mundial" a la baja para todas la

energias.
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"Incluso mas barata que en el gas natural o en el ciclo combinado”,
puntualizé Hurtado, que explicé que en los ultimos anos la tecnologia para
los paneles solares ha permitido reducir costos de produccién y aumentar la

vida de las placas, abaratando hasta en un 80% los costos.

Con estas premisas, Asolmex supone que las inversiones para el desarrollo
de los proyectos, resultado de las tres subastas, supondran un incremento
del Producto Interno Bruto (PIB) de mas de 19,000 millones de pesos (mas

de 1,000 millones de dodlares) y crearan 13,000 empleos.

En el sector sobresale actualmente la presencia de actores extranjeros, que

ganaron aproximadamente el 90% de las licitaciones, explicé Hurtado.

Son grandes empresas como la italiana Enel, que este jueves inauguré la
planta solar mas grande de América Latina, con una inversion de 650

millones de délares, en el nortefio estado de Coahuila.

O la espanola Iberdrola, que actualmente construye la planta fotovoltaica
Santiago, en el céntrico estado de San Luis Potosi, que entrara
previsiblemente en funcionamiento a finales de ano y contara con 672,000

paneles solares, capaces de abastecer a 138,000 hogares.

Ademas, aunque hay proveedores y fabricacion local de paneles, la mayoria

provienen de China, la gran productora mundial.

En el plano normativo restan algunos pendientes, reconocié Hurtado, como
aclarar las variaciones en materia de voltaje o eliminar los aranceles en la

importacion de placas.

Recordemos que en 2015 ASOLMEX advirti6 que la reclasificacion
arancelaria que hizo el SAT sobre este insumo, que representa 60 por ciento
del total de la inversion de un parque solar, perjudicara los planes de
inversion de las empresas, asimismo advirtié que la fabricacion nacional de

paneles solares es minima y no alcanzaria a cubrir las necesidades de los 36

79



proyectos de generacion eléctrica fotovoltaica que estan en curso. La

mayoria de los paneles se importan de China.

El directivo sefiald que los paneles solares fueron los Unicos a los que se les
dio una reclasificacién arancelaria al pasar de 0 a 15 por ciento, mientras que
otros componentes como los aerogeneradores no tienen esta carga

impositiva.

"Hay una gran preocupacion de los inversionistas extranjeros para continuar
con estos desarrollos, este arancel dana gravemente la viabilidad financiera

de los proyectos porque ninguna otra energia lo tiene", apunté Hurtado.

El argumento del SAT para imponer el impuesto radica en que los paneles
solares son considerados como generadores de energia eléctrica y por lo

tanto se encasilla en otra fraccidon arancelaria.

Sin embargo, Hurtado, director ejecutivo de ASOLMEX, advirtié que dicha
reclasificacion del SAT fue hecha unilateralmente, sin consultar a la industria

y por ello solicitaran una revision al fisco.

"Si la consulta confirma el criterio de imponer un impuesto de 15 por ciento a
la importacion de paneles, nos vamos a ir a los tribunales", advirtio el

directivo.

Por otro lado, la Comisién Reguladora de Energia (CRE) ha trabajado

"buscando las mejores practicas internacionales", aseguro.

Adicionalmente, en México un particular puede tener sus propios paneles -
que reducen el costo de la factura en un 95%- y en el caso de tener
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electricidad sobrante, inyectarla al sistema y obtener beneficios por parte de
la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Todo ello en un entorno idéneo, y es que el 85% del territorio mexicano es
optimo para la generacion de energia solar y en el 15 % restante, la mayoria
en el sur del pais, las condiciones pese a no ser excelentes también son

buenas.

La nacidn "se situa en lo que se conoce como cinturdn solar, que son los
paises que tienen la ubicacion geografica con la mejor exposicién al sol", lo
que genera mas eficiencia en la instalacion de paneles, explicdé el
representante de Asolmex, que este viernes congrega cerca de 100

empresas del sector desde desarrolladores hasta fondos de inversion.

México se comprometio a que, para 2024, generaria el 35% de la electricidad
con energias limpias. Actualmente se genera el 80% de la electricidad con

hidrocarburos, segun datos de la asociacion.

En el sector esperan que la solar represente el 13% de toda la energia para

el préximo afo, y que la cuota vaya creciendo paulatinamente.
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CAPITULO IV.1 EFICIENCIA ENERGETICA

(Embajada Britanica en México, 2017)
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La energia es vital en la vida humana. Es esencial en los procesos de
produccion y consumo, en los medios de transporte y en el hogar, asi como
en los servicios de salud y educacidon. En general, garantiza el bienestar y
funcionamiento econémico con un alto impacto social. Por estas razones, la

energia debe cuidarse en su proceso de produccion, distribucion y uso.

Las crisis energéticas han sido una llamada de atencion a la economia
internacional, forzando a cambiar los patrones tradicionales de generacion y
consumo. Por lo anterior, la EE es la medida mas 6ptima para enfrentar los
retos actuales y futuros, relacionados principalmente con el crecimiento de la
demanda y la necesidad de garantizar la seguridad energética.

La EE (Eficiencia Energética), segun la Agencia Internacional de Energia
(AIE), se describe como: la forma de administrar y restringir el crecimiento del
consumo de energia a través del uso eficiente, es decir, lograr realizar mas
servicios por la misma cantidad de energia o realizar los mismos servicios
con un monto menor de energial. La EE se relaciona con la definicién misma
de eficiencia en términos econémicos, hacer mas con menos. El reto es dejar
de entender la energia como un recurso infinito, es necesario resaltar su
importancia en el mundo actual pero también deben exponerse los efectos de

mantener el uso de combustibles fosiles como su fuente de generacion.

Por lo anterior, no se puede negar la relaciébn que existe entre Energia y
Cambio Climatico. Las emisiones del sector energético alcanzan
aproximadamente dos tercios del total de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Lo anterior a causa del uso constante y generalizado de
derivados del petréleo. Es por esta razén que surge la necesidad de actuar y
cambiar el curso del sector impulsando una transicion energética. Esta
urgencia, no solo involucra a México, a nivel internacional ha sido parte de

diferentes estrategias en diversos gobiernos.
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Las transiciones energéticas han surgido por diferentes factores relacionados
con nuevas tecnologias, desarrollo de nuevas fuentes de energia, la
disponibilidad de nuevos servicios de acceso a la energia, crisis energéticas,
entre otros2. Actualmente, la transicion energética que se vive esta
respaldada de manera unanime sobre el reconocimiento del cambio
climatico, su principal objetivo es la descarbonizacion. A diferencia de otras,
mas alla de cambiar la concepcion y generacion de energia, busca reducir la

generacion de emisiones.

Es por ello que en estos cambios se incluye la eficiencia, pero no solo la
energética. La reduccion del uso de recursos es necesaria. Migrar a una
nueva forma de administracién y manejo de los recursos permitira garantizar
un futuro con las condiciones Optimas para las nuevas generaciones.

Garantizando un desarrollo sostenible y una economia baja en carbono.

Un concepto utilizado para describir esta tendencia, de buscar el crecimiento
econdmico y reducir el uso de recursos es desacoplar. Este término pretende
guiar a los paises a la busqueda de reducir su intensidad en el uso de
recursos mientras se incrementa su PIB. Es decir, disminuir la cantidad de
recursos, que se requiere para hacer crecer una economia. Existen dos
clasificaciones para el desacoplamiento, el absoluto y el relativo. Mientras el
primero se refiere a la disminucidn general, impulsada para paises
desarrollados, el segundo va de la mano con economias en desarrollo al

incentivar la disminucion del indicador de Intensidad en Material Doméstico.

Por todo lo anterior, la EE tiene un papel protagdnico. A nivel internacional,
“‘mejorar la eficiencia energética y reducir la demanda de ésta son
consideradas las medidas mas rapidas, baratas y prometedoras para mitigar
el cambio climatico” de acuerdo a lo declarado por Sorell en 2015. Es por ello

que el sector publico y el privado se han unido en el impulso de ella. Tanto
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las empresas como los gobiernos deben implementar medidas para reducir

su consumo de energia.

1.1Implementacién, Barreras y Beneficios de la EE

1.1.1 Papel del Sector Publico en el Impulso de la EE

A pesar de existir incentivos claros para los actores privados para promover

los proyectos de EE, como la reduccion de costos, también se presentan

relevantes retos, principalmente en mercados emergentes como México. Por

su parte, para el sector publico, estos proyectos son dificiles de atender en

un inicio dada la falta de financiamiento, es por ello que fomentar la

colaboraciéon entre actores facilitara la implementacién de proyectos de este

tipo.

Existen fallas de mercado muy especificas que justifican la intervencion del

gobierno en el mercado de servicios energéticos:

El mercado no logra la distribuciéon socialmente éptima: Se debe
garantizar y asegurar el suministro 6ptimo de energia para permitir el
desarrollo social y econdmico entre individuos, es decir, el gobierno
debe garantizar que el suministro de energia asegure un nivel
economico eficiente.

Altos costos de transaccioén: El mercado actual inhibe la inversion y
adquisicién de tecnologia debido a los altos costos y riesgos que
existen. Es por lo anterior que el gobierno debe intervenir para facilitar
a través de instrumentos que fortalezcan y no distorsionen el mercado
en el tema de energia.

Maximizar la inversién en energia: Tanto las empresas como los
individuos, bajo diferentes circunstancias, pueden no tomar las

mejores decisiones respecto a su consumo energeético o inversion en
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este mismo sentido. Es por ello que el gobierno debe impulsar que las
inversiones logren ciertos objetivos de la mano con la informacién para

mejorar la toma de decisiones.

Es por lo anterior, que el sector publico tiene un papel importante en el
impulso del mercado de EE. Existen ciertas peculiaridades que el mercado
por si solo no podra modificar afectando las decisiones de las empresas e
individuos. Para alcanzar los objetivos, los gobiernos a nivel federal, estatal y
local tienen un rol primordial, de la misma manera, considerando las barreras

especificas de la EE.

e Barreras Institucionales: Estas se relacionan con las barreras
regulatorias y de politica que en conjunto pueden marcar la ausencia
de un marco asertivo en la promocién de la EE.

Si no se tiene una inclinaciéon al sector privado, el rol de este marco
normativo en la creacion de incentivos, como por ejemplo en la inversion,
puede verse afectado.

Por otro lado, la ausencia de una promocion transversal de las politicas
puede limitar el campo de accidén. Por ello, este tipo de medidas son
importantes ya que se incentivan o promueven en diversos sectores
(vivienda, construccion, industria y transporte) la adopcion de estas acciones
ya se voluntarias u obligatorias, mediante normas o etiquetado. Algunas de
las principales barreras en este sentido pueden incluir: — Falta de incentivos
para adoptar la EE. — Duplicacion de funciones en el marco institucional. —

Débil gestion de las agencias encargadas de la promocion o implementacion.

e Barreras de Informacioén: La carencia de informacion por parte de los
consumidores (individuos, empresas, gobierno) sobre EE evita que se
considere ya que no se conocen los beneficios, costos, tecnologia
disponible, proveedores, etc. Para romper esta barrera pueden

implementarse campanas de difusion: puerta a puerta, mediante
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publicidad directa, por correo o medios de comunicaciéon masiva. Lo
importante es dar a conocer la EE a través de educacion y
capacitacion. = Barreras de Financiamiento: El Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) menciona dos principales obstaculos en este
apartado, uno de ellos es la cultura de las instituciones financieras y la
segunda las caracteristicas especificas de estos proyectos. Se pueden

agrupar de la siguiente manera:

o Conocimiento insuficiente: Derivado de la forma de evaluar
las inversiones y los proyectos se toman en cuenta aquellas
que pueden garantizar el retorno a menor riesgo en contraste
con el bien social. Por lo tanto, las instituciones financieras
apoyan este tipo de proyectos generalmente si tiene el respaldo
de algun actor publico.

o Falta de experiencia en el tema: Al no entender bien el tema,
los impactos, su medicion y validacién de los ahorros se puede
afectar su aprobacion.

o Montos pequeiios de financiamiento: Los costos de
preparacion y gestion para las instituciones financieras son
iguales sin importar el tamafo del proyecto, por lo cual si el
monto de inversion suele ser menor, no existe un interés por

evaluar éstos.

Barreras de Mercado: Se relacionan comunmente con la falta de
cultura e informacién sobre la EE. Se derivan de las antes
mencionadas fallas de mercado. Estas barreras y fallas de mercado
resaltan que la intervencion publica para fomentar la EE es necesaria.
Si el gobierno decidiera no hacerlo se corre el riesgo de que el
mercado no se fortalezca y no se adopte este mecanismo. Asi como
existen estos retos, sera primordial destacar los impactos positivos

para generar los incentivos correctos en su implementacion.
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1.1.2 Beneficios de la Eficiencia Energética

Los beneficios de la EE suelen ser muy especificos y tienden a abarcar

diferentes aspectos relacionados con la sociedad, el gobierno, las empresas

y la economia en general. A continuacion, se presentan los beneficios

generales mencionados por el BID derivados de la implementacion de

proyecto de EE:

Precios: Al garantizar el suministro de energia diversificando las
fuentes y procurandola, se evita tener presion sobre los precios ante
una escasez. Es por ello que al procurar la oferta y demanda de
energia se pueden mantener los precios evitando las externalidades
negativas de un aumento.

Competitividad econdmica: Al bajar los costos de la energia las
empresas de cualquier tamano pueden experimentar ahorros que
pueden canalizar a impulsar sus areas de oportunidad. Se relaciona
con la productividad ya que en promedio que los costos de energia
llegan a simbolizar el 30% del total. De la misma manera, al reducir las
importaciones de combustible, en algunas economias, puede ayudar
en su competitividad.

Nueva tecnologia: El efecto de modernizacion permite incrementar la
productividad de los diferentes sectores que la adopten.

Creacion de empleos: Segun el BID, el gasto que se genere en EE
creara un numero de empleos que puede llegar a rebasar la cantidad
invertida. Es por ello que también se requieren programas de
capacitacidon que acompafien a los de inversién para garantizar el

capital humano necesario.
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e Reduccién en los subsidios del gobierno y el pago de recibo: El
efecto inmediato de la EE es la reducciéon de costos, lo cual puede
apoyar al gobierno en disminuir este apoyo en precio.

¢ Reduccién en los costos de generacion: Al crecer la demanda, en
un contexto en el cual no se implementa EE puede requerir la
inversion en infraestructura para la distribucion de energia. Es por ello
que favorecer la EE reduce inversiones futuras en la infraestructura de
suministro de energia al optimizar el uso de los equipos utilizados en
este proceso.

e Reducciéon de emisiones: Este beneficio se ha resaltado
anteriormente y es de mayor importancia en un pais como México
donde se depende en gran mayoria de fuentes fésiles. A través de la

EE se reducen emisiones de manera directa e indirecta.

Ademas de los beneficios anteriores la AIE en su documento “Capturando los
multiples beneficios de la eficiencia energética”’, menciona una variedad de
beneficios complementarios, los cuales se agruparon en la siguiente manera:
sociales, econdmicos y medioambientales. A continuacién, se explican estos
beneficios en un contexto nacional. El siguiente diagrama describe algunos

de los impactos dentro de las esferas antes mencionadas.

Beneficios sociales

Se relaciona con la seguridad energética, es decir: al acceso, asequibilidad,
adecuacion y disponibilidad de la energia. A pesar de que el 99% (Banco
Mundial, 2012) de la poblacion en México tiene este servicio cubierto puede
que existan fallas que obstaculicen el servicio. A través de la EE, se logra
que la distribucién de la energia mejore y con ello pueda lograr un mejor

abastecimiento.
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La reduccion del consumo lleva a una reduccion en el pago por el servicio.
Es por ello que incentivar la EE en los hogares tiene beneficios directos al
bolsillo de la poblacion. El ingreso en la poblacidén mas vulnerable tiene una
distribucion muy especifica, y es importante premiar a aquellos que
contribuyen al pago del servicio, ya que no todos los usuarios estan
registrados bajo un esquema legal. Es asi que estas medidas pueden
fomentar la legalidad y disminuir las pérdidas no técnicas del sistema
eléctrico promoviendo programas dedicados a la reduccion del pago

considerando las condiciones econdémicas de los hogares.

Por otro lado, al complementar el acceso a la energia con medidas de EE, se
pueden promover beneficios a la salud a través de la mejora de calidad del
aire o garantizar la seguridad mediante el alumbrado publico. En conclusién,
la energia es crucial para el desarrollo econdémico y la EE permite alcanzar
estos objetivos. Por otro lado, las externalidades positivas de la inversion
publica y privada en EE favorecen la creacién de empleos y la capacitaciéon

del capital humano.

Beneficios para el sector publico.

Para el Sector Publico, como se menciond anteriormente, los beneficios son
directos tanto en las finanzas publicas como un apoyo en alcanzar las metas
de la LGCC, la disminucion de las emisiones y con ello mejorar la calidad de
vida de las personas. En el panorama actual, también el gobierno se puede
beneficiar desde la generacién y distribucién de energia, asi como en su
propio consumo. Principalmente, la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
los participantes en la generacion y distribucion proximamente, pueden

optimizar sus plantas generadoras y la infraestructura existe.

En otro tenor, el gobierno federal, los estatales y municipales, de igual forma

las dependencias y las diferentes instituciones publicas, pueden beneficiarse
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al reducir su gasto destinado al pago de la electricidad. De esta manera,
quitar presién sobre las finanzas publicas y ocupar el recurso en otras
prioridades sociales. Por ejemplo, se han impulsado estas medidas en los
municipios a través del alumbrado publico dada su condicion presupuestal.
Ya que estos gobiernos llegan a destinar hasta el 10% de su presupuesto en

el pago de este servicio.

Es importante sefalar, como se analizara mas adelante en este documento,
que el marco normativo actual no es tan amigable para permitir la adopcion
de estos ahorros. Por lo cual es necesario alinear los incentivos desde los
organos involucrados para facilitar el uso de los ahorros en el pago de
programas para EE o en su caso para la reinversion en actividades con

impacto social.

Beneficios para el Sector Privado

El beneficio directo para el sector privado es la reduccion en sus costos. La
productividad y el incremento en la competitividad, como consecuencia de lo
anterior, son factores que representan una ventaja entre las empresas. Por
ello, la reduccidon de costos a través de la implementacion de estos proyectos
garantiza tener recursos en beneficio de la empresa y a la par reducir su

impacto ambiental.

Las empresas tractoras nacionales y trasnacionales han sido claves en la
adopcion de estos esquemas, debido a las presiones internacionales en los
paises de origen, asi como por la alta tasa de retorno de inversion en estos
proyectos. Ademas, es importante mencionar que existen industrias
especificas en las que debido a su intensidad en el uso de energia, los
beneficios son mas altos, por ejemplo en la industria cementera, textil,

metalurgica, papel y pulpa, entre otras. Algunas de ellas tienen un papel
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importante en la economia mexicana, por lo cual deben ser consideradas

dentro de la politica publica, normas y medidas generales.

Respecto a las PyMEs, existen retos importantes en politica publica y apoyos
que permitan la colaboracion en proyectos de diferentes escalas, por
ejemplo: para desarrollo de proveedores, transferencia tecnologica, créditos
a mayor plazo, programas para clusters, entre otros. Estas empresas son la
base de la economia en México y aunque individualmente no representan un
gran impacto en la generacion de emisiones, agregadas puede resultar un

porcentaje importante para reducirse.

Beneficios ambientales

Las emisiones de GEI son la principal causa del calentamiento global y es
por ello que desde hace mas de 40 afios se han impulsado esfuerzos para
cambiar la mentalidad de los agentes econdmicos, sociedad, gobiernos vy
empresas. La AIE ha mencionado que la EE tiene el potencial de reducir

hasta 40% de las emisiones para el 2050.

Del Protocolo de Kyoto al Acuerdo de Paris ha habido una evolucion en los
esfuerzos y nivel de compromiso por parte de los paises para garantizar la
reduccion de emisiones. México no se ha quedado atras y ha sobresalido
por ser uno de los primeros en ratificar el Acuerdo de Paris y de ser
entusiasta en promover su adopcion. Esto representa un gran reto para el
pais y aunque no existen consecuencias si no se cumplen estos

compromisos, los efectos de no atenderlos seran mayores.

Es asi que los beneficios medioambientales rebasan cualquiera de los
presentados anteriormente en el largo plazo y de la misma manera impulsan
el desarrollo sustentable que abarca las esferas sociales y econémicas. Por

estas razones, la implementacién de proyectos de EE deben ser impulsados
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tanto por el gobierno federal como por los locales para garantizar, en el

presente como en el futuro, una mejor calidad de vida.

1.1.3 Consideraciones Generales

Desde la parte tedrica existe un argumento que establece las desventajas de
la implementacion de estas medidas, la Paradoja de Jevons. Esta resalta los
efectos al bajar los precios de la energia como consecuencia de la EE y con
ello, el incremento en su uso. A lo mencionado previamente se le conoce
como el efecto de rebote y puede llegar a ser una barrera para que los
paises inviertan en EE. Bajo este precepto, si se invierte para bajar el
consumo Yy luego vuelve a subir, ;de qué sirve promover la EE? A primera
vista, esto puede ser algo negativo, pero en términos econdmicos y sociales

€S un avance.

Al bajar el precio de la energia se incrementa su uso en las areas productivas
del pais y con ello se impulsa el crecimiento econdmico, teniendo como
resultado un mayor uso en la energia. Estos efectos, no deben entenderse
como desventajas sino mas bien como un ciclo que termina en mayor

productividad y competitividad para la economia del pais.

1.2Experiencia Internacional

A nivel internacional han existido diferentes esfuerzos para alinear los
objetivos especificos relacionados con las acciones frente a la mitigacién y
adaptacion al Cambio Climatico. La Cumbre Internacional sobre el Medio
Humano celebrada en 1972 fue el primer paso para poder romper con la

vision econdmica que dominaba en ese momento. Se busco resaltar las
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consecuencias de las actividades economicas en el medio ambiente y los

efectos de esto frente a la calidad de vida en el futuro.

Un ejemplo especifico sobre estas acciones fue resultado de la Cumbre de la
Tierra en 1992. En el plan denominado Agenda 21, se impulsé la creacion de
Estrategias Nacionales de Desarrollo Sustentable (ENDS). Las ENDS se
definen como un esfuerzo para construir programas, segun la OCDE,
complementarios en las esferas econdmica, social y medioambiental con el
propdésito de mejorar la efectividad de la agenda publica en el largo plazo. En
estas, cada pais fue impulsando sus propias medidas y politicas frente a sus
objetivos nacionales encaminados a la reduccion de emisiones.
Posteriormente, se organizaron las Conferencias de las Partes (COP) a
través de la Convencion del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Estas reuniones permitieron reforzar los compromisos llegando al reciente
ratificado Acuerdo de Paris el cual tiene una base en la busqueda de la
transicion energética para la mitigacion del cambio climatico y ha tenido el
respaldo de paises como Estados Unidos, China, Reino Unido y México. A
continuacion, se presenta la linea del tiempo de los eventos mas relevantes

en materia de desarrollo sostenible:

1.2.1 Contexto Internacional de la Eficiencia Energética

Se espera que para el afio 2040 la demanda a nivel mundial de energia
crezca en un 30%. Lo cual representa un reto para el sector energético. Dado
este incremento, la AIE confirma que las energias renovables tendran un
aumento acelerado en su uso, mientras los combustibles fosiles disminuyen
a excepcion del gas natural, el cual tendra un incremento del 50% en su uso.

Al mismo tiempo, la geografia del uso de energia también se modificara. Es
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decir, las economias en desarrollo incrementaran su demanda de energia
dados diferentes factores como una mayor industrializacion y poblacién.

A nivel internacional, PNUMA identifica que edificios representan el mayor
consumo, en segundo lugar, se encuentra la industria. En este ultimo,
alrededor de dos tercios se centra en 4 sectores: quimica y petroquimica
(33%), hierro y acero (17%), cemento (9%) y papel y pulpa (5%). Por ultimo,
pero no menos importante, esta el transporte. Lo anterior, abre el camino
para la implementacion de la EE en los sectores estratégicos de mayor

consumeo.

En términos de paises, la AIE menciona que aproximadamente dos tercios
de la generacion de emisiones derivado del consumo energético se ubica en
10 paises: China (28%), Estados Unidos (16%), India (6%), Rusia (5%),
Japon (4%) y entre Alemania, Corea, Canada, Iran y Arabia Saudita (2%). A
pesar de lo anterior, la intensidad energética ha mejorado en 20% de 1990 a
2014. Indicando que los esfuerzos para reducir el consumo han tenido

efecto, pero se requiere un mayor esfuerzo para impulsar la inversion en EE.

Actualmente el consumo energético en paises de la OCDE se ha logrado
mantener en un nivel equivalente al del afno 2000. La AIE menciona que
desde 1990 a 2014 el PIB ha crecido en un 90% mientras que el suministro
total de energia primaria crecié el 56%. Resultado, en gran medida, a la
implementacion de proyectos de EE. Desde 1990 la inversién en EE en los
paises miembros de la AIE, ha evitado un gasto en energia equivalente a 5.7
trillones de dolares.

Para 2015, la inversién en EE se incrementd en 221 mil millones de ddlares.
Lo cual se tradujo en una mejora de la Intensidad Energética5 en 1.8% a
comparacioén del ano anterior de 1.5%6. La inversion global en EE tiene una

tendencia a ubicarse en tres sectores principales: edificios, transporte e

95



industria. Lo anterior quiere decir que el uso de energia se ha optimizado y

existe una tendencia por mejorar este indicador.

En los ultimos 15 afos, los niveles de EE han mejorado 14% en paises
miembros de la AIE.Para 2015 se han tenido ahorros equivalentes a la
energia necesaria para satisfacer las necesidades de Japon en un afo
completo?. Esta inversion ha aumentado en 6% con respecto al afio anterior,
lo que indica que la inversion seguira en ascenso. En particular, los paises en
desarrollo, presentan un avance en el indicador de intensidad energética de

2.5%, a comparacion de los paises industrializados, 2%.

Para lograr lo anterior, un esquema de politicas publicas nacionales se ha
implementado en cada pais para incentivar la inversién y reducir el consumo
de energia. Aquellas politicas obligatorias son consideradas claves para
lograr los objetivos en términos de energia, como por ejemplo los Estandares
de Desempefio Minimos de Energia (MEPS, por sus siglas en inglés) y los

cbdigos y normas para edificios residenciales, de uso publico y comercial.

La AIE, este ano, public6 como parte del Energy Efficiency Market Report
2016, el denominado Efficiency Policy Progress Index (EPPI), el cual busca
medir los avances en la cobertura y rigor de las politicas obligatorias en EE.
Se evaluaron 11 paises como Alemania, Corea, Reino Unido, Espana, China,
Japon, India, entre otros sin considerar a México. Los paises con mayor
avance son Francia, Alemania y Estados Unidos principalmente por sus
politicas obligatorias para edificios, asi como en los sistemas de calefaccion y
electrodomésticos. Aunque en general, los sectores que presentaron un
mayor avance en este tipo de politicas fueron el residencial y el de
transporte.

1.2.2 Politicas Publicas para la Eficiencia Energética
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La AIE considera 7 areas prioritarias para las politicas publicas de EE. Cada
una de estas areas se complementa para garantizar una cobertura horizontal
y vertical dentro de la implementacion de estrategias publicas para su
impulso. De la misma manera, estas describen proyectos necesarios para

fomentar el mercado de EE en cada uno de los paises.

Para llevar a cabo la implementacion de la variedad de proyectos en EE, se
reconoce la principal barrera como el acceso a financiamiento. Es por lo
anterior que la AIE considera la colaboracion publico privada para combatir
esta barrera a través de diferentes mecanismos especificos que se

relacionan con créditos, riesgo y el marco normativo.

Las recomendaciones, basadas en la AIE, para mecanismos de
financiamiento en Asociacién Publico Privada se presentan en estas tres

opciones:

e Lineas de Crédito Dedicadas: impulsadas por una entidad publica para
hacer posible el financiamiento de un proyecto por una entidad
privada. Este tipo de mecanismos se implementa cuando el mercado
de EE es poco sélido y necesita impulso a través del financiamiento.

e Riesgo Compartido: Se refiere a las garantias que puede dar el sector
publico en relacion al riesgo del proyecto o sobre el crédito de
financiamiento. A través de estos mecanismos se puede reducir el
riesgo de implementacién en un proyecto incentivado a la inversion
del privado. La caracteristica, es la implementacion en un mercado
mas maduro donde el riesgo de participar en un proyecto, es la
principal barrera.

e Contratos de Desempefio de Ahorro Energético (ESPCs por sus siglas
en inglés): No involucra un financiamiento publico, pero si el apoyo a

través de la legislacion y regulacién. El sector publico puede impulsar
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este tipo de mecanismos para fomentar la participacion de las ESCOs

y facilitando el financiamiento privado al mismo tiempo.

La AIE reconoce la dificultad en el acceso a financiamiento, por lo cual, se
puede reconocer que el gobierno mexicano debe basarse en esta
experiencia y recomendaciones internacionales para fomentar los
mecanismos mas precisos para garantizar el impulso a la implementacion de

proyectos con colaboraciéon con el sector privado.

Sobre esta base, existen ejemplos internacionales que han buscado a través
de una APP en el impulso del financiamiento. A continuacion, se presentan

algunos de ellos:

Unién Europea

e La caracteristica mas importante del fondo de la Unién Europea es la
posibilidad de apoyar otros fondos en distintos paises miembros.
Este mecanismo reconoce la importancia de generar instrumentos de

financiamiento para impulsar el mercado de EE.
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Objetivo: fuente de financiamiento para proyectos puabli-
cos viables de eficiencia energética, energia renovable y

Unién Europea | transporte urbano limpio.

Nivel: municipal, local y regional.

Inversion

directa: Proyectos de eficiencia ensergética v ahorro energético,
Proyectos de a traves de inversion directa o a fondos de inversion a
5-25millones | nivel municipal, local v regional.

de euros

Tipos de proyectos:
Apoyo | Indirecta:
. Edificios pdblicas v privadas.
A bancos locales
o instituciones
financieras.

. Infraestructura publica como semaforos vy alum-
brado pablica.

. Tecnologias para la EE.

reducir las emisionas de CEl en un 20%, incrementar el uso de
energias renovables en un 20% v reducir el consumo de energia a través de medidas
de eficiencia energética en un 20% para el afio 2020.

Canada

Este fondo en Canada es exclusivo para los municipios, cubre diferentes
temas incluido el de EE. Apoyo en la parte de financiamiento, pero también
cubre la parte del conocimiento y apoyo técnico. Por otro lado, maneja
subsidios para el apoyo en las primeras fases para luego brindar apoyo a

través de créditos en la implementacion.
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Inversion
directa:

Dbjetivo: Apoyar a través de subsidios a la elaboracion de
los planes y estudios previos. Complementa con présta-
mos para la implementacidn del proyecto.

Nivel: Municipal

Tipos de proyectos:

Proyectos publicos v privados de renovacion v
adecuaciones asi como nuevas construcciones
en eficiencia energética. Infraestructura pablica
como semaforos vy alumbrado pablico.

Se piden caracteristicas especificas para las nue-

Apoyo | Fondo total de . S
$550 millones vas construcciones camo gue el disefia busque
. zer NetZero Energy.
de dolares rey
canadienses Enlas remodelaciones o nueva tecnologia los por-
centajes de reduccién Tenen que ser minimo del
30% v para proyectos dentro de la comunidad
pueden ser desde un 10%. En estos dltimos s re-
comienda que sea un grupo de viviendas.
Reduccidn de emisiones.
Londres

e Londres es una ciudad muy dinamica y que por sus caracteristicas de

consumo energético requiere el impulso de proyectos en EE. Este

fondo surge con el apoyo del Fondo Regional Europeo y el Fondo

Verde de Londres (European Regional Development Fund y de

London Green Fund).
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Objetivo: fuente de financiamiento pablica a traveés del apo-
yo de la Unidn Europea para apoyar los proyectos de EE
privados y publicos.

Relno Unidof
Londres

MNivel: Local

Inversion
directa:

Proyectos conduefios de edificios, sectorpdblico, desarro-
lladores, ESCOs, compafiias de enersia v otros promotores
Préstamos de de proyectos.

hasta 10 anos
con una tasa de

Tipos de proyectos:
interés de 1455 P proy

Apoyo anual. . Frincipalments de modernizacion para edificios.
Tiene un . Puede prestar a entidades publicas o privadas.
financiamiento . Tiene una seleccion de tecnologias disponibles
de £50m del gue apovan para impulsar la eficiencia en los
LGF yun edificios.
adicional de .
£50m . Los proyectos pueden tener un maximo de apoyo

financiamiento de £20.m

privado.

Reduccion de emisiones a partir de la implementacion de proyvectos
principalments en edificios.

Estos tres mecanismos de financiamiento reconocen las barreras especificas
que limitan la implementacién de un proyecto. Cada uno de ellos presenta
estrategias que se adaptan a sus necesidades relacionadas con actores

locales, estatales y/o federales. Como se puede observar, la EE tiene retos
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importantes por lo cual se requiere el disefio de instrumentos que se adapten

a las necesidades del mercado. Sin olvidar, la colaboracion publico privada.

1.3 Contexto Nacional

México ha destacado por ser una economia basada en combustibles fésiles y
dada la situacién actual, es necesario migrar a una matriz energética
diversificada que permita, principalmente, promover el uso eficiente de la
energia y la adopcion de energias renovables. Lo anterior, tiene sustento en
el contexto internacional frente al cambio climatico, como ha sido explicado
anteriormente. Es por ello que la politica energética del pais debe transitar a

modificar la forma de produccion y consumo de la energia.

Dado que la energia tiene implicaciones en los aspectos econdmico, social y
medioambiental, debe ser un tema crucial en el pais. La SENER,
reconociendo la necesidad de informacién y bases de datos confiables,
comenzo a colaborar desde 2008 con la AIE y la Embajada Britanica para
fortalecer los indicadores energéticos. A partir de ahi, tener un diagndstico
sobre aquellos sectores intensivos en energia y los usos principales que se le

daban a ésta.

Desde 2013, se comenz6 a desarrollar el Balance Nacional de Energia a
través del Sistema de Informacion Energética. Este documento tiene el
proposito de cubrir la necesidad antes mencionada, presentar la informacion
necesaria para el analisis y disefio de la politica energética. Por lo tanto,
garantizar que las estrategias implementadas puedan impulsar un uso

eficiente y racional de la energia.

102



México, en un panorama general, disminuy6 tanto su consumo como su
produccion de energia para 2015. De esta misma manera, su indice de
independencia energética muestra que el pais produce menos energia de la
que consume. Mientras en el 2013, este indice fue 1, la produccion igualé al
consumo, para 2015 se produjo 3.1%, menos a lo que se consumio.

En contraste, la intensidad energética entre 2014 y 2015 mejoro, es decir,
mientras el consumo nacional de energia disminuyd en 1.4%, el crecimiento
econoémico crecio en 2.5%8. De 2005 a 2015, el pais ha ido mejorando en

estos términos.

Respecto al crecimiento poblacional, México también enfrenta grandes retos.
La tendencia internacional muestra que para el afio 2050, 70% de la
poblacién vivira en ciudades y esto no es la excepcion para México. El 72%
de la poblacion se ha concentrado en 384 ciudades de mas de 15 mil
habitantes, asi lo menciona el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en
México. Lo anterior, tiene y traera en el futuro grandes retos en el tema de
energia, relacionados al acceso, a la distribucion y a la infraestructura. Es por
ello que una cultura de eficiencia implementada desde ahora puede traer

grandes beneficios econdmicos y sociales en los proximos anos.

Del punto anterior se desprenden retos en el transporte y movilidad.
Actualmente, este sector es el de mayor consumo en México y
lamentablemente no es un sistema sustentable ni eficiente. Por ello se
requiere el desarrollo de un sistema de transporte eficiente en términos de
energia, que permita solucionar las necesidades de movilidad con una menor
huella de carbono. Es por ello, que no solo se requiere una vision de
planeacién en lo federal sino en lo estatal y municipal. Lo anterior, para
garantizar que en un futuro las 59 zonas metropolitanas del pais puedan

garantizar una movilidad eficiente.
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Aunque en México existe un acceso a la electricidad que cubre al 99% de la
poblacion, el reto va en modificar la forma de consumo de estos hogares.
Para ello, se deben impulsar medidas que vayan mas alla de lo técnico o
tecnolégico, cambiar la cultura y mejorar la comprension de los efectos del
desperdicio en el uso de la energia. La sociedad es clave para lograr la

transicion energética, sin ella las demas acciones pierden su impacto.

Por ultimo, es necesario mencionar que México fue uno de los paises mas
entusiastas en la COP 21 y lo llevd a ser uno de los primeros paises en
ratificar el Acuerdo de Paris en 2016. Lo anterior como base la LGCC, el
Programa Especial y la Estrategia Nacional en este rubro. En estos
documentos se establecen los objetivos complementarios al Acuerdo, que

presentan las metas nacionales en la reduccion de emisiones.

Es por todo lo anterior que se requiere analizar el contexto mexicano para
encontrar las oportunidades y comprender las barreras que existen
actualmente para la implementacién de proyectos de EE. En consecuencia,
identificar un espacio para las APP y las colaboraciones entre el gobierno y
otros actores que permitan facilitar en la parte técnica y financiera concretar

estas implementaciones.

1.3.1 Cambio Climatico en México

El Cambio Climatico en México ha sido un tema importante en el marco
normativo y presupuestario, es decir se han implementado lineas de accion y
se han destinado recursos para su mitigacion y adaptacion. La Ley General
de Cambio Climatico es el documento maximo en el pais, se encuentra
acompanada de la Estrategia Nacional y el Programa Especial, en el cual se
establece y se resalta a la eficiencia energética como un instrumento clave

en lo que refiere a mitigacion.
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Bajo este marco normativo, se destaca la trascendencia del cambio climatico
en diferentes aspectos y se reconocen los efectos de no atenderlo. Se
incluye el sector privado como estratégico en el este proceso, asi como el
desarrollo y transferencia de tecnologia baja en carbono. De esta misma
manera, busca que los edificios, tanto publicos como privados, disminuyan su

consumo y sean eficientes energéticamente.

Dentro de la Ley, se destaca el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC) el cual tiene como responsabilidad la coordinacion y concertacion
entre actores publicos, privados y de la sociedad. Se compone por la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el Consejo de Cambio Climatico, las
entidades federativas, autoridades municipales y el Congreso de la Unién. De
esta manera, se busca la colaboracién e integracién de los principales
actores para la alineacidén que garanticen el cumplimiento de las metas

nacionales.

Por otro lado, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es el
instrumento de planeacion que marca la ruta a 10, 20 y 40 afios, con el fin de
lograr objetivos especificos dirigidos a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico y la reduccién de emisiones. Su principal objetivo es reducir para el
afno 2020 el 30% de emisiones y para el 2050 el 50% respecto al afio 2000.

Para lograr una mayor comprension de sus impactos, en la ENCC, se
presenta la vulnerabilidad del pais frente a este reto. La Red Mexicana de
Modelacién del Clima estima que el pais tenga un incremento de temperatura
en un 6% respecto a la media histérica. También, clasificé 1,385 de los
2,440 municipios como municipios de alto riesgo de desastre. Lo cual puede
representar grandes costos sociales y econdmicos en el futuro si no se

atiende y provee que suceda lo anterior.
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La infraestructura clave para el funcionamiento del pais también esta en
riesgo, en este estudio se presenta el dafio que pueden sufrir estructuras en
diferentes ambitos. Por ejemplo, en el sector energético, PEMEX puede tener
dafios en el 46% del total de infraestructura, asi como CFE en un 30%, el
20% del total de los planteles educativos y en el sector salud, el 16% del total

de unidades médicas a nivel nacional.

Por lo anterior, también se han reforzado los esfuerzos estatales para
ejecutar planes y acciones locales que puedan alinearse a esos objetivos.
Por tanto, es importante la coordinacién federal con actores estatales y
municipales para impulsar proyectos que sigan los mismos lineamientos y
fomenten la colaboracion publica y privada, evitando que las finanzas
publicas puedan verse afectadas, en el apoyo dirigido a la mitigacién del

cambio climatico.

Meéxico, como se ha mencionado, se ha comprometido a nivel internacional
en la reduccion de emisiones de GEI. Lo anterior resalta la necesidad de
crear sinergias con organismos internacionales y agencias de desarrollo para
crear las bases financieras y promover practicas internacionales que faciliten

el camino a una economia baja en carbono y un desarrollo sostenible.

Ademas de estas colaboraciones e impulso a proyectos, una de las
principales limitaciones a la implementacion de la EE en México son los
subsidios que existen en las tarifas eléctricas y en derivados del petréleo.
Mantener estos subsidios, en un primer momento, puede ser estratégico para
incrementar la competitividad, pero con el paso del tiempo pueden traer

efectos negativos.

La AIE destaca que uno de los problemas principales es el fomento de un
uso desmedido frente a las tarifas bajas. Lo cual impide fortalecer una

conciencia social, ya que estos precios no reflejan los costos sociales y
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ambientales reales de su uso. Es por ello que se deben ejecutar campanas
que permitan la difusion de informacion para garantizar un mejor uso de la

energia.

Por otro lado, también tienen un efecto en las finanzas publicas, llegando a
representar, anualmente un costo de 6 mil millones de ddlares en el sector
residencial. Esto en relacién al subsidio que llega a alcanzar hasta el 60% de
la tarifa. Si se requieren bajar los costos, la mejor estrategia es transitar a
fuentes mas limpias y mas econdmicas, como lo plantea la CFE, ya que el
80% del costo de generacidén de energia eléctrica depende de la fuente que

se utiliza.

Para el primer semestre de 2015, por ejemplo, el Sistema Eléctrico Nacional
reportd que el 81.8% de la generacion de energia eléctrica se produjo con
fuentes convencionales (carbén, combustéleo, gas natural, diesel, nuclear),
mientras que el 18.2% restante se generd con fuentes limpias (11.9%
hidroeléctrica, eodlica 2.8%, geotermia 2.1%, cogeneracion eficiente 1%,

biomasa 0.3% y fotovoltaica 0.1%).

Es por ello que el sector eléctrico, tiene un papel importante en el fomento de
la EE en México y al impacto en el medio ambiente. Dada la dependencia
actual a los combustibles fosiles para la generacion de electricidad, la CFE
ha establecido metas intermedias de participacion de generacion de energias
limpias. Estas metas establecen que la participacion se incremente, para el
2018 en 25%, para el 2021 un 30% y 35% para el 2024.

Para combatir el cambio climatico en México se requiere de un esfuerzo
conjunto y coordinado. Acompanado de estrategias que reflejen las
necesidades y la realidad actual del pais. Es por ello que el siguiente paso,
después de hablar de cambio climatico, es conocer los habitos de consumo y

el impacto de ellos.
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1.3.2 Panorama Nacional del Consumo Energético

Segun cifras de la AIE, México produce 430.9 millones de toneladas de CO2
por afo lo que lo posiciona como el pais numero 14 en el mundo en total de
emisiones. Aunque el gobierno mexicano se ha comprometido a reducir
estas, siendo el segundo pais que ratificé el acuerdo de Paris, la inversion en
energias menos contaminantes y la promocion de la EE no ha alcanzado los

niveles 6ptimos para cumplir esta que permitan alcanzar esta meta.

Destacando que el 80% de la energia primaria proviene de combustibles
fésiles, la misma AIE comenta que las oportunidades en EE en especifico
tienen mucho potencial. Lo anterior debido a que los proyectos enfocados a
eficientar el consumo de energia suelen requerir menores niveles de
inversion que la energia renovable y son mas rapidas de implementar en el

corto y mediano plazo.

La OCDE resalta que la intensidad energética de México (0.11 toneladas de
petréleo equivalente sobre 1000 doélares) es mayor que el promedio de los
paises de esta organizacién y que el consumo esta basado en la explotacién
de combustibles fdsiles (incluso a un mayor nivel que la regidbn mas
dependientes del petréleo del Medio Oriente). Existiendo gran espacio de

mejora en términos de eficiencia.

La EE conlleva beneficios importantes en el plano econémico. La matriz de
consumo energético de México nos muestra que cerca del 30% de la energia
consumida en el pais se destina a los procesos productivos de la industria.
Las principales industrias intensivas en energia son la mineria (16%), la
industria quimica (13%) y la produccion de acero y hierro (13%). La industria

del cemento es también una consumidora importante de energia con un 10%
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de la energia enfocada a esta industria. El sector industrial podria reducir su
demanda de energia a través de una fuerte inversion en reciclado de
materiales, sustitucion de equipos, integracion de procesos y cogeneracion.

Por ejemplo, el reciclado de materiales en la industria del hierro y el acero.

De igual forma, si se afiade que estos sectores de la economia estan
basados en la explotacion de fuentes de energia basados en combustibles
fésiles, mineria (56% de sus fuentes provienen de la gasolina y sus
derivados), quimica (80% de sus fuentes provienen del gas natural) y el
acero (63% de sus fuentes de energia proviene del gas natural), se vuelve
relevante el potencial en ahorro energético en términos econdmicos y
beneficios medioambientales de los procesos en EE enfocados al consumo

industrial.

El principal rubro de consumo de energia en México esta concentrado en el
tema de transporte de personas y productos. El transporte consume el 45%
del total de energia consumida en el pais y el 99% de esta energia proviene
de fuentes de combustibles derivados del petrdleo. La flota de autos en
México ha crecido de 14 millones de autos en 2000 a mas de 30 millones de
automoviles al dia de hoy trayendo como consecuencia mayor trafico y
mayor deterioro en la calidad del aire en zonas urbanas. En consecuencia, el
transporte terrestre publico y privado es una de las oportunidades mas

grandes para aplicar proyectos de EE.

Segun datos de la Secretaria de Energia, para 2010, la intensidad energética
de los vehiculos particulares fue 1.0 MJ por pasajero-kildmetro, mientras que
los autobuses registraron un nivel de intensidad energética de 0.4 MJ por
pasajero-kildbmetro. Es decir que a pesar de que el pais cuenta con una
amplia red de autobuses interurbanos, el consumo de energia de los
autobuses fue 50% menor que el de los automdviles. Desde un enfoque de

planeacién urbana, promocion de tecnologia de transporte eléctrico hasta
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inversion en mayor infraestructura de transporte publico en grandes,

medianas y pequeias ciudades de las regiones en México.

El analisis sobre el consumo de energia en el sector residencial esta
integrado por usos finales y actividades como el calentamiento de agua,
coccion de alimentos, calefaccion y enfriamiento del espacio, iluminacion,
refrigeracion y uso de equipos domésticos. En los hogares, hoy en dia un
mexicano consume en promedio 2.2 megawatts de electricidad. En
comparacion un mexicano consume la mitad de electricidad que un
sudafricano (4.4 MG), la décima parte que un noruego (2.3MG) y casi la
misma cantidad que un brasilefo (2.58 MG). Ademas del total de electricidad
consumida en México solo el 21% de la electricidad esta destinada al uso de
los hogares mexicanos. El sector residencial tiene un gran potencial de
ahorro de energia en iluminacion y acondicionamiento de espacios y

calentamiento de agua.

Dentro de la regién OCDE, México es el pais con menor consumo per capita
de energia con casi menos del 40% del promedio de los demas paises.
Existen dos factores que determinan el consumo energético del pais, el
crecimiento de la economia y el crecimiento de la poblacién. En México se
espera que estos dos factores aumentaran el consumo de energia nacional
hasta un 25% mientras que los paises de la OCDE bajaran su consumo
energético derivado de sus mejoras en tema de eficiencia. Si México
pretende cumplir con el crecimiento econdmico esperado y al mismo tiempo
cumplir sus compromisos respecto a la reduccion de las emisiones de GEI

tiene que acelerar la implementacién de proyectos de EE.

1.3.2 Gobernanza para la Eficiencia Energética en México
Es por lo presentado anteriormente que la EE es un componente central
tanto de los objetivos de sustentabilidad, como para asegurar la seguridad

energética del pais. Para su promocién, existen una serie de organismos
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como son la Comisién Reguladora de Energia (CRE), la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) y el FIDE que cumplen, cada

una, con regular, vigilar y fomentar el uso eficiente de la energia.

La configuracion de estos entes publicos, los principios que perseguiran y los
lineamientos elementales de politica publica en la materia provienen
principalmente de dos leyes. En primer lugar, como un antecedente directo,
la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia de 2008 y la Ley
de Transicién Energética, la cual es resultado del entramado legal creado
para poner en marcha la reforma energética de 2013 y que deroga lo

contenido en la primera.

A pesar de que la Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia fue
derogada es de especial relevancia pues en ella se establecieron los criterios
necesarios para la creacion de las instituciones que ahora estan encargadas
de emitir los documentos de planeacion que hacen posible una estrategia

nacional en EE.

Fuera del contexto de las leyes anteriormente citadas, existen referencias
claras sobre las metas y las herramientas especificas de politica publica que
seran implementadas para cumplir con los objetivos de EE que se expresan

en los documentos de planeacién requeridos en la LTE.

Estos documentos, el Plan Sectorial de Energia, Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y el Programa Especial de la
Transicion Energética brindan una panoramica tanto de la justificacién, como
de los mecanismos de implementacion de la politica energética del pais en
términos del aprovechamiento sustentable de la energia y concretamente de
EE.
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La estructura conceptual, asi como las atribuciones que se tienen previstas
de la constitucion y que culmina con los lineamientos y normas vigentes

como se puede apreciar en la siguiente figura.

A nivel del disefio, parece que la politica publica es amplia, clara y
consistente con los documentos generales de planeacién asi como con la
Constitucion. No obstante existe un problema evidente de claridad en la
implementacion. A nivel federal hay ejemplos de un buen manejo de fondos y
programas y su correspondencia con la planeacién lo cual podria servir para
mejorar la estructura informativa con la que son presentados en materia de
EE.

En diferentes entidades de la administracion publica federal, en particular en
el caso del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) las
lecciones aprendidas en el manejo de sus programas y fondos recopiladas
por el Foro Consultivo podrian ser un modelo interesante para replicar de

manera analoga parcialmente.

Es digno de reconocer que a pesar de contar con una vida institucional
relativamente corta la estructura creada desde 2008 en la ahora derogada la
LASE ha ido cobrando cada vez mayor relevancia conformandose cada vez

mas como un entramado institucional robusto y con atribuciones importantes.

Una de los pilares para esta consolidacion del entramado institucional antes
mencionado se ve reflejado en el disefio de las metas e indicadores que a
nivel general se encuentra expresado en el Programa Nacional de
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE). En este
documento se encuentran 6 objetivos especificos que delimitan las politicas

especificas en materia de EE, tal como se presenta a continuacion
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Objetivo 1: Disefar y desarrollar programas y acciones que propicien el uso
optimo de energia en procesos y actividades de la cadena energética
nacional.

Objetivo 2: Fortalecer la regulacion de la eficiencia energética para aparatos
y sistemas consumidores de energia fabricados y/o comercializados en el
pais.

Objetivo 3: Fortalecer los sistemas e instancias de gobernanza de la EE a
nivel federal, estatal y municipal e integrando instituciones publicas, privadas,
académicas y sociales.

Objetivo 4. Fomentar el desarrollo de capacidades técnicas y tecnologicas
vinculadas al aprovechamiento sustentable de la energia.

Objetivo 5: Contribuir en la formacién y difusiéon de la cultura del ahorro de
energia entre la poblacion.

Objetivo 6: Promover la investigacion y desarrollo tecnoldgico en eficiencia

energética.

Estos objetivos son la contraparte especifica de las estrategias detalladas en
el Programa Sectorial de Energia, especialmente del objetivo numero 5
donde se contempla la reduccién de la intensidad energética de la economia.
En particular la hoja de ruta, con detalles especificos, y acciones definidas
con mayor precision se encuentran en la Estrategia de Transicion para

Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios.

La correspondencia entre estos 3 documentos conforma las directrices
generales en materia de EE. Las atribuciones legales necesarias para la
implementaciéon de las politicas publicas encaminadas a cumplir con estos
objetivos se encuentran definidas en la LTE contemplando especialmente

siete instituciones del gobierno federal.

Estas dependencias, las cuales incluyen una amplia gama de instituciones

como secretarias, institutos y consejos, adquieren facultades especiales a fin
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de que estas participen activamente en la implementacion de la politica
nacional de EE. Estas instituciones son: Sener, Comisién Reguladora de
Energia (CRE), Centro Nacional de Control de Energia (CENACE),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SERMARNAT),
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Instituto
Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) y CONUEE.

A continuacién, y a fin de ilustrar el parrafo anterior se retoman de la LTE
aquellas facultades y encomiendas destacables para cada una de las

anteriores instituciones:

Secretaria de Energia: De lo Previsto en el Articulo 14 de la LTE destacan

las siguientes encomiendas a la secretaria:

o Aprobar y publicar la Estrategia y el PRONASE. — Promover el
cumplimiento de todas las Metas pais mediante la formulacion y
aplicacion de los instrumentos de politica publica
correspondientes.

o Identificar y promover las mejores practicas en politicas y
programas para EE

o Suscribir convenios y acuerdos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los
municipios, con el objeto de: - Identificar y promover, con apoyo
de la CONUEE y empresas distribuidoras de energia, areas de
oportunidad y programas de eficiencia energética por sectores
de uso final.

o Coordinar los fondos y fideicomisos constituidos por el Gobierno
Federal para apoyar el Aprovechamiento sustentable de la

energia.
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Comision Reguladora de Energia: Previsto en el Articulo 15 de la LTE
destacan las siguientes encomiendas a la comision:
o Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de

Energias Limpias y de Cogeneracion Eficiente.

Centro Nacional de Control de Energia: Previsto en el Articulo 16 de la

LTE destacan las siguientes encomiendas al centro:

o Adoptar las tecnologias y procedimientos necesarios para
garantizar el uso 6ptimo de las Energias Limpias, asegurando
la estabilidad y seguridad de la red de transmision en

condiciones de viabilidad econdmica.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Previsto en el
Articulo 19 de la LTE destacan las siguientes encomiendas a la secretaria:

o Disenar y aplicar, en el ambito de su competencia, los
instrumentos de fomento y de normatividad para prevenir,
controlar y remediar la contaminacion proveniente de la
generacion y transmision de energia eléctrica en lo referente a
emisiones de contaminantes a la atmésfera, incluidos los gases

y compuestos de efecto invernadero.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente: Previsto en el Articulo
20 de la LTE destacan las siguientes encomiendas a la secretaria:

o Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién
para vigilar y evaluar el cumplimiento de las condicionantes
establecidas en las autorizaciones de impacto ambiental
emitidas por la SEMARNAT en materia de instalaciones de

generacion y transmision de energia eléctrica.
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Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias: Previsto en el

Articulo 20 de la LTE destacan las siguientes encomiendas a la secretaria:

Art. 78 a 83.

o Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion

o

o

cientifica o tecnologica con instituciones académicas, de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en
materia de energia, energia eléctrica, Energias Limpias,
Energias Renovables, Eficiencia Energética, emisiones
contaminantes generadas en la Industria  Eléctrica,
sustentabilidad, sistemas de transmision, distribucion y
almacenamiento de energia, y sistemas asociados con la
operacion del sistema.

Participar en el ambito de sus capacidades y competencias en
el cumplimiento de las Metas en materia de Energias Limpias y
EE.

Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia: La CONUEE

merece una mencion especial en esta seccion. El articulo 17 de la LTE

determina que la CONUEE (6rgano administrativo desconcentrado de la

SENER) tiene por objeto promover la EE y constituirse como 6rgano de

caracter técnico en materia de aprovechamiento sustentable de la energia.

Esta definicion hace de la CONUEE la responsable, en gran medida, de las

politicas publicas en materia de EE. En el articulo 18 de la LTE destacan las

siguientes encomiendas y atribuciones:

o

o

Promover el uso 6ptimo de la energia, desde su explotacion
hasta su consumo y proponer a la Secretaria las Metas de

Eficiencia Energética y los mecanismos para su cumplimiento.

Elaborar y proponer, a la Secretaria, la Estrategia y el
PRONASE.
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o Formular y emitir las metodologias y procedimientos para

o

cuantificar los energéticos por tipo y uso final, y determinar las
dimensiones y el valor econdmico del consumo y el de la
infraestructura de explotacién, produccion, transformaciéon y
distribucion evitadas que se deriven de las acciones de

aprovechamiento sustentable de la energia.

Expedir y verificar disposiciones administrativas de caracter
general en materia de EE y de las actividades que incluyen el
aprovechamiento sustentable de la energia, de conformidad

con las disposiciones aplicables.

Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de EE.

Proponer a las dependencias la elaboracién o revision de las

Normas Oficiales Mexicanas a fin de propiciar la EE.

Implementar, actualizar y publicar en los términos que sefalen
el Reglamento de esta Ley (LTE), el registro de individuos,
instalaciones o empresas que hayan sido certificados como
energéticamente responsables bajo los mecanismos e
instituciones que establece la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.

Brindar asesoria técnica en materia de Aprovechamiento
sustentable de la energia a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a los gobiernos de los
estados y municipios que lo soliciten y celebrar convenios para

tal efecto.
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o Emitir opiniones vinculatorias para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y para estados y
municipios en programas, proyectos Yy actividades de
Aprovechamiento sustentable de la energia que utilicen fondos

publicos federales.

o Imponer las sanciones, bajo el ambito de su competencia,

referidas en el Capitulo Il del Titulo Décimo de la LTE.

o Llevar a cabo los estudios que requiera para conocer
elementos tecnologicos y practicas que determinan patrones e
intensidad de consumo de energia por uso final, tipo de usuario,

actividad econdmica y regién del pais.

A nivel del disefio, la politica publica es amplia, clara y consistente con los
documentos generales de planeacion, asi como con la constitucion. No
obstante, existe un problema evidente de claridad en la implementacion. A
nivel federal hay ejemplos de un buen manejo de fondos y programas y su
correspondencia con la planeacién lo cual podria servir para mejorar la

estructura informativa con la que son presentados en materia de EE.

En diferentes entidades de la administracion publica federal, en particular en
el caso del CONACyYT las lecciones aprendidas en el manejo de sus
programas y fondos recopiladas por el Foro Consultivo podrian ser un

modelo interesante para replicar de manera analoga parcialmente.

1.3.3 Mecanismos de Financiamiento y Tipos de Proyectos
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La EE tiene un papel transversal en Meéxico pero aun le hace falta
incrementar el potencial que fortalezca el mercado. Permitiendo el impulso de
aquellos instrumentos financieros para cada uno de los actores que
participan, los proveedores de tecnologia, los implementadores, los
consumidores, las instituciones financieras, por mencionar algunos. En esta
seccion se busca presentan aquellos programas que rigen la politica en el

consumo eficiente de la energia.

Financiamiento

Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (FOTEASE)

El FOTEASE, es uno de los instrumentos mas importantes en el
financiamiento al impulso de la EE en México. Se credé con una aportacion
inicial de 600 millones de pesos en 2009 derivado del articulo 27 de la Ley
para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de

la Transicién Energética.

La estructura del Fondo es la siguiente: fideicomitente la SHCP,

fideicomisario es SENER y como fiduciaria Banobras.
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FOTEASE

Financiar provectos v programas para €l apoyo de |a Estrategia

Objetivo: Macional para |2 Transicidn Energética v el Aprovechamisnto
Sustentable de la Energiz
Los provectos deben de estar vinculados 2 la promocion,
Proyecto

difusian v desarrollo de a5 enarglas renovables v de s EE.

Financiamiento

74 7% de su presupuesto ha sido dirigido a2 acciones de EE. Desds

su crescion ha apovado 33 provectos. Las sportaciones del PEF
son equivalentes g $7 959 257 158.00 al 2014

SEMER, Comité Ténchico integrado por distintas dependencias

Ejecutor [SHCP, CONACYT, SAGARPA SEMARNAT CFE IMPIIE) quienes
deciden €l fin de los recursos.
El apoyo va dirigido a diversos actores & traves de
Implemen- implementadores diversos gue pueden ser publicos o privados
tadores como ONGs. Algunc de los mas representativos son:
FIDE, CFE, SENER, COMNIUEE.
Costo .d.E 0.2% del total de recursos.
operacion

A continuacién, se presenta en términos de recursos y porcentaje la

cobertura del Fondo, se puede observar en la siguiente tabla que la prioridad

ha sido la EE.

Tipo de Proyecto
Eficiencia Energética 4799982 131.62 75%
Energias Renovables 405,021,342 .05 7%
EEyER 31,192475,297556 13%
Dif“ﬁiﬁ&';:ﬁ“;ﬁgm $222.794.336.00 2%
Estudios sobre EE y ER $294,216,273.36 3%
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Los montos a través de este Fondo representan un gran apoyo a las
actividades de EE en México. Es importante analizar si a través de
mecanismos innovadores de financiamiento se pudiera tener un mayor
alcance y compromiso por parte de los actores. También, de esta manera

atender las fallas del mercado y las barreras para la implementacién de EE.
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE)

El FIDE es un fideicomiso privado creado en 1990, sin fines de lucro,
cuyo objetivo es la promociéon de la EE a través de diferentes medidas
dirigidas a diferentes sectores para garantizar una cobertura equitativa y de
apoyo. Los fideicomitentes son CONCAMIN, CANACINTRA, CANAME,
CMIC, CNEC, SUTERM, la fiduciaria es Nacional Financiera y Ilos

fideicomisarios la CFE y consumidores de energia eléctrica.

FIDE

- Introducir v promover el ahorro v uso eficiente de |3 energia
Objetivo: electrica

Los programas s5e enfocan a la asistencia técnica v en €l financia-
miento de provectos gue permitan la adopcion de tecnclogias
Proyectos gue deriven en la disminucion de emisiones GEl v la disminusion
del uso de combustbles fosiles. Abarcan todos los sectores v ta-
mana de usuarios.

121



FIDE

Financiamiento

Sedividen enprogramas sustantivosy programas deapovo. Depen-
diendo del beneficiario puedsen variar desde créditos, garantias v
sUDsidios.

Para 2014
] 294 Provectos de Generaicon Distribuida en Emprasas v

en el Sector Residencial: $72.52 millones de pesos.

] 215 Provectos de Eficiencia Energética n Empresas:
514087 millones de pesos.

] 4 748 micro, pequefias y madianas empresas: g traves de
eco crédito equivalente a $195 millones de pesos.

Resultados

Ahaorro en consumo de energla eléctrica: 54.54 GWh/afio.
Ahorro econdmico de los beneficiarios: $141.18 millones d= pesos.
Emisiones evitadas de CO, equivalente: 24,100 toneladas.

Forma de cobro

Feclbo de energia eléctrica CFE

Se debe destacar que los principales apoyos son créditos, pero
también un porcentaje puede dirigirse a través de subsidios. Existe un area
de oportunidad para promover la colaboracién publico privada existente a
través del fortalecimiento de las opciones de financiamiento que garantice la
implementacion de proyectos adaptados a las necesidades de los actores del

sector publico y privado. A continuacion, se presentan los principales

programas de apoyo a estas partes:

Programas Federales para Eficiencia Energética
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Normalizacion

Estos instrumentos de regulacion permiten generar sinergia que
permita la transicion hacia mejorar el consumo y lograr la estandarizacion
promoviendo las mejores practicas a nivel nacional. Estas normas, como
programa de la CONUEE en el presente, tienen base en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, la cual ayudé a promover la primera norma

mexicana en 1995.

Para 2013 existian en promedio 27 Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) cuyo objetivo es la regulacion del consumo de energia eléctrica y
térmica de equipos y sistemas en diversos sectores como: residencial,
comercial, transporte, entre otros. Como resultado de estas medidas, en el
periodo entre 1995 y 2012, se obtuvo un ahorro estimado de 47,508 GWh
equivalentes a $1,778 millones de pesos por afio10 y a dejar de emitir 1.26
millones de toneladas de CO2eq (Factor de emision: 0.454
tonCO2eg/MWhgen - Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico - SEMARNAT 2013)

Mejora de la tecnologia para usuarios finales

Esta linea de programas se enfoca principalmente en la sustitucion de
tecnologias, asi como a medidas que pueden relacionarse con la sociedad
mexicana, como lo es el horario de verano. Bajo esta clasificacion se
describen los programas del PRONASE siendo algunos de ellos
implementados por la CONUEE, CFE o FIDE. Aqui se presenta la

descripcion breve y los resultados de estos programas:

» Proyecto de Uso Racional de lluminaciéon en México (ILUMEX):

Se implementd de 1995 a 1998, fue uno de los primeros programas cuyo
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objetivo era reducir la demanda de energia a través de la adopcién de nueva
tecnologia. Es importante resaltar que al hablar de tecnologia puede ser algo
muy sencillo, como en esta ocasién, Lamparas Fluorescentes Compactadas.
Como resultado principal se evitaron 233 mil toneladas de CO2 y se generd
un ahorro de 302 Gh.

e Programa Horario de Verano: Este programa se implementd desde
1996 y ha sido una de las medidas mas exitosas pero con poca
difusién de sus efectos positivos. El objetivo es disminuir el consumo
de energia eléctrica para aumentar en aprovechamiento de la luz
natural. Para la CFE es programa con multiples beneficios, en el ano
2015 se obtuvo un ahorro de 1,046 GWh equivalentes a $1,470
millones de pesos y a 1.33 millones barriles de petroleo no

consumidos, evitando 466 mil tCO2eq evitadas.

e Programa de Eficiencia Energética en la Administracion Publica
Federal: Desde 1999 este programa se ha implementado,
actualmente la CONUEE lo promueve principalmente para inmuebles,
flotas vehiculares e instalaciones de las dependencias y entidades
pertenecientes al gobierno federal. El objetivo es promover el
consumo Yy uso eficiente de la energia, lo cual ha tenido como

resultado una reduccion de 5,483 Gh hasta el afio 2012.
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Unidades Consumo de - Presupuesto
atendidas energia Beneficios ejercido
Ahorro de 2006 | 234 millones
Inriebles 2953 A37 SWh - 48 SWh [4.7%) de pesos
edificios KWh/m2 afio 37 millonss (medidas
de pesos de EE].
743 MENMEX
27 dependencias 174 millones I'arrﬂnd'r;ien-
[«300 unidades) | 289 millones de de litros de R
Flotas 26 flot litros (easol: combustible to) v 343
hiculares 1,026 tlotas itros (gasaling combushble A2 e
ve 88,453 v digsel] (233 millones | -
. (combustble
wehiculos de pesos) !
v mitto).
- 1,220 millones
. 3 rode 8.3 PJ !
Instalaciones | ';C,) Pemex: AhD:_:j d ,E 2R de pesos
indactiialas instalaciones =07 B - 1,575 millones ‘medidas
n subsidiarias - de pesos .dE =5

e Programa de Sustitucion de Equipos Electrodomésticos: Impulsados
por el FIDE su objetivo era el cambio de refrigeradores o equipos de
aire acondicionado con un uso de 10 o mas anos para reemplazarlos
por nueva tecnologia con un uso eficiente de energia. Este programa
se basaba en créditos o un bono directo de apoyo. En primero se
ofrece una tasa preferencial y el segundo tiene el propdsito de cubrir
directamente una parte del equipo o su transportaciéon. Este programa
iba de la mano con Centros de Acopio y Destruccion para el

seguimiento de los equipos desechados.

e Programa de Luz Sustentable: Este programa surge en seguimiento
del primero antes mencionado, su objetivo buscaba cambiar la cultura
del uso de energia y con ello promover el uso de nueva productos mas
eficientes. Anteriormente existi6 un programa similar denominado
ILUMEX que fue implementado entre 1995 y 1998. La medida
consistié en dar focos incandescentes por lamparas ahorradoras de

forma gratuita para usuarios de energia con tarifa doméstica.
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Institutos de Investigacion

CONACYT-SENER

El Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética es un fondo sectorial destinado a impulsar la investigacion
cientifica y tecnolégica aplicada, asi como la adopcion, innovacion,
asimilacion y desarrollo tecnoldgico en diferentes materias. Entre los temas

se encuentran:

= Fuentes renovables de energia,
= Eficiencia energeética,
» Uso de tecnologias limpias, y

= Diversificacion de fuentes primarias de energia.

Vivienda

Hipotecas Verdes

Es un programa vigente a través del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Actualmente, todas las
viviendas de este Instituto cuentan con ecotecnologias que permiten
disminuir el consumo de agua, gas, electricidad generando y garantizando
ahorros minimos mensuales. Los préstamos abarcan desde la construccion,
la compra de una casa nueva hasta la remodelacion o adecuacién para

utilizar estas ecotecnologias.

Para promover una eleccion 6ptima, se ofrece una herramienta denominada

simulador de Hipoteca Verde. Permite dar a conocer las tecnologias verdes,
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su costo e impacto en los ahorros, de esta manera construir un paquete que
se adapte a las necesidades de las familias y garantice la disminucién del

consumo traducido en ahorros.

NAMA de Vivienda Sustentable

Las Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA, por sus siglas en
inglés) son acciones que se enfocan en la reduccion de las emisiones GEl,
realizadas voluntariamente por un pais. En México, NAMA de Vivienda
Sustentable fue el primero a nivel internacional en ser aplicado hacia el

sector vivienda en el ano 2012.

Con apoyo de organismos nacionales e internacionales, busca crear
viviendas con un disefio integral que promueva, en cuanto a costo-beneficio,
estandares basicos de EE. Con dicho programa el gobierno mexicano busca

eliminar un aproximado equivalente a 2 millones de toneladas de CO2.

En el 2013, el programa ECOCASA fue el primero implementado por esta
NAMA, la cual consiste en dar préstamos considerables a constructoras que
busquen en sus disefos reducir por lo menos el 20% de emisiones
comparadas con la linea base. Para construcciones ya establecidas busca en

darles calentadores solares dando prioridad a familias vulnerables.

Hasta la fecha el programa fue financiado con un monto aproximado de $200
millones para 20,000 viviendas de las cuales ya se han construido mas de
16,000 (con un total de 27,600 planeadas). De esta manera se planea reducir
630,000 toneladas de CO2 en un transcurso de 40 anos. Actualmente se
esta planeando una segunda fase del programa la cual consiste en la

implementacion y renta de viviendas sustentables.

Empresas

127



Programa de Ahorro y Eficiencia Energética Empresarial (PAEEEM)

Se divide en dos estrategias una vertiente masiva y otra individualizada, cada
uno de estos enfoques va a necesidades generales o mas detalladas de las
empresas. Es importante mencionar que este programa va dirigido a las
PyMES o tractoras de cualquier sector industrial, comercial o de servicios. El
objetivo es la sustitucion de tecnologia a través de créditos preferenciales,
mientras en la primera vertiente el monto maximo alcanza los 200 mil pesos
en la segunda llega las 2 millones de pesos. El pago se realiza a través del
recibo de Luz de CFE.

Programa de Eficiencia Energética en el Sector Agroalimentario
(PEESA)

Dirigido para el Sector Agroalimentario, es un programa de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
que se encuentra apoyado técnicamente por el FIDE pero su ejecucion
reside en el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO). Otro instrumento
del cual recibe apoyo es de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la

Agricultura (FIRA) para el financiamiento.

Los apoyos son a travées de créditos o garantias para empresas y
proveedores de tecnologia. Un aspecto interesante de este programa es la
integracion de una fianza de ahorros energéticos en la cual el proveedor del
servicio cubre el que no se alcancen las metas de ahorros establecidas. por
otro lado, lleva un seguimiento desde la aplicacion, la validacién del proyecto

la firma del contrato, el seguimiento y la validacion de los ahorros.

Se estructura en tres etapas principales: la estructuracion, la ejecucion y la

operacion, ésta ultima se establece como el periodo de verificacion de los
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ahorros que dura entre 2 a 4 afios para poder pagar el proyecto con lo
ahorrado. Esta es una clara oportunidad de un programa destacado que

cubre diferentes etapas y riesgos en la implementacion.

Los créditos tienen limites en dos tecnologias, en los sistemas de bombeo es
de 250 mil pesos y para sistemas de enfriamiento 750 mil pesos. El tipo de
cobro, asi como en otros programas anteriores, se hace a través del recibo
de luz ala CFE.

Programa Nacional para Sistemas de Gestion de la Energia
(PRONASGERN)

El objetivo de este programa es la implementacion de Sistemas de Gestidn
de la Energia (SGEnN) y va dirigido a cualquier usuario, de cualquier sector,
tamano y tipo de combustible. Lo anterior, con el fin de incrementar la
competitividad a través de un uso sustentable de la energia. De esta manera
busca fomentar la creacién de redes de aprendizaje a nivel nacional para

intercambiar las mejores practicas en implementacion de los SGEn.

En este programa destaca la coordinacion internacional que se encuentra
detras de su implementacion. Cuenta con apoyo de agencias internacionales
de desarrollo y el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI). Este tipo de programas destaca por los
esfuerzos en aumentar el ndmero de certificaciones en I1ISO 50 001,
relacionada a los SGEn, en México.

Aunque este programa ha generado un impacto y colaboracion entre
importantes empresas del sector privado, también es importante sefalar que
no es exclusivo de actores privados, sino también puede estar dirigido a la

participacion de la APF. De esta manera, este programa destaca por su
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importancia y trascendencia en implementar una cultura de consumo

eficiente permanente.

Municipios

Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico

Municipal

Esta iniciativa, como su nombre lo indica esta dirigida a la sustitucion de
sistemas de alumbrado publico a través de créditos. En este proyecto
participan la SENER, CONUEE, CFE y Banobras, siendo apoyada la
iniciativa por recursos FOTEASE siendo esta ultima la institucion encargada

del financiamiento.

Los objetivos principales es la reduccion del consumo de energia eléctrica, la
implementacion de las NOM, fortalecer las finanzas publicas de los
municipios y brindar mayor seguridad a sus habitantes. Este programa se
comenzo a implementar en 2010 con sustento en el Programa Nacional para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012 y continuando en
el programa 2013-2018.

Uno de los principales retos considerados es la corta administracion
municipal que alcanza los 3 afos, las barreras técnicas y de financiamiento
de realizar estos proyectos sin apoyo. A través de estos seis anos, el
gobierno ha ampliado el soporte en la implementacion, pero siguen
existiendo retos dada la deuda de los municipios, su status con CFE vy la

canalizacion de los ahorros.

Proyecto de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios
(PRESEM)
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El PRESEM surge bajo el contexto del incremento en la demanda de energia
en servicios como alumbrado publico y bombeo de agua. Desde el 2002, el
primero ha aumentado 32% mientras el segundo un 78% en su consumo
eléctrico. Es por ello que se crea este programa para atender esta urgente

necesidad.

El Banco Mundial es el principal financiador de este proyecto integrada por
dos etapas, la primera fue un diagndstico de 32 municipios a través de
Herramienta de para el Analisis Rapido del Uso de Energia en Ciudades
(TRACE, por sus siglas en inglés) y la segunda etapa es la implementacion,
asi como la mejora de capacidades para fortalecer a los municipios en el

tema.

Para la segunda etapa, existe un financiamiento de 3 mil millones de pesos
cuyo objetivo es mejorar los equipos de alumbrado publico, agua potable y
residual, asi como edificaciones. De esta manera se espera lograr una
reduccion del consumo energético de 1,775,775 MWh y 463,405 toneladas
de CO2.

1.3.4 Diagndstico y potencial en Eficiencia Energética

El Consejo Americano de la Eficiencia Energética (ACEEE por sus siglas en
inglés), una organizacién sin fines de lucro que promueve programas,
tecnologias y proyectos para la EE, publico un estudio comparativo,
International Energy Efficiency Scorecard 2016, del desempefio en el tema
de EE a nivel internacional. Aunque los resultados deben tomarse de manera
cautelosa, el analisis de los indicadores energéticos utilizados para integrar
los resultados resulta interesante para localizar a México, a nivel

internacional, en términos de EE.
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La Asociacion Mexicana de Empresas de Eficiencia Energética (AMENEER)
estima que el mercado de la EE en México es de $30 mil millones de délares
para un periodo de 15 afios y que dependera de la economia nacional para
que este siga creciendo. Las areas de oportunidad de dicho mercado en
México comprenden desde sistemas de la iluminacién, los electrodomésticos,
los motores industriales eficientes, el transporte, la cogeneracion, los

calentadores y aires acondicionados, edificaciones, entre otros.

Considerando que en México mas del 60% de la poblacion vive en
localidades mayores a 15 mil habitantes, existen grandes oportunidades para
reducir el consumo de energia y mejorar los servicios publicos en estas
localidades (e.g. alumbrado publico, bombeo de agua, edificios
gubernamentales, etc.). Ademas, las ciudades son uno de los principales
centros del crecimiento econdémico en México y debido al crecimiento

demografico y econémico habra un mayor consumo de energia.

Actualmente, los estados y municipios enfrentan una mayor presion para
mejorar los servicios publicos como el transporte, el suministro de energia
eléctrica, el abasto de agua potable y su saneamiento, entre otros. La
mayoria de estos servicios necesitan energia eléctrica para operar, por lo
que es necesario contar con programas de EE en cada uno de ellos para

obtener ahorros econdmicos y contar con servicios de calidad.

En el 2012 el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico con apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a través
de recursos del Global Environment Facility (GEF) elabord un estudio sobre
el impacto de las medidas y politicas de EE en México. Como parte de la
investigaciéon se estimé el potencial de ahorro del consumo de energia
eléctrica y la reduccion de emisiones de GElI en diversos sectores

(residencial, comercial, municipal, agricola, industrial, de transporte, y de
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petréleo y gas), considerandose diferentes escenarios de penetracion

tecnologica.

Algunas de las medidas consideradas son las siguientes: sustitucion y mejora
de electrodomésticos, eficiencia en alumbrado publico y bombeo de agua
municipal, bombeo agricola, iluminacion, aire acondicionado, motores,
refrigeracion, entre otras. El estudio estima que considerando una
penetracion tecnoldgica del 50%, en cada una de las medidas consideradas,
se podria generar un ahorro energético de 20,602 GWh/afio y una reduccién
de emisiones de GEI de 10 millones de tCO2eq. Esto representaria el 6,9%
de la generacion total de energia y el 1.6% de las emisiones totales en

México.

Como se menciond, los diagnésticos de EE TRACE (Tool for Rapid
Assessment of City Energy) en 31 municipios de México y en la CDMX
(Delegacion Benito Juarez). Determinaron oportunidades de inversién para
ahorrar costos econdmicos a nivel local a través de la implementacién de

proyectos de EE.

Ejemplo de lo anterior es que el alumbrado publico municipal en el municipio
de Guadalajara tiene un potencial de ahorro de 6.0 GWh/afio, equivalente a
mas de $21 millones de pesos al afio. Por su parte, Monterrey, Hermosillo,
Centro y Mérida tienen un potencial de 8.5 GWh/ano, 3.3 GWh/afio, 10
GWh/afo y 171. GWh/afio respectivamente (ahorro total de $132.6 millones

de pesos).

Los diagnosticos de EE TRACE determinaron que el potencial de ahorro en
los edificios de la APF de Monterrey es de mas de 4 millones de pesos afo,
equivalentes a dejar de consumir 2.2 GWh. Por su parte, el municipio de

Hermosillo tiene un potencial de ahorro importante en sus sistemas de
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bombeo de agua potable, el cual sobrepasa los 68 millones de pesos al afio,

equivalentes a dejar de consumir 27.3 GWh.

134



CAPITULO 1IV.2 ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP) EN
EFICIENCIA ENERGETICA (EE)
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Si bien mucho se ha comentado en torno al tema de las APP en la ultima
década, tanto en México como a nivel internacional, hasta el momento no se
ha logrado un consenso sobre la definicion de este término. De hecho, las
investigaciones realizadas sobre el tema ofrecen puntos de vista basados en
las caracteristicas y elementos de esta forma de colaboracion entre el sector

publico y privado para el logro de objetivos comunes en diversas materias.

Asimismo, es importante sefialar el origen de dichos proyectos, que parten
de la identificacion de una necesidad o problema generalmente asociado a la
falta de activos de infraestructura o a la deficiencia de los servicios
tradicionalmente proporcionados por el sector publico en rubros tan diversos
como agua y recoleccion de residuos, carreteras infraestructura hospitalaria,

energia y alumbrado publico (BID 2015).

Instituciones como la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro
de Estudios para las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados,

han formulado sus propias definiciones, las cuales se citan a continuacion:

e La OCDE (2012) sostiene que las APP son acuerdos a largo plazo
entre el gobierno y un socio privado mediante el cual el ultimo ofrece y
financia los servicios publicos mediante un activo de capital,
compartiendo los riesgos asociados.

o EI BID (2015) define a la APP como un contrato a largo plazo entre
una parte privada y una entidad publica, para brindar un activo o

servicio publico, en el que la parte privada asume un riesgo importante
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y la responsabilidad de la gestion y la remuneracion esta vinculada al
desempernio.

e ElI CEFP (2016) considera a la APP como un instrumento juridico
financiero para desarrollar infraestructura y servicios, con recursos del
sector privado, el cual tiene como fuente de pago un contrato con el
gobierno. El sector privado es quien opera el proyecto, construye y

equipa, de acuerdo al precio, tiempos y calidad acordada.

Para efectos de la presente publicacion una APP debera entenderse como
aquel esquema de colaboracion entre el sector publico y el sector privado en
donde se establece una relacion contractual de mediano o largo plazo para el
logro de un objetivo comun, que puede ser la provision de infraestructura, la
prestacion de servicios publicos y proyectos de inversion, por medio de la
coinversion y en el cual se establece un régimen de distribucién de riesgos
acorde con la capacidad de cada parte para afrontarlos, y ademas se debe

utilizar un esquema de pago por resultados.

Los proyectos de EE sin duda pueden encuadrarse en este esquema,
especialmente como proyectos de prestacion de servicios. Para los proyectos
de EE los esquemas de APP son una herramienta con gran potencial para la
soluciéon de problemas especificos, siempre que sean implementados con
pericia y dentro de un marco institucional sélido, permitiendo desarrollar
diversos proyectos que tengan un alto grado de complejidad, en los cuales se
optimice el valor de la inversién y con beneficios sociales comprobados por la

actividad del proyecto.

Toda vez que este esquema opera a través de contratos de largo plazo en
donde se acuerda la coinversion y la distribucién de riesgos entre las partes,
se ha convertido en un punto medio en la colaboracion entre dichos sectores,
superando asi las limitaciones presentadas en los esquemas de contratacion

tradicionales. Por ejemplo, los contratos firmados bajo la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o sus
homdlogas, los cuales presentan limitaciones en la disposicion de los
recursos presupuestarios, por lo general su vigencia es anual (son contratos
de corto plazo), no promueven el financiamiento compartido, suelen no tener

indicadores de desempefio, ni pago por resultados.

A diferencia de lo anterior, el esquema de APP es mas flexible porque
contempla mecanismos contractuales que permiten superar las barreras
mencionadas anteriormente (coinversion, distribucion de riesgos, pago por
desempefio). Ademas, comprende diversos tipos de contratos que pueden
tener por objeto actividades como el disefio, construccién, mantenimiento y
operacion de activos de infraestructura y servicios, ya sea que contemple una

sola de éstas o varias en su conjunto.

Como es posible apreciar, una APP puede tomar formas y denominaciones
distintas dependiendo del marco juridico aplicable, pero en esencia es un
mecanismo contractual para la colaboracion entre el sector publico y privado
que garantiza la rentabilidad y el bienestar social generado por los proyectos.
En otras palabras, solo deberia existir una APP en aquellos casos en los que
exista simultdneamente la generacion de beneficios sociales y econémicos.

Los elementos clave de las APP son los siguientes:

e Es una relacion contractual de largo plazo entre el sector publico y un

particular (de acuerdo con la LAPP federal, entre 3 y 40 afios);
e Un objetivo comun que puede ser la provision de infraestructura y/o

servicios publicos.

e El proyecto se realiza bajo un esquema de coinversién en el cual tanto

el sector publico como el privado aportan recursos.
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El financiamiento del proyecto generalmente es responsabilidad del

actor privado.

e Régimen de distribucion de riesgos en donde éstos son asignados a
cada parte de acuerdo con la capacidad que cada uno posea para

manejarlos de la forma mas eficiente.

e El pago al desarrollador esta condicionado al desempefio en la

ejecucion del proyecto.

¢ Beneficios sociales comprobables.

¢ Ventajas econdmicas superiores al esquema tradicional

Para aprobar el uso del esquema de APP, la ley exige la comprobacion de la
existencia de la rentabilidad social del proyecto. Para este propdsito, la LAPP
federal sefiala como un requisito el uso del analisis costo-beneficio contenido
en los lineamientos expedidos por la SHCP para este fin. Gracias a esta
herramienta puede demostrarse que el proyecto es susceptible de generar un

beneficio social neto.

Adicionalmente, el esquema de APP debe resultar mas atractivo en términos
econdmicos, en comparacidon con otros esquemas de contratacion
tradicionales. La SHCP ha expedido lineamientos para acreditar la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto a través de APP. Dichos
lineamientos se caracterizan por la aplicacion de herramientas como el
comparador del sector publico (CSP), que utiliza el indicador de valor por

dinero (VPD) para obtener una estimacion del costo para el sector publico de
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realizar un proyecto mediante las opciones de contratacion publica

tradicional, en comparacion con el uso del esquema de APP.

La aplicacion de los lineamientos mencionados anteriormente tiene el
propdsito de demostrar la viabilidad de los proyectos de APP, y son los
unicos analisis revisados obligatoriamente por SHCP. Sin embargo, cabe
aclarar que a nivel subnacional las cosas son diferentes. En primer lugar,
porque no todas las legislaciones subnacionales exigen la aplicacion de
dichos instrumentos, por lo que la viabilidad del proyecto debera demostrarse

caso por caso, atendiendo a la legislacion de cada entidad federativa.

En segundo lugar, porque a nivel estatal las leyes no aclaran que las
Secretarias de Finanzas respectivas, deben revisar y aprobar s6lo esos dos
analisis, y por lo tanto lo que procede es que evaluen y aprueben la totalidad
del expediente técnico, el cual incluye otros analisis que no tienen que ver
con el trabajo de los ministerios de finanzas, por ejemplo, analisis

medioambientales.

Fundamento legal del uso de las APP en proyectos de energia

Los esquemas de APP son una opcidén para estructurar proyectos de EE de
acuerdo al articulo 10 de la LAPP federal. Sin embargo, pueden existir
restricciones para el uso del esquema de APP para proyectos especificos,
segun lo indique cada ley. Por ejemplo, un proyecto de EE en la industria de
los hidrocarburos podria realizarse bajo la LAPP sdlo en los casos enlistados
en el art. 13 de la Ley de Hidrocarburos (refinacion, transporte,
almacenamiento, entre otros), pero no para los proyectos prohibidos por el

art. 14 (exploracion y extraccion de hidrocarburos).

Otro ejemplo podemos encontrarlo en la Ley de Energia Geotérmica, la cual

en su articulo noveno transitorio, faculta a la CFE para la constitucion de APP
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para el desarrollo de los proyectos en esta materia. Dicha ley no excluye
ninguno de los diferentes tipos de proyectos geotérmicos, por lo que
entonces, puede optarse por desarrollar cualquier proyecto geotérmico bajo
la LAPP.

De los ejemplos anteriores, puede concluirse que el fundamento juridico de
los proyectos de APP en EE posee una dualidad, es decir, presenta dos
componentes principales: dichos proyectos deberan ser estructurados de
conformidad con la legislacion de APP aplicable (federal o estatal); y
simultdneamente, se debera observar la legislacién especifica de la materia

del proyecto.

Proceso de implementacién de APP en EE.

El proceso para la implementacion de una APP en EE consiste en una serie
de pasos que para su mejor comprension son agrupados en tres grandes
etapas, las cuales han sido propuestas por la AIE en el estudio de los
proyectos publico privados en EE, tomando como referente el ciclo de
implementacion de las politicas publicas y el modelo de mejora continua.
Dichas etapas son: la planeacién, la aprobacion, y la implementacion de un
proyecto de APP en EE. A continuacion, se explicara cada una de las etapas

que comprenden este proceso.

Etapa 1: Planeacion

La planeacion es el punto de partida de un proyecto de APP. Comprende el
disefio del proyecto, la eleccién del socio privado y la integracion del
expediente técnico del proyecto con los analisis y estudios solicitados por la
ley para acreditar la viabilidad de la APP, y se conforma de los siguientes

pasos:
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Diseio y eleccidn del socio

El disefio de un proyecto puede ser realizado por parte del ente publico
interesado en promover una APP para la provision de un bien, infraestructura
0 servicio publico, mediante una propuesta solicitada, es decir, un llamado a
los particulares para que presenten sus propuestas de proyectos a través de
una licitacion publica. También existe la posibilidad de que el proyecto se
inicie a través de una propuesta no solicitada, es decir, el proyecto puede ser

presentado por el sector privado, sin que el sector publico lo haya pedido.

En todo caso, el ente publico tiene la responsabilidad de la aprobacién del
proyecto de APP vy, por lo tanto, sera quien tome la decision final de aceptar
o rechazar la propuesta, después de realizar los analisis correspondientes.
Bajo el supuesto de que lo acepta, el proyecto debe ser asignado mediante

licitacion publica.

No obstante, el articulo 64 de la LAPP federal sefiala seis excepciones a la
licitacién publica que permiten adjudicar por medio de invitacién a cuando
menos tres personas o directamente a un proveedor, un proyecto de APP. En
estos casos, es inevitable que el actor privado colabore con el sector publico

desde la planeacion y disefio del proyecto.

Modelo de contrato

Las APP en EE, enfrentan retos adicionales en cuestiones logisticas, en
relacion con la administracién de los recursos generados (ahorros) por cada
proyecto, lo que exige un disefio detallado de los contratos en donde se
especifiquen los objetivos, requisitos de desempefo, mecanismos de
monitoreo y ajuste, asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento y
las vias para solucion de controversias. Las leyes de APP, por lo regular,

establecen el contenido minimo de los contratos de APP e incluso, en la fase
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de aprobacion del proyecto, pueden establecer como un requisito del

expediente técnico el modelo de contrato que se pretende impulsar.

El BID reconoce cuatro areas importantes en el disefio del contrato de APP,
que son: definir los objetivos y requisitos de desempefio, indicar los
mecanismos de pago, crear mecanismos de ajuste y sefialar mecanismos de

resolucién de conflictos (BID, 2015).

Para efectos del presente analisis, se considerara un factor adicional que son
los contratos accesorios, tales como los seguros, las garantias y los
derechos de propiedad intelectual y otros derechos exclusivos relacionados

con el objeto del proyecto:

Objetivos y requisitos de desempeiio

Los objetivos de un contrato de APP deben ser especificos, medibles y
alcanzables en los plazos establecidos. Con el propdsito de establecer
condiciones claras al respecto, en la practica es comun establecer como
anexos al contrato un catalogo de servicios con la descripcion detallada
(caracteristicas, especificaciones y estandares técnicos) de los bienes o
insumos necesarios para la prestacion de los servicios o la obra, asi como el

detalle de los productos esperados.

Los requisitos de desempefio pueden ser plasmados por medio la
formalizaciéon de acuerdos sobre los niveles de servicio, anexos a los
contratos de desempefo. Por ejemplo, las ESCOs suelen acompafar a los
contratos de desempefo de servicios energéticos con acuerdos conocidos
como operational level agreement o Service-Level Agreement (OLA’s o
SLA’s, por sus siglas en inglés).
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El contrato también debera prever las penas y deducciones en caso de
incumplimiento de los niveles de operacion pactados por parte del
desarrollador, aplicables en el pago de las contraprestaciones que le
correspondan. Ademas, existen sanciones administrativas y penales
establecidas por la ley bajo causales especificas, como es el caso de las
multas e inhabilitaciones a empresas contratistas que incurran en alguna de

las faltas previstas en las leyes de APP.

Mecanismo de pago

Como ya se menciond en el apartado 1.5 experiencia internacional, en los
proyectos de EE es comun que se presenten barreras financieras vy
comerciales, que deberan ser vencidas mediante un adecuado disefio del
régimen financiero del proyecto, lo que incluye la prevision de un mecanismo
de pago que contemple las contraprestaciones que el ente publico debera

pagar al socio privado.

En un contrato de APP los pagos pueden provenir del cobro de tarifas con
cargo al usuario final del activo o servicio (por ejemplo, los peajes), o
mediante pagos del ente publico basados en el uso o disponibilidad (por
ejemplo, los subsidios). Para los proyectos de EE se puede pactar un
esquema de pagos basado en los ahorros generados por el proyecto. En
este sentido, las ESCOs ofrecen su experiencia en la implementacion
contractual de proyectos de EE mediante APP, a través de diferentes
esquemas, siempre que no contravengan lo dispuesto por las leyes

aplicables al caso concreto.

Como ejemplo, en el informe de evaluacién de las Asociaciones Publico
Privadas de los planes de accion de energia sustentable para la region de los
alpes (SEAP-ALPS, por su acrénimo en inglés), promovido por las ESCOs en

colaboracién con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, describe cémo
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opera en la region europea el esquema de pago basado en los ahorros en
los contratos de Public Private Partnership (PPP, por sus siglas en inglés), en

los que el sector publico es el cliente. Sefala que

“En los contratos de desempefio energético, la ESCO debera garantizar al
cliente un porcentaje minimo fijjo de ahorro de energia, normalmente
alrededor de un 5-10% de la ultima factura de energia. El numero de afos
necesario para el retorno de la inversion debera ser definido en el contrato
inicial. Durante este periodo de aproximadamente 7-8 anos, la ESCO posee
y opera las infraestructuras y el cliente pagara una cuota de energia anual
dividida en 12 cuotas mensuales.Eventualmente, los ahorros adicionales se

calcularan al final del ano a favor del cliente.”

Otro ejemplo lo encontramos en la colaboracién publico privada establecida
entre Philips y el aeropuerto de Schiphol en Amsterdam, en la que, a través
de un contrato de largo plazo, Philips provee el servicio de iluminacion del
aeropuerto, garantizando ahorros en el consumo de electricidad y un manejo
responsable durante el ciclo de vida de los productos utilizados para proveer
el servicio. Philips tiene un contrato similar con el Metro de Washington, con
una duracion de 10 afios. El Metro pagara los servicios con los $2 millones
de dodlares (anuales) resultantes de los ahorros en electricidad vy

mantenimiento.

De los ejemplos ofrecidos, podemos concluir que el mecanismo de pagos de
los contratos de APP estara ligado al disefio de la estructura financiera de la
APP, y sus términos y condiciones deberan ser pactados contractualmente

en cada caso concreto y de conformidad con las disposiciones aplicables.

Mecanismos de ajuste
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Los contratos de APP, al estar caracterizados por el largo plazo, pueden
enfrentarse a circunstancias o contingencias que no fueron previstas al
momento de su celebracion y que pueden poner en riesgo la continuidad y el

exito del proyecto.

Por ello, es muy importante que se contemplen los mecanismos de ajuste en
caso de que se presenten modificaciones por factores externos, a fin de
resguardar el equilibrio financiero del contrato, tales como las revisiones

extraordinarias de tarifas o de los requisitos del servicio (BID, 2015).

Derecho de intervencion. Algunas leyes de APP prevén un derecho en favor
del ente publico para intervenir el proyecto en cualquiera de sus etapas, en
caso de que el desarrollador del proyecto, deje de cumplir con las
obligaciones a su cargo por causas imputables al mismo y que ponga en
peligro la ejecucion del proyecto, con el propdsito de culminar en tiempo y

forma el proyecto, y de evitar dafios y pérdidas.

Terminacion anticipada y rescision administrativa del contrato. Las causales
de terminacion anticipada deberan ser establecidas de mutuo acuerdo,
mientras que la rescision del contrato se dara por incumplimiento, de
cualquiera de las partes, de las obligaciones pactadas y su declaracion
debera ser solicitada a través de resolucidn administrativa de la autoridad

competente.

Resolucion de conflictos

Es importante que se definan los mecanismos para la resolucion de
conflictos, asi como la jurisdiccion o instancia competente para conocer de
los conflictos, y los procedimientos para tal efecto, ya sea que se trate de
recursos administrativos ante las propias instancias estatales previstos en la

ley aplicable, de la conformacion de un comité de expertos (como el previsto
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en el articulo 134 de la LAPP) o de la posibilidad de recurrir a medios

alternativos como la conciliacién o el arbitraje.

Contratos accesorios al contrato de APP

Seguros. En todo proyecto de APP existen diversos tipos de riesgos, que
deberan distribuirse asignando a cada parte aquellos para los que cuente
con mayor capacidad de administrarlos. Es comun que en las leyes de APP
se establezca la obligacion para el desarrollador del proyecto de contratar y
mantener vigentes los seguros que cubriran los riesgos identificados en la
ejecucion del proyecto, por lo que un analisis de riesgos del proyecto servira
como base para la contratacion de los seguros respectivos y el calculo de

Sus costos.

Garantias. Las garantias son contratos accesorios que tienen la finalidad de
asegurar el cumplimiento de determinadas obligaciones pactadas en el
contrato principal. Los contratos de APP requieren del otorgamiento de
garantias por parte del desarrollador, cuyo monto no podra exceder del 10%,
en el caso de servicios, y del 15%, en proyectos de infraestructura, respecto

del valor total del proyecto, de acuerdo con la LAPP.

El RLAPP (art. 150) prevé las formas en que podran otorgarse las garantias
en favor del sector publico mediante la constitucion de fideicomisos de
garantia de deuda y fuente de pago con instituciones fiduciarias autorizadas,
ademas permite el otorgamiento de las garantias previstas en el Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tales como

las fianzas en instituciones autorizadas.

Propiedad intelectual. Las leyes de APP son flexibles en cuanto al
tratamiento que se debe dar a los derechos de propiedad intelectual

generados por los estudios, disefos, prototipos y modelos generados para el
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proyecto de APP y los que se generen por la ejecucion del mismo. La
titularidad de los derechos de propiedad intelectual sobre los bienes,
procesos 0 metodologias resultantes de un proyecto de APP puede ser
compartida por el ente publico y el privado, pero sea cual fuere el caso, las
condiciones bajo las cuales se ejercera la titularidad de los mismos, asi como
su transmisién o cesidon deberan ser establecidas en un acuerdo accesorio,

anexo al contrato de APP principal (Ethos, 2015).

Etapa 2: Aprobacion

El tipo de recursos publicos que seran aportados a un proyecto de APP en
EE determinara las condiciones para la aprobacién de dicho proyecto. El
articulo 23 de la LAPP fue reformado en abril de 2016 para establecer una
aprobacion diferenciada de tres diferentes tipos de proyectos de APP,
dependiendo de la naturaleza de las aportaciones del sector publico al

proyecto:

A. Proyectos de APP con dinero publico del PEF;

B. Proyectos de APP con dineropublico, pero no del

PEF;

C. Proyectos de APP con aportaciones diferentes a dinero (por
ejemplo, licencias, autorizaciones, bienesmuebles o

inmuebles propiedad del sector publico).

Etapa 3: Implementacion

Una vez que el proyecto haya sido determinado viable y que, en su caso, se

cuente con la aprobacién de los recursos del PEF necesarios para sus
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ejecucion, el ente publico podra proceder a la implementacion del proyecto
de APP, lo cual implica administrar la transaccion del contrato de APP desde
la seleccion del procedimiento de adjudicacion, la publicacion de las bases y
la convocatoria y la ejecucion del procedimiento de contratacion hasta la
adjudicacion del proyecto y la formalizacion del contrato de APP. El
monitoreo y evaluacién del proyecto pueden verse como una parte de la
implementacion del proyecto, o bien como una parte separada. Ethos
propone verlo como parte integral porque la experiencia demuestra que no
deben existir proyectos de APP sin evaluacion, y ésta debe asumirse como

una parte fundamental del proceso de implementacién de una APP en EE.

Adjudicacion del proyecto

La adjudicacion del proyecto de APP comprende cuatro fases: la seleccion
del procedimiento, la publicacion de las bases y la convocatoria, la
evaluacion de las propuestas y la seleccion del desarrollador o adjudicacién
del contrato de APP y que son descritas a continuacién en ese orden.

Por regla general se convoca a concurso publico en el que podra participar
cualquier persona fisica o moral que cumpla con los requisitos establecidos
en la convocatoria y que no se encuentre impedida legalmente para
participar. Las Leyes de APP permiten adjudicar un proyecto por excepcion
sin sujetarse a concurso, mediante los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa, para lo cual establecen causales
especificas tales como la titularidad exclusiva de derechos, la constitucion de
alianzas estratégicas en determinadas materias, entre otras.

Las bases del concurso contienen las especificaciones de los activos o
servicios objeto del proyecto de APP y los requisitos que debe cubrir el
desarrollador: administrativos, financieros, de experiencia técnica vy
capacidad financiera para poder adjudicarse el contrato de APP. Como acto
seguido esta la publicacibn de la convocatoria a concurso que es un

documento menos detallado que contiene los requisitos para los participantes
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en el procedimiento y opera como un llamado para los interesados en

desarrollar el proyecto de APP.

Recibidas las propuestas por parte de las empresas privadas interesadas en
el proyecto se procedera a evaluar las mismas de acuerdo a los mecanismos
y criterios de evaluacion establecidos en las bases del concurso. Por medio
del fallo del concurso se procedera a adjudicar el proyecto de APP a la

propuesta mejor calificada.

Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo del contrato de APP tiene como objetivo la gestion del contrato
y la supervision del desempefio del desarrollador bajo los estandares
definidos en el contrato y sus anexos. Como ya se menciono en el apartado
correspondiente a la definicion del modelo de contrato, éste debera incluir los
indicadores de desempefio y de gestion que permitan monitorear la ejecucion
del proyecto y verificar el cumplimiento de los objetivos planteados. Para un
proyecto de EE este es un tema esencial, pues el pago por los servicios esta
condicionado al desempefio y consecucidon de los ahorros minimos

establecidos en el contrato.

Ademas del contrato, también existen otras reglas que complementan la
evaluacion y monitoreo de los proyectos. La SHCP ha publicado varios
documentos para realizar la evaluaciéon periddica de una APP. Actualmente,
dos de ellos se encuentran vigentes: los Lineamientos para el seguimiento
del ejercicio de los programas y proyectos de inversion, proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo y proyectos de asociaciones publico
privadas, de la Administracion Publica Federal (DOF, 20/02/15), y los mas
recientes Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe de
ejecucion y Evaluacion ex post de los programas y proyectos de inversion,

proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y proyectos de
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asociaciones publico privadas de la Administracién Publica Federal (DOF,
29/04/16).

En el primer documento mencionado se establece la obligacidn de presentar
informes trimestrales sobre el estado que guarda el proyecto. También se
sefala que cuando un proyecto de APP presente una variacién con respecto
a lo previsto en el programa de ejecucion, la Dependencia o Entidad debera
reportar los motivos que afectaron la ejecucion con respecto a lo
programado, asi como las medidas de correccion y ajuste, en caso de ser
necesarias, para corregir y/o ajustar la desviacion y evitar un cambio al

alcance del proyecto de APP.

En el segundo documento mencionado, se define a la evaluacion ex post
como “el andlisis que realiza la Dependencia o Entidad [...] utilizando
informacion observada de costos y beneficios una vez que el mismo se
encuentra en la etapa de operacion”, y refieren que la misma podra ser de
corto y mediano plazo, segun sea el caso de que el proyecto tenga una

vigencia al momento de realizarla de 3 o 5 afios respectivamente.

El propdsito de esta evaluacion, es que la informacion que se derive pueda
ser utilizada como un mecanismo de retroalimentacion dirigido a mejorar los
nuevos programas y proyectos de inversion, asi como la operacién vy
mantenimiento de los mismos, una vez que concluyeron su etapa de

ejecucion.

En este sentido, la AIE subraya la importancia del monitoreo y evaluacién de
los proyectos de APP, al expresar que “los pasos para la implementacion (de
una APP en EE) proporcionan una idea de los procesos para la obtencion de
retroalimentaciéon, monitoreo del progreso, y el establecimiento de
procedimientos para la modificacion y refinamiento de los productos de la

APP y sus mecanismos de entrega...“. Asimismo, sugiere realizar un
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resumen de los hallazgos en la ejecucion del proyecto y emitir las
recomendaciones correspondientes, tanto para el ente publico como para el

desarrollador del proyecto de APP.

Como se ha explicado en multiples ocasiones, la aplicacién de los criterios
relativos a las APP varia de acuerdo a las circunstancias particulares del
proyecto y a las leyes aplicables. En este apartado hemos analizado los
elementos respectivos en la LAPP, por lo que a continuacion corresponde
analizar dichos elementos y su aplicacion en la implementacion de las APP a

nivel subnacional.
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Capitulo V. Propuesta para el estimulo fiscal.

Una vez que conocimos el entorno tanto de los estimulos fiscales, impuestos
ambientales, la reforma energética y el posicionamiento de México ante la
energia solar deberemos conjugar estos factores para hacer las siguientes
propuestas de estimulo fiscal por el uso de generadores de energia para uso
doméstico (enfocandonos en el uso de celdas fotovoltaicas), siendo que seria
un acelerador a que México alcance sus objetivos ante la OCDE, se emitan
menos toneladas de CO2 y que la persona fisica en general (no solo la que
tenga actividad empresarial) tenga acceso a poder deducir la adquisicion

para su uso doméstico beneficiando el ambiente.

La propuesta radicaria en lo siguiente:

Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, consistente en disminuir del resultado obtenido
conforme a la primera oracion del primer parrafo del articulo 177 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la cantidad que corresponda conforme al
articulo “n” del presente Decreto, porlos pagos por adquisicion de
generadores de paneles fotovoltaicos generadores de energia eléctrica,
efectuados por el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona
con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes
en linea recta, siempre que el conyuge, concubino, ascendiente o
descendiente de que se trate no perciba durante el afio de calendario ingreso
en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio y se cumpla con

lo siguiente:
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1.- El saldo a deducir debera ser exclusivamente por la adquisicion de los
paneles fotovoltaicos y calentadores solares de uso doméstico, y sus
accesorios indispensables para su funcionamiento, no incluye adecuaciones

que tenga que realizar a su casa habitacion.

2.- El importe maximo a deducir sera de $150,000 para paneles solares
fotovoltaicos y de $10,000 para calentadores solares, y solo podra hacerlo

por una sola ocasion por cada tipo de bien.

3.- Los pagos a que se refiere el articulo primero del presente Decreto
deberan realizarse mediante cheque nominativo del contribuyente, traspasos
de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa o mediante tarjeta de

crédito o de débito.

4.- El Servicio de Administracion Tributaria podra expedir las disposiciones

de caracter general que sean necesarias para la correcta y debida aplicacion.
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IX JUSTIFICACION.

Hoy en dia es preocupante el deterioro del medio ambiente en nuestro
planeta y concretamente en nuestro pais, sin embargo muy pocos son los
que aportan ideas para que el gobierno pueda cumplir sus compromisos que

tiene con organismos internacionales.

Este trabajo tiene como finalidad ayudar al gobierno a darle una herramienta
para poder acelerar el uso de energias limpias con lo que todos nos

beneficiamos y buscamos un mejor medio ambiente para nuestros hijos.
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