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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una de las problematicas actuales en el Estado de Hidalgo
es la falta de intérpretes y traductores en los procesos penales que llevan
en contra de personas indigenas, durante la etapa inicial del
procedimiento penal, en los casos en que el detenido sea indigena (en el
Estado de Hidalgo), dado que no se dispone de la cantidad suficiente de
peritos o especialistas para asistir a los indigenas en el sistema de

procuracion de justicia.

Si bien es cierto que en la Constitucion se consagran las
garantias y derechos humanos de todos los mexicanos y en nuestro caso
en concreto de las personas indigenas, no son respetados por todas las
autoridades. El que todos podamos tener una defensa adecuada, esta
consagrado y protegido por la Constitucion Mexicana, donde contempla
en el articulo 20 apartado B, fraccion I, que ampara los derechos de toda
persona imputada, que a la letra dice: "A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencidén se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en
su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesién rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio”, y del articulo 2
apartado A, fraccion VIII, de los derechos de los indigenas, que a la letra

dice: " Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

Para garantizar ese derecho, en todos los juicios vy

procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
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deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura". En estos dos articulos se
observa que los indigenas no estan siendo protegidos por las autoridades
ni por la estructura jurisdiccional del Estado Mexicano, por lo que segun
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, por
afno, procesan a mas de 7 mil indigenas por diversos delitos y los tres

mas importantes son: homicidio, lesiones y dafo patrimonial.

Segun el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas INALI, de
cada 100 indigenas procesados en México, 82 no contaron con el apoyo
de un traductor, siendo evidente la problematica existente en nuestro
pais. De acuerdo a las cifras anteriores y tomando en cuenta que Hidalgo
cuenta con un porcentaje alto de habitantes con lenguas indigenas en el
pais, representando el 17.2% de hablantes en México, colocando al
estado en el quinto lugar a nivel nacional, de hablantes de dialectos y
lenguas indigenas, por lo que en esta tesis me enfoco en especifico al
Estado de Hidalgo. Este estado tiene 84 municipios de los cuales hasta
el afno 2000, segun cifras del INEGI, 339, 866 habitantes hablaban
lenguas indigenas, siendo las principales el Nahuatl, HAahAu, Otomi vy

Tepehua, y de ellos se desprenden distintas variantes.

El Centro Estatal de Lenguas Y Culturas Indigenas CELCI,
menciona que hasta el momento, en el Estado de Hidalgo se han
capacitado a 29 intérpretes certificados y 16 de ellos adquieren el estatus
de evaluadores, los que ya suman hasta 497 intérpretes a nivel nacional,

encontrando un grave problema en la nacion, Lo que se demuestra al



confirmar que no existen los traductores e intérpretes necesarios en
proporcion con el numero de personas hablantes de idiomas o dialectos
indigenas. Segun las cifras que nos arrojan las distintas instituciones y
concluyendo que el sistema Judicial Mexicano, esta avido por encontrar
los medios necesarios para que se brindé una justa y digna imparticion de
justicia a nuestros indigenas, toda vez, que como menciona la misma
Constitucion "los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos, tendra en lo conducente los mismos derechos, tal
y como lo establezca la ley". Por tanto merecen tener a su alcance y a
sus posibilidades todos los derechos humanos que les corresponden,
incluyendo el de preservar su lenguaje o dialecto, el derecho a la

imparticidon de justicia, siendo esta pronta, publica, expedita e igualitaria.



OBJETIVOS

Objetivo general:

Analizar en la etapa inicial del procedimiento, en el Estado de Hidalgo,
los casos en que el inculpado indigena no haya tenido acceso a un

intérprete para su adecuada defensa en los ultimos dos afios.

Objetivos especifico:

Analizar la actuacion del Ministerio Publico, en los casos de tener
detenido a una persona indigena. Analizar si dentro de las 48 hrs. de la
etapa inicial del procedimiento, se apersona un traductor para asistir al

detenido indigena.

HIPOTESIS

En el Estado de Hidalgo no se cuenta con el numero de traductores e
intérpretes suficientes para el total de poblacion hablante de lenguas
indigenas y por tanto los procedimientos en materia penal no tienen una

adecuada imparticion de justicia.

En el Estado de Hidalgo, los indigenas que enfrentan un proceso penal
no cuentan, en la mayoria de los casos, con un traductor o interprete que

los asista legalmente en todo el proceso, principalmente durante la etapa



inicial del proceso, dando como resultado la violacién a sus derechos

constitucionales ya los derechos humanos

INTRODUCCION

Las comunidades indigenas en el estado de Hidalgo han pasado por un
proceso histoérico bastante accidentado. Su condicién de clase los coloca
en los niveles mas bajos dentro de la estructura social y econdmica. Esto
implica condiciones de pobreza extrema, marginacion, represion, despojo
de sus tierras etcétera. Si bien es cierto que esta situacién no puede ser
general para todos los grupos indigenas que integran nuestro territorio
nacional, ya que cada uno tiene problemas especificos dependiendo la
zona geografica donde se les localiza, como lo es, para efectos del
presente trabajo, aquellos ubicados en el estado de Hidalgo y que por lo
menos si incluye a la mayoria de dicho Estado. Ante los intentos de
incorporacién a la cultura nacional y global dominantes, los pueblos
indigenas han desarrollado estrategias de defensa cultural. Estas no han
sido efectivas ya que los grupos se han visto afectados en sus formas de
organizacion bajo el pretexto de la eterna busqueda por mejorar sus
condiciones de vida y la necesidad de acceder al mercado de bienes y
servicios a través del intercambio de mercancias. El rescate de sus
instancias de participacion y representacion tiene por intencién crear un
marco conjunto de relaciones sociales que ayude a cada uno de los
pueblos indigenas a insertarse dentro de la dinamica comercial nacional e
internacionalmente, de la cual han sido excluidos. La experiencia ha
demostrado la dificultad de que los proyectos y esfuerzos de cualquier

programa de gobierno tengan éxito si no parten de la propia racionalidad



indigena, de su participacion activa desde su disefio y planeacion. Si no
se hace un esfuerzo por reconocer que los sujetos destinatarios de la
acciéon institucional son basicamente diferentes y plurales y que sus
motivaciones no siempre coinciden con las que proceden de otra cultura y
que tienen otras formas de comprender el mundo, entonces se hara poco
por pagar la deuda histérica que México tiene con los pueblos ancestrales

que forman parte importante de su esencia.

Esta proyecto terminal es el fruto recogido a través de lo analizado en el
estado de Hidalgo. En ese momento surgié la inquietud de hacer la
presente tesis, donde se expondra el concepto, la percepcion y el analisis
de la autora acerca de la necesidad de estos indigenas para acceder a

mejores servicios en lo que sus derechos fundamentales se refiere



CAPITULO 1.

PROCESO PENAL ACUSATORIO DESDE LA VISION DE LA JUSTICIA
INDIGENA.

La reforma constitucional del 18 de junio del 2008, ha sido la
modificacién mas importante desde la emision de la carta magna por el
constituyente original, esta reforma pretende responder a la decadencia
del sistema de justicia penal derivada de la falta de respuesta,

transparencia, corrupcion, impunidad, lentitud en los procesos entre otros.

En el articulo 20 constitucional se encuentra el nucleo de la reforma
que establece un nuevo proceso penal. En este precepto, como en
detalle se vera mas adelante, se determina que el proceso penal sera
acusatorio y oral, se enuncian, asimismo, los principios, las
caracteristicas y los derechos de las partes en el mismo. Tales
determinaciones es preciso insertarlas en la concepcion del proceso
acusatorio su sentido moderno, en el que la oralidad actua como una
caracteristica predominante, dado que no puede prescindirse en ningun

sistema procesal de pruebas y evidencias escritas.’

En esencia se pretende instaurar en el sistema juridico mexicano
un proceso penal de corte acusatorio en el que, mediante el método de
audiencias, se respeten los principios de inmediacion, publicidad,

contradiccion, concentracion y continuidad.

1 VALENCIA CARMONA, Salvador, Constitucién y Nuevo Proceso Penal, Reforma judicial Num 13.



La oralidad constituye la esencia del método de audiencias, es el
vehiculo mediante el cual se respetan los principios citados en el parrafo

anterior.

La oralidad permite la publicidad de las decisiones porque a través
de la palabra los presentes en un auditorio determinado pueden escuchar
los planteamientos de las partes y la decision del juez, se garantiza la
contradiccidén porque a diferencia de un proceso de naturaleza escrita en
donde las peticiones son dirigidas al juez sin la oportunidad de que la
contraria pueda debatir su contenido, al momento de las audiencias
permite y garantiza que el juzgador escuche a los intervinientes antes de
emitir su resolucion; la oralidad permite darle continuidad y concentracion
a los actos procesales porque en una sola audiencia las partes tienen la
oportunidad de realizar solicitudes y planteamientos y el juzgador la

obligacion de resolverlas.

Es de mencionarse que la oralidad no es un principio procesal; sin
embargo, es el instrumento que permite actualizar y dar eficacia al resto
de los principios... La oralidad implica que el desahogo de pruebas ya no
solo sea por via documental, sino que obligatoriamente se debe hacer de
manera oral frente al juez, la contraparte y publico en general, trayendo

consigo beneficios compartidos para la victima y para el inculpado?

2 RODRIGUEZ OLVERA Oscar, Reforma Penal: Los beneficios procesales a favor de la victima del delito,
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, marzo 2008.



El método de audiencias busca garantizar la adecuada
capacitacion de los operadores juridicos, porque a diferencia de un
proceso escrito, en las audiencias se evidencia la preparacion y el

conocimiento del caso por las partes.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la reforma que nos
ocupa se establece que la oralidad no es un principio procesal; sin
embargo, es el instrumento que permite actualizar y dar eficacia al resto
de los principios que mas adelante se explicaran. La oralidad implica que
el desahogo de pruebas ya no soélo sea por via documental, sino que
obligatoriamente se debe hacer de manera oral frente al juez, la
contraparte y publico en general, trayendo consigo los siguientes
beneficios compartidos para la victima y para el inculpado, por lo que se
concluye que el sistema acusatorio basado en el método de audiencias
otorga diversas ventajas al sistema de justicia como es transparentar las
decisiones de los jueces y actuacion de las partes agilizar los procesos

penales y evitar la opacidad.

Coincidimos en las bondades del sistema de justicia penal
acusatorio, sin embargo, dada su caracteristica preponderantemente oral
es importante que reflexionemos en la participacion de los miembros de

pueblos indigenas en este tipo de procesos.

En razén de lo anterior, a continuacion realizaremos un breve
bosquejo de las etapas del sistema penal acusatorio haciendo énfasis en

aquellos momentos en los que es importante que exista una efectiva

10



comunicacion entre el gobernado, sea victima o imputado y el ministerio

publico u érgano jurisdiccional, no jurisdiccional.

Las reformas al Proceso Penal Acusatorio han logrado cambios
profundos y estructurales en la totalidad de los sujetos que interviene en
el proceso, asi como la forma en la que cada uno tendra que defender su
postura, pero estas reformas ¢son suficientes para otorgar proteccion
juridica a todos los grupos sociales y asi tengan una defensa adecuada?,

tal como la misma doctrina y los Codigos Penales refieren.

Al respecto el estado ha establecido la creacién de diferentes
organos especializado, con la finalidad de proteger a grupos sociales
vulnerables, esto sustentado en la llamada justicia especializada de la
que mas adelante se tendra la oportunidad de hablar con mayor
detenimiento, pero ¢ por qué referirla en este momento?, porque el estado
mexicano tiene la obligacion de proponer vias y procedimientos judiciales
que garanticen el acceso a la justicia a todos aquellos grupos
desprotegidos, ya existen bases en lo que respecta a este tema, como la
justicia especializada para las mujeres y a los adolescentes, pero para
este trabajo de investigacion nos enfocaremos en otorgar justicia a otro

grupo en situaciéon de vulnerabilidad siendo estos los indigenas.

Con el objetivo de lograr lo anterior, se analiza el proceso penal
acusatorio en México basandonos en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, pero con una perspectiva de las necesidades

que surgen cuando algun sujeto del procedimiento en este caso el
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imputado, la victima o el ofendido sean parte de un grupo indigena, sea
que hablen un dialecto o lengua indigena o no, puesto que sus usos y
costumbres deben de ser parte importante para aplicarles una justicia con
base los principios rectores del derecho penal asi como en el respeto de

sus derechos humanos que por dignidad humana les corresponden.

1. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO

El nuevo proceso penal en México esta compuesto por tres etapas segun
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo este el Cddigo en
el que se sustentara el presente trabajo de investigacion mencionamos a

la letra:

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

I. La de investigacién, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el
imputado queda a disposicién del Juez de control para que se le
formule imputacién, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la
formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya
cerrado la investigacion;

II. La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde

la formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y
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lll. La_de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de

apertura a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de

enjuiciamiento.

2. ETAPA DE INVESTIGACION.

En el proceso penal acusatorio implementado en nuestro pais, la
etapa de investigacion da lugar a la notitia criminis,. En el nuevo sistema
deja de estar en manos del juez del crimen y pasa a constituirse en la
funcion esencial del ministerio publico, el que controlando en su actividad
de investigacion por un nuevo érgano jurisdiccional, el juez de garantia.®
Esto se fundamenta en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP), en el Art. 213, donde hace mencién del objeto de la
investigacion; “La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico
reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la

acusacion contra el imputado y la reparacién del dano”.

Si atendemos a lo anterior y lo trasladamos a un hecho en donde
un sujeto del proceso ya sea imputado, victima u ofendido sea de algun
grupo indigena, para delimitar nuestro tema nos enfocaremos al estado
de Hidalgo en donde existe una gran variedad de lenguajes y dialectos,
ademas de tomar en los usos y costumbres que se tiene en cada region

de este estado.

3 HORVITZ, Maria Ines & Lopez, Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, pag 445.
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Es muy dificil que verdaderamente el Ministerio Publico pueda
recabar todos los indicios de una manera pronta y veraz, puesto que
existen muy pocos intérpretes o traductores en nuestro pais y si solicitan
uno de una region en especifico podria tardar meses en que lo pudieran
conseguir, por lo tanto en principio no se podria ni siquiera cumplir con el

objeto de la etapa de investigacion.

La forma de iniciar una investigacion criminal se da con la llamada
Investigacion Administrativa informal o desformalizada y la formal o
formalizada, comenzaremos con la primera en donde le Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales contempla la investigacion de los hechos,
pero para llegar a este momento se requiere que exista una denuncia,

querella o por su equivalente cuando la ley asi lo exija.

En esta etapa llamada de investigacidon el sujeto procesal
encargado de realizar las actuaciones necesarias es el Ministerio Publico
y la Policia, a los que se les obliga a realizar los actos necesarios para
recabar desde el primer momento indicios, esto lo deben de realizar
inmediatamente después de enterarse que existe un hecho el que puede

ser un acto delictivo o constitutivo de un delito.

Segun el Articulo 221 del CNPP, el Ministerio Publico podra
enterarse del hecho delictivo de distintas formas o hipodtesis las que reza

el articulo.
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Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito
podra iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la
ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder
sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan

noticia.

Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara
para el inicio de la investigacion la comunicacion que haga cualquier
persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad

investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones anonimas, la Policia constatara la
veracidad de los datos aportados mediante los actos de investigacién que
consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la informacion,

se iniciara la investigacion correspondiente.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable
comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o
de cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna
autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a ésta, a fin de que
resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion

que adopten.
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Al tener la obligacion el Ministerio Publico y la Policia de investigar
un hecho posiblemente delictuoso, su funcioén principal es la de recolectar
y realizar las actuaciones necesarias para hacerse de antecedentes
probatorios que le permita posteriormente el fundamentar
adecuadamente una formulacién de acusacién en contra de una o varias

personas por uno o varios delitos en un caso especifico.

En este momento procesal el Ministerio Publico podra realizar
actuaciones de investigacion por lo que el mismo CNPP en los articulos
251 y 252, prevé las actuaciones que este organo investigador podra
realizar sin la autorizacion especifica del juez de control, asi como las
actuaciones que si requieren de esta autorizacion para poder llevarse a
cabo, la Constitucion Politica de nuestro pais contempla esto con la
finalidad de garantizar el respeto a los derechos humanos de cada una de

las partes intervinientes en el proceso.

Durante la etapa de investigacion desformalizada, el Ministerio

Publico ejerce cuatro tipos de actividades esenciales:
a) Actividades puras de investigacion.
b) Decisiones que influyen sobre la marcha del procedimiento.

c) Anticipos de prueba, es decir, pruebas que no pueden esperar su

produccion en el debate.
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d) Decisiones o autorizaciones vinculadas a actos que pueden afectar

garantias procesales o derechos constitucionales®.

Como se menciond anteriormente algunos actos de investigacion
requieren de la autorizacion y vigilancia del Juez de Control, en este caso

se refiere a los dos ultimos supuestos.

En este proceso penal acusatorio se busca que la investigacion sea
racional, planeada y justificada por métodos mas eficaces, basada en la
colaboracion efectiva y directa del Ministerio Publico como fiscal, de la

policia, de los peritos y demas auxiliares que se requieran en la misma.

Si bien la investigacion es responsabilidad del 6rgano acusador,
estd a cargo de una policia técnica y cientifica que, utilizando a la
criminalistica, criminologia, victimologia, ambientologia, psicologia,
sociologia, antropologia, etcétera, comprueba que un hecho ilicito,
causado por alguien, ha tenido repercusiones sociales y merece una

sancion punitiva o una solucion del conflicto®.

4 Cfr. HIDALGO MURILLO, José Daniel. La etapa de investigacion en el sistema
procesal penal acusatorio mexicano. Porrua, Universidad Panamericana, México, 2009,
p. 2.

5 Cfr. HIDALGO MURILLO, José Daniel. La etapa de investigacion en el sistema

procesal penal acusatorio mexicano, ob. cit., p. 4.
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El hecho de posible relevancia penal objeto de investigacion, se
presenta como un resultado de la identificacion de cuya causa
(previsiblemente una accion humana) habra que llegar, en la
reconstruccion del caso. La imputacion que realiza el Ministerio Publico al
concluir la investigacion desformalizada e iniciar la formalizada es una
hipétesis de trabajo, cuya demostracion suficiente puede justificar la
estructuracion de un esquema de juicio en que intervienen el Juez de
Control y partes. La articulacion del proceso en la fase esencial de
investigacion y otra de juicio propiamente, responde, mas que a razones
procesales o de disefio de los tribunales, a una exigencia de orden
cognoscitivo. No se justifica instaurar un proceso si no es en presencia de
datos atendibles sobre la existencia de una conducta posiblemente
delictuosa. Es decir, solo una hipétesis rigurosa y comprobable mediante

pruebas merece ser objeto de debate en juicio®.

Asi bien se manifiesta que al ya contar con una hipétesis del caso,
ubicandola como un supuesto factico, objeto de verificacion objetiva y
racional, a partir del cual el policia proporciona los elementos al Ministerio
Publico para armar la llamada “teoria del caso”, que en especifico es la
hipdtesis del caso verificada o corregida con los elementos objetivos y

racionales recabados en la investigacion policial.

Es oportuno mencionar que en este momento procesal sobresale la

importancia de que la investigacion cumpla con los principios basicos del

6 Cfr. TARUFFO, Michele et al. Consideraciones sobre la prueba judicial, ob.
cit., pp. 58 y 59.
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procedimiento, como punto de referencia para este trabajo de
investigacion se contempla el principio de equidad procesal por lo que a
lo largo del mismo se tomara como base esencial, porque justifica la
existencia de distintos grupos sociales en nuestro pais y que todos
merecen acceder a la justicia libre y equitativamente, por tal motivo si uno
de los sujetos procesales fuera indigena los actos de investigacion
recabados por el Ministerio Publico deben de ser imparciales, veridicos y
objetivamente recabados, ademas de ser ajustados a el derecho que a
este grupo vulnerable le corresponde al igual que a cualquier otro

mexicano.

Ahora bien al cumplir el Ministerio Publico con cada uno de los
actos de investigacion en la etapa de investigacion administrativa
desformalizada, el mismo esta facultado para terminar con la misma de
varias formas, segun el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en

sus articulos 253, 254, 255 y 256 son las siguientes:

1. Abstenerse de investigar.- cuando los hechos relatados en
denuncia o querella no fueren constitutivos de delito, o cuando los
antecedentes permitan establecer que se encuentra extinguida la
accion penal o responsabilidad del imputado.

2. Archivo temporal. Aquellas investigaciones en fase inicial que no se
encuentren antecedentes, datos suficientes o elementos para
establecer una linea de investigacién. El archivo subsistira en tanto
se obtengan datos que permitan continuarla a fin de ejercitar accién

penal.
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3. No ejercicio de la accion. Cuando de los antecedentes del caso le
permita concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de las
causales de sobreseimiento.

4. Criterios de Oportunidad. En primer lugar se debe cumplir con
varios supuestos entre los mas importantes que se analice
objetivamente todos los datos de investigacion que obren en la
carpeta de investigacion, que el Ministerio Publico lo crea
pertinente, que se haya garantizado la reparacidn de los dafios a la
victima u ofendido.

El Ministerio Publico aplicara sobre la base de razones objetivas y
sin discriminacién, valorando las circunstancias especiales en cada

caso, de conformidad con lo que el Codigo establezca.

En esta etapa ya como investigacion formalizada se celebra ante
el Juez de Control una o varias audiencias publicas y orales, en que el
Juez se pronuncia sobre la legalidad de la detencion (si es que ésta
ocurrié en el hecho delictivo), asi como sobre la imputacién que realice el
Ministerio Publico, la toma de medidas cautelares y la precision del
tiempo que se solicite para continuar y terminar con la investigacion de
los hechos y la presunta responsabilidad; al reunir estos elementos se
podra avanzar a la etapa intermedia del proceso, o bien como también se

le llama preparacion al Juicio Oral.

En esta etapa formalizada de la investigacion, las partes ya tienen
bien especificados sus derechos, en este caso el imputado tiene derecho

a la defensa y a contrarrestar la imputacion con elementos de prueba, por
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lo que desde estos momentos se configura en el sistema acusatorio, una
estructura en donde las partes pueden contender sobre la detencion, los
puntos de la investigacion, las medidas cautelares e, incluso, pueden
terminar el conflicto por vias alternas de solucion o con la celebracion de
procedimientos alternos al juicio, que son de naturaleza sumaria y que
tienen por objeto la solucion pronta del conflicto mediante la reparacion

del dano.

Esta etapa carece, salvo excepciones muy estrictas de todo valor
probatorio y las actuaciones de investigacion son controladas por un
organo jurisdiccional, el juez de garantia, quien debe aprobar
previamente cualquier diligencia o medio que afecte o pueda afectar

derechos constitucionales del imputado o de terceros.’

Asi bien si se explica la investigacion formalizada se trataran
distintos momentos de los que ya hablamos momentos antes y ademas
en donde ya se menciona al érgano jurisdiccional encargado de hacer
valer cada uno de los actos procesales, para darle validez y
principalmente que se cumpla con uno de los principios mas importantes
del proceso el de contradiccién, por lo que esta figura autoridad en

nuestro pais la conoceremos como Juez de Control.

Segun el articulo 133 fraccion | del CNPP, se establece que el Juez

de Control, por su competencia ejercera las atribuciones que el Cédigo le

7 HORVITZ MARIA INES Y LOPEZ JULIAN, Derecho Procesal Penal Chileno Tomo |,
Editorial Juridica de Chile, pag 444.
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reconoce desde el inicio de la etapa de investigacion hasta el dictado del

auto de apertura a juicio.

Ahora bien adentrandonos a la actividad ante el Juez de Control
durante la etapa de investigacion formalizada en primer momento se tiene
que hablar sobre la Audiencia Inicial que son un conjunto de actos para
poder llegar a la preparacién del juicio oral, para el CNPP la Audiencia

Inicial se define de la siguiente manera:

Articulo 307. Audiencia inicial:

En la audiencia inicial se informaran al imputado sus derechos
constitucionales y legales, si no se le hubiese informado de los
mismos con anterioridad, se realizara el control de legalidad de la
detencion si correspondiere, se formulara la imputacion, se dara la
oportunidad de declarar al imputado, se resolvera sobre las
solicitudes de vinculacion a proceso y medidas cautelares y se
definira el plazo para el cierre de la investigacion.

En caso de que el Ministerio Publico solicite la procedencia de
prision preventiva dicha cuestion debera ser resuelta antes de que
se dicte el auto de vinculacion a proceso.

A esta audiencia debera concurrir el Ministerio Publico, el imputado
y su Defensor. La victima u ofendido o su Asesor juridico, podran
asistir si asi lo desean, pero su presencia no sera requisito de

validez de la audiencia.
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Control de legalidad de la detencién:

El control de detencion es el acto de revision legal y constitucional
que efectua el Juez de Control. Inmediatamente que se presente el
detenido por flagrancia o urgencia ante el Juez de Control, se citara a la
audiencia inicial en la que se realizara el control de la detencién antes de

que se proceda a la formulacion de imputacion.

La audiencia comienza con la individualizacion (identificacion) de
las partes. El juez informa al imputado sus derechos constitucionales y
legales, pregunta si cuenta con defensor o se le asigna uno de oficio, le
comenta de su derecho a ofrecer pruebas, asi como a tener acceso a los
registros que se tienen en la carpeta de investigacion integrada por el

Ministerio Publico.

El Ministerio Publico explica y justifica ante el Juez los motivos de
la detencidn. En esta fase, las partes sélo argumentan y controvierten las

circunstancias de la detencién y los hechos que la motivaron.

El Juez calificara, examinara el cumplimiento del plazo
constitucional de retencion y los requisitos de procedibilidad, ratificandola

o decretando su libertad.

Si el juez ratificara el imputado permanecera detenido durante el
desarrollo de la audiencia inicial, en tanto se resuelva si sera o no

sometido a prision preventiva, pero si se dejara en libertad al imputado, la
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investigacion puede seguir su curso si la detencion se califica de legal, la
detencion solo sera una medida cautelar, siempre que cumpla los
requisitos de necesariedad, proporcionalidad, temporalidad vy

excepcionalidad.

Formulacion de la imputacion:

En la misma audiencia preliminar, el Ministerio Publico puede
formular la imputacion, que es la comunicacién que este efectua al
imputado, en presencia del Juez de Control, de su abogado defensor y en
audiencia oral, publica y grabada, de la investigacidon que hasta ese
momento se ha realizado en su contra respecto a uno o mas hechos que
son sefalados como delitos. Se le debe hacer conocedor tanto de los
hechos que se le atribuyen, como de los medios de prueba en que se
apoyan, asi como el fundamento juridico en que se corroboran. La

defensa puede solicitar aclaraciones o precauciones sobre la imputacién.

En el caso de que el detenido fuera en flagrancia o caso urgene, y
después de que se diera la calificacion de legal la detencidn, el Ministerio
Publico debera formular la imputacién, solicitando la vinculacion del
imputado a proceso la que podra ser en ese momento o si el imputado lo

requiere podra invocar su plazo constitucional de 72hrs.

El procedimiento para formular la imputacion segun el Cadigo

Nacional de Procedimientos Penales, comienza cuando se le otorga la
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palabra al Ministerio Publico el que expondra el hecho que se le atribuye,
la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision, la
forma de intervencién que haya tenido el mismo, asi como el nombre de
su acusador salvo que, a consideracion del Juez de control sea necesario

reservar su identidad en los supuestos autorizados por la ley.

El Juez de Control podra solicita aclaraciones o precisiones sobre
la imputacion al Ministerio Publico, siempre y cuando estas hayan sido

solicitas por el imputado o su defensor.

Formulada la imputacion, se pregunta al imputado si la entiende y
si desea contestar el cargo mediante la rendicién de su declaracion. Si
declara, lo hara de manera libre 0 mediante preguntas que realice el
defensor. Puede contestar, si es su deseo, las preguntas que le formule
el Ministerio Publico y el acusador coadyuvante. El juez puede formular
preguntas destinadas a esclarecer lo afirmado por el imputado, pero éste
puede abstenerse de contestar. De hecho, en cualquier momento de la
audiencia o del juicio, el imputado puede solicitar que se le escuche para
aclarar o complementar su dicho. Después de rendida la declaracion o
manifestado el deseo de no declarar, el juez abre un debate sobre las

peticiones de las partes®.

La formulacion de la imputacion se puede hacer también si el
imputado no esta detenido, pero se presenta por medio de una citacion

ante el Juez de Control.

8 Cfr. GONZALEZ OBREGON, Diana Cristal. Manual practico del Juicio Oral. UBIJUS,
22 ed., México, 2010, pp. 117 y ss.
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Después de que se le otorga su derecho al imputado de declarar o
no hacerlo el Ministerio Publico solicitara al Juez de control la oportunidad
para discutir medidas cautelares, en su caso y posteriormente tiene la

posibilidad de solicitar la vinculacién a proceso.

Medidas cautelares:

El punto de partida generalmente invocado para la comprension de
las medidas cautelares, ya sea en el ambito civil o penal, es la
circunstancia simple e indiscutible de que la realizacion de un proceso
requiere tiempo.' Cuando esta circunstancia se aplica al proceso penal,
adquiere las caracteristicas de un derecho fundamental, que se expresa
en el derecho al juicio previo, mas concretamente en cuanto éste se

manifiesta en el derecho a un proceso previo legalmente tramitado.®

En este contexto, las medidas cautelares han sido concebidas
como un instrumento idéneo para contrarrestar el riesgo de que durante
el transcurso del proceso el sujeto pasivo pueda realizar actos o adoptar
conductas que impidan o dificulten gravemente la ejecucion de la
sentencia.'® En este sentido, las medidas cautelares constituyen medidas
de aseguramiento que persiguen garantizar la eficacia de una eventual

sentencia que acoja la pretension.

9 MAIER, Derecho Procesal Penal argentino t. 1b. Fundamentos Hammurabi, Buenos
Aires 1989, pag 249

1 MONTERO AROCA (J]), y otros, Derecho Jurisdiccional, cit, t. Ill, pag 441

1 HORVITZ MARIA INES Y LOPEZ JULIAN, Derecho Procesal Penal Chileno Tomo |,
Editorial Juridica de Chile, pag 341.
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Independientemente de los elementos argumentativos necesarios
para configurar la procedencia del dictado de un auto de vinculacién a
proceso, el Ministerio Publico puede solicitar al Juez de Control el dictado

de medidas cautelares.

Por lo cual el Ministerio Publico tiene como obligacion la de
justificar ante el Juez de Control las razones por la cuales es necesaria,
de manera excepcional y temporal, la imposicion de medidas cautelares.
Estas caracteristicas se acreditan no so6lo con los hechos atribuidos y la
sancion probable, sino por el riesgo que implica el imputado para la
sociedad, para la victima o porque pueda evadirse de la accidon de la

justicia.

La imposicion de medidas cautelares no puede significar la
oportunidad de adelantar la pena, ni la reparacién del dafio, sino asegurar
el normal desarrollo del procedimiento penal. Asi bien la vinculacién al
proceso no es la justificacion para la imposicion de medidas cautelares, si
no el medio por el que se expresan las razones por las que se tienen que

imponer en un caso en concreto.

Vinculacién a proceso:

El auto de vinculacidén a proceso se ubica en la fase inicial y es
previa al juicio oral, en esta el imputado es informado que existen hechos
por los cuales se realiza una investigacion a su persona, por parte de la

autoridad ministerial.
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Con este procedimiento se apertura un periodo de investigacion
llamada investigacion formalizada, como ya se establecié anteriormente
es este momento procesal se puede imponer medidas cautelares con la
finalidad de garantizar los fines del proceso, como lo es el llegar a dictar

una sentencia.

El auto de vinculacién a proceso se compara con lo que en el
antiguo proceso era el auto de formal prisién, pero en el sistema
acusatorio se transforma a la obligacién de realizar una calificacion
juridica con la finalidad de probar la existencia de un hecho que la ley
penal sefiala como delito y que existan datos suficientes para sefalar al
imputado como participe en la comisién del hecho o que fue quien lo

cometio.

Para que se realice correctamente la vinculacion a proceso se

deben de satisfacer ciertos elementos:

- Que se haya formulado imputacion

- Que el imputado haya sido informado de sus derechos.

- Se establezcan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las que
justifiquen el hecho.

- Se enumeren los antecedentes de investigacion asi como los datos
que establezcan que se cometié un hecho delictivo y que ademas
arrojen datos suficientes para inculpar al imputado.

- No existan dudas razonables o causas de extincién de la accion

penal o alguna excluyente de responsabilidad penal.
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- Este auto debera ser dictado por el hecho o hechos que ya hayan

sido motivo de imputacion.

Una vez que el Ministerio Publico presenta la vinculacion a proceso
el Juez de Control debera realizar un proceso donde tenga la capacidad
de ponderar los argumentos orales que ambas partes tuvieron a bien
manifestar, siendo que con ellos el juzgador debera garantizar los

principios de oralidad, contradiccién e inmediatez.

En la misma audiencia inicial o en otra diferida, corresponde
resolver al Juez de Control sobre la vinculacion al proceso. Es el
Ministerio Publico quien puede solicitar tal medida, una vez que en la
investigacion se establezcan datos sobre la comision del hecho ilicito, la
probabilidad de que el imputado lo haya cometido o haya participado en
su comisién y que no se haya demostrado, mas alld de toda duda
razonable, una causa de extincion de la accion penal o una excluyente de

responsabilidad.

Al escuchar al abogado defensor y al imputado, con la presentacion
de sus medios de prueba, el juez resolvera sobre la vinculacion o no del

imputado al proceso.

El auto de vinculaciéon a proceso, unicamente puede dictarse por
los hechos que fueron motivo de la formulacion de la imputacion, pero el
juez podra otorgarles una clasificacion juridica diversa a la asignada por

el Ministerio Publico al formular la imputacion.
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La valoracidon razonada por parte del juzgador se establecera por
medio de los elementos que el fiscal y la defensa hayan establecido
fundamentando y motivando correctamente, por lo que en esta etapa
procesal se destaca la importancia de que todos los datos de
investigacion sean recolectados correctamente y conforme a derecho, asi
nos realizamos una pregunta en nuestro trabajo de investigacion ;Cdmo
se logra esto, si en determinado momento el Ministerio Publico no conoce
los usos y costumbres o el idioma o dialecto de las partes intervinientes

en el proceso?

Esta pregunta sera importantisima en nuestro trabajo de
investigacion, como sera el hecho si las partes intervinientes en el
proceso son indigenas hablando un dialecto o leguaje distinto al espafol
y que como en la actualidad se dé el caso de que no se encuentra

traductor.

Si fuera la victima o el ofendido el ministerio publico no tendria la
capacidad de entender las necesidades que afecten a estos, pero por el
lado del imputado se complica el procedimiento puesto que no conoceria
del hecho por el que se le acusa o no se podrian realizar las actuaciones
ni audiencias hasta en tanto no se consiguieran los traductores o
interpretes necesarios para poder realizarse y esto en el sistema normal
puede llegar a tardar meses, ademas de que los datos parte de la
investigacion nunca tendran una objetividad si no se cuenta con esa

visién desde los usos y costumbres.
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Ademas los jueces de control como podran tener una idea acertada
y acercada a la realidad sin las bases que ya mencione sobre los usos y
costumbres del sujeto al que se le estan imputando los hechos, y si
desconoce estos totalmente como sera capaz de realizar su valoracion

razonada sobre los datos que le fueron proporcionados.

Por lo anterior desde este momento es conveniente hablar de la
necesidad de que las autoridades sean especializadas y que atiendan
ciertas regiones de nuestro estado, dandole tramite a casos concretos

esto con una vision amplia desde los usos y costumbres indigenas.

Regresando a al momento procesal de Ila vinculacion vy
complementando la informacién se establece el caso de la no vinculacion
la cual procedera, cuando no se cumplan los requisitos establecidos en la
ley. Implicando la revocacion de las medidas cautelares decretadas, pero
no significa que el Ministerio Publico no pueda continuar la investigacion
para realizar nueva imputacibn en cuanto cuente con los datos
necesarios para poder realizar una acusacion al imputado y asi llegar a

realizar una vinculacién a proceso.

3. ETAPA INTERMEDIA.

Es el conjunto de actos procesales que median desde la
presentacién de la acusacion hasta la resolucion que decide la posible

apertura de la causa a juicio oral.
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La etapa intermedia segun el CNPP, establece que tiene por objeto
el ofrecimiento y admisién de los medios de prueba, depurando los

hechos controvertidos los cuales seran materia del juicio.

Como finalidad esencial esta etapa debe de depurar, supervisar y
controlar los presupuestos o bases de la imputacion y de la acusacion,

primero por el propio érgano investigador y luego por el érgano judicial.

Esta etapa se compone de dos fases, una escrita y otra oral, la
primera fase es escrita en la cual el ministerio publico realiza su
acusacion ademas de todos los actos necesarios para que se dé el
descubrimiento probatorio por cada una de las partes intervinientes en los

momentos procesales oportunos.

Una vez transcurridos los actos previos a la audiencia intermedia,
comienza la fase oral llevandose a cabo dicha audiencia la que debera
ser guiada por el Juez de control y deberan estar presentes el Ministerio
Publico y el Defensor, La victima u ofendido deberan asistir pero su

inasistencia no suspende el acto pero si su derecho a la coadyuvancia.

El contenido de la acusacién sera de forma clara y precisa, con los

siguientes elementos:
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Articulo 335. Contenido de la acusacion

Una vez concluida la fase de investigacién complementaria, si el
Ministerio Publico estima que la investigacion aporta elementos
para ejercer la accién penal contra el imputado, presentara la

acusacion.

La acusacion del Ministerio Publico, debera contener en forma clara
y precisa:

I. La individualizacion del o los acusados y de su Defensor;

Il. La identificacion de la victima u ofendido y su Asesor juridico;

lll. La relacién clara, precisa, circunstanciada y especifica de los
hechos atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su
clasificacion juridica;

IV. La relacién de las modalidades del delito que concurrieren;

V. La autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado;
VI. La expresién de los preceptos legales aplicables;

VII. El sefalamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer,
asi como la prueba anticipada que se hubiere desahogado en la
etapa de investigacion;

VIII. El monto de la reparacion del daio y los medios de prueba que
ofrece para probarlo;

IX. La pena o medida de seguridad cuya aplicacion se solicita
incluyendo en su caso la correspondiente al concurso de delitos;

X. Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda
presentar para la individualizacién de la pena y en su caso, para la
procedencia de sustitutivos de la pena de prision o suspensiéon de
la misma;

XI. La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;
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XII. La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y
XIll. La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacion

anticipada del proceso cuando ésta proceda.

Soluciones a la Audiencia Intermedia

1. Apertura a juicio oral.
2. Sobreseimiento o preclusion.
3. Reapertura de la investigacion.

4. Homologacion o aprobacion de acuerdos entre acusadores y
acusados.

5. Suspension condicional del proceso,

6. La sentencia condenatoria anticipada.

Formas de terminacion anticipada de la Audiencia Intermedia.
1. Acuerdo reparatorio.
2. Procedimiento simplificado.
3. Suspensién condicional del proceso.

4. Procedimiento abreviado.

Apertura a Juicio Oral

La apertura a juicio oral se realiza antes de finalizar la audiencia
intermedia, de la cual se tiene como resultado la aceptacién de la

acusacion, esta aceptacion es por parte del juez encargado de la fase
intermedia.

34



Segun el CNPP, el auto de apertura a juico debe indicar elementos

indispensables como:

- El Tribunal de enjuiciamiento en donde y cuando se celebrara la
audiencia de juicio.

- Laindividualizacion de los acusados

- Laacusacion que sera objeto del juicio.

- Los acuerdos probatorios realizados por las partes

- Los medios de prueba que seran desahogados en audiencia de
juicio, audiencia de individualizacién de sanciones y de reparacion
del dafio.

- Las personas que deberan ser citadas a la audiencia de debate, las
medidas de resguardo de identidad y datos personales.

- Medidas cautelares.

Este auto es una solucion procesal que se considera la mas
importante para poner fin a la fase intermedia del proceso penal
acusatorio, resultando indispensable para que el proceso penal se lleve a
cabo correctamente cuando se aporté una sélida base a la acusacion, por

lo que debe terminar irremisiblemente en juicio oral.

4. ETAPA DE JUICIO ORAL

Es una de las etapas mas importantes si no es que la mas

significativa del proceso penal acusatorio, esto sustentado en la logica
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acusatoria nos da la pauta para finalmente y gracias a las etapas
anteriores exista una acusacion bien fundada y asi comprobar la certeza
de esta misma, como las dimensiones juridicas que implican, se podra
comprobar la eficacia de las pruebas ya admitidas con anterioridad, con

la finalidad de ejercer justicia por las vias adecuadas.

Se le llama juicio, porque implica el poder ordenar y acreditar las
ideas ya establecidas en la acusacion pero desahogando pruebas,
asegurando la aplicacion de los principios de oralidad, inmediacion,
imparcialidad, publicidad, contradiccion, igualdad, concentracion vy

continuidad.

La etapa de debate tiene su inicio después de concluida la fase
intermedia, en los plazos legales establecidos, pero una vez que se
apertura el juicio oral el juez tiene la obligacion de verificar la presencia
de las partes en este caso el Ministerio Publico, el acusado y su defensor,
la victima u ofendido asi como su asesor legal o coadyuvante si se dio el
caso, los testigos, peritos y en nuestro tema de estudio es importante
mencionar que sera necesario si se diera el caso el llamar a los
intérpretes y traductores que se requieran para que las partes puedan
entender correctamente cada una de las actuaciones que se realicen en

el juicio.

Si bien es cierto que ya se estableci6 la finalidad del juicio oral es
necesario que fundamentemos esto con el CNPP en su Articulo 348. El
cual a la letra dice “El juicio es la etapa de decision de las cuestiones
esenciales del proceso. Se realizara sobre la base de la acusacion en el

que se debera asegurar la efectiva vigencia de los principios de

36



inmediacion, publicidad, concentracidn, igualdad, contradiccion vy

continuidad.”

Ya en el juicio el Tribunal debera darle lo que el CNPP establece
como la direccion del debate de juicio, estableciendo las bases en el Art.
354, contemplando las obligaciones del juzgador que preside la audiencia
de juicio el que tiene que ordenar y autorizar las lecturas pertinentes,
hacer advertencias, tomar protestas legales y moderar la discusion;
impedira intervenciones impertinentes o que no resulten admisibles, sin
coartar la libertad de defensa. Tienen que resolver objeciones que se
formulen durante el desahogo de la prueba. Si existiera inconformidad por
cualquiera de las partes, impuesta por la via de revocacion de una

decision del Presidente, lo resolvera el Tribunal.

Una vez que se apertura el debate, se plantea la acusacion y si
esta estuviera integrada por varios hechos punibles atribuidos a uno o
mas imputados, el Tribunal podra establecer que el debate sea por
separado pero sin perder la continuidad, una vez establecido los puntos

generales del juicio se da pie a los alegatos de apertura.

¢En qué consisten los alegatos de apertura?, ¢qué finalidad
tienen?, los alegatos de apertura se establecen en un momento procesal
del juicio en el que a las partes se les da la pauta para que comiencen su
participacion comunicando sus ideas respecto de su teoria del caso, esto
es el como manifiesta cada una de las partes al Tribunal cémo segun su
dicho pasaron los hechos, al hablas de su teoria del caso se establece
las pruebas que se utilizaran para comprobar sus dichos, esta debera de

ser narrada bajo un orden cronoldgico, dar los datos de prueba que
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fueron obtenidos durante las etapas anteriores y que se encuentran en la
carpeta de investigacion, ademas de realizar una hipodtesis de lo que
sucedid sobre los hechos por los que se realiza el juicio, ademas de las

pruebas que consideran que no estan fundadas por la contra parte.

Los alegatos de apertura tendran que ser expuestos de una
manera agil, sencilla y concreta, para que asi pueda cumplir con su
finalidad en este caso dar a conocer los hechos de una manera
sintetizada a el Tribunal y que él sepa que esperar de cada una de las

partes.

El juez al apeturar el juicio y con base en lo que ya se establecid
anteriormente, dara la palabra al Ministerio Publico y al coadyuvante para
que expongan su acusacion. Posteriormente se le dara la palabra al
defensor quien establecera las bases de su defensa, lo cual cada uno de

ellos debera de realizar de una manera concreta y oral.

Cuando cada parte tuvo su oportunidad de establecer sus alegatos
de apertura el juez identificara al imputado haciéndole conocedor de sus
derechos y dandole la oportunidad de declarar o no, sin que su decisién
afecte a el juicio en su contra, siguiendo asi las diligencias establecidas

en el proceso.

Rendida o no la declaracion del imputado, se recibiran las pruebas
que ya se habian calificado y aceptado en la apertura a juicio oral, segun
el CNPP en el Art. 395 establece que “Cada parte determinara el orden

en que desahogara sus medios de prueba. Corresponde recibir primero
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los medios de prueba admitidos al Ministerio Publico, posteriormente los

de la victima u ofendido del delito y finalmente los de la defensa.”

Por lo que respecta a las pruebas no se abundara demasiado en el
presente trabajo pero si las bases para establecer la importancia de las
mismas. La prueba tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos que

fueron calificados como punibles.

La prueba se define por Angel Martinez Pineda como: el “examen y
exactitud, argumento y demostracion, operacién mental que confirma y
justifica, razonamiento que funda la verdad de una proposicion que exige
la evidencia que el teorema reclama y necesita (...). Es esencialmente
indestructible, porque se funda en premisas que dan firmeza y solidez al
silogismo, al manejarse con maestria el argumento y disparar

certeramente las baterias de la fuerza dialéctica”.’?

Con fundamento en lo anterior se establece la importancia de la
prueba ademas de que es necesario establecer los lineamientos basicos
para que sean desahogadas correctamente por lo que el CNPP
fundamenta en el Art. 356. La libertad probatoria que se da cuando los
hechos y circunstancias, podran ser probados por cualquier medio

pertinente.

La libertad de la prueba es amplia, pero debe cumplir con ciertos
requisitos de legalidad tanto en la forma de obtencién, como en la licitud

de cémo fue incorporada al proceso, y debe cumplir también requisitos de

12 MARTINEZ PINEDA, Angel, Filosofia juridica de la prueba, Porria, México, 1995, p.
5
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idoneidad, pertinencia y utilidad, el reconocimiento de las reglas

obligatorias y las prohibiciones de la prueba.

La prueba que hubiere de servir de base a la sentencia debera
desahogarse durante la audiencia de debate de juicio, por lo que el
Tribunal de enjuiciamiento debera de vigilar que todas las pruebas
desahogadas se argumenten y motiven adecuadamente, incluso de
aquellas que se hayan desestimado, indicando las razones que se
tuvieron para hacerlo. El juez debe lograr un razonamiento adecuado
para alcanzar las conclusiones deseadas en la resolucion jurisdiccional.
El Art. 359 del CNPP, también contempla que se podra condenar al
acusado si se llega a la conviccion de su culpabilidad mas alla de toda
duda razonable. En caso de duda razonable, el Tribunal de

enjuiciamiento absolvera al imputado.

Al ser desahogadas las pruebas el Ministerio Publico si lo cree
necesario podra realizar una nueva calificacion juridica ya que en el Art.
398 del CNPP establece que tiene la facultad para reclasificar el delito
invocado en la acusacion, durante los alegatos de apertura como en los
de clausura. Si este fuera el caso el juez debera de dar oportunidad al
defensor y al imputado para manifestar lo que a su derecho corresponda
ya agotada esta diligencia se le da oportunidad a las partes de manifestar

sus alegatos de clausura y asi llegar al cierre del debate

Los alegatos de clausura o finales son emitidos por las partes
teniendo como finalidad el de establecer los hechos que fueron objeto del
debate, los lineamientos juridicos establecidos, las pruebas que se

desahogaron, las partes tendran su derecho a la réplica y a la duplica,
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donde podran refutar los alegatos que no hubieran sido objeto de los
alegatos. Al final de ejercer estos derechos el juez declarara cerrado el
debate.

Al declararse el cierre del debate inmediatamente el juez ordena un
receso con la finalidad de deliberar en forma privada, continua y aislada,
hasta que logren emitir el fallo sobre la decision de absoluciéon o condena,
teniendo que expresar el fallo verbalmente a las partes de manera publica
en la sala de audiencia, de forma clara y circunstancial de modo, tiempo y
lugar, por lo que el juez debera lograr una amplia motivacion donde su
razonamiento sera sobre los hechos constitutivos del delito y los indicios
expuestos sean ajustados a las reglas de la logica, a las maximas de la

experiencia y a la sana critica.

La sentencia puede ser absolutoria en la cual se determinara la
causa de la exclusion del delito, se podra tomar como referencia las
causas de atipicidad, de justificacion o inculpabilidad, al no ser
absolutoria sera condenatoria la que tendra que fijar las penas, medidas
de seguridad o la privacion de la libertad, se dispondran de los objetos
que seran decomisados cuando fuere procedente, se condenara a la
reparacion del dafio, la sentencia contendra los elementos obijetivos,
subjetivos y normativos del tipo penal correspondiente, si el delito fue
consumado o fue en grado de tentativa, la intervencién del sujeto activo

como autor o coautor y si la conducta fue dolosa o culposa.
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Segun el CNPP el Art. 403. Los requisitos de la sentencia seran

La sentencia contendra:

I. La mencion del Tribunal de enjuiciamiento y el nombre del Juez o
los Jueces que lo integran;

Il. La fecha en que se dicta;

[ll. Identificacion del acusado y la victima u ofendido;

IV. La enunciacion de los hechos y de las circunstancias o
elementos que hayan sido objeto de la acusacion y, en su caso, los
dafos y perjuicios reclamados, la pretensidn reparatoria y las
defensas del imputado;

V. Una breve y sucinta descripcion del contenido de la prueba;

VI. La valoracion de los medios de prueba que fundamenten las
conclusiones alcanzadas por el Tribunal de enjuiciamiento;

VII. Las razones que sirvieren para fundar la resolucion;

VIII. La determinacion y exposicion clara, légica y completa de cada
uno de los hechos y circunstancias que se consideren probados y
de la valoracion de las pruebas que fundamenten dichas
conclusiones;

IX. Los resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso,
el Tribunal de enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparacion del
dafo y fije el monto de las indemnizaciones correspondientes, y

X. La firma del Juez o de los integrantes del Tribunal de

enjuiciamiento.
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Si la sancion no es recurrida oportunamente, la resolucién quedara
firme y podra ser ejecutable, por lo cual el Tribunal de enjuiciamiento
tiene tres dias después de que la sentencia quedase firme, para remitir al
juez ejecutor asi como a las autoridades penitenciarias si se requiriera
que se diera cumplimiento al mandato de privacion de la libertad como

sentencia condenatoria.
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CAPITULO Il

LA REALIDAD DE LA JUSTICIA INDIGENA EN EL ESTADO DE
HIDALGO.

l. Concepto y trascendencia del Indigena en la historia.

En el pasado, cuando se trataba de hacer referencia a las
poblaciones indigenas se les trataba de ‘"indios", "salvajes" o
"incivilizados". Estas denominaciones contienen una connotacion
negativa que sugeria vinculos con un estilo de vida primitivo y
subdesarrollado. El concepto "pueblo indigena" se ha desarrollado a partir
de los 1980. De esta manera la expresion "indigena" significa algo
parecido a "nacido dentro de un area". Asi se refleja la relacion especial

que tienen los pueblos indigenas con su medio ambiente natural.

Los pueblos indigenas:

« son descendientes de los primeros pobladores de una regidon han
sido colonizados por otros pueblos en el transcurso de la historia y
han sido expulsados de sus habitas naturales y originario

« son politica-, econdmica- y socialmente marginados (al margen de
la sociedad nacional)

« se distinguen de la sociedad nacional respecto a su auto-
identificacion, asi como por sus rasgos linguisticos, étnicos,

culturales, sociales y economicos.3

Al hablar de la palabra indigena podemos hacer mencién de los

origenes de la misma, proveniente del latin indigena que contempla lo

13 http://www.indigene.de/76.htmI?&L=2
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relativo a una poblacion originaria del territorio que habita o bien a lo
equivalente a nativo, aunque se pueden utilizar términos como pueblos

originarios, naciones nativas o aborigenes.

En la definicién del indio de Alfonso Caso: "Es indio todo individuo
que se siente pertenecer a una comunidad indigena; que se concibe a si
mismo como indigena, porque esta conciencia de grupo no puede existir
sino cuando se acepta totalmente la cultura del grupo; cuando se tienen
los mismos ideales éticos, estéticos, sociales y politicos del grupo;
cuando se participa en las simpatias y antipatias colectivas y se es de

buen grado colaborador en sus acciones y reacciones.

Los indigenas en nuestro pais han sido tratados de una forma
inadecuada aunque a lo largo de la historia nacional se han realizado
intentos de posicionarlos en el lugar que les corresponde dentro de la

sociedad.

Por tal motivo si se contempla el problema indigena en nuestro pais
podemos hablar del indigenismo el cual ha tratado de resolver el presente

tema.

El indigenismo posrevolucionario plasmado en la Constitucion de

1917 en la cual se contemplan principios de apoyo para un nacionalismo
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en donde se incorporen a los pueblos indigenas a los deberes y derechos

como ciudadanos aunque esto no se ha logrado en mas de 100 arios.

En 1940 Lazaro Cardenas, formuld el programa de un indigenismo
que cubriria al Continente Americano con dos fuerzas opuestas: por un
lado, los intereses de los gobiernos populistas y por otro lado, los
principios basicos de los Estados Unidos con la Doctrina Monroe
hablando de una hegemonia latinoamericana y por tanto la presion
politica a que esto se referia. Por lo anterior en México se creo el Instituto
Nacional Indigenista (INI) el 10 de noviembre de 1948, sustituyendo al
Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas (DAAI), este instituto tuvo
personalidad juridica propia, asi como su patrimonio, sus objetivos eran
atender e investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del
pais, estudiar los medios para poder ser mejorados los medios en los que
se desarrollan estos mismos, fungir como cuerpo consultivo, y todos
aquellos que sean necesarios para el resguardo y de sus costumbre o

tradiciones.

En 1951, cuando se establecid6 el primer Centro Coordinador
Indigenista (CCI) por Gonzalo Aguirre Beltran antropologo que trabajo e
investigo con los indigenas mexicanos y en uno de sus trabajos mas
representativos cita que: "el fin del indigenismo mexicano no es el
indigena, es el mexicano" (Aguirre, 1983). Se trata de mexicanizar al indio
y el indio debera dejar de ser lo que es para integrarse a la nacién

mexicana, como un ciudadano mas, producto del indigenismo.
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Si se analizan los tiempos actuales de México se establece una
politica neoliberal en la cual se dan discursos atractivos para ayuda a
esos grupos vulnerables en nuestro caso a los pueblos indigenas sin
tener realmente una respuesta a las problematicas actuales en las zonas
rurales mas afectadas, se han creado a lo largo de la historia variedad de
programas sociales de asistencia a los desprotegidos con los cuales se
solamente trasciende en un ambito politico y no en un beneficio

estructural para los pueblos indigenas.

Si realizamos un estudio en el derecho comparado podemos
mencionar infinidad de instituciones, convenios, tratados y leyes pero un
ejemplo representativo es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en donde se realiza una ratificacion a
nivel internacional sobre el reconocimiento de los pueblos indigenas y
tribales en el mundo, estableciendo normas generales sobre las
caracteristicas de los pueblos tal y como establece el Articulo 1 del

presente convenio.

‘Los pueblos indigenas, entendidos como comunidades de
naturaleza juridica, son las que esta integrada por miembros identificados
étnicamente que presuntamente preservan culturas tradicionales y

aborigenes”.

La Organizacion de las Naciones Unidas estima en poco mas de
300 millones la cantidad de indigenas que habitan en el mundo de los

cuales 50 millones residen en América. Mas de 5 mil pueblos mantienen
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su propia forma cultural y linguistica tratando de sentirse orgullosos de
ellas, a pesar de haber sido oprimidos y dominados culturalmente,
politica, econdmica y socialmente por los grupos socioeconémicos mas

fuertes.

Il. Larealidad linglistica en el Estado de Hidalgo

La proteccion de los derechos linguisticos, individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del uso
y desarrollo de las lenguas indigenas, seran responsabilidad del Estado y
asi se establece en la Ley general de derechos linguisticos de los

pueblos indigenas en donde se establece lo siguiente:

Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del
Estado Mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros
pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han
arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se
reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de
formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacidon. Las
lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y
linguistico nacional. La pluralidad de lenguas indigenas es una de
las principales expresiones de la composicion pluricultural de la
Nacién Mexicana. Las lenguas indigenas que se reconozcan en
los términos de la presente Ley y el espafiol son lenguas
nacionales por su origen historico, y tienen la misma validez en su

territorio, localizacion y contexto en que se hablen.
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De acuerdo a lo anterior podemos mencionar que nuestro pais
cuenta con legislaciones que amparan los derechos indigenas, desde la
Constitucién en los articulos 1, 2, 27, 115 y 133, el Convenio 169 de la
organizacion internacional del trabajo sobre pueblos indigenas vy
tribunales en paises independientes, la ley general de derechos
linguisticos de los pueblos indigenas, entre otras, asi mismo se
encuentran comprometidas una gran variedad de instituciones que
trabajan en pro de los derechos indigenas, estas mismas instituciones
son parte fundamental para que el presente trabajo encuentre una

justificacién y validez indicada.

Ademas de que el gobierno mexicano debera asumir la
responsabilidad que tiene para desarrollar legislaciones e instituciones
para que se cumpla con lo anterior, esto sera en coordinacién con los
representantes o con los mismos integrantes de los distintos pueblos

indigenas que existen en el territorio mexicano.

Lo anterior debera ser un trabajo conjunto y sistematizado para asi
lograr una mayor proteccién a los pueblos indigenas los que hasta el
momento son considerados como un grupo vulnerable dentro de la
sociedad mexicana, otorgando oportunidades de igualdad, de respeto a
sus derechos sociales, politicos, econdmicos y culturales, siempre y
cuando se respete su identidad sus costumbres y tradiciones asi como

las instituciones que los representan como grupos unicos.
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Asi es como se dan vida algunas de las instituciones en pro de los
derechos indigenas como el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC), la
Comisién Nacional Indigenista (CDI), el Centro Profesional Indigena de
Asesoria, Defensa y Traduccion, AC (CEPIADET), y de esta forma
proteger los derechos linguisticos de los pueblos indigenas, adquiriendo
un reto por parte de estas instituciones para lograr garantizar los
derechos humanos, entre ellos, el derecho al uso de las lenguas
indigenas sin ninguna restriccion, porque ello conlleva a reducir la
posibilidad de desaparicion de las mismas, en el mismo espacio indicod
que existe un marco juridico e institucional que reconoce y protege las
lenguas indigenas; sin embargo, en la realidad cotidiana todavia no se
alcanzan los resultados esperados, por ello, invitd a los asistentes a
respetar y promover el pluralismo linguistico de nuestro pais, a garantizar
el uso de las lenguas indigenas en los espacios publicos, es la unica
manera de contribuir para detener la perdida de las lenguas indigenas en

el pais, segun las estadisticas recientes.

LA CEPIADET cuenta con servicios periciales en materia de
traduccion en lenguas indigenas, que tienen como finalidad el de
garantizar que exista una interpretacion cultural dentro del escenario
juridico en el que participa el indigena, ya que se brinda una guia
intercultural entre juzgador y el asistido. Cabe precisar que los indigenas,
por ser individuos constitucionalmente reconocidos tienen derecho a

gozar de su cultura.
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Asi mismo el Estado debe garantizar que en los procesos y
procedimientos sea asistido de un intérprete quien no solo le ayudara
salvar la dificultad idiomatica, sino también asistira al involucrado
indigena, en la comprensién del contexto legal y el significado de los
actos procesales donde participa, por lo que la autoridad no debe
dilucidar si un sujeto es capaz de entender o no el castellano, sino

respetar y garantizar los derechos de los hablantes de lenguas indigenas.

Algunos de los servicios que brindan estas asociaciones son los
siguientes: asisten a indigenas durante la etapa inicial o bien en otros
estados durante la averiguacion previa ante el Ministerio Publico, o en los
procesos en los diferentes juzgados locales y federales, asisten a
personas indigenas extraviadas, ayudan a los indigenas en los diversos
hospitales, impulsan programas de ensefianza de lenguas indigenas en
el nivel basico, intermedio y avanzado, otorgan apoyo en los distintas
gestiones para tramites en dependencias gubernamentales y se
proporciona asesoria juridica, expiden constancias de identidad cultural,

entre muchas otras actividades.

Con todo esto nos damos una idea de como el estado mexicano
lucha dia con dia por cumplir con la meta de asistencia a las personas
indigenas asi trabaja con el apoyo de estas instituciones estatales o
civiles que luchan contra la realidad de este pais en donde aunque se
esta trabajando en el tema no es suficiente para abarcar la mayor parte
de las necesidades de los indigenas, asi mismo a continuacion
encontraremos cifras que muestran que falta mucho por hacer con

respecto a esta problematica.
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Una indigena condenada injustamente por nuestra justicia
mexicana se pregunta ;de qué me voy a rehabilitar? Contestandose a si
misma. Por ser pobre, honrada, analfabeta por eso estoy aqui, ademas

de porque a nadie le importa lo que a nosotros nos pase.

Asi podemos encontrar infinidad de casos en el estado, en donde
se percibe la existencia de impunidad, falta de capacidad jurisdiccional y
de preparaciéon por parte de autoridades encargadas de administrar
justicia, pues existen personas que por tener un status inferior no cuenta
con las mismas posibilidades de tener una justicia adecuada, vulnerando
sus derechos fundamentales, siendo esto fundamentado en estadisticas
ya muy conocidas por los mexicanos pero que no han logrado sembrar el

cambio que se grita desde el interior del pueblo.

Uno de tantos ejemplos que se han dado a conocer en nuestro pais
es sobre dos indigenas de origen Mixteco, quienes fueron detenidos a
bordo de una camioneta donde llevaban sus escopetas, mientras se

dirigian a sus parcelas en su comunidad.

La Juez de la causa estimd que se acreditaba el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad al dictarles auto de formal prision por el delito
de portacion de arma de fuego sin licencia. Agotada la apelacién, en via
de amparo se aleg6 la violacién al articulo 2° Constitucional en el sentido
de que el acto reclamado violaba los derechos indigenas, ya que la
responsable ni siquiera valoré las pruebas que se ofrecieron en el término

constitucional, consistentes en documentales de la autoridad de la
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comunidad y en especial el informe que rinde el Agente Municipal, donde
claramente refirid que “el uso de armas de fuego es una practica comun
entre los campesinos de la comunidad y que su uso es para el campo, ya
que la comunidad es pacifica y se caracteriza por vivir bajo sus usos y

costumbres” 4

Asi al analizar la situacidn de los indigenas que se refieren
anteriormente es oportuno nombrar uno de los principios constitucionales
como la pluriculturalidad de la nacion, se fundamenta con el articulo 2,
fraccion VI, del apartado A, Constitucional por lo tanto, al ser los
quejosos originarios de una comunidad indigena, como se acredita en la
investigacion, en la resolucion se debia tomar en cuenta el contexto
cultural, sistemas normativos, especificidades culturales y costumbres

que regulan a la colectividad a la que pertenecen los quejosos.

En el momento en el cual el juez dentro de su resolucion no llega a
ocupar estos juicios de valor a los que referimos anteriormente se estaria
ante un acto inconstitucional; y en lo que respecta a la proteccién de los
derechos humanos se ha referido al convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de aplicacion obligatoria en la Republica
Mexicana por ser una ley suscrita y ratificada por el estado mexicano, del
Cddigo Penal Federal y federal de procedimientos penales, todos que en
una misma légica y espiritu establecen la TOMA EN CUENTA A FAVOR

14 https://cepiadet.wordpress.com/page/2/
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DEL INDIGENA, LAS PRACTICAS, USOS, COSTUMBRES Y SISTEMAS
NORMATIVOS DE LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECEN.™

Al analizar lo anterior podemos referir a la importancia y la
necesidad actual para que a los indigenas se les pueda reconocer y
hacer efectivos sus derechos, pero con las diferencias que los hacen
unicos y los cuales son reconocidos por nuestra legislacion y por las
legislaciones internacionales, a tener diferencias culturales y que estas se
consideren como la base del derecho que les sera aplicable al momento
de ser ejecutada la ley segun las particularidades de las regiones,
idiomas o lenguas, culturas entre otras, por ende la justicia para ellos

debe ser diferenciada.

Un término que podemos referir es la multiculturalidad que existe
en nuestra nacién, no solo por razones basadas en la corriente de
reivindicacion vy justicia social para las personas, pueblos y comunidades
indigenas, sino porque de acuerdo a los principios de justicia penal, al
hacer este razonamiento logico-juridico de la conducta, con la toma en
cuenta de la diferencia cultural; no cuesta mucho deducir fundadamente
que la conducta de los sujetos es juridica en el sistema de normas
indigenas, y si afirmamos que este, es reconocido por el orden juridico
nacional principalmente por el articulo 2° Constitucional; luego entonces

la conducta no seria antijuridica y destruye al delito.

5 Ibidem
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Con la propuesta que se plantea en este trabajo de investigacion se
puede esperar la existencia de una defensa y aplicacién de la justicia
bilingue pero especializada en la lengua y cultura de los imputados que
requieran este instrumento jurisdiccional, con el simple hecho de sea

posible argumentar derechos indigenas en los procesos penales.

La problematica para una persona indigena, la cual sera sujeto de
la justicia se encuentra en el primer momento procesal, esto es desde
que se tiene que comunicar con las autoridades, cualquiera que estas
sean, siendo que sus formas de comunicacion son distintas, ¢;qué
provoca esto?, que la autoridad quede en completa libertad de elegir el
futuro que le espera a la persona que tendra que enfrentar en
desigualdad de oportunidades a la enorme estructura que representa el

Estado de derecho mexicano.

La falta de comunicacién adecuada es el problema principal, la
solucion que nuestra constitucion da a esta problematica es plantear el
auxilio por parte de intérpretes y traductores, pero la realidad nacional es
la carencia de estos mismos y no solo en el estado de Hidalgo, si no, a lo
largo de todo nuestro pais, siendo asi trascendente que en el momento
oportuno se realicen algunos comparativos sobre problematicas similares

que han tenido gran importancia en otros estados de la republica.

Siendo el ideal para el gobierno mexicano que con relacion al tema
de nuestros pueblos indigenas; se logre impulsarlos para lograr un

desarrollo juridico, econdmico, politico, social y cultural, considerando sus
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valores, concepciones e instituciones propias, para asi garantizar una
participacion activa en la toma de decisiones, no solo de su entorno si no
del pais, ejerciendo una libre determinacion, recibiendo un trato digno y
equitativo, el manejo sustentable de sus recursos naturales y el respeto a

sus derechos humanos.

Con lo anterior se reafirma la problematicas actual en el Estado de
Hidalgo y a lo largo del territorio nacional, la falta de intérpretes y
traductores en los procesos penales que llevan en contra de personas
indigenas, durante cada una de las etapas que establece el
procedimiento penal de caracter acusatorio, en los casos en que el
detenido o el que recibira la proteccion de la justicia sea indigena (en el
Estado de Hidalgo), dado que no se dispone de la cantidad suficiente de
peritos o especialistas para asistir a los indigenas en el sistema de

procuracion de justicia actual.
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CAPITULO Il

JUSTICIA ESPECIALIZADA

Si bien es cierto que en la Constitucion se consagran las garantias
y derechos humanos de todos los mexicanos y en nuestro caso en
concreto de las personas indigenas, no son respetados por todas las
autoridades. El hecho de que todos podamos tener una defensa
adecuada, esta consagrado y protegido por la Constitucion Mexicana,
contemplado esto en el articulo 20 apartado B, fraccién Il, que ampara los
derechos de toda persona imputada, que a la letra dice: "A declarar o a
guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra
ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesiéon rendida

sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio".

Asi como del articulo 2 apartado A, fraccién VIII, de los derechos
de los indigenas, que a la letra dice: " Acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que

tengan conocimiento de su lengua y cultura”.
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En estos dos articulos se observa que lo que la constitucidon
mexicana establece no ha sido amparado del todo en la realidad juridica,
siendo que los indigenas no estan siendo protegidos por las autoridades

ni por la estructura jurisdiccional del Estado Mexicano.

Segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGI, por afio, procesan a mas de 7 mil indigenas por diversos delitos y
los tres mas importantes son: homicidio, lesiones y daio patrimonial. El
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas INALI, establece en cifras que da
a conocer para la ciudadania que de cada 100 indigenas procesados en
México, 82 no contaron con el apoyo de un traductor, siendo evidente la

problematica existente en nuestro pais.

De acuerdo a las cifras anteriores y tomando en cuenta que el
estado de Hidalgo cuenta con un porcentaje alto de habitantes con
lenguas indigenas en el pais, representando el 17.2% de hablantes de
lenguas y dialectos indigenas en México, coloca al estado en el quinto
lugar a nivel nacional, con mayor numero de hablantes de dialectos y

lenguas indigenas.

El estado de Hidalgo tiene 84 municipios de los cuales hasta el
ano 2000, segun cifras del INEGI, existe una poblacion indigena de
546 029, equivalente al 23,27 % de la poblacién total, cerca de 339, 866
habitantes hablaban lenguas indigenas, siendo las principales el Nahuatl,

HAahiu, Otomi y Tepehua, y de ellos se desprenden distintas variantes.
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Los Nahuas se encuentran en 14 Municipios en las Regiones de la
Huasteca y la Sierra Alta, el 68.1 % de la poblacion hablante de lengua
indigena en el estado. El pueblo otomi, se encuentra en 15 municipios en
las Regiones del Valle del Mezquital, Sierra Gorda y Occidente del
estado, el 29,7 % de la poblacién hablante de lengua indigena estatal. Se
encuentra situados en el Valle del Mezquital al occidente del estado,
abarcando de norte a sur, desde Zimapan hasta Tepeji del Rioy de
oriente a poniente, desde Actopan, El Arenal y San Agustin Tlaxiaca,

hasta Tecozautla, Huichapan y Nopala.

Los  Municipios de mayor poblacion indigena  son
Xochiatipan 99,4%:; Jaltocan 98,7%;Yahualica 96,3%; Huautla
94.6%;Atlapexco 92.8 %; Huazalingo 89.6 %; y los Municipios de menor
poblacién indigena Omitlan de Juarez 0,6 %; Tlanalapa 0.8 %; Mineral del
Chico 1.0 %; Emiliano Zapata 1.1 %; San Agustin Metzquititlan 1.2 %;

Cuautepec de Hinojosa 1.3 %.

Aunque también existe la presencia de lenguas zapotecas y
mixtecas, asi como de teneek en algunas zonas de la Huasteca en los
limites con el estado de Veracruz. De la poblacion hablante de lengua
indigena en el estado, 65.6 % reside en 10 municipios; destacan entre
éstos, Huejutla con 65 000 hablantes, Ixmiquilpan con 24 000 y San
Felipe Orizatlan con 20 000.

El otomi mezquitalense u otomi del Valle del Mezquital es el

nombre dado a una variedad de otomi hablado en el Valle del Mezquital.
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Se trata de un dialecto del idioma otomi, una lengua del tronco Oto-pame.
Es la variante del centro-norte en el territorio mexicano y esta
emparentado con el otomi queretano y otomi de Temoaya, pertenece a la

familia oto-pame. Tiene alrededor de 200 000 hablantes.

Actualmente, diversas lenguas se encuentran en muy alto peligro
de desaparecer, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2010), revela que 144 de
las lenguas existentes en México estan en riesgo de desaparecer 21 en
situacion critica, 33 en peligro, 38 en serio peligro y 52 vulnerables, aqui
la relevancia de proteger la diversidad cultural que tenemos en nuestro

pais.

Ahora bien con relacion al analisis de los datos anteriores y sobre
la falta de traductores e intérpretes en el estado de Hidalgo o en toda la
nacion el Centro Estatal de Lenguas y Culturas Indigenas CELCI,
menciona que como proyecto del rescate de dialectos y lenguas
indigenas pero en el entorno juridico hasta el momento, en el Estado de
Hidalgo se han capacitado a 29 intérpretes certificados y 16 de ellos
adquieren el estatus de evaluadores, los que ya suman hasta 497
intérpretes a nivel nacional, en el analisis correspondiente se encuentra
un grave problema a nivel nacional y en especifico el estado que se esta

analizando.

Con las cifras anteriores lo que se demuestra es la confirmacion de

que aunque se esta trabajando en todo el pais para capacitar
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especialistas en derecho hacia el conocimiento de las lenguas y dialectos
indigenas todavia no existen los traductores e intérpretes necesarios o
suficientes en proporcion con el numero de personas hablantes de

idiomas o dialectos indigenas.

Ademas de ser arrojadas por las distintas instituciones concluyen
que el sistema Judicial Mexicano, esta avido por encontrar los medios
necesarios para que se brindé una justa y digna imparticion de justicia a
nuestros indigenas, toda vez, que como menciona la misma Constitucion
"los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable
a aquellos, tendra en lo conducente los mismos derechos, tal y como lo
establezca la ley". Por tanto merecen tener a su alcance y a sus
posibilidades todos los derechos humanos que les corresponden,
incluyendo el de preservar su lenguaje o dialecto, el derecho a la

imparticidn de justicia, siendo esta pronta, publica, expedita e igualitaria.

La Justicia en los Pueblos indigenas.

En este capitulo se desarrollaran cuestiones juridicas comparando
las acciones que ya se estan realizando en otros estados vy
comparandolas con las cifras y compromisos que el estado de Hidalgo
tiene en cuestiones culturales pero principalmente como son enfocados
estos retos en el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, durante el
periodo de transicion que se vive en todo el pais en lo que respecta a la
justicia penal, adaptando o creando instituciones, leyes y sistema
operativo judicial, para lograr una mejoria en la defensa de los derechos

indigenas.

61



México retomo la aplicacion del sistema juridico acusatorio
siendo esta una corriente doctrinaria renovadora que impulsa la
oralidad en la administracidon de justicia, por ello, en 2008 se dio la
reforma constitucional penal federal, aunque Chihuahua junto con
Oaxaca implementaron el sistema acusatorio adversarial desde
2007.

Esto, porque el Poder Judicial se desenvuelve en un régimen
caracterizado por el centralismo y su desarrollo es insuficiente,
tornandolo en una institucion fragil y vulnerable, ademas, existe
exceso de formalismos. La transformacién para consolidar o
arribar a un sistema de gobierno democratico y funcional,
demandan la modernizacién del Poder Judicial. Por ello, otra
razon para la transicion es la disparidad existente entre lo
reconocido de manera constitucional y convencional, asi como su
reglamentacion, principalmente por lo que hace a parametros de
juzgamiento cuyo fundamento es el respeto absoluto a los
DDHH."®

En este tenor, se visualizan resultados sobre el analisis de

informacién sobre la transicion del sistema de justicia penal mixto al

acusatorio adversarial en el pais, esto se logra con ayuda de las

opiniones que aportan las diferentes instituciones a lo largo de pais

dando propuestas practicas para su implementacion democratica en cada

uno de los estados y es justo mencionar que gran parte de los avances

encontrados sobre este tema son el estado de Oaxaca, tal vez, por la

16 | os Pueblos Indigenas Frente a la Reforma Procesal Penal en Oaxaca: Estrategias para una
implementacion democrdtica, CEPIADET, pag. 13, 2014.
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ingerencia que tienen los pueblos indigenas en esta zona y las mismas

necesidades de su entorno.

La prioridad de organizar las instituciones y leyes actuales para
lograr generar estrategias y materiales que permitan a los operadores
judiciales conocer y garantizar los derechos de las personas, pueblos y

comunidades indigenas.

Por lo tanto recordemos que segun nuestras legislaciones los
pueblos indigenas podran acogerse al amparo de la libre determinacion,
con fundamento en su autonomia, eligen libremente a sus autoridades,
determinan formas de organizacién interna y garantizan el acceso a la

justicia de sus miembros a través de sus sistemas normativos.

En otros estados de la republica mexicana como Oaxaca ya se han
realizado distintas propuestas para implementar el nuevo sistema penal
mexicano, en relacion a ejercer los derechos indigenas como es el caso
de implementar mecanismos de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el respeto de los derechos humanos creando un
entorno que favorezca y garantice la diversidad cultural, solicitar recursos
judiciales y de otra indole que resulten idoneos y efectivos para reclamar
por la vulneracién de los derechos fundamentales a este grupo social,
remover obstaculos normativos, sociales o econdmicos que impidan o
limiten la posibilidad de acceso a la justicia a cualquier persona, en este

caso a cualquier persona indigena.
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Por otra parte el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2011- 2016,
en distintos apartados integra lineas de accion fundamentales para el
apoyo estatal en relacion a la justicia y necesidades indigenas tema
central de este trabajo de investigacion por lo que es oportuno integrarlas

al presente.

Desarrollo integral de pueblos indigenas

Mejorar la calidad de vida de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Hidalgo, mediante politicas publicas que,
con respeto a sus derechos, contribuyan a su desarrollo humano;
fomenten la preservacion de su cultura, lengua y tradiciones;
garanticen el acceso a los servicios basicos, a la salud y
educacion; generen oportunidades productivas; propicien el
manejo, conservacion y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales mediante tecnologia apropiada; y generen una
cultura del cuidado del medio ambiente, por medio de programas

y acciones, eficientes e incluyentes.

Lineas de accion:

Garantizar el pleno reconocimiento a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas de Hidalgo con respeto a su libre
autodeterminacion y a sus formas de organizacién, costumbres y

tradiciones.
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Fomentar la participacion directa de los pueblos y comunidades
indigenas de Hidalgo en la planeacion y programacion de

acciones orientados a superar la pobreza y el rezago social.

Promover el ordenamiento de los asentamientos humanos que
frenen la dispersion geografica y favorezca la aplicacion de
politicas publicas de desarrollo social y productivo de los pueblos

y comunidades indigenas hidalguenses.

Fomentar el desarrollo equilibrado que fortalezca los mecanismos

tradicionales de produccion y propicie la sustentabilidad.

Favorecer el conocimiento, reconocimiento y valoracion de la
Diversidad Etnica, Cultural y Lingiiistica de nuestro Estado a
través de acciones que permitan la preservacion, fortalecimiento y

desarrollo de sus lenguas y culturas.

Consolidar la justicia alternativa respetando, cuando proceda, los
usos Yy costumbres de la poblacion indigena, asi como
garantizando que las instituciones encargadas de la procuracién
de justicia garanticen que cada indigena cuente siempre con un

intérprete y defensores de oficio bilingues.

Fomentar la interculturalidad y una cultura de respeto a
grupos vulnerables en todos los niveles educativos para los

grupos indigenas.
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Lineas de accion:

Asegurar el enfoque de interculturalidad en los procesos

educativos para atender las particularidades de los grupos

indigenas, sus lenguas y costumbres, reconociendo Ila

composicion pluriétnica de la sociedad hidalguense.

Implementar estrategias de sensibilizacion para promover el
respeto y la integracion de los diversos grupos sociales para crear
una cultura que fomente la cohesion social y evite toda forma de

discriminacion.

Garantizar una educacion Intercultural Bilinglie para quienes

tienen una lengua distinta al espafiol.

Formular de modo participativo politicas linguisticas para la
preservacion, desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas

presente en Hidalgo.

Desarrollar proyectos para la producciéon de materiales didacticos
interculturales, programas en soporte multimedia y libros de texto
para el desarrollo de competencias comunicativas y orales en

lengua indigena.
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Al analizar el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo y sus lineas de
accion en lo correspondiente a los pueblos indigenas, nos damos cuenta
que se estructuran acciones adecuadas para lograr un avance en materia

de justicia indigena.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE CENTRO DE JUSTICIA PARA INDIGENAS EN EL
ESTADO DE HIDALGO

DERECHO A LA JUSTICIA

Enekerus p. Algunos estudios han destacado un hecho notable en
las dinamicas politicas y legales de nuestros paises en América Latina
durante las ultimas décadas: ya que ha ocurrido un importante
modificacién en la concepcion del Estado y del proyecto nacional al pasar
de una concepcion liberal a una vision multicultural y plural del Estado y
de la nacién. El proceso ha sido producto de varios factores entre los
cuales destacan: la presion de las organizaciones indigenas, la vigencia
de un nuevo marco juridico internacional que reconoce derechos
indigenas, pero también un nuevo contexto de globalizacion econdémica y
politica marcado por el neoliberalismo y la fuerte presencia de
organismos multilaterales y donantes internacionales incidiendo en la

reforma y modernizacion de los Estados.

Lo que pareciera ser a simple vista un acto de justicia histérica para
resarcir siglos de exclusion y colonialismo, debe situarse en el marco de
las politicas globales promotoras de nuevas formas de institucionalizacion
que no necesariamente garantizan un reconocimiento pleno de la
diversidad y una relacion mas igualitaria entre el Estado y los pueblos

indigenas'’. Con respecto a la imparticion de justicia, un rasgo distintivo

17 Ver Sieder, Rachel (ed.). Multiculturalism in Latin America, Indigenous Rights, Diversity and
Democracy, Palgrave, London, 2002; Assies, Willem. “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América
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de este nuevo contexto globalizador son las reformas legales para
promover la modernizacion de los sistemas de justicia en América Latina
con el fin de consolidar el llamado “estado de derecho” y la democracia.
De acuerdo a diferentes autores, se ha buscado con esto simplificar el
acceso a la justicia, desburocratizarla, pero sobre todo dar garantia
juridica a los convenios y tramites econdémicos, hecho clave en las

transacciones del capital transnacional®.

Es también en este contexto que deben situarse las reformas legales
para reconocer derechos indigenas y el caracter multicultural de la
nacion. De esta manera, los cambios legales en el aparato judicial
apuntan a fortalecer la mediacién, la solucion alternativa de conflictos y la
conciliacidn como procedimientos e instancias que buscan involucrar a la
sociedad civil en el manejo de los conflictos, agilizar los tramites legales y
reconstruir el tejido social, lo que sin duda en sociedades tan
burocratizadas como las nuestras y con fuertes déficit de seguridad
juridica y de acceso a la justicia, es visto con buenos ojos por la mayoria
de la poblacion. Dentro de dichos cambios se insertan también las
reformas dirigidas a reconocer espacios a la justicia indigena; tal es por
ejemplo el sentido de las reformas que se han llevado a cabo
recientemente en México, asi como sucede en otros paises como
Colombia, Guatemala, Ecuador, etc. Es de notar el papel central que
estan jugando organismos como AID y el BID en la promocién de dichas

reformas, lo que sin duda revela los diferentes intereses en juego en la

Latina” en Assies, Willem, Gemma Van der Haar y André Hoekema. El reto de la diversidad. México:
Colegio de Michoacan, 1999.

18 Santos, Boaventura de Sousa y Mauricio Villegas. El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Bogot
4, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia/Universidad de Coimbra, 2001; Sieder Rachel.
“Recognising Indigenous Law and the Politics of State Formation in Mesoamerica” in Sieder, R.
Multiculturalism in Latin America, Indigenous Rights, Diversity and Democracy, Palgrave, London, 2002.
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apuesta de la democratizacion de la justicia. Por esto mismo resulta
importante la cuestion’®, sobre el sentido de las reformas judiciales para
reconocer pluralismo juridico y el caracter multicultural del Estado: si
apuntan a la regulacibn o a la emancipacion social. Es decir si las
reformas subordinan a los pueblos a las légicas institucionales del Estado
o bien estan permitiendo que los pueblos indigenas renegocien espacios
de poder para reconstituirse en cuanto tales y para acceder a una

relacion mas equitativa y de respeto con el Estado y la sociedad nacional.

No se trata de desconocer los importantes avances que se han
dado en la materia del reconocimiento de la diversidad cultural y de los
derechos indigenas, y el hecho mismo que el Estado haya transformado
su caracter de asimilador, sino de situar en un horizonte critico los
alcances de dichos reconocimientos, entendiendo que éstos son partes
de un proceso, y advertir lo que puede ser una nueva fase de un
multiculturalismo permitido?. En lo siguiente hay que reflexionar sobre los
alcances y limites de las reformas legales sobre acceso a la justicia para
los pueblos indigenas y su impacto para pensar el derecho indigena en el
caso mexicano, considerando tres aspectos. 1). El sentido de las
reformas referidas a la justicia indigena y los términos en que se plantea
la coordinacion entre la jurisdiccidon estatal y la indigena. 2). La recepcion
del derecho indigena en el derecho nacional, destacando la importancia
que le atribuyen los jueces en el tratamiento de casos que involucran a
miembros de comunidades indigenas. 3). La perspectiva de la inter
legalidad para comprender las practicas de justicia y las politicas de

reconocimiento de derechos indigenas. Cabe destacar que en el caso

1% Santos, Boaventura de Souza. Towards a New Common Sense, London, Routledge, 1995.
20 Charles. “Rethinking Indigenous Politics in the Era of the Indio” en NACLA Report, sept.-oct. 2004
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mexicano, como otras casos en Ameérica Latina, las reformas que se han
implementado para reconocer la justicia indigena y en general derechos
indigenas, se han desarrollado dentro de la concepcion de un pluralismo
juridico aditivo que no ofrece alternativas reales para la practica de una
justicia indigena plena que permita el ejercicio de derechos de

jurisdiccion.

Tal limitacion es parte de una politica de Estado neo indigenista,
que estructural e ideolégicamente no pretende construir una nueva
relacion con los pueblos indigenas ni comprometerse con transformar el
orden cultural y politico instituido?'. Este espacio, ha posibilitado
alternativas aprovechadas por las comunidades y organizaciones
indigenas para redefinir sus sistemas normativos y usar las instancias del

Estado para exigir derechos.

Los espacios son limitados y su aprovechamiento depende de la
fuerza que tengan las organizaciones indigenas para apropiarse de ellas
y en la medida de lo posible redefinir sus relaciones de poder, en lo cual
el recurso a las instancias internacionales de derechos humanos ha
jugado un papel fundamental, de esta manera que el hecho de reconocer
los limites en que se gestan las politicas de reconocimiento no debe
impedir reconocer también las estrategias que los indigenas desarrollan
desde su posicion subalterna para moverse en las fisuras del poder o
bien para ir mas alla de ellos. Lo importante sin duda es no perder la mira

de las demandas indigenas y los limites que las enmarcan.

2.0000

21 Hernandez, R. Aida, Sarela Paz y M. Teresa Sierra (coords.). El estado y los indigenas en tiempos del
PAN: Neoindigenismo, legalidad, identidad. México, CIESAS-Miguel Angel Porrua, 2004.
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Es pertinente reconocer la perspectiva de la inter legalidad como el
referente que permite dar cuenta de los 6rdenes juridicos que convergen
en los nuevos espacios institucionales abiertos por el Estado y la manera

en que estos marcan las nuevas practicas de la justicia indigena.

En el caso mexicano, si bien se han abierto algunos espacios para
construir una justicia multicultural, las experiencias son limitadas y se
encuentran enmarcadas por la exigencia de constitucionalidad basada en
el modelo del monismo juridico, lo que significa que la diferencia cultural
debe ajustarse a este modelo y no que la justicia se abra al
reconocimiento de la pluralidad y los derechos indigenas. Tales marcos
en los que se han dado las reformas a la justicia indigena en México no
deben desligarse de la reforma estructural del Estado y del proceso de
modernizacion del aparato judicial. Son efectivamente las respuestas
desde el Estado al proceso de globalizacion legal, para responder a las
exigencias de nuevo orden economico neoliberal, y en esto sin duda los
legisladores mexicanos han sido bastante habiles para reconocer
derechos y abrir espacios a la diferencia cultural, pero siempre cuidando
que estos no trastoquen el orden juridico y econdmico instituido. Son
parte efectivamente de reformas multiculturales neoliberales. A pesar de
todo es innegable que se han dado algunos avances por el simple hecho
de reconocer legitimidad a los sistemas normativos indigenas y a las
autoridades indigenas, y reconocer legalmente a la diferencia cultural
como garantia de acceso a la justicia. La posibilidad de apropiarse de
estos espacios y facultades legales aun en sus limites depende también

del interés y fuerza de las propias autoridades y organizaciones
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indigenas. Tal es por ejemplo el caso del Juzgado Indigena de Cuetzalan,
en la Sierra Norte de Puebla, donde se observa un proceso innovador de
transaccion y negociacion del derecho indigena a partir de instancias
creadas por el Estado para fortalecer una justicia indigena en espacios
municipales. El establecimiento del juzgado indigena en una region con
una fuerte historia organizativa y participativa, ha propiciado la
revitalizacion de una justicia indigena tradicionalmente reducida al ambito
de las comunidades, y el que sean las organizaciones y autoridades
indigenas quienes han conseguido apropiarse de estas nuevas instancias
para implantarles su propio sello. A pesar de los ambitos reducidos de
jurisdiccion observamos en Cuetzalan un proceso activo de apropiacion
de los espacios abiertos por el Estado, al mismo tiempo que las
autoridades judiciales estatales consiguen relegitimarse por “su
compromiso historico con los indigenas poblanos”, como se deduce de
los discursos oficiales al inaugurar las instalaciones nuevas del juzgado
indigena. Habra que ver el sentido en que este espacio consigue
realmente ser apropiado por las autoridades indigenas y avanzar en sus
practicas de justicia, o bien si se convierte en un instrumento mas de la
vitrina estatal para justificar los nuevos discursos de reconocimiento sin
cambiar de fondo las practicas judiciales. Ello sin duda dependera de la
fuerza de las mismas organizaciones indigenas involucradas en el
proceso y del sentido que puedan darle al juzgado. Otros casos sin
embargo, muestran que los marcos legales estatales resultan
insuficientes para responder a las demandas de justicia de los pueblos
indigenas, e incluso han sido rebasados. Se estan construyendo asi
alternativas que potencian una justicia indigena auténoma y eficaz con
capacidad para garantizar la paz social y la no violencia en espacios

donde el Estado ha sido incapaz de hacerlo. Tal es lo que sucede con el
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Consejo de Autoridades Regionales de la Costa Montafia en el estado de
Guerrero que han logrado construir un sistema de vigilancia y de justicia
comunitaria de caracter regional con gran impacto, que sin embargo el
Estado considera fuera de la ley, porque justamente van mas alla de los
marcos legales que reducen la justicia indigena a ser una justicia auxiliar
y acotada. Por su parte, el estado de Guerrero, hasta la fecha, no ha
realizado ninguna reforma para reconocer derechos indigenas ni se han
gestado los puentes para generar alternativas viables de coordinacion y
respeto ante las autoridades indigenas y sus propuestas de justicia. En
suma, si bien es indudable que en los ultimos afos el marco legal se ha
abierto a reconocer el derecho indigena y a la diferencia cultural en el
espacio de la justicia, esto es solo el inicio de un camino por recorrer,
cuyos senderos apenas se estan delineando, la justicia indigena en
México es vista como justicia subordinada, aditiva, o auxiliar a la justicia
del Estado. La justicia indigena debe ser reconocida como justicia real y
no como justicia entre particulares, y mucho menos como una justicia

subordinada.

MISION

Promover y proponer adecuaciones juridicas para el reconocimiento y
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas en los diferentes
ordenes de gobierno para la vigencia de derechos, se tiene como objetivo
especifico proponer estrategias, criterios y mecanismos para el
cumplimiento de los derechos indigenas reconocidos en la legislacion,
mediante adecuaciones a leyes reglamentarias, normas, procedimientos,
politicas publicas y programas de formacion de recursos humanos en la

administracion publica y en la administracion de justicia.
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VISION

ser un repunte en la region en cuanto a emitir, promover y recomendar
sobre los derechos de los indigenas en la region y con las regiones
cercanas ya que se puede ser un instrumento de mediacion asi como de
imparticion de justicia para los grupos vulnerables atendiendo todos y
cada uno de los conflictos suscitados ya sean penales, Cciviles,
mercantiles, etc. Siendo también un punto en donde se tengan

traductores para poder ser mas claros y presisos en cuanto a derecho.

ORGANIZACION

Tomando como referencia al juzgado ingogena en cuetzalan Piebla y en
base a que ya esta organizado se puede pedir apoyo para que existan
mesas de trabajo para implementarlo en el estado de Hidalgo y tener una
coordinacion directa en cuanto a derecho indigena, se contaria con un
Juez Indigena y en su suplente o mediador, quienes representan a las
autoridades principales, responsables del funcionamiento del Juzgado ya
que ambas figuras han desempefiado un papel relevante en cuanto a
darle un sentido propio a este Juzgado, que si bien corresponde a un
espacio instituido y regulado desde el estado, se han preocupado por
atender los conflictos de la poblacién indigena desde sus propias logicas
culturales. El municipio de Cuetzalan fue escenario, en mayo de 2002, del
establecimiento del primer Juzgado Indigena a nivel municipal en Puebla.
Respecto a como fue instalado el Juzgado, don Hermilo, juez suplente y
mediador, narrd: Fue en el 2002, en abril, a través del Tribunal Superior;
creo que habia un proyecto para los juzgados indigenas. El presidente
que estaba era el profesor Jesus Gonzales Galicia; a él le dijeron que

habia un proyecto de juzgados indigenas y que si el aportaba algo para
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que ese Juzgado se quedara aca y no se fuera para otro lado. Llegé un
plan piloto y el profesor hizo el esfuerzo y contraté una casa donde se
instalé el Juzgado Indigena, y mas tarde el termind su administracion y ya
se instalo el Juzgado Indigena hecho por el Tribunal Superior de Justicia,

donde ya va a ser directamente el Juzgado Indigena de su propiedad.”??

INFRAESTRUCTURA

El Juzgado Indigena de debe de obtener apoyo por parte de TSJ; debe
tener un edificio propio que sea con recursos que aporte el Tribunal en
un terreno donado por el Ayuntamiento municipal de en conjunto con el
estado. Para entender el proceso de instalacion y consolidacién del
Juzgado Indigena es importante tener en cuenta el papel que adquieren
las organizaciones indigenas y mestizas de la region, las cuales desde
finales del decenio de 1980 se han preocupado por temas referentes a la
imparticion de justicia indigena y sus derechos. Su trabajo se ha
enfocado en la busqueda de una justicia que responda a las necesidades
especificas de la poblacion, ante la discriminacién, violacion de derechos

y légicas culturales ajenas que han caracterizado a la justicia oficial.

COORDINACION DEL PROCESO JUDICIAL

La dinamica de atencion inicia cuando una persona llega al Juzgado y
expone un problema al juez; de aqui se desprenden dos caminos, uno es
que el juez aconseje 0 asesore a la persona y ésta decida ir a otra

instancia o resolver su conflicto personalmente, o bien que decida

22 Fragmento de entrevista a Hermilo Diego Mendoza, juez suplente y mediador del Juzgado Indigena de
Cuetzalan, en Julio de 2007.
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resolver su caso en el Juzgado. Para esto la secretaria elabora un
citatorio para la contraparte, y la persona quejosa se encarga de hacerlo
llegar. Una vez en su comunidad, el quejoso puede ir a dejarlo
personalmente o puede recurrir a su autoridad comunitaria, como seria el
juez de paz, y ya sea que éste mismo lo lleve o lo mande con un topil. El
dia de la audiencia, por lo general las partes involucradas llegan
acompafadas de sus familiares, pasan a la oficina donde se sientan
todos enfrente del juez y del juez suplente y mediador; las autoridades

estan separadas de las personas por un escritorio.

Las audiencias se realizan generalmente en nahuat, ya sea el caso o en
el dialecto distinto en su caso, posteriormente el juez da inicio dandole la
palabra al quejoso para que exponga el conflicto. Un hecho que
caracteriza estas sesiones, es que las autoridades se toman todo el
tiempo necesario para escuchar los argumentos de ambas partes, asi
como de los familiares, llegando a durar hasta mas de dos horas la
audiencia. Durante la audiencia, el juez cede la palabra a todos los
presentes, fungiendo como moderador; cuando alguien interrumpe, le
pide que permita que la persona termine de hablar; si alguien grita u
ofende, le pide que guarde silencio y respeto. El juez suplente se dedica
a escribir en una libreta el resumen de los argumentos de las personas, y
por lo regular interviene cuando el caso se complica y requiere que los
jueces se pongan mas enérgicos. En si, lo que pretende esta dinamica es
que las personas lleguen a un acuerdo por ellas mismas, que al igual que
en la dinamica comunitaria puede extenderse durante horas, con las

intervenciones de toda la familia e incluso continuar otro dia.
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El juez, por su parte, busca que el acuerdo beneficie a ambas partes,
esta dinamica ha sido definida desde el Concejo del Juzgado, donde en
diferentes sesiones han expuesto sus experiencias como ex autoridades
tradicionales, para definir el procedimiento de resoluciéon de acuerdo con
la costumbre de las comunidades. En su discusion también han tomado
en cuenta discursos mas amplios, como el de los derechos humanos y
los derechos de las mujeres, con la intencion de responder a las
necesidades actuales de la poblacion nahua. El Juzgado Indigena ha
puesto sobre la mesa la discusion del derecho indigena desde una nueva

perspectiva.

JURISDICCION TERRITORIAL Y HAMBITO DE COMPETENCIA

Debe de existir un acuerdo de Pleno que crea los juzgados indigenas y
las reformas en materia indigena al Codigo de Procedimientos Civiles del
estado y a la Ley Organica del Poder Judicial, para contrastarla con lo
reconocido legislativamente. que todas las personas tengan derecho a
que se les administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, y
que las personas que integran los pueblos indigenas, ademas de gozar
de dichas garantias constitucionales (art. 17), en la solucion y regulacion
de sus conflictos se aplicaran sus propios sistemas normativos”. Sin
embargo, el Acuerdo sefalara que sus “codificaciones en general no
atienden claramente a los indigenas dada su propia forma de organizarse
y normarse aplicando sus costumbre”, de aqui la necesidad de “crear los
mecanismos para que dichos grupos tengan érganos jurisdiccionales de
facil acceso y logren asi obtener la justicia a que se refiere el mencionado

articulo 17”.
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En consideracion con esto, el presidente del Tribunal tiene que considerar
pertinente la creacidon de juzgados menores mixtos para asuntos
indigenas, los cuales “podran utilizar los mecanismos de mediacion que
establece el Cdédigo Procesal Civil, y conforme a los usos y costumbres

que estén acorde con la Constitucion Politica”.?®

El nuevo Codigo de Procedimientos Civiles del estado de Puebla
como referencia reconocié en su capitulo primero, respecto a los
principios fundamentales en el proceso civil, el “derecho de los pueblos y
comunidades indigenas, de aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, conforme a las dis-
posiciones contenidas en la Ley"?*. Después en su libro sexto, reconocio
las practicas, usos, costumbres, tradiciones y valores culturales de los
pueblos y comunidades indigenas, como medios alternativos a la
administracion de justicia, junto con la mediacion, la conciliacion y el

arbitraje.

En su articulo 832 defini6 a los medios alternativos como “los
mecanismos informales a través de los cuales, puede resolverse un
conflicto de intereses en forma extraprocesual, coadyuvando asi, a la
justicia ordinaria”.?®> En su capitulo cuarto respecto a los procedimientos

de justicia indigena, el articulo 848 |la define como:

la justicia indigena es el medio alternativo de la jurisdiccion ordinaria,

a través del cual el Estado garantiza a los integrantes de los pueblos

2 1dem.
24 Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, p. 39.
25 Ibidem, p. 354
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y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion, basado en el
reconocimiento de los sistemas normativos que para ese fin se han
practicado dentro de cada etnia, conforme a sus usos, costumbres,
tradiciones y valores culturales, observados y aceptados

ancestralmente.

Respecto al procedimiento, dice que éste no estara sujeto a formalidades,
que se sustanciara de acuerdo con las costumbres, preferentemente de
manera oral, donde se respete el derecho de oir a cada una de las partes
y, al finalizar, se dejara constancia por escrito en la lengua que convenga.
Acerca de su jurisdiccidn, estipula que “quien conozca de los
procedimientos de justicia indigena solo intervendra cuando las partes
estén avecindadas en el mismo lugar [y] para lograr la comparecencia de
cualquier persona o el cumplimiento de sus determinaciones, empleara
los medios tradicionales para ese fin”.30 Asimismo les reconocio la
aplicacion de multas por un dia de jornal, presentacion por medio de la

fuerza publica o arresto hasta por 24 horas.

La Ley Organica del Poder Judicial, en vigor desde diciembre de 2002, en
su capitulo primero acerca de la integracion y jurisdiccion del Poder
Judicial del Estado, enumera a las autoridades judiciales en las que se
deposita el ejercicio del Poder Judicial: “I. el Tribunal Superior de Justicia;
ll. la Junta de Administracion de Poder Judicial; lll. los juzgados civiles,
familiares y penales; IV. los juzgados municipales; V. los juzgados de
paz; V. los jueces Supernumerarios; y VII. los juzgados indigenas”.?®

Después en su titulo tercero, en el capitulo Il define las atribuciones de

26 Ley Organica del Poder Judicial, de 2002, p. 393.
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cada una de dichas autoridades; no obstante, no vuelve a mencionar a

los juzgados indigenas.

De acuerdo con la Ley Organica de 1987, los juzgados menores
ejerceran su jurisdiccion en el municipio donde se encuentren vy

conoceran de:

negocios civiles y mercantiles cuya cuantia exceda del importe de un
dia de salario minimo y no pase del importe de cinco. Il. De las
controversias sobre arrendamiento de inmuebles y las que se
refieran al cumplimiento de obligaciones consistentes en
prestaciones periodicas, siempre que el importe anual de la renta o

prestacion quede comprendido en los limites de la fraccidn anterior”.

Respecto a la imposicion de correcciones disciplinarias, los jueces
menores podran imponer una multa que no exceda del importe de tres

dias de salario minimo o prisidon que no exceda de seis meses.

En resumen, el analisis de estos documentos muestra un primer
avance por parte del Poder Judicial en cuanto a legislar en materia de
justicia indigena. En este sentido es evidente la necesidad de que en el
proceso de consolidacién de los juzgados indigenas se tome en cuenta
en mayor medida a la poblacion indigena, a grupos y a organizaciones
que, en los casos de Cuetzalan y de Huehuetla, han venido planteando
temas de justicia y derecho indigena desde hace varios afios. Tal
recomendacion surge ante el hecho de que han sido las autoridades

tradicionales y las organizaciones locales quienes se han preocupado por
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dar a estos juzgados un sentido de acuerdo con sus propias logicas

culturales y necesidades especificas.

EL CASO DEL JUZGADO INDIGENA DE CUETZALAN

Respecto al tipo de casos que atiende el Juzgado Indigena, se refiere

que:

Problemas familiares, problemas mercantiles, de deslindes, pero
principalmente familiares, de nifios abandonados, que el papa tiene dos
mujeres y a los niflos los deja sin pension, en esos casos citan al papa
para decirle que mantenga a los nifios porque es su responsabilidad; aqui

vienen a dejar la pension y les damos un recibo.

En el caso de los deslindes, es un terreno familiar que se reparte entre
hermanos o hijos, y se da la orden para ver cobmo va a quedar la
reparticion del terreno. se va a ver que se haga igual; que uno no se lleve
una parte mas grande porque si no sigue ahi el problema; luego el menor

o el mayor quieren una parte mas grande, y se tiene que repartir iguales.

Se elabora un convenio con un croquis, para que ellos puedan hacer su

escritura protocolizada o un titulo.
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Los casos mercantiles son de las personas que deben algo y ya no
quieren pagar, entonces aqui los citamos para que paguen; se hace un

convenio en caso de que pague.

Acerca de este mismo punto,

De tipo familiar, deslinde de terrenos, separaciones, maltrato y
mercantiles las deudas, la pension alimenticia de los ninos de madres
solteras que el papa no les paga las pensiones de los nifios, los llevan
ante el juzgado para que el papa ayude a sus hijos o a la sefiora, para
que los nifos crezcan sanos; a veces es con dinero 0 a veces es en

especie.

Y los mercantiles son de los que, por ejemplo, llega un sefior y dice: “yo
le presté el dinero para comer a mi hermano y no tengo ningun
documento, pero si me debe”; se tiene que llevar a las dos partes, se
platica con ellos y el otro reconoce que le debe, pero la idea es de que si
es que te prestdé no hace falta un recibo de nada; si él te presto, regrésalo
y asi quedan a mano. Se les explica que los favores se pueden necesitar
otra vez; entonces, si no reconoces el pago de lo que debes, entonces

después ya nadie te va a prestar, y si llegan a pagar.?’

27 Fragmento de entrevista a Alejandro Pérez Alvarez, juez del Juzgado Indigena de
Cuetzalan, en julio de 2007
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