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"No creo en el eterno femenino, una esencia de mujer, algo mistico. La mujer no
nace, se hace. No hay un eterno femenino desde el origen, son roles. Y eso se
aprecia muy bien cuando se estudia la sociologia. El papel de los hombres y de las
mujeres no esta determinado de forma absoluta en todas las civilizaciones, hay
grandes cambios".

Simone de Beauvior
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Resumen

El objetivo del presente proyecto terminal, fue el determinar la situacion actual de las
mujeres empresarias de pequefias y medianas empresas del estado de Hidalgo, en
relacién al desarrollo empresarial, a través de conocer sus principales caracteristicas
y comprender los desafios y obstaculos a los que se enfrentan al incursionar en el
sector empresarial, lo cual permiti6 generar recomendaciones con perspectiva de
género, para un disefio de politicas publicas econdmicas para el desarrollo
empresarial de las pequefias y medianas empresas, a través de acciones que apoyen
de una manera mas efectiva a las empresarias hidalguenses en su proceso de
fortalecimiento y crecimiento, e impacte en la igualdad de oportunidades para ir
cerrando las brechas de desigualdad y lograr una igualdad sustantiva en el sector
empresarial del estado de Hidalgo.

Abstract

The objective of this terminal project was to determine the current situation of women
entrepreneurs of small and medium enterprises in the state of Hidalgo, in relation to
business development, through knowing their main characteristics and understanding
the challenges and obstacles they deal entering the business sector, which allowed
generating recommendations with a gender perspective, for a design of economic
public policies for business development of small and medium enterprises, through
actions that more effectively support women entrepreneurs Hidalgo in its process of
strengthening and growth, and impact on equal opportunities to close the gaps of
inequality and achieve substantive equality in the business sector of the state of

Hidalgo.
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Introduccién

Las politicas publicas consideran diferentes elementos, que permiten concretar
acciones del Estado para el logro de un bienestar colectivo e ir creando una sociedad
mas igualitaria y funcional. Entendemos a la politica publica, como la toma de
decisiones de actores publicos y privados investidos de poder, que tienen como
resultado acciones legales, politicas, financieras y administrativas, que permitiran

resolver un problema publico definido como colectivo.

En la toma de decisiones gubernamentales y en las acciones a implementar,
se deben considerar diferentes elementos involucrados como lo ha hecho mencién la
Nueva Gestion Publica (NGP), lo cual permita fortalecer la gobernanza (Aguilar, 2006).
Entre esos elementos, se encuentra la existencia y participacion de diferentes actores

en todas y cada una de las etapas del ciclo de politicas publicas.

Para identificar a los diferentes actores, se puede hacer uso de la metodologia
del Triangulo de Actores (Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne 2008), el cual se
integra por los actores politicos-administrativos, actores privados, estos divididos en
grupos-objetivo, beneficiarios finales y por Ultimo terceros. Asimismo, esta
metodologia propone realizar el analisis de los recursos de estos, como son juridicos,
humanos, econdmicos, cognitivos, interactivos, de confianza, cronolégicos,

patrimoniales y de mayoria.

Con la participacion de estos actores se le dara el verdadero peso de publico a
la politica, asi como dar cumplimiento a una nueva forma de gobierno, como lo es la
gobernanza; y si este no fuese el caso, se habla de una politica gubernamental, la
cual se disefia para enfrentar un problema colectivo, sin embargo dichas acciones la
mayoria de la veces se basaran desde supuestos al “creer saber que es lo qué se

necesita, y qué eso sera la mejor solucion”; dejando de lado la importancia de la



participacion de todos los actores involucrados, y la funcionalidad de la politica para

lo cual se disenia.

Las politicas publicas surgen a través de un problema publico, el cual, al ser
llevado a la agenda publica y gubernamental, debera ser abordado con diferentes
acciones para su solucion. Este proyecto se enfoca en el problema publico de la
existencia de brechas de desigualdad que afectan el desarrollo empresarial de las

pequefas y medianas empresas de mujeres hidalguenses.

Dicho problema publico tiene como base la desigualdad de género, la cual
afecta mas a unas que otros y genera a largo plazo la afectacion en toda la sociedad;
y este a diferencia de otros problemas publicos;

(...) implica serias dificultades para lograr su aceptacién precisamente
como asunto que requiere ser considerado en su calidad de publico;
y hablar de género es pues, afrontar problemas publicos
relacionados nada mas y nada menos que con la igualdad, la justicia,
la autonomia, la dignidad, la realizacién propia, el reconocimiento, el

respeto, los derechos y la libertad. (Zaremberg, 2013 p. 15)

En Hidalgo el sector empresarial se compone del 16.2% de mujeres y el 83.8%
de hombres (INEGI, 2016), por otra parte, la brecha en la tasa de participacion
econdmica de la poblacion de 15 afios 0 mas, es del 39%, lo cual ubica al estado en
el lugar 28 a nivel nacional (INEGI, 2017).

La participacion segun el género en el sector empresarial, las mujeres
predominan en las microempresas con un 52% (INEGI, 2014), debido a los medios y
acciones que facilitan su creacion y operacién, en tanto lo que refiere a la pequefia y
mediana empresa su participacion es del 40% representado por los hombres y el 32%
por las mujeres, datos que se relacionan con el indicador de la propiedad de las
unidades econdmicas con 100 o menos personas empleadas, donde las mujeres

representan mayoria con el 38.8% y los hombres el 35.3% con una brecha del 3.8%
9



(INEGI, 2014), por tanto, para visibilizar el trabajo y desempefio de las mujeres dentro
del sector empresarial, y para lograr empoderarlas econdémicamente, se deben
generar mecanismos que les permitan el mayor acceso a participar en las pequefas

y medianas empresas.

De igual forma es importante considerar la heterogeneidad que existe en las
empresas por el tamafio, region y sector, y mas aun en las diferencias que existen
cuando es dirigida por mujeres u hombres, debido a que no solo se ve involucrado el
género, si no también aspectos motivacionales, sociales y culturales. Los criterios para
clasificar a la micros, pequefias y medianas empresas son diferentes en cada pais, de
manera tradicional se ha utilizado el nUmero de personas trabajadoras como criterio
para estratificar los establecimientos por tamafio, y como criterios complementarios el
total de ventas anuales, los ingresos y/o los activos fijos. En México con base
en la estratificacion establecida por el INEGI (2009) y en la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (2017), se clasifica como

se muestra en la Tabla 1.
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Tabla 1. Estratificacién de empresas

Tamarno Sector Rango de Rango Tope
nidmero de de maximo
trabajadores  monto combinado*

de
ventas
anuales
(MDP)
Micro Todas Hasta 10 Hasta 4.6
$4
Pequefia Comercio Desde 11 Desde 93
hasta 30 $4.01
hasta
$100
Industria Desde 11 Desde 95
y hasta 50 $4.01
Servicios hasta
$100
Mediana Comercio Desde 31 Desde 235
hasta 100 $100.01
Servicios Desde 51 gz‘g[g
hasta 100
Industria Desde 51 Desde 250
hasta 250 $100.01
hasta
$250

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI (2009) y Ley para el Desarrollo de laCompetitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (2017).

Asimismo, la misma ley define a las empresas por tipo de sector en: industria y/o
manufactura, comercio y servicios. En relacion a estos, la participacion de las mujeres
en Hidalgo en el sector industria (mineria y construccion) es del 9%; en el de
manufactura del 33.5%; en el de comercio, dividido en al por menor del 55.9% y al por
mayor de 25.3%; por ultimo, en el sector servicios (financieros, salud, asistencia social,

alojamiento, elaboracién de alimentos, entre otros) representa el 60.8% (INEGI, 2014).

Con los porcentajes mencionados en relacion a la participacion de las mujeres en
la tasa de participacién econdmica e incursion en el sector empresarial por estrato de
empresas y sector, se visualiza de una manera general la existencia de una

desigualdad entre mujeres y hombres, enfocada a que la participacion de las mujeres

11



se encuentra en niveles inferiores y sectores estereotipados por su condicion de sexo.
Esta situacion se debe a diferentes factores, como la percepcién de ver al sector
empresarial como un sector masculinizado, debido a los estereotipos y roles de
género, con la creencia de que las mujeres deben desempefiar los roles de amas de
casa, administradoras y cuidadoras, percibiéndolas asi en un ambito privado, como lo
es el hogar, mientras tanto a los hombres se les ha percibido como los proveedores
dotados de capacidades para la toma decisiones, lo cual les ha facilitado el acceso
en el medio laboral remunerado, dentro del &mbito publico, y otro factor importante
es la falta de aplicacion de la metodologia de perspectiva de género en las politicas
publicas econdmicas enfocadas al desarrollo empresarial.

Recordando que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres expresa el
derecho de todas las personas a participar de igual forma en la sociedad, convirtiendo
asi en ineludible la promocion en la aplicacion de medidas que conduzcan a eliminar
las desigualdades historicas entre mujeres y hombres, y ello con la finalidad ultima de
gue quede superada la desigualdad de género a través de la eliminacion de las

diversas formas de discriminacion existente (Fernandez, 2011).

El uso de la perspectiva de género, es una metodologia que surgio en la segunda
mitad del Siglo XX, siendo su objetivo tomar en cuenta las diferencias de los sexos
para realizar acciones y estrategias que permitan corregir y eliminar el desequilibrio
existente y la discriminaciéon a las mujeres. A raiz de ello, en México se han firmado
diversos acuerdos internacionales, en donde se confirma su compromiso ante este
tema, con la promulgacion de leyes federales, y a su vez sean adaptadas a nivel

estatal.

La utilizacion de la perspectiva de género, se debe considerar desde la estrategia
de la institucionalizacion y transversalizacién como lo refiere Zaremberg (2013), que
permitan modificar las causas estructurales de las desigualdades de género, y evitar

la tendencia del gobierno a planear de una manera neutra y homogénea, en donde

12



las politicas publicas no repercuten de la misma forma en mujeres y hombres
(Tepechin, 2010).

El Gobierno del estado de Hidalgo ha llevado a cabo el decreto dichas leyes, todas
ellas avocadas a promover la igualdad de oportunidades entre sexos y el respeto a
los derechos de las mujeres, a través de su Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
hacer referencia en uno de sus Ejes la transversalizacion de la perspectiva de género
en todas y cada una de sus politicas, y al implementar una plataforma digital en
formacion en perspectiva de género, que tiene como objetivo capacitar y sensibilizar
al personal en dicho tema, para que este sea incluido en los proyectos, programas y
acciones, asi como en ir reestructurando la cultura institucional, sin embargo el
esfuerzo de sensibilizacién y capacitacion en la mayoria de las personas tomadoras
de decisiones, administrativas y operativas de la administracion publica, no se ha
tenido el resultado esperado, debido a que se ha caido en un uso inadecuado y de
simulacion de dicho tema. De igual forma se tiene implementada la existencia en cada
una de las Secretarias del Gobierno del Estado, la Unidad Institucional de Igualdad de
Género entre Mujeres y Hombres, a la cual desafortunadamente no se le ha dado la
importancia, profesionalizacion y el respaldo politico y presupuestal para su adecuado

funcionamiento.

Ahora bien, la atencién al sector empresarial en el estado de Hidalgo, estéa ligada a
la politica econdémica estatal, en la cual al enfocarnos en la aplicacion de la
transversalizacion de la perspectiva de género, aun es necesario reforzar las acciones
gue permitan ir cerrando las brechas de desigualdad, debido, que la aplicacion de la
perspectiva de género en esta politica, se aleja del sentido original acufiado en los
acuerdos institucionalizados, y pareciera que solo se ha utilizado para aludir a
cualquier asunto que tenga que ver con las mujeres; en donde son vistas como el
objeto de la politica publica y no como las actoras de la misma, asimismo, los vinculos
entre las politicas econdmicas y sociales, son débiles y desvinculados, y es

fundamental y necesario profesionalizar la aplicacion de dicha metodologia.
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Por ende, ante la existencia de una legislacién estatal y acciones enfocadas a la
igualdad de oportunidades, a través de la aplicacion de la perspectiva de género como
lo refiere el Plan Estatal de Desarrollo, alin no se comienzan a ver estas reflejadas en
una igualdad sustantiva, y que en la retdrica de los discursos se va muy por delante
de los avances reales en lograr un beneficio para las mujeres empresarias

hidalguenses.

El presente proyecto pretende aportar recomendaciones para el diseiio de la
politica publica econémica, para el logro de la igualdad de oportunidades y empoderar
economicamente a las mujeres empresarias, para facilitarles una mayor participacion

como agentes clave en la economia del municipio y a su vez del Estado.

Asimismo, se pretende fortalecer la nueva institucionalidad gubernamental, al tener
como objetivo el velar por la inclusion de la perspectiva de género en el disefio de
politicas publicas, cuestion que no solo depende del Gobierno y la administracion
publica, si no en un sistema de interlocucion integrada por diferentes actores, como el
Estado, la opinidn publica y la sociedad civil, cada uno con estrategias de accién que
contribuyen a fortalecer la negociacion y asegurar el fortalecimiento de la democracia

(Guzman, 1997) y la gobernanza.

Para la conveniencia de este proyecto el objetivo general es el Desarrollar
recomendaciones para el disefio de politicas publicas econémicas con perspectiva de
género que permitan la erradicacion de brechas de desigualdad en el desarrollo
empresarial de pequefias y medianas empresas del estado de Hidalgo; para su logro,

se contemplan los siguientes objetivos especificos:

e Describir el sistema sexo/género e importancia del uso legal y operativo de la
perspectiva de género en el disefio de politicas publicas; asi como las

caracteristicas de la actividad empresarial de las mujeres.
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e Realizar un diagnéstico situacional de las caracteristicas empresariales y
obstaculos a los que se enfrentan las pequefias y medianas empresas de
mujeres hidalguenses, y

e Analizar la politica estatal econémica de Hidalgo, lo cual permita la generacion
de recomendaciones para un disefio con perspectiva de género para el
desarrollo empresarial de las pequefias y medianas empresas hidalguenses.

Para lo cual, se utilizé la investigacion aplicada para generar propuestas para la
reduccion de brechas en el sector empresarial; la metodologia descriptiva para
conocer las situaciones, costumbres, actitudes, actividades y procesos de las mismas,
a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan a las
recomendaciones; la metodologia inductiva, permitié llegar a conclusiones generales
partiendo de hechos particulares de las empresarias, y la metodologia cualitativa,

describir las diferentes cualidades que estas poseen.

También se hizo uso de la metodologia del triangulo de actores, el cual permitio
identificar a involucrados del sector empresatrial, dicha informacion se obtuvo a traves
de la aplicacion de 18 entrevistas semi-estructuradas a cada uno los actores que
desearon participar. Es importante hacer mencion que de los actores objetivo se
consideré entrevistar solo a PYMES de mujeres empresarias hidalguenses. Como se
ha mencionado, al sector empresarial se le ha considerado social y culturalmente
como un espacio de desempefio y realizacion de los hombres, por tanto es importante
conocer el panorama y percepcion de la situacion de las mujeres hidalguenses en
dicho sector, para la realizacion de un diagndstico que permita generar estrategias

para aplicacion de la metodologia de perspectiva de género.

La entrevista se integré con topicos especificos segun el tipo de actor, asi como
de informacion en relacion al sector empresarial, destacando los siguientes: datos
generales, recursos del actor, incursion de las mujeres en el sector empresarial,

motivaciones, satisfacciones y obstaculos a los que se enfrentan las empresarias
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hidalguenses, acciones para el desarrollo empresarial, uso y aplicacion de la
metodologia de perspectiva de género a nivel gubernamental, empoderamiento
econoémico de las mujeres y estrategias para mejorar la incursién de las mujeres en el
sector empresarial. Dicha informacion recabada, permitié hacer uso de la metodologia
del Analisis de Redes Sociales (ARS), lo que permitio identificar de manera cualitativa
las posiciones de los actores en el acceso a diferentes tipos de recursos y/o

informacion en el sector empresarial del estado de Hidalgo.

En lo que concierne al andlisis y recomendaciones de disefio, se realizé en dos
fases; en la primera fase se realiz6 el analisis de la politica estatal econémica de
Hidalgo, con la propuesta del Modelo de Analisis Sistémico, con base en el Andlisis
FODA y el Modelo Bardach, analizandose las caracteristicas internas y externas de la
situacion real de la politica estatal economica; en la segunda fase se realizaron las
recomendaciones para el disefio de politica publica con perspectiva de género,
utilizandose la propuesta del Modelo de Disefio Transversal con Enfoque de Género,
con base en la metodologia de Marco Légico y Planificacion Estratégica, ambos con
un enfoque de género, identificandose los principales obstaculos y convirtiendolos en

objetivos, lo cual permitié proponer diferentes alternativas de accion.

A continuacion, se menciona brevemente el contenido de los capitulos de este

proyecto, el cual se ha estructurado en tres partes diferenciadas:

La primera parte con el Capitulo | denominado “Conceptualizacion y aplicacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas econémicas para el desarrollo del
sector empresarial”, el cual revisa el sistema sexo/ género, la importancia legal y la
aplicacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, y los mecanismos de
participacion de las mujeres en el sector empresarial, asi como la importancia del

empoderamiento econémico en las mujeres.
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La segunda parte refleja la intervencion realizada, lo cual dio paso al Capitulo I,
nombrado “Diagnéstico de las pequefias y medianas empresas de mujeres del estado
de Hidalgo” se presentan los resultados obtenidos de las caracteristicas, mecanismos
de participacién, obstaculos y barreras institucionales a los que se enfrentan las

empresarias hidalguenses.

Para finalizar el Capitulo IIl “Analisis y recomendaciones”, se realiza el analisis
de la politica estatal econémica de Hidalgo, a través del uso del Modelo de Analisis
Sistémico, y las recomendaciones para un disefio de politica publica con perspectiva
de género paralas pequefias y medianas empresas de del estado de Hidalgo, a través
del Modelo Transversal con Enfoque de Género.
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Capitulo |
Conceptualizacion y aplicacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas econémicas para el desarrollo del sector empresarial

Para comprender la perspectiva de género, se debe partir de definirla, entendiéndose
esta como una vision cientifica, analitica, socioldgica y politica que permite identificar,
diagnosticar y evaluar la discriminacion, la desigualdad y la exclusion que sufren tanto
mujeres como hombres en todos los ambitos; estas situaciones se pretenden justificar
basandose en las diferencias biolégicas entre sexos, y su finalidad serd sostener la
inequidad de género presente en nuestra sociedad.

La vision que ofrece la metodologia de la perspectiva de género permite el
analisis y la comprension de las caracteristicas que definen a las mujeres y a los
hombres de manera especifica, también comprende sus semejanzas, coincidencias y
diferencias. Ayuda a evidenciar el contexto social, econémico, politico y cultural en el
gue las personas se desenvuelven en condiciones jerarquizadas que generan
desigualdad de oportunidades. Esta perspectiva analiza las posibilidades de
desarrollo de las mujeres y de los hombres, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones que se dan entre ambos sexos, asi como los conflictos
cotidianos e institucionales que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen. Y
otorga mas claridad a la condicion de las mujeres de como viven situaciones de

desventajas personales y sociales respecto a los hombres (INMUJERES, 2010).

La perspectiva de género propicia nuevos conocimientos y ayuda a desarrollar
comportamientos y maneras de pensar y de vivir las relaciones entre mujeres y
hombres con mayor profundidad. Por ser tan compleja esta nueva manera de pensar,
genera criticas argumentando que el género es s6lo una herramienta técnica que se
refiere a las mujeres, siendo esta en realidad una vision que analiza las relaciones
entre mujeres y hombres, para avanzar hacia una humanidad mas equitativa e

igualitaria.
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Después de establecer la utilidad de la perspectiva de género como herramienta para
analizar de manera diferenciada el disefio y los efectos de las politicas publicas sobre
la calidad de vida de mujeres y hombres, y visibilizar la situacion de desventaja que
enfrentan las mujeres en los diferentes &mbitos, nos enfocaremos al tema econémico

desde el sector empresarial

El desarrollo econémico esta fundamentado en conceptos e ideas en apariencia
neutrales, es decir, se considera que en la materializacion de las acciones y su
impacto beneficia de igual manera tanto a mujeres como hombres. Sin embargo, esta
supuesta neutralidad encubre las desventajas que enfrentan las mujeres en este
ambito y en el sector empresarial, originando situaciones de desigualdad como son:
el desigual acceso de mujeres y hombres a los recursos productivos —tierra, capital,
crédito y oportunidades de capacitacion—; la concentracion de las mujeres en
microempresas, la sobrerrepresentacion femenina en los sectores informales y de
baja productividad, asi como las estructuras y roles familiares que mantienen a las
mujeres como las primordiales responsables del trabajo doméstico (Espino, 2005 en
INMUJERES, 2010).

Para lograr que las mujeres sean visibles como sujetos activos del desarrolloy
participen en la vida economica y sector empresarial de nuestro estado de manera
igualitaria y sin discriminacion, la perspectiva de género debe ser un fundamento
constante, en todo momento, en el disefio de las politicas publicas econdmicas y
sociales que garanticen la igualdad de oportunidades, a la vez que promuevan

transformaciones estructurales y culturales.

En particular, y tal como su nombre lo denota, “la transversalizacién intenta
incorporar una vision de género en las politicas clave del Estado como son las
econdmicas, y de inversion, tradicionalmente ajenas a las problematicas de las
relaciones entre hombres y mujeres a pesar de su indiscutible relevancia en la

distribucion de recurso”. (Rodriguez, 2008 p. 115)
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Para profundizar en el tema de género, las politicas publicas con perspectiva de
género, asi como la incursién de la mujer en el sector empresarial, en los siguientes

apartados se realiza una descripcién mas a detalle.

1.1El sistema sexo/ género

El punto de partida es diferenciar entre sexo y género, que con frecuencia se manejan
de manera indistinta. El sexo se refiere a las caracteristicas anatémicas vy fisiol6gicas
qgue identifican a una persona como mujer o como hombre, en si mismo no tiene
implicaciones sociales, culturales ni histéricas y tnicamente define la existencia de un

Ser.

El concepto de género son las ideas y creencias compartidas culturalmente con
respecto a mujeres y hombres, como construcciones historicas y sociales, que son
modificadas a través del tiempo en sentido arbitrario sin que exista una relacion con
el sexo. Son las caracteristicas, habilidades y valoraciones tipicamente consideradas
femeninas y masculinas (Cardiel 2008). Este ha sido utilizado como una categoria de
analisis para definir, representar y simbolizar las diferencias entre sexos mediante las
cuales tanto mujeres como hombres construyen su identidad, al mismo tiempo que
interactian en una sociedad y organizan su participacion en torno a ella (Instituto
Nacional de las Mujeres, INMUJERES 2002).

Los roles de género, son aquellas conductas que se espera que realice una
persona por el sexo al que pertenece, tradicionalmente se ha asignado a los hombres
el rol productivo y visualizados en el espacio publico, y a las mujeres el rol reproductivo

y visualizadas en el espacio privado, por lo tanto:

(...) una esposa es una de las necesidades del trabajador, que el
trabajo doméstico lo hacen las mujeres y no los hombres, y que el
capitalismo es heredero de una larga tradicion en que las mujeres no
heredan, en que las mujeres no dirigen y en que la mujer no habla con

el Dios...dentro de ese elemento histérico y moral que proporcioné el
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capitalismo una herencia cultural de formas de masculinidad y
feminidad. (Rubin, 1975, p.42)

Lamas (2002) sefiald que el hecho de que mujeres y hombres sean diferentes
anatomicamente los induce a creer que sus valores, cualidades intelectuales,
aptitudes y actitudes también lo son. A partir de las diferencias primero sexuales y
después de género, dependiendo de las diferentes culturas, se han originado
discriminaciones, en especial en contra de las mujeres, limitandoles a lo largo de la
historia las oportunidades para su desarrollo personal y desmejorando su calidad de
vida en relacién con la de los hombres (Cardiel ,2008).

Los estereotipos de género, son concepciones preconcebidas acerca de como
son y como deben comportarse las mujeres y los hombres, socialmente suele
asignarseles atributos creados por expectativas prefiguradas. Si es nifia, esperan que
sea bonita, tierna, delicada, entre otras caracteristicas; y si es nifio, que sea fuerte,
valiente, intrépido, seguro y conquistador. Estas creencias, sin embargo, no son
elecciones conscientes que se puedan aceptar o rechazar de manera individual, sino
gue se trata de una construccion social, no obstante, es mediante la interaccion con
otros medios que cada persona obtiene informacion nueva que la conduce a reafirmar

0 a replantear sus ideas de lo femenino y lo masculino.

Lo anterior ha determinado el orden institucional, basado en un conjunto de
normas y convecciones en las que se concretan concepciones y mentalidades que
afectan las visiones que mujeres y hombres que tienen de si mismos, al igual que de
sus entornos y aspiraciones. Dichas normas y convecciones condicionan su acceso a
las oportunidades al mismo tiempo que limitan el abanico de elecciones de su alcance

(Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED, 2009).

Si bien, hoy dia se estan rompiendo las barreras del deber ser o hacer
asignadas socialmente a mujeres y hombres, falta mucho por hacer. En la actualidad

vemos a mujeres en oficios que por tradicion han sido desempefiados por hombres, o
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a hombres en oficios desempefiados por mujeres. De aqui, que la condicion de sexo
de las personas, no sea motivo para que pierdan oportunidades o participacion en los
distintos ambitos en los sectores publico y privado. Desafortunadamente, los
estereotipos y roles de género aun siguen coartando el desarrollo profesional de las
mujeres, lo que impide avanzar hacia la igualdad de oportunidades.

En espacios como las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad
civil, que tienen en sus manos la responsabilidad de hacer politicas, el compromiso
con dicha transformacién podria realizarse, mediante el disefio de practicas y acciones
gue sensibilicen a quienes trabajan en esos espacios. Estas acciones constituyen la
punta de lanza para evitar que los estereotipos afecten las oportunidades y la
participacion de personas o sus condiciones de vida, independientemente de su
identidad de género o del ambito donde se desempefien. Asi, los estereotipos seran
simples rasgos que, con el paso del tiempo, podran transformarse en beneficio para

la igualdad de género.

Para el presente proyecto es importante considerar el impacto que han tenido
los roles y estereotipos de género dentro del sector empresarial, debido a que ha sido
un ambito percibido desde un enfoque androcéntrico, a pesar de que en los ultimos
afios la participacion de la mujer ha ido rompiendo con los paradigmas sociales y
culturales, ha generado el interés de los Gobiernos en la implementacién de
programas y acciones de apoyo a través del uso de la metodologia de perspectiva de
género, para el logro de la inclusién de la mujer en dicho sector y visibilizarlo en una

igualdad sustantiva, metodologia que se describe a continuacion.
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1.2 Metodologia de perspectiva de género

Lagarde (1996) comentd que la perspectiva de género, esti basada en la teoria de
género y se inscribe en el paradigma tedrico historico-critico y cultural del feminismo,
y tiene como uno de sus fines contribuir a la construccion subjetiva y social de una
nueva configuracion a partir de la resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura
y la politica desde las mujeres y con las mujeres. La perspectiva de género permite
analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres
de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Analiza las
posibilidades vitales de las mujeres y los hombres, el sentido en sus vidas; sus
expectativas y oportunidades; las complejas y diversas relaciones sociales que se
dan entre ambos géneros; asi como los conflictos institucionales y cotidianos que
deben enfrentar en las dificultades de la vida y la realizacion de sus propositos. Por
la tanto la perspectiva de género es una toma de posicion politica frente a la opresion
de género: es una denuncia de sus dafios y su destruccion y es, a la vez, un conjunto

de acciones y alternativas para erradicarlas.

Castano (1999) refirio que las mujeres y los hombres tienen diferentes puntos
de partida. Debido a que las mujeres historicamente han experimentado
discriminacion, por lo que es necesario adoptar medidas especiales de caracter
temporal (acciones afirmativas), encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Al hacer uso de la perspectiva de género exige de esta forma una

voluntad alternativa y la metodologia para construirla a través de acciones concretas.

Cardiel (2008) menciond, que la categoria denominada como perspectiva de
género surge en la segunda mitad del Siglo XX en el ambito de las ciencias sociales,
y responde a la necesidad de abordar de manera historica, dialéctica,
multidisciplinaria e integral, las relaciones entre mujeres y hombres con sus
implicaciones econdmicas, politicas, psicoldgicas y culturales en la vida social de los

géneros.
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Con el pasar de los afios, las aportaciones desde diferentes postulados teoricos y la
sensibilizacién ante la perspectiva de género, se crea la definicion en México, de
acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2015) siendo:

Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdémicos, a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de

decisiones. (p. 2)

Dicha definicion, es considerada iddnea para el presente proyecto, en relacion
a los objetivos, y es asi, como el uso de la perspectiva de género permitira visualizar
a cada mujer y cada hombre en su dimension biologica, histérica, social y cultural, y
encontrar explicaciones y lineas de accion para desestructurar, reestructurar y asi
transformar las desigualdades. Lo que permite entender que la vida, sus condiciones
y situaciones son transformables hacia el bienestar si se construyen desde la

equidad y para la igualdad.

La perspectiva de género, utilizada como una metodologia que permita ir
cerrando las brechas de desigualdad, ha sido fundamentada legalmente desde el
ambito internacional como nacional, para dar paso a la transformacién social e

institucional que se busca.
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1.3Fundamento legal internacional, nacional y estatal, de inclusién de la
perspectiva de género

La doctrina juridica tradicional ha sustentado que las leyes son neutrales y que su
aplicacion produce iguales efectos en mujeres y hombres, ya que formalmente en su
calidad de personas gozan de igualdad ante ella. Esta visién abstracta del derecho ha
ignorado la situacién de discriminacion de género y en muchos casos ha sido
precisamente el trato igualitario, que se basa en pensar que partimos de las mismas
condiciones, lo que ha contribuido a la persistencia y reproduccién de subordinacion
de las mujeres a los hombres. Este quebrantamiento de la igualdad natural da origen
a un orden social ilegitimo, donde las relaciones inequitativas entre la mujer y el
hombre requieren de voluntad y accion politica para su reconstruccion y

replanteamiento de un nuevo pacto dentro del sistema (Saldafia, 2007).

Se han promulgado diferentes instrumentos juridicos a nivel internacional, nacional
y estatal para el logro de la igualdad de oportunidades y el empoderamiento
economico de las mujeres. Sin embargo, estos mecanismos juridicos seran eficaces
conforme se vaya erradicando el sistema patriarcal de nuestra sociedad. Por tanto,
los instrumentos deberan ser de muy distinto tipo y naturaleza, ya que este problema
social ocupa transversalmente todo el sistema politico, juridico y socio-econémico
actual (Monereo, 2006).

Las politicas deben ir dirigidas a desmantelar o deconstruir completamente el
sistema patriarcal actual. El discurso de género no deberia fundamentarse en las
diferencias entre mujeres y hombres, sino en que las mujeres son juzgadas en la vida
practica segun la ley de los hombres como si de hombres se tratara, a la vez se
requiere también un esfuerzo constructivo o de “reconstruccién” de esa misma
realidad social partiendo de una nueva persona politica- democratica, que acabe con

la separacion artificial entre la esfera publica y privada (Monereo, 2006).
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La teoria feminista ha sefialado que:

El Estado tiene estructuras y practicas discriminatorias que
histéricamente han marginado a las mujeres y a través de las cuales
se han producido y reproducido desigualdades de género. Sin
embargo, también se ha reconocido el rol del Estado como actor clave
para llevar a cabo acciones integrales a favor de la igualdad entre
mujeres y hombres, que implica incluir la perspectiva de género tanto
en la estructura de las instituciones estatales como en sus politicas
publicas, la cual tiene como objetivos mejorar las condiciones de las

mujeres y avanzar a la igualdad. (Serret y Méndez, 2012, p.46)

Este apartado refiere dichas leyes, desde el ambito internacional, nacional y
estatal, que sustentan el actuar del Estado, en materia de derechos de las mujeres,
igualdad de oportunidades, el empoderamiento econémico y la aplicacion de la

perspectiva de género.

En el ambito internacional se encuentra la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) suscrita
en Meéxico en 1980, que tiene como finalidad eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer, obligando a los estados participantes a reformar las
leyes fundamentales en las esferas politica, econdmica, social y cultural. La
Declaracion y la Plataforma de la Accién de Beijing, aprobada en 1995, es una
agenda para el empoderamiento de las mujeres y eliminar todos los obstaculos que
dificultan su participacion activa en todas las esferas de la via publica y privada. En su
apartado de “La Mujer y la Economia”, tiene como objetivo promover los derechos
economicos de las mujeres. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dirigida
por miembros de la ONU en el 2015, para hacer frente a los tres elementos
interconectados del desarrollo sostenible: crecimiento econémico, inclusiéon social y
sostenibilidad ambiental. En su Objetivo 5 busca lograr la igualdad de género y

empoderamiento de la mujer.
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Estos instrumentos internacionales, han sido clave para contrarrestar el hecho de que
en México la desigualdad es estructural y muchas veces institucionalizada, pues se
advierten resistencias de quienes estan al frente de las instituciones y de quienes las

integran.

En el ambito nacional se encuentra, La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, promulgada en el 2006, y la ultima reforma se publicé en el
2016, su objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y
hombres, a través de mecanismo institucionales, como la integracion de la perspectiva
de género en las politicas publicas para el logro de la igualdad sustantiva. El
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién
contra las Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018, programa que permite la
institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, en los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales a los que obliga el Plan
Nacional de Desarrollo. La Ley de Planeaciéon publicada en el afio de 1983 y la ultima
reforma realizada en el 2016. En su articulo 2, menciona que para llevarse a cabo la
planeacién se basara en los principios de la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres, y en la perspectiva de género para garantizar la igualdad de oportunidades.
En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2016, a
través de la cual el Ejecutivo federal impulsara de manera transversal la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, con la incorporacion de la perspectiva de género
en el disefio, elaboracion, aplicacidén, seguimiento y evaluacion de resultados de los
programas de la Administracion publica federal; y La Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se publico en el afio
2002 y la ultima reforma se realiz6 en el 2017, tiene por objeto promover el desarrollo
econdmico nacional a través del fomento de la creacion de micro, pequefias y
medianas empresas, y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad, al aplicar la perspectiva de género para impulsar la igualdad entre

mujeres y hombres.
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En el &mbito estatal, referimos a La Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Hidalgo, publicada en el afio 2013 ysu
ultima reforma en el 2017, tiene como finalidad promover condiciones de equidad,
igualdad real de oportunidades y de trato, asi como prevenir, sancionar y eliminar toda
forma de discriminacion. La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Hidalgo fue publicada en el afio 2015 y la ultima reforma se realiz6 en
2016, regula y garantiza la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres; propone los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al
Estado hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva, en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. El Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 del Estado de Hidalgo considera en sus cinco ejes rectores
el Objetivo Trasversal de Perspectiva de Género para el disefio de politicas publicas,
al retomar una serie de factores que inciden en la definicion y atencion de
problematicas y necesidades sociales, que tienden a ser omitidas, cuando no se
consideran las diferencias situacionales entre mujeres y hombres. En el ambito
econdmico garantizard la inclusion y participacion de mujeres y hombres en igualdad
de condiciones en el desarrollo economico del estado, al fomentar el desarrollo
empresarial de las mujeres para su acceso a sectores estratégicos de la economia.
La Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, fue publicada en el
afio 2003 y su ultima reforma se realizé en el 2016, tiene por objeto establecer las
normas y principios de la igualdad de derechos y de género, conforme a los cuales se
llevara a cabo el proceso de planeacion estatal de desarrollo y encauzar en funcion
de esté las actividades de la Administracion publica estatal y municipal; y La Ley de
Fomento y Desarrollo Econdmico en el Estado de Hidalgo, fue publicada en el afio
2007 y su ultima reforma se realiz6 en el 2015, tiene por objeto facilitar y respaldar la
apertura de nuevas unidades econOmicas, asi como mantener y mejorar las
condiciones de las ya existentes, fomentar la creacion, desarrollo y consolidacion de

las micro, pequefias y medianas empresas en el estado.

La existencia de un vasto marco juridico internacional, nacional y estatal,

respalda la importancia y la necesidad de aplicar la perspectiva de género en las
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politicas publicas, y brindar las bases al Estado para generar acciones en su proceder
de una forma mas igualitaria; debido a que las leyes por si mismas no aseguran
transformaciones culturales ni institucionales a favor de la igualdad de mujeres y
hombres. Por lo tanto, se debe exigir la implementacion efectiva de los instrumentos
legales vigentes a favor de las mujeres, reflejadas en practicas politicas, y la
aplicabilidad de los marcos y de las obligaciones adquiridas por el Estado en los

planos juridico, politico y social (Serret y Méndez, 2012).

La manera de evaluar si un pais esta dando iguales oportunidades a las mujeres y
a los hombres, es en la igualdad de resultados. Definitivamente no se lograra la
igualdad sustantiva, aunque existan leyes y politicas especiales para avanzar o
mejorar las oportunidades si con ellas no se garantiza efectiva y realmente que ambos
tengan condiciones y situaciones muy similares en todas las esferas de la vida social
(Saldana, 2007).

(...) los logros alcanzados nos muestran que las transformaciones son
posibles y que son resultado de un trabajo sostenido accién de actores
sociales y politicos que trabajan por un objetivo comun, el cual resulta
necesario para la construccién de la democracia, urgente por su
relevancia social y legitimo por tratarse de un principio de justicia,
como lo es alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. (Serret y
Méndez, 2012, p. 47)

En el siguiente apartado se describe el uso de la metodologia de perspectiva de
género, lo cual permitira definir las acciones que debe seguir el Estado para el logro

de una igualdad sustantiva.
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1.4 Uso de la metodologia perspectiva de género en politicas publicas

Si bien, de cierta manera las mujeres han sido tomadas en cuenta en las politicas
publicas, el tratamiento de sus necesidades o de sus intereses ha pasado por varias
etapas o0 modalidades en los Ultimos 50 afios. Los analisis por las feministas durante los
afios 80, permitieron iniciar la tipificacion de los enfoques de politicas publicas que se
habian puesto en marcha desde mediados del siglo XX, en este proceso el avance de
las politicas habia incluido diferentes concepciones del rol y de los derechos de las
muijeres frente a la de los hombres hombre, esta vision incompleta condiciond, en gran
medida el tipo de estrategias que se intentaron en el pasado, muchas de las cuales no

expresaban y evadian la real desigualdad existente (Inchaustegui, 1999).

Aun cuando pudieran parecer demasiado general los aspectos que deben
manejarse adecuadamente en el uso de la metodologia de perspectiva de género, en el
tema de las politicas publicas, es necesario reflexionar acerca del desafio que se tiene
ante las ideologias, las normas, las practicas establecidas y la falta de profesionalizacion

en el tema.

En México, la palabra género aparece en documentos de politica publica y
programas sin un significado univoco. Muchas veces con acepciones que se alejan
del sentido original acufiado en las conferencias internacionales, aludiéndolas a casi
cualquier asunto que tenga que ver con las mujeres y sus derechos, dejando de lado

el objetivo del uso de la perspectiva de género (Tepichin, 2010).

El uso y aplicacion de la metodologia de perspectiva de género, implica
diferentes elementos para el logro de su eficacia, desde la sensibilizacion, voluntad
politica y profesionalizacion en el tema de las personas de la Administracion publica
involucradas en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, el
hablar y aplicar la perspectiva de género, no solo es crear programas basados en los
roles y estereotipos sociales y culturales que se le han asignado a las mujeres y

hombres, esto va mas alla, las mujeres al igual que los hombres incursionan en todos
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los ambitos de la sociedad. El comenzar a concientizar y profesionalizar el uso
correcto de la perspectiva de género, permitira visibilizar y considerar la diferencia que
existe en las necesidades entre mujeres y hombres al disefiar los programas,
proyectos y politicas, para lograr un verdadero avance en la igualdad de
oportunidades.

Para llevar a cabo el uso de la metodologia de perspectiva de género en las
politicas publicas, es importante conocer los principales elementos que constituyen a
las politicas publicas, para asi dar paso al uso y aplicacion de dicha metodologia. A
continuacién, en los siguientes apartados se describen de forma general dichos

elementos.

1.4.1 Elementos de las politicas publicas

Para Jenkins (1978, en Olavarria, 2007) una politica publica hace referencia a un
conjunto de decisiones interrelacionadas, tomadas por un actor o grupo de actores
respecto de la seleccion de metas y medios para alcanzarlas en una situacion
especifica, y donde aquellas decisiones estan dentro del ambito de autoridad de esos

actores.

Birkland (2005, en Olavarria, 2007) argumenta que no hay consenso entre los
expertos respecto de una definicion, por lo que mas importante que definirla es el
identificar los atributos que constituyen la nocién de politica publica. Para este autor
los atributos son: la politica publica esta hecha en el nombre del publico; es
generalmente hecha o iniciada por el gobierno; puede ser implementada por

actores publicos y/o privados; y es lo que el gobierno intenta hacer o elige no hacer.
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Subirats, et al. (2008, p. 36) definen a la Politica Publica como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no publicos - cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo.
Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con
un grado de obligatoriedad variable, tendientes a modificar la
conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema
colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales
gue padecen los efectos negativos del problema en cuestion los

beneficiarios finales. (p.36)

Aguilar (2012, p. 17) menciona “(...) un gobierno dirige a su sociedad mediante
varios actos de autoridad, que toman la forma de acciones coactivas, legales, politicas,
financieras y administrativas, que son diferentes en asuntos, fines, instrumentos,

destinatarios, duracion y alcances”, por lo tanto, define a la politica publica como:

Un conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones
intencionales y causales. Son acciones intencionales, por cuanto se
orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o
a resolver problemas cuya solucién se considera de interés o beneficio
publico, y son acciones causales, por cuanto son consideradas
idéneas y eficaces para realizar el objetivo o resolver el problema.
(Aguilar ,2012, p. 17)

En las definiciones citadas, existen palabras claves que permiten definir y
concretar lo que es una politica publica, como un sistema de decisiones y acciones
tomadas por actores publicos y privados para la resolucién de un problema colectivo,

a través de diferentes medios y metas dirigidas para el logro del objetivo.
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Para Olavarria (2007) los elementos centrales que definen a la politica publica son:
el actor privilegiado en ellas es el Estado; involucran una decision fundamental sobre
hacer o no hacer algo; tienen una finalidad publica: las personas destinatarias son
las y los ciudadanos; se activan a traves de las decisiones de autoridades investidas
con poder publico; involucran un conjunto de decisiones interrelacionadas; afectan-
positiva 0 negativamente- intereses; y requieren instrumentos, definiciones

institucionales, organizaciones y recursos para ser implementadas.

Subirats, et al. (2008) distinguen diversos elementos constitutivos de una politica
publica, como son: la existencia de grupos-objetivo en el origen de un problema
publico; una coherencia al menos intencional; existencia de diversas decisiones y
actividades; un programa de intervenciones; el papel clave de los actores publicos;
existencia de actos formales; y la naturaleza mas o menos obligatoria de las

decisiones y actividades.

Finalmente para Aguilar (2012) los elementos fundamentales de una politica
publica son: la orientacion hacia objetivos de interés o beneficio publico (constitucional
o legalmente prescritos) y su idoneidad para realizarlos; la participacion ciudadana con
el gobierno en la definicion de los objetivos, instrumentos y acciones; la decision de
la politica por el gobierno legitimo y con respeto a la legalidad; y la implementacion y
evaluacion de la politica por personal de la Administracion publica o en asociacion con

actores sociales mediante delegacion de atribuciones.

Por tanto, consideramos que los principales elementos que debe tener una
politica publica, parte de determinar el problema publico a resolver; la identificacion de
los diferentes actores publicos y privados involucrados; generar mecanismos para la
participacion, lo cual permitira una corresponsabilidad en la solucién; considerar las
diferentes caracteristicas y necesidades de la poblacion a atender; la
profesionalizacion y voluntad politica de las personas tomadoras de decisiones
investidas de poder, lo que permitira legitimar la politica publica; y la profesionalizacion

en el tema del personal de la administracion publica involucrada en la definicion de
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objetivos, instrumentos y acciones en el disefio, implementacion y evaluacion de la
politica publica, las cuales forman parte del ciclo de las politicas publicas, tema a

revisar a continuacion.

1.4.2 El ciclo de las politicas publicas

Existen diferentes posturas para analizar el ciclo de vida de las politicas publicas, este
proyecto se ha basa en la estructura del Modelo Secuencial (MS), si bien, dicho el
modelo ha tenido diferentes criticas desde su inicio, con la propuesta del modelo por
parte de Laswell (1953), la adaptacion del modelo de Jones (1970); las aportaciones
de Anderson (1975); el uso y adecuacion de Subirats et al. (2008); el analisis de la
importancia del modelo de Estévez y Esper (2009), y las propuestas de aplicacion de
Rojas y La Fuente (2011, citados en Fernandez y Schejtman 2012); se cree que es un
modelo util, el cual a través de la representacion de una estructura compuesta por
etapas simples y diferenciadas, tiene la ventaja principal de permitir el abordaje
integral de una realidad compleja, para conocer a mayor profundidad la relacion
Estado-sociedad, por medio de un analisis descriptivo, cuya finalidad es otorgar un
sentido al proceso de toma de decisiones; es decir que es un dispositivo analitico para
fines de explicacion de una politica, sin embargo, consideraremos para Su uso Yy

aplicacion lo siguiente:

(...) por lo que no entiende ser la representacion descriptiva de una
secuencia de tiempos y sucesos que efectivamente suceden uno tras
otro, sino que es un artificio para el andlisis de un proceso que no es
lineal”. (Aguilar, 1992). “(...) las etapas pueden superponerse,
anticiparse o0 retrasarse, Yy constituir eventos no sucesivos e
inseparables. EI modelo secuencial es una abstraccion, una brajula
gue sirve para orientarse en una realidad extremadamente compleja.
(Estévez y Esper, 2009, p.88)
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A continuacién, se describe en términos generales con las aportaciones de Rojas y La

Fuente (2011 citados en Fernandez y Schejtman 2012) de las etapas que integran el
Modelo Secuencial (MS):

La identificacion del problema y la toma de decisién: Toda decision que se
transforme en una politica publica, parte de la percepcion de la existencia de un
problema, que puede provenir de los &mbitos publicos, privados o sociales. En este
sentido, no todos los problemas que se perciben se plasman en politicas publicas,
para que puedan convertirse en politicas, los problemas deben ingresar a la
agenda publica, es decir, deben ser cuestiones socialmente problematizadas y

tiene que ser plausible de ser resuelto a través de una accion gubernamental.

El disefio y formulacion de la politica publica, con el planteamiento de
objetivos y metas: Para iniciar el proceso, se parte de la realizacion de algun tipo
de diagnostico que permita conocer el estado actual del objeto de la politica,
teniendo en cuenta los objetivos. Este diagndstico es incorporado por las personas
tomadoras de decisiones al momento de disefiar la politica, el resultado de este
proceso, debe ser el disefio de un curso de accién que se proponga resolver el
problema identificado, como consecuencia del desarrollo de una o varias

propuestas.

La implementacion: Es el momento en que la formulacién se transforma en
acciones concretas de Gobierno. Para eso, es recomendable realizar un plan
operativo que permita identificar a las personas responsables del desarrollo de cada
accion, los tiempos necesarios y deseados para su puesta en marcha y las
necesidades presupuestarias y de recursos que pudieran ser requeridos. Esta fase
es crucial ya que es cuando las ideas se enfrentan con la realidad, e implica la
capacidad de seguir el plan disefiado en las etapas anteriores, por un lado, y la de
adaptarlo al contexto real, por el otro. Por tanto, esta etapa implica un primer

monitoreo de la politica, ya que cuando se trasladan las ideas al ambito de la
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realidad es posible detectar desfases que permitan, en una etapa posterior, realizar
los ajustes y modificaciones necesarias para obtener mejores resultados.

e ElI monitoreo y la evaluacién: Acompafian a todo el ciclo de politicas publicas y
deben llevarse a cabo en cada una de sus fases con el fin de saber si se estan
ejecutando las acciones planificadas, y si se estan logrando los resultados
esperados o0 si es necesario incluir modificaciones. La evaluacion y el monitoreo
permiten reconocer si el problema identificado en la primera etapa fue
correctamente interpretado, la politica disefiada es adecuada, si se beneficié a los
actores seleccionados durante el proceso de disefio, si se generaron los efectos
esperados, y si hay otros efectos no planificados surgidos durante su

implementacion.

El presente proyecto, se enfoca principalmente en la etapa de disefio, sin dejar de
lado la importancia de los elementos a considerar en las demas etapas del ciclo, asi

como considerar la no linealidad del modelo secuencial.

En relacion al enfoque del presente proyecto, en la utilizacion de la metodologia de
perspectiva de género, es un elemento mas que en actualmente se integra a las

politicas publicas, lo cual permitira acciones de igualdad.

1.4.3 Politicas publicas con perspectiva de género

Las politicas con perspectiva de género han tenido un impulso cada vez mas evidente
por parte de organismos internacionales ligados a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) desde los afios setenta, impulsando a lo largo de sus conferencias un
conjunto de directrices y lineamientos de trabajo con las mujeres, hasta adoptar en los
afios noventa la perspectiva de género como uno de sus criterios en la definicién de
las estrategias de desarrollo. El enfoque de género que se recomienda como principal

directriz de politica, implica que los gobiernos y los actores sociales deberan fortalecer
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la adopcion de medidas enérgicas y visibles para asegurar que se tome en cuenta la

problematica de mujeres y hombres en todas las politicas y programas (Inchaustegui,

1999).

El enfoque de género en politica publica ha sido definido como:

(...) tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacion
del desarrollo y analizar en cada sociedad, las causas y los
mecanismos institucionales y culturales que estructuran la
desigualdad entre los sexos, asi como elaborar politicas con
estrategias para corregir los desequilibrios existentes. (OCDE, 1998
en Inchaustegui, 1999, p. 85)

Cada pais ha tenido efectos segun su mayor o menor vulnerabilidad internacional,

segun la sensibilidad ante dichas areas de intervencion o incluso segun la

permeabilidad de su sistema politico. En nuestro pais ha sido lenta la asimilacion de

las politicas con perspectiva de género. En parte, esto se debe a la voluntad politica

y las resistencias personales y culturales. A pesar de ello hay avances innegables,

gracias al mayor arribo de mujeres a cargos publicos y de eleccion popular, y a la

creciente vinculacion de las organizaciones feministas con grupos parlamentarios
(Inchaustegui, 1999).

(...) la promocién de su participacion se ha dado mediante un proceso
de encasillamiento, en el cual las mujeres estan presentes como
objeto de politica publica y no como sujeto de la misma. Al no
considerarse las relaciones existentes entre su posicion en las
estructuras econémicas y las relaciones de género vigentes, no se han
creado condiciones para retar y transformar las desigualdades de
género (Tepichin, 2010, p. 33).
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Desde la perspectiva de género las politicas publicas las clasifica en:

Politicas ciegas al género: Son aquellas que no consideran las necesidades
e intereses concretos de mujeres y hombres de acuerdo a las diferencias y
desigualdades de género. A pesar de presentarse como neutras o con
beneficios para toda la poblacion, pueden tener efectos discriminatorios hacia
las mujeres y reforzar desigualdades de género o tener un impacto diferenciado
para mujeres y hombres (Inchaustegui, Laguna e INMUJERES, 2008).

Politicas especificas para mujeres: Estas se dirigen a las mujeres como
usuarias y beneficiarias, sin embargo, dejan al margen el cuestionamiento
sobre las desigualdades de género y la transformacion de las relaciones entre
mujeres y hombres, lo cual puede tener como consecuencia la reproduccion de

desigualdades y estereotipos (Inchaustegui, Laguna e INMUJERES, 2008).

Politicas de género sensitivas: Este tipo de politicas toman en cuenta las
diferencias de género, con ello las diferencias de acceso y control de recursos
y del poder, las diferencias en las cargas de trabajo y posibilidades para la toma
de decisiones de mujeres y hombres. Las politicas de este corte tienen como
meta lograr la igualdad de oportunidades y la no discriminacién, se guian por
el principio de igualdad de género. Dentro de éstas se incluyen acciones
afirmativas, las cuales buscan compensar situaciones de desventaja o
disparidad por motivos de género, dar un trato diferenciado a las mujeres,
mejorar las oportunidades para ellas y asegurar su bienestar (Inchaustegui,
Laguna e INMUJERES, 2008).

Ademas de la clasificacion anterior, desde la teoria de la planeacion del desarrollo

existen dos enfoques: Mujeres en Desarrollo (MED) y Género en Desarrollo (GED),

los cuales permean el disefio de las politicas que buscan la igualdad de género y el

avance de las mujeres. Su importancia recae en que son un marco a partir del cual se
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define cdmo se resolvera un problema en la agenda publica, los objetivos, las y los
participantes, etc. (Mosser, 1995; Maceira, Alva y Rayas, 2007).

El enfoque de Mujeres en Desarrollo (MED), surgié como una critica al enfoque
asistencialista del bienestar del Estado, debido a que negaba en las mujeres el papel
de agentes de desarrollo, dandoles un papel pasivo y de reproductivo (Murguialday,
2000 y Garcia, 2008). El enfoque MED se consolid6 a partir de la 1° Conferencia
Mundial de la Mujer en 1975, este teniendo como objetivo un cambio politico y
econémico en favor de las mujeres y como meta la visibilizacién e incorporacion de
las mujeres en el proceso productivo del desarrollo, trascendido la funcion del rol

reproductivo.

Sin embargo, entre las principales criticas a este enfoque, esta la sobrecarga de
trabajo de las mujeres generada por su incorporacion en el mercado laboral y por el
desempeiio en actividades reproductivas en el ambito domeéstico; y el uso del término
“‘mujer” como categorias universales en las politicas derivadas de este enfoque, las

cuales pasaban por alto las diferencias de las mujeres (Garcia, 2008).

Ante la critica y la falta de resultados del enfoque MED, surge a finales de los
afios ochenta el enfoque de Género en Desarrollo (GED) impulsado por diferentes
corrientes del feminismo. Este enfoque reconocié la posicion subordinada de las
mujeres como producto del sistema de relaciones de poder basado en las diferencias
de género, al cual adquiria caracteristicas especificas de acuerdo al grupo social,

econdmico, étnico, etc., al cual pertenecieran las mujeres.

Desde su creacion el GED ha evolucionado y propiciado diversas acciones en
las politicas. Entre ellas se encuentran tres enfoques que se han destacado como
mecanismos principales para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en
el proceso de las politicas publicas: igualdad de trato, igualdad de oportunidades; vy el

de transversalidad (Zaremberg, 2013).

39



Zaremberg y Subiias (2013) describieron los tres enfoques de la siguiente manera:

Enfoque de igualdad de trato, surge a mediados del siglo XX y partio
del concepto liberal de la igualdad universal para todas las personas,
este enfoque tiene por objetivo la inclusion de las mujeres a partir de

asegurar que instituciones y leyes sean imparciales y neutrales.

Enfoque de igualdad de oportunidades, se expandié en la década de
los setenta y ochenta como alternativa para superar las limitaciones del
enfoque de igualdad de trato, por ello este enfoque propone la
introduccién de medidas diferenciadas en beneficio de las mujeres que
permitan igualar las oportunidades de mujeres y hombres, a través de
fa incorporacion de acciones afirmativas que permitan igualar las

condiciones de partida de mujeres y hombres.

Enfoque de transversalidad del género (gender mainstreaming), su
objetivo es incorporar la perspectiva de género a la corriente principal de
las politicas publicas, considerando el impacto de la accidn politica en
mujeres y hombres, asi como la transformacion del balance el poder y
de distribucion de recursos entre los mismos; y de esta forma habra mas
posibilidad de modificar causas estructurales de la desigualdad de
género y no solo lograr acciones compensatorias temporales, que

podrian reaparecer.

Asimismo, la incorporacion de la perspectiva de género en la politica publica se ha

hecho desde dos enfoques, aquel que se encuentra dirigido solo para satisfacer

necesidades de mujeres e igualar el acceso a oportunidades; y el que transforma las

relaciones de poder entre mujeres y hombres. Sin embargo, la cuestion no es solo

trabajar desde el ambito al que se dirige la politica, si no analizar la forma en que

mujeres y hombres ingresaran al disefio a través de asignarles o excluirseles en
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actividades y funciones sociales, las cuales deben visibilizarse desde la desigualdad
de género y oportunidades para lograr una igualdad (Tepichin, 2010).

En relacion a las politicas econdémicas, cabe decir que justamente son un campo
caracterizado por su ceguera al género. La falta de perspectiva de género de las
politicas fiscales, macroeconémicas y de regulacion del mercado laboral han
provocado que los esfuerzos institucionales para favorecer la incorporacion de las
mujeres al empleo hayan convivido con politicas estructurales que desincentivaban

esa misma participacion (Alfama, Cruells y de la Fuente 2014).

En cuestién de la capacidad empresarial en las mujeres, estas incursionan en este
sector con condiciones de desventaja porque su posicion social difiere con respecto a
la de los hombres e, inclusive, entre ellas mismas. Por tal motivo, resulta necesario
gue el marco juridico, la politica econdémica y politica social sean coherentes y, de
manera transversal contemplen una perspectiva de género que garantice la igualdad
de derechos y de condiciones, elimine estereotipos y roles pre-definidos y asegure el
empoderamiento de las mujeres (CONAPRED, 2009).

Por lo tanto, se deben corregir las reformas estructurales al implementar una
“nueva institucionalidad gubernamental”’, responsable de velar por la inclusion de
igualdad de género en el disefio de politicas, a través del cambio de patrones
productivos, el fortalecimiento de la democracia y la igualdad de oportunidades,
igualdad no entendida en relacién a la distribucién de bienes, derechos y obligaciones,
sino también en relacidon al reconocimiento y participacion de las mujeres como
actoras sociales en la toma de decisiones en los espacios publicos e interlocutoras del
Estado, el cual ha hecho referencia a la produccién y reproduccion o trasformacion
de los roles de género. Sin embargo, dicha cuestion no solo depende del Gobierno,
sino de un sistema de interlocucion integrado por diferentes actores como el Estado,
la opinion publica y la sociedad civil, cada uno con estrategias de accion que
contribuyen a fortalecer la negociacion entre los diferentes actores, y asegurar el

fortalecimiento de la democracia (Guzman, 1997).
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2.4.3.1. Institucionalizacion y transversalizacién de la perspectiva de

género

La institucionalizacion y transversalidad de género no son sindnimos. Mientras que la
transversalizacion es uno de los enfoques construidos histéricamente para las formas
de resolucion de problemas publicos de género; la institucionalizacién alude a la
estabilidad de esas acciones para avanzar en esos problemas (Zaremberg, 2013).

Desde el neoinstitucionalismo, las instituciones son compromisos que nacen o
se construyen para administrar un valor social surgido del acuerdo politico o del
consenso cultural, lo cual se expresa en la elaboracion de reglas, normas,
procedimientos operativos, rutinas y estructuras estandar, que definen y defienden
valores, intereses, identidades, creencias. De acuerdo con esto, institucionalizar la
perspectiva de género en los modelos de las decisiones publicas supone, de entrada,
hacer visible, contable y evaluable un conjunto de variables sociales y econémicas
referentes al mundo femenino, buena parte de ellas excluidas actualmente del
funcionamiento de las instituciones publicas y de los modelos de politica, por lo que,
en muchos aspectos, institucionalizar esta perspectiva implica desplegar un nuevo
paradigma de politica publica, con el correspondiente desarrollo del instrumental

tedrico-conceptual, metodolégico y operativo (Inchaustegui, 1999).

La institucionalizacién se refiere a la incorporacion de la perspectiva de género
en los asuntos del Estado, lo cual implica adoptar, crear, adecuar e implementar reglas
y politicas al interior de las instituciones estatales para modificar positivamente la

situacion de las mujeres (Molyneux en Ortiz y Ortega, 2006).

El proceso de la institucionalizacion de la perspectiva de género en el Estado,
se sustenta en la construccién de un acuerdo social y politico sobre lo que significa
administrar la igualdad de género como un valor social. Pese a la difundida legitimidad

gue hay a nivel internacional se le ha dado al tema de la igualdad entre mujeres y
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hombres, la forma caracteristica en que el propio sistema politico mexicano responde
a su construccion ha dado como resultado que a nivel institucional se aborde el tema
bajo criterios politico-pragmaticos mas que a una valoracion sustantiva del fenémeno
(Cerva, 2009).

Ahora bien, referente a la transversalizacion de la perspectiva de género, en

1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), lo definié
como:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las

implicaciones que tiene para las mujeres y para los hombres cualquier

accion que se planifigue, ya se trate de legislacién, politicas o

programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia

para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,

al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la

elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y

de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y

sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan

beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetlue la desigualdad. El

objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros.

(OIT 2009).

Asi, la transversalizacion representa un paradigma en las politicas publicas ya
gue significa transformar un orden social basado en relaciones de género excluyentes
y en relaciones de poder y, con ello lograr cambios integrales en la condicion de
mujeres y hombres para avanzar hacia la igualdad (Guzman 2003).Siendo medida
gue implica la elaboracion de estrategias por parte del Estado para corregir
desigualdades en la distribucion de poder y de recursos, oportunidades o
reconocimientos entre mujeres y hombres, asi como obtener cambios en el
funcionamiento de las instituciones (Inchaustegui y Ugalde 2004) a favor de la

igualdad entre mujeres y hombres.
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La transversalizacion de la perspectiva de género es un proceso complejo y por ello

existen varios elementos y acciones que se consideran como requisitos para llevarla

a cabo con éxito. La presencia de tales componentes determina el disefio,

posibilidades de accién, continuidad, impacto y sostenibilidad de las iniciativas,

mientras que su ausencia significa un obstaculo que retrasa, limita o frena el proceso

(Maceira, Alva y Rayas 2007).

A continuacién, se mencionan brevemente algunos componentes para

implementar la transversalizacion (Garcia 2003; Fritz y Valdés 2006; Inchaustegui y
Ugalde 2004; Maceira, Alva y Rayas 2007; INMUJERES 2008; OIT 2009):

Contar con marcos normativos a niveles internacional, nacional e institucional
gue sirvan como puntos de referencia, y a su vez garanticen y permitan la
exigencia a las acciones de transversalizacion y en general a aquellas en favor
de la igualdad entre mujeres y hombres. Su existencia contribuye a que la
transversalizacion no dependa unicamente de la voluntad de un actor politico
sino de un mandato establecido con lineamientos a seguir. Ademas, a partir de
la normativa se determinara el tipo de acciones que cada institucion y érgano

de gobierno deberan llevar a cabo.

Contar con la voluntad politica y el compromiso institucional para facilitar y
favorecer la inclusion de la perspectiva de género en las instituciones, tanto en

Su estructura como en las politicas publicas que se formulen e implementen.
Incorporar temas relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres en la
agenda publica. Esto con el objetivo de darle visibilidad y prioridad a las

acciones ligadas a la transversalizacion de las instituciones.

Asegurar la sensibilizacion sobre temas de género entre el personal que integra

a las instituciones, asi como la profesionalizacion de los recursos humanos con
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el fin de garantizar la inclusion de la perspectiva de género tanto en las politicas

como en la estructura institucional.

Orientar a través de las politicas publicas y al interior de las instituciones, un
cambio de normas, practicas y redistribucion del poder y de los recursos entre

mujeres y hombres.

Garantizar la participacion politica de las mujeres y su acceso a puestos de
decisién, que incidan en la transversalizacién, ademas de considerarlas no
como beneficiarias pasivas de programas sociales, sino como agentes de

cambio dentro de ellos.

Planear politicas centradas en los hombres que busquen una nueva
construccion de su identidad basada en el principio de igualdad.
Contar con presupuesto suficiente para cumplir con los compromisos politicos

gue consoliden la transversalizacion.

Disefar indicadores de género que sirvan como instrumentos que arrojen datos
concretos, significativos y verificables que detecten las diferencias y

desigualdades de género a través de informacion cuantitativa.

A continuacién, se ahonda un poco mas en los componentes de presupuestos e

indicadores sensibles al género y la voluntad politica. Estos son nodales en la

transversalizacién, sin embargo, no son los unicos para llevarse a cabo.

El presupuesto publico es un medio para consolidar los compromisos politicos

(Hofbauer, Sanchez y Zebadua 2002) y lograr que las politicas publicas se ejecuten,

desarrollen y beneficien a la poblacién (Inchaustegui y Laguna 2008). Los

presupuestos publicos determinan la asignacion de los recursos monetarios y a traves

de ello expresan las estrategias de desarrollo de un gobierno, sus prioridades, la

orientacién de la politica social y los valores imperantes del pais (Pérez, 2004).
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Estos son elaborados para atender las necesidades de toda la poblacion de “(...) una
manera uniforme y aparentemente neutral (Haofbaumer, 2003, p. 9). Sin embargo, el
presupuesto, al igual que otras acciones de gobierno, no es neutral en lo referente
geénero. Asi, (...) el presupuesto publico tiene un impacto diferenciado en la vida de
las mujeres y los hombres”. (INMUJERES, 2005, p.25)

Por ello, el que los presupuestos no tomen en cuenta las diferencias y
desigualdades de género, perpetuara las desigualdades econdmicas, sociales,
politicas y culturales que se generan entre mujeres y hombres (INMUJERES, 2005).

De tal modo que, si los presupuestos publicos tienen como objetivo redistribuir la
rigueza y los recursos de un pais entre sus habitantes, para asegurar que esta
distribucion sea equitativa entre mujeres y hombres, y que a su vez garantice la
igualdad de oportunidades, de recursos y de resultados, es necesario integrar la
perspectiva de género como un criterio presupuestal, es decir, “(...) transversalizar la
perspectiva de género tanto en el analisis del presupuesto como en su formulacion”.
(Hofbauer 2003, p.44) y transitar de una postura ciega al género, a un género
sensitivo. Lograr un presupuesto destinado para mujeres y con perspectiva de género
es fundamental en la transversalizacion ya que a través de los recursos se

materializan las acciones a favor de la igualdad.

“Entre los requisitos fundamentales para la transversalizacion de la perspectiva
de género se encuentran los indicadores de género”. (INMUJERES, 2008, p.51) los
cuales aportan datos concretos, significativos y verificables que evidencian las

diferencias y desigualdades de género a través de informacion cuantitativa.

Los indicadores se construyen gracias a la produccion de datos desagregados
por sexo, es decir, aquellos en los que sea claro y concreto el desglose de datos, la
informacion estadistica e indices sintéticos sobre las mujeres y los hombres de

manera separada. Estos datos se cruzan con variables que brindan informacion
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significativa de los factores estructurales que den cuenta de las relaciones de género
y de la situacion de las mujeres (Barquet y Benitez, 2012).

Estos se utilizan para visibilizar, evidenciar, caracterizar y cuantificar las
desigualdades de género, y a partir del analisis de la informacién obtenida, formular
politicas para minimizar las brechas de género, a la vez que respondan a necesidades
especificas y permitan crear acciones para lograr la igualdad.

Otro requisito a analizar para la transversalizacion de género es la voluntad
politica. Esta es nodal ya que la transversalizacién busca incidir en “(...) distintos
niveles e instancias, articulando una red de actores diversos, tanto internos como

externos de las dependencias publicas”. (Inchaustegui y Ugalde 2004)

Hay que mencionar que la voluntad politica debe ir de la mano de mecanismos
formales para que las autoridades se comprometan en la implementacion,
seguimiento y continuidad de las acciones; esto con la finalidad de que la
transversalizacion no resulte vulnerable ante los cambios dentro del Estado y del

aparato gubernamental (Barquet y Benitez, 2012).

Entendemos la transversalidad como el instrumento a partir del cual se
pretende integrar a las mujeres en todos los ambitos de la vida publica y privada con
el objetivo ultimo de conseguir la igualdad real entre mujeres y hombres, podemos
darnos cuenta que es clave pensar en la transversalidad como estrategia de la
igualdad, como vehiculo para construir un marco politico y juridico enfocado desde la
perspectiva de género y en cumplimiento de un principio de igualdad sustentado sobre
sus enfoques formal y material que tenga por finalidad corregir las desigualdades de

género (Fernandez, 2011).

Otro de los elementos que permite la transversalizacién de la perspectiva de

género son las Unidades de Género, las cuales seran abordadas a continuacion.
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1.4.3.1.1 Unidades de género

Sin duda, es de vital importancia la planificacion para introducir la perspectiva de
género en el combate a la discriminacion y el trato desigual hacia las mujeres. En este
sentido, se propuso la instalacion de una Unidad de Género para conocer a cerca de
las condiciones en que operan las dependencias de la administracion publica federal,
lo cual se considerd importante trasladarse a las administraciones publicas estales,

con base a los lineamientos de nivel federal por parte del INMUJERES (2014).

Por tanto, la existencia de Unidades de Género en las administraciones publicas
estatales tienen como principal objetivo el promover e implantar una cultura
institucional con enfoque de género, y en lograr que la transversalidad de género se
incorpore de manera permanente al disefio, programacion, presupuestacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, vinculada a la institucionalizacién de
la perspectiva de género en el quehacer del Estado, con miras a la construccion de la

igualdad sustantiva.

La existencia de Unidades de Género en las dependencias de las administraciones
publicas estatales hace posible la generacion e instrumentacion de diversas
estrategias y acciones para cumplir con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD).

De manera general dentro de los objetivos, atribuciones y funciones que les
conciernen a las Unidades de Género se destaca la incorporacion de la perspectiva
de género y el enfoque de igualdad en la cultura organizacional de la institucion; el
profesionalizar al personal de la institucion en materia de igualdad de género; el uso
de lenguaje incluyente y libre de estereotipos de género; la planificacién de estudios

e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion, registro, seguimiento
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y evaluacion de la situacion de mujeres y hombres en el @&mbito de competencia y

atribuciones de la institucion.

Para el cabal cumplimiento de las atribuciones y funciones descritas, la Unidad de
Género debe contar con estructura y presupuesto propios, asi como con
infraestructura y recursos humanos y econémicos para su operacion. La Unidad de
Género debe estar conformada por personal de tiempo completo, y la persona que
asuma la titularidad de ésta debe contar con cédula profesional de licenciatura; y, de
preferencia, demostrar la acreditacion de cursos, diplomados o especialidades en

materias afines a las funciones que llevara a cabo.

El fortalecimiento e instauracion de Unidades de Género centradas en el logro de
los objetivos aqui propuestos dara lugar en el corto plazo a una transformacion
significativa en el ambito interno y quehacer de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
gue sin lugar a dudas redundara en el mediano plazo en la construccion de la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres por la que propugna el INMUJERES en su caracter

de organismo rector de la Politica Nacional para la Igualdad.

Hasta el momento se ha abordado el tema de género desde un ambito institucional,
se ha revisado cuestiones legales, metodoldgicas y estrategias de accion como lo son
las politicas publicas y el quehacer del Estado referente al tema, ahora es momento
de abordar dicho tema desde el ambito empresarial, en el cual en afios pasados la
mujer era excluida, sin embargo al paso de los afios cada dia se ha hecho mas visible
Su presencia, lo cual ha marcado pautas al Estado para generar estrategias que

permitan su inclusion, tema que se abordara a continuacion.
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1.5 Incursion de las mujeres en el sector empresarial

En los afios 90, es cuando los estudios sobre género en el ambito empresarial
comienzan a consolidarse, Gisbert, Alarcén y Gédmez (2009) mencionan que entre las
razones de esta consolidacion se deben a la existencia de un mayor nimero de
empresas dirigidas por mujeres y al reconocimiento del papel de la mujer en el ambito
empresarial por parte de los poderes publicos. Sin embargo, dichos estudios se han
caracterizado por su androcentrismo, por lo que las mujeres empresarias no son

visibilizadas como lo refirio lo refirieron Guzman y Rodriguez (2008):

Es dificil de determinar el nimero de mujeres empresarias a partir de
las estadisticas oficiales de cualquier region o pais, sea miembro o no
de la OCDE, los datos estan a menudo incompletos o se basan en el
analisis de muestras o estudios parciales por lo que a menudo se

obtiene una vision incompleta de estos agentes econdmicos (p. 384).

Sin embargo, a pesar de la invisibilizacion y falta de importancia y
reconocimiento que se le ha dado a la participacion de la mujer en el ambito
empresarial, autores como Weeks y Seiler (2001, en Molero 2014) han identificado y
mencionado que las empresarias son: “la principal fuerza para la innovacién y la
creacion de empleo, y promover los esfuerzos empresariales femeninos pueden tener

un impacto significativo en el crecimiento econémico y la prosperidad de cada region”.

La presencia de la mujer en las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) tiene una gran significacién en la economia de las regiones, debido a que
su participacion, aporta al mejoramiento de la competitividad y al crecimiento de la

produccion (Espino, 2003).

La Organizacion Nacional del Trabajo (OIT, 2015) menciona, que actualmente
la creciente participacién de las mujeres en el sector empresarial, ha dado origen a
establecer patrones en términos de las caracteristicas socioeconémicas y culturales

de las mujeres. Asi, se vuelve importante dimensionar el contexto en el cual se
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desarrollan, los obstaculos sociales y las barreras institucionales a las cuales se
enfrentan dia a dia, y merman o limitan la capacidad emprendedora de dichas

mujeres.

La participacion de la mujer en el sector empresarial en México, como
propietaria y dirigente predomina en las microempresas en relacién con los hombres
en un 20%, mientras que en la pequefia el indice apenas alcanza el 11% y en la
mediana y grande disminuye hasta el 4% (Zabludosky, 1998). La presencia de las
mujeres en las microempresas, se atribuye a que acceden con mayor facilidad, debido
a que éste les pone pocas barreras en cuanto a requerimientos (niveles de
escolaridad, requisitos legales, capital, otros) y su organizacion es mas flexible
(muchas veces las actividades se realizan en el hogar), al permitirles compatibilizar el
trabajo remunerado con las responsabilidades y tareas reproductivas que siguen

estando a su cargo (Kantor, 2000 en Espino, 2003).

Las MIPYMES, son de gran importancia debido a que representan un segmento
de la economia, que aporta un niumero importante de unidades econémicas y personal
ocupado, en México la microempresa representa el 97.6% con un personal ocupado
del 75.4%, la pequefia empresa representa el 2% con un porcentaje del 13.5 en
personal ocupado y la mediana empresa el 0.4% con un 11.1% de personal ocupado
(Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, ENAPROCE 2016), en el estado de Hidalgo las microempresas
contribuyeron con el mayor niumero de unidades econdémicas (97.0%) y personal
ocupado (52.7%), por otra parte, las empresas grandes representaron el 0.1% del total
de unidades econdmicas y 19.2% del personal ocupado. En términos de género,
mostraron que las unidades econdémicas medianas y grandes tuvieron la mayor
participacion de hombres, con 67.8% y 72.5% respectivamente del total del personal
ocupado. Las mujeres empresarias sobresalieron en las microempresas con 52.2% y
en las pequefias con 39.5% (INEGI, 2014).
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El presente proyecto se enfoca en la participacion de la mujer hidalguense en el sector
empresarial en las pequeias y medianas empresas (PYMES), debido a que se han
generado diferentes mecanismos, para su inclusion en las microempresas, esto es un
avance significativo, sin embargo, para lograr un verdadero empoderamiento
econdémico, se deben considerar acciones para permitirles un mayor acceso en las
PYMES, debido a que en este estrato de empresas se lleva a cabo en un mayor nivel
la toma de decision, ingreso econdmico y desempefio en las actividades de trabajo
productivo y no solo reproductivo, dejando en claro que la intencién no es triplicar sus
actividades como empresaria, mujer y ama de casa, Si no generar un sinergia que

permita una coordinacion en sus ambitos, personal, laboral y familiar.

Por tanto, se han realizado diferentes investigaciones y estudios relacionados
con la incursiéon de la mujer en el sector empresarial, los que se han considerado mas
relevantes se describen en el siguiente apartado, sin dejar de hacer mencion que dicha
informacion servira de guia para la elaboracion del diagndstico de las mujeres de las

pequefias y medianas empresas en Hidalgo.

1.5.1 Caracteristicas y motivadores de las mujeres empresarias

Buttner y Moore (1997 en Guzman y Rodriguez, 2008) mencionan que entre los
motivos empresariales mas citados por las empresarias destacan el autoempleo, la
necesidad de logro, autorrealizacion, deseo de independencia y de compaginar tareas

empresariales con familia y hogar.

Para Zabludosky (1998) las mujeres inician sus actividades empresariales por
los motivos de busqueda de independencia, deseo de tener un negocio propio,
necesidad de mejorar su situacion de vida, obtencién de ingresos y factores

vinculados a ser jefas de familia y pérdida de empleo.
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Referente a las caracteristicas de las mujeres empresarias, se ha dicho que no existe
un arquetipo de mujer empresaria como tal, pero se asume de manera genérica y no
disgregada, que existen ciertas caracteristicas comunes del colectivo de mujeres
empresarias. Por ejemplo, tienden a operar sus negocios desde el hogar y sobre la
base del medio tiempo, administran bajos niveles de financiamiento, asi como utilizan
fuentes informales y mas caras de financiamiento; finalmente, solamente una minoria

se integra a las redes sociales de empresarias (CONAPRED, 2009).

Daeren (2000) en un estudio que realizé en diferentes paises de Ameérica
Latina, encontrdé similitudes en las caracteristicas de las mujeres empresarias, la
mayoria son casadas y con hijos, aunque también se observa un considerable nimero
de mujeres separadas o divorciadas; tienen que combinar las responsabilidades de
su trabajo remunerado con sus responsabilidades familiares y reproductivas que —
segun las pautas sociales y culturales — son impuestas unilateralmente a las mujeres
como una responsabilidad bioldgica o “natural”; cerca de un 70% son duefas/socias
de empresas, micro, pequefias y medianas. El acceso a las pequefnas y medianas
empresas es predominante como resultado de una herencia familiar, aunque aumenta
la tendencia de crear empresas propias; la antigledad de sus empresas es menor de
10 afios y un porcentaje significativo es menor de 5 afos; tienen una estrategia
empresarial caracterizada por su apertura a las innovaciones, sin embargo, la
utilizacion de las innovaciones tecnoldgicas es considerablemente baja; y su
participacion gremial es considerada baja y los factores que limitan el acceso de las
mujeres al gremio tienen que ver con sus responsabilidades familiares, la falta de
tiempo, y la falta de estimulo e informacion por parte de las organizaciones

empresariales.

Valenzuela (2004) atribuye a las mujeres empresarias caracteristicas comunes,
como el rango de edad, entre 30 y 45 afios; su situacion familiar, casi todas tienen
hijos y un gran porcentaje son jefas de hogar; en su origen socio-econémico, muchas
provienen de familias emprendedoras; tienen bajo nivel educativo; no estan en

condiciones de manejar los recursos de crédito, fuerza laboral, trabajo familiar, su
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propio tiempo, necesarios para manejar con €xito su negocio; operan con un capital
minimo y obtienen escasos ingresos; su motivacion y capacidad de emprendimiento
esta en directa relacién con la necesidad de asegurar el ingreso familiar. Sin embargo,
existe un grupo de mujeres, aunque muy reducido que tienen un negocio mas
consolidado; han logrado acumular una base de capital y un nivel de ventas que les
permite proyectarse; cuentan con una dotacion de capital social que les permite
acceder a redes, contactos e informacion para aprovechar las oportunidades de
mercado; cuentan con un plan de negocio, metas y estrategias para alcanzarlas,

logrando posicionarse en los segmentos de pequefias y medianas empresas.

En relacién, a los obstaculos a los que se enfrentan las empresarias, en su

andar en el sector empresarial, brevemente se describen a continuacion.

1.5.2 Obstaculos a los que se enfrentan las empresas de mujeres

Referente a los diferentes obstaculos a los que se enfrentan las mujeres empresarias,
Zabludosky (1998) comenta, que la gran mayoria de las empresas de propiedad de
mujeres opera sin ningun credito o financiamiento. Y aquellas que si se han acercado
a las instituciones bancarias en busca de financiamiento se han enfrentado a la
imposibilidad de encontrar una tasa de crédito favorable, el proceso de solicitud es
demasiado largo y complicado, la imposibilidad de presentar los documentos
financieros necesarios y la actitud discriminatoria con relacion al género; en la
ausencia de financiamientos los empresarias recurren a sus ahorros personales, a
préstamos familiares o a compafias que dan prestamos con minimos requisitos con
tasas de indices altos. Asimismo, las empresarias se enfrentan a dificultades con el
Gobierno y tramites burocraticos, al preservar su empresa y continuar en el mercado,
y la ausencia de redes de apoyo, asi como la exclusion de los circulos empresariales

predominantes del sexo masculino.
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Daeren (2000) comenta que las dificultades que experimentan las mujeres
empresarias se relacionan con la falta de experiencia empresarial y de
comercializacién; la insuficiente formacion empresarial especifica; la escasa
actualizacion e informacion en temas econémicos y financieros; barreras en el acceso
a fuentes financieras, y en el acceso a redes de comercializacion; falta de confianza
en si mismas, y prejuicios sociales vinculados al “ser mujer”. Mencionan pocas veces
el tema de la reconciliacion de su actividad empresarial con el trabajo doméstico como
una limitacion. No obstante, cuando se pregunta explicitamente sobre el tema de las
responsabilidades familiares, las mujeres empresarias indican que interfieren con su
labor profesional y que son una fuente constante de preocupacion y estrés. Sin
embargo, manejan las exigencias del trabajo “reproductivo” y los problemas que
surgen gracias a una minuciosa planificacion, una gran capacidad de gestion y
organizacion, ademas de la disponibilidad del servicio doméstico. Ello indica que
muchas mujeres empresarias, aun cuando estan conscientes de la dificultad que
representa tener que combinar su responsabilidad laboral con la del trabajo
reproductivo, todavia asuman el dltimo como una responsabilidad individual vinculada
con “ser mujer”, sin exigir que sea una responsabilidad compartida entre mujeres y

hombres, ni que sea valorizada y asumida por la sociedad en su conjunto.

Para Kanor (2001 en Guzman y Rodriguez 2008) los obstaculos son de diversos
tipos, pero por lo general tienen un origen sociocultural, y se relacionan con la actitud
de la sociedad respecto al rol desempefiado por la mujer, y los prejuicios acerca de

su capacidad y habilidad para desempefiar determinadas actividades profesionales.

Capt (2009) refiere que las mujeres empresarias que incursionan en las micros y
pequefias empresas, enfrentan barreras de diferentes tipos como son las
conductuales (poca confianza en su capacidad y la imagen negativa de si mismas);
las sociales y culturales (se manifiestan mediante la actitud negativa y discriminatoria
hacia las mujeres que se dedican a los negocios, como resultados de estereotipos y
los roles sociales predefinidos); las educativas (derivadas de su nivel educativo

inferior, educacion distorsionada, acceso limitado a oportunidades de formacion
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profesional); ocupacionales (tienen que ver con las menores oportunidades que se les
ofrece en el sector formal para el desarrollo de sus capacidades) las institucionales y
estructurales (relacionadas con el acceso a los créditos, la informacion o la
tecnologia); y las juridicas (se manifiestan en leyes y reglamentos inadecuados que
no ofrecen garantias relacionadas con sus derechos humanos y la exigibilidad de los

mismos).

Con lo anterior, se concluye que los principales obstaculos a los que se enfrentan
las mujeres que han decidido incursionar en el ambito empresatrial, son los que social
y culturalmente se han determinado, a través de los roles y estereotipos de género,
los cuales encasillan tanto a la mujer como al hombre en un “deber ser’ y un “poder
hacer”, lo cual limita el actuar de la mujer en ambitos que han sido determinados solo
para el hombre. Ante esta situacion se cometen actos de discriminacion, por el hecho
de ser mujer, y creer que no posee la capacidad de incursionar en el ambito
empresarial, lo cual desmotiva y merma su actuar; sin embargo, a pesar de estos
obstaculos, la mujer ha ido abriéendose camino al demostrar, que tiene la misma
capacidad del hombre para ejercer en el sector empresarial, lo cual se ve reflejado en

un empoderamiento, tema del que se habla en el siguiente apartado.

1.5.3 Empoderamiento economico de las mujeres

Considerar el poder como un recurso que las mujeres pueden utilizar para transformar
Su situacion, y como personas dispuestas a ejercerlo les permite avanzar en ser

visibilizadas como un actor social mas (Vargas, 1989).

Batliwala (1997) definié al poder como “el control sobre los bienes materiales
(fisicos, humanos o financieros), los recursos intelectuales (conocimientos,
informacion, ideas) y la ideologia (habilidad para generar e institucionalizar creencias
y valores que determinan cdmo las personas perciben y funcionan en un entorno

dado)”. Lagarde (1996), realiz6 aportaciones al analisis del poder a través de la

56



categoria “poderio”, en donde las mujeres desean un poder no convencional que les
permita trastocar el orden que las ha mantenido sujetas y oprimidas durante siglos.
Por lo tanto, la autora propone construir un poder basado en la afirmacion, y les sirva
a las mujeres para convertirse en actrices de sus propias vidas, con capacidad de
construirse como personas histéricas en la busqueda de la libertad.

Es a partir de este reconocimiento que se enfatiza en las definiciones del poder
como energia transformadora y posibilidad de cambio, se da el desarrollo de la
categoria “empoderamiento”. Los planteamientos iniciales sobre empoderamiento
fueron elaborados por Batliwala (1983) quien articul6 el concepto, al referirlo como la
capacidad de las mujeres de cuestionar las relaciones de poder existentes y el proceso
mediante el cual las mujeres ganan el mayor control sobre las relaciones de poder
existentes, al colocar los principios de la justicia social y de la democracia deliberativa

a favor de las mujeres.

El empoderamiento es una nocién util porque permite comprender que la mujer,
deberéa participar de manera directa en los procesos de toma de decisiones o, por lo
menos, que sus ideas y puntos de vista sean considerados en las dinamicas colectivas
formales e informales de la politica. El énfasis se encuentra en el acceso a las
estructuras politicas y a los procesos formalizados de toma de decisiones y, en el ambito
econdmico, en el acceso a los mercados y a los ingresos que potencializaran a las

mujeres.

De acuerdo con Rowlands (2001) el empoderamiento es algo mas que el simple
hecho de abrir el acceso a la toma de decisiones; también debe incluir los procesos que
llevan a las personas a percibirse a si mismas con la capacidad y el derecho a ocupar

ese espacio decisorio.
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Por tanto, el empoderamiento conlleva al menos tres dimensiones (Rowlands, 2001):

e Personal: supone desarrollar el sentido del yo, y de la confianza y la
capacidad individual, asi como deshacer los efectos de la opresion

interiorizada.

e Relaciones proximas: desarrollo de la capacidad de negociar e influir en
la naturaleza de la relacion, y de las decisiones que se toman dentro de
ella.

e Colectiva: cuando las personas trabajan conjuntamente para lograr un
impacto mas amplio del que podrian haber alcanzado cada uno de ellos
por separado.

Aldana (2002) plante6 al empoderamiento como una conquista participativa, “no
partidaria” ni “parlamentaria”, si no como un ejercicio que esta en construccion para las
mujeres en el mundo, y debe ser comprendido como un proceso que requiere partir de
una autoridad existente y reconocida para emprender un cambio que lleve a la
construccion de habilidades y autoridad. Por esta razon, en el proceso de
empoderamiento es necesaria la existencia de instituciones que permitan desarrollar

nuevas visiones respecto al papel social de las mujeres es indispensable.

Sintetizando, el concepto de empoderamiento de las mujeres, entendido como
una estrategia para alcanzar la ciudadania, el ejercicio de los derechos y el acceso a
nuevas oportunidades, requiere no sélo aproximarnos a las concepciones que tienen

las mujeres sobre la politica y el poder (Ortiz, 2009).

Al referirnos al empoderamiento econdmico debe abordarse desde la
construccion de la ciencia econdmica, se ha sefialado que las mujeres y sus vivencias
guedaron fuera de los intereses de los economistas y de la economia, debido a su

ausencia entre la masa de economistas (Humphries, 1995).
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La incorporacion del concepto de género en el analisis economico y de las relaciones
de género en categorias vinculadas con la economia, empez0 a surgir a comienzos
de los afos setenta. Estos fueron los primeros pasos en la construccion de lo que se
conoceria como economia feminista. Este enfoque sefialaba, en primer lugar, la
necesidad de distinguir entre trabajo productivo y reproductivo, esta distincion
pretendia dar cuenta de la division sexual del trabajo predominante en las sociedades
con al menos dos objetivos principales: mostrar la invisibilidad del trabajo realizado de
manera predominante por las mujeres y su concentracion en la esfera reproductiva y
no remunerada, y demostrar que esa concentracién opera sobre las condiciones
laborales de las mujeres y, en general, sobre sus posibilidades de participar en el
ambito publico a nivel social y politico (Beneria, 2006).

Se le acuso a la economia neoclasica de racionalizar los roles tradicionales de
los sexos, y de reforzar de esta manera la situacion existente. Al marxismo se le critico,
las nociones neutras al género referente a la produccién y reproduccion, y la supuesta
convergencia natural de intereses econdmicos entre mujeres y hombres de la clase

trabajadora, como Rubin (1975), lo comenté:

(...) es a través de la reproduccién de la fuerza de trabajo que las
mujeres se articulan en el nexo de la plusvalia que es el sine qua non
del capitalismo... puesto que no se paga salario por el trabajo
doméstico, el trabajo de las mujeres en la casa constituye a la cantidad

final de plusvalia realizada por el capitalista. (p. 41)

El enfoque feminista de la economia, pone énfasis en los aspectos vinculados
al poder y a las jerarquias sociales y economicas, al identificar que estas estructuras
limitan la participacion intelectual, social y politica de la mujer (Espino, 2010). Al igual
gue Rubin (1975) lo analiz6 desde el sistema sexo/género que emana de una
historicidad de la actividad humana en relacién con la economia y la politica al
hablarse de un “intercambio de mujeres”, en donde son convertidas y vistas como

objeto de valor que se intercambia a través del matrimonio, por lo tanto “(...) el
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parentesco y el matrimonio siempre forman parte de sistemas sociales totales, y
siempre estan ligados con ordenamientos econdmicos y politicos... sin subestimar la

plena significacion de cada una en la sociedad humana”. (p.88)

Guzmén (2003, p. 13) lo analiz6 desde el sistema social de relaciones de
género como un orden institucional, que consiste en “(...) un conjunto de normas y
convenciones que cristalizan determinadas concepciones y mentalidades e inciden en
las percepciones que hombres y mujeres tienen de si mismos, asi como en sus
aspiraciones. Estas normas y convenciones condicionan su acceso a oportunidades

al mismo tiempo que limitan el campo posible de sus elecciones”. (p13)

En la actualidad el crecimiento inclusivo y sostenible a nivel mundial es parte
esencial de la vision de la Agenda 2030, y el empoderamiento econdmico de las mujeres
es uno de los pilares de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015). En las dos
Ultimas décadas se ha progresado en alcanzar la igualdad de género, especialmente
en materia de educacion y salud, sin embargo, aun falta mucho por hacer para alcanzar
la participacion plena e igualitaria de la mujer en la sociedad y la economia. El
empoderamiento econdmico de las mujeres tiene muchos pilares interrelacionados,

cada uno esencial para el progreso:

(...) primero se encuentra el pilar universal a favor de los derechos
humanos bésicos. Segundo, los pilares de crecimiento y desarrollo
humano. Tercero, el pilar acerca de los casos exitosos de negocios. Los
costos econdémicos y de desarrollo humano debido a las brechas de
género son enormes, asi como también de enormes serian las

ganancias potenciales de cerrarlas. (ONU Mujeres, 2016)

La ONU Mujeres (2016), ha referido que existen cuatro limitaciones sistémicas
generales que limitan el empoderamiento econémico de las mujeres: las convenciones
sociales adversas; las leyes discriminatorias y la falta de proteccion juridica; la falta de
reconocimiento, reduccion y redistribucion del trabajo de cuidado y doméstico no

remunerados; Yy la falta de acceso a los activos financieros, digitales y de propiedad.
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Estas limitaciones socavan las oportunidades econdmicas de las mujeres en todos los
aspectos del trabajo, y para lograr el progreso se necesita romper con todas estas
limitaciones. Ante estas limitaciones, han identificado los principios para el
empoderamiento de las mujeres, los cuales constituyen una estrategia integral para
lograr el crecimiento y el desarrollo econémico con un enfoque inclusivo con perspectiva
de género, abonando a la transparencia y rendicion de cuentas, los cuales se

mencionan en la Figura 1.

Figura 1. Principios para el empoderamiento de las mujeres

2. lgualdad de .
gualc 3. Salud, seguridad y
1. Promover la oportunidades, Je
: . . ., una vida libre de
igualdad de género integraciony no . :
o violencia
discriminacion
5. Desarrollo ,
- . 6. Liderazgo
4. Educaciény empresarial, cadenas o
5 . comunitarioy
formacion de suministrosy :
compromiso

practicas de marketing

7. Transparencia,
evaluacion e
informacion

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU Mujeres (2016).

Para cada uno de estos agentes, se sefalaron acciones concretas e
intervenciones que han sido comprobadas, en el sentido que han demostrado el impacto

de reducir las brechas de género o que son promisorias a partir de la experiencia y el
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andlisis. Sin embargo, para empezar, se debe reconocer que la carencia de informacién
y evidencia limita el conocimiento y la comprension de lo que funciona, por lo que
resolver estas carencias debe ser una prioridad para aquellos comprometidos en lograr
el cambio y resultados.

El empoderamiento econdémico de las mujeres es un elemento esencial tanto
para alcanzar la igualdad de género como para la realizacion de los derechos de las
mujeres. Se considera que las mujeres tendrdn autonomia econémica cuando gocen
de un acceso y control igualitarios sobre los recursos econémicos y de las mismas
oportunidades que los hombres, para asi poder tomar sus propias decisiones en todos
los &mbitos de sus vidas (Hunt y Samman, 2016).
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Capitulo I
Diagndstico de las pequefias y medianas empresas de mujeres del estado de
Hidalgo

La desigualdad de género, una de las formas mas antiguas y extendidas de
desigualdad, es un elemento que impacta en la cultura, sociedad y economia, genera
creencias y actitudes profundamente arraigadas que limitan los comportamientos que
se consideran aceptables para mujeres y hombres, y que suelen devaluar el papel y
el estatus de la mujer. En los ultimos afios, se han producido algunos avances
importantes para cambiar esta realidad, aunque el nimero de hombres sigue siendo

mucho mayor.

El Foro Econdmico Mundial (2016) indicé que las mayores desigualdades entre
mujeres y hombres se dan en los ambitos de la economia y la salud. De hecho, en
lugar de mejorar, en 2016 la desigualdad de género en la economia ha retrocedido a
niveles de 2008. Por citar un ejemplo, en México la representacion de las mujeres en
el sector empresarial es de 19%, mientras que al momento de emprender 23% son
hombres y 19% mujeres; es decir, por cada 10 hombres que emprenden, 8.3%
mujeres lo hacen y de la fuerza laboral total femenina, 2.2% son empresarias mientras

gue 5.6% de la masculina son empresarios.

En relacion al estado de Hidalgo, la tasa de participacion econdémica segun la
entidad federativa, este ocupa el 28 lugar con una participacién femenina del 39.3% y
el 78.3% masculina; segun el sector de actividad econémica como lo son: servicios la
participacion de las mujeres es del 53.7% y de los hombres es del 35.8%, en el sector
comercio el 24.9% es representado por las mujeres y el 14.5% por los hombres, en
el sector construccion el 0.7% es de la participacion femenina y el 12.7% para la
participacion masculina y por ultimo en el sector agropecuario las mujeres
representan el 3.8% y el 18.4% los hombres; en la distribucion de mujeres y hombres
ocupados los hombres representan el 25.0% mientras que las mujeres el 21.4% y en
el apartado de empleadores las mujeres representan el 36.8% y los hombres el 38.8%
(INEGI, 2017).
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Ante dichas cifras, se reflejan las brechas de género en el tema de participacion
econdmica, sobresaliendo los hombres en participacion, asimismo, en relacién al tipo
de sector donde se desempefan las mujeres, los estereotipos de género siguen
marcando su actuar debido a que sobresalen en el sector relacionado con el
comercio, el cual es un sector en donde hay mayor existencia de informalidad y
menores ingresos, en relacion a personas empleadoras predominan los hombres, lo
cual impacta en el aspecto de toma de decisién, por tanto en el estado de Hidalgo,

aun existe una desigualdad de oportunidades en relacion a la participacion econémica.

La sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidado condiciona negativamente la
actividad econdémica de las mujeres en todos los ambitos. Este es el impuesto oculto
y mas alto con el que cargan las mujeres en términos economicos y de tiempo: las
mujeres dedican 59 horas a la semana, tres veces mas que los hombres que dedican
22 horas promedio (ONU, 2016). La falta de una corresponsabilidad social del cuidado
y de la redistribucion del trabajo domeéstico ha limitado considerablemente el tiempo

gue las mujeres podrian invertir en sus empresas o carreras profesionales.

Los paises con mayores niveles de igualdad de género suelen tener niveles de
ingreso superiores a la media y los datos demuestran que el crecimiento econémico
aumenta cuando los indices de participacion en la economia de mujeres y hombres

son mas igualitarios (ONU, 2016).

Para conocer el contexto del sector empresarial en el estado de Hidalgo, se
realizo la construccion del diagnostico empresarial a través de metodologias que

permitieron su descripcion, las cuales se describe a continuacion.
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2.1 Metodologia para el diagnostico

Este apartado se integra de un diagndstico que permitio identificar y describir a los
actores involucrados en el sector empresarial del estado de Hidalgo, asi como los
recursos juridicos, humanos, econdémicos, cognitivos, interactivos, de confianza,
cronolégicos y patrimoniales con los que estos cuentan, y las principales
caracteristicas de las PYMES de las mujeres empresarias hidalguenses, lo cual
permita identificar y generar las claves para la realizacion de las recomendaciones
aplicables al disefio de politicas publicas econdémicas con perspectiva de género para
el desarrollo empresarial. Existen diferentes metodologias y herramientas para
abordar y elaborar un diagnéstico; sin embargo, por motivos del propésito y la
conceptualizacion general de este proyecto, se decidio trabajar con las metodologias
del Tridangulo y Tipologia de Recursos de Actores (Subirats, et al., 2008), y el Analisis
de Redes Sociales (ARS)

En los siguientes apartados se describen dichas metodologias, posteriormente
se desarrollan en relacion al presente proyecto, y finalmente se realiza un analisis

cualitativo de la informacién recabada y sistematizada.

2.1.1 Triangulo de actores

Es importante tomar en cuenta a todos aquellos actores (activos 0 pasivos)

involucrados, en la problematica a tratar, sin dejar de lado su participacion.

Si el analista s6lo toma en consideracion la actuacién de los actores
mas activos, y considera a los grupos pasivos como —no actores-,
asume entonces el riesgo de ocultar o de no tener en cuenta ciertos
factores explicativos del proceso y del contenido final de una politica

publica determinada (Subirats, et al., 2008, p.51).

Para analizar a los actores de las politicas publicas, se deben interpretar desde
sus decisiones y acciones desde el enfoque racional; asi como identificar y delimitar

el espacio en el cual los actores van a intervenir, siendo este el espacio de interaccion,
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en el cual, los actores tanto publicos como privados constituiran una red compleja de
interacciones, tanto horizontales (relacion entre actores de un mismo nivel
gubernamental) como verticales (relacién entre actores que operan en diferentes

escenarios), para el desarrollo de estrategias de solucién ante el problema planteado.

Existen diferentes tipos de actores, los cuales deben ser identificados para un
andlisis integral de la politica publica a desarrollar, los cuales se describen brevemente

a continuacion:

Actores Politicos-Administrativos: Son aquellos que representan al Estado,
a través de la actuacién politico-administrativa y el derecho publico que los rige por
medio de las instituciones publicas.

Actores Privados: Son aquellos que participan en la estructuracion del espacio
de una politica publica, sin que ello implique control gubernamental directo en su

proceder. Se clasifican en los siguientes:

Grupos-Objetivo: “Compuesto por personas (fisicas o juridicas) vy
organizaciones que agrupan a tales personas, cuya conducta se considera
politicamente como la causa directa (o indirecta) del problema colectivo que la politica

publica intenta resolver” (Subirats, et al., 2008, p.61).

Beneficiarios finales: “Comprende a las personas (fisicas o juridicas) y las
organizaciones o entidades que las agrupen, a quienes el problema colectivo afecta
directamente, sufriendo sus efectos negativos. Tales actores pueden esperar, como
resultado de la ejecucion eficaz de la politica publica una mejoria en su condicion

economica, especial, profesional y ambiental” (Subirats, et al., 2008, p.62).

Grupos Terceros: “Incluyen el conjunto de personas (fisicas o juridicas) y las
organizaciones que representan los intereses de tales personas, quienes sin que la
politica publica les esté directamente destinada ven como su situacién individual y/o
colectiva puede modificarse de manera mas o menos permanente. Tal modificacion

puede ser de caracter positivo o negativo” (Subirats, et al., 2008, p.62).
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Las interrelaciones entre estos cuatro grupos de actores y la forma en que las mismas
se modifican tras la intervencion estatal estan definidas por el modelo causal en el que
se sustenta la politica publica. Dicho modelo estd conformado por la hipétesis causal
y la hipétesis de intervencion (Knoepfel, Larrue e Hinojosa, 2007).

La hipétesis causal aporta una respuesta politica a la cuestion de saber quién

0 qué es “culpable” u “objetivamente responsable” del problema colectivo aresolver.

La hipotesis de intervencion, establece como puede atenuarse o incluso
resolverse el problema colectivo en cuestidn, a través de una politica publica. Define
las modalidades de intervencion estatal que influiran en las decisiones y las acciones
de los grupos-objetivo designados para que estas sean compatibles con los objetivos
politicos. Asi, el Estado puede imponerles una modificacién de su conducta de manera
coercitiva (por ejemplo, a través de obligaciones, prohibiciones, autorizaciones),
inducirla a través de incentivos econOmicos positivos 0 negativos (por ejemplo,
impuestos, exenciones fiscales, subvenciones) o incluso sugerirla via manipulacion de
simbolos e informacion (por ejemplo, campafas de sensibilizacion, programas de

formacion (Knoepfel, et al., 2007).

Los actores que se han mencionado constituyen los tres polos que forman parte
de lo que denominan Subirats, et al. (2008) el triangulo base de actores de una politica
publica” en donde el analista debera identificar los actores “reales” a quienes el
problema colectivo a resolver incluye de manera directa e indirecta para la creacion

de la accion publica.

En relacion al presente proyecto con la informacion presentada segun Subirats
et al. (2008) es importante definir el problema colectivo el cual se identificé como la
existencia de brechas de desigualdad en el desarrollo empresarial de las empresarias

hidalguenses, al enfrentarse a un sector social y culturalmente masculinizado.

Identificando como hipotesis causales, la reducida participacion de la mujer
en la vida publica y en la toma de decisiones; obstaculos para el acceso a bienes
econdmicos Yy financiamientos; roles y estereotipos de género, inadecuada aplicacion

de metodologia de perspectiva de género en las politicas publicas econdémicas
67



enfocadas al sector empresarial, falta de cultura de corresponsabilidad y el

debilitamiento de sororidad entre el género femenino empresarial.

De los actores involucrados se identificé en los politicos-administrativos
representados por las instituciones del Gobierno estatal, son: la Secretaria Ejecutiva
de la Politica Publica Estatal, el Institutito Hidalguense de Competitividad Empresarial
(IHCE) y el Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM), la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH), Centro Incubador de Empresas; el Instituto Politécnico
Nacional (IPN), Unidad de Incubacion de Empresas de Base Tecnoldgica Hidalgo; la
Universidad Politécnica de Pachuca (UPP), Incubadora de Empresas; la Universidad
La Salle Pachuca, Incubadora de empresas y Centro Empresarial; y el Instituto
Tecnoldgico de Monterrey (ITEMS) Pachuca, Incubadora de Social de Empresas.

Los grupos objetivos, son todas las personas tomadoras de decisiones, asi
como, funcionarias y servidoras de la administracion publica estatal; en un segundo
término, pero no menos importante las mujeres empresarias, en relacion al tema de

corresponsabilidad y sororidad.

Los beneficiarios finales, son el sector empresarial y las mujeres empresarias

del estado de Hidalgo.

Por ultimo, los grupos terceros son las Asociaciones, Fundaciones y Camaras
relacionadas con el sector empresarial del estado de Hidalgo como son: Fundacion
Impulso Rosa, Asociacidon de Mexicana de Mujeres Empresarias, Capitulo Hidalgo
(AMMJE), Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, Delegacion
Pachuca (CANACINTRA), Consejo Coordinador Empresarial (CCEH), Camara
Nacional de Comercio Servicios y Turismo, CANACO Servytur Pachuca, INCUBASI y
EPIC Queen Pachuca.

Por tanto, se considera como hipotesis de intervencion: la sensibilizacion en
personas tomadoras de decisiones del Gobierno estatal, ante la importancia de
profesionalizar la aplicacion de la metodologia de perspectiva de género en las

politicas publicas econdmicas, lo cual permita una mayor voluntad politica; la
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profesionalizacion de todas las personas que forma parte de la administracion publica
en el uso y aplicacion de la metodologia de perspectiva de género en las politicas
publicas econdémicas; y la sensibilizacion a mujeres empresarias en los temas de
corresponsabilidad y sororidad; la informacién descrita se esquematiza en la Figura
2.

Figura 2. Triangulo de actores sociales

Actores Politicos- Administrativos

Hipétesis de Intervencion Gobierno Estatal (SEPPEH,
IHCE, e IHM)
Sensibilizacién en personas tomadoras de decisiones del Incubadoras de empresas (UAEH,
Gobierno estatal, de la importancia de profesionalizar la IPN y UPP) Problema Colectivo
aplicacion de la metodologia de perspectiva de género en Existencia de brechas de desigualdad en el
las politicas publicas econémicas, lo cual permita una mayor / \‘\ desarrollo empresarial de las empresarias
voluntad politica e ir cerrando las brechas desigualdad en el /" \‘ hidalguenses, al enfrentarse a un sector social y
sector empresarial. // \\\ culturalmente masculinizado.
,)’ \
Profesionalizacion de la Administracion publica, en el uso y // \\
aplicacidn de la metodologia de perspectiva de género en S \‘\
las politicas publicas economicas. )/ \\\
)’/ ’ "
Sensibilizacién en temas de corresponsabilidad y sororidad’ \\
a mujeres em pregarias /"' \\
- / \, Beneficiarios Terceros
/
/ —
/’ 7I-\-"1ujeres.q.-...-""' . /,__,..-----"'Ascciar:iones,' ™
Pel.':.unas tom:u_:lar:ls_dc hidalguenses N/ Fum?acu)nes ¥
decisiones, funcionarias y - \ Camaras,
servidoras publicas empresarias | relacionadas con el
Mujeres empresarias Sector empresatial sector empresatial
hidalguense e .‘\ del estado de )
Grupos Objetivo Hipétesis Causales — Hldalgo

Reducida participacién de la mujer en la vida publica y en la toma de decisiones; obstéculos
para el acceso a bienes econdmicos y financiamiento; roles y estereotipos de género e
inadecuada aplicacion de metodologia de perspectiva de género en las politicas publicas
econdémicas enfocadas al sector empresarial; la falta de cultura de corresponsabilidad v el
debilitamiento de sororidad entre el género femenino empresarial.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Subirats, et al. (2008).

Se considera importante, no solo identificar a los actores involucrados, sino
también conocer la interrelacion en ellos, ya que son parte de un mismo ambito social,
como lo es el sector empresarial, por tanto, se realiz6 el analisis de sus relaciones

como se refiere en el siguiente apartado.
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2.1.2 Representacion grafica de actores a través del andlisis de redes sociales
(ARS)

La metodologia del Analisis de Redes Sociales (ARS) tiene un desarrollo dentro de
las ciencias sociales y se ha aplicado en diversos temas, para el estudio de las
caracteristicas formales y estructurales de conglomerados sociales mediante el uso
de procedimientos algebraicos (Diaz, 2007; Franke y Wald, 2006; Hollstein, 2006,
2010; Jansen, 2003; Raab, 2010,). No obstante, durante las Ultimas décadas se puede
observar una progresiva demanda por complementar el analisis cuantitativo de redes
sociales con procedimientos cualitativos de investigacion social con el fin de incluir de
mejor manera la perspectiva subjetiva y agencia de los actores involucrados (Diaz
2007 et al. en Cardenas y Henriquez, 2013.). El resultado ha sido una pluralidad

tedrica, metodologica y técnica en el abordaje de las redes sociales (Gualda, 2005).

Desde el ambito cualitativo la visualizacion de las redes sociales puede
constituir el resultado de una investigacion y ser utilizada en el contexto de entrevistas
realizadas con la interpretacion de los textos transcritos de estas (Aguilar, 2005; Noack
y Schmidt, 2013; Straus, 2010, citados en Cardenas y Henriquez, 2013). Sin embargo,
el andlisis cualitativo de las redes sociales constituye aun un ambito incipiente y poco
definido respecto a como se realiza una investigacion cualitativa de redes sociales en
la préactica, y la carencia de técnicas claramente definidas para la reconstruccion y
analisis de este tipo de datos reflejan el estado inicial de desarrollo de la investigacion

cualitativa de las relaciones humanas.

Por tanto, el analisis de redes sociales es un método que permite conectar a
los actores (personas, organizaciones gubernamentales, educativas y de asociacion
civil) con las estructuras sociales emergentes que resultan de las relaciones que los
actores establecen en diferentes contextos, ayudando a comprender la influencia de
la posicion en que un actor se encuentre dentro de la red para tener acceso a

diferentes recursos e informacion.
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Dicha metodologia para estructurar las redes sociales de los actores utiliza conceptos
fundamentales, los cuales se describen brevemente a continuacién basados en

Velazquez y Aguilar (2005):

e Actor o Nodo: “Entidades” entre las cuales se establecen los vinculos que se
pretenden analizar (personas, organizaciones gubernamentales, educativas y
de asociacion civil).

e Vinculo: Lazos que existen entre dos o mas actores.

e Red social: Conjunto finito de actores y de relaciones definidas entre ellos por
con un fin en especifico.

e Flujo: Indicala direccién del vinculo a través de una flecha que indica el sentido
de la relacion.

e Grafo: Nombre técnico del grafico de una red.

Para realizar el estudio del analisis de redes se consideran los siguientes

elementos (Veladzquez, et al., 2005):

e Tamarfo de lared: Numero de relaciones y de contactos de los actores.

e Composicion de la red: Roles ocupados por los actores en la red (tema de
centralidad, periferia, si es puente o0 no).

e Densidad de lared: Se refiere a como los actores conforman una red y se
relacionan.

e Nodo suelto: Actor con ausencia de vinculos.

La representacion de las interacciones entre los diferentes actores de una red, se
hace por medio de gréaficos que proviene de una matriz en la cual se ha capturado la
informacion de la que se dispone; y a su vez estos permiten una representacion mas
entendible para la interpretacion. Para generar la matriz se hace uso del programa
llamado Ucinet, el cual funciona bajo el sistema operativo de Windows, con una

plataforma para el manejo de datos y herramientas de transformacion para realizar
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procedimientos de teoremas graficos con lenguaje algebraico con matrices
(Velazquez, et al., 2005).

Algunos elementos a tener en cuenta para el Andlisis de Redes como lo ha

sugerido Gutiérrez (2007) son los siguientes:

- Laintensidad de las relaciones: Analizar si las relaciones en el contexto
son débiles fuertes, y si son en una doble direccion, tanto en horizontal como
en vertical;

- La densidad de las relaciones: Identificar zonas dentro del contexto de
alta densidad y sus caracteristicas internas de relacion que mantienen entre
ellas;

- Observacion de los elementos centrales: Son aquellos que mantienen
relacion con numerosos actores y el contacto entre éstos se mantiene a
traves del elemento central,

- Observacion de los elementos articuladores: Son aquellos que, sin ser
necesariamente centrales, ocupan una posicion estratégica (por su
actividad o prestigio) como para unir varios conjuntos o rearticular la red.

- Observacion de los puentes locales: Son aquellos elementos que
mantienen el vinculo en las relaciones débiles que unen dos sectores que
de otra manera estarian desconectados y son de gran importancia.

- Los conflictos o rupturas de la red: Analizar donde se producen
interferencias en la relacion entre grupos o entre éstos y la base social y el
caracter de estos conflictos.

- Los espacios sin relacionar: Son aquellos lugares que hipotéticamente
habrian de estar relacionados o en los que el establecimiento de relaciones
facilitaria una posible actuaciéon comunitaria, y en los que sin embargo no

se da ningun contacto entre actores.

Es importante reconocer algunas limitaciones del analisis basado en las Redes

Sociales, ya que no deja de ser una herramienta de “sintesis” de la realidad, que
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permite tener una fotografia superficial en un momento dado, ocultando algunos

aspectos también importantes.

Una limitacion importante es que es una herramienta estatica y descriptiva,
cuando la realidad es cambiante, y que el rol y funciones de determinados actores
pueden modificarse, ya sea por la presencia de nuevos actores, por cambios en el
contexto, o simplemente por cambios en el propio actor. Otro aspecto importante a
considerar y que puede actuar como limitante, es creer que todos los actores sociales
reunidos en un mismo grupo funcionan al unisono y son homogéneos en sus
percepciones, ya que dichas percepciones dependen de muchos factores (Tapella,
2007). Por dltimo, una limitacién puede estar relacionada con la subjetividad de los
informantes seleccionados y de la interpretacion de la persona investigadora, asi
como de los posibles limites establecidos en el mapa de actores, dejando fuera
relaciones del contexto mas global que puedan afectar (Guedes 2004).

Para el presente proyecto, dicha metodologia se utilizé con la informacion
recolectada de las 18 entrevistas aplicadas, realizandose en tres fases, primeramente
la representacion grafica de la relacion existente entre los diferentes actores
identificados en el sector empresarial en el estado de Hidalgo, la cual se presenta en
la Figura 4, en la segunda fase se realiz6 una Matriz de Analisis de los actores en
relacion a su posicion de interés, decision y poder con el presente proyecto, la cual
se presenta en el Figura 3, y en la Ultima fase se realiz6 el analisis cualitativo del grafo

y matriz presentada
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Figura 3. Grafo de relaciones de actores del sector empresarial del estado de Hidalgo
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la metodologia de Analisis de Redes Sociales y el programa de UCINET para Windows (Borgatti, ET
AL., 2002,;Velazquez y Aguilar 2005, y Gutiérrez, 2007).
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Como lo muestra la Figura 4, se identificaron 23 actores representativos del sector
empresarial del estado de Hidalgo, de los cuales el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias (AMME), el Tecnolégico de
Monterrey (ITEMS, Incubadora de Empresas) y el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del estado de Hidalgo (ICATHI), manifestaron no tener interés en participar en
dicho proyecto, por diferentes causas, y en relacion a la participacion de la Secretaria
Ejecutiva de la Politica Publica, canaliz6 su participacion a ser atendida por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, debido al tema que esta en relacion de sus
funciones, es importante hacer mencion que de dicha intervencién se obtuvo
informacion relevante, sin embargo, el objetivo que se perseguia era conocer el punto

de vista de la primera Secretaria.

En relacion a los vinculos que existen, los actores con mayor relacion directa
e indirecta son el Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE),
Fundacion Impulso Rosa y la Camara Nacional de la Industria de la trasformacion
(CANACINTRA) y el Consejo Coordinador Empresarial (CCEH), debido al tipo de
apoyos y gestiones administrativas, técnicas y econdmicas que proporcionan a
integrantes del sector empresarial, siendo tales actores elementos centrales debido
a su relacién con la mayoria de los actores identificados. Sin embargo, referente a la
informacion de las entrevistas, la intensidad de las relaciones son débiles, ya que

solo son de tipo laboral con base al interés de cada actor.

Se identificaron como elementos articuladores a la Asociacion Mexicana de
Mujeres Jefas de Empresas (AMMJE) y las empresas de la Compaiiia Purisima,
CORAMODI e INCUBASI. Son actores que ocupan una posicion estratégica por su
representatividad en el sector empresarial, de la informacién obtenida en las
entrevistas realizadas a estos actores, AMMJE es una asociacion a nivel nacional con
representatividad en el estado, y es reconocido su trabajo en el impulso y apoyo a la
mujer hidalguense empresaria. La representante de la empresa La Purisima ha tenido
un impacto importante en el sector de la mineria, por su trayectoria en un sector social

y culturalmente masculinizado, asimismo ha sido reconocida por su labor y trabajo por
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el Consejo Coordinador Empresarial (CCEH). La representante de la empresa
CORAMODI es reconocido su trabajo en el sector textil al trabajar con mujeres
indigenas de la region del Valle de Mezquital del estado de Hidalgo, asi como su logro
en la exportaciéon de sus productos, aunado a eso el ser la presidenta de la Fundacién
Impulso Rosa y haber logrado dicho nombramiento en un concurso, donde se
reconocio el trabajo de aquellas mujeres hidalguenses empresarias. El representante
de la empresa INCUBASI se ha enfocado en los ultimos afios a trabajar de manera
profesional a través de cuotas de recuperacion, en proyectos de mujeres emprendedoras de

diferentes giros y municipios del estado de Hidalgo.

Los actores que se observan como los puentes locales son las Incubadoras
de Empresas de la Universidad Autonoma del estado de Hidalgo (UAEH), Universidad
Politécnica de Pachuca (UPP) e Instituto Politécnico Nacional (IPN), se percibe que
sus relaciones son débiles con el sector empresarial del estado de Hidalgo, y su
integracion y participacion es de gran importancia por su labor que permitiria un mayor
profesionalismo y éxito en la creacion de empresas, otros actores importantes de este
tipo por su participacion con la mujer, es el Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM)
y la empresa INCUBASI.

Es importante reconocer que existen limitaciones en el analisis anterior, debido
a que se realiz6 en un momento dado, cuando la realidad es cambiante, y el rol y
funciones de determinados actores pueden modificarse, sin embargo, no deja de ser
informacion relevante y de importancia para este proyecto y el sector empresarial del

estado de Hidalgo.

Asimismo, el analisis de los actores en el proceso participativo en el disefio de
politicas publicas econdmicas para el desarrollo empresarial con perspectiva de
género, con base a la posicion, poder e interés, se describe a continuacion la
tabulacion de estos elementos, que permiten la construccion de la Matriz PPI (posicion,

interés y poder) con base a la propuesta de Martinez (2008).
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1. Posicion: Se define como la percepcion y actitud frente al tema:

1.1. Apoyo: Predomina las percepciones y actitudes de confianza y colaboracion.
1.2. Indiferente: No se visualiza toma de posicidn ni a favor ni en contra.
1.3. Oposicion: El predominio de percepciones es negativa y con actitudes

propensas al conflicto.

Poder: Se define para este caso como la capacidad del actor de influenciar
limitando o facilitando las acciones que se emprenda con la intervenciéon. Se
considera los siguientes niveles de poder:

2.1. Alto: Predomina una alta influencia sobre los demas.

2.2. Moderado: La influencia es medianamente aceptada.

2.3. Ninguno: No hay influencia sobre los demas actores.

Interés: Se refiere a la proactividad del actor sobre el tema, con acciones a favor
0 en contra.

3.1. Ninguno: No participa en solicitudes.

3.2. Moderado: Participd, pero no da mayores aportes 0 sugerencias.

3.3. Mucho: Proactivo en acciones.

Como lo muestra la Tabla 2, existe una correlacion entre la posicidn e interés
en donde no se identifico algun actor en contra, y de los actores indiferentes como
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del estado de Hidalgo (ICATHI),
Incubadora de empresas del Instituto Tecnolégico de Monterrey (ITEMS),
Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias (AMME), Camara Nacional de
Comercios Servicios (CANACO) y CCEH (Consejo Coordinador Empresarial
Hidalgo) son quienes no desearon participar en las entrevistas, por factores como
el no dar respuesta a la invitacién para realizar la entrevista y falta de interés, o
guiza desconocimiento en el tema. Y los demas actores, manifestaron actitudes de

confianza y colaboracion.
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Sin embargo, en el rubro de Poder, predomina el aspecto de que aquellos actores
gue no desearon participar, aparecen con mucho més poder que de aquellos que
si lo realizaron, debido a que son actores claves en el sector empresarial del

estado de Hidalgo.

Dicho analisis, nos permite concluir que es importante fortalecer en estrategias
y acciones con perspectiva de género a los actores claves, como son el Instituto
Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE), el Consejo Coordinador
Empresarial Hidalgo (CCEH), y la Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de
Empresas (AMMJE) y al Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM), lo cual
permitird un fortalecimiento en el empoderamiento de la mujer empresaria

hidalguense.
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Tabla 2. Matriz PPI (posicion, interés y poder) de analisis de actores

Grupo de

actores sociales P -
Actor Posicion Interés Poder

Politico-

Administrativos,
Persona, grupo de personas

Grupo Objetivoy u organizacion que tiene

s £ = =z
Terceros relaciéon con la propuesta § o o § £ § £
g = g £ 8 =2 £ = 3B
o = < = = < = << =
Secretaria Ejecutiva de la x x x
Politica Publica Estatal
IHCE X X X
THM X X
Politicos- ICATHI X X
Administrativos UAEH X X X
LASALLE X X X
ITEMS X X X
IPN X X
X
UrPP X X X
CORAMODI X X X
Cia. Minera y Beneficiadora X X X
la Purisima
Manola X X X
Grupo Otomies Productos Gourmet X X X
Objetivo .
KUNHI X X X
Grupo J. Noriega y Asociados X X X
Cooperativa la Union
Impulso Rosa X X
AMMIE
AMME X X X
CANACINTRA X X X
Terceros
INCUBASI X X X
EPIC Queen Pachuca x X X
CANACO X X X
CCEH X X X

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Analisis de Redes Sociales (ARS) modelo propuesto
Gutiérrez (2007).
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2.1.3 Descripcion de recursos de los actores

Otro de los aspectos a considerar que forma parte del analisis de la politica publica, es

lo referente a los recursos que los actores publicos y privados, que utilizan para tratar

de conseguir que se tomen en cuenta sus valores e intereses en las diferentes etapas

de la politica publica, basandose en la produccion, gestion, combinacién e incluso

intercambio, para el logro de objetivos. Los tipos de recursos a identificar que proponen

Subirats, et al (2008) se mencionan sus principales caracteristicas en la Tabla 3.

Figura 6. Tipologia de recursos de actores

Tipos de Recursos

Descripcion

Recursos Juridicos

Recursos Humanos

Recursos Econdmicos

Recursos Cognitivos

Recursos Interactivos

Recursos de Confianza

Recursos Cronolégicos
Recursos Patrimoniales

Recursos de Mayoria

Son las bases legales y reglamentos establecidos, constituyen la
base normativa de los actos administrativos a realizar.

Son las personas dotadas de caracteristicas operativas y
profesionales, con las que se cuenta para realizar actividades y el
logro de objetivos.

Son los diferentes medios econémicos con los que se realiza el
proceso presupuestario para el logro de los objetivos.

Son los conocimientos que se puedan tener en relacion a
elementos técnicos, sociales, econdmicos y politicos para la toma
de decisiones del problema colectivo a resolver.

Es la capacidad de organizar las redes de interaccién entre los
diferentes actores involucrados para generar la presencia de
valores colectivos comlUnmente compartidos para realizar la
accion.

Es la utilizacién del “Consenso” entre los actores politico-
administrativos, los beneficiarios finales y los grupos-objetivo
respecto a las modalidades de produccién de contenidos y
resultados del proceso de implementacion (outputs) permitiendo
la legitimacion.

Son los plazos de tiempo, con los que se cuentan para poner en
marcha los objetivos a realizar.

Son los recursos de infraestructura que engloba al conjunto de
bienes tangibles, de los que disponen los diferentes actores.

Es el “apoyo politico” con el que cuenta cada diferente grupo de
actores, y consiste lograr legitimar la politica.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Subirats, et al. (2008).
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Descripcion de Recursos de Actores del Sector Empresarial del estado de

Hidalgo

La informacion que se presenta a continuacion fue recopilada de las 18 entrevistas

realizadas a los diferentes actores que desearon participar en dicho proyecto.

a) Politico-Administrativos

Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE)

Es un organismo descentralizado de la administracion publica que brinda apoyo

integral de financiamiento a personas emprendedoras y empresarias, lo cual permita

incrementar los niveles de competitividad empresarial en el Estado.

e Recursos juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar

esta con base en:

Alineacion al Eje 2. Hidalgo Préspero y Dinamico del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022;

Programa Sectorial de Desarrollo Economico 2017-2022;

Programa Institucional de Competitividad Empresarial 2016; y

Manual de Organizacion 2016.

e Recursos Humanos: Las personas con las que cuenta para realizar

actividades y el logro de objetivos se agrupan en 6 direcciones de area, las

cuales son:

Direccion de Evaluacion de Proyectos Estratégicos e Inteligencia
Competitiva;

Direccion de Acompafiamiento y Formacion Empresarial;

Direccion de Fondo Emprendedor;

Direccion de Laboratorio de Disefio y Desarrollo de Producto;

Direccion de Financiamiento Empresarial;

Direccion de Planeacion y Administracion; y el
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- Sistema Empresarial de Financiamiento Hidalgo.

Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que se realiza el

proceso presupuestario para el logro de los objetivos son de procedencia

propia, estatal y federal.

Recursos Cognitivos: Cada una de sus direcciones cuenta con personal

capacitado en el ambito empresarial con nivel de Maestria y Licenciatura.

Recursos Interactivos: Las redes de interaccion con los diferentes actores

involucrados en relacién al sector empresarial son:

- Los Centros de Desarrollo Empresarial (EMPRERED) actualmente se
encuentran operando 10 Centros en el estado;

- El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM);

- El Consejo Coordinador Empresarial Hidalgo (CCEH);

- El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del estado de Hidalgo (ICATHI);

- El Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM);

- Fundacién Impulso Rosa; y

- Céamara Nacional de la Industria de Transformacion, Pachuca
(CANACINTRA).

Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y

ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por el Ejecutivo del Estado,

el Secretario de Desarrollo Econdmico y la Federacion (INADEM).

Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran ubicados

son propios y adecuados para la operacion de sus funciones.

Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado

por su director general, el secretario de desarrollo econémico al ser su cabeza

de sector y el Ejecutivo, por ser un organismo descentralizado de Gobierno.
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Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM

Es un organismo publico descentralizado de la administracion publica, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que coordina y ejecuta acciones orientadas
a promover el desarrollo integral de las mujeres a fin de su plena participacion en la

vida econdmica, politica, cultural y social de la entidad.

e Recursos juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:

- Alineacion al Eje 3. Hidalgo Humano e lgualitario del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022;

- Programa Sectorial de Desarrollo Social 2016;

- Programa Institucional del Desarrollo del Instituto Hidalguense de las
Mujeres 2016; y

- Manual de Organizacion.

e Recursos Humanos: Las 4 personas con las que cuenta para realizar
actividades y el logro de objetivos en relacion a los proyectos productivos, se
agrupan en la Subdireccion de Fortalecimiento Econémico.

e Recursos Economicos: Los medios econdmicos con los que se realiza el
proceso presupuestario para el logro de los créditos son de procedencia propia
estatal.

e Recursos Cognitivos: La Subdireccion con el personal que cuenta, tienen nivel
de licenciatura y han sido capacitadas en temas relacionados con género, mas
no empresarial.

e Recursos Interactivos: Las redes de interaccion con los diferentes actores
involucrados en relacion al sector empresarial son:

- Instancias Municipales para el Desarrollo de las Mujeres, actualmente cada
municipio del estado cuenta con su instancia dando un total de 84 instancias;

- El Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE);

- El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del estado de Hidalgo (ICATHI)

con la incubadora de empresas;
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La Unidad de Incubacion de Empresas de Base Tecnoldgica Hidalgo
(UIEBTH) del Instituto Politécnico Nacional (IPN); y

La Unidad Politécnica de Innovacion y Desarrollo Empresarial (UPINNEM)
de la Universidad Politécnica de Pachuca (UPP).

e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y

ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por el Ejecutivo, la

Secretaria de Desarrollo Social y la Federacion (INMUJERES).

e Recursos Patrimoniales: La infraestructuraen donde se encuentran ubicados

son rentados y poco adecuados en espacio para la operacion de sus funciones.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado

por su directora general, el secretario de desarrollo social al ser su cabeza de

Sector, y el Ejecutivo del Estado al ser un organismo descentralizado de

Gobierno.

Centro Incubador de Empresas de la Universidad Autonoma del Estado de
Hidalgo (UAEH)

Centro que orienta y asesora en temas relacionados al desarrollo empresarial, gestion

de recursos, y fomenta la cultura tecnoldgica mediante la incubacion de empresas y la

formulacion de proyectos de innovacion.

e Recursos juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar

esta con base en:

Ley Orgéanica de la UAEH;

Estatuto General de la UAEH;

Reglamento de Investigacion de la UAEH;

Estatuto del Personal Académico de la UAEH, y

Manual de Organizacion de la Direccion de Vinculacidén con los Sectores

Social y Productivo.
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Recursos Humanos: Las personas con las que cuenta para realizar

actividades y el logro de objetivos se agrupan en la direccién de vinculacién con

los sectores social y productivo en diferentes areas y departamentos como son:

- Area de Proyectos Estratégicos;

- Departamento Emprendedores;

- Area de Promocion de Emprendedores;

- Departamento de Centro Incubador de Empresas;

- Area Incubadora Base Social;

- Atencion y Seguimiento de Empresas Incubadas, y

- Observatorio Tecnoldgico.

Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que se realiza el

proceso presupuestario para el logro de los objetivos son de procedencia de la

Universidad, y cuota de recuperacion que pagan las y los usuarios.

Recursos Cognitivos: Para organizar e impulsar a la vinculaciéon con los

sectores social y productivo, cuenta con personal calificado, con capacidades y

experiencia en vinculacion. El 42.0% del personal cuenta con estudios de

maestria y el restante 58.0% con nivel de licenciatura.

Recursos Interactivos: Las redes de interaccion con los diferentes actores

involucrados en relacion al sector empresarial son:

- Red de Vinculacién de la Region Centro Sur de la ANUIES;

- Red de Incubadoras de Empresas del Estado de Hidalgo (RIEEH);

- Enlaces de las I+D de los Centros de Investigacion;

- Comision de Vinculacion Educacion Empresa del Estado de Hidalgo
(CVEEEH) que promueva la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
Gobierno Federal;

- Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM);

- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE), y

- Consejo Coordinador Empresarial (CCEH).

Recursos Cronolégicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y

ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por el rectory las

85



86

instituciones gubernamentales estales y federales, con las que realizan
vinculacion.

e Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran ubicados
son propios y adecuados para la operacion de sus funciones.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esté representado
por su directora general y por rector de la Universidad.

Unidad Incubadora de Empresas de Base Tecnoldqgica “Hidalgo” (UIEBTH) del

Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Es un organismo publico encargado de promover y estimular la creacion y el desarrollo

de empresas responsables y de impacto en el estado de Hidalgo.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:

- Manual de organizacion de Centros de Incubaciéon de Empresas Base
Tecnoldgica 2015, y
- Manual de Procedimientos de la Unidad Incubadora de Hidalgo.

Los cuales refieren un vasto alcance juridico para su administracion y operacion.

e Recursos Humanos: Las personas con las que cuenta para realizar
actividades y el logro de objetivos se agrupan en la direccion de la UIEBTH en
Departamentos como son:

- Departamento de Formacion de Empresas;

- Departamento de Concertacion de Apoyos;

- Departamento de Vinculacion;

- Departamento de Estructuracion de Proyectos Empresariales;
- Departamento de Acompafiamiento Empresarial;

- Atencion y Seguimiento de Empresas Incubadas;

- Servicios Administrativos y Técnicos.
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Recursos Econdmicos: Los medios econdémicos con los que se realiza el

proceso presupuestario para el logro de los objetivos son de procedencia del

IPN, y cuota de recuperacion que pagan las y los usuarios por los servicios.

Recursos Cognitivos: Para promover y estimular la creacion y el desarrollo de

empresas responsables y de impacto en el estado cuenta con personal

calificado, con capacidades y experiencia empresarial con estudios de maestria

y licenciatura.

Recursos Interactivos: Las redes de interaccién con los diferentes actores

involucrados en relacion al sector empresarial son:

- Red de Incubadoras CONIDEAS en Espafia,

- Asociacion Nacional de Parques Tecnolégicos;

- Secretaria de Economia (Fondo PYME);

- Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM);

- Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO);

- Parque Cientifico y Tecnolégico (CITNOVA);

- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE);

- Consejo Coordinador Empresarial Hidalgo (CCEH);

- Camara Nacional del Comercio, Pachuca (CANACO);

- Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados, Hidalgo (CANIRAC);

- Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Hidalgo (COPARMEX));

- Camara Nacional de la Industria del Vestido, Hidalgo (CANINVEST), y

- Presidencias Municipales de Pachuca y Mineral de la Reforma.

Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y

ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por el rector y las

instituciones gubernamentales federales y estatales con las que establecen

convenios de colaboracion y vinculos.

Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran ubicados

son propios y adecuados para la operacion de sus funciones.
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e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esté representado
por su director general y a la vez por el rector del Politécnico de Hidalgo y el
nacional.

Incubadora de Negocios de Universidad La Salle (ULSA)

Organizacién que tiene como objetivo el apoyo a la creacién y desarrollo de micro y
pequefias empresas en sus primeras etapas de vida.

A) Recursos juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar

esta con base en:
- Estatutos de las Universidades La Salle, y
- Manual de procedimientos y politicas de la Universidad La Salle.

e Recursos Humanos: Las personas con las que cuenta para el logro de
objetivos se integran en el Centro Empresarial en los siguientes departamentos
- Departamento de Mercadotecnia;

- Departamento de Disefio;

- Departamento de Mejoramiento de Procesos;
- Departamento Juridico, y el

- Departamento Administrativo y Financiero.

e Recursos Economicos: Los medios econdmicos con los que se realiza el
proceso presupuestario para el logro de los objetivos son de procedencia de
LASALLE y pago de las y los usuarios por el servicio.

e Recursos Cognitivos: Para el apoyo a la creacién y desarrollo de micro y
pequefias empresas cuenta con personal calificado, con capacidades y
experiencia empresarial con estudios de Maestria y Licenciatura.

e Recursos Interactivos: Las redes de interaccién que refieren en cuestién al
tema del sector empresarial solo es con la RED Emprendedoras Lasallista y el
Instituto Nacional Emprendedor (INADEM).
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e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y
ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por el Rector.

e Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran ubicados
son propios y adecuados para la operacion de sus funciones.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado
por su rector y el sistema La Salle en México

B) Grupos objetivo,

Empresa CORAMODI

Empresa de blancos artesanales del municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo con disefios
gue honran las tradiciones ancestrales de México a través de un lenguaje

contemporaneo.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Acta Constitutiva;
- Registro de la SHCP;
- Registro IMSS;
- Declaracion de Apertura, vy el
- Registro de Marca ante el IMPI,
e Recursos Humanos:
- Directora
- Asistente
- Encargada de Disefio
- 50 artesanas de telar en cintura.
e Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que realizan sus

actividades son de procedencia propia en relacién a las ventas realizadas.
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e Recursos Cognitivos: Para el logro de sus actividades las fundadoras de la
empresa tienen en Maestria en Disefo, y cuentan con la experiencia de las
artesanas de telar de cintura para complementar los disefios.

e Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion al

tema del sector empresarial son:

Fundacion Impulso Rosa;
Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE);

Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo (CCEH);

Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, Capitulo Hidalgo (AMME),

y la
- Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO).

e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por las necesidades de pedidos, asi
como de los tiempos determinados para la elaboracion del bordado.

e Recursos Patrimoniales: La infraestructura donde se opera la cuestion
administrativa es prestada, y cada tejedora trabaja los bordados desde su casa.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado
por ser la presidenta de Impulso Rosa, y el grupo de mujeres tejedoras que se

ha conformado.

Empresa Khini

Empresa que une los disefios mas vanguardistas de joyeria con la esencia artesanal
hidalguense, a base de plata, cristales, piedras naturales, bafio de oro y su principal
elemento, la concha de abulén, esculpida a mano con el talento de los artesanos del

Nith, comunidad de Ixmiquilpan, Hgo.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Registro de la SHCP;

- Declaracion de Apertura, vy el
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- Registro de Marca ante el IMP.
Recursos Humanos:
- Directora y Disefiadora
- Asistente
- 50 artesanos de concha de abulén
Recursos Econdmicos: Los medios econémicos con los que realizan sus
actividades son de procedencia propia en relacién a las ventas realizadas.
Recursos Cognitivos: Para el logro de sus actividades la fundadora de la
empresa cuenta con Licenciatura y ha tomado cursos de disefio, en
complemento con la experiencia de los artesanos de la concha de abulén.
Recursos Interactivos: Las redes de interaccién que refieren en cuestion al
tema del sector empresarial son:

- Fundacion Impulso Rosa

- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE)
Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por las necesidades de pedidos, asi
como de los tiempos determinados para la elaboracion del tallado de la concha
de abulon.
Recursos Patrimoniales: No cuenta con una infraestructura establecida por el
momento, esta en ese proceso, cada artesana y artesano trabaja desde su
taller. Para ofertar sus productos y realizar algun tipo de actividad utiliza el punto
de venta de dicha fundacion.
Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta es pertenecer a la
Fundacién de Impulso Rosa, y el grupo de artesanas y artesanos que se ha

conformado.
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Empresa Manola

Empresa del municipio de Pachuca, dedicada a resaltar la belleza del bordado con el

ingenio y autenticidad de artesanas hidalguenses, dando vida a la ropa con el colorido

gue los distingue y con las formas animadas del tradicional Tenango.

Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Registro de la SHCP;
- Declaracién de Apertura, y el
- Registro de Marca ante el IMPI.
Recursos Humanos:
- Directora y Disefiadora
- Asistente
- 50 artesanas de bordado de tenangos
Recursos Econdmicos: Los medios economicos con los que realizan sus
actividades son de procedencia propia en relacion a las ventas realizadas.
Recursos Cognitivos: Para el logro de sus actividades la fundadora de la
empresa cuenta con Licenciatura ha tomado cursos de disefio, y la experiencia
de las artesanas del bordado de tenangos.
Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion al
tema del sector empresarial son:

- Fundacion Impulso Rosa;

- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE), y la

- Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias (AMME).
Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por las necesidades de pedidos, asi
como de los tiempos determinados para la elaboracion de las bordadoras de
tenangos.
Recursos Patrimoniales: No cuenta con una infraestructura establecida para

tal empresa, sin embargo, utiliza la oficina de una constructora en la cual igual
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es gerente, cada artesana trabaja desde su casa. Para ofertar sus productos y

realizar algun tipo de actividad utiliza el punto de venta de dicha fundacion.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta es pertenecer a la

Fundacion de Impulso Rosa, a la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias

y el grupo de artesanas que se ha conformado.

Empresa Otomies Gourmet

Empresa dirigida y operada por mujeres indigenas otomies de la region del Valle

del Mezquital, dedicada a producir y promover productos de alimentos y bebidas a

base de salsas y conservas elaboradas con ingredientes tradicionales de la region.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar

esta con base en:

Acta Constitutiva;

Registro de la SHCP;

Registro IMSS;

Declaracion de Apertura;

Registro de Marca ante el IMPI;

Sello distintivo de “Manos Indigenas, Calidad Mexicana”, y el

Certificacion FDA (Agencia de estados Unidos dedicada a la Administracion

de Medicamentos y Alimentos).

e Recursos Humanos:

Vocera de la Sociedad Cooperativa Social
Encargada de bordados

Encargada de concha de abulén
Encargada de produccion

Encargada de Administracion y Finanzas

18 familias que forman el grupo de conservas, bordados y concha de abulon.

e Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que realizan sus

actividades son de procedencia propia en relacion a las ventas realizadas, asi
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como de gestiones realizadas ante la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO).
Recursos Cognitivos: Para el logro de sus actividades la fundadora de la
empresa se ha capacitado en diferentes temas relacionados con desarrollo
empresarial y con la experiencia de las artesanas de bordados y trabajos de
concha de abuldn.
Recursos Interactivos: Las redes de interaccién que refieren en cuestion al
tema del sector empresarial son:

- Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI);

- Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO), y el

- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE).
Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por las necesidades de pedidos, asi
como de los tiempos determinados para la elaboracion de los productos de las
artesanas y los definidos por el CDI.
Recursos Patrimoniales: Cuentan con un taller en donde se lleva a cabo la
elaboracién de las conservas y cada bordadora y artesana de abulén lo hacen
desde su casa, cuentan con puntos de venta que han ido gestionando con los
gobiernos Federal y Estatal.
Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta el de su Vocera de

la Cooperativa social, pertenecer al CDI y el grupo de artesanas.

Compaiia Minera y Beneficiadora Purisima

Empresa hidalguense del municipio de Zimapan dedicada a la explotacion de

minerales metalicos y no metalicos desde el 2006.

Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:

- Acta Constitutiva;

- Registro de la SHCP;

- Registro IMSS;
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- Ley Minera y Reglamento 2014,

- Legislacion Ambiental Mexicana por la SERMANAT;

- Licencia de funcionamiento emitida por Direcciébn General de Minas de la
Secretaria de Economia;

- Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), y el

- Manual de Servicios al Pablico en Materia Minera.

Recursos Humanos:

- Directora General

- Departamento de Administracion

- Departamento de Ventas

- Departamento de Vinculacion

- 150 personas empleadas

Recursos Econdmicos: Los medios economicos con los que realizan sus

actividades son de procedencia propia en relacion a las ventas realizadas, asi

como de las gestiones realizadas ante el Fidecomiso de Fondo Minero.

Recursos Cognitivos: Para el logro de sus actividades la Administradora de la

empresa cuenta con conocimientos en los diferentes temas relacionados con

desarrollo empresarial, asimismo, cuenta con personal capacitado para las

actividades administrativas, de planta y mina.

Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion al

tema del sector empresarial son:
- Servicio Geoldgico Mexicano;

- Secretaria de Economia;

Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO);
Camara Minera de México (CAMIMEX);

Asociacion de Mexicana de Mujeres Empresarias (AMME);

Consejo Coordinador Empresarial Hidalgo (CCEH), y la

Camara Nacional de la Industria de Transformacion, Pachuca
(CANACINTRA).
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Recursos Cronolégicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por las necesidades de pedidos, asi
como de los tiempos determinados por las Instituciones Federales.

Recursos Patrimoniales: Cuenta con infraestructura propia para las
actividades administrativas, asi como con una planta y una mina.

Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta es el de su directora
general y las relaciones que ha generado al ser integrante de la Camara y
Asociaciones.

Grupo J. Noriega y Asociados

Empresa de cooperativa hidalguense del municipio de Zempoala dedicada a la

produccion de arena y grava para la construccion desde el 2004.

Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Acta Constitutiva;
- Registro de la SHCP;
- Registro IMSS;
- Ley General de Sociedades Mercantiles;
- Ley Minera y Reglamento 2014;
- Legislacion Ambiental Mexicana por la SERMANAT,;
- Licencia de funcionamiento emitida por Direccion General de Minas de la
Secretaria de Economia;
- Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos
(LGPGIR), y el
- Manual de Servicios al Publico en Materia Minera.
Recursos Humanos:
- Directora General
- Departamento de Administracion
- Departamento de Ventas

- Departamento de Vinculacién
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Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que realizan sus
actividades son de procedencia propia en relacion a las ventas realizadas, asi
como de las gestiones realizadas ante el Fidecomiso de Fondo Minero.
Recursos Cognitivos: Para el logro de sus actividades la Administradora de la
empresa cuenta con conocimientos en los diferentes temas relacionados con
desarrollo empresarial, al ser una empresa familiar cada uno de los integrantes
ocupa puestos debido a sus capacidades y preparacion profesional.
Recursos Interactivos: Las redes de interaccién que refieren en cuestién al
tema del sector empresarial son:

- Servicio Geolégico Mexicano

Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Economico (SEDECO)
Céamara Minera de México (CAMIMEX)
Consejo Coordinador Empresarial Hidalgo (CCEH)

Camara Nacional de la Industria de Transformacién, Pachuca
(CANACINTRA)

Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y

objetivos son acorde a los establecidos por las necesidades de pedidos, asi
como de los tiempos determinados por las Instituciones Federales.

Recursos Patrimoniales: Cuenta con infraestructura propia para las
actividades administrativas y una mina.

Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta es el de su directora
general y las relaciones que ha generado al ser integrante de las Camaras y

Asociaciones.
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C) Terceros

Asociacién Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas. Hidalgo (AMMJE)

Asociacién que representa a la comunidad de empresarias de México para que
cuenten con un organismo que fortalezca a las mujeres emprendedoras y empresarias.

e Recursos juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:

- Estatutos
- Cadigo de Etica
- Plan de Trabajo 2015-2018

e Recursos Humanos: Las personas con las que cuenta para el logro de
objetivos se integran en la siguiente Mesa Directiva:
- Presidenta
- Secretaria
- Tesorera
- Pro Tesorera
- 10 Representantes Honorarias de la Academia

e Recursos Econdmicos: Los medios econdémicos con los que se realiza el logro
de los objetivos son de procedencia propia, a través de la cuota que es cubierta
por las emprendedoras y empresarias anualmente.

e Recursos Cognitivos: Para lograr el crecimiento personal, profesional y
organizacional, de las emprendedoras y empresarias generan estrategias
integrales de capacitacion, vinculacién, innovacion y desarrollo productivo, a
través de gestiones con profesionales en la materia.

o Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion al
tema del sector empresarial son:
- Organizacion Empresarial Internacional "Les Femmes Chefs de
Entrepraises Mondiales"
- Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas, Nacional

- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE)
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- Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO)
- Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)
- Consejo Coordinador Empresarial Hidalgo (CCEH)

e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y
ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por su presidenta estatal y
nacional, asi como de las instituciones gubernamentales, con quienes se
generan vinculacion y gestiones.

e Recursos Patrimoniales: La infraestructuraen donde se encuentran ubicadas
no es de su propiedad, debido a sus logros y avances como Asociacion ganaron
convocatoria del CCEH, para ocupar las oficinas que son prestadas.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado
por su presidenta internacional, nacional y estatal, asi como del grupo de

mujeres emprendedoras y empresarias afiliadas.

Fundacién Impulso Rosa

Fundacién que a través de empresarias exitosas orienta y refuerzan las ideas de
negocio de las emprendedoras sociales, brindandoles apoyo con asesoria estratégica,

técnica y administrativa.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Acta Constitutiva

e Recursos Humanos:
- Presidenta, y
- Directora de Comercializacion

e Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que realizan sus
actividades y acciones para el logro de los objetivos son de procedencia propia,
por medio de aportaciones de las afiliadas, donaciones y gestiones realizadas

ante el Gobierno estatal y Sociedad Civil.
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e Recursos Cognitivos: Para el apoyo a la creacién y desarrollo de las
emprendedoras, es a través de gestiones que realizan con instituciones
gubernamentales y Asociaciones Civiles, relacionadas en los temas de
capacitacion empresarial. Asimismo, cuentan con la estrategia de un catalogo
de productos.

o Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion

al tema del sector empresarial son:
- Representacion Estatal en 19 municipios, entre los que destacan Mineral
de la Reforma, Acaxochitlan, Ixmiquilpan, Tulancingo, Cuautepec y

Singuilucan;

Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE);

Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo (CCEH):

Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, Capitulo Hidalgo (AMME);

Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas, Pachuca (AMMJE);

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del estado de Hidalgo (ICATHI);
Camara Nacional de la Industria de Transformacion, Pachuca
(CANACINTRA); e

- Instituto para el Desarrollo y Fortalecimiento Familiar (IDEFA).

e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por la presidenta, instituciones
gubernamentales y Asociaciones.

e Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran no es
propia, debido a que deben financiar el lugar que han acondicionado como su
punto de venta.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado

por su presidenta y por las integrantes que conforman la fundacion.

100 100



101

Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA). Delegacion

Pachuca

Es una institucibn de interés  pulblico, autbnoma, no lucrativa
con personalidad juridica propia, integrada por industriales de toda la Republica

Mexicana.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones;
- Estatutos 2005, y
- Programa 2017-2018.

e Recursos Humanos:
- Presidenta
- Gerente
- Secretario
- Tesorera
- 25 Vocales integrantes de la Mesa Directiva.

e Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que realizan sus
actividades y acciones para el logro de los objetivos son de procedencia propia,
por medio de aportaciones de sus afiliadas y afiliados, asi como gestiones que
logres realizar con instituciones gubernamentales de los tres 6rdenes de
Gobierno.

e Recursos Cognitivos: Para el apoyo el logro de sus actividades sus
integrantes cuentan con Maestrias e Ingenierias en diferentes ramas y sectores,
como son la industria, metal-mecanica; alimentos, bebidas y tabaco; fabricantes
de productos y materiales para la construccién; industrial mueblero, industria
automotriz; industria quimica y paraquimica; y tecnologia de la informacién.

e Recursos Interactivos: Las redes de interaccidn que refieren en cuestion al

tema del sector empresarial son:
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CANACINTRA Nacional;
Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE);

Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo (CCEH);

Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, Capitulo Hidalgo (AMME),
y
- Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas, Pachuca (AMMJE)
e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por la presidenta y el CANACINTRA
nacional.
e Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran es propia

y adecuada para la realizacién de sus actividades.

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado
por su presidenta por las integrantes que conforman la Camara y el

CANACINTRA nacional, asi como los tres 6rdenes de Gobierno.

INCUBASI

Centro desarrollador de nuevos negocios, que opera en diversas regiones del estado
de Hidalgo. Proporciona los conocimientos necesarios para el desarrollo de las
empresas mediante la asesoria, acompafiamiento y adiestramiento de negocios en
diferentes areas, creando un modelo de negocios para cada una de las empresas

creadas que les permita ser competitivas en el mercado.

e Recursos Juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:
- Acta Constitutiva
- Estatutos
- Plan de Trabajo Anual
e Recursos Humanos:

- Presidente

102 102



103

- Secretaria
- Asistente
- Areas de modelo de negocios, ingenieria financiera, cadenas de valor,
innovacion empresarial, capacitacion y vinculacion.
Recursos Econdmicos: Los medios econémicos con los que realizan sus
actividades y acciones para el logro de los objetivos es procedente de tres
fuentes: a través de las aportaciones voluntarias de las emprendedoras,
participacion en programas federales de financiamiento a fondo perdido, e
imparticion de capacitacion y asesorias a pequefias y medianas empresas.
Recursos Cognitivos: Para el otorgamiento de asesoria, acompafiamiento y
adiestramiento de negocios en las diferentes areas, todo su personal cuenta
con Licenciaturas y Especialidades en dichos temas, asi como constante
capacitacion internacional y nacional.
Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion al
tema del sector empresarial son:
- Miembro de la Comunidad NFTE (Network for Teaching Entrepreneurship);
- Miembro de la OEA (Organizacion de Estados Americanos);
- Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES);
- Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM);
- Secretaria de Economia (SE);
- Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE);
- Consejo Coordinador Empresarial de Hidalgo (CCEH), y
- Céamara Nacional de la Industria de Transformacion, Pachuca
(CANACINTRA)
Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de actividades y
objetivos son acorde a los establecidos por su presidente y las gestiones
realizadas antes instituciones internacionales, federales y estatales.
Recursos Patrimoniales: La infraestructura en donde se encuentran es
rentada, es adecuada para las actividades que realizan.
Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esta representado

por su presidente y por las relaciones que ha establecido al pertenecer a las
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diferentes organizaciones, asociaciones y el vinculo con los tres érdenes de

Gobierno.

EPIC Queen Pachuca

Organizacion sin fines de lucro que busca acercar a nifias y mujeres a la tecnologia,

su Unica mision es cerrar la brecha de género en la tecnologia.

Recursos juridicos: Su base normativa de los actos administrativos a realizar
esta con base en:

- Estatutos

- Plan de Trabajo 2015-2018

Recursos Humanos: Las personas con las que cuenta para el logro de
objetivos se integra por:

- Directora General

- Directora de patrocinios

- Directora de redes

Recursos Econdmicos: Los medios econdmicos con los que se realiza el logro
de los objetivos son de procedencia propia, a través de los patrocinios y
donativos voluntarios.

Recursos Cognitivos: Para lograr el crecimiento personal, profesional y
organizacional, de las emprendedoras y empresarias generan estrategias
integrales de capacitacion, vinculacion, innovacion a través de gestiones con
profesionales en la materia.

Recursos Interactivos: Las redes de interaccion que refieren en cuestion al

tema del sector empresarial son:

Organizacion Empresarial Internacional EPIC Queen

Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE)

Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO)
Incubadora de empresas de la UAEH, UPP e IPN
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e Recursos Cronoldgicos: Los plazos de tiempo para el logro de objetivos y
ejecucion de recursos son acorde a los establecidos por su Directora General
en coordinacion con la matriz.

e Recursos Patrimoniales: No cuentan con ninguna infraestructura fisica para
operar

e Recursos de Mayoria: El apoyo politico con el que cuenta esté representado
por su Directora Nacional, asi como del grupo de mujeres que comienzan a

pertenecer a la organizacion

Los recursos anteriores se esquematizan de manera general en la Tabla 4, en
el presente proyecto se manej6 una escala del 1-3 para su representacion, en
donde:

e 1 Se cuenta con el recurso, falta por fortalecer;
e 2 Se cuenta con el recurso, en proceso de fortalecimiento, y

e 3 Se cuenta con un recurso fortalecido.
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Tabla 4. Identificacion de recursos de actores

ACTORES SOCIALES ACTOR RECURSOS
Politico-Administrativos, Persona, grupo de personas u @ " § %

Grupos Objetivo y organizacion § § E g '1% E" .E Z

2 © -© = © o £ °

Terceros =2 g s ) @ 5 = =

2 £ & § E S & =
Secretaria Ejecutiva de la Politica 3 3 2 2 2 2 3 3

Publica Estatal
IHCE 3 3 2 3 3 2 3 3
IHM 3 1 1 2 2 2 2 2
Politico- Administrativos ICATHI sfi. sfi sfi sfi sfi sfi sfi sfi
UAEH 3 3 2 3 2 2 3 2
LASALLE 3 3 2 3 2 2 3 2
ITEMS sfi sfi sfi s/ sfi sfi s/ sfi
IPN 3 2 1 3 2 2 3 2
UPP 3 2 1 3 2 2 3 2
CORAMODI 3 2 1 2 2 2 1 2
Cia. Mineray Beneficiadora la 3 3 2 2 3 2 3 3
Purisima

Manola 2 1 1 2 2 2 1 2
Grupo Objetivo Otomies Productos Gourmet 3 3 2 2 3 2 3 3
KUNHI 2 2 1 1 1 2 1 1
Grupo J. Noriega y Asociados 3 3 2 3 2 2 3 2
Cooperativa la Union 3 3 2 3 2 2 3 2
Impulso Rosa 3 2 1 2 2 3 2 3
AMMIE 3 2 1 2 3 2 1 3
AMME sfi s/i sfi sfi sfi sfi s/i sfi
Terceros CANACINTRA 3 3 2 3 3 2 2 3
INCUBASI 3 2 1 3 2 2 2 2
EPIC Queen Pachuca 3 2 1 3 1 2 1 1
CANACO sfi s/fi sfi s/fi sfi sfi s/i sfi
CCEH sfi sfi s/i sfi s/i s/i sfi sfi
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Fuente: Elaboracion propia con base en Subirats, et al. (2008).
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En los recuadros que se aparece sfi, se refiere a que no se cuenta con la informacion
al no haber participado los actores en las entrevistas. Se observa que el actor con mas
recursos fortalecidos es la Secretaria Ejecutiva de Politica Publica Estatal, el Instituto
Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE), seguido de las Incubadoras de
empresas representadas por la UAEH, UPP e IPN, y de las cAmaras la CANACINTRA,
asi como de las asociaciones de INCUBASI, AMMJE y EPIC Queen y en ultima
estancia las empresas de las mujeres, es importante hacer mencion que debido a
como se fortalezcan sus diferentes tipos de recursos de los actores les permitird un

mejor desempefio e incursién en el sector empresarial.

2.2 Diagnoéstico empresarial

La actividad empresarial de las mujeres es una tendencia que se ha venido
observando en los ultimos afos. Cada vez mas, las mujeres representan una fuerza
economica fundamental en el desarrollo de los paises, a pesar de las diferencias
culturales, académicas y sociales muy marcadas. Hidalgo no permanece ajeno a estos
cambios, por lo que resulta interesante conocer los factores que han venido
contribuyendo a que las mujeres hidalguenses salgan de sus hogares y decidan

emprender algun negocio e integrarse a un mundo antes desconocido para ellas.

Resulta de gran interés, conocer las caracteristicas que han influido para que
las mujeres hayan decidido participar en el desarrollo econémico de los paises de una
manera mas activa, convirtiéndose incluso, en empleadoras y generadoras de ingresos

importantes para las familias.

Sin duda, sus motivaciones y estilos de administrar las empresas son diferentes
a los que presenta el género masculino, y esto resulta una deduccion légica, partiendo
desde su conformacion bioldgica hasta los patrones culturales que han influido en su

manera de relacionarse y actuar ante la vida.
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Los retos que las mujeres enfrentan actualmente son muchos y variados. Su condicion
de madres, esposas y empresarias implica una gran cantidad de actividades en las
cuales participan y esta siendo determinante su opinion y decision. Lo cual al
enfocarnos a las empresarias hidalguenses de describe en el siguiente apartado.

2.2.1 Principales caracteristicas de las mujeres empresarias del estado de

Hidalgo

Para el logro de una igualdad de oportunidades entre géneros en el sector empresarial,
y permitir el empoderamiento econdmico de la mujer, es importante conocer la
situacion y caracteristicas de este desde un enfoque de género, para asi adaptar un
modelo de negocio que tome en consideracion las necesidades de las mujeres, las
ventajas y los beneficios para el logro del desarrollo empresarial y lleve a sus empresas

al logro de sus objetivos.

Para identificar las principales caracteristicas de las empresarias del estado de
Hidalgo, se consideraron los topicos (Anexo 1) de: datos generales, incursion de la
mujer en el sector empresarial, motivaciones y empoderamiento econémico de las
mujeres, de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a 18 actores relacionados
con el sector empresarial del estado de Hidalgo, de los cuales: 4 son incubadoras de
empresas del estado representadas por las Universidades; 2 Instituciones del
Gobierno del estado relacionados con el apoyo al sector empresarial y la mujer; 5
camaras y asociaciones empresariales instaladas en el estado de Hidalgo y 7
empresarias hidalguenses de pequefias y medianas empresas. El analisis de la

informacion obtenida se describe a continuacion:
Las empresarias hidalguenses entrevistadas fueron de diferentes municipios del

estado, entre ellos destacan: Ixmiquilpan (2 empresarias), Pachuca (2 empresarias) y

Zempoala, Tula y Zimapan (1 empresaria respectivamente).
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En relacién al estado civil de las empresarias hidalguenses: 3 son solteras sin hijos, 2
son madres solteras, 1 es divorciada con hijos y 1 casada con hijos, es importante
analizar el estado civil, debido a que se identificd, que “(...) en su mayoria las mujeres
gue deciden emprender o son empresarias en Hidalgo, y son casadas 0 viven en
pareja, deben contar con el apoyo de esta, lo cual les permita la organizacion de los
roles como amas de casa, madres y empresarias” (A5), elemento que de igual manera
identific6 Daeren (2000). Asimismo, otra cualidad que se relaciona con el estado civil,
es el ser jefas de familia, etiqueta que posee una carga de mayor responsabilidad
moral y econdémica, como mujer en la familia, y “(...) esta cualidad predomina en el
sector empresarial en Hidalgo, la cual, a su vez se correlaciona con una de las
principales motivaciones de la mujer para decidir incursionar en el sector empresarial”
(A3).

En la escolaridad 5 empresarias son profesionistas en diferentes licenciaturas y
posgrados y 2 cuentan con educacion basica, por tanto “(...) la profesionalizacién es
un determinante que ha permitido el éxito de sus empresas, y en aquellas que no
cuentan con una profesion ha sido mas dificil su andar, por lo que han tenido que
capacitarse en temas relacionados con el sector, lo cual les permite cambiar su vision
de vida” (A11) sin embargo, “(...) la escolaridad, no es considerado un obstaculo para

lograr ser empresarias sobresalientes” (A3).

Otro elemento importante a analizar, es el provenir de una familia dedicada al
sector empresarial o comercial, 5 empresarias son provenientes de este tipo de
familias y solo 2 empresarias no provienen de una familia con dicha actividad, se
identifico que “(...) el crecer en una familia que se ha dedicado a diferentes tipos de
empresas 0 comercios, es una motivacion, para que las mujeres decidan incursionar
en este sector, a pesar de las creencias sociales y culturales en donde

tradicionalmente era vista solo la participacion de los hombres” (A8).
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Los tipos de giros empresariales en que incursionan las empresarias hidalguenses
entrevistadas son: 2 en el textil, 2 en mineria, 1 en alimentos, 1 en joyeriay 1 en el
sector de energia; se observa que “(...) comienza a existir mayor participacién de las
mujeres en sectores que tradicionalmente se han identificado para el género
masculino” (A3), sin embargo, en su mayoria las mujeres empresarias hidalguenses
participan en sectores tradicionales de su género, y “(...) si le es dificil el ingresar al
sector empresarial, el hacerlo con un giro que corresponda a su género como social y

culturalmente se ha impuesto, tendran un poco méas de oportunidad para lograrlo” (A4).

En relacion al tamafio de la empresa, 5 empresarias se encuentran dentro del
rango de mediana empresa y 2 en la pequeia empresa, es importante resaltar que
son pocas las mujeres hidalguenses que logran llegar a estos rangos, en su mayoria
las empresarias predominan en el estrato de microempresa, existiendo diferentes
factores y /o obstaculos que las limita a dar el paso para su crecimiento, de los cuales

se hablara en el siguiente apartado.

Como se ha mencionado, existe una diversidad de caracteristicas y elementos
para describir a los diferentes tipos las mujeres empresarias hidalguenses, por tanto,
no se trata de hacer una generalizacion, sin embargo, en el analisis realizado se
identificaron semejanzas en relacion a los tépicos abordados en las entrevistas

aplicadas.

El incursionar de la mujer en el sector empresarial en Hidalgo, es visto desde
diferentes percepciones y experiencias, a través de lo cual se puede partir para
conocer el panorama de una manera general de qué es lo que viven las empresarias
hidalguenses, del resultado del andlisis de las entrevistas realizadas y referentes a

esta informacion se identifico:

(...) que en Hidalgo en los ultimos 5 afios ha aumentado la
participacién de la mujer en el sector empresarial, debido a que como

jefas de familia, tienen el objetivo principal de sustentar a su familiar,
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dejando asi de lado la vision empresarial, debido a que es vista como
una actividad que permitird una aportacion econémica, mas no como
un logro personal, y en la mayoria de los casos de empresas
exitosas, es producto de que se proponen tener una vision

empresarial y no solo econémica, siendo estos pocos los casos (A3).

De aquellas mujeres que incursiona en sectores, en los que tradicionalmente ha
participado el hombre, “(...) estas tienden a masculinizarse en su actuar para ser
aceptadas y reconocidas en lo que realizan (A8), asimismo (...) las mujeres deben
aprender a organizarse para cumplir con los roles de mamas, amas de casa, Yy
empresarias, siendo esto el cumplir con una triple jornada de trabajo lo cual puede
llegar a ocasionarles estrés y frustracion y ver su participacion en el sector empresarial

no como una beneficio si no como un problema mas a atender “(A7).

Es importante considerar que “(...) la incursion de las mujeres en el sector
empresarial involucra diferentes aspectos como el contexto, la temporalidad, la clase
social, y la etnia, siendo estos determinantes para no considerar un estereotipo de

mujer empresaria hidalguense, sino diferentes tipos de mujeres empresarias” (A11).

Ahora bien, en relacion a las principales motivaciones que llevan a las mujeres
hidalguenses a incursionar en el sector empresarial se encontrd una coincidencia con
los motivadores que ya habian referido Zabludosky (1998) y Valenzuela (2004) como
son : el sacar a delante a sus hijos como jefas de familia; el reto de conciliar trabajo y
familia y poder lograrlo como una meta personal y laboral, lo cual les permite sentirse
independientes principalmente en el tema econdmico y ser consideradas socialmente
su participacion en el sector empresarial, asi como el “(...) ser punta de flecha al
realizar un buen desempefio en el sector, para que se siga dando la oportunidad a

mas mujeres en sectores tradicionalmente enfocados al hombre” (A18).

Al paso de incursionar en el sector empresarial e ir viendo las empresarias sus

logros, se identificaron satisfacciones como:
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(...) el sentirse incluidas en un sector que por muchos afios fueron
excluidas, y que se empiece a reconocer que tiene las mismas

capacidades y habilidades que los hombres (Al);

(...) ganarse el respeto del género masculino por su trabajo realizado

como mujeres en este sector y no solo como amas de casa (Al5);

(...) cumplir con las necesidades como jefas de familia y sacar
adelante a su familia (A10), sin embargo, la satisfaccion que de
manera general consideran mas importante es el (...) ver sus logros
realizados a pesar de los obstaculos culturales, familiares y sociales
(A11)y (...) sentirse autorrealizadas y empoderadas al ver un cambio
en su calidad de vida que les permite aprender a defenderse y no sufrir

mas violencia (A16).

Otro de los temas que se abordo fue el empoderamiento econémico el cual
consideran importante para que las mujeres sobresalgan y persistan no solo en el
sector empresarial si no en los diferentes aspectos de sus vidas, sentirse seguras para
retarse a si mismas a ser mejores cada dia en todos los aspectos de su vida, asi como
el logro de su independencia. Asimismo, también consideran que este se logra a través
de la sensibilizacidon y capacitacion en las mujeres, con lo cual se les proporcionan
elementos que les permitan generar un cambio de paradigmas en relacion a los roles

y estereotipos de género.

(...) Este solo se logra a través de la sensibilizacién y capacitacion en
las mujeres, a través de estos se les proporciona elementos que
permitan el cambio de paradigmas en los roles y estereotipos de
género, asi como otorgarle a esta un panorama de vida diferente
(A12).

Sin embargo, “(...) para generar el empoderamiento econdémico en las

diferentes mujeres que existen en la sociedad hidalguense, es necesario disefiar
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estrategias para cada tipo de mujer segun sus necesidades, habilidades y contexto y

no generalizar, debido a que no se trata de mujer sino de mujeres” (A16).

Con lo expuesto, coincidimos con la CONAPRED (2009) y concluimos que no
se puede hablar de un estereotipo de mujer empresaria hidalguense, debido a que
existen diferentes elementos que las determinan, en primer estancia porque hablamos
de mujeres con diferentes caracteristicas sociales, familiares, personales,
econdémicas, educativas, culturales, temporales y espaciales; en segunda estancia se
identificaron similitudes en su incursionar dentro del sector empresarial, y al analizarse
desde un enfoque de género, estas son un marco de referencia a considerarse en el
desarrollo de programas y politicas publicas, lo cual impacte en una igualdad
sustantiva de oportunidades en el sector empresarial en el estado de Hidalgo.

2.2.2 Barreras personales, sociales e institucionales para el desarrollo

empresarial de las pequefias y medianas empresas de mujeres hidalguenses

Del andlisis realizado a las 18 entrevistas aplicadas y en relacién al estado de arte
revisado, se ha retomado la estructura de Kanor (2001 en Guzman y Rodriguez 2008),
para hacer referencia a las principales barreras personales, sociales e institucionales
a las que se enfrentan las mujeres que incursionan en el sector empresarial en el

estado de Hidalgo.

a) Barreras personales: Es importante destacar que la falta de funcionamiento
para lograr la igualdad de oportunidades y no discriminacién en el sector
empresarial, no solo es cuestion de elementos que parte de lo social, cultural e
institucional, si no estos se interrelacionan para fortalecer las limitantes
personales en diferentes ambitos y aspectos, de las entrevistas realizadas, las
principales coincidencias se enfocaron, en que la mayoria de la mujeres que
desean incursionar en el sector empresarial tienen la creencia que de por ser

mujeres no tiene la capacidad y habilidad de hacerlo, debido a lo que social y
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cultamente se les hainculcado, generando en ellas sentimientos de inferioridad,

elementos en los que se coinciden con lo referido por Daeren (2000):

(...) las mujeres se victimizan ante lo que se les han hecho creer social
y culturalmente, y no se sientan capaces de lograr participar
exitosamente en sector empresarial (A16).

Asimismo, como se mencioné que una de sus principales motivaciones para
incursionar en el sector empresarial, es el cumplir con las necesidades econémicas
como jefa de familia, lo cual no permite fortalecer una cultura empresatrial, por no llevar
a cabo todos los elementos necesarios para una empresa exitosa, como lo es la
profesionalizacion, ante la falta de esta, se convierte en una barrera para el logro de la
competitividad, en lo cual se coincide con lo que ya habian referido Daeren (2000) y
Valenzuela (2004).

(...) considero que la falta de profesionalizacion y vision empresarial
en las mujeres para emprender y llevar una empresa, son barreras
personales que no permiten el éxito en las empresas de mujeres
(A15).

(...) la falta de cultura empresarial en las mujeres, debido a solo ser
visto como una opcion de ingreso para salir de una situacion
econdmica complicada, siendo esto un obstadculo para un

desempefio optimo (Al11).

Y otro de los elementos identificados es la falta de sororidad, siendo esta la
necesidad de la creacion de vinculos y alianzas naturales entre las mujeres con el fin
de eliminar las opresiones sociales que las afectan como, por ejemplo, el machismo;
debido a que entre las mujeres que han sobresalido en el sector empresarial en su
mayoria no son sororas, al formar grupos de elite y con objetivos mas sociales que

empresariales.
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(...) los grupos de mujeres empresarias que se han fortalecido, llegan
a ser grupos cerrados, enfocAndose mas al aspecto social y dejando
de lado el verdadero objetivo de trabajar para fortalecer a las mujeres
en el sector empresarial, asi como es muy comun el ataque entre las
propias mujeres por la envidia que otra sea mejor 0 salga adelante
(A13).

b) Barreras sociales: Se identificé principalmente que las construcciones
sociales, ligadas con el patriarcado y micromachismos, limitan el proceso de
empoderamiento econdmico de las mujeres. Entre estas construcciones se

encuentran:

Los roles y estereotipos de género, a través de los cuales el sexo se percibe social
y culturalmente como un sinénimo de limitante que afecta tanto a mujeres y hombres
para desarrollarse en todos los ambitos, al hablar del sector empresarial,
tradicionalmente habia sido solo un espacio de hombres por ser vistos como los
proveedores, lo cual generd que las mujeres se enfrenten a un sector masculinizado,
en el que a pesar de que existen mujeres empresarias exitosas, aun es limitada la
representacion de estas en cargos de toma de decisiones, y aquellas que llegan a
posicionarse en su mayoria tienden a masculinizarse para obtener el reconocimiento.
De igual manera se encontrd, que por el hecho de ser mujer se ven limitadas en la
cuestion de distribucion de recursos patrimoniales, lo cual es una barrera para ser

acreedoras a financiamientos.

(...) existe la creencia de que las mujeres no pueden ser empresarias

o trabajar porque deben ocuparse de su familia e hijos (A12).
(...) desafortunadamente las mujeres que comienzan su andar en el

sector empresarial, se enfrentan a un sector masculinizado, e

incrédulo de que pueda lograrlo por ser mujer (A9).
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(...) a pesar de que ultimamente se ha impulsado la participacion de la
mujer en el sector empresarial, existe poca representacion de mujeres
en cargos de toma de decisiones en las organizaciones e instituciones

enfocados a este sector (A7).

(...) la situacién econémica y patrimonial de las mujeres, es lo que no
les permiten el acceso a financiamientos para lograr una vision

empresarial (A4).

Otro elemento identificado es la falta de importancia a la dedicacion de tiempo
y esfuerzo al trabajo no remunerado, siendo aquellas actividades que tienen que ver
con el cuidado de hijas e hijos, asi como las tareas del hogar, actividades que por afios
se les han adjudicado solo a las mujeres como responsable de estas, lo cual les afecta
en su desarrollo personal y profesional, al tener que realizar una doble jornada de
trabajo, por no verse como tareas y responsabilidades compartidas, generando la
mayoria de las veces en las mujeres estrés y preocupacion, asimismo se refuerza la
desigualdad de oportunidades para estas, en lo cual se coincide con los obstaculos

gue Daeren (2000) habia referido.

(...) la asignacion desproporcionada de las responsabilidades
familiares y del cuidado del hogar que les impide dedicar mayor tiempo
al desarrollo de sus empresas Yy vivir esto como un trabajo estresante

y complicado (A13).

(...) la cultura machista, el patriarcado y los micromachismos
naturalizan la violencia, discriminacion y desigualdad de
oportunidades para las mujeres en todos los Ambitos de su vida no

solo en el sector empresarial (A9).

c) Barreras institucionales: Se identificé que este tipo de barreras se relacionan
principalmente con las reglas de operacion de los programas de financiamiento
gubernamentales y actos administrativos relacionados con estos, siendo

principalmente: el exceso de tramites y tiempos; apoyos en su mayoria
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enfocados a microempresas; no contar con una garantia lo cual no les permite
ser acreedoras de créditos y financiamientos; la falta de compatibilidad de los
rubros de apoyo con las necesidades reales de las empresarias; ausencia de
redes de apoyo empresariales; continuar fomentando la participacion de la
mujer en sectores relacionados con su género, asi como la falta de voluntad
politica, para generar esquemas con impacto diferenciado entre mujeres y
hombres, lo cual aporte a la aplicacion de la perspectiva de género en las
politicas econémicas de Hidalgo.

(...) considero que los principales obstaculos instituciones son, el
exceso de tramites, de tiempo, el elevado costo de los recursos
financieros y garantias requeridas, asi como por el desconocimiento
sobre el funcionamiento, términos y condiciones de los instrumentos
ofrecidos por las instituciones bancarias lo cual debilita el espiritu

empresarial de las mujeres (Al11).

(...) existe una relativa abundancia de microcréditos para mujeres, pero
a su vez la carencia de apoyos financieros adecuados para evolucionar

de microempresa a PYME (A9).

(...) los rubros de apoyo de los programas estatales de financiamiento
no son acorde a las necesidades reales de las empresarias para su

fortalecimiento y desarrollo (A12).

(...) la falta de diagnésticos enfocados a las necesidades del sector
empresarial tanto de mujeres y hombres, no permite generar estrategias
reales de apoyo y fortalecimiento, asi como el logro de la igualdad de

oportunidades (A4).
(...) falta de voluntad politica para generar estrategias que permitan un

verdadero acceso y la igualdad de oportunidades a las mujeres en el

sector empresarial (A15).
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(...) se esta realizando una aplicacion erronea de la metodologia debido
a que no solo se trata de desagregar estadisticas por sexo y atender a
mujeres y hombres, esto va mas alla, lo cual de verdad permita ir
cerrando las brechas de desigualdad existentes, y el verdadero
problema radica en las personas que la ejecutan las cuales no tienen ni
la sensibilizacién ni la preparacion adecuada para aplicarla y que sea
funcional (A5).

En suma, la mayoria de las mujeres empresarias de Hidalgo, se enfrentan a las
diferentes barreras desde las personales como es la falta de confianza en si mismas
por ser mujeres e incursionar en un sector diferente al que social y culturalmente se
les ha permitido, ser pocas las mujeres empresarias que realicen un trabajo
profesionalizado, desarrollar la necesidad de contar con la flexibilidad para atender
sus responsabilidades familiares, el operar sus empresas sin créditos vy
financiamientos, no contar con una red de apoyo empresarial fortalecida, aunado a
esto aunque se han implementado acciones para fortalecer la participacion de las
mujeres, es necesario que las politicas publicas y programas que son responsables de
los temas de desarrollo econdmico se ocupen especificamente de las empresarias.
Solo asi, las mujeres empresarias podran superar la brecha de género y realizar las

contribuciones que podrian realizar a la economia y el desarrollo del Estado.
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Capitulo llI

Anélisis y recomendaciones con perspectiva de género

No es lo mismo disefiar desde una perspectiva de género, que realizar una politica
publica dirigida a mujeres. La mayoria de las politicas publicas estan dirigidas a
mujeres y su objetivo es integrarlas en el desarrollo, pero sin tener en cuenta a los

hombres y las relaciones que se establecen entre estos sexos.

Por otra parte, las estrategias y acciones se basan en la mayoria de los casos
en las habilidades de las mujeres y hombres relacionadas con los roles tradicionales,
estas acciones diferenciadas se basan en la conviccion de que hay tareas propias para
hombres y otras tareas para mujeres. Este hecho social revela la diferenciacion sexual
existente en la sociedad. Por tanto, disefiar desde una formacion diferenciada no

cumple con los requisitos de la perspectiva de género.

(...) el panorama en México sobre la forma que en politica publica se
ha incorporado las necesidades, demandas e intereses de mujeres y
hombres para erradicar desigualdades de género es el de un mosaico
de tonalidades entre dos extremos. En un extremo, se ubica el disefio
de politicas y programas dirigido exclusivamente a satisfacer las
necesidades practicas de hombres y mujeres igualando las
oportunidades de acceso a recursos. En el otro, se sitlan los intentos
por incorporar una perspectiva de género orientada especificamente a
transformar las relaciones de poder entre hombres y mujeres por
medio de la identificacion y satisfaccion de necesidades estratégicas.
La cuestidon central no es el tema o el ambito al que se dirige la politica
publica, sino la forma en que las mujeres y los hombres ingresan al
disefio, asi como la asignacion o exclusion de actividades y funciones

sociales que se les adjudica (Tepichin 2010 p. 44).
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El analisis con enfoque de género implica abordar primero el andlisis de las relaciones
de género, los roles, las responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso y control
sobre los recursos, los problemas, las necesidades, prioridades y oportunidades para
basar en él la toma de decisiones y acciones para el desarrollo. Es una forma de
observar la realidad con base a la variable de género, y sus manifestaciones en un
contexto determinado y reconocer que el género es una construccién social y cultural

gue se produce histéricamente y, por tanto, puede ser transformada.

(...) Los cambios y transformaciones en el orden de género requieren
tiempo. La resistencia del mundo normativo, de las reglas formales e
implicitas que dan legitimidad a las desigualdades de género es
mucha. En México se ha logrado el reconocimiento de que se
necesitan acciones publicas deliberadas para garantizar la
satisfaccion de necesidades practicas de las mujeres. Sin menguar en
el esfuerzo en este sentido, la definicién e inclusion de cuestiones
estratégicas en la agenda publica es indispensable. La construccién
de consensos al respecto en México es tarea ineludible para lograr

una justicia de género (Tepichin, 2010 p. 46).

Por tanto, el analisis de género no debe limitarse al papel de la mujer, sino que
debe comparar y cubrir el papel de la mujer respecto al hombre y viceversa. Las
variables a considerar en este aspecto son: division sexual del trabajo (productivo y
reproductivo), acceso y control de recursos, necesidades especificas (practicas y
estratégicas) de mujeres y hombres, limitaciones, oportunidades, y participacion en la
toma de decisiones, lo cual permita un buen diagnostico y disefiar con enfoque de

geénero.

(...) En términos de politica publica, la elaboracion de politicas con
perspectiva de género presupone el disefio y la puesta en marcha de
acciones de largo plazo, relacionadas con politicas sectoriales mas
amplias. Ello resultaria en la elaboracién de planes de igualdad de
oportunidades nacionales y sectoriales. En tal sentido, la propia

conformacion de una agenda de politicas de desigualdad quedaria
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enmarcada en aquellas concernientes al desarrollo nacional en
general. A su vez, esto implica que el Estado deberia contar con
funcionarios y funcionarias entrenados en las perspectivas de género
y capaces de confeccionar indicadores para establecer como y donde
se requiere de la intervencion estatal (Guzméan y Rodriguez, 2008 p.
114).

3.1 Descripcion y andlisis de la politica publica econdmica del estado de Hidalgo

Lasswell (1971, citado por Velasco, 2004) distingue entre dos tipos analisis de las
politicas publicas, el obtener conocimientos del proceso, el cual permitira aumentar el
campo teodrico que trata de explicar; y el de obtener conocimientos utiles para el
proceso, que serviran para mejorar las diferentes capacidades intelectuales que se
movilizan con la intencion de disefiar politicas eficaces y eficientes; siendo este ultimo
uno de los propdsitos del presente proyecto, al generar recomendaciones para aplicar
la perspectiva de género en las politicas publicas econdmicas enfocadas para el sector

empresarial en el estado de Hidalgo.

Hogwood y Gunn (1981, citados por Velasco, 2004) realizaron una clasificacion
de siete tipos de andlisis de politicas publicas, este proyecto se basara en los tipos de
analisis de contenido e informacion para la mejora de la toma de decisiones de las
politicas publicas econdmicas para el sector empresarial del estado de Hidalgo. Para
el logro de dicha accion se utilizé la propuesta del Modelo de Analisis Sistémico, el

cual se explica mas adelante.

Para Inchaustegui (1999) el enfoque clasico en torno a las politicas publicas son
en general el resultado directo del sistema politico. De acuerdo con esto, el analisis es
el proceso que da origen a una cierta orientacién en estas politicas se encamina, por
una parte, a la investigacién de los “inputs”; esto es, hacia la constitucion de la
demanda politica y la articulacion de intereses que ingresan como tales en el sistema

politico y, por la otra, hacia los “outputs”; es decir, hacia las respuestas y resultados
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de los procesos racional-burocraticos del aparato publico y en el funcionariado que
toma decisiones e instrumenta dichas politicas.

El modelo de analisis de politicas publicas de Subirats, et al. (2008), se centra
en el andlisis de la conducta, tanto individual como colectiva de los actores implicados
en las diferentes etapas de una politica publica a través de la interaccion y de los
recursos que logren movilizar en relacion a los objetivos. Dicha dinamica puede darse
tanto en la definicion del contenido de la politica publica como en los aspectos
operativos en que esta se lleva a cabo o se implementa, a través de las claves del
analisis de politicas publicas, en la Figura 4, se muestra las relaciones posibles para

la realizacion del andlisis.

Figura 4. Claves para el analisis de politicas publicas

ACTORES
Triangulo de base formado

por las autoridades politico-

administrativas, los grupos

objetivo y los beneficiarios
/ finales

REGLAS INSTITUCIONALES
GENERALES RECURSOS
(aplicables a todas las politicas Derecho, personal, fuerza,
publicas) . dinero, informacion,
T organizacion, consenso,
REGLAS INSTITUCIONALES apoyo, politico, tiempo e
ESPECIFICAS infraestructura

(propias a una politica publica)

CONTENIDO DE UNA POLITICA
PUBLICA
definicion de politica del problema
publico,
programa politico- administrativo,

acuerdo politico- administrativo, planes
de accion, actos de implementacion y
enunciados evaluativos acerca de los
efectos

Fuente: Subirats, et al. (2008, p. 30) en Andlisis y Gestion de Politicas Publicas.
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3.1.1 Metodologia para el analisis de politicas publicas: Modelo de Analisis

Sistémico

En este apartado se describen y desarrollan las técnicas, que se utilizaron para el
analisis de contenidos de las politicas publicas econdmicas en el estado de Hidalgo,
lo cual permitird generar datos acerca del uso de la transversalizacion de la perspectiva

de género.

Entendiendo que existen diferentes instrumentos para el analisis de politicas
publicas, los cuales pueden ser utilizados de manera combinada y “(...) cada
instrumento responde a una naturaleza, objetivos y caracter propio, y €S Su uso
alternativo o simultaneo el que permitira conocer estrategias concretas de las politicas”
(Velasco, 2004, p. 1).

El Modelo de Analisis Sistémico retoma las bases del analisis FODA por sus siglas
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), herramienta de la planeacion
estratégica que consiste en la evaluacion de los puntos fuertes y débiles del ambiente
interno y externo y la relacion entre si, con la finalidad de obtener un diagnostico y
conclusiones (Ponce, 2006 y Ramirez, 2009) y del Modelo Bardach (1998) tiene como

principal funcion el ser una guia de pasos para realizar el analisis de politicas publicas.

Las variables fundamentales a utilizar en los pasos del procedimiento del andlisis
FODA son: Fortaleza, Debilidad, Oportunidad y Amenaza (Ponce, 2006 y Ramirez

2009) para su identificacion las definen de la siguiente manera:

a) Fortalezas: Elementos y funciones que se realizan de manera correcta y
brindan una situacién favorable en el medio social y pueden estar bajo control.
b) Debilidades: Son factores considerandos vulnerables, o una actividad
realizada de forma deficiente constituyendo un obstaculo para el logro de los

objetivos aun cuando igual esta bajo control.
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c) Oportunidades: Constituyen aquellas fuerzas ambientales de caracter externo
no controlables, son potencialmente favorables, debido a que representan
elementos potenciales de crecimiento y mejoria.

d) Amenazas: Son factores ambientales no controlables, que resultan en
circunstancias adversas que ponen en riesgo alcanzar los objetivos, las cuales

crean una situacion de incertidumbre e inestabilidad.

Para la elaboracion del procedimiento de aplicacién del Modelo de Analisis
Sistémico se relaciona con los pasos del andlisis FODA (Ponce, 2006 y Ramirez, 2009)

y Modelo Bardach (1998) quedando integrado de la siguiente manera:

1. Definicién del Problema: Este paso permitira determinar el proyecto y la
direccion para obtener la informacion.

2. ldentificacion de los criterios de andlisis: En este paso se elige un factor que
se considera relevante dentro de la politica publica a analizar.

3. Determinacion de las condiciones reales de actuacion en relacion a las
variables internas y externas del analisis: En este punto se requiere que con
base en las experiencias, los datos disponibles y el conocimiento general de la
politica publica, se establezcan de la manera mas objetiva; realizando un listado
de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas percibidas en el
presente.

4. Analisis de las variables internas y externas: Al realizar el analisis se debe
indicar las situaciones o problemas mas relevantes y de mayor incidencia
técnica y/u operativa a enfrentar en la intervencion publica (De la Fuente, 2011).
La obtencion de dicha informacién se facilita a partir del cruce de informacién

de los cuatro tipos de analisis que se realiza como se menciona en la Tabla 5.
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Tabla 5. Cruce de variables

Fortalezas + Oportunidades = Potencialidades

Debilidades + Amenaza = Limitaciones
Fortalezas + Amenazas = Nivel de Riesgo
Debilidades + Oportunidades = Desafios

Fuente: De la fuente (2011, p.7) en ¢, Qué es la Planificacion estratégica y como se utiliza en el sector
publico?

5. Construccion de alternativas: Siendo las opciones de politica o cursos de

accion de intervencion para solucionar o mitigar el problema.

Las etapas 6 y 7 enfocadas a la proyeccion de resultados y conclusiones, son
realizadas cuando las alternativas propuestas se dan a conocer son o aplicadas al a
la politica, el presente proyecto en relacion a sus objetivos, no incluye proceso de

intervencion.

3.1.1.1. Politica estatal del Gobierno de Hidalgo

La politica estatal del estado de Hidalgo se rige a través del instrumento estratégico
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 con enfoque prospectivo al 2030, el cual
desarrolla las acciones de Gobierno. Este fue disefiado desde la consulta publica
abierta a través de la implementacion de una plataforma tecnoldgica, y la realizacion
de 5 foros, contando con la participacion de la sociedad civil, la academia y diversidad

de actores de la poblacién hidalguense.

Este documento se compone de cinco ejes: el primer eje Gobierno Honesto,

Cercano y Moderno; el segundo Hidalgo Prospero y Dinamico; el tercero Hidalgo
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Humano e Igualitario; el cuarto Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz; y el quinto eje
Hidalgo con Desarrollo Sostenible. Asimismo, se basa en tres politicas transversales:
de perspectiva de género; el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes; e

incorporacion de la ciencia, tecnologia e innovacion.

El plan se integra por objetivos estratégicos, objetivos generales, estrategias y
lineas de accidn, que determinan las directrices especificas a seguir en cada espacio
publico o area de gestion, los cuales son monitoreados a través de indicadores

estratégicos.

Para el presente proyecto, nos enfocaremos en el analisis del segundo eje
Hidalgo Prospero y Dinamico; y el tercero Hidalgo Humano e Igualitario, asi como en
la politica transversal de perspectiva de género, debido a los objetivos que persigue, y
aportar acciones que vayan cerrando las brechas de desigualdad en el sector

economico y empresarial del estado.

Comenzaremos con la descripcidon de la politica trasversal de perspectiva de
género, ya que como lo dice esta politica, debera atravesar en todas y cada una de las
acciones que lleve a cabo el Gobierno estatal en los diferentes ambitos. Por tanto, esta

es definida como:

Una herramienta en el disefio de las politicas, que permitira retomar
una serie de factores que inciden en la definicién y atencion de
problematicas y necesidades sociales, desde la diferencia situacional
entre mujeres y hombres que tienden a ser omitidas (Plan Estatal de
Desarrollo del estado de Hidalgo, 2016-2022, p.13).

Para identificar esta situacioén, se realiz6 un diagndstico situacional general de
las mujeres y nifias del estado; en el cual se identificd, que aun persisten brechas de
desigualdad por razones de género, que limitan las libertades y derechos de las

mujeres en la entidad. Por lo que se considera necesario:
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(...) ampliar las capacidades de las mujeres y las nifas en todos los
ambitos del desarrollo con la finalidad de garantizar el ejercicio de sus
derechos humanos; impulsar su empoderamiento y disminuir la
violencia que se ejerce contra ellas, asi como contribuir a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el estado de Hidalgo (Plan
Estatal de Desarrollo del estado de Hidalgo, 2016-2022, p.13).

El eje 2, Hidalgo Préspero y Dindmico, presenta la estrategia a corto, mediano
y largo plazo para fortalecer y mejorar las condiciones del entorno economico estatal
de atraccidén de talento e inversién, diversificacion econdmica y certidumbre juridica
para la realizacion de negocios, esto a través de un progreso econémico incluyente;
un entorno economico dinamico e innovador; la articulacion y consolidacion de los

sectores productivos.

En la estrategia transversal de perspectiva de género de este eje, tiene como
objetivo: “Garantizar la inclusién y participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones en el desarrollo econémico del estado” (Plan Estatal de Desarrollo del
estado de Hidalgo, 2016-2022, p.78) a través de impulsar la participacion de la mujer
en el disefio de las politicas de desarrollo econémico; facilitando el acceso de las
mujeres a fuentes de financiamiento viables y accesibles; fomentando el desarrollo
empresarial de las mujeres para su acceso a sectores estratégicos de la economia,;
empoderando a las mujeres para su incursion en el desarrollo tecnoldgico e innovacion

y fortaleciendo la participacion de las empresas de mujeres en las cadenas de valor.

En el eje 3, Hidalgo Humano e Igualitario:

Impulsa el desarrollo humano e incluyente de todas las personas a
través de la articulaciobn de politicas publicas encaminadas al
desarrollo integral de las comunidades y las familias, en ambitos como
la alimentacién, combate a la pobreza, seguridad, asistencia e

inclusion social, vivienda digna, prestacion de servicios, bienestar
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infantil y perspectiva de género (Plan Estatal de Desarrollo del estado
de Hidalgo, 2016-2022, pp.96-97)

Lo anterior a través de promover politicas publicas encaminadas a generar la
igualdad y la no discriminacion, implementando medidas de inclusion, acciones

afirmativas y acciones que contribuyan a erradicar roles y estereotipos de género.

Este eje como estrategia transversal de perspectiva de género, tiene como
objetivo: “Impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los ambitos
educativo, cultural, laboral, econémico, politico y social, para mejorar las condiciones
de vida de las mujeres y cerrar las brechas de género que limitan el desarrollo del
estado” (Plan Estatal de Desarrollo del estado de Hidalgo, 2016-2022, pp.113-114)
impulsando la aplicacion de politicas publicas que garanticen igualdad a hombres y
mujeres; fortaleciendo las Unidades Institucionales para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; promoviendo el desarrollo de diagnosticos que permitan visibilizar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres; promoviendo el uso del lenguaje no
sexista e incluyente en los programas y acciones de la administracion publica, y
propiciando un cambio cultural en materia de igualdad y no discriminacion a través de
la concertacion y coordinacion entre los diferentes agentes publicos, privados y

sociales.

De lo descrito, referente a la estrategia de transversalizacion de la perspectiva
de género en la politica estatal del Gobierno de Hidalgo, y desde un analisis con
enfoque de género, se identificé que en todo el documento se hace uso de un lenguaje
incluyente y no sexista, visibilizando la participacién de ambos sexos en los ambitos
econdmico, social y politico, lo cual permita ir erradicando estereotipos de género y

una igualdad de oportunidades.

Asimismo, se hace mencién de realizar una identificacion de necesidades
diferenciadas, para planear ya no desde un enfoque neutro si no diferenciado, asi

como la inclusién de ambos sexos en todos los ambitos, dando paso a la erradicacion
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de roles y estereotipos de género, asi como impulsar el empoderamiento econémico

de las mujeres, para fortalecer la igualdad sustantiva.

En el eje 2, se percibe de manera general en la estrategia de perspectiva de
género la inclusion de las mujeres y hombres en el desarrollo econémico, a través de
facilitar el acceso de las mujeres a financiamiento y su participacion en todos los
sectores del ambito econdmico, lo cual fortalece la erradicacién de roles y estereotipos
de género. Sin embargo, en esta estrategia, es necesario incluir acciones mas
concretas que permitan la profesionalizacién y aplicacion adecuada de la metodologia
de perspectiva de género que a su vez impacte en laigualdad de desarrollo econémico.

En el eje 3, se visibilizan acciones mas concretas en relacion al logro de la
aplicacion de la perspectiva de género, con la implementacion de acciones afirmativas,
fortaleciendo las Unidades Institucionales de Igualdad, promoviendo el desarrollo de
diagnosticos para identificar brechas desigualdad, los presupuestos sensibles al

género, y el uso del lenguaje incluyente y no sexista.

Es importante hacer mencion que todo lo plasmado en dicho documento tiene
congruencia con las acciones que deben realizarse para el logro de la perspectiva de
género, sin embargo, estos distan mucho de lo que se ve en la realidad en el actuar
de las diferentes secretarias gubernamentales, debido a una resistencia, indiferencia,
falta de voluntad politica y falta de profesionalizacion en el tema. Por tanto, de nada
sirve tener un documento y la institucionalizacion de la perspectiva de género si las

acciones no son congruentes a este.

Otra accion que se lleva a cabo en el Gobierno estatal de Hidalgo es el fortalecer
la institucionalizacion de la perspectiva de género a través de la implementacion de la
Plataforma para la Formacion en Perspectiva de Género, la cual comenzo a utilizarse
en el 2016 por las personas adscritas, de todos los niveles y tipo de contratacion, de
la administracion, siendo una herramienta tecnolégica en linea que permite la

sensibilizacién, difusiébn, comunicacion y capacitacion en temas de perspectiva,
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igualdad y violencia de género al interior de las instituciones del Poder Ejecutivo. El
objetivo principal de esta, es dar a conocer a las personas que trabajan en la
administracion publica la implementacion de la perspectiva de género en la politica
publica en los proyectos, programas y acciones del gobierno.

Sin embargo, el objetivo de dicha plataforma no ha tenido el impacto deseado,
es importante hacer mencién que se ha logrado ir despertando el interés del personal
sobre la importancia del tema de género, pero tan sélo ha sido en niveles operativos,
en donde la mayoria lo considera como un deber por cumplir, generando asi
estrategias inocuas, que no permiten la reestructuracién de patrones en la cultura
institucional, en relacién a los niveles que se refieren a las y los funcionarios publicos,
aun no ha permeado como tal dicho tema, debido a que existe su registro en la
plataforma, pero no son ellas, ni ellos los que participan como tal en dicha accion,
dejandole en su mayoria esta tarea a las y los subordinados a su cargo, llegando con

todo esto a caer en practicas de simulacion.

Otra estrategia que permite la institucionalizacion de la perspectiva de género
en el Gobierno del estado de Hidalgo, es la existencia en cada una de las Secretarias
del Gobierno del Estado de las Unidades Institucionales de Género, las cuales tienen
como objetivo impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
planeacién, programacion y presupuesto anual de las dependencias de Gobierno, asi
como fortalecer la reestructuracion de la cultura institucional. La creacion de estas
Unidades tiene su fundamento en el PROIGUALDAD 2013-2018, y a través del

INMUJERES quienes han realizado bases para su instalacion, estructura y operacion.

Sin embargo, en el Gobierno del estado de Hidalgo, la operacion de dichas
Unidades no cumplen con los estandares solicitados, debido a que se sigue
considerando que es un tema de mujeres por lo cual la persona responsable de estas
Unidades son mujeres, se ha dejado de lado el perfil y profesionalizacion que se debe
tener para la ejecuciéon de todas las acciones, como lo ha referido el INMUJERES, el

tema de género se sigue considerando sin importancia, ya que es dejado el cargo a

130



aquella area que se considera tiene menos carga de trabajo, peor aun las Unidades
Nno cuentan ni con estructura organica ni presupuesto para su operacion, y el Unico
objetivo que han desempefio en su totalidad es el enfocado a la sensibilizaciéon y
capacitacion, dejando de lado la aplicacién de la perspectiva de género en todos los
programas institucionales, se han comenzado hacer ensayos en este tema, y lo
denominamos asi, debido a que es a través del apoyo del Instituto Hidalguense de las
Mujeres por cumplir una normativa se trabaja este tema con pocos recursos humanos,

cognitivos y de visién ante la importancia de dicha implementacion.

Es importante reconocer el trabajo y sensibilizacion del Gobierno del estado de
Hidalgo, referente al tema en género al ser visibilizado y contemplado en sus acciones,
lo cual permite ir abriendo camino para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Sin embargo, aun hay mucho hacer, clarificar y profesionalizar, y no sea

solo un tema que ha incurrido en el tener que cumplir y que no solo se politice.

Asimismo, el tema de género impacta en todos y cada uno de los ambitos donde
existen personas, ya que pareciera que dicho tema se ha enfocado mas al aspecto
social que economico, debido a que en las lineas de accion de la politica economica
se deja de manera muy general la inclusion de dicha metodologia, y en el ambito social
es mas explicito, por lo cual se considera que debe complementarse las acciones en
la estrategia de la politica econémica, lo cual permitira fortalecer el actuar de las y los

involucrados, y reforzar la vinculacién entre las politicas econémicas y sociales.

De lo revisado, podemos concluir que existe una transversalizacion e
institucionalizacion de la perspectiva de género en el Gobierno del estado de Hidalgo,
sin embargo en la realidad del actuar, aun existen resistencias en la cultura
institucional al no considerar la importancia de dicho tema en las afectaciones que
causan en los ambitos econémico, politico, social y educativo del estado, asi como la
falta de voluntad politica y profesionalizacion del tema, el considerar esto permitira, un
verdadero impacto en ir cerrando las brechas de desigualdad en los diferentes ambitos

del estado de Hidalgo.
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3.1.1.2 Politica econdmica del estado de Hidalgo

El Programa Sectorial de Desarrollo Econémico 2017-2022 (PSDE), es el instrumento
rector para guiar la accion gubernamental en materia econdmica, empresarial y de
generacion de empleo, con la participaciéon de los sectores privado, académico y
social.

La politica de desarrollo econdmico considera una estrategia integral alineada
con los ejes y objetivos estratégicos, generales y transversales del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y de los programas
federales vinculados, y basada en cuatro frentes de trabajo que cubren todas las

regiones y sectores del estado de Hidalgo, asi como tres ejes transversales.

El primer frente persigue crear un ambiente de negocios, para facilitar la
apertura y funcionamiento de las empresas de cualquier sector o tamafio, combatiendo

frontalmente la complejidad burocrética y frenando la corrupcion.

El segundo frente fortalecer la actividad econdomica existente, busca la
consolidacion de las y los empresarios de todos los giros y tamafios que han decidido
instalarse en el Estado. Este tiene relacion con los objetivos del presente proyecto,
debido a que sus acciones se enfocan en el sector empresarial al fomentar la
competitividad de las empresas y su inclusion en los mercados globales; en el cual de
manera general refiere en sus lineas de accion, el promover la incorporacién de
empresas hidalguenses en cadenas de valor; acompafiamiento empresarial para
incrementar la competitividad de las empresas, elaborar diagnosticos de vocaciones

estratégicas econdmicas y otorgar créditos a mujeres para proyectos productivos.

El tercer frente fomentar nuevas inversiones locales, nacionales y extranjeras,
guia las acciones para fortalecer la infraestructura, la conectividad, la promocién y el

entorno de certidumbre juridica y de seguridad a nuevas inversiones privadas.
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El cuarto frente impulsar el emprendimiento, la innovacion y desarrollo de nuevos
sectores estratégicos, crea las condiciones para que mas emprendedores,
emprendedoras, empresarias y empresarios decidan iniciar un nuevo proyecto o

impulsar la ampliacion de sus empresas.

En lo referente a la politica transversal de perspectiva de género, considera una
mayor promocién y apertura de los programas y acciones hacia la disminucién de las
diferencias en los beneficios finales para mujeres y hombres. Con el objetivo

transversal de:

Impulsar la inclusion y participacion de mujeres y hombres con criterios
de igualdad en el acceso a las oportunidades de empleo formal,
mediante el fomento de programas de desarrollo econdémico
sustentable en el Estado, los cual sera evaluado a través del indicador
trasversal porcentaje de programas de la secretaria de desarrollo
econdmico que incluyen acciones orientadas a disminuir las
desigualdades entre hombres y mujeres” (Programa Sectorial de
Desarrollo Econdmico, 2017-2022, p. 12).

Referente a esta politica como objetivos estratégicos menciona dos, el primero es:
“instrumentar acciones estratégicas enfocadas a disminuir la brecha de desigualdad
por razones de género” (Programa Sectorial de Desarrollo Econémico, 2017-2022, p.
40), facilitando el acceso a financiamiento para proyectos dirigidos por mujeres
empresarias; promoviendo la participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas formadas por mujeres, en los diferentes sectores econdémicos e
incluyéndolas en las cadenas productivas tradicionales y potenciales; implementado
campafas informativas y de sensibilizacion en las empresas para la inclusion laboral
de las mujeres asi como la propuesta de incentivar a las empresas para que incorporen

politicas con perspectiva de género.

133



El segundo objetivo estratégico menciona: “Promover la participacion de las mujeres
en el desarrollo sustentable, a través de siguientes lineas de accion” (Programa
Sectorial de Desarrollo Econdmico, 2017-2022, p. 40) a través de difundir los
beneficios de los calentadores solares de agua para vivienda y gestionar
infraestructura basica de electricidad que beneficie a las mujeres en zonas de alta

marginacion.

Analizando desde el enfoque de género el Programa Sectorial de Desarrollo
Economico 2017-2022, al ser revisado, no utiliza un lenguaje incluyente y no sexista,
debido que sigue fortaleciendo el androcentrismo del sector empresarial al referirse
solo a empresarios y emprendedores, no visibilizando la participacion de las mujeres
en este sector; en el diagnéstico situacional las estadisticas presentadas de la
existencia de MIPYMES y personas econdémicamente activas, no se presentan de
manera desagregada por sexo, lo cual no permite identificar las brechas de
desigualdad en este sector.

Al referirse en la cuestion de la inclusion y participacion de la mujer, como erradicar
los roles y estereotipos de género en el sector econdmico, en sus lineas de accion solo
refiere acciones afirmativas en cuestion de financiamiento. Es de reconocerse que el
programa sectorial, contiene fundamentos de impacto en las estrategias relacionadas
con el aspecto econdémico, sin embargo desde el enfoque de género no se visibiliza
una sensibilizacion, al no presentar estrategias que impacten en la politica de
perspectiva de género estatal, y en relacion a su segundo objetivo estratégico refuerza
roles de género, en donde considera a las mujeres en el sector privado como lo es el
hogar, en donde si impacta en un beneficio a las mujeres; sin embargo no es solo

responsabilidad de estas este a ambito.

Por lo tanto, al ser una politica econémica no es significado de solo responder con
datos cuantitativos, también se trabaja con el factor humano, el utilizar lineas de accion
gue el Plan Estatal de Desarrollo refiere en la cuestion social, podrian implementarse

en el sector econémico, las cuales permitiran otorgar mas estrategias de accion para
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lograr la inclusion de las mujeres y disminuir las brechas de género en el sector

econdémico, que menciona el programa sectorial de desarrollo econémico.

3.1.1.4 Programas gubernamentales existentes para el sector empresarial en
Hidalgo

A continuacién, se describen los dos programas existentes que forman parte de la
politica econémica y social para el sector empresarial del estado de Hidalgo.

“Financiamiento Hidalguense para tu Negocio”

Programa gubernamental operado por el Instituto Hidalguense de Competitividad
Empresarial, organismo descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
estado de Hidalgo, orientado a fortalecer el desarrollo econémico de la entidad,
estableciendo las condiciones e instrumentos que permitan el impulso de politicas y
acciones de fomento a las iniciativas emprendedoras como base de la instauracion de
un esquema empresarial competitivo, innovador y sustentable que fortalezca el
desemperiio, crecimiento y estabilidad econdmica de las micro, pequefas y medianas

empresas.

De este programa se desprende el Programa denominado Financiamiento
Hidalguense para tu Negocio, el cual cuenta con 6 tipos de esquemas: Crediavanza,
Mi Primer Crédito, Haz Crecer tu Negocio, Tu Experiencia Vale, Emprendedor y Mujer
Emprende, de los cuales se elabord un cuadro comparativo que permita identificar las
caracteristicas de cada uno de estos, para su analisis el cual se muestra en la Tabla
6.
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Tabla 6. Caracteristicas de esquemas del programa financiamiento Hidalguense para tu Negocio

Esquema de Objetivo Personas sujetas Monto Destino Plazo  Tasa de Interés Garantia
Financiamie al apoyo
nto
Crediavanz Producto financiero para Personas fisicas Hasta Capital de trabajo, Hasta 7.5 fija anual, Prendaria
a micronegocios viables 'y con RFC con $40,000.00 inversién en activo fijo, 12 pagos en
solventes que requieren antigiedad no construccion meses  decrecientes proporcion
financiamiento no ofrecidas menor a 4 meses ampliacion 0 sobre saldo
por la banca tradicional remodelacion de insoluto
instalaciones fisicas
Mi  Primer Financiamiento paraimpulsar Personas fisicas Hasta Capital de trabajo, Hasta 7.5 fija anual, Prendaria
Crédito a las personas de pequefias con RFC con $75,000.00 inversion en activo fijo, 12 pagos en
empresarias para solventar antigiedad de 0O construccion meses  decrecientes proporcion
gastos de su propio negocio a 4 meses, 0 en ampliacién 0 sobre saldo
la informalidad remodelacion de insoluto
obligandose a la instalaciones fisicas
incorporacién del
régimen fiscal
Haz Crecer Financiamiento para Personas fisicas Hasta Capital de trabajo, Hasta 7.5 fija anual, Prendaria
tu Negocio MIPYMES sin un producto o morales $3000,000.0 inversion en activo fijo, 24 pagos en
financiero competitivo legalmente 0 construccion meses  decrecientes proporcion
constituidas con ampliacién 0 sobre saldo
al menos 12 remodelacion de insoluto

meses de
operaciones
comprobables
con RFC

instalaciones fisicas
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Esquema Objetivo Sujetos de Apoyo Monto Destino Plazo Tasa de Garantia
Interés
Tu Experiencia Vale Financiamiento Personas de edad de 55 Hasta Capital de trabajo, Hasta 12 7.5 fijaanual, Prendaria
para alguna a 72 afios que requieran $50,000.00 inversion en meses pagos en
actividad recursos econémicos activo fijo, decrecientes  proporcion
productiva que para fortalecer actividad construccion sobre saldo
por su edad es productiva ampliacion 0 insoluto
dificil sean remodelacion de
atendidos por la instalaciones
banca fisicas
Esquema Financiamiento a  Personas Hasta Capital de trabajo, Hasta 18 7.5fijaanual, Prendaria
Emprendedor personas emprendedoras gue $100,000.00 inversion en meses pagos en
emprendedora acrediten el Taller de activo fijo, decrecientes  proporcién
que deseen Plan de Negocios construccion sobre saldo
iniciar 0 impartido por el IHCE, o ampliacion 0 insoluto
formalizar su tengan hoja de viabilidad remodelacion de
negocio emitida por laincubadora instalaciones
de empresas del estado fisicas
reconocida por el
Instituto Nacional
Emprendedor
Esquema Mujer Financiamiento Mujeres  hidalguenses Hasta Capital de trabajo, Hasta 12  7.5fijaanual, Prendaria
Emprende para apoyar a que desean iniciar un $30,000.00 inversion en meses pagos en
mujeres negocio bajo la condicion activo fijo, decrecientes  proporcién
emprendedorasy de incorporarse a un construccion sobre saldo
empresarias para régimen fiscal ampliacion 0 insoluto
fortalecer alguna remodelacion de
actividad instalaciones
productiva fisicas

Fuente: Elaboracion propia con base en Reglas de Operacion del Programa “Financiamiento Hidalguense para tu Negocio”, IHCE (2017).
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En la Tabla 7, se especifican los requisitos solicitados para la obtencion de los

diferentes financiamientos. Los esquemas y requisitos subrayados indican que estos

ultimos son diferentes, especificandose el cambio en los requisitos debajo, asi como

requisitos extras solicitados.

Tabla 7. Requisitos de esquemas de financiamiento

Esquemas de
Financiamiento

Requisitos

a) Solicitud de crédito
) b) Copia de acta de nacimiento
Crediavanza c) Reporte de crédito por la Sociedad de Informacién Crediticia con una antigiiedad no
Mi Primer Crédito mayor de.30 dfe.ls .
d) Copia de identificacion oficial
Haz Crecer tu e) Proyecto de inversidn con una proyeccion de ingresos y egresos para los proximos
Negocio 12 o0 24 este ultimo periodo solo para esquema “Haz Crecer tu Negocio”
o f)  Copia de comprobante de domicilio
Tu Experiencia Vale g) Constancia de situacion fiscal no mayor a 1 mes
h) Copia de factura que ampara la garantia

Emprendedor

Mujer Emprende

Haz Crecer tu
Negocio

Emprendedor
Crediavanza

En caso de no contar con garantia, presentar aval

a)
b)
c)
d)
e)

n)

Aval:

Copia de acta de nacimiento

Copia de comprobante de domicilio con antigiiedad no mayor a un mes

Copia de factura que ampara la propiedad del bien inmueble ofrecido en garantia
Copia de identificacion oficial

Reporte de crédito especial emitido por la sociedad de informacion crediticia con
antigiiedad no mayor a 30 dias

Copia de comprobante de domicilio y de la empresa con antigiedad no mayor a un
mes

Copia simple de la escritura relativa al bien inmueble ofrecido en garantia
Cumplimiento de obligaciones fiscales 32D positiva no mayo a un mes

Acta constitutiva, reformas y modificaciones, asi como poderes

Estados financieros del afio anterior y parcial del ejercicio actual, incluyendo
relaciones analiticas

Original de Certificado de libertad de gravamen del bien inmueble. No mayor a un
mes

Copia simple de escritura que ampara la propiedad del bien inmueble ofrecido,
incluyendo antecedente registral

Original de Certificado de libertad de gravamen del bien inmueble. No mayor a un mes

0) Plan de Negocios avalado por el IHCE o incubadora reconocida por el INADEM
p) Cumplimiento de obligaciones fiscales 32D positiva no mayor a un mes

Fuente: Elaboracién propia con base en Reglas de Operacién del Programa“Financiamiento

Hidalguense para tu Negocio”, IHCE (20
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“Ben Mujer Emprende”

Programa gubernamental operado por el Instituto Hidalguense de las Mujeres,
dependencia de la Secretaria de Desarrollo Social del estado de Hidalgo, tiene como
objeto otorgar créditos a mujeres hidalguenses para que desarrollen una actividad
productiva para fortalecer el incremento de sus ingresos para la mejora de su condicién

econdmica.

Las caracteristicas generales de dicho programa son las que se mencionan a

continuacion, con base a las Reglas de Operacion para el Ejercicio Fiscal 2014:

e Cobertura: 84 municipios del estado de Hidalgo.

e Poblacion objetivo: Mujeres con residencia en el estado de Hidalgo, pudiendo
ser la participacion individual o en grupo.

e Procedimiento de seleccion: Se daréa prioridad a las mujeres que de manera
individual o grupal no tengan otra fuente de financiamiento, se encuentren en
un proceso de intervencion (derivada de una situacion de violencia), sean jefas
de familia con dependientes econémicos y tengan alguna discapacidad fisica
ellas o algun dependiente.

e Recuperacion del recurso: Sera recuperado al fondo revolvente del programa
y se ejercera en nuevos créditos y se contemplara el 30% como fondo perdido
previa autorizacion de la Junta de Gobierno del Instituto.

e Tipos de apoyo: En forma individual al inicio podran recibir créditos de
$5,000.00, y en una segunda disposicion una vez que se haya pagado el primer
crédito hasta $10,000.00. En créditos de grupos a mujeres (3 a 5) el primer
crédito si lo justifica el proyecto podran recibir de $20,000.00 hasta $50,000.00.
Estos créditos dependeran de la disponibilidad presupuestal del Instituto.

e Requisitos: La Tabla 8 muestra los requisitos en los rubros de tipos de

créditos, como son el individual y grupo de mujeres.

139



Tabla 8. Requisitos solicitados para crédito individual y grupal Ben Mujer Emprende

Tipo de Crédito

Requisitos

Crédito Individual y
Crédito Grupal

Crédito Grupal

Solicitud firmada en la que se manifieste tipo de proyecto y
monto dirigida a la titular del Instituto

Copia de credencial oficial con fotografia (si es grupal de todas
las integrantes)

Copia de comprobante de domicilio reciente (si es grupal de
todas las integrantes)

Copia de CURP (si es grupal de todas las integrantes)

Copia de acta de nacimiento y de sus dependientes (si es
grupal de todas las integrantes)

Cédula de informacién personal o de la representante del grupo
y del proyecto a desarrollar

Pagaré firmado de recuperacion de recurso

Convenio del Instituto beneficiaria y grupo de mujeres

Recibo que ampara la entrega de recurso a la mujer o
representante del grupo

Pdliza de cheque

Convenio privado de manifestacién de voluntades avalada por
autoridad municipal (documento que garantiza su constituciéon
como grupo de mujeres

Carta que sirva de aval, rubricada por cada integrante del grupo
de mujeres

Comprobacion del crédito, deberan presentar las notas de
ventas que contengan el RFC de la empresa o facturas
correspondientes mediante las cuales se compruebe la
inversion

Fuente: Elaboracién propia con base en Reglas de Operacién del Programa Ben Mujer Emprende

(2014).

A continuacion, se desarrollara el Modelo de Analisis Sistémico, aplicado a la politica

econdmica del estado de Hidalgo.
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3.1.2. Aplicacién y desarrollo del Modelo de Analisis Sistémico

En la definicion del problema se encuentra las brechas de desigualdad en el acceso y
apoyo al desarrollo empresarial, ante la falta de aplicacion de la metodologia de
perspectiva de género en las politicas econémicas para el sector empresarial del
estado de Hidalgo. Siendo asi, los factores de andlisis de las variables internas y
externas: la desigualdad de oportunidades y la perspectiva de género, lo cual se

explica a continuacion en la Tabla 9.
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Tabla 9. Identificacion y relacion de variables de la politica econdémica para el sector empresarial del estado de Hidalgo

POLITICA ECONOMICA ESTATAL
(Sector empresarial)

Eje de politica transversal de perspectiva de género

INTERNOS

Fortalezas

Debilidades

Considerar un eje transversal de perspectiva de género en todas ycada
una de las acciones a realizar en el ambito econémico

Inclusion de la mujer en todos los sectores del ambito econémico
Acceso en igualdad de oportunidades a mujeres y hombres

Comienzo de uso de indicadores de género

Visibilizacion de existencia de brecha de desigualdad por razonesde
género en el sector econémico

Implementacion de acciones afirmativas

Tener una Unidad Institucional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
Participacion como Secretaria en la plataforma digital para la“Formacion
en Perspectiva de Género”

Considerar a diferentes actores involucrados en el &ambito econémico
Promover la participacion de la mujer en el desarrollo sostenible

Datos cuantitativos generales en relacion a las MIPYMES, y personas
econdmicamente activas

Consideracién de todos los actores involucrados en el sectorempresarial
A cargo del Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE)
Personal profesionalizado en administracion de negocios
Financiamiento para MIPYMES en conjunto con el INADEM

Reglas de operacién en programas de financiamiento

Alineacion al programa de desarrollo nacional y estatal.

Falta de profesionalizacién en el tema de metodologia de perspectiva de género
Resistencia al uso del lenguaje incluyente y no sexista

Presentacion de estadisticas y datos no desagregados por sexo

Falta de sensibilizaciéon de importancia del enfoque de género en todas y cada una de
las acciones a realizar

Cultura institucional resistente al tema género

No contar con personal capacitado por area para el trabajo del enfoque de género
Simulacion por parte del personal ante el uso de la plataforma digital “Formacion en
Perspectiva de Género”

Falta de voluntad politica y sensibilizacién en el tema por parte de personas
funcionarias publicas

No contar con diagnoésticos que permitan identificar las necesidades diferenciadas
entre mujeres y hombres, asi como brechas de desigualdad

Falta de presupuestos sensibles al género

Incorrecta aplicacion de la metodologia de perspectiva de género en los programas
Falta de lineas de accion enfocadas a como lograr transversalizacién en perspectiva
de género

Inadecuado funcionamiento de la Unidad Institucional de Igualdad entre Mujeres 'y
Hombres.

Perfil inadecuado en la coordinacion de la Unidad Institucional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Falta de estrategias para la promocion de derechos humanos y eliminacién de
violencia contra las mujeres

Falta estrategias para el fortalecimiento del empoderamiento econémico de la mujer
Falta de mayor uso de indicadores de género

Reforzamiento de roles de género en el tema de desarrollo sostenible

Falta de datos cualitativos en relacion a la existencia de brechas de desigualdad en el
ambito econémico

Planeacion neutra en relacion a los programas enfocados al sector empresarial
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EXTERNOS

Oportunidades

F+O= Potencialidades

D+0O= Desafios

Institucionalizacion y transversalizacion de la Existencia de institucionalidad y e Lenguaje incluyente

perspectiva de género transversalidad de la perspectivade |e Indicadores de género

Vinculacion entre politica econémica y social género e Politica bottom-up

Relacion con las camaras, asociaciones Aumento de la participacion de la e Vinculacién entre politica social y econémica

empresariales y el Consejo Coordinador mujer como persona e Profesionalizacion en el uso de la metodologia de perspectivade
Empresarial econdmicamente activa género

Encadenamiento productivo Fortalecer de Unidad Institucionalde |e  Trabajar en resistencias al tema de género en la culturainstitucional
Mayor participacion de la mujer en el ambito Igualdad entre Mujeres y Hombres e Fortalecimiento de voluntad politica

empresarial en los diferentes sectores Participacion y relacion con todoslos |« Presupuesto sensible al género

Lograr la igualdad de oportunidades en el actores involucrados con el sector « Difusion de la participacion de la mujer en sectores no tradicionales por
sector econémico empresarial su género

Aumento del PIB estatal al fortalecer la e Implementar estrategias que promuevan y se generen el
participacion de la mujer en el &mbito empoderamiento econémico en la mujer

econodmico, en los diferentes sectores Reglas de operacién con perspectiva de género

Casos de éxito en el estado de e Programa de capacitacion obligatorio para todo el personal dela
emprendedoras y/o empresarias administracién publica.

e Iniciativa de ley que incentive al sector empresarial instalado y por
instalarse en el estado, que implemente acciones que beneficienla
igualdad de oportunidades en el ambito econémico.

e Categorias de apoyo enfocadas a necesidades reales de las ylos
beneficiarios.

Amenazas F+A= Nivel de Riesgo D+A= Limitaciones
Falta de vinculacién entre la politica Indiferencia ante la importancia de Aplicacion inadecuada de la metodologia de perspectiva de género
econdmica y social ante el tema de analizar desde un enfoque de género |e Informacion con datos no desagregados por sexo
inclusion e igualdad las acciones en el sector econdémico Inexistencia de diagndsticos de identificacion de necesidadesy
Planes de negocios enfocados a sectores del estado obstaculos de acceso a los programas
tradicionales segun el género Falta de vision empresarial de la por sexo
Falta de presupuesto para la aplicacion de poblacién en general e Roles y estereotipos de género en el &mbito econdémico y en el sector
la metodologia de perspectiva de género Barreras sociales y culturales que no empresarial
Proyectos productivos tradicionales en permiten permee el logro del e Planeacion neutra
relacién a estereotipos de género y sin empoderamiento econémico de la ¢ Inexistencia de programas de coaching empresarial
vision empresarial mujer e Personal operativo con conocimientos en tema de género por area
Resistencia de las mujeres a la capacitacion Falta de un fondo de garantia, como |4  Sensibilizacion en temas de género a personas tomadoras de

y a la corresponsabilidad.

soporte de los programas de
financiamiento

decisiones

Fuente: Elaboracion propia con base en Bardach (1998), Ponce (2006) y Ramirez (2009), asi como en el Programa Sectorial de Desarrollo Econdémico 2017-
2022 (PSDE), las reglas de operacion de programas de financiamiento, (IHCE, 2017 e IHM, 2014) y de entrevistas realizadas a los actores.
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3.2 Recomendaciones para un disefio de politicas publicas econémicas con
perspectiva de género

Una vez que un gobierno conoce la existencia de un problema, y lo define; comienza
el proceso del disefio de la politica publica para intentar proporcionar soluciones. El
disefio de la politica incluye: el establecimiento de las metas y objetivos a alcanzar, la
deteccion y generacion de las posibles alternativas para llegar a los objetivos, la
valoracién y comparacion de los impactos de esas vias alternativas y, finalmente, la
seleccion de una opcion o combinacién de ellas. La fase de disefio es una tarea
exclusiva de los actores publicos, la responsabilidad sobre la decision final de la
politica permanece en manos del Gobierno. Para que una politica sea publica es
requisito indispensable que esté investida de legalidad, es decir, que solo desde el
ambito publico se puede formular una politica publica (Tamayo, 1997 en Bafion y
Carrillo, 1997).

La elaboracion de las politicas es aun un tema abierto que ha generado dos
corrientes principales de analisis: el racionalismo y el incrementalismo. La diferencia
fundamental entre ambas corrientes es la importancia que conceden al andlisis de
politicas para influir y mejorar la elaboracion de las politicas: “(...) cual es la mejor
perspectiva, se trata de tener en cuenta conjuntamente razon y politica y, dependiendo
de la situacién, una tendra mas importancia que la otra para contribuir en el disefio de
la politica publica denominado mixed scanning”. (Etzioni, 1967 en Aguilar, 1992) el
cual toma distancia de los dos modelos y los reline proponiendo efectuar una

exploracion mixta de la elaboracion de las politicas.

(...) en resumen, el decisor publico debe tener en cuenta en el
momento de la formulacién no soélo la racionalidad, los valores de
eficacia y eficiencia econémica que recomienda una politica intachable
desde el punto de vista técnico, sino también la viabilidad y legitimidad

politica, el valor de la sensibilidad democratica, que recomienda tener
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en cuenta quién gana qué y quién pierde qué con cada alternativa
(Tamayo, 1997 en Bafion y Carrillo, 1997, p.p. 297-299).

El presente proyecto se enfoca en recomendaciones para el disefio de politicas
publicas econémica con perspectiva de género para el sector empresarial, con base
en el tercer enfoque “exploracion combinada” (mixed scanning, Etzioni, 1967 en
Aguilar, 1992), con el cual se busca lograr la eficacia, eficiencia, viabilidad, y
sensibilidad democrética, ante las alternativas que sean elegidas para el disefio de
dicha politica.

Asimismo, se enfocara en el disefio de politica Bottom-Up (de abajo hacia
arriba) en la cual las voces de los actores involucrados juegan un rol trascendental,
debido a su proximidad y conocimiento sobre los problemas. Son ellos quienes mejor
disposicion poseen para adaptar y ajustar la politica a sus realidades, sin que esto
signifique perder el rumbo o la orientacion basica. El ir de abajo para arriba implica
también un valioso proceso de aprendizaje por parte de la poblacion en el disefio y
ejecucion de las politicas, y de familiarizacion con los elementos de solucion de las
mismas. Situacion que a veces los politicos del nivel central suponen conocer y
entender, pero que no siempre es bien traducido en la coordinacién. Dicho modelo,
propone analizar cuéles son las distintas estrategias de la sociedad civil, la academia,
el sector empresarial, y en la implementacion de la politica el gobierno es otro actor
mas (Ortegdn, 2008).

3.2.1 Modelo de disefio transversal con enfoque de género

La metodologia de transversalizacidon, es una herramienta de trabajo para lograr que
las autoridades y personas funcionarias incluyan actividades con perspectiva de
género; debido a las transformaciones vividas por mujeres en las Ultimas décadas del
Siglo XX, muestran cambios culturales, sociales y productivos en el que el rol de la
mujer comienza a tener un reconocimiento social por parte de diversos actores

sociales y politicos, asi como de la opinién publica. Sin embargo, se manifiesta la
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brecha de género en los procesos de toma de decisiones, particularmente en el area
politica y econ6mica, donde la participacién de la mujer es extremadamente baja,
limitando tanto el desarrollo integral de las mujeres, asi como la construcciéon de

democracia.

La busqueda de la igualdad de género no sélo es una expectativa, sino un
elemento a aplicar en las politicas publicas, para el logro de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, lo cual sera posible al implementar herramientas que
permitan la aplicacion de la perspectiva de género; este proyecto de investigacion
aplicara recomendaciones para el disefio de politica publica econémica para el sector
empresarial en el estado de Hidalgo, retomando elementos del marco légico y de la
planificacion estratégica con enfoque de género.

El Modelo de Disefio Transversal, retoma elementos en la metodologia del
Marco Logico, la cual permite disponer de forma légica las actividades, los medios y
los objetivos especificos necesarios para alcanzar los objetivos generales que permite
facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas (Chevalier, 2007 y Fernandez y Schejtman, 2012) en relacion con la
planeacién estratégica con enfoque de género como herramienta, al ser un proceso
gue se desarrolla en continuo, permite ajustar y vincular los objetivos, actividades,
procedimientos y toma de decisiones para mejorar la gestion de las politicas publicas.
La planificacion transforma la intencion en accion. (Arriagada, 2002, citado en

Fernandez y Schejtman, 2012).

Las etapas a considerar para la aplicacion del Modelo de Disefio Transversal se

describen a continuacion:

1) Identificacion del problema: Se identifica el problema a resolver, por medio
de un diagndstico sistémico tratando de determinar relaciones de causa-efecto,
conformandose una estructura llamada de “Arbol” por la manera de ramificarse

de las relaciones causa-efecto del problema y por qué no ha logrado ser
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resuelto. Al aplicar un andlisis de género a los problemas es posible distinguir
entre los aspectos que afectan a una poblacion determinada y los efectos
diferenciales de intereses y necesidades para mujeres y hombres que puedan

causarles desventaja (Chevalier, 2007).

2) ldentificacion de alternativas: Consiste en convertir los estados negativos del
arbol de problemas en soluciones, expresadas en forma de estados positivos
se presentan en un diagrama de objetivos en el que se observa la jerarquia de
los medios y de los fines, para la resolucion del problema (Chevalier, 2007). La
Figura 5, muestra el esquema de andlisis de problemas y analisis de

alternativas.

Figura 5. Esquema de analisis de problemas y analisis de alternativas

£ . .
Arbol de Problemas Afbt(ge Obiqtios

Efectos ‘ } [ ‘ ‘ ’ e

Objetivo
Problema Central
Central
| ! . |
Causas Medios

Fuente: Elaboracién Propia con base en Chevalier (2007).

3) Propuestas de accion: La planificacion tradicional asume que la poblacién vy,
en particular todos los actores sociales involucrados tienen caracteristicas
homogéneas, es decir, tienen los mismos intereses, viven de la misma manera
los problemas, por lo que son afectados de igual manera por cualquier accion
gue se desarrolle. De esta manera, un plan para la poblacién en general es
adecuado tanto para hombres como para mujeres (Cobo, Cruz, Volio y

Zambrano, 2009). La planificacion estratégica con enfoque de género resulta
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adecuada a la realidad y responde, a las necesidades reales de mujeres y
hombres; su objetivo es emancipar a la mujer de su subordinacion y llevarla a
alcanzar la igualdad y el empoderamiento. (Moser, 1995), para la aplicacion de
este tipo de planificacién se propone la utilizacién de los marcos analiticos:

(...) los marcos son un conjunto de conceptos, relaciones,
instrumentos y procedimientos que operativizan el andlisis de género
de una realidad determinada. Cada uno de ellos responde a los
avances en la conceptualizacion de género, y a los valores
subyacentes en los enfoques de partida. De esta manera, puede
construirse una tipologia general atendiendo a los enfoques de
politicas hacia las mujeres que los sustentan, y diferenciar asi los
marcos orientados al empoderamiento de las mujeres de aquellos
otros cuya finalidad es el logro de una eficiente asignacién de recursos
Murguialday (2002 citado en Cobo et al. 2009, p. 87).

Para el presente proyecto y en relacion a los objetivos se ha basado para el
analisis en el marco de igualdad y empoderamiento de las mujeres (Longwe, 1991)
orientado evaluar en qué medida una politica o programa de desarrollo apoya el logro
de estas metas. Este marco introduce cinco categorias para evaluar el grado de
empoderamiento de las mujeres: el nivel del bienestar material (alimentacion, ingresos
y asistencia médica); el nivel del acceso a los recursos y factores de produccion (tierra,
trabajo, crédito, capacitacion, servicios colectivos, etc.); la concienciacion sobre las
desigualdades de género; la participacion en los procesos de toma de decisiones,
elaboracién de politicas, planificacion y administracion de los programas y proyectos

de desarrollo; y el control de los recursos del desarrollo y la distribucién de beneficios.

Y en el marco del enfoque de las relaciones sociales (Kabeer, 1994) es una
herramienta para analizar las desigualdades de género en la distribucion de recursos,
responsabilidades y poder; y para disefiar politicas y programas que posibiliten a las
mujeres ser agentes de su propio desarrollo. Este enfoque de planificacién define
como principal objetivo el desarrollo del bienestar humano, al tiempo que centra su

atencion en las relaciones sociales las cuales se reproducen en las instituciones del
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Estado, el mercado, la comunidad y la familia. Para analizar la desigualdad social en
general, y la desigualdad de género en particular, es preciso conocer cdmo operan las
instituciones en cinco dimensiones: las reglas, actividades, los recursos, la gente y

el poder.

3.2.1.1 Aplicacién y desarrollo del Modelo de Disefio Trasversal con Enfoque de

Género

A continuacion, se presentan en las Figuras 6 y 7 el andlisis de problemas y de
alternativas respectivamente, en relacion a la aplicacion de la metodologia de
perspectiva de género en las politicas publicas economicas para el desarrollo del
sector empresarial en el estado de Hidalgo.
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Figura 6. Andlisis de problemas
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Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a actores sociales; y los autores en el tema de marco légico, Chevalier
(2007), Fernandez y Schejtman (2012) e INMUJERES (2014).
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Figura 7. Analisis de alternativas
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3.2.2 Acciones con perspectiva de género para el desarrollo empresarial
de PYMES hidalguenses

El presente apartado fue integrado a partir de diferentes fuentes: la revision de los
programas gubernamentales de Hidalgo relacionados con la politica econémica y
social enfocados al sector empresarial; el analisis de la politica econdémica estatal
través del Modelo de Disefio Trasversal con Enfoque de Género y de las 18 entrevistas

realizadas.

En relacion a las estrategias mencionadas por los actores, y al vincularlas con el
analisis realizado, se encontraron similitudes que permitieron abordar la realidad que
viven las empresarias hidalguenses, dando origen a acciones con perspectiva de
género, las cuales permitan fortalecer tanto la incursion de las mujeres en el sector
empresarial; el desarrollo de las empresas de estas, y la igualdad de oportunidades en
el mismo, y a su vez, se contribuya al logro de la tan anhelada igualdad sustantiva,
dichas acciones se agruparon en los rubros de profesionalizacion, sensibilizacion,

institucionalizacion, género y empoderamiento, los cuales se describen a continuacion:

e Profesionalizacion: Este rubro se considera relevante y necesario, debido
a que través de la capacitacion de cursos acorde a las necesidades
empresariales, permitira mejorar las condiciones de competitividad de las
empresas de mujeres hidalguenses, asi como, el mantenerse o dar el paso
a un estrato de empresa mas grande, aunado a esto se ira abriendo paso a
una concientizacion de la importancia de la cultura empresarial y fiscal para

el logro del éxito de las empresas de mujeres:

(...) se deben disefar programas de capacitacion con rubros
enfocados a las necesidades reales y competencias de las
empresarias, lo cual les permitira ir cada dia profesionalizando

mas su trabajo (A7).
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(...) una estrategia mas es el generar alianzas de apoyo con la
SHCP, que permita dar capacitacion y acompafiamiento a las
empresarias en temas contables. y a su vez ir fortaleciendo la
cultura fiscal (A13).

(...) es necesario generar acciones y estrategias que permitan
fortalecer la cultura del emprendimiento en toda la sociedad
hidalguense, para el logro de empresas exitosas (Al).

Sensibilizacion: Referente a este apartado, es importante trabajar en que
exista una visién diferente a nivel social de las mujeres que emprenden o
son empresarias en relacion al tema de las actividades que forman parte del
trabajo no remunerado, asi como de los paradigmas relacionados con
estereotipos de género, lo cual debilita y merma el actuar y desempefio de
las mujeres en el sector empresarial, de igual forma es importante
desestructurar creencias de las mujeres en relacién a su victimizacion y falta
de compromiso con ellas mismas ante lo que se propongan realizar, asi
como fortalecer la importancia de las alianzas entre ellas, como lo es la

practica de la sororidad:

(...) se pueden generar estrategias que permitan la participacion
de familia y de los hombres y las mujeres en conjunto, en los
diferentes roles a desempefiar, para que las mujeres sean mas
funcionales y no se sientan frustradas por tener una triple

jornada de trabajo (A4).

(...) es importante generar acciones para fortalecer la
corresponsabilidad de las empresarias en relacion a los
programas gubernamentales enfocados al sector empresarial
(A4).

(...) debe trabajarse en el tema de la sororidad de las mujeres

para fortalecer las asociaciones empresariales de mujeres, asi
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como el aumento de representacion femenina en las
organizaciones e instituciones enfocadas al sector empresarial

en nuestro estado (A11).

Institucionalizacién: Este al ser el proceso de transformacion de practicas
0 servicios, desde una situacion organizada, se relaciona con aquellas
acciones por parte de las instituciones gubernamentales, encargadas del
tema empresarial, con dichas préacticas se daran soluciones mas apegadas
a la realidad de las necesidades que viven las mujeres en el sector

empresarial en Hidalgo.

(...) es importante realizar diagndsticos que permita identificar
necesidades reales de las y los empresarios para generar
estrategias que sean aplicables en los programas

gubernamentales de financiamiento (A15).

(...) se debe fortalecer el acompanamiento en todas y cada una
de las fases de los programas de financiamiento, lo cual les
brinde confianza y seguridad a las mujeres emprendedoras y

empresarias (A9).

(...) la idea de crear un fondo de garantia estatal, el cual este
representado por las incubadoras, y a su vez permita a las y los
emprendedores contar con el requisito de garantia para tener un
mayor acceso a los programas de financiamiento

gubernamentales y/o privados (A5).

Algunas acciones a sugerir en este rubro son:

Realizar foros de participacion de empresarios y empresarias, que permita
generar programas bottom-up de financiamiento, al incluir categorias de

apoyo en relacion a necesidades reales de las y los beneficiarios.
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Considerar un plan estratégico de brigadas de difusion de los programas de
financiamiento, en poblaciones con dificultad de acceso a la tecnologia.
Generar estrategias de vinculacion interinstitucional que permitan una
relacion entre la politica social y econdémica, para fortalecer la competitividad
y encadenamiento productivo de las empresas hidalguenses.

Obligatoriedad del ascenso de nivel educativo de las beneficiarias, a través

de la vinculacion y convenios de colaboracion con instituciones educativas.

Género: La aplicacién de este término en diferentes &mbitos, permite ir mas
alld de lo que ya se ve, desde una sensibilizacion y comprension ante la
existencia de desigualdades por ser mujer, lo cual dan paso a brechas, y
para ir solventado esto, es necesario primeramente visibilizar el impacto y
beneficio diferenciado por sexo, para asi generar estrategias y acciones con
el objetivo de una igualdad de oportunidades, por lo que se sugieren las

siguientes acciones a realizar:

Publicacidon de resultados de impacto de los beneficios del programa, por

sector y estratos de empresas desagregados por sexo.

Uso del lenguaje incluyente en las reglas de operacion de programas, asi

como el uso de indicadores y presupuesto con vision de género.

Creacidon de un programa de sensibilizacion y capacitacion en temas de
género, para quienes son tomadores de decisiones, y personas operativas
de la administracion publica, lo cual permita aplicar la metodologia de

analisis con perspectiva de género en los planes de negocio participantes.

Generacion de convenios de colaboraciéon con instancias internacionales

gue apoyen acciones para el sector empresarial, como por ejemplo el BID
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(Banco Interamericano de Desarrollo) a través de su plataforma empresarial
Mujeres Connect Americas.

Creacion de iniciativas de cofinanciamiento publico-privado para ayudar a
las empresarias a adaptar sus productos y/o servicios segun las demandas
del mercado, a obtener certificaciones técnicas o de calidad para
incrementar su competitividad y a mejorar sus procesos productivos para

competir con mejor calidad y precio.

Trabajo con las instituciones financieras para disefiar lineas de crédito que
respondan a las necesidades de las empresas propiedad de mujeres y que
existan procedimientos claros y sencillos para acceder a estas lineas de

crédito.

Fortalecimiento en las mujeres la adopcion de habilidades digitales para

tener mayor acceso a las plataformas digitales comerciales.

Creacion programas que promuevan el cuidado de las y los hijos incluyendo
guarderias con horarios adecuados, y del mismo modo las mujeres
emprendedoras y empresarias organizarse para generar alianzas de apoyo

al contratar servicios en comun que les facilite y apoye a su trabajo.

Definicion de las funciones de las Unidades de Género, y considerar que las
personas encargadas estén profesionalizadas, cuenten con recursos
humanos y econémicos para facilitar su trabajo en apoyar a las secretarias
en el desarrollo, implementaciéon y evaluacion de las politicas y programas

sectoriales a través del analisis de género.

Reforzamiento de la capacidad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
para dar informes sobre las actividades y medidas sectoriales relativas a la

igualdad de género, definiendo los indicadores de género pertinentes, asi
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como los objetivos de rendimiento y resultados sensibles a las necesidades
reales de género.

Empoderamiento: A las mujeres se les ha hecho pensar que ellas son
menos fuertes, inteligentes, capaces o poderosas que los hombres, cuando
no es asi. La mentalidad y cultura machista que por afios han desfavorecido
a las mujeres, han traido como consecuencia el lento desarrollo de las
mujeres en los distintos dmbitos de la sociedad. Es por esto que el
empoderamiento es necesario para que las mujeres adquieran o refuercen
sus capacidades, en donde ellas se perciban asi mismas con la capacidad
y derecho de ocupar espacios decisorios (Rowlands, 2001), por tanto es
importante que se retomen las acciones que ha propuesto la ONU Mujeres
(2016) a traves de los 5 principios de empoderamiento, los cuales ofrecen
orientaciones practicas para centrarse en los elementos clave de la igualdad
de género y apoyen la implementacion de la Agenda 2030, a través de una
contribucion mas clara para el empoderamiento de las mujeres, se refieren

las siguientes acciones:
1. En relacion al tema para Promover la igualdad de género se ha sugerido

- Comprometer las partes implicadas, internas y externas, en el desarrollo
de politicas, programas y planes de implementacion empresarial a favor de
la igualdad.

- Garantizar que todas las politicas incluyan la dimension de género
mediante la identificacion de factores cuyos impactos varian segun el género
y que la cultura empresarial fomente la igualdad y la integracién de las
mujeres.

- Fijar objetivos y resultados a nivel empresarial para la igualdad de

género, e incluir la evaluacién de progreso.
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2. En el tema de Igualdad de oportunidades, integracion y no

discriminacion, se ha sugerido:

- Asegurarse de que las politicas y las practicas de trabajo estén exentas
de cualquier discriminacién de género.

- Garantizar una participacion creciente de mujeres (30% como minimo
hasta lograr la paridad) en los procesos de toma de decisiones y de direccion
a todos los niveles y en todos los sectores econémicos.

- Favorecer, tanto a las mujeres como a los hombres, el acceso a
guarderias y cuidados para personas dependientes a través de los servicios,

la informacién y los recursos necesarios.
3. Enla Educacion y formacion, debe contemplarse:

- Invertir en politicas y programas de actuacion que favorezcan el avance
de las mujeres a todos los niveles y en todos los sectores econémicos, y que
promuevan el acceso de las mujeres a todas las profesiones no
tradicionales.

- Ofrecer oportunidades necesarias para la promocion del estudio de
viabilidad del empoderamiento de las mujeres y del impacto positivo de la
integracion de los hombres y las mujeres.

- Las mujeres de todas las edades requieren de acceso a una educacion
vocacional, a una formacidon permanente, o re-capacitacion en ciencia, y
tecnologia, innovacién y en el mejoramiento de habilidades financieras,

gerenciales y sociales.

4. En el Desarrollo empresarial, las cadenas de suministro y practicas de

marketing se deberan:

- Extender las relaciones empresariales a las empresas dirigidas por

mujeres, incluidas las pequefias empresas.
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- Promover soluciones que integren la dimensién de género a los

obstaculos que suponen los créditos y los préstamos.

- Promover soluciones en relacion a la corresponsabilidad de las tareas

del hogar y el cuidado de las y los hijos.
5. En el tema de Transparencia, informacion y evaluacion es importante:

-Difundir las politicas empresariales y los planes de implementacion a favor
de la igualdad de género.

- Establecer lineas de base y sistemas de monitoreo que permitan evaluar la
integracion de las mujeres en todos los niveles y sectores econémicos.

- Evaluar y difundir los progresos alcanzados, interna y externamente,
mediante el uso de datos desagregados por sexo.

- Integrar los indicadores de género en las obligaciones de rendicion de
cuentas en curso.

- Apoyar plataformas que permitan compartir los modelos de mejores

practicas de negocios.

El retomar estas propuestas de acciones, como una opcion que permita el
empoderamiento en las mujeres empresarias hidalguense, podria ser viable, sin
embargo, estamos ciertos que no existe una formula magica o un disefio infalible para
generar empoderamiento. Debido a que existen evidencias que muestran que las
puertas de entrada al proceso de empoderarse son diversas: para algunas mujeres el
elemento crucial ha sido adquirir conciencia sobre lo injusto de sus condiciones de
vida, mientras para otras lo ha sido la puesta en practica de iniciativas generadoras de

recursos basicos para la sobrevivencia.

Por tanto, se debe entender al empoderamiento como un proceso de abajo
arriba, en donde las mujeres deben empoderarse ellas mismas. Sin embargo, el apoyo
externo es importante para empujar y sostener los procesos de cambio, siendo el

Gobierno del Estado quien juegue este papel, generando condiciones para que las
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mujeres participen en todos los ambitos, adquieran habilidades para tomar decisiones

y controlar los recursos.

Del trabajo de investigacion realizado se obtuvieron las recomendaciones
mencionadas, sin embargo, las acciones pueden ser bastas y buscar su adaptacion al
contexto y temporalidad, se ha considerado importante agregar una estrategia mas,
en relacion al tema, la cual tiene una estrecha relacién con las propuestas que se han
sugerido considerar para un disefio de politicas publicas econémicas con perspectiva
de género enfocadas al sector empresarial, siendo esta el Modelo de Intervencion
para el Desarrollo Empresarial de las Mujeres (Women’s Entrepreneurship
Development Programme), disefiado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT, 2014), y con adaptaciones por parte del Banco del Desarrollo de América Latina
(CAF, 2018), este modelo busca el empoderamiento econémico de las mujeres y el
crecimiento de sus empresas, asimismo, este requiere de la coordinacion y
colaboracion interinstitucional para asegurar una atencion integral a las mujeres

empresarias.

El modelo plantea que para lograr la autonomia econdémica de la mujer desde
una perspectiva empresarial se necesitan intervenciones en diferentes dimensiones
gue deberan platearse desde un enfoque integral y sistémico, a fin de que las mujeres
adquieran las habilidades, herramientas y recursos para desempefiarse en un entorno

favorable.

Las intervenciones en materia de financiamiento buscan superar los sesgos
de género en la oferta y la demanda de los servicios financieros, que conducen a
restricciones en el acceso al crédito, asi como las diferencias en términos de montos

y tasas.
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Para que las mujeres puedan aprovechar al maximo los servicios de desarrollo
empresarial esimprescindible evitar la neutralidad de género. Es necesario que los
servicios empresariales se adapten a los tiempos y al perfil de las mujeres
empresarias, para que puedan adquirir las capacidades o conocimientos de gestion
empresarial y financieros necesarios que contribuyan a la sostenibilidad de sus

negocios.

Incrementar los ingresos de las mujeres requiere propiciar acciones de acceso
a mercados, que fortalezcan el vinculo de sus empresas con otras y con diferentes
mercados. Las estrategias de articulacion productiva, como la integracion de las
empresas de las mujeres a las cadenas de valor, la incorporacion de acciones
afirmativas en las compras publicas, programas de consolidacion de ofertas, entre
otros, contribuyen a ampliar el mercado para las empresarias, y a la adaptacioén de sus

negocios a las nuevas tendencias y exigencias del mercado.

Las restricciones legales y de género en cuanto al acceso y uso de la
propiedad o activos por parte de las mujeres son solo un ejemplo de los obstaculos
para hacer crecer los negocios de las mujeres. Invertir en un entorno de negocios
favorable requiere de reformas legales que garanticen la igualdad de oportunidades y

corrijan los sesgos de género en el funcionamiento del sistema econémico.

El desarrollo de los negocios requiere de una dosis importante de
empoderamiento femenino, a través de habilidades para el liderazgo, negociacion y
toma de decisiones. En cuanto a los negocios, el acceso al poder y a la toma
decisiones permitird a las mujeres la autonomia suficiente para abrirse campo en los
mercados, enfrentar la competencia y evitar episodios de violencia econdmica o

patrimonial.

La division sexual del trabajo ha conducido a que las mujeres carguen
mayoritariamente con el trabajo doméstico y de cuidados, lo cual incide en el tiempo

dedicado a la gestion del negocio. Por lo tanto, la provision de servicios publicos de
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cuidados es importante para que las mujeres empresarias puedan invertir mas tiempo
en sus negocios, en innovacion y para el establecimiento de redes y alianzas
empresariales; y el fomento de la corresponsabilidad permitira que las mujeres liberen
tiempo del espacio doméstico para el empresarial. EI modelo descrito se esquematiza

a continuacion en la Figura 8.
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Figura 8. Modelo de Intervencion para el Desarrollo Empresarial de las Mujeres (Women’s Entrepreneurship
Development Progra
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Fuente: Modelo de Intervencidn para el Desarrollo Empresarial de las Mujeres (Women's Entrepreneurship Development Programme), disefiado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2014)y
adaptado por el Banco del Desarrollo de América Latina (CAF, 2018).
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Conclusiones

El objetivo de este proyecto de investigacion fue el determinar la situacion actual de
las mujeres empresarias de pequefias y medianas empresas del estado de Hidalgo,
en relacion al desarrollo empresarial, a través de conocer las principales
caracteristicas de estas y comprender los desafios y obstaculos que enfrentan al
incursionar en el sector empresarial, el cual por afios fue un sector que cultural y
socialmente fue visto desde un enfoque masculino, es asi como surge el interés por
generar recomendaciones con perspectiva de género, y que esto a la vez permita
guiar el disefio de las politicas publicas econémicas para el desarrollo empresarial
de las pequefas y medianas empresas, por medio de acciones que apoyen de una
manera mas efectiva a las empresarias hidalguenses en su proceso de fortalecimiento
y crecimiento, e impacte en la igualdad de oportunidades para ir cerrando las brechas
de desigualdad y lograr una igualdad sustantiva en el sector empresarial del estado de
Hidalgo.

El hablar de la desigualdad de oportunidades en los ambitos econémico y social
entre mujeres y hombres, desafortunadamente sigue justificandose socialmente en
una biologia y psicologia diferenciada que condena a las mujeres a cumplir el papel
reproductivo asignado con base en la division sexual del trabajo, y que condiciona a
gue las posibilidades de ingresar en el trabajo formal remunerado y los espacios
laborales sigan siendo limitados, aunado a la triple jornada que se les ha asignado a
través de los roles de género, lo cual llega a ocasionarles estrés y frustracion, al
enfocamos en el sector empresarial, este se conjuga con los estereotipos de género,
con las habilidades para emprender estrategias de negocios, generar empleos,
beneficios personales en su vida personal, familiar y social, pareciera mas dificil de
alcanzar para las mujeres. Y lo mas impactante, que ante la existencia de normativas
a nivel internacional, nacional y estatal, no sea visto esto como un problema publico, y
asimismo no se logren concretar las acciones gubernamentales estatales para

fortalecer a estas.
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Lo anterior se ve reflejado en las estadisticas en donde Hidalgo en el sector
empresarial se compone del 16.2% de mujeres y el 83.8% hombres (INEGI, 2015), por
otra parte la brecha en la tasa de participacion econdmica de la poblacién de 15 afios
0 mMas, la participaciéon de la mujer es del 39.3% y el hombre con un 78.3%, lo cual
ubica al estado en el lugar 28 a nivel nacional (INEGI, 2017) y en relacion a la
participacion segun el sexo en el sector empresarial en las unidades econdmicas
medianas y grandes tuvieron mayor participacion los hombres, con el 72.5% vy las
mujeres con el 67.8%, en relacion al tipo de estrato de las empresas, las mujeres
empresarias sobresalieron en las microempresas con 52.2% y su participacion en las
pequefias fue de 39.5% (INEGI, 2014), hablando del giro de las actividades
econdémicas la participacién de las mujeres predomina en el sector de servicios con
el 53.7%, dejandolas en desventaja en la participacion de los sectores de comercio al
por mayor, construccion y agropecuario (INEGI, 2017).

No obstante, los temas empresariales y de género pareciera que han estado
ausentes de las estadisticas, del debate publico y por consiguiente de la formulacién
de politicas publicas econdmicas al no considerar las necesidades de las empresarias
hidalguenses, por tanto el Gobierno Estatal debe desarrollar politicas publicas y
programas inclusivos que permitan incentivar la participacion de las mujeres
empresarias hidalguenses para contribuir efectivamente a cumplir con los objetivos de

desarrollo econémico y social.

Sin embargo, cada sector necesita herramientas y programas adaptados a los
diferentes tipos de mujeres que existen, como a sus necesidades y a los roles que
social y culturalmente se les ha asignado en la vida familiar. Las mujeres no deben ser
apoyadas como un sector especial, sino que deben contar con buenas condiciones
para emprender, por lo que insistimos, que para lograr la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres debe resolverse, el numero de horas, que, de manera
igualitaria, deberan dedicar todas las personas miembros de la familia a las labores
domésticas, crianza y cuidado de personas dependientes. La conciliacion familiar, la

maternidad y paternidad afectiva, la corresponsabilidad de la pareja ante hijos e hijas
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y personas de edad avanzada es un problema privado que debe resolverse

publicamente.

Se ha tratado de explicar la importancia que tienen las mujeres emprendedoras
y empresarias para nuestro Estado. Un sector que debe ser cuidado y fortalecido para
bien del Estado, pero también para el bien de muchos hogares. No proporcionarles el
apoyo y atender los requerimientos que precisan, significa olvidarse de un sector

fundamental del Estado y cerrar los 0jos ante la posibilidad de empobrecimiento.

Todas las politicas repercuten en mujeres y hombres, de diferentes maneras,
los indicadores de desarrollo humano y género que presenté el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD, 2014), en relacion al indice de
Desarrollo Humano (IDH) de mujeres y hombres, sitia a Hidalgo con un nivel de
desarrollo comparable con el de paises como Colombia y Argelia en 2010, con valor
de 0.712, con lo que se ubica en la posicidon 24 en el ordenamiento nacional, con ello,
encontramos que las condiciones de desarrollo de las mujeres y hombres en Hidalgo
presentan disparidades. Con respecto al indice de Desigualdad de Género (IDG),
Hidalgo, refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto de los
hombres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral,
en relacion a las cifras, Hidalgo en la medida de empoderamiento se encuentra por
debajo del promedio nacional, y en la participacion en el mercado laboral es menor al
logro alcanzado en México. Por tanto, los resultados muestran que la dimension de
empoderamiento debe ser atendida con mayor énfasis para seguir avanzando hacia

un nivel de desarrollo humano mas igualitario en la entidad.

Estas y otras brechas de género a menudo se derivan de politicas y programas
indiferentes a las cuestiones de género que pueden perjudicar a las mujeres en
distintas formas. Para subsanar estas brechas, se requiere integrar una lente de
género a todas las politicas y programas. De hecho, incluir evaluaciones oportunas
(mediante indicadores de género y datos desagregados por sexo) de las diferentes

necesidades de mujeres y hombres como parte del ciclo de politicas, lo cual puede
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ayudar a las personas responsables de formular politicas a encontrar soluciones
duraderas para corregir las desigualdades. En cambio, en la etapa de disefio, si las
personas responsables de formular politicas suponen que estas son neutras en cuanto
a género y que impactaran a mujeres y hombres por igual, los resultados reforzaran

las desigualdades de género y no las corregiran.

En México se han creado diferentes herramientas y mecanismos para cumplir
su compromiso de transversalizar el género, para ayudar a estimar los efectos de
cualquier politica, sobre la igualdad de género. Actualmente no hay un requerimiento
sistematico para aplicar el andlisis lente de género en la elaboracién de nuevas
politicas adaptadas a las necesidades reales de las personas y asi alcanzar su maximo
potencial; sin embargo la inversion en la profesionalizacion para la aplicacion de la
metodologia de perspectiva de género permitira dar resultados no solo en el ambito

empresarial en Hidalgo si no en todos sus ambitos.

Las mujeres hidalguenses empresarias ofrecen un enorme potencial de
crecimiento y desarrollo econdmico pero dicho potencial requiere del entorno
institucional adecuado para que pueda alcanzarse. Es evidente que en Hidalgo se han
comenzado ver avances sustantivos en el tema de igualdad de género, de distintas
formas, en la busqueda de oportunidades econdémicas en el empleo o como
empresarias. Existen programas, proyectos y actividades enfocadas a mejorar las
condiciones de acceso de las mujeres a créditos, educacion, informacion, redes
sociales, etc. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos realizados las empresarias
hidalguenses siguen enfrentando obstaculos para desarrollar sus empresas y se

encuentran en desventaja frente a las empresas de hombres.

Disefar politicas publicas orientadas a la produccion y el desarrollo que
estimule el desarrollo de las PYMES de mujeres hidalguenses seria una buena politica
econdmica que contribuiria a mejorar la calidad de vida de las mujeres, sus familias y
sus municipios. Para ello, sera preciso tener en cuenta las diferencias existentes entre

las empresas de mujeres y hombres, y también entre las mismas mujeres. Las
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personas tomadoras de decisiones de politica publica deben considerar la realidad de
la que parten, los obstaculos que enfrentan y sus posibilidades de crecimiento para

articular las politicas y apoyos que permitan su desarrollo.

Es asi como las politicas que se desarrollen y los instrumentos que se usen para
su implementacion deben tener un objetivo econémico con una perspectiva de género,
es decir, hacer que las PYMES de las mujeres hidalguenses crezcan, contando con
un entorno de negocios que les sea propicio para que éstas sean un motor del
desarrollo. Una politica de PYMES para las empresarias hidalguenses se propone que
debe contar con el co-patrocinio de las secretarias de desarrollo econémico, social y

finanzas del Estado.

Una forma de potenciar a las empresas de mujeres hidalguenses seria, sin
duda, incrementando el acceso al crédito a tasas accesibles, a plazos medianos y
largos, encontrando alternativas a garantias, desarrollando mecanismos para atender
sus necesidades de financiamiento, asi como promoviendo su educacion financiera.
Por tanto, es preciso salir de los microcréditos y entrar de lleno a la banca comercial
con créditos mayores y a plazos mas largos. Por ello es preciso desarrollar politicas
gue lleven a la banca comercial y de desarrollo a crear nuevos productos financieros

gue respondan a las necesidades de las empresarias hidalguenses.

Poner recursos financieros en las manos de las empresarias hidalguenses no
es suficiente para generar empresas sostenibles y competitivas mucho menos para el
empoderamiento de las mujeres. El tipo de apoyo crediticio o financiero del tipo
asistencialista no necesariamente se traduce en una empresa sostenible con
capacidad de generar crecimiento y empleos, por lo que es necesario fortalecer la

sensibilizacién a la corresponsabilidad y la profesionalizacion.

168



Otro instrumento que ha sido de gran utilidad para el desarrollo empresarial, en
general, ha sido la creacién de redes siendo una forma casual pero efectiva de apoyo;
que permite obtener informacion y el desarrollo empresarial a través el contacto con

empresarias ya exitosas.

Asimismo, es importante desarrollar politicas econémicas que permitan la
conciliacion entre familia, casa y trabajo, debido a que existen fuertes tensiones entre
estos, lo que muchas veces impide el avance profesional de las mujeres. Uno de los
problemas que enfrentan las empresarias hidalguenses se asocia con la triple jornada:
el cuidado de las y los hijos, de la casa y de la empresa, por lo que es necesario
generar una actitud proactiva en donde se impulsen planes destinados tanto a mujeres
como hombres para promover una prestacion de cuidados familiares compartida
siendo uno de los grandes retos a los que se enfrenta la sociedad hidalguense, el

sector empresarial y el Gobierno estatal.

Del presente proyecto se concluye que para que las mujeres empresarias de
Hidalgo, desarrollen su verdadero potencial es preciso contar con politicas publicas
economicas de género sensitivas que especificamente ayuden a superar los
obstaculos que enfrentan las mujeres en el sector PYME, asi como comprender y
medir el impacto diferenciado entre sexos. Por ello el tema se debe de ubicar en la
agenda de politica economica y social. El desarrollo de las PYMES de mujeres en
Hidalgo no puede partir inicamente ni se puede suscribir a los temas de género y
mujeres, pues, ello implicara que su desarrollo seguira viéndose como un tema de una
agenda social y no como la vinculacion de un tema social y econémico. El desarrollo
de una politica de PYMES de mujeres en Hidalgo serd una buena contribucion al

desarrollo del Estado.

La inversion en el empoderamiento econdémico de las mujeres ofrece
importantes dividendos econdmicos y sociales para las economias de los paises. Y
precisamente uno de los mecanismos mas poderosos para ayudar a las mujeres

empresarias hidalguenses al hacer crecer sus negocios, a crear empleos y a contribuir
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con la prosperidad y bienestar del Estado, es facilitando su vinculacion a las cadenas
de valor.

Sin embargo, para que una politica publica econémica para el sector
empresarial sea realmente efectiva debe ser congruente con las caracteristicas
culturales y sociales a las que intenta servir. A partir de conocer el contexto social y
cultural en el que se opera también se deben desarrollar politicas publicas y programas
gue sensibilicen a la sociedad sobre las contribuciones que las mujeres empresarias
hidalguenses ofrecen al Estado y la necesidad de darles oportunidades y condiciones
de igualdad.

Es preciso sensibilizar sobre lo que cada familia, municipio y el Estado pierde
cuando a las mujeres se les restringen las oportunidades de desempefarse en el
terreno econdmico. Y recordar que cada vez que una mujer hidalguense decide fundar
una nueva unidad de produccion o servicio con el objetivo de obtener una cierta
rentabilidad en el mercado y sobrevivir como unidad econOmica, también esta

impulsando la economia y ampliando el mercado de trabajo en el Estado.

170



Referencias Bibliograficas y Hemerogréficas

Aguilar, L. (2012). Politica publica. Una vision panoramica. Bolivia: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Recuperado de:

file:///C:/Users/Admin/Downloads/politica publica una vision panoramica.pdf

------------- (2006). Gobernanza y gestion publica. México: Fondo de Cultura

Econdmica.

------------ (1992). La hechura de las politicas. Etzioni, A. (1967). La exploracion
combinada: Un tercer enfoque de la toma de decisiones. México: Angel Porrua.
Recuperado de:
http://www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20HECHURA%20DE%20LA
S%20POLITICAS.pdf

Aldana, V. (2002). El empoderamiento femenino como accion ciudadana: ética de una
participacion politica diferente. Ponencia presentada en la Conferencia
Centroamericana y del Caribe. Fundacion Friedrich Ebert y el Centro

Universitario de Estudios Latinoamericanos y Caribefios “Mauricio Lopez”.

Alfama, E., Cruells M. y De la Fuente M. (2014). Investigaciones feministas. ¢ Qué ha
cambiado con esta crisis? El mainstreaming de género en la encrucijada, (5),
69-65. Recuperado de:
http://revistas.ucm.es/index.php/INEE/article/viewFile/47957/45259.

Anderson, J. (1975). Public Policy—Making. USA: Holt Reinhart and Winston Inc.

Banco del Desarrollo de América Latina (CAF, 2018). Modelos de intervencion para el

desarrollo empresarial de mujeres. Recuperado de: https://www.caf.com

171


file:///C:/Users/Admin/Downloads/politica_publica_una_vision_panoramica.pdf
http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20HECHURA%20DE%20LAS%20POLITICAS.pdf
http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20HECHURA%20DE%20LAS%20POLITICAS.pdf
http://revistas.ucm.es/index.php/INFE/article/viewFile/47957/45259
https://www.caf.com/

Bafién, R. y Carrillo, E. (comp.), (1997). La nueva administracion publica. Tamayo, M.
(1997). El analisis de las politicas publicas, en Madrid: Alianza Editorial.

Recuperado de:
http://www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20NUEVA%20ADMINSITRA

CION%20PUBLICA.pdf

Bardach, E. (1998). Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas. Un manual
para la practica. México: CIDE y Miguel Angel Porrtia. Recuperado de:
http://www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/L 0S%200CHO%20PAS0S %20
PARA%20EL%20ANALISIS%20DE%20POLITICAS%20PUBLICAS.pdf

Barquet, M. y Benitez, A. (2012). La transversalizacion de la perspectiva de género:
Una estrategia para avanzar a la igualdad. Coleccion equidad de género y
democracia; volumen 4. México: Suprema Corte de la Justicia de la Nacion,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e Instituto Electoral del
Distrito Federal. Recuperado de:
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Volumen%204%20La%?20tra
nversalizaci%C3%B3n%20d%20ela%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero
%2C%20una%?20estarteq... 1.pdf

Batliwala, S. (1997). El significado del empoderamiento de las mujeres: nuevos
conceptos desde la accion, en Leon, M. (comp.): Poder y empoderamiento de

las mujeres. Santa fé de Bogota: TM Editores.

--------------- (1983). Empowerment of women in South Asia: Concepts and practices,
New Delhi: Asian-South Pacific Bureau of adult education and freedom from

hunger campaign.

Beneria, L. (2006), Trabajo productivo/reproductivo, pobreza y politicas de

conciliacién. Némadas, (24), pp. 8-2. Bogota: IESCO-UC.

172


http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20NUEVA%20ADMINSITRACION%20PUBLICA.pdf
http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20NUEVA%20ADMINSITRACION%20PUBLICA.pdf
http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LOS%20OCHO%20PASOS%20PARA%20EL%20ANALISIS%20DE%20POLITICAS%20PUBLICAS.pdf
http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LOS%20OCHO%20PASOS%20PARA%20EL%20ANALISIS%20DE%20POLITICAS%20PUBLICAS.pdf
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Volumen%204%20La%20tranversalizaci%C3%B3n%20d%20ela%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%2C%20una%20estarteg..._1.pdf
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Volumen%204%20La%20tranversalizaci%C3%B3n%20d%20ela%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%2C%20una%20estarteg..._1.pdf
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Volumen%204%20La%20tranversalizaci%C3%B3n%20d%20ela%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%2C%20una%20estarteg..._1.pdf

Borgatti, S, Everett, M. y Freeman, L. (2002). Ucinet para Windows: Software para el
analisis de redes sociales. Harvard: Tecnologias Analiticas. Recuperado de:
https://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=https://sites.google.c

om/site/ucinetsoftware/home&prev=search

Capt. J. (2009). Cuestiones de género en el desarrollo de la microempresa. OIT.

Recuperado de: http://www.mujeresdeempresa.com/cuestiones-de-genero-en-

el-desarrollo-de-las-microempresas/

Cardenas, A. y Henriquez, K. (2013). Aproximacion al analisis cualitativo de redes
sociales. Experiencias en el estudio de redes personales mediante Ego.Net.QF.
REDES- Revista hispana para el analisis de redes sociales. (24-2), pp.58-80.
Barcelona: Universidad de Sevilla. Recuperado de:
www.raco.cat/index.php/Redes/article/view/274759/362779

Cardiel, M. (Coord.), (2008). Mujeres y hombres: ¢ Qué tan diferentes somos? Manual
de sensibilizacion en perspectiva de género. México: Instituto Jalisciense de la

Mujer. Recuperado de: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Jalisco/jal04.pdf

Castano, C. (1999). Politica y sociedad. Economia y género, (32). 23-42. Recuperado
de:
https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/viewFile/POS09999330023A/2
4660

Cerva, D. (2009). Cultura organizacional e institucionalizacién de las politicas de
género en México. Revista de investigacion y divulgacion sobre los estudios de
género, (6), pp. 55-69. Recuperado de:

http://bvirtual.ucol.mx/descargables/311 cultura organizacional.pdf

173


http://www.mujeresdeempresa.com/cuestiones-de-genero-en-el-desarrollo-de-las-microempresas/
http://www.mujeresdeempresa.com/cuestiones-de-genero-en-el-desarrollo-de-las-microempresas/
http://www.raco.cat/index.php/Redes/article/view/274759/362779
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Jalisco/jal04.pdf
https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/viewFile/POSO9999330023A/24660
https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/viewFile/POSO9999330023A/24660
http://bvirtual.ucol.mx/descargables/311_cultura_organizacional.pdf

Cobo, R., de la Cruz, C., Volio, R. y Zambrano, A. (2009). Politicas y acciones de
género. Espafa: Universidad Complutense. Recuperado de:
http://eprints.ucm.es/9638/1/estudios_e_informes n%C2%BA_4.pdf

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), (2009).
Discriminacion por Género en el Ambito Empresarial. Recuperado de:
http://www.equidad.scjn.gob.mx/biblioteca virtual/publicacionesRecientes/Brec
hasDeGenero/07.pdf

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), (1979). Estados Unidos: Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) Recuperado de:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/100039.pdf

Chevalier, J. (2007). Sistema de analisis social. Honduras-Canada: Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (ClID). Recuperado en:
https://idl-bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/34648/1/126694. pdf

Daeren, L. (2000). Mujeres empresarias en América Latina: el dificil equilibrio entre
dos mundos de trabajo. Primer Seminario Internacional de la Mujer Empresaria.
Chile: Universidad de Santiago. Recuperado de:
http://www.cepal.org/mujer/proyectos/gtz/publicaciones/word _doc/empresarias
pdf

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, (1995). Estados Unidos: Organizacion
de las Naciones Unidas, Mujeres. Recuperado de:

http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa

s final web.pdf

174


http://eprints.ucm.es/9638/1/estudios_e_informes_n%C2%BA_4.pdf
http://www.equidad.scjn.gob.mx/biblioteca_virtual/publicacionesRecientes/BrechasDeGenero/07.pdf
http://www.equidad.scjn.gob.mx/biblioteca_virtual/publicacionesRecientes/BrechasDeGenero/07.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
http://www.cepal.org/mujer/proyectos/gtz/publicaciones/word_doc/empresarias.pdf
http://www.cepal.org/mujer/proyectos/gtz/publicaciones/word_doc/empresarias.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf

De la Fuente, J. (2011). ¢Qué es la planificacién estratégica y como se utiliza en el
sector publico? Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas. Chile: Universidad
de Chile. Recuperado de:
http://www.mgpp.cl/wpcontent/uploads/2012/06/2_Planificacion_Estrategica.pd
f

Encuesta nacional sobre productividad y competitividad de las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas, ENAPROCE 2016.INEGI. Boletin de prensa 285/16.
Aguascalientes, México. Recuperado de:
http://www.ineqgi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales20
16 07 02.pdf

Espino, A. (2010). Economia feminista: Enfoques y propuestas. Instituto de Economia.
Recuperado de:
https://www.colibri.udelar.edu.uy/bitstream/123456789/4192/5/dt-05-10.pdf

-------------- (2003). Un Marco de analisis para el fomento de las politicas de desarrollo
productivo con enfoque de género. Uruguay: CEPAL. Recuperado de:

http://www.cepal.org/mujer/reuniones/Montevideo/AEspino.pdf

Estévez, A. y Esper, S. (2009). Revisitando el modelo secuencial de politicas publicas.
Sus etapas en: Revista IR05 del Instituto AFIP, 72-90. Buenos Aires.
Recuperado de:

https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/modelo%20secuencial%201R%2005.

pdf

175


http://www.mgpp.cl/wp-content/uploads/2012/06/2_Planificacion_Estrategica.pdf
http://www.mgpp.cl/wp-content/uploads/2012/06/2_Planificacion_Estrategica.pdf
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales20
https://www.colibri.udelar.edu.uy/bitstream/123456789/4192/5/dt-05-10.pdf
http://www.cepal.org/mujer/reuniones/Montevideo/AEspino.pdf
https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/modelo%20secuencial%20IR%2005.pdf
https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/modelo%20secuencial%20IR%2005.pdf

Ferndndez, A. y Schejtman, L. (2012). Planificacién de politicas, programas y
proyectos sociales. Buenos Aires: CIPPEC y UNICEF. Recuperado de:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/cippec _uni_planificacion.pdf

Fernandez, P. (2011). El camino hacia la transversalidad de género, empoderamiento
y la corresponsabilidad en las politicas de igualdad de género. Universitas.
Revista de Filosofia, Derecho y Politica, (16), pp. 79-104.Recuperado de:
http://universitas.idhbc.es/n16/16-05.pdf

Fritz H., y Valdés, T. (2006). Igualdad y equidad de género: Aproximacion teorico-
conceptual, en herramientas de trabajo en género para oficinas y contrapartes
Estados Unidos: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

Foro Econdémico Mundial (2016). Informe global de la brecha de género. Recuperado

en: http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/progress-over-

time/

Garcia, E. (2008). Politicas de igualdad, equidad y gender mainstreaming ¢de qué

estamos hablando? Barcelona: Fondo Espafa.

------------------ (2003). Hacia la institucionalizacion del enfoque de género en politicas

publicas. Caracas: Fundacién Friedrich Ebert.

Gisbert, M., Alarcén, M. y Gomez J. (2009). La mujer y su papel en la industria.
Universidad Miguel Hernandez de Elche. Recuperado de:
http://mineur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustria
|/RevistaEconomialndustrial/372/51.pdf

176


https://www.unicef.org/argentina/spanish/cippec_uni_planificacion.pdf
http://universitas.idhbc.es/n16/16-05.pdf
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/progress-over-time/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/progress-over-time/
http://mineur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/EconomiaIndustrial/RevistaEconomiaIndustrial/372/51.pdf
http://mineur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/EconomiaIndustrial/RevistaEconomiaIndustrial/372/51.pdf

Gualda, E. (2005). Pluralidad tedrica, metodoldgica y técnica en el abordaje de las
redes sociales: Hacia la "hibridacion" disciplinaria. REDES — Revista hispana
para el analisis de redes sociales, 9(1), 1-24. Espafa: Universidad de
Barcelona. Recuperado de:
http://revistes.uab.cat/redes/article/view/v9-gualda-caballero/68

Guedes, E. (2004). Mapeo de actores sociales: un enfoque de redes sociales en el
marco del desarrollo local. Uruguay: Universidad de la Republica.

Gutiérrez, M. (2007) “Mapas sociales: método y ejemplos practicos”. Recuperado de:

webcasus.usal.es/edenred/documentos/Mapas Sociales Pedro Mart n .rtf

Guzman, J. y Rodriguez, M. (2008). Econdmica mundial comportamiento de las
mujeres empresarias: Una Vision Global, (18), 381-392. Recuperado de:
http://www.redalyc.org/pdf/866/86601830.pdf

Guzman, V. (2003). Gobernabilidad democratica y género, una articulacion posible,
CEPAL, México.

--------------- (1997). La equidad de género como tema de debate y de politicas publicas.
En feminismo y transicion. Transicion con feminismo, Memoria del Foro
Internacional sobre Ciudadania, Género y Reforma del Estado (1-16). México:
Grupo de Educacion Popular con Mujeres. Recuperado de:

http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/21666/1/29 la equidad de gene

ro y politicas publicas.pdf

Hofbauer, H. (2003). Género y presupuestos. Institute of Development Studies, Bridge,

Development-Gender.

Hofbauer, H., Sanchez, D., y Zebadula, V. (2002). Presupuestos sensibles al género:

Conceptos y elementos basicos. México: Secretaria de Salud.

177


http://revistes.uab.cat/redes/article/view/v9-gualda-caballero/68
http://www.redalyc.org/pdf/866/86601830.pdf
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/21666/1/29_la_equidad_de_genero_y_politicas_publicas.pdf
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/21666/1/29_la_equidad_de_genero_y_politicas_publicas.pdf

Humphries, J. (1995). Gender and economics. Edward Elgar Pub., Cheltenham.

Hunt, A. y Samman E. (2016) Women’s economic empowerment: navigating enablers

and constraints. ODI. Recuperado de: https://www.odi.org/publications/10483-

womens-economic-empowerment-navigating-enablers-and-constraints

Inchaustegui, T. (1999). Estudios de género. La institucionalizacion del enfoque de
género en las politicas puablicas, (10), 84-123. Recuperado de:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88411129005

Inchastegui, T. y Laguna, O. (2008). Manual para la sensibilizacion del enfoque
integrado de género de la administracion publica. Impulsemos todos los
derechos para todas las mujeres... todos los dias. Jalisco: Instituto Jalisciense

de las Mujeres.

Inchaustegui, T., y Ugalde, Y. (2006). La transversalidad del género en el aparato
publico mexicano: Reflexiones desde la experiencia en avances de la
perspectiva de género en las acciones legislativas, Comision de Equidad de

Género. México: LIX Legislatura, Camara de Diputados.

---------------------- (2004). Materiales y herramientas conceptuales para la
transversalidad de género. México: Observatorio Ciudadano de Politicas de

Nifiez, Adolescencia y Familias.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES, 2014). Hacia una metodologia de
marco logico con perspectiva de género. México: ONU Mujeres. Recuperado

en: ww.unwomen.org/-

/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/hacia%20
una%?20metodologia%20de%20marco%20loqico%20con%20perspectiva%20d
e%20genero.pdf?la=es&vs=2835

178


https://www.odi.org/publications/10483-womens-economic-empowerment-navigating-enablers-and-constraints
https://www.odi.org/publications/10483-womens-economic-empowerment-navigating-enablers-and-constraints
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88411129005

------------------------- (2014). Propuesta para la instauracion de Unidades de Género en
la  administracion publica  federal. México. Recuperado  en:
http://www.colpos.mx/wb/images/Meg/Montecillo/Normmex/PropUnidad. pdf

-------------------------- (2008). Guia metodolodgica para la sensibilizacion de género: Una
herramienta didactica para la capacitaciobn en la administracion publica. La
perspectiva de género. México.

-------------------------- (2010). Desarrollo econémico con perspectiva de género. Buenas
practicas en la administraciébn publica federal. México. Recuperado de:
http://ovsyqg.ujed.mx/docs/bibliotecavirtual/Desarrollo_economico_con_perspec

tiva _de_genero.pdf

------------------------ (2005). Guia metodolégica para la inclusion de la perspectiva de

género en los presupuestos publicos. México.

------------------------- (2002). ABC de género en la administracion publica. México:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Recuperado de:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100903.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2017). Mujeres y hombres en
2017. México. Recuperado de:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/MHM_2017.pdf

-------------------- (2016). Anuario estadistico y geogréfico de Hidalgo, (2016). México:
Recuperado de:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos.inedi.org.mx/contenidos/prod

uctos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/anuarios
2016/702825083748.pdf

179


http://www.colpos.mx/wb/images/Meg/Montecillo/Normmex/PropUnidad.pdf
http://ovsyg.ujed.mx/docs/bibliotecavirtual/Desarrollo_economico_con_perspectiva_de_genero.pdf
http://ovsyg.ujed.mx/docs/bibliotecavirtual/Desarrollo_economico_con_perspectiva_de_genero.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100903.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_2017.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/anuarios_2016/702825083748.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/anuarios_2016/702825083748.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/anuarios_2016/702825083748.pdf

------------------- (2014). Censos Econdmicos. Hidalgo, México. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/conteni
dos/espanol/bvineqi/productos/nueva estruc/CE 2014/7028250804776.pdf

-------------------- (2009). Micro, pequefa, mediana y gran empresa. Estratificacion de
los establecimientos. México. Recuperado de:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/pdf/

Mono Micro peque mediana.pdf

Jones, C., (1970). An introduction to the study of public policy. USA: Duxbury Press.

Kabeer, N. (1994). Reversed realities: Gender hierarchies in development thought.
Londres: Verso.

Knoepfel, P., Larrue, C., e Hinojosa, M. (2007). Hacia un modelo de analisis de politicas
publicas operativo. Un enfoque basado en los actores, sus recursos y las
instituciones.  Ciencia Politica. 2(3) pp. 9-42. Recuperado de:

https://dialnet.uniroja.es

Lagarde, M. (1996). Género y feminismo. El género, fragmento literal: La perspectiva
de género, 13-38. Recuperado de:
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/ CONACYT/08 EducDHyMediacionE

scolar/Contenidos/Bilioteca/Lecturas-Complementarias/Lagarde Genero.pdf

Lamas, M. (2002). La antropologia feminista y la categoria género, en cuerpo,

diferencia sexual y género. México: Taurus.
Lasswell, H. (1953). The decision process, en: Polsby, N.,Dentler, R. y Paul S.[eds.],

Politics and social life: An introduction to political behavior. USA: Houghton

Mibblin Company.

180


http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/CE_2014/7028250804776.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/CE_2014/7028250804776.pdf
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/pdf/Mono_Micro_peque_mediana.pdf
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/pdf/Mono_Micro_peque_mediana.pdf
https://dialnet.uniroja.es/
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/08_EducDHyMediacionEscolar/Contenidos/Bilioteca/Lecturas-Complementarias/Lagarde_Genero.pdf
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/08_EducDHyMediacionEscolar/Contenidos/Bilioteca/Lecturas-Complementarias/Lagarde_Genero.pdf

Ley de Fomento y Desarrollo Econémico del Estado de Hidalgo, (2015). Instituto de
Estudios Legislativos. México: Periddico Oficial de Estado de Hidalgo.
Recuperado de:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/45L ey%20de%20Fomen

t0%20y%Desarrollo%20Economico.pdf.

Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, (2016). Instituto de Estudios
Legislativos. México: Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Recuperado de:
http://.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/63L ey%20de%20Planeacién
%20para%?20el%20Desarrollo%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

Ley General de Acceso de las Mujeres de una Vida Libre de Violencia, (2015). Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union. México: Diario Oficial de la
Federacion. Recuperado
de:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV 171215.pdf

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, (2016). Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union. México: Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf

Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Hidalgo, (2016). - Instituto de Estudios Legislativos. México: Periddico Oficial

del Estado de Hidalgo. Recuperado de:

http://wwwcongresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/124L ey%20para%20Prev

enir,Atender,Sancionar%20y%20eliminar%20la%20Discriminacion.pdf

Ley de Planeacion, (2015). Camara de Diputados de H. Congreso de la Union. México:
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 060515.pdf

181


http://www.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/45Ley%20de%20Fomento%20y%Desarrollo%20Economico.pdf
http://www.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/45Ley%20de%20Fomento%20y%Desarrollo%20Economico.pdf
http://.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/63Ley%20de%20Planeaci%C3%83%C2%B3n%20para%20el%20Desarrollo%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/63Ley%20de%20Planeaci%C3%83%C2%B3n%20para%20el%20Desarrollo%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf
http://wwwcongresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/124Ley%20para%20Prevenir%2CAtender%2CSancionar%20y%20eliminar%20la%20Discriminacion.pdf
http://wwwcongresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/124Ley%20para%20Prevenir%2CAtender%2CSancionar%20y%20eliminar%20la%20Discriminacion.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_060515.pdf

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
(2017). Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. México: Diario
Oficial de la Federacion. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/247 190517.pdf

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo, (2016). Instituto
de Estudios Legislativo. México: Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
Recuperado de:
htpp://www.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/119L ey%20para%?20la
%20lgualdad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf

Longwe, S. (1991), "Gender awareness: The missing element in the third world
development project”, en Changing Perceptions: Writtings on gender and
development. OXFAM: Oxford.

Maceira, L., Alva, R. y Rayas, L. (2007). Elementos para analisis de los procesos de
institucionalizacion de la perspectiva de género. Una guia. México: El Colegio
de México/PIEM.

Martinez, F. 2008. Mapeo de Actores en 10 pasos. Lineamientos metodologicos.

Molero, M. (2014). Participacion de la mujer en actividades productivas y
empresariales. Foro Internacional de Mujeres Lideres de América del Sur y
Paises Arabes (ASPA). Lima: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Recuperado de:

http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgignd/publicaciones/Libro3-

Participacion-de-la-Mujer-en-Actividades-Productivas-y-Empresariales-

2014.pdf

182


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/247_190517.pdf
http://www.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/119Ley%20para%20la
http://www.congresohidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/119Ley%20para%20la
http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgignd/publicaciones/Libro3-Participacion-de-la-Mujer-en-Actividades-Productivas-y-Empresariales-2014.pdf
http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgignd/publicaciones/Libro3-Participacion-de-la-Mujer-en-Actividades-Productivas-y-Empresariales-2014.pdf
http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgignd/publicaciones/Libro3-Participacion-de-la-Mujer-en-Actividades-Productivas-y-Empresariales-2014.pdf

Monereo, A. (2006). Reflexiones criticas sobre igualdad de género a raiz del proyecto
de Ley Organica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Espafa:
Universidad de Malaga. Recuperado de: http://www.uv.es/cefd/15/monereo.pdf

Moser, C. (1995). Planificacion de género y desarrollo. teoria, practica y capacitacion.

Lima: Tristan.

Murguialday, C. (2000). Enfoque de politicas hacia las mujeres en Pérez K. (ed.),
Diccionario de acciébn humanitaria y cooperacion al desarrollo. Vizcaya:
Universidad del Pais Vasco.

Objetivos de desarrollo Sostenible, (2015). Estados Unidos: Organizacion de las
aciones Unidas, ONU. Recuperado de:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

Olavarria, M. (2007). Conceptos basicos en el analisis de politicas publicas.
Documento de trabajo No. 11. Chile: Instituto de Asuntos Publicos (INAP).

Recuperado de:

http://repositorio.uchike.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos %20Basi

cos Politicas Publicas.pdf?sequence=1

Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU, 2016). Principios de
empoderamiento para las mujeres de las empresas. México: Red de pacto

mundial. Recuperado de:

http://www.womenseconomicempowerment.org/assets/reports/ UN%20Women
%200verview%20-%20Spanish.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2015). La Mujer en la gestién empresarial.
Suiza: Cobrando Impulso. Recuperado de:

http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/actemp/downloads/publications/wom

en in business sp.pdf

183


http://www.uv.es/cefd/15/monereo.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
http://repositorio.uchike.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequence=1
http://repositorio.uchike.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequence=1
http://www.womenseconomicempowerment.org/assets/reports/UN%20Women%20Overview%20-%20Spanish.pdf
http://www.womenseconomicempowerment.org/assets/reports/UN%20Women%20Overview%20-%20Spanish.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/actemp/downloads/publications/women_in_business_sp.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/actemp/downloads/publications/women_in_business_sp.pdf

------------------- (2014). Women’s Entrepreneurship Development Programme.
Effectiveness of entrepreneurship development interventions for women

entrepreneurs: An ILO-WED issue brief. Recuperado de: http://www.ilo.org

------------------- (2009). Directrices para incluir la perspectiva de género en las politicas
de empleo. Ginebra: Politcas de empleo. Recuperado en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _emp/documents/instructionalma
terial/wecms_170457.pdf

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE, 2017). Construir
un México inclusivo: Politicas y buena gobernanza para la igualdad de género.
Paris. En http://dx.doi.org/10.1787/9789264265493-en.

Ortegdn, E. (2008). Guia sobre disefio y gestion de la politica publica. Bogota,
Colombia: Organizacién del Convenio Andrés Bello (CAB). Recuperado de:

http://ielat.com/inicio/repositorio/guia gestion politicas publicas ortegon.pdf

Ortiz, A. (2009). Poder, mujeres y liderazgo: guia incluyente en un contexto global.
Nuevo Leobn, México: Instituto Estatal de las Mujeres. Recuperado de:

http://pmayobre.webs.uvigo.es/pdf/liderazgo.pdf

Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2022. México: Gobierno del estado de Hidalgo.
Recuperado de:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Hidalgo/wo86882.pdf

Pérez, L. (2004). Reflexiones sobre el analisis y el disefio del gasto publico desde la

perspectiva de género. Economia Informa, (33), pp. 24-29.

184


http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_170457.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_170457.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265493-en
http://ielat.com/inicio/repositorio/guia_gestion_politicas_publicas_ortegon.pdf
http://pmayobre.webs.uvigo.es/pdf/liderazgo.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Hidalgo/wo86882.pdf

Ponce, H. (2006). La matriz FODA: una alternativa para realizar diagnésticos y
determinar estrategias de intervencion de las organizaciones productivas y

sociales. Contribuciones a la economia.1-16. Recuperado de:

http://eco.mdp.edu.ar/cendocu/repositorio/00290.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD, 2014).
Indicadores de desarrollo humano y género en México: nueva metodologia.
México. Recuperado de:
http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/Publicaciones

ReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/DHyG%20baja%20res.pdf

Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal, (2016). Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union. México: Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2016.pdf

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Proigualdad 2013-
2018. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México. Recuperado de:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/101222.pdf

Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico 2017-2022. Secretaria de Desarrollo

Econdmico del estado de Hidalgo. Recuperado de: www.hidalgo.gob.mx

Ramirez, J. (2009). Procedimientos para la elaboracién de un analisis FODA como una
herramienta de planeacion estratégica en las empresas. México: Universidad
de Veracruz. Recuperado de:
http://mww.uv.mx/iiesca/files/2012/12/herramienta2009-2.pdf

Reglas de operacion del programa “Ben Mujer Emprende” (2014). Instituto
Hidalguense de las Mujeres. México: Gobierno del estado de Hidalgo.

Recuperado de: http://mujeres.hidalgo.gob.mx/?p=3685

185


http://eco.mdp.edu.ar/cendocu/repositorio/00290.pdf
http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/DHyG%20baja%20res.pdf
http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/DHyG%20baja%20res.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2016.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101222.pdf
http://www.hidalgo.gob.mx/
http://www.uv.mx/iiesca/files/2012/12/herramienta2009-2.pdf
http://mujeres.hidalgo.gob.mx/?p=3685

Reglas de operacion del programa “Financiamiento Hidalguense para tu Negocio’,
(2017), Instituto Hidalguense de Competitividad Empresarial (IHCE). México:
Gobierno del estado de Hidalgo. Recuperado de:
http://pontunegociohidalgo.gob.mx/

Rowlands, J. 2001. Empoderamiento y mujeres rurales en Honduras: un modelo para
el desarrollo, en Ledn, M. (comp.): Poder y empoderamiento de las mujeres.
Santafé de Bogota: TM Editores.

Rubin, G. (1975). El tréfico de mujeres: Notas sobre la “economia politica” del sexo.
En Lamas, M. (Comp.), (1996), El género: la construccién cultural de la
diferencia sexual (p. 35-97). México: PUEG-UNAM/Porrua.

Saldafia, P. (2007). Poder, género y derecho. Igualdad entre mujeres y hombres en
México. México: Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado
de: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Var_46.pdf

Serret, E. y Méndez J. (2012). Sexo, género y feminismo. México: Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. y Varone, F. (2008). Analisis y gestién de

politicas publicas. Barcelona: Ariel.

Tapella, E. (2007) ElI mapeo de actores claves, documento de trabajo del proyecto
Efectos de la biodiversidad funcional sobre procesos ecosistémicos, y
sustentabilidad en las Américas: un abordaje interdisciplinario. Espafa:
Universidad Nacional de Cordoba. Recuperado de

http://ceppia.com.co/Herramientas/Herramientas/Que-es-el-mapeo-de-actores-

Esteban-Tapella.pdf

186


http://pontunegociohidalgo.gob.mx/
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Var_46.pdf
http://ceppia.com.co/Herramientas/Herramientas/Que-es-el-mapeo-de-actores-Esteban-Tapella.pdf
http://ceppia.com.co/Herramientas/Herramientas/Que-es-el-mapeo-de-actores-Esteban-Tapella.pdf

Tepichin, A. (2010). Politica publica, mujeres y género. En Tepichin, A., Tinat, K. y
Gutiérrez de Velasco, L. (Coords.) Los grandes problemas de México.
Relaciones de género. (8) pp. 23-58. México: El Colegio de México. Recuperado
de:

http://ces.colmex.mx/pdfs/anamaria/a tepichin 15.pdf

Vargas, V. (1989). El aporte de la rebeldia de las mujeres. Lima: Ediciones Flora
Tristan.

Valenzuela, M. (2004). El peso del género en la empresa. OIT. Recuperado de:
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS _LIM 3 SP/lang--

es/index.htm

Velazco, M. (2004). Distintos instrumentos para un mismo fin. Los instrumentos de las
politicas publicas como herramienta para el analisis. Espafa: Universidad

Complutense. Recuperado de:

htpp://eprints.ucm.es/12184/2/Velasco Instrumentos pol%C3%ADticas.pdf

Velazquez, A. y Aguilar, N. (2005). Manual introductorio al analisis de redes. REDES
Revista hispana para el andlisis de redes sociales. Espafia: Universidad de
Barcelona. Recuperado de:

http://revista-redes.rediris.es/webredes/talleres/Manual ARS.pdf

Zabludosky, G. (1998). Las mujeres empresarias en México. Una fuerza econémica
emergente. México: Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

Recuperado de: https://ginazabludovsky.files.wordpress.com/1998/01/las-

mujeres-empresarias-en-mc3a9xico-2.pdf

187


http://ces.colmex.mx/pdfs/anamaria/a_tepichin_15.pdf
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_3_SP/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_3_SP/lang--es/index.htm
http://revista-redes.rediris.es/webredes/talleres/Manual_ARS.pdf
https://ginazabludovsky.files.wordpress.com/1998/01/las-mujeres-empresarias-en-mc3a9xico-2.pdf
https://ginazabludovsky.files.wordpress.com/1998/01/las-mujeres-empresarias-en-mc3a9xico-2.pdf

Zaremberg, G. (2013). El género en las politicas publicas. Redes, reglas y recursos.
México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Zaremberg. G. y Subifias, M. (2012). Redes, reglas y recursos: la transversalidad de

género en la APF mexicana. Ponencia presentada en el 1l Congreso

Latinoamericano y Caribefio en Ciencias Sociales de Flacso, México.

188



Anexos

189



Topicos de entrevistas aplicadas

Datos Generales

e Escolaridad

e Estado Civil

e No. de hijas e hijos

e Giro de la empresa

e Nombre de la Empresa, Institucion y/o Asociacion
e Fecha de aplicacién

e Cargo

Recursos de Actor

e Recursos Juridicos

e Recursos Humanos

e Recursos Econémicos
e Recursos Cognitivos

e Recursos Interactivos

e Recursos Cronolégicos
e Recursos Patrimoniales

e Recursos de Mayoria

Incursion de la mujer en el sector empresarial

e Actividad empresarial

¢ Rolesy estereotipos de género en el sector empresarial

e Relacion con roles de ama de casa, mama, esposa y empresaria
e Redes de negocios de mujeres

¢ Principales motivadores de incursionar en el sector empresarial
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e Principales obstaculos de incursionar en el sector empresarial
e Principales satisfacciones como mujer empresaria e incursionar en el sector
empresarial

e Estrategias para el logro del empoderamiento econdémico de las mujeres

Politicas publicas econdmicas de financiamiento para el sector empresarial

e Instituciones gubernamentales que ofrecen atencion y apoyo a las empresas de
mujeres

e Tipo de atencion y apoyo que brindan las instituciones gubernamentales

e Tipo y descripcibn de principales obstaculos de las instituciones
gubernamentales hacia las empresas de mujeres

e Tipo de créditos y fuentes de financiamiento gubernamentales estatales y del
sector privado

e Requisitos generales que se solicitan para los créditos y fuentes de
financiamiento

e Obstaculos de acceso a financiamiento para convertirse o iniciar como pequeiia
y mediana empresa

e Beneficios de los programas gubernamentales de apoyo al sector empresarial

e Percepcion de los programas gubernamentales como empresaria

e Propuesta de acciones y requisitos, que permitan un mayor acceso de las
mujeres empresarias a los créditos y fuentes de financiamiento

e Principales obstaculos institucionales para las mujeres en el sector empresarial

e Uso de la metodologia de perspectiva de género

e Acciones afirmativas aplicadas

e Diagnostico de necesidades de las mujeres para incursionar en el sector
empresaria

e Uso de la disgregacion por sexo

e Percepcion del tipo de programas del sector gubernamental
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Propuestas de estrategias y acciones para la mayor participacion de la mujer
en el sector empresarial
Propuestas de estrategias y acciones para lograr el empoderamiento

economico de la mujer
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Il. Sistematizacion de entrevistas realizadas

Codigo Actor entrevistado Caracteristicas generales del actor

Centro Incubador Fecha de entrevista: 25 de octubre de 2017
de Empresas Coordinador del centro incubador
Al (Universidad Hombre .
Auténoma del Instala_da en el municipio de Pachuca
. Profesionista (Doctorado)
estadoUdATEE;dalgo, 10 afios de experiencia en el ramo de la incubacion

Fecha de entrevista: 22 de octubre de 2017
Incubadora de Encargado de la incubadora de empresas
Empresas La Hombre
A2 Salle Pachuca  Profesionista (Maestria)
Instalada en el municipio de San Agustin Tlaxiaca
10 afios de experiencia en la incubacion de empresas y en

el centro empresarial

Fecha de entrevista: 4 de octubre de 2017

Instituto Subdireccién de Proyectos Productivos
Hidalguense de  Mujer
A3 Competitividad ~ Profesionista (Licenciatura)
Empresarial UbICEldO en el municipio de Pac_huca}, _ o
(IHCE) 10 afios de experiencia en la Direccion de Financiamiento
Empresarial
Fecha de entrevista: 12 de octubre de 2017
Instituto Subdireccion de Fortalecimiento Econémico
Hidalguense de  Hombre
A4 las Mujeres (IHM)  Profesionista (Licenciatura)
Ubicado en el municipio de Pachuca
5 afios de experiencia en el programa de financiamientos
en el Instituto
Unidad de Fecha de entrevista: 10 de noviembre de 2017
Incubadora de Encargado de la unidad de incubadora
AS empresas Hombre )
: Profesionista (Maestria)
(Instituto - . .
Politécni Instalada en el municipio de San Agustin Tlaxiaca
o. itecnico 15 afios de experiencia en el ramo de la incubacion
Nacional, IPN)

Unidad Politécnica Fecha de entrevista: 23 de noviembre de 2017
de Innovaciony  Coordinadora de UPINNEM

Desarrollo Mujer
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A6

A7

A8

A9

Al0

Empresarial

(UPINNEM,

Universidad
Politécnica de
Pachuca UPP)

Asociacion
Mexicana de
Mujeres Jefas de
Empresas
(AMMJE) Hidalgo

Camara Nacional
de la Industria de
Transformacion
(CANACINTRA)
Pachuca

EPIC QUEEN
Pachuca

Fundacion
Impulso Rosa

Profesionista (Maestria)
Instalada en el municipio de Zempoala
5 afos de experiencia en el tema de desarrollo empresarial

Fecha de entrevista: 13 de noviembre del 2017
Presidenta de la Asociacion

Mujer

Casada

Profesionista (Licenciatura)

Empresaria

Giro empresarial de alimentos y artesanias
Jefa de familia (2 hijos)

De familia no comerciantes ni empresarial
Instalada en el municipio de Pachuca

Fecha de entrevista: 20 de octubre de 2017
Presidenta de la camara

Mujer

Profesionista (Ingenieria)

Instalada en el municipio de Mineral de la Reforma
Empresaria

Procedente de familia comerciante

Casada

Fecha de entrevista: 4 de mayo del 2018
Representante de Capitulo

Mujer

Casada

Profesionista (Licenciatura)

Instalada en el municipio de Pachuca
Experiencia en comunicacion y temas de género
En proceso de emprender un negocio

Fecha de entrevista: 5 de octubre de 2017
Presidenta de Fundacién

Mujer

Soltera

Profesionista (Maestria)

Empresaria

Giro empresarial textil

Instalada en Pachuca

Experiencia en disefio y redes comerciales
Fecha de entrevista: 14 de noviembre de 2017
Encargado del centro desarrollador empresarial
Hombre

Soltero
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All INCUBASI Profesionista (Licenciatura)
Instalado en Pachuca
Experiencia en modelo de negocios, ingenieria financiera y
cadenas de valor

Fecha de entrevista: 5 de octubre de 2017

Mediana empresa

Soltera sin hijos

Giro empresarial textil (elaboracion de blancos)
A12 CORAMODI Profgsionista (Ma_estrl’a) _

Proviene de familia empresaria

Presidenta de la Fundacién Impulso Rosa

Realiza exportacion

Trabaja con artesanas del Valle del Mezquital y otros

estados como con Chiapas, Guerrero, Oaxaca

Instalada en el municipio de Ixmiquilpan

Fecha de entrevista: 4 de noviembre de 2017
Pequefia empresa
Profesionista (Licenciatura)
A13 KUNHI Tr_abaja con ar_tes_anas,y artesanos del Valle de Mezquital
Giro empresarial joyeria
Soltera sin hijos
No proviene de familia empresarial o comerciantes
Instalada en Pachuca
Es miembro de la Fundacion Impulso Rosa

Fecha de entrevista: 30 de octubre de 2017
Pequeia empresa

Profesionista (Licenciatura)

Trabaja con artesanas de Tenango de Doria

Giro empresarial textil

Instalada en el municipio de Pachuca

Directora General de empresa constructora
Proviene de familia empresaria

Es miembro de la Asociacion Mexicana de Mujeres
Empresarias (AMME) capitulo Hidalgo

Al4 Manola
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Al5

Al6

Al7

Al8

Beneficiadora La
Purisima

Otomies Gourmet

Grupo J. Noriega

Cooperativa La
Unién

Fecha de entrevista: 24 de octubre de 2017
Mediana empresa

Profesionista (Licenciatura)

Giro empresarial mineria

Madre soltera

Instalada en el municipio de Zimapéan
Administradora de la empresa familiar desde hace 10
afos

Proviene de familia empresaria

Premio a la mejor empresaria hidalguense

Es miembro de la Asociacion Mexicana de Mujeres
Empresarias (AMME) capitulo Hidalgo

Fecha de entrevista: 4 de noviembre de 2017

Mediana empresa

Mujer otomie y lider nata

Madre soltera

No profesionista

Giro empresarial alimentos

Instalada en el municipio de Ixmiquilpan

Primera tienda de productos otomies en el centro historico
de la Ciudad de México

Posee el sello de “Manos Indigenas, Calidad Mexicana”
Empresa respaldada por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

Fecha de entrevista: 8 de noviembre de 2017
Mediana empresa

Divorciada con hijos

No profesionista

Giro empresarial mineria

Administradora de la empresa familiar
Instalada en el municipio de Zempoala
Proviene de familia empresaria

Fecha de entrevista: 21 de noviembre de 2017
Mediana empresa

Primer Presidenta de Cooperativa La Union

Giro empresarial en cooperativismo relacionado con el
sector de mineria, jardineria, transporte y servicios en
relacion con PEMEX

Soltera sin hijos

Profesionista (Licenciatura)

Proviene de familia dedicada al cooperativismo
Instalada en el municipio de Tula de Allende
Empresa filial del nucleo de Cruz Azul
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