, o
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE 59 &
HIDALGO BA
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades

Area Académica de Ciencias de la Educacion

Doctorado en Ciencias de la Educacion

Analisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales

para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,

Argentina y Canada

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE

DOCTORA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION
PRESENTA

ERICA VILLAMIL SERRANO

DIRECTOR DE TESIS

DRA. LOURDES TERESA CUEVAS RAMIREZ

CODIRECTOR DE TESIS

DR. FRANCISCO MIRANDA LOPEZ

Pachuca de Soto, Hidalgo noviembre, 2015



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

Indice

Indice de cuadros grificos y figuras 4
Acrénimos 6
Resumen 8
Abstract 10
Infroduccion 12
1.  Reconociendo ¢l problema una buisqueda del Estado del Conocimiento 15
1.1.  Clasificacion de estudios por posturas epistemologicas 18
1.2.  Clasificacion de estudios por enfoques metodologicos 23
1.3.  Clasificacion de estudios por sus planteamientos tedricos 28
1.4. Definicion del Problema 36
2. La Educacion Comparada. Un acercamiento tedrico y metodologico 42
2.1.  Principios, momentos, fines y propositos 42
2.2. Naturaleza y definicion 46
Fuente. Elaboracion propia 52
2.3.  Tipos de estudios y niveles de comparacion 53
2.1  Metodologia del estudio comparado 56
24. Objetivos de la investigacion 60
2.5. Preguntas de investigacion 61
2.6.  Supuestos de investigacion 61
3. Jovenes, el bachillerato y el abandono escolar 62
3.1.  Historia y concepto de Juventud 63
3.2.  Analisis de la condicion juvenil 67




Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

3.2.1. Juventud. vision socioldgica, version sociocultural 69
3.2.2. Condicion y trayectorias juveniles en términos de agencia 72
3.3.  Produccién y reproduccion juvenil 75
3.3.1. Enfoque funcionalista del ciclo vital 75
3.3.2. Enfoque biografico 78
3.4. Juventud, Escuela y Fracaso Escolar 79
5. Politica Educativa y Gestion 88
5.1.  Ambito de estudio de las politicas piiblicas 88
5.2.  El concepto de politica y de politica publica 92
5.3. Elciclo de la politica 97
5.4.  Gestion Educativa 105
6. Kl Bachillerafo en Argentina, Canada y México 121
6.1.  Caracteristicas generales de los tres paises 125
6.2.  Sistemas Educativos: Argentina, Canada y México 129
6.3.  Estructura Organica de los Sistemas Educativos 135
6.4.  El bachillerato 139
6.5.  Bachillerato en Argentina 140
6.6.  Bachillerato en Canada 151
6.7.  Bachillerato en México 160
6.8.  Los problemas y cambios en el bachillerato 175
6.9. Metodologia del Marco Logico 182

7. Las reformas en las escuelas. Casos de estudio en Argentina, Canada y

México 196
7.1.  Contextos Escolares 196
7.1.1. Berazategui, Argentina 196
7.1.2. Ontario Canada 200
7.1.3. Pachuca de Soto, Hidalgo 204

7.2.  Caracteristicas generales de la muestra 206




Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

7.3.  Percepcion del Abandono Escolar 211
7.4.  Acciones innovadoras 216
7.5.  Acciones para la permanencia 221
7.6.  Participacion, comunicacion y transparencia 224
8. Conclusiones y Recomendaciones de Politica y Gestion 230
Bibliografia 254
Anexos, 247
Anexo 1. Guia de preguntas para la entrevista con directivos 247
Anexo 2. Cuestionario para estudiantes 250
Anexo 3. Student Success Credit Tracker 252
Anexo 4. Participacion de estudiantes Ontario 253




Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,

Argentina y Canada

Indice de cuadros graficos y figuras

Cuadro 1. Clasiticacion de Investigaciones por tipo de postura epistemologica

Cuadro 2. Clasificacion de Ensayos Tedricos por cada tipo de postura epistemologica

Cuadro 3. Distribucion de investigaciones por instrumento

Cuadro 4. Distribucion de investigaciones por tipo de metodologia

Cuadro 5. Factores que favorecen u obstaculizan las dimensiones de la gestion educativa

Cuadro 6. Investigaciones por enfoque de gestion

25
26
27
27
28
34

Cuadro 7. Distribucion de investigaciones por nivel educativo

35

Cuadro 8. Denominacion de la Educacion Comparada en diversos ambitos

47

Cuadro 9. Cuadro comparativo de detiniciones de la educacion comparada

48

Cuadro 10. Discursos actuales de la globalizacion

52

Cuadro 11. Organizacion del contenido de la educacion comparada

53

Cuadro 12. Dimensiones y categorias analiticas

59

Cuadro 13. Cuadro comparativo de los modelos de gestion

Cuadro 14. Caracteristicas generales de Canadd, México y Argentina

Cuadro 15. Distribucion por paises de competencias en materia educativa

Cuadro 16. Contiguracion de los Sistemas Educativos de México, Argentina y Canada

Cuadro 17. Niveles de las escuelas primarias y secundarias, por provincias y territorios de Canad4

Cuadro 18. Bachilleratos de Hidalgo en el SNB

Cuadro 19. Estadisticas de nivel secundario en diversos paises

Cuadro 20. Tasas de graduacion secundaria superior y las edades medias ( 2011 )

Cuadro 21. Maftriz de Marco Logico

Cuadro 22. Datos educativos de la Provincia de Buenos Aires

Cuadro 23. Datos educativos de la Provincia de Ontario, Canadi

Cuadro 24. Datos educativos, estado de Hidalgo, México

Cuadro 25. Datos de género

Cuadro 26. Edad

Cuadro 27. Fstado civil

Cuadro 28. Tipo de familia

Cuadro 29. Situacion Laboral de los estudiantes

Cuadro 30. Razones para incorporarse al mercado laboral

Cuadro 31. El estudiante ;Ha pensado abandonar sus estudios?

Cuadro 32. Problemas para acudir a la escuela

Cuadro 35. Actividades de agrado a los jovenes que se desarrollan en la escuela

Cuadro 34. Acciones de permanencia

108
127
129
133
134
168
176
177
189
199
203
206
207
207
208
209
210
210
212
213
217
222



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

Cuadro 35. Participacion juvenil 225
Cuadro 36. Participacion en acciones de apoyo 226
Cuadro 37. Capacidad de escucha de docentes y directivos 227
Cuadro 38. Respuestas de estudiantes sobre capacidad de escucha de docentes y directivos 227
Cuadro 39. Informes a estudiantes sobre sus resultados 228
Cuadro 40. Difusion de informacion 229
Grifico 1. Total de dOCUMENIOS TEVISATOS. ............c.ccuvvrueeesisieisiisieisisesists e e ste et s e e e s et tenseaessesseneens 16
Grdtico 2. Distribucion de docummentos POI CAIEGOLIAS ............c.coveveeveeveesereeeeeeeieeseeisessessessasaisesessesssssessens 16
Grdfico 5. Distribucion porcentual de documentos Por CAIEGOTIAS. ............c..coeeveeeveeeieeeieeserseesieesieeeireeiiesseens 17
Grdfico 4. Porcentajes de INVesSHACIONES POI CAIEGOLIAS ........ccveevveeveeeeeireesveseeseeiseeisessseisssssssssssssssesssesssens 17
Grifico 5. Porcentaje de eStudios POI CAICGOLIAS ..........ccevveeeisirsiesisiisiesieiiessseissessesssessesasessessessssessessssensens 18
Gridfico 6. Porcentaje de investigaciones por cada tipo de postura epistemolOgICA ..............cucoeveevvevveeennn... 22
Grdfico 7. Porcentaje de estudios por cada tipo de postura episStemOIOZICA. ..............cccucovcueevcueeereeseesseeeinnnn 22
Grdfico 8. Porcentaje por tipo de inStrumentos UtilIZAGOS...................cc.cccueeeeeeeieeeieesieesieesesseeiieeseesreeiiesssons 24
Grdfico 9. Porcentaje por tipo de MIEIOAOIOKIA. .............c.ccvveeeeeeeieeeieeeieieeieeieeieesieseesssessesisssissssesssessseissens 24
Grdfico 10. Esquema Metodologico de COMPALACION..............cceeveeeveeeeeieeseeireeseeeeeseesssessesissssssssessesssesssens 58
Grifico 11. Esquema de roles y poder €N 1 fAMIIIA................cccoveeevecvseeieiieesieiisesieiieiesessessessesssessessssesens 76
Grdfico 12. Fi ciclo de vida de 1as POIIfICAS PUDIICAS.............c..cceeveeeveeeieeeeseeieeeeeeeieesseesesissssesssesseessesssens 99
Grdfico 15. El ciclo de vida de 1as POIIfiCAS PUDIICAS................c.cccueeeeeeeeeeseeeiesieseeieeeieeeieeeieessesssesveeieensees 100
Gratico 14. DIMENSIONES A€ 18 GESHOMN. ............c..coveeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeieeteeeeeseeesseesesesesseessassessesesessesssesens 113
Grdfico 15 Organigrama del Sistema EAUCAtivVO ALGEINHIIO. ............c..ccoevveeeeeveiieieeeieeeieeeeeeiesseseeseeeisessees 136
Grdfico 16. Organigrama del Ministerio de Fducacion de Ontario, CANAdA .................ccceueecveeveevveveeereennn. 137

Gréfico 17. Clasificacion de las escuelas de la FEducacion Media Superior en México por fuente de

JINANICIAIICHIO .........cvevveveeiesiseie st eeeteste e et e e e et et et e st et e et e e saeseets e st e st e st et et e et s teetsetb e st ess et aasaateessessessessensaasen 162
Grdtico 18. Coberfura del nivel medio superior por eStado, MEXICO ............c.coveveeeeeeeeeeeeeeeeeieeseereeseeesenn. 164
GLALICO 19. ATDOI AE CLECIOS..........coovevseevevsvsesvsvs s s s ss s s sassassas s sassan s s s sassasssssassansassansansanes 185
GILALICO 20. ATDOI AE CAUSAS.............oooovvoseveevsrvsessevsers s s s s 186
GIAfico 21. ATDOI del PrODICING...................co.oeeeeseeeeeeeeeeeeseeseeeeeeee e s eee e s s s s s e s 186
GIALICO 22, ATPOI AE OBJELIVOS.............oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveee e eev s seess s s s ese s eesesanses s ees s s sseessees s s sesenn 187
Grdtico 25. Objetivos claves y resultados esperados Ministerio de Educacion de Ontario........................... 193
Grdfico 24. Mapa division politica de ALGENIINA. .................c.cccueeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeseesseeesseesessssssssseseiesnees 197
GLALICO 25, MAPA BUCHOS AILLES.........ccuvccuveeeeceveeiieseeereeseeiiteetessseessesssetsetsssstesssesssessssssssssssesssssssesssassesssessees 198
Gréfico 26. Mapa diviSiOn POIIHCA CANAA...................cc.cceeeeeeeeeeieeieseeeiesieeieseeeeeseeestesteesesssessssseeseennees 201
Grdfico 27. Division politica del estado de HIAAIGO...............cocecceeieeveeeeeeereieeeeieeieiesieiseseeeeissiaesesssssenns 204
Grifico 28. 2014- 15 Minister's Student AQVISOrY COUNCIL................ccccecueevceeeeiieeeeeeieeeeeeeieeeeeeieseeeeeeans 253
Grdtico 29. 2013~ 14 Minister's Student AQVISOrY COUNCIL................ooooeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeresieesesssssens 253
Gréfico 30. 2012-13 Minister's Student AQVISOrY COUNCIL.................ccocecueevceeeeieseeeeeieeeeeeeieeeeeeieseeeeeeins 254



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,

Argentina y Canada

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior

BRICS Brasil, Rusia, India, China y Singapur

CBTA Centros de Bachilleratos Tecnolodgicos Agropecuarios

CBTIS Centros de Bachilleratos Tecnologicos e Industrial

CCH Colegios de Ciencias y Humanidades

CECYTE's Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

CECYTEH Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Hidalgo

CETT’s Centros de Ensefianza Técnica Industrial

CMEC Consejo de Ministros de Educacion de Canada

COBACH Colegios de Bachilleres

COMIE Consejo Mexicano de Investigacion Educativa A. C.

CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México

CONADEMS Juegos Deportivos Nacionales de la Educacion Media Superior

CONALEP Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica

CoNEAU Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion

DGB Direccion General de Bachillerato

DGCFT Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo

DGECyTM Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar

DGETA Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria

DGETI Direccion General de Educacion Tecnologica Industrial

Dialnet Portal de difusion de la produccion cientifica hispana

DNPS Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas

DOF Diario Oficial de la Federacion

EBSCO Base de datos que ofrece textos completos, indices y publicaciones periddicas
académicas que cubren diferentes areas de las Ciencias y Humanidades.

E-journal Coleccion, en formato digital, de revistas cientificas y humanisticas

EMS Educacién media Superior

EPN Escuela Nacional Preparatoria

FOC Fundacion de Organizacion Comunitaria

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

IPN Instituto Politécnico Nacional

LEN Ley de Educacion Nacional (Gobierno de Argentina)

LPyEESO Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria

MCC Marco Curricular Comun

MML Matriz de Marco Logico

NAD Numero de alumnos por docente

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

PIB Producto Interno Bruto



https://es.wikipedia.org/wiki/Portal_%28Internet%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Hispano

Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

PISA Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Redalyc Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
RIEMS Reforma Integral de la Educacion Media Superior

SCielo Scientific electronic library online

SEMS Subsecretaria de Educacion Media Superior

SEP Secretaria de Educacion Publica

SES Fundacion Sustentabilidad, Educacion, Solidaridad

SIAT Sistema de Alerta Temprana

SNB Sistema Nacional de Bachillerato

SNESO Sistema Nacional de Educacion Secundaria Obligatoria

Springerlink Fuente electronica de informacion

TBM Tasa bruta de matricula

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UAEH Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

UIS Instituto de la Ciencia y la Cultura de Estadistica

UNAM Universidad Nacional Autdbnoma de México

UNESCO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia




Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

La presente investigacion tiene como objetivo realizar un analisis de politica educativa
comparada sobre el nivel de bachillerato enfocada en las estrategias que se han
implementado para mejorar los indicadores de eficiencia terminal y disminuir las tasas de
abandono escolar como elementos clave para denotar la eficiencia y eficacia de los
sistemas educativos argentino, canadiense y mexicano en este nivel, asi también,
identificar las tensiones que se producen en el proceso de implementacion asi como las

fortalezas y debilidades de las estrategias en cada uno de los paises.

El estudio se llevd a cabo desde las esferas politica, organizacional y académica,
con informacion que se adquirid de cada uno de los tres paises Argentina, Canada y
México de sus sistemas educativos, directores, equipo directivo, docentes y estudiantes, a

través de revision documental, entrevistas y cuestionarios.

El enfoque tedrico se centra en el analisis de politicas publicas, gestion y
gobernanza, desde los referentes de la nueva administracion publica y la ciencia politica,
utilizando herramientas como los arboles de problemas y objetivos, asi como la

metodologia de marco 16gico.

La investigacion nos muestra que los paises latinoamericanos han implementado
politicas relacionadas a mantener o reingresar en el sistema educativo a los jovenes, pero
que no se les ha dado un seguimiento y evaluacion de las mismas, ademas que las
estrategias de gestion que se plantean y se llevan a cabo en las escuelas, si bien emanan de
la politica educativa en general han encontrado problemas para ser incorporadas en las
escuelas e incluso no se aplican por anteponer otros criterios, que si bien pueden ser
congruentes con la politica publica para este nivel educativo, se hace con una estructura y
planeacion que puede generar ambigiiedades, esto sobre todo en el caso de los
bachilleratos en México que muestran una gran diversidad organizacional y que por ello
las propuestas pueden o no incorporarse a las instituciones educativas, ya que cada tipo

de bachillerato tiene su propia normatividad y politicas de admision o reingreso.
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La reforma educativa en este nivel ha plasmado una serie de estrategias educativas
en el caso mexicano, basadas en una politica de masificacion del nivel y evaluacion para
acreditar los centros educativos de bachillerato e incorporarlos a lo que en México se ha
denominado Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) , con la finalidad de que a partir de
ello se pueda establecer un perfil de egreso de este nivel con un minimo de conocimientos
y competencias para la vida y el trabajo, En el caso de los bachilleratos autonomos la
incorporacion al SNB se ha convertido en un mecanismo para acceder a recursos

federales a los que antes no tenian acceso.

Para el caso argentino, todo el nivel se encuentra dentro de su estructura educativa
y su reforma lo convirtid de una version polimodal a un ciclo orientado. La reforma
incluy6 una serie de modificaciones a su normativa y formas de operacion en las que se
incluyeron formatos de reingreso de los jovenes al sistema educativo como una estrategia
de inclusion y que estos se encuentran operando. Se flexibilizo el régimen académico,

teniendo consideraciones para las caracteristicas personales de los jovenes.

En el caso canadiense se plantea una accion estratégica que ha venido operando
con ligeras variantes desde el 2006 y que no esta enfocada al abandono escolar sino a que
todos los jovenes que se insertan en su sistema educativo puedan lograr el éxito y obtener
las competencias y habilidades necesarias ya sea para ingresar a la educacion terciaria o

insertarse al mercado laboral.

Colocar en un esquema comparado estas tres grandes politicas y procesos de
gestion es el objetivo final del trabajo para poder a través de este analisis realizar algunas
recomendaciones de politica educativa y gestion para atender las necesidades de los

jovenes como poblacion objetivo beneficiaria directa de este nivel educativo.

Palabras clave: politica educativa, abandono escolar, gestion publica, bachilleratos.
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The objetive of this research is a comparative analysis of educational policy on the level of
high school focused on strategies that have been implemented to improve terminal
efficiency indicators and reduce dropout rates as key elements to denote the efficiency
and effectiveness of the Argentinean, Canadian and Mexican educational systems at this
level, so, identify the tensions that occur in the implementation process as well as the

strengths and weaknesses of the strategies in each country.

The study was conducted from the political, organizational and academic spheres, with
information acquired from each of the three countries Argentina, Canada and Mexico of
their education systems, directors, management team, teachers and students, through

documentary review, interviews and questionnaires.

The theoretical approach focuses on public policy analysis, management and governance,
from the leaders of the new public administration and political science, using tools such

as problem trees and objectives as well as the logical framework methodology.

Research shows that Latin American countries have implemented policies to maintain or
re-enter the education system for young people, but that has not been given a monitoring
and evaluation thereof, in addition to management strategies that arise and held in
schools, although emanating from the educational policy in general problems found to be
incorporated in schools and even not applied for putting other criteria that can although
be consistent with public policy to this level, it is done with a structure and planning that
can generate ambiguities, this especially in the case of high schools in Mexico that show
great organizational diversity and therefore the proposals may or may not join
educational institutions, as each type of baccalaureate It has its own regulations and

policies for admission or readmission.

Educational reform at this level has resulted a series of educational strategies in the
Mexican case, based on a mass level policy and evaluation to accredit schools and
incorporate high school in Mexico to what has been called National High School, in order
that from it can establish a profile of graduates of this level with a minimum of
knowledge and skills for life and work, in the case of autonomous high schools joining the

SNB has become a mechanism to access federal resources that did not have access before.
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For the Argentine case, the entire level is within its educational reform the structure and
became a polytechnic oriented version to a cycle. The reform included a number of
amendments to its rules and ways of operation in which formats youth reentry into the
education system as a strategy of inclusion were included and that they are operating.
Academic regime more flexible, taking consideration for the personal characteristics of

the youth.

In the Canadian case, a strategic action that has been operating with slight variations
since 2006 and is not focused on school leavers but that all young people are inserted in
their education system to succeed and get the skills and abilities arises necessary either to

enter tertiary education or enter the labour market.

Place in a scheme compared these three management policies and processes is the
ultimate goal to work through this analysis to make some recommendations for education
policy and management to meet the needs of youth target population direct beneficiary of

this level .

Keywords: educational policy, school dropout, public management, high school.
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Introduccién

Actualmente las politicas publicas estan pasando por un proceso de transicion en la forma
de dirigir o de gobernar de los paises ya que la nueva gestion publica menciona que el
efecto de la globalizacion del gobierno pasa por un cambio a gobernanza y existen
agencias gubernamentales y no gubernamentales a nivel global que se han convertido en

actores politicos.

Las reformas educativas que atienden a una necesidad de un cambio o redefinicion
de la politica educativa en varios paises se planean o ejecutan desde lo que se les demanda
a partir de recomendaciones realizadas por actores externos como es el caso de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Las sugerencias
que un actor externo que tiene influencia en un entorno global se convierte en una
presion para los paises que son miembros por la serie de indicadores econdmicos,
educativos y sociales que se emiten sobre el desarrollo de los paises a partir de las
evaluaciones que esta dependencia realiza. En el caso del fendmeno educativo y a partir
de las evaluaciones del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA),
en México, Canada y Argentina; se han venido determinando una serie de cambios en la
politica que permitan garantizar la calidad de los servicios, una distribucion mas
equitativa de las oportunidades de aprendizaje y la generacion de incentivos para lograr
una eficiencia y eficacia de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Los resultados
obtenidos en estas pruebas han permitido hacer un seguimiento de los resultados de los
sistemas educativos dentro de un marco internacional de colaboracion que permite la

definicion y aplicacion de politicas educativas (OECD, 2014).

La importancia de ¢éstas evaluaciones es detectar la necesidad de contar con
politicas publicas que permitan potencializar cambios para contener el abandono escolar
y el bajo rendimiento que permita que los miembros de la futura poblacion activa de los
paises estén dotados al menos de las competencias basicas para participar en el desarrollo

social y economico de cada uno de sus paises (OECD, 2014).
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En el caso del nivel bachillerato (upper secondary’), para México y Argentina se
demandan cambios en corto y mediano plazo para poder aprovechar el llamado "bono
demografico", que permitiria generar las condiciones para el desarrollo de estos paises.
Para Canada es importante mejorar sus tasas de eficiencia terminal y formar a la mayoria
de su poblaciéon con las competencias necesarias para que puedan contribuir con la
productividad economica y social. Todos los paises deben plantear estrategias que les
permitan evitar el abandono escolar y por lo tanto la mayor parte de los jovenes pueda

concluir de manera Optima el bachillerato.

En este contexto es que surge esta tesis doctoral la cual incorpora una serie de
capitulos que nos permiten reflexionar sobre el abandono escolar de los jovenes de los
bachilleratos pero sobre todo en la implementacion de las politicas y los procesos de

gestion desde un enfoque comparado en este nivel educativo.

En el primer apartado se presenta la revision del estado del arte que enmarco la
definicion del problema. En el sequndo se presenta una revision tedrica y metodoldgica
sobre la educacion comparada y es en este apartado donde se plantean los objetivos,
preguntas y supuestos de investigacion, asi como la estrategia metodolodgica para abordad

el objeto de estudio de esta tesis.

En el capitulo tres se realiza un acercamiento tedrico y conceptual de los jovenes
realizando un analisis de la categoria social desde su construccion historica, su condicion
juvenil y las formas de produccion y reproduccion juvenil que nos permitieran colocar a
este joven en un contexto especifico que es el espacio escolar y las condiciones que lo

enmarcan como grupo social etario y lo vinculan a procesos de abandono escolar.

En el capitulo cuatro se expone la teoria sobre politicas publicas, el campo de
estudio, el concepto de politicas publicas, el ciclo de las politicas publicas, la gestion
educativa que se concibe como el proceso de implementacion de la politica y el transito

hacia la gobernanza educativa.

1 El término en idioma inglés que se refiere a la educacion secundaria superior y que es el utilizado por la
OCDE para comparar el nivel educativo previo a la educacién superior, que en el caso de México se refiere al
nivel bachillerato o media superior, en Argentina y Canada se denomina secundaria.
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En el capitulo cinco se expone la revision y analisis de los sistemas educativos de
Argentina, Canada y México partiendo desde las generalidades del sistema y realizando
una descripcion y analisis de la problematica de eficiencia y eficacia del nivel educativo
en cuanto a las politicas implementadas y utilizando las herramientas analiticas de la

metodologia del marco 16gico.

En el capitulo seis se presentan los resultados de los casos de estudio en cada uno
de los contextos con un enfoque comparado de cada una de las categorias analiticas que
se incluyeron en el estudio, que nos permitieron identificar las diferencias contextuales,

conceptuales y tedricas en las que se enmarcan cada una de las politicas.

Por ultimo, en el capitulo siete se exponen las conclusiones del estudio comparado

y algunas recomendaciones de politica y gestion.
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1. Reconociendo el problema una busqueda del Estado del Conocimiento

En el presente apartado se hace una revision de las investigaciones y los estudios en el
marco del proyecto de tesis: Analisis comparado de la politica y gestion de estrategias
institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,

Argentina y Canada.

Un estado del conocimiento es una reconstruccion (o composicion sintética
mediada por el analisis) que constituye un producto de investigacion de segundo nivel. En
un segundo nivel se encuentran trabajos cuyo referente directo son las investigaciones y
estudios ya existentes. Estos son de cuatro tipos. los informativos, los sintéticos, los

analiticos y los reconstructivos (Yurén, 2004).

Los informativos son los que describen o dan noticia de uno o varios productos de
investigacion preexistentes (inventarios bibliograficos y las resenas). Entre los sintéticos
estan aquellos que contribuyen a ampliar, profundizar o poner en cuestion constructos
teoricos preexistentes a partir de una posicion explicitada (ensayos tedricos y los debates).
Los trabajos analiticos son aquellos en los que, gracias a un proceso de abstraccion, se
distinguen y examinan criticamente los elementos y dimensiones de un determinado
producto de investigacion, asi como las relaciones que estos elementos guardan entre si'y
con otras investigaciones realizadas en el mismo campo (recensiones). Por ultimo, los

trabajos de tipo reconstructivo que son los estados del arte y los de conocimiento.

Con base en lo anterior se reconocieron investigaciones y estudios que nos
permitieran identificar el desarrollo cientifico en los ultimos afos relacionado con el tema

de investigacion que se va a abordar.

Para llevar a cabo la identificacion de los trabajos y proyectos de investigacion se
realiz6 una busqueda de trabajos publicados entre el 2006 al 2013, en las siguientes bases
de datos: Redalyc, Dialnet, Springerlink, EBSCO, Tesis UNAM, SCielo, E-journal, UNESCO,
ANUIES y en la pagina del COMIE. La busqueda de informacion fue realizada en las
siguientes tematicas. jovenes y bachillerato, reformas de educacion media, gestion

educativa, escolar, pedagodgica y micropolitica escolar, y en las bases de datos

15



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

internacionales como school management, educational management, education

management, high school, secondary education.

En total se revisaron 68 documentos entre investigaciones y estudios de las cuatro
categorias tematicas mencionadas anteriormente, de las cuales se presentan en el Grafico
1 la distribucion numérica y porcentual, que nos refleja que se han revisado cerca del
60% de investigaciones, de las cuales el 70% son investigaciones internacionales y el 30%

son nacionales.

Con relacion a la division por categorias tenemos en los Graficos 2 y 3, la
distribucion en cantidad y en porcentaje, esto muestra que se han revisado una mayor
cantidad de documentos en la categoria de gestion, ya que es la mas relevante para el

trabajo que se esta realizando porque de ahi se desprenderan las variables del estudio.

Grdfico 1. Total de documentos revisados

% Documentos revisados

28,41%
40,
59%
= Estudios Investigaciones

Fuente. Elaboracién propia

Grdfico 2. Distribucion de documentos por categorias

Documentos por categorias
50 44

40
30
20
10 4 3
Reformas Bachilleratosy  Gestion Micropolitica Micropolitica y
jovenes gestion

Fuente. Elaboracion propia
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Grdfico 3. Distribucion porcentual de documentos por categorias

% por categorias

6% 4% 12%

e

= Reformas = Bachilleratos y jovenes = Gestidn
= Micropolitica = Micropolitica y gestidn

Fuente. Elaboracion propia

En cuanto a la clasificacion de documentos por categorias y estudios o de
investigacion tenemos la distribucion en los Graficos 4 y 5. En estos rubros encontramos

una investigacion que la pudimos ubicar entre gestion y micropolitica.

Grdfico 4. Porcentajes de Investigaciones por categorias

Investigaciones por categorias

2,2% 6,8%

3,4% | _1,1%

= Reformas = Bachilleratos y jovenes
= Gestidn = Micropolitica

= Micropolitica y gestion =

Fuente: Elaboracion propia
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Grdfico 5. Porcentaje de estudios por categorias

Estudios por categorias
0, 0%

D

16,57%

3,11%

= Reformas = Bachilleratos y jovenes
Gestion = Micropolitica
= Micropolitica y gestion

Fuente: Elaboracion propia

Los Graficos del 1 al 5 nos permiten cuantificar la informacion de los documentos
que hasta el momento se han revisado y que nos sirven para presentar un estado del
conocimiento sobre lo que se ha escrito e investigado con relacion al tema de

investigacion.

1.1. Clasificacion de estudios por posturas epistemologicas

El analisis realizado a los documentos se ha clasificado en cuanto a la postura
epistemologica que presentan cada uno de ellos, considerando que pueden ser:
positivistas, hermenéuticos o criticos o intersecciones entre estos. Antes de presentar el
informe de resultados sobre los documentos y las investigaciones, se mencionan las

caracteristicas de cada una de las posturas que nos permitieron llegar a tal clasificacion.
Positivista

En esta postura se encuentran las ciencias empirico-analiticas, sus intereses son
operativos y controladores con miras a la intervencion, la funcién de la ciencia es explicar
el objeto de la realidad, predecir y controlar, por lo que se plantean resultados como una
relacion causa-efecto, por lo que la explicacion de los fendmenos los hace como si fueran
un retrato de la realidad (descriptivos). La valoracion de la objetividad cientifica es muy

alta, por lo que se plantean hipodtesis que deben someterse a comprobacion a través de
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pruebas empiricas controladas, se utilizan instrumentos de medicion controlados como
observaciones sistematicas, test y cuestionarios. El hecho social es tratado como si fuera

cosa, susceptible de estudio y representacion.
Hermenéutica

Las ciencias historico-hermenéuticas se encuentran dentro de ¢ésta postura
epistemologica, sus intereses son practicos ya que tratan de rescatar la percepcion de los
sujetos para comprender ¢ interpretar la realidad. En esta postura la funcion de la ciencia
es investigar en sus objetos el sentido “justo” y “valido” (Max y Weber en Mardones y
Ursua, 2010:150). La explicacion de los fenomenos se expresa en la captacion de la
conexion de sentido en la que se incluye la accion ya comprendida en su sentido
“subjetivamente mentado”, por lo que su concepcion de la verdad es relativa, dinamica y

es construida a través de la historicidad y la cultura.

Los problemas surgen en el sentido comun y son reconstruidos, su caracter es
subjetivo ya que se construyen objetos de pensamiento para comprender la realidad social
(Popper en Mardones y Ursua, 2010:172) y éstos estan determinados por el estado actual
de la ciencia y es significativo para el cientifico, por lo que la investigacion expresa los
motivos y fines de los actores e incluso sus actitudes y personalidades. La metodologia
tiene un enfoque fenomenoldgico con instrumentos descriptivos, perspectivas

participantes y métodos de triangulacion.
Critica

Dentro de esta postura epistemologica se encuentran las ciencias criticas o sistematicas de
la accion, sus intereses son emancipatorios ya que al investigar su realidad el investigador
se analiza a si mismo (Habermas en Mardones y Ursua 2010: 233). La funcion de la
ciencia es liberar, emancipar, mejorar, transformar; va mas alla del dominio de la
naturaleza en virtud de una manipulacion, todo lo perfecta que se quiera, de relacion
cosificada, habria de afectar a la estructura de un contexto vital social en su conjunto,

impulsando la emancipacion del mismo.

Las contradicciones son producidas por esta totalidad y por su movimiento

histérico mismo, dando lugar a las interpretaciones que orientan la aplicacion de las
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técnicas sociales de cara a unos objetivos elegidos de manera presuntamente libre. La
verdad se construye y se reconstruye, en correspondencia biunivoca, entre simbolos y
significados, unas categorias previamente comprendidas que obtienen su determinacion
en virtud del valor de su posicion en el conjunto desarrollado. Considera la dinamica

evolutiva, existe interaccion entre los hechos naturales y sociales.

El problema se ve como solucion, desde esta postura se proponen y critican
soluciones (Adorno en Mardones y Ursua 2010:205). La vigilancia epistemologica se da
desde la naturaleza social, cultural e historica del sujeto. El dato se construye de forma
dialéctica, se concibe en todo momento el analisis como parte del proceso social
analizado. El juicio sobre una cosa exige alguna espontaneidad subjetiva y viene trazado

por la misma cosa sin agotarse en una irracional.

Con base en los planteamientos anteriores de cada postura, se analizaron y
categorizaron los trabajos revisados teniendo que en las investigaciones, los trabajos de
corte positivista son en mayor proporcion correspondientes al 59% de los trabajos, en
ellos se considerd para su clasificacion el abordaje de los resultados, en donde pudimos
encontrar que en la gran mayoria se trabajan con datos estadisticos y se relacionan con
frecuencias, o bien, se realizan modelos causales para dar respuesta a las hipotesis

planteadas en los documentos, como por ejemplo:

En el trabajo de Adeyanju (2011), se plantea un estudio con disefio descriptivo
correlacional que plantea su importancia en la toma de decisiones que afectan a la
educacion secundaria en cuanto a procesos de innovacion o cambio. El muestreo aleatorio
se realizo para la seleccion de cien (100) profesores de ensefianza secundaria de diez
secundarias seleccionadas al azar, el instrumento utilizado para la recoleccion de datos
fue el cuestionario y se utilizo la formula de Spearman-Row para encontrar el coeficiente
de fiabilidad resultante de 0,81 lo que plantea que el estudio tiene un nivel de confianza
alto, lo que hace que sea fiable. Se utilizo la correlacion de Pearson para analizar los
resultados, que muestran que la descentralizacion de las escuelas tiene una relacion
significativa con la mejora de: el clima escolar para el proceso de ensefianza-aprendizaje,
las actuaciones de los académicos y de los estudiantes, la infraestructura de las escuelas y

del bienestar del personal y compromiso en las escuelas.
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Al plantearse las hipodtesis correlacionales que establecen una relacion causa-

efecto, podemos posicionar a esta investigacion en una postura positivista.

En el caso de la investigacion “La caja de pandora de la direccion de centros
educativos. Aportaciones de una investigacion cualitativa” (Vazquez, 2006), se clasifico
este estudio como hermenéutico porque a partir de las entrevistas y los datos recopilados
a través de un proceso etnografico los autores tratan de destapar lo que han denominado
la caja de pandora sobre la direccion de centros educativos a partir de una metodologia de
corte cualitativo en donde lo que hacen es darle voz a los actores y encontrar el sentido de
la direccion en los centros educativos a partir de los actores del proceso ensefianza-

aprendizaje.

Por su parte en el trabajo realizado con instituciones de nivel medio o secundaria
en Argentina en condiciones de pobreza (Sendon, 2007a), se pueden considerar como un
trabajo hermenéutico critico, haciendo comparaciones entre los resultados de cuatro
escuelas en condiciones de pobreza y tratando de establecer la relacion entre las
problematicas a las que se encuentra la escuela media y que se encuentran enmarcadas en
las nuevas funciones de la escuela. El corte de las investigaciones ha sido a través de una

metodologia cualitativa.

Los tres trabajos anteriores solo plantean un ejemplo del tipo de analisis realizado
para cada uno de los documentos revisados tanto para las investigaciones como para los
ensayos tedricos, donde en éstos ultimos se buscaba como el autor planteaba sus
razonamientos tedricos a partir de qué lente epistemologico realizaba sus aportaciones y
en ese sentido se encontraron los resultados mostrados en los Graficos 6 y 7. Y en las
tablas 1 y 2, se muestran el concentrado de cada una de las referencias clasificadas por

cada tipo de postura analizada.
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Grdfico 6. Porcentaje de investigaciones por cada tipo de postura epistemologica

% posturas-investigaciones

3% 5% 5%

SN
<

7%

Positivistas = Hermenéutica
= Hermenéutica-Critica = Hermenéutica-Positivista

= Hermeneutica-critica-positivista = Critica

Fuente: Elaboracion propia

Grdfico 7. Porcentaje de estudios por cada tipo de postura epistemoldgica

% postura-estudios

7%

= Critica = Critica-hermenéutica Hermenéutica-positivista = Positivista

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en cuanto a investigaciones se refieren, encontramos que
existen un porcentaje muy alto de proyectos con un corte positivista e incluso que buscan
la conformacion de modelos que permitan tener una interpretacion de la realidad con
consideraciones de causa efecto, encontrar la relacion de variables causales que permitan
dar explicaciones de los fendmenos que ocurren en la escuela, como es el caso de los
estudios donde se pretende vincular la eficacia y calidad de la escuela con los procesos de
gestion a través de una medicion numérica. También existen un namero importante de
trabajos de corte hermenéutico ya que en el ambito de la investigacion en los ultimos afios

se ha dado un auge por trabajar estudios mas comprensivos y esto se ha logrado a través
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de varios estudios de caso que se presentan en los documentos revisados (Gomez Hurtado,
2011), (Sendon, La crisis de la Escuela Media y la gestion escolar: transformaciones
sociales y estrategias institucionales en escuelas pobres, 2007a), (Zibas F. y., jan./abr.

2006), (Gémez N. A, jul-sep 2010), (Rodriguez M. D., 2006).

De las investigaciones se encontrd que la postura positivista permea el ambito
nacional e internacional con un 50% y el 61% respectivamente. No encontrando trabajos
nacionales con una postura completamente hermenéutica o bien combinacion de las tres.
En el caso del internacional no se encontraron trabajos con una postura hermenéutica-

positivista o critica (Ver Cuadros 1y 2).

1.2.  Clasificacion de estudios por enfoques metodologicos

Con relacion a los enfoques metodoldgicos utilizados en las investigaciones revisadas,
encontramos que existe una fuerte tendencia para la utilizacion de cuestionarios, esto
ocurrid en el caso de todos los trabajos que presentan una postura epistemoldgica
positivista, en el caso de los trabajos hermenéuticos el enfoque fue hacia estrategias
metodologicas de corte etnografico con observaciones participantes y entrevistas a
profundidad, en los trabajos hermenéuticos criticos se utilizaron varios instrumentos para
la recopilacion de la informacion como fueron. cuestionarios, entrevistas
semiestructuradas a profundidad, observaciones, grupos de enfoque, narraciones

tematicas autobiograficas, redes semanticas (ver Grafico 8).

Con relacion a la distribucion de los instrumentos utilizados en las investigaciones
tenemos que los instrumentos mas utilizados son la entrevista y el cuestionario, en el caso
de la entrevista solo en cuatro de las 19 investigaciones que se reportan se utiliza como
unico instrumento, ya que generalmente es acompanado de otros como la observacion, los
grupos focales, los cuestionarios y el analisis de documentos institucionales. Por el
contrario, cuando se utilizan los cuestionarios como instrumentos de investigacion, en 15
de las 19 se utilizan como unico instrumento y solo en cuatro se utilizaron algunos otros

como el analisis de documentos o grupos de enfoque (ver Cuadro 3).
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Grdtico 8. Porcentaje por tipo de instrumentos utilizados

Distribucidon de instrumentos utilizados en las
investigaciones revisadas

1,3% 1,3%

‘ 19,47%

e’

Entrevistas = Cuestionarios = Redes semanticas = Observacion y diario de campo

Fuente. Elaboracion propia

Ademas, el analisis nos permitio identificar que dentro de las investigaciones
revisadas se observan una preponderancia de estudios de corte cualitativo con 13
estudios, 18 con un enfoque metodologico y de analisis cuantitativo y nueve que

combinan lo cuantitativo con lo cualitativo (ver Grafico 9 y Cuadro 4).

Grdfico 9. Porcentaje por tipo de metodologia

Distribucién por metodologia

9,23%

13,32%

Cualitativo = Cuantitativo = Mixto

Fuente. Elaboracion propia
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Cuadro 1. Clasificacion de Investigaciones por tipo de postura epistemologica

Postura

Positivistas

Hermenéutica

Hermenéutica-Critica

Hermenéutica-Positivista

Hermeneutica-critica-
positivista

Critica

Autores

Uribe (2007)

Uribe (2008)

Simoneta (2010)

Cruz Lopez (2006)

Murillo y Becerra (2009)

Garcia 2009

Teyyar Ugurlu (2013)
Alexander, Haug y Jaforullah (2010)
Adeyanju, Ajayi y Akinsanya (2011)
Mitchell & Bradshaw (2013)
Bandur (2012)

Shakibaei (2011)

Purna Prabhaka (2012)

Ammer Atta et al (2011)

Alvarez y Casas (2008)

Lépez (2010)

Hernandez, Felipe. (2011)

Lagos y Martinetti (2007)
Rodrigues y Santos

Ahmad et al (2012)

Sarmiento, Vargas y Diaz

Gould, Jonathon A. (2011)
Sanchez, Reyes y Godinez (2012)

Alvarez et al (2009)
Vazquez y Angulo (2006)
Mansilla et al (2012)

GAmez Hurtado (2011)
Mufioz (2011)

Senddn (2007)
Rodriguez (2006)
Zibas, Ferreti y Tartuce
Romero (2007)
Hernandez (2012)
Gdémez Nashiki (2010)
Jiménezy Perales

Van Dijk (2012)

Senddn (2007)
Hopenhayn (2011)

Barrientos y Taracena (2008)
Gomez, Elba Noemi (2010)

Total

23

Nacional

6

Internacional

17

AL

7

Otros paises

10
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O|o(Oo|N|N

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2. Clasificacion de Ensayos Tedricos por cada tipo de postura epistemologica

Postura

Critica

Critica-hermenéutica

Hermenéutica-positivista

Positivista

Autores

Carriego (2006)
Geronimo Tello (2008)
Sverdlick (2006)

Gvirtz y Beech (2007)
Vazquez (2007)

Blase (2002)

Aguilar (2011)

Mendoza y Ortiz (2006)
Alvarifio et al (2000)
Vargas (2008)

Ogando (2004)
Braslavsky y Acosta (2006)
Carrillo (2008)

Pozner (2000)
Hopenhayn (2012)
Anaadon Marta (2007)
Braslavsky y Cosse (2006)
Fullan (2010)

Dussel (2005)

Zibas (2003)

Arroyo (2009)
Miranda (2012)

Vazquez (2007)

Botero (2009)

Concha Albornoz (2007)
Lopez (2006)

CEPAL (2011)

Bischop (2001)

Total

20

2

Fuente: Elaboracion propia




Cuadro 3. Distribucion de investigaciones por instrumento

Instrumentos
Cuestionarios Observacion y diario de campo Entrevistas Redes semanticas
Alexander, Haug y Jaforullah (2010) [Jiménezy Perales (2007) Gomez Hurtado (2011) Murillo y Becerra (2009)
Uribe (2007) Mufioz (2011)
Uribe (2008) Alvarez et al (2009)
Simoneta (2010) Vazquez y Angulo (2006)
Cruz Lopez (2006) Sendon (2007)
Hopenhayn (2011) Sendon (2007)
Teyyar Ugurlu (2013) Rodriguez (2006)
Adeyanju, Ajayi y Akinsanya (2011) Zibas, Ferreti y Tartuce (2006)
Mitchell & Bradshaw (2013) Romero (2007)
Autores(Shakibaei (2011) Garcia (2009)
Purna Prabhaka (2012) Van Dijk (2012)
Ammer Atta et al (2011) Hernandez (2012)
Alvarez y Casas (2008) Bandur (2012)
Ldpez (2010) Hernandez, Felipe. (2011)
Rodrigues y Santos (2011) Gomez Nashiki (2010)
Ahmad et al (2012) Lagos y Martinetti (2007)
Sarmiento, Vargas y Diaz (2012) Barrientos y Taracena (2008)
Gould, Jonathon A. (2011) Mansilla et al (2012)
Sanchez, Reyes y Godinez (2012) Gomez, Elba Noemi (2010)
Total 19 1 19 1

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 4. Distribucion de investigaciones por tipo de metodologia

Metodologia

Mixta

Cuantitativo

Cualitativo

Alvarez et al (2009)
Senddn (2007)
Simoneta (2010)
Murillo y Becerra (2009)
Garcia 2009

Hopenhayn (2011)

Van Dijk (2012)

Teyyar Ugurlu (2013)
Bandur (2012)

Uribe (2007)
Uribe (2008)
Cruz Lépez (2006)

Alexander, Haug y Jaforullah (2010)

Adeyanju, Ajayi y Akinsanya (2011)
Mitchell & Bradshaw (2013)
Shakibaei (2011)

Purna Prabhaka (2012)

Ammer Atta et al (2011)

Gémez Hurtado (2011)
Mufioz (2011)

Vazquez y Angulo (2006)
Senddn (2007)

Rodriguez (2006)

Zibas, Ferreti y Tartuce (2006)
Romero (2007)

Hernandez (2012)

Goémez Nashiki (2010)

Autores .
Alvarez y Casas (2008) Jiménez y Perales (2007)
Lépez (2010) Barrientos y Taracena (2008)
Hernandez, Felipe. (2011) Mansilla et al (2012)
Lagos y Martinetti (2007) Goémez, Elba Noemi (2010)
Rodrigues y Santos
Ahmad et al (2012)
Sarmiento, Vargas y Diaz
Gould, Jonathon A. (2011)
Sanchez, Reyes y Godinez (2012)
Total 9 18 13
Nacional 1 5 6
Internacional 8 13 7

Fuente: Elaboracion propia
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1.3. Clasificacion de estudios por sus planteamientos tedricos

En cuanto a las categorias de analisis tedricas que presentan los trabajos se encontrd que
existe una tendencia importante hacia un enfoque de la gestion hacia los tipos de
liderazgo, centrados en las competencias para los directivos y supervisores escolares, 1os
procesos de descentralizacion y rendicion de cuentas y las propuestas que ponen énfasis

en la autonomia escolar y la participacion de los actores.

Se ve a la gestion educativa como un proceso en la escuela en cuatro dimensiones:
directiva, académica, administrativa y de la comunidad vinculada al proyecto educativo
institucional, determinando a través de la investigacion los factores que favorecen u

obstaculizan cada una de las dimensiones (Alvarez de Alarcoén et al, 2009) (ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Factores que favorecen u obstaculizan las dimensiones de la gestion educativa

Dimension de Ia
gestion educativa

Directiva

Académica

Administrativa

28

Favorecen

Proyecto educativo institucional
estructurado y dirigido al contexto.
Comunicacion

Educacion para adultos

Jornada laboral

Participacion de padres de familia y
estudiantes

Cobertura.

Metas académicas.

Diversos tipos de evaluacion.

Planes de estudio, vigentes y acordes a las
politicas educativas.

Contar con evidencias de los procesos.
Entrega de resultados académicos de los

estudiantes a padres de familia.

Opinidén de los docentes.
Organizacion adecuada de la
documentacion.

Cumplimiento de los procedimientos en el

Obstaculizan

Indiferencia de algunos miembros de la
comunidad educativa.
Recursos para la implementacion de

proyectos

Adecuacion del curriculum.

Carencia de docentes preparados.

Falta de capacitacion para los padres de
familia.

Desaprovechamiento del talento de los
docentes jovenes.

Carencia de la formacion transversal en
cultura empresarial.

No existencia de 1la Comision de
Evaluacion y Promocion.

Carencia de aulas y servicios publicos.
Claridad y precision de las acciones.
Procesos de legitimacion de la

informacion.
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manejo y rendicion de cuentas de los Falta de seguridad.
recursos economicos. Infraestructura inadecuada.
Colaboracion de los padres de familia.
De la Comunidad Programa de restaurante escolar. Baja colaboracion de los padres de
Promocion de experiencias culturales. familia.
Labor educativa y de apoyo a la comunidad.

Alianzas con otras instituciones.

Fuente. Elaboracion propia a partir de (Alvarez de Alarcon et al, 2009)

La gestion es vista desde el marco de injerencia en la que se desenvuelve y ademas
de las dimensiones que se plantean se establecen que pueden ser dimensiones
interpersonales, organizacionales, financiera y politica (Barrientos, 2008), que permite a
través del trabajo desarrollado en cada una de ellas establecer estilos de gestion que no
son ajenos a las demandas macroinstitucionales, microinstitucionales y personales de los

sujetos que ejercen la accion directiva.

Por otro lado con relacion a la gestion con un enfoque en el liderazgo visto como
un equipo de direccion escolar (Vazquez, 2006), se ha encontrado en la investigacion que
las caracteristicas fundamentales que debe tener este equipo son. funciones definidas,
independencia en las responsabilidades, seguimiento pedagogico y la toma de decisiones
en colaboracion, por su parte Gomez Hurtado (2011), ha estudiado el enfoque de la
direccion de centros para atencion a la diversidad, encontrando que todos los elementos
que menciona Vazquez son indispensables para la buena direccion y que ésta a su vez se
convierten en elementos clave para la mejora del centro escolar, por otro lado, se
determina la importancia del liderazgo distributivo para la incorporacion de practicas
inclusivas organizativas, ademas del alto compromiso y responsabilidad, el mantener el
sentido de igualdad, la reflexion del trabajo diario, la capacidad de escucha y de
negociacion, asi como practicas flexibles. Se encuentra en el trabajo de Carlos Cruz la
relacion significativa entre el liderazgo transformacional y el logro educativo en el marco

del programa de escuelas de calidad. (Cruz, 2006).

Para la gestion pedagdgica se han manejado tres subcategorias de analisis que son:

1) Liderazgo distribuido y transformacional, 2) Desgaste profesional docente y 3)
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Carencia de proyectos curriculares, en cada uno de ellos se encontraron elementos que

obstaculizan a la gestion pedagdgica como son:

¢ La ausencia de un rol técnico de gestion que permita el monitoreo de lo micro-
curricular (trabajo en el aula).

¢ Liderazgo difuso, es decir, ocasional y emergente.

¢ Recarga horaria y de trabajo para el personal docente.

¢ Falta de articulacion entre el proyecto educativo institucional y el proyecto

curricular (Mansilla, 2012).

Otro elemento encontrado por Gomez Hurtado (2011), Mufioz (2011) y Zibas et al
(jan./abr. 2006) es la participacion de otros actores, en el caso del primer trabajo
relacionado con gestion para la diversidad la importancia de la generacion en las escuelas
de redes de participacion de la escuela con la familia, distintas asociaciones, entidades,
servicios sociales, entre otras. Por su parte Mufioz plantea como mecanismo de
participacion el consejo escolar que permite constituirse como un elemento de
democratizacion escolar y que permite que voces que estaban silenciadas en la escuela

puedan contar con un espacio de escucha.

Zibas, Ferreti y Tartuce (2006) investigan en cinco escuelas en dos estados en
Brasil, la construccion de la participacion de los jovenes en la reforma de la educacion
media. Identificando como es que se reinterpretan las directrices oficiales que proponen
la participacion efectiva de los estudiantes y padres en la dinamica de la escuela y cuales
son las mediaciones que articulan las micro directrices institucionales y politicas sociales
mas amplias, reafirmando que las instituciones educativas no son independientes de las
estructuras basicas de la sociedad y que para una mejor comprension del proceso
educativo, es necesario el enfoque de vinculacion entre micro y macro politica, o entre la
escuela y los determinantes mas amplios, pero que la dinamica de la vida cotidiana a
menudo conflictiva, a veces impregnado de la retdrica oficial sobre la importancia de la
participacion de los jovenes, crean algunas oportunidades para la construccion de

autonomia de los alumnos.
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El enfoque politico de la gestion escolar se ha manifestado en las investigaciones de
Zibas et al (2006), Gomez Nashiki (2010), (Jiménez & Perales, 2007)) donde se encuentra
que el tipo de gestion, la toma de decisiones y la posicion ante el conflicto por parte de
cada uno de los actores de la escuela muestran que existe un conjunto de fuerzas en lucha
permanente al interior; una constante confrontacion entre el ser y el deber ser, entre 1o
instituido y lo instituyente, que permite identificar los distintos niveles de legitimacion
institucional. el director, el maestro, los alumnos, el representante sindical, los docentes —
de manera individual o grupal—, los padres de familia, el supervisor, organizaciones no
gubernamentales, ademas de como el poder de los stakeholders procede de las alianzas
dominantes que se gestan y se establecen en la institucion mas que de la autoridad formal,

representada por el director.

Al interior de las escuelas se produce, en relacion dialéctica, una lucha interna
entre las estructuras y rituales asentados y el desarrollo humano y profesional de las
personas que no se acomodan sin discrepancias, sino que plantean luchas internas al
manifestar sus propios intereses y/o al querer hacer prevalecer sus creencias, actitudes y
expectativas por encima de otras (Rodriguez M. D., 2006), es decir todo ocurre en una
cultura escolar donde los sujetos deben ser caracterizados desde un enfoque politico y es
entonces donde el director se convierte en el encargado de mediar entre las exigencias
politico-administrativas y las que derivan de la comunidad escolar, que coincide con la

caracteristica de negociacion encontrada por Gémez Hurtado (2011).

Otra de las tendencias para investigar la gestion, esta relacionada con los modelos
de gestion que se aplican, sobre todo en el ambito de la educacion superior, en el caso de
Chile se han detectado cuatro modelos con enfoques centrados en la descentralizacion?, la
obtencion de resultados®, la calidad de la gestion* y en la estandarizacion® (Lagos, 2007).
La investigacion de Uribe proporciono evidencias sobre la implementacion del modelo de

gestion de la Fundacion Chile para concluir, que

2 Modelo de la Fundacién Chile

3 Modelo SACGE (Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Gestion Escolar)
4 Modelo CIGA (Calidad Integral en la Gestion de Aprendizajes)

5 Modelo 1SO 9000-2001
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1. El director(a) y su equipo directivo son claves a la hora de definir estrategias de
mejoramiento educativo.

2. El trabajo con directivos es estratégico en la medida que se quiera aplicar una
politica de mas autonomia de gestion institucional y pedagogica en las escuelas.

3. Hay que definir cudl es el tipo o los tipos de liderazgos mas adecuados para
escenarios distintos y en vista de procesos de reforma curricular. ;Escuelas
autdnomas requieren un mismo liderazgo que escuelas de gran vulnerabilidad y
con sistemas de gestion y resultados criticos?

4. Hay que investigar y describir en términos de competencias los roles de cada uno
de los miembros de los equipos directivos y la forma de complementariedad
necesaria para conformar equipos efectivos.

5. Debemos seguir profundizando en conocer con precision cuales son las
competencias directivas que refuerzan el liderazgo y promueven la eficacia
escolar.

6. Los sistemas educativos deben orientar el desarrollo profesional de los directivos y
en particular deben cuidar la calidad de su formacion continua asociada a

competencias profesionales (Uribe Bricefio, 2007)

La mejora institucional es una dinamica permanente que requiere de la
contribucion de muchas y variadas fuentes: el trabajo interdisciplinario, el valor de la
investigacion, el desarrollo de los modelos de eficacia escolar, el liderazgo pedagogico, el
conocimiento del contexto, las competencias directivas y docentes, la implicancia de la
comunidad, las contribuciones de los movimientos de calidad en las organizaciones no
educativas y los aportes de las TIC en los procesos, entre otros, son todos elementos

constitutivos de la mejora y de la gestion escolar (Uribe, 2008).

Dentro de las tendencias de los estudios sobre gestion se ha planteado la tendencia
de estudiar sobre los aprendizajes organizacionales (Simoneta, 2010), (Romero, 2007),
(UCURLU, 2013), enfocados en la gestion del conocimiento, Simoneta menciona que es
importante pensar en las estructuras que inhiben el aprendizaje organizacional y que

pueden ser un elemento de cambio, por su parte Romero plantea esquemas de gestion
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participativas en donde se ponga énfasis en el trabajo docente para la gestion del
conocimiento que permita esquemas de asesoramiento y mejora escolar para evitar el
abandono escolar de los estudiantes. El uso del conocimiento para llevar a cabo la gestion
escolar es uno de los elementos a considerar para la mejora de las escuelas y esto esta
vinculado con el conocimiento de la gestion y las funciones que cada uno de los actores

tenga de la institucion.

Las investigaciones de Algjandra Sendon (2007), muestran como resultados las
dinamicas de gestion escolar que se dan en las escuelas en condiciones de pobreza de la
ciudad de Buenos Aires en Argentina, planteando que existen dos grandes discursos sobre
la gestidn que se ponen en juego, el primero desde un enfoque hermenéutico en el que se
consideran las caracteristicas contextuales y socio-historicas de los estudiantes y el otro
en donde las condiciones tipifican al estudiante por lo que la escuela asume una postura
en la que ya no hay nada que hacer, y es a partir de esto como las dinamicas
organizado—organizante, capacidad inclusora o tendencia desintegradora, asi como la
capacidad de autonomia le permite desarrollar una gestién profesional® (Sendon, 2007a)

(Sendén, 200 7b).

En el estado del arte que presenta Alvarifio et al (2000) plantea que la gestion
habia sido estudiada desde tres enfoques, uno organizacional, otro relacionado con los
procesos, la cotidianeidad y la cultura escolar y el tercero desde las escuelas como
organizaciones que aprenden, también planted que ahora se encuentran vinculados a los
procesos de gestion el liderazgo, el benchmarking, el accountability, 1a relacion escuela-
contexto, la descentralizacion y el concepto de escuelas eficaces. Partiendo de este enfoque
se categorizaron a las investigaciones en donde se plasman posturas relacionadas con la
gestion y se muestran en el Cuadro 5, las combinaciones resultantes, por lo que podemos
ver que las investigaciones sobre la eficacia de las escuelas ha sido de lo mas estudiado
con un enfoque en la estructura y gestion organizacional (Alvarifio, 2000) (Aguilar
Hernandez, 2011) (Atta, January, 2011,5 ), en un segundo grupo estan las investigaciones

realizadas desde los procesos, la cotidianeidad y la cultura escolar y estas vinculadas con

6 Se entiende por gestion profesional, el desarrollo de practicas y propuestas donde los aspectos organizativo-
administrativo, socio-comunitario, afectivos y de micropolitica escolar se subordinan a las finalidades
pedagdgicas.
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la participacion de las escuelas y el contexto, otro elemento que se ha estudiado es el
liderazgo visto desde 1o organizacional y los procesos. El cuadro es muy ilustrativo porque
nos permite ver los vacios en la investigacion con relacion al enfoque de la gestion,
quedando pendientes por trabajar sobre todo desde el enfoque de las organizaciones que

aprenden.

En cuanto al nivel educativo estudiado, de las investigaciones encontradas tenemos
que el 50% de ellas son en el nivel medio y el resto es de basica, superior y trabajos

multinivel como se muestra en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Investigaciones por enfoque de gestion

Procesos, cotidianeidad y

Organizacional Escuelas que aprenden

cultura escolar
Murillo y Becerra (2009) Goémez Hurtado (2011)
Mitchell & Bradshaw (2013) Vazquez y Angulo (2006)

Liderazgo Alvarez y Casas (2008) Barrientos y Taracena (2008)

Hernandez, Felipe. (2011) Ahmad et al (2012)
Mansilla et al (2012)
Uribe (2007) Simoneta (2010)
Uribe (2008) Romero (2007)
Cruz Lopez (2006) Teyyar Ugurlu (2013)
Garcia 2009

Alexander, Haug y Jaforullah (2010)
Adeyanju, Ajayi y Akinsanya (2011)
Bandur (2012)

Shakibaei (2011)

Lépez (2010)

Lagos y Martinetti (2007)

Escuelas eficaces

Mufioz (2011)
Alvarez et al (2009)
Relacion Escuela- Rodriguez (2006)
contexto Zibas, Ferreti y Tartuce (2006)
Hernandez (2012)
Gomez Nashiki (2010)
Purna Prabhaka (2012) Sendén (2007a)
Senddn (2007b)

Descentralizacion

Fuente: Elaboracion propia

34



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

Cuadro 7. Distribucion de investigaciones por nivel educativo

Nivel Educativo

Basica Medio Superior Multinivel
Mufioz (2011) Senddn (2007a) Uribe (2007) |Rodrigues y Santos
Vazquez y Angulo (2006) Senddn (2007b) Goémez Hurtado (2011)
Rodriguez (2006) Zibas, Ferreti y Tartuce Alvarez et al (2009)
Uribe (2008) Simoneta (2010)
Cruz Lépez (2006) Romero (2007)
Murillo y Becerra (2009) Hopenhayn (2011)
Garcia 2009 Alexander, Haugy
Van Dijk (2012) Adeyanju, Ajayi y
Hernandez (2012) Shakibaei (2011)
Teyyar Ugurlu (2013) Purna Prabhaka (2012)
Mitchell & Bradshaw (2013) |Ammer Atta et al (2011)
Bandur (2012) Alvarez y Casas (2008)
Autores Lépez (2010) Hernandez, Felipe.
GAémez Nashiki (2010) Lagos y Martinetti

Jiménez y Perales (2007) Mansilla et al (2012)

Barrientos y Taracena Ahmad et al (2012)

(2008)

Sarmiento, Vargasy

Diaz (2012)

Gould, Jonathon A.

(2011)

Gémez, Elba Noemi

(2010)

Sanchez, Reyesy

Godinez (2012)
Total 16 20 1 3

Internacional 9 15

Nacional 7 5 0 (o]

AL 8

Fuente: Elaboracion propia

[
w

En conclusion, la revision de documentos y estudios nos han llevado a identificar
que en el nivel de educacion media es uno de los niveles educativos menos abordado por
las investigaciones en México en los ultimos afios, solo se pudieron localizar cinco
estudios en este nivel educativo vinculados con la gestion, dos desde el enfoque directivo
organizacional (Alvarez & Casas, 2008) (Hernandez F., 2011), dos con un enfoque en los
estudiantes y los factores que afectan la eficiencia terminal (Sarmiento, 2012) (Sanchez,
Reyes, & Godinez, 2012), y un trabajo relacionado con la formacion docente para la
reforma del bachillerato (Gomez E. N., 2010). El trabajo de la gestion desde un enfoque
politico se ha trabajado muy poco y en México sélo ha sido en el nivel de primaria y con

un enfoque de la gestion centrada en el liderazgo a nivel de estudios de caso.

La importancia de este trabajo esta centrado en el enfoque politico de la gestion en

la escuela visto desde un enfoque de aprendizaje organizacional que permita gestionar
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estrategias de apoyo a los estudiantes para evitar el abandono escolar de los jovenes en el

bachillerato.

Si las politicas educativas en este nivel se han incorporado como reforma de las
escuelas desde los ambitos curriculares y de la gestion es necesario considerar los
elementos micropoliticos que permitirian los cambios e innovaciones en las escuelas, que
reconozcan la autonomia de los sujetos para actuar y las posturas ideologicas y de poder

que podrian contribuir a lograr los cambios.

1.4. Definicion del Problema

La politica educativa de varios paises se planea o ejecuta desde lo que se demanda de ellos
a partir de una serie de recomendaciones de actores externos como es el caso de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), que se convierte en
una presion de estos organismos para los paises que son miembros por la serie de
indicadores economicos, educativos y sociales que se emiten sobre el desarrollo de los
paises a partir de las evaluaciones que esta dependencia realiza. En el caso del fendmeno
educativo y a partir de las evaluaciones del Programa para la Evaluacion Internacional de
los Alumnos (PISA), en México, Canada y Argentina; se han venido determinando una
serie de cambios en la politica que permitan garantizar la calidad de los servicios, una
distribucion mas equitativa de las oportunidades de aprendizaje y la generacion de
incentivos para lograr una eficiencia en la ensefianza. Los resultados obtenidos en estas
pruebas han permitido hacer un seguimiento de los resultados de los sistemas educativos
dentro de un marco internacional de colaboracion que permite la definicion y aplicacion

de politicas educativas (OECD, 2014).

Las recomendaciones que emiten los organismos evaluadores de los sistemas
educativos de los paises marca la pauta para que los préstamos internacionales que se
otorgan a los Estados-nacion por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se
lleven a cabo y se solicite que la inversion para el desarrollo y la mejora de la calidad de

los sistemas puedan tener resultados positivos. La importancia de éstas evaluaciones es
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que se detecta la necesidad, tanto para los paises avanzados como Canada y para México y
Argentina que evaluaron su sistema educativo como resultado de los procesos de
formacion en los jovenes y adultos en PISA, de contar con politicas publicas que permitan
potencializar cambios para contener el bajo rendimiento y que los miembros de la futura
poblacion activa de los paises estén dotados al menos de las competencias basicas que les

permitan participar en el desarrollo social y econdmico (OECD, 2014).

En el caso del nivel bachillerato (upper secondary’) ), para México y Argentina se
demandan cambios en corto y mediano plazo para poder aprovechar el llamado "bono
demografico", que permitiria generar las condiciones para el desarrollo de estos paises.
Segun la CEPAL 2011, la coyuntura favorable en la relacion entre “etareamente
productivos” y “etareamente dependientes” hace que la sociedad tenga mayores
oportunidades para generar los recursos fiscales y contributivos que permiten invertir
con mas solidez en las jovenes generaciones que se aprontan a insertarse en el mundo
laboral. Para Canada es importante mejorar sus tasas de eficiencia terminal y formar a la
mayoria de su poblacion con las competencias necesarias para que puedan contribuir con
la productividad economica y social. Todos los paises deben plantear estrategias que les
permitan evitar el abandono escolar y por lo tanto la mayor parte de los jovenes pueda

concluir su bachillerato.

Las politicas educativas que se plantean para lograr que éste grupo social,
catalogado como vulnerable por su condicidn juvenil, permanezca y concluya su
educacion secundaria superior permitira la formacion de capital humano y su inclusion
social. Como lo plantea Hopenhayn (2012), la educacion constituye el principal
mecanismo para acumular capital humano y que los jovenes tengan buenas
oportunidades de acceso al empleo en sus trayectorias de vida, por lo que se convierte en
el medio para contar con tasas de retorno a lo largo de la carrera laboral, que impliquen
ingresos y consiguiente acceso a bienestar. El capital cultural y capital humano son los

activos para participar de los codigos culturales que hacen de fuelle entre tradicion y

7 El término en idioma inglés que se refiere a la educacién secundaria superior y que es el utilizado por la
OCDE para comparar el nivel educativo previo a la educacién superior, que en el caso de México se refiere al
nivel bachillerato, en Argentina y Canada si se denomina secundaria.
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cambio, ejercer ciudadania activa y comunicarse en la sociedad de la informacion. Poca o

mala educacion es, por tanto, aguafiestas de la inclusion social.

Para garantizar la calidad de la educacion y la eficacia del sistema educativo que
permita mejorar las oportunidades de acceso, retencion y egreso de los jovenes en los
sistemas educativos de México, Canada y Argentina, para una formacion para el trabajo o
para acceder a la educacion superior, es necesario que los sistemas educativos
implementen estrategias de politica y gestion que se encuentren orientadas al

fortalecimiento de las capacidades y oportunidades de “autovalimiento”®

, para que las
dificultades que enfrenta la juventud para transitar en el nivel de educacion secundaria y
posteriormente de la educacion al empleo (y desde la dependencia hacia la autonomia
economica), sean contrarrestadas ya que la existencia de las fuertes brechas al interior de
la propia poblacion joven segun origen socioeconomico, espacial y étnico-racial, en
cuanto a sus logros educacionales (afios de escolaridad, conclusion de ciclos formales) y a
sus aprendizajes efectivos en la escuela determinan en fuerte grado sus trayectorias

ocupacionales posteriores o reproduce fuertes desigualdades a lo largo del ciclo de vida y

de una generacion a la siguiente (Hopenhayn, 2012).

Por lo que los Estados-nacion, México, Canada y Argentina; estan comprometidos
a configurar una serie de oportunidades sociales, educativas, politicas y econdmicas
teniendo en cuenta las desigualdades existentes y el conocimiento que se puede obtener
de la investigacion para contribuir a las politicas educativas relacionadas con el grupo
etario denominado juventud reconociendo el rol clave de las y los jovenes en el desarrollo
nacional y de sus comunidades y en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ONU, 2015).

Los paises como Canada y México que son miembros de la OCDE han establecido
desde el 2008 politicas para reformar sus sistemas educativos en el nivel de educacion
secundaria en el caso de Canada y bachillerato o medio superior en México. Argentina

que no es miembro de la OCDE, pero si pertenece al Grupo de los 20 (G20), ha evaluado

8 Este término, desarrollado por Ignacy Sachs a fines de los afios setenta, se refiere al fortalecimiento de la
“autonomia en las decisiones: la habilidad para resolver los propios problemas en forma independiente,
imaginacion para sefalar soluciones adecuadas, y determinacion para llevarlas a cabo” (Sachs, 1982, pag.
69)
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su sistema educativo en PISA y es el tercer pais en el que nos centraremos en el estudio
comparado que realizaremos en este trabajo y que ha trabajado en reformas de su
educacion secundaria a partir de 2009. Todos los paises pertenecen al continente
americano y la importancia es comparar la gestion de politicas educativas para evitar el
abandono escolar en el bachillerato mexicano con un pais que se encuentra dentro de los
mas altos estandares de calidad académica en América y que ha obtenido los resultados
mas altos en estas pruebas del continente americano, sdlo ha sido superado por paises
asiaticos y Finlandia, como es Canada, y con otro pais con mayores similitudes por ser un
pais latinoamericano y que ha obtenido resultados un poco menores qué México, el caso

de Argentina.

Actualmente en México la Educacion Media Superior (EMS), esta pasando por un
proceso de transicion que a partir del 2008 se denomina Reforma Integral de la
Educacion Media Superior (RIEMS). La problematica que enfrenta el bachillerato en
México es grande debido a la gran diversidad de instituciones que proporcionan
educacion en este nivel, existen cinco subsistemas diferentes que en donde se inscriben
escuelas que pueden ser federales, estatales, autdbnomas, privadas o mixtos con
modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta (Ley General de Educacion”). Ademas
del problema organizacional el sistema de educacion media reporta grandes problemas en

cuestion de eficiencia terminal y de cobertura.

En el caso de Canada, a partir del 2008 el Consejo de Ministros de Educacion de
Canada, encargado de dictar las politicas educativas en este pais plantean el documento
de Learn Canada 2020, que tiene que ver con mejorar la calidad de la educacion que
reciben los canadienses y esta centrada en el aprendizaje y en cuatro pilares del sistema,
la educacion infantil, secundaria, terciaria y la de adultos. En el caso de la educacion
secundaria se plantea que los estudiantes canadienses deben formarse en competencias
basicas de lengua, matematicas y ciencias, asi como mejorar las tasas de graduacion en

secundaria.

Para Argentina las reformas al igual que en México han estado presentes desde la

década de los 90s, pero la ultima reforma se observa a partir de los cambios en la Ley

9 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos (2015)
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Federal de Educacion aprobada en 2006 y que tiene un impacto sobre todo en lo que se
refiere a la educacion media. Considerando la educacion de este nivel obligatoria y un

afio de formacion inicial por lo que los afios de escolaridad en este pais se extienden a 13.

La problematica generalizada en el bachillerato en los diversos paises tiene que ver
con la cobertura, convirtiéndose este en un problema de masificacion del nivel, al
incorporarse a partir de las leyes educativas de México y Argentina como un nivel
educativo obligatorio. Ademas el subsistema de nivel bachillerato tiene problemas para
retener a la matricula que ya ha sido aceptada, de calidad educativa ya que los estudiantes
evaluados muestran deficiencias de formacion en el desarrollo de competencias para la
vida y para el mundo laboral y se visualiza también un desencanto de los estudiantes para
ingresar a este nivel educativo (Martinez, 2012), (Romo, 2010), (Zorrilla, 2010). Los
estudiantes que concluyen el nivel educativo de secundaria superior o bachillerato en
Canada es del 88%, en México del 47% y en Argentina del 41%, por lo que se tienen tasas
de no conclusion del nivel en tiempo y forma del 12% para Canada, 53% México y 59%
en Argentina, lo que muestra la problematica en mayor grado en los paises

latinoamericanos (ver Cuadro 13).

Los objetivos de la RIEMS (en el caso mexicano), de la Ley de Educacion Nacional y
de los “Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria” (en
el caso argentino) y el Learn Canada 2020 (Consejo de Ministros de Educacion de Canada,
2013), han sido claros en la necesidad de mejorar la pertinencia, equidad y calidad de los
servicios educativos; la coordinacion institucional y la efectividad de cada una de las
decisiones académicas y de gestion para que los jovenes ingresen, permanezca y convivan
en ambientes favorables de aprendizaje para el desarrollo de competencias efectivas,
(Gomez Morin & Miranda Lopez, 2010), (Consejo Federal de Educacion, 2009), (Consejo
de Ministros de Educacion de Canada, 2013).

Para poder lograr los cambios que se requieren en el bachillerato que permitan
mejorar la eficiencia y eficacia de las escuelas se requieren cambios estructurales que
mejoren las condiciones socioecondmicas educativas de los jovenes, pero eso no es tarea
unicamente de la institucion escolar, pero en lo que si se puede poner énfasis es en

modificar las condiciones de la oferta de este nivel educativo a partir del sistema pero
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también de la escuela, por lo que se deben considerar los cambios en la gestion educativa
de los planteles que permita construir modelos cercanos a las necesidades de la demanda.
La gestion educativa, escolar y pedagogica, pensada como generadora de ambientes de
aprendizaje, climas colaborativos de trabajo y liderazgos para la innovacion que
requieren las escuelas; el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento; el
mejoramiento de los procesos cuyo centro debe ser la calidad educativa, vista no solo por
indicadores cuantitativos sino como elementos que permitiran mejorar las condiciones de
los jovenes, los apoyos a la demanda a través de becas; una nueva regulacion de movilidad
entre subsistemas, en el caso mexicano, el reconocimiento en créditos competencias; y el
desarrollo y fortalecimiento de la evaluacion y la vinculacion con el sector productivo,

que permita la incorporacion de los jovenes que asi 1o desean al mercado laboral.
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2. LaEducacion Comparada. Un acercamiento tedrico y metodologico

Las instituciones educativas han sido objeto de estudio desde la antigiiedad de viajeros,
filosofos e historiadores, que comparaban lo que veian en otros paises con lo que existia
en el suyo, ya que la educacion como fendmeno social ha existido desde que se
estructuran las civilizaciones y desde la época de los grandes pensadores griegos (Platon y
Jenofonte) por lo que desde esos tiempos se muestran los primeros antecedentes de la
educacion comparada. Sin embargo, la educacidon comparada como disciplina o teson
intelectual especifico y como manera lingiiistica surgio apenas hace dos siglos, por obra
del francés Marc-Antoine Jullien'®, conocido como el padre de la educacién comparada
cuando escribe en 1817 el “Bosquejo y vistas preliminares de una obra sobre la educacion
comparada”, donde plantea con claridad el concepto de una ciencia de la educacion y es
cuando aparece el comparatismo como base heuristica para la naturaleza y constitucion

de ésta ciencia.

2.1.  Principios, momentos, fines y propositos

La educacion comparada ha evolucionado a partir de tres principios que le han
impreso una carga ideologica durante su avance como ciencia o disciplina cientifica,
inicialmente es el nacionalismo que permite que el trabajo comparativo se lleve a cabo a
partir de establecer mecanismos que permitan mejorar los sistemas educativos y politicos
de los estados o naciones, es una etapa historica en la que los nacionalismos politicos
toman auge y se promulgan por la competencia entre Estados; el segundo principio es el
optimismo escolar que reconoce el poder de las instituciones escolares y se buscan a las
escuelas eficaces para copiarlas, por lo que la funcidon de la educacion comparada segun
Sadler era “descubrir la fuerza espiritual, intangible, impalpable que, en todo sistema
eficaz de educacion, sustenta en realidad el sistema escolar y es responsable de su
eficiencia” (citado en Garcia-Garrido, Garcia-Ruiz, & Gavari, 2012.32), y por ultimo el

mito del desarrollo, en el que se consideran a los paises modelos los que cuentan con un

10 Antecedentes de la educacion comparada pueden consultarse en Introduccion a la Educacion Comparada
de Carlos E. Olivera Lahore (2008), paginas 3-6, en donde habla de los antecedentes a través de los siglos,
desde sus primeras apariciones de este tipo de estudios con los antiguos griegos hasta el surgimiento como
disciplina.
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aparato escolar hiperdesarrollado y son de los mas industrializados del mundo (Garcia-

Garrido, Garcia-Ruiz, & Gavari, 2012, pags. 30-34).

Estos principios de la naturaleza de la educacion comparada se han debilitado
debido a los grandes cambios que esta sufriendo la sociedad consecuencia de los procesos
de globalizacion que se estan viviendo, por lo que el nacionalismo esta en crisis y vive una
sustitucion por dos tendencias: el mundialismo que se pronuncia por la busqueda de
estructuras socio-politicas supranacionales, mismas que se han ido afianzando a nivel
mundial como son la configuracion de grandes grupos de naciones (Comunidad
Econémica Europea, G8, G20, entre otros); y el regionalismo, en el que se observa el
particular apego a las costumbres y entornos geograficos y sociales de dimensiones mas

reducidas que les permitan ser mas asequibles.

El optimismo escolar ha sido vulnerado por la incorporacion de las tendencias de
la globalizacion, que incluyen la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por lo que el poder de la escuela como el espacio institucionalizado para
educar y promover la cultura de generacion en generacion ya no es unico y se encuentra
en una pugna para utilizar éstas herramientas como sus aliadas, considerando el gran
poder que tienen, por lo que se ha generado una crisis del formato escolar y una crisis de

institucionalidad funcional.

La idea del desarrollismo se pone en crisis por el fuerte disgusto que ha generado
en la sociedad las brechas, cada vez mas grandes, entre los paises ricos y pobres, asi como
las preocupaciones generadas por la crisis econdmico-energéticas, el dafio ecoldgico
sufrido por los masivos procesos de industrializacion, el alto grado de relajacion moral e

infelicidad que muestran las sociedades desarrolladas, entre otras cosas.

Desde el punto de vista historico se distinguen cuatro momentos en el campo de la
educacion comparada como lo plantea Acosta (2011); el primero que ha denominado
Pedagogia del Extranjero se remonta a las primeras indagaciones en la que pedagogos o
agentes del gobierno buscaban experiencias exitosas en otros Estados mas avanzados para
transferirlos a otros contextos. Un segundo momento es el referido a la etapa fundacional,

que ya mencionamos como la aparicion de la disciplina cientifica con los trabajos de
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Jullien que ademas propuso la creacidon de una comision especial internacional de
educacion, un boletin de educacion en varias lenguas y el uso de tablas comparativas para
los sistemas educativos en diferentes paises. El tercer momento es la consideracion que
maneja Sadler en 1902 sobre los procesos de comparacion educativa centrados en la
transferencia de practicas considerando la génesis historica y la utilizacion analitica de
los contextos sociales. Y el cuarto momento pone en el centro de la atencion de la
disciplina a los estudios realizados por los organismos internacionales y su influencia en

la formacion de politicas educativas.

La finalidad de la educacién comparada ha tenido siempre dos posturas. una
teorica y otra practica (Garcia Garrido et al 2012: 22), en el caso de la teodrica, Bereday

escribe que:

«...la principal justificacion de la Educacion Comparada es de indole intelectual.
Estudiamos los sistemas educativos extranjeros simplemente porque queremos
adquirir conocimientos, porque el hombre aspira siempre a saber...La
adquisicién de conocimientos es la unica motivacidon que necesita aducir la
Educacion Comparada para afirmar su derecho a figurar entre las restantes

disciplinas académicas “(1964: 5).

Aunque Bereday expresa que debe buscarse la aplicacion practica de la ciencia.

Dentro de la postura empirica se encuentran la mayoria de los comparatistas en
donde se ha puesto un gran énfasis en la utilidad de la educacion comparada, por lo que
considerando ambas posturas tenemos entonces que la finalidad de ésta disciplina es
proponer alternativas de cambio que permitan la mejora del sistema educativo, por lo que
a través de la comparacion se intenta ofrecer un conjunto de principios generales que
ayuden a los reformadores a predecir las posibles consecuencias de las medidas que
proponen (Villalobos, 2002, pag. 16), o bien, la comprension de lo que se hace y por qué

se hace asi (L€ Thanh Khoi, p 13).

La educacion comparada tiene finalidades a nivel de conocimiento y de accion, en

el caso de los intereses individuales, es una manera eficaz de apreciar y evaluar con
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parametros mas justos la educacion del propio pais (la que se recibi6 o la que se observa),
o bien la de su tiempo si la investigacion comparativa es de corte longitudinal. Desde el
punto de vista de la accion, puede verse como fuente de ideas, de soluciones o
innovaciones educativas con la finalidad de copiarlas o rechazarlas, a partir del

aprendizaje de la experiencia ajena en reemplazo de una experimentacion.

La educacion comparada tiene como propositos: promover el interés por conocer
otros sistemas educativos, contribuir a las innovaciones, reformas, progresos y
planeamientos de los mismos, fomentar el continuo proceso de revision de los sistemas
pedagodgicos y propiciar un entendimiento y cooperacion de los procesos educativos con

caracter internacional.
La educacion comparada se puede utilizar para:

» Confiribuir al estudio de sistemas e instituciones educativas y apoyar al
desarrollo econdémico, politico y social de los paises; estudiar los problemas
recurrentes en educacion y conocer los elementos de todo sistema educativo
(Villalobos 2002, p 16).

» La formacion de educadores y administradores que permita cultivar su
“sensibilidad humana”, como dice Edward King, o mas concretamente para
demostrar que son posibles enfoques distintos de los usuales en el pais, que
permita superar el parroquialismo mental, Olivera (2008: 11).

= Conocer y comprender la actuacion educativa de los diversos pueblos, paises,
naciones, regiones, entre otras.

» FEl conocimiento de otros sistemas educativos permite un mas adecuado
conocimiento y una mejor comprension del propio sistema.

= El conocimiento de los sistemas educativos ajenos y propios favorece la
comprension de las principales tendencias de la educacion mundial (Rosello
1960) y la eleccion de futuros formativos mejores.

» Instrumento imprescindible para la elaboracion y ejecucion de reformas e
innovaciones educativas, por lo que se convierte en auxiliar de la politica

educativa.
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= Contribuir a la comprension internacional, a la luz de 1a paz en el mundo y a
la paulatina eliminacion de los sentimientos etnocentristas, nacionalistas,
chauvinistas e imperialistas.

= Poderoso instrumento de asistencia técnica educativa para los paises menos

desarrollados (Garcia Garrido et al 2012, 24-2 5).

2.2.  Naturaleza y definicion

Segun Garcia Garrido et al (2012) existen seis posturas segun la naturaleza del

objeto de estudio de la educacion comparada en cuanto a ciencia y son.

1. Inexistencia de la educacion comparada como ciencia, es vista solo como una
metodologia.

2. Existencia de una ciencia comparativa de la educacion porque existe un método
comparativo de la educacion.

3. Existencia de una ciencia de la educacion comparada porque ésta cuenta con un
objeto especifico, aunque no con una metodologia propia.

4. Educacion comparada vista sustancialmente como “Geografia de la Educacion”.

5. La educacion comparada es sustancialmente “Historia Comparada de la Educacion
Contemporanea”

6. Eselestudio comparado de los sistemas educativos operantes en el mundo de hoy.

Durante la evolucion de la educacion comparada como ciencia o disciplina
cientifica, los diversos tedricos han planteado una serie de concepciones sobre ésta que
tiene que ver con las divergencias que existen sobre la misma partir de la naturaleza del
objeto de estudio y su finalidad que se pueden apreciar en el Cuadro 8, en el que se
plantea una serie de elementos estructurados en un esquema un poco forzado que
identifican ademas el objeto material y formal contrastando cada una de las definiciones
de cada uno de los autores y que pretende tan sélo hacer resaltar la extensa gama de
opiniones ¢ ideas distintas y hasta opuestas en torno a la Educacion Comparada y cabe
aclarar que no pretende confinar a cada autor en esta caracterizacion; su pensamiento es

por lo general mucho mas matizado.
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Asi como existen una gran variedad de conceptos sobre la educacion comparada,

esto tiene que ver con el enfoque de cada una de las escuelas, por lo que las diferencias en

la denominacion se presentan en el Cuadro 8 y un comparativo de las acepciones en el

Cuadro 9.

Cuadro 8. Denominacion de la Fducacion Comparada en diversos ambitos

Ambito parlante
Anglosajon
Francofono

Germano

Italiano
Portugués

Hispano

Denominacion

Comparative Education

International Education

Foreign Education (Educacion Extranjera)

Education Comparée

Pédagogie Comparée

Vergleichende Erziehungswissenschaft (Ciencia Comparativa de la Educacion)
Vergleichende Piddagogik (Pedagogia Comparativa)
Vergleichende Erziehung (Educacion Comparativa o Comparada)
International Padagogik (Pedagogia Internacional)
Auslandspéddagogik

Educazione Comparata

Educacdo Comparada

Educacion Comparada

Fuente. Elaboracion propia a partir de Garcia Garrido (2012).

La Educacion Comparada desde su nacimiento ha tenido varias definiciones, para

Lé Thanh Khoi es la parte de la Teoria de la Educacion que concierne al analisis y a las

interpretaciones de las diferentes practicas y politicas en materia de educacion en los

diferentes paises y diferentes culturas. Para Villalobos (2002) es el estudio y analisis de las

practicas y politicas educativas en cuanto a sus diferencias y semejanzas, con la finalidad

de lograr el perfeccionamiento de los mismos.
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Autor (Afio)
Schneider (1947)

Garcia Hoz (1960)

Anderson (1961)

Rosells (1963)

Kneller (1964)

Tusquets, (1969)

Vexliard (1970)

Lauwerys (1972)
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Cuadro 9. Cuadro comparativo de definiciones de la educacion comparada

Definicion

Es la ciencia que, mediante la comparacion de los hechos
pedagodgicos en sentido estricto o en un sentido cultural mas
amplio, pertenecientes al pasado o a la actualidad, al pais
propio o a paises extranjeros, trata de responder a cuestiones
pedagogicas individuales o de establecer conceptos
pedagodgicos o leyes universales.

La pedagogia comparada (sin tener un objeto material propio
dentro del campo de la pedagogia), complementa y sintetiza
el estudio de las diferentes manifestaciones que la educacion
presenta en las distintas unidades pedagogicas de tipo social.
(En su sentido mas amplio) es la comparacion intercultural
de la estructura, la operacion, las metas, los métodos y los
rendimientos de distintos sistemas educativos, y de las
correlaciones societales de estos sistemas educativos y sus
elementos.

La Educacion Comparativa es la aplicacion de las técnicas de
la comparacion al estudio de los aspectos determinantes de
los problemas educativos

Es el estudio de las interacciones que tienen lugar entre la
educacion y la sociedad, no sélo en la situacion nacional, sino
también en la internacional, con el propédsito de entender su
fuerza y debilidad y encontrar soluciones a problemas
educativos tanto locales como universales.

(La Pedagogia Comparada) es la ciencia que plantea e intenta
resolver los problemas educativos, valiéndose del método
comparativo, aplicado cientificamente y acomodado a la
naturaleza de dichos problemas en general y de cada uno de
ellos en particular.

(La Pedagogia Comparada) es la disciplina de investigaciones
que tiende a lograr nuevos conocimientos de orden tedrico y
practico mediante la confrontacion de dos o mas sistemas de
educacion correspondientes a diversos paises, regiones o
épocas historicas.

La Educacion Comparativa es la parte de la teoria de la

Denominacion
Pedagogia
Comparada

Pedagogia

Comparada

Educacion

Comparativa

Educacion

Comparativa

Educacion

Comparativa

Pedagogia
Comparada

Pedagogia
Comparada

Educacion

Naturaleza

Ciencia

No tiene entidad

propia

“Comparacion”

Aplicacion de técnicas

de la comparacion

“Estudio”

Ciencia
(esencialmente un

método)

Disciplina de

investigacion

(Parte de la) Teoria de

Objeto Material
Hechos pedagogicos

Toda la educacion (no es

objeto propio)

Los componentes de los

sistemas

Problemas educativos

Objeto Formal
La comparacion

misma

Correlaciones

sociales

Sus aspectos

determinantes

Interacciones
entre educacion y

sociedad

Problemas de la educacion (bajo enfoques

comparativos)

Sistemas educativos

Practicas y politicas de

Semejanzas y

diferencias

Propésito
El conocimiento
(conceptos, leyes)

Complemento
sintético de la

pedagogia

Solucion de

problemas

Solucion de

problemas

Nuevos
conocimientos

tedricos y practicos

Explicacion.
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King (1979)

Lé Than Koi' (1981)

Garcia Garrido

(1982)

Van Dacle (1993)

Pedro (1993)

educacion que concierne al analisis y las interpretaciones de
las diferentes practicas y politicas en materia de educacion en
diferentes paises y en diferentes culturas (...).Su objetivo es
tratar de ofrecer un conjunto de principios generales que
ayuden a los reformadores a predecir las consecuencias
posibles de las medidas que proponen.

Es el estudio comparativo de una de las formas mas complejas
de la conducta humana. el proceso educativo. No esta
confinada al estudio de los sistemas escolares, o de cualquier
otro tipo de “factores” singulares, ni es una descripcion inerte
de practicas e instituciones educativas extranjeras, como si
éstas pudieran ser adaptadas e importadas para la exhibicion
de museos. La Educacion Comparada esta interesada en las
peculiaridades del Proceso Educativo, del proceso total.
Nuestro problema es la conducta humana.

La EC puede definirse como la ciencia que tiene por objeto
identificar, analizar y explicar las semejanzas y las
diferencias entre hechos educativos y/o sus relaciones con el
entorno (politico, econémico, social y cultural) e investigar
las leyes eventuales que los gobiernan en diferentes
sociedades y en diferentes momentos de la historia humana.
La Educacion Comparada es el estudio comparado de los
sistemas educativos operantes en el mundo de hoy.

La  educacion  comparada es un  componente
multidisciplinario de ciencias de la educacion que estudia los
fendmenos y hechos educativos en sus relaciones con el
entorno social, econdmico, politico, cultural, .., comparando
sus semejanzas y diferencias en dos o varias regiones, paises,
continentes, o el mundo, para comprender mejor la
singularidad de cada fenémeno en su propio sistema
educativo y encontrar generalizaciones validas o deseable en
el objetivo final de mejorar la educacion. (Van Daele 1993,
p.16-17).

La Educacion Comparada es el estudio de los sistemas
educativos contemporaneos con vistas a examinar las

soluciones aportadas por ellos a problemas compartidos, para

Comparativa

Educacion

Comparativa

Educacion

Comparada

Educacion

Comparada

Educacion

comparada

Educacion

Comparada

la educacion

“Estudio”

Interseccion de

disciplinas/ Ciencia

“Estudio”

Componente
multidisciplinario de
las ciencias de la

educacion

“Estudio”

educacion

El proceso educativo

Hechos educativos

Sistemas educativos

(sobre todo nacionales)

Fenomenos y hechos
educativos

Sistemas educativos
contemporaneos

“la conducta

humana”

La comparacion/

semejanzas

diferencias

y

Comparacion  de

semejanzas
diferencias

Soluciones
problemas

compartidos

y

a

principios
generales. Ayuda a

politicas educativas

“ser util” (al
progreso  de la

educacion)

Busqueda de leyes
eventuales en
diferentes

sociedades

Amplia gama de
usos. Comprension
internacional
Comprension de la
singularidad de
cada fendmeno y
encontrar
generalizaciones

validas

Disenar estrategias
para resolver

problemas propios
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Villalobos (2002)

Olivera (2008)
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disefiar asi aquella estrategia que mejor pueda contribuir a la
resolucion del propio problema habida cuenta de sus
particulares caracteristicas.

La comparacion de hechos educativos y las relaciones que lo
definen en su medio especifico, considerando que los hechos
educativos no estan aislados de su contexto social y cultural
que le dieron origen, por lo que la educacion comparada

mira mas alla del aula y del sistema escolar

Educacion

Comparada

Educologia Disciplina que aspira
comparativa a ciencia

Hechos educativos y las
relaciones que lo
definen en su medio

especifico

Fendémenos educativos
globales, sus

componentes

Fuente. Elaboracion propia a partir de Olivera (2008), Villalobos (2002) y Garcia Garrido (2012).

Comparacion

Relaciones  entre

ellos y su entorno

Analizar u observar
el funcionamiento y
las condiciones
generales en las
cuales se desarrolla
Autocomprension/
Hetero-
comprension;

planificar y actuar.
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Vexliard (1981) define a la Educacion Comparada como una disciplina de
investigacion, es decir, un conjunto ordenado de esfuerzos intelectuales dirigidos
metddicamente hacia el descubrimiento de cierto tipo de verdades acerca de cierto tipo de
realidad, el objeto material de la educacidon comparada puede ser el mismo de otras
ciencias de la educacion, lo especifico de esta disciplina es el objeto formal. El objeto
material o el “tipo de realidad” que interesa a la educacion comparada son los fendmenos
educativos que se dan en dos o mas partes y el objeto formal son las relaciones entre las
realidades que se comparan, es decir, las relaciones entre los fendmenos educativos, es un
segundo nivel relacional establecer relaciones entre grupos de relaciones. La educacion
comparada es la disciplina que, mediante el enfoque comparativo, investiga los
fendmenos educativos globales o particulares que se dan en dos o mas sociedades o
grupos humanos, en cuanto a las relaciones de semejanza y diferencia que existen entre
ellos, y entre las formas de interaccion que mantienen con sus respectivos entornos
sociales a fin de contribuir al conocimiento y la comprension de dichos fendmenos
educativos, propios y ajenos y de enriquecer los procesos de toma de decisiones para su

mejoramiento.

Por su parte Altbach (1991) sostiene que la educacion comparada no es, en
cualquier caso, una “disciplina”, sino “un campo multidisciplinar” que contempla la
educacion (no necesariamente limitada a las escuelas o instituciones de educacion formal)

en un contexto transcultural.

Villalobos (2002) plantea que la educacion comparada esta definida por su objeto
de estudio, la comparacion de hechos educativos y las relaciones que lo definen en su
medio especifico, considerando que los hechos educativos no estan aislados de su contexto
social y cultural que le dieron origen, por lo que la educacion comparada mira mas alla
del aula y del sistema escolar (p. 13). Para poder llevar a cabo una comparacion profunda
de los sistemas educativos no solo se debe analizar u observar su funcionamiento, sino las

condiciones generales en las cuales se desarrolla.

Reconocer cuales son las tendencias epistemologicas y metodologicas de la
educacion comparada permite establecer para el desarrollo de este trabajo la postura

conceptual de la educacion comparada, por lo que nos referiremos a la educacion
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comparada como la disciplina cientifica que se enfoca en el estudio de hechos o
fendmenos educativos a partir de reconocer las semejanzas, diferencias y relaciones que
se puedan establecer entre cada uno de los contextos en un marco de globalizacion que
establece relaciones de dependencia e interdependencia entre aspectos que afectan a las
sociedades por las caracteristicas de la sociedad del conocimiento y los efectos que

provoca.

Actualmente en la educacidon comparada se muestran dos discursos de
relocalizacion de practicas y actores frente al escenario de la globalizacion, ambas
posturas se muestran en el Cuadro 10 y muestran las diferencias con relacion a las

formas, hechos, procesos, practicas y actores que se consideran para la realizacion de los

estudios comparados que desde el discurso se pueden considerar complementarios.

Cuadro 10. Discursos actuales de la globalizacion

Carnoy (2006)

Es imposible ser comparativo sin ser internacional

Para ser internacional hay que estudiar un pais a la vez,

La mejor investigacion comparada compara procesos similares
(intervenciones, resultados y temas entre paises y se utiliza una
metodologia y recoleccion de datos similares).

Existen cuatro formas de hacer investigacion comparada en la
actualidad, un pais o region para compararlo en el tiempo y en el
espacio, estudio internacional, varios paises con el mismo método
de recoleccion y analisis, y usos de bases de datos.

La clave en el analisis del Estado, atn en la globalizacion y
producto de ella se ha incrementado la presion sobre el estado por
expandir la escolarizacion. El estado local siempre ha estado a
cargo de la educacion y se trata de una reacomodacion de los
capitales nacionales y el capital transnacional.

El analisis comparativo es una forma de “dar forma” a las teorias,
no desarrolla nuevas teorias.

Los estudios cuantitativos aportan a la deconstruccion del
mainstream (sobre el uso de enfoques cualitativos; sin las
estadisticas todos los argumentos valen lo mismo.

Fuente. Elaboracion propia
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Novoa (2001)

La educacion comparada debe exceder
el marco del estado nacion.

Atencion de practicas discursivas de
diferentes actores.

Pasar del sistema educativo a las
escuelas.

Considerar la experiencia escolar.

De las ideas a los discursos.
De los hechos a las politicas.
Sustentarse en los enfoques
sociohistorico y el del sistema mundial.
Ser critica y tedrica.

Utilizar metodologias cualitativas y no

solo recursos estadisticos.
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2.3. Tipos de estudios y niveles de comparacion

Segun las unidades de comparacion o extension de las mismas ¢stas pueden ser:

comparaciones internacionales (entre diferentes paises), intranacionales (al interior de un

pais) y supranacionales (unidades mas grandes que los Estados y pueden referirse a

asuntos de indole econdmico, politico y cultural). En cuanto al ultimo tipo de

comparacion, las que mas se llevan a cabo por organismos internacionales son:

a)

Comparaciones interculturales. se trata de zonas que se engloban dentro de un
amplio espacio geografico y que corresponde a un namero mas O mMenos
importante de culturas similares. Se usa el término area cultural para designar un
conjunto de culturas con origen y caracteristicas comunes.

Paises desarrollados vspaises en vias de desarrollo.

Grandes regiones: a nivel global y bajo el criterio de las Naciones Unidas, las
grandes regiones son: Africa, América Latina, América del Norte, los Estados
Arabes, Asia y Europa.

Paises capitalistas vs paises socialistas: alude a los Estados de sistemas economicos

diferentes.

La organizacion del contenido de la educacidon comparada la podemos ver desde los

autores Roselld Pedro (1963) y Leé-Thanh-Khoi (1981), en la siguiente tabla.

Cuadro 11. Organizacion del contenido de la educacion comparada

Rosell6 Pedro (1963) Lé Thanh Khoi (1981) Propuesta
Dimensiones de la  Educacion = Objeto de la Educacion Comparada Categorias  estructurales de
Comparada Educacion Comparada
1. Segun el tema, se comparan: 1. Dominio. Comprende Elementos de comparacion.

e  Sistemas e  Tinesy objetivos e  Sistemas

e  Estructuras e  Organizacion e  Estructura y Organizacion

e  Programas administrativa e  TFinesy Objetivos

e  M¢étodos e  Estructuras de e  Normatividad

e  Teorias ensefianza e  Politicas
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Segun la extension.

e  Comparacion entre
ciudades-distritos-
provincias-estados-
grupos regionales de

naciones.

Segun la naturaleza de la
comparacion

e Descriptiva (datos)

e  Contenidos
pedagdgicos

e  Métodos y técnicas

e Actores:. ensefantes y

aprendientes

Unidades de comparacion.

e  Comparaciones
internacionales

e  Comparaciones
supranacionales

e  Comparaciones

intranacionales
Naturaleza de la
comparacion:

e  Descripcion

e  Estados o distritos
e  Escuelas
e  Procesos y contenidos
pedagodgicos.
e  Resultados
e  Actores
Unidades de comparacion.
e  Comparaciones
internacionales
e  Comparaciones
supranacionales
e  Comparaciones
intranacionales
Niveles de comparacion (Bereday y
Hilker):

e  Descripcion

e  Explicativa (causas) e  C(lasificacion e  C(lasificacion
e  Evaluacion e  Evaluacion
e  Explicacion e  Explicacion
e Interpretacion
e  Yuxtaposicion
e  Comparacion
e  Teorizacion
4. Segun el angulo de 4. Estatica y dinamica Tipo de estudio por su temporalidad:
comparacion e Lossistemas educativos  Transversales. Estudio del fendmeno
e  [Estatica: comparacion e  Loscambios educativos. educativo comparado en un corte de
de situaciones tiempo.

e  Dinamica. comparacioén Longitudinales. Estudio a lo largo del

de tendencias tiempo, por lo que el interés se centra

en identificar los cambios a través del
tiempo.
5. Conocimiento y accion
e  Conocimiento para
saber/para actuar

Fuente: Elaboracion propia a partir de Olivera (2008)

En cuanto a los niveles de comparacion, se decide definirlos de ésta forma ya que
pueden tratarse del nivel cientifico con el que se puede abordar el estudio comparado o
bien como la serie de pasos a seguir para lograr la cientificidad del estudio. Los niveles

logrados para el estudio comparado son:

Descripcion. Se busca conseguir un conocimiento amplio, profundo y lo mas

completo posible sobre aquello que pretendemos comparar. Segun su objeto, la
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descripcion hace uso de técnicas diferentes. analisis de documentos, encuestas,

cuestionarios, entrevistas y observaciones.

Le Than Koi propone tres fases para la descripcion: 1) identificacion del fendmeno,

2) analisis de sus diferentes aspectos, y 3) enfoque en relacion con la sociedad global.

La descripcion puede ser de orden cuantitativo y es entonces cuando la educacion
comparada utiliza métodos estadisticos y de orden cualitativo cuando se comparan las

finalidades de dos sistemas de ensefianza.

Clasiticacion, ésta nos permite abstraer y generalizar para facilitar el analisis de
una realidad completa. Si la clasificacion es de indole cuantitativa se hace uso de la
estadistica y cuando es cualitativa se construyen categorias o tipos. La categoria se refiere
a partes de un proceso entendido como concepto. La diferencia entre categoria y tipo es
que la categoria retiene las caracteristicas mas comunes y el tipo distingue entre las

caracteristicas particulares. La primera generaliza y el segundo individualiza.

Evaluacion, puede considerarse un elemento complementario de la clasificacion

que permite establecer valoraciones sobre las categorizaciones realizadas.

Explicacion, consiste en reconocer una relacion verificable de dependencia entre

ellos y otra serie de hechos o fendmenos.

Inferpretacion, se analizan las causas del fendmeno educativo y dada su

complejidad se sugiere que se apliquen los enfoques de las diferentes ciencias sociales.

Yuxtaposicion, consiste en presentar los datos en hojas separadas en columnas
para que de un simple vistazo puedan descubrirse las similitudes y diferencias entre los

datos de los diversos paises (matriz de doble entrada).

Comparacion, con ella se realizan confrontaciones de las semejanzas y diferencias
establecidas en la etapa precedente. Para Hilker, esta etapa va mas alla de la
confrontacion, pues lo que realmente se da es una evaluacion que tiene como fin extraer
de los analisis anteriores todo lo que pueda considerarse como universalmente valido,

descartando lo no esencial.
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Teorizacion, grado superior de explicacion e interpretacion, va mas alla de los
casos especificos que se estan estudiando. combina las hipotesis con otras de distinto

origen, intenta formular leyes, deduce previsiones de alcance mas general.

2.1 Metodologia del estudio comparado

La dinamica escolar compleja es un elemento clave que permite reconocer a las
escuelas como organizaciones caracterizadas por la no homogeneidad, sino mas bien, por
la presencia de diversas voces, intereses, percepciones, muchas veces en competicion, que
impregnan los procesos y relaciones que ocurren de forma cotidiana en ellas. Si
consideramos éstos aspectos, lo que queremos es analizar como es que los actores
educativos en los bachilleratos impregnan los procesos que cada institucion establece

como estrategias de apoyo a los estudiantes.

Para poder dar respuesta a las preguntas se establece que la metodologia a utilizar
serda un analisis multinivel de tipo mixto cuantitativo y cualitativo de estudio comparado
donde los referentes tedricos metodoldgicos van definiendo el trabajo en cada nivel, a
través de recopilacion de informacion en bases de datos, de la revision documental,
cuestionarios y entrevistas semiestructuradas, que permitan identificar de manera
cuantitativa y cualitativa cudles son las estrategias para la permanencia de los estudiantes
del bachillerato que se establecen en la escuela a partir de la politica educativa
implementada y como es que se aterriza en ella desde un enfoque analitico de politica y
gestion, ademas se trabajan herramientas de analisis de politicas publicas como los
arboles de problemas y objetivos para el desarrollo de la matriz de marco 16gico para la

reconstruccion y recomendacion de las politicas educativas.

Desde el enfoque cualitativo se utilizaran observaciones no participantes del
proceso y entrevistas semiestructuradas a estudiantes, docentes y directivos, se analizara
la informacion recabada en estos procesos a partir de los ejes de analisis de politica, y

gestion.

En el enfoque cuantitativo se revisaron los indicadores que arrojan los sistemas

educativos de cada pais en el nivel de bachillerato, en cuando a indices de reprobacion, de

56



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

desercion y de eficiencia terminal asi como el resultado de las investigaciones sobre la
evaluacion que han hecho en cada pais sobre las estrategias utilizadas para lograr la

permanencia de los estudiantes en el bachillerato en los tres paises.

Dentro del estudio los bachilleratos seleccionados en los paises fuero con un
criterio que tuvo que ver con la posibilidad de acceso a los espacios escolares en cada uno

de los paises que se han integrado en esta investigacion.

El esquema metodologico que se pretende realizar para el desarrollo de la
investigacion esta planteado desde la educacion comparada, desde una perspectiva
epistemologica critica multidisciplinar con énfasis en la lectura desde la teoria politica
educativa con un enfoque en la gestion y la capacidad institucional. Planteando una
propuesta de analisis politico desde el entorno macro vinculando este con el entorno
microeducativo que en este caso es la escuela, por lo que la propuesta de este esquema se

presenta en el Grafico 10.

El estudio sera un estudio comparado transversal ya que la temporalidad sera
aplicar los instrumentos en 2014 y 2015, en dos bachilleratos en México a bachilleratos
de tipo autonomo pertenecientes a la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, dos en
Argentina de subsidio publico de la provincia de Buenos Aires en la municipalidad de
Berazategui y se utilizara un estudio realizado en las escuelas secundarias de la provincia
11

de Ontario para evaluar la propuesta del programa “Succes Students Strategy

relacionada con la tematica de este estudio.

El esquema comparativo tendra la intencion de comprender y analizar la politica
educativa y los esquemas de gestion en los sistemas educativos, especificamente en el nivel
de bachillerato para evitar el abandono escolar, tratando de reconocer como es que en
cada uno de los sistemas y de las escuelas se establecen acciones de gestion para lograr la
permanencia de los estudiantes con un enfoque de politica y gestion. Por lo que los
componentes de la educacion que se compararan entre los diversos paises son. Fl Sistema
Educativo Argentino, Canadiense y Mexicano desde las politicas educativas, fines,

objetivos, legislaciones, estructura y de manera particular los tipos y fines del bachillerato

11 Estrategia de Exito Estudiantil
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poniendo particular atencion en los programas que se generan en el sistema o subsistema
para evitar el abandono escolar en este nivel educativo, vinculando éstos programas
emanados de las politica educativa con las acciones emprendidas en las escuelas para
implementar estos programas, o bien, la necesidad de generar estrategias propias para

lograr el objetivo de mantener a los estudiantes en la escuela.

Grdfico 10. Esquema Metodologico de Comparacion

Fuente: Elaboracion propia

Para ello se han considerado las siguientes dimensiones, categorias, actores e
instrumentos que nos permitan cumplir con los objetivos y dar respuesta a las preguntas

de la investigacion.

Se trabajaran con dos grandes dimensiones que seran. la politica educativa y la

gestion de la politica. Entendida la primera como:

Politica educativa. concebida como una politica publica porque son acciones y posiciones,

sobre la educacion, que ataien al Estado, a partir de sus sistemas educativos ministerios de
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educacion. La politica expresa un patron de decisiones en el contexto de otras decisiones
tomadas por actores politicos en nombre de las instituciones educativas desde posiciones
de autoridad, por lo que son normativas y expresan ambos términos y significados

destinados a guiar las acciones y las conductas de los actores educativos.

Gestion. proceso de articulacion de un conjunto de acciones intencionadas para cumplir
con un proposito (evitar el abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal), en el caso
del director como articular las acciones para poder cumplir con los requerimientos
externos (incorporarse a un Sistema Nacional de Bachillerato, en el caso de México) y con
los internos (articular acciones para que lo administrativo y lo pedagogico permitan que
los estudiantes aprendan lo que tienen que aprender y no abandonar la escuela), los
docentes (como desde la politica educativa se articulan acciones pedagogicas y
curriculares para evitar que los estudiantes abandonen la escuela) y en el caso de los
estudiantes como desde la politica educativa se articulan acciones de aprendizaje,

personales y sociales que les permitan mantenerse en la escuela.

Cuadro 12. Dimensiones y categorias analiticas

Nivel de andlisis Dimension Categorias Recopilacion de la informacion
Macropolitico = Politica Documentos normativos. Leyes, =~ Documental
Educativa acuerdos, reglamentos, planes,
programas
Gestion Liderazgo Documental
Participacion Entrevistas
Acciones innovadoras Cuestionarios
Comunicacion
Micropolitico Transparencia
Normatividad

Estructura Organizacional
Autonomia

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de las categorias permitira identificar las brechas y tensiones que se
pueden observar dentro de la escuela como espacio publico y que favorecen u
obstaculizan las acciones de cada uno de los actores para evitar el abandono escolar, asi

como las tensiones entre los jovenes y la escuela y las brechas entre ésta ultima y la
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politica educativa. Pero también por otro lado, determinar las fortalezas y acciones
positivas de las acciones de politica publica sobre el abandono escolar en el bachillerato

en Argentina, Canada y México.

Las variables a observar seran. la politica educativa, la gestion que se realiza
considerando el liderazgo, la participacion, las acciones innovadoras, el manejo y
distribucion de los recursos y el tiempo, la forma y los parametros de las estrategias de
apoyo, el seguimiento y la supervision que se le da al proceso, las opiniones de los
estudiantes, los docentes, los directivos y los administrativos sobre el ejercicio de las
estrategias implementadas por la institucion como de apoyo a los estudiantes para evitar
el fracaso escolar y necesidades que el programa les haya permitido resolver. Y desde la
capacidad institucional comprender y analizar los recursos con los que cuenta el sistema

educativo y la escuela para la implementacion efectiva de la politica.

2.4.  Objetivos de la investigacion

¢ Aportar analisis de politica publica comparada sobre los sistemas educativos en
especifico del nivel medio superior o de bachillerato entre México, Argentina y
Canada.

¢ Aportar analisis comparado de gestion educativa y escolar en la implementacion
de propuestas institucionales para lograr la permanencia de los estudiantes en la
secundaria superior (nivel medio superior).

¢ Caracterizar los perfiles de los jovenes del nivel medio superior o del bachillerato.

¢ Proponer estrategias de politica y gestion a las instituciones de educacion para la
permanencia de los estudiantes en el bachillerato (nivel secundario superior).

¢ Generar discusion tedrica sobre el concepto de gestion a partir de los resultados

encontrados.
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2.5. Preguntas de investigacion

¢;Cuales son las politicas educativas en Argentina, Canada y México de los Sistemas
Educativos en el nivel bachillerato (secundario superior)? ;Cuales son las 1ogicas de
accion con un enfoque politico en la gestion educativa y escolar para implementar
estrategias de apoyo para la permanencia de los estudiantes en el nivel bachillerato?
. Como se han implementado las politicas educativas con relacion a la permanencia de los

estudiantes en el bachillerato en Argentina, Canada y México?

2.6.  Supuestos de investigacion

Las instituciones de educacion media superior se ven en la necesidad de incluir estrategias
de apoyo a los estudiantes que permitan su contencion, el éxito o fracaso de las mismas
tiene que ver con la articulacion entre las diferentes dimensiones de la gestion: educativa,
y escolar, a partir de una politica educativa propuesta para el sistema educativo, la puesta
en marcha de las reformas o estrategias planteadas en la politica se llevan a cabo en la
escuela en donde cada uno de los actores tiene intereses que no siempre son compartidos
y que se encuentran permeados por las logicas de poder que se han desarrollado a lo
largo de la historia del bachillerato, o bien que tienen que ver con las disciplinas que se
ensefian o los grupos que se forman y que tienen influencia en la toma de decisiones, asi

como de los mecanismos de participacion que se establecen.

El analisis de la implementacion de la politica publica y estrategias para evitar el
abandono escolar en las escuela de educacion media, con énfasis en las 10gicas de gestion
con la participacion de los grupos de interés (directivos, docentes, estudiantes,
comunidad) que confluyen en la dinamica escolar, permiten una perspectiva de analisis
critico para la evaluacion y recomendaciones de politica publica que permitan garantizar

que los estudiantes concluyan el bachillerato.
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3. Jovenes, el bachillerato y el abandono escolar

“Pensar a los jovenes en contextos complejos
demanda una mayor articulacion entre las
diferentes escalas geopoliticas, locales y
globales, y un tejido mas fino en la relacion
entre las dimensiones subjetivas y los contextos

macrosociales”

(Reguillo, 2013, pags. 37-38).

Los jovenes tienen sus propias formas de organizacion con las que operan hacia el
exterior (en sus relaciones con los otros) y que han creado como criterios de proteccion y
seguridad ante un orden que los excluye y, hacia el interior, como esferas de pertenencia
y adscripcion identitaria, a partir de las cuales generan un sentido compartido sobre un

mundo variable.

La anarquia, los grafitis urbanos, sus musicas, los consumos culturales, la
toma de la palabra a través de nuevos y cada vez mas sofisticados dispositivos
digitales, la protesta, la huida, sus silencios, la busqueda de alternativas y los
compromisos itinerantes deben ser leidos como formas de actuacion politica no
institucionalizada y no como practicas mas o menos inofensiva de un montén de

inadaptados (Reguillo, 2013, pag. 13).

Algunos organismos internacionales nombran a este grupo etario “como actores
estratégicos del desarrollo”, y se convierten en figuras sociales nombrados, acorralados o
“representados” en las coyunturas electorales como parte esencial de los desarrollos
nacionales. Para estos jovenes todos los elementos del contexto como “el repliegue del
Estado benefactor, la fuerza creciente del mercado, la irrupcion de los medios de
comunicacion, el descredito de las instituciones y actores tradicionales (partidos, iglesias,
sindicatos), la globalizacion, la migracion, la fuerza del narcotrafico y del crimen
organizado” (Reguillo, 2013, pag. 13) constituyen el entramado complejo, sistémico,
multidimensional del espacio donde los jovenes (en cuanto categoria socialmente

construida, situada, historica, y relacional) se configuran como actores sociales.
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Dentro del sistema educativo de cualquier pais una problematica generalizada es la
incorporacion de los jovenes en la escuela, ya que el abandono escolar o la no inclusion
en este nivel muestra indicadores altos que se han convertido en una preocupacion actual
y relevante aunada a las estadisticas sociodemograficas que colocan a esta clase social
como una categoria importante por el relevo generacional que implica y los problemas

sociales asociados a este grupo etario.

En Argentina, Canada (Ontario) y México se considera como obligatorio dentro de
sus sistemas educativos el nivel medio superior o bachillerato, lo que implica una politica
educativa y estrategias institucionales que comprendan la masificacion del sistema, que
implica cobertura, condiciones de inclusion y equidad, permanencia y egreso del nivel.
Por lo que es necesario reconocer la problematica del nivel para llevar a cabo estas
acciones. En el presente capitulo se realizara un acercamiento tedrico de la categoria de
juventud, del bachillerato y del abandono escolar, con la finalidad de proporcionar
elementos de analisis de las politicas educativas en el nivel medio superior a partir de la
categoria social de juventud, es decir, preguntarnos ;EI bachillerato para quién? ;Se han
considerado las caracteristicas de ésta poblacion objetivo de la politica publica en su

disefio e implementacion?

3.1. Historia y concepto de Juventud

Para reconocer el nacimiento de la juventud se requiere considerar el proceso
sociohistorico que permite su conceptualizacion y como es que la categoria se reconoce
como una “clase de edad” que se construye socialmente (Feixa C., 2002), (Margulis &
Uresti, 2002), (Martin-Barbero, 2002), (Mauger, 2012), (Reguillo, 2013), (Reguillo, 2003
mayo-agosto), (Rodriguez E. , 2002), (Urteaga, julio 2011)

Las aproximaciones teoricas a la juventud han avanzado enlazadas a la situacion
historica, al rol de los jovenes en la sociedad, al desarrollo de los movimientos juveniles y
en funcion de las teorias predominantes en cada momento en las ciencias sociales (Souto,

2007).
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Sven (1996) realiza un recorrido sociohistorico en el que muestra como se fue
desarrollando la categoria conceptual de la juventud, el autor incorpora elementos que le
permitan la conceptualizacion de la juventud y como es que su surgimiento tiene que ver
con el cambio en los modos de produccion a partir de la Revolucion Industrial y como es
que emerge primeramente en la clase burguesa y posteriormente en la clase obrera,
reconociendo en ambas su nacimiento a partir de las necesidades de capacitacion debido
a los cambios en los modos de produccion se requiere que la formacion en la infancia se
extienda y se reconoce entonces a la juventud como una construccion social a partir de
ello y de que la familia no se responsabiliza de la formacion especializada para cierto tipo

de trabajo.

La categoria juventud se reconocia en diversos momentos sociohistoricos, que se
pueden estudiar como modelos de tipos ideales, ya desde las antiguas culturas en donde
predominaban las sociedades gerontocraticas se reconocian diferencias o segmentaciones
por edad y esto les asignaba una funcion social como son los nifios, los puberes que se
reconocian como guerreros, los adultos jovenes dedicados a las actividades domésticas y
de reproduccion social, los mayores que ostentaban el poder politico y por ultimo los
ancianos que eran los que tomaban las decisiones. En este tipo de sociedades se

garantizaba a partir de esta segmentacion la maduracion'?,

El nacimiento de la concepcion de la juventud se da en la sociedad griega, que
marca el concepto occidental de la misma. Se veia a los jovenes en una funcion cultural y
se les identificaba con el amor erdtico, el ansia de saber, el deseo de reforma y la belleza; y
es con estas caracteristicas que se les atribuian donde se genera el mito de la juventud

producto de las imagenes culturales.

Los adolescentes, en el medievo, iniciaban su vida social a través del modelo del
aprendiz, lejos de su familia, donde se aprendia el oficio, las maneras de ser caballero, las
letras latinas e incluso las formas de diversion y relacion entre los sexos; en ésta época no
existia la nocion de segregacion por grupos de edad. Debido al desapego familiar por el
débil sentimiento de cohesion familiar el grado de independencia de los adolescentes era

mucho mayor.

12 Este modelo de maduracion garantizada no se aplicaba a mujeres ni a jovenes plebeyos o esclavos.
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El papel de las instituciones sociales en la conformacion de la juventud ha tenido
gran importancia, ya que es a partir de las necesidades de la sociedad como se configura y
se reconfigura el concepto de juventud y ahora se habla incluso de diversas culturas
juveniles. La construccion social de la categoria juventud se inscribe en la
industrializacion y el desarrollo capitalista debido a las demandas de calificacion y a la

separacion de las esferas laboral y privada en la dimension historica de la infancia.

Como ya se menciono en primera instancia la juventud se forma en la clase social
burguesa y se encuentra relacionada con los cambios que tienen lugar en la familia, la
infancia, los modos de produccion y su relacion con el trabajo y la escuela como procesos
historicos dominantes y determinantes en el surgimiento de la juventud. Se reconoce a la
juventud como un periodo de tiempo de transicion de la esfera privada de la familia a la
vida de adulto y en este transito existen un sin numero de vivencias que le permiten al

sujeto social lograr su autonomia y declararse como un sujeto adulto.

En este sentido la escuela fungioé un papel muy importante en la configuracion de
la juventud y como lo menciona Sven surge primeramente un tipo de juventud burguesa,
ya que eran ellos los que tenian acceso a la educacion. Esto se debia a que los sistemas
educativos surgen en la educacion superior en los siglos XII y XIII con las primeras
universidades en Europa y los que tenian acceso a ellas eran los burgueses a los que se le
habia proporcionado una educacion basica en el seno de la familia porque eran de la
clase privilegiada que aprendia a leer y trabajar cuestiones de calculo matematico y que

tenian la posibilidad de ingresar a las universidades.

La necesidad de contar con mayores conocimientos para la incorporacion a la
educacion superior requirid que se constituyeran los primeros liceos en donde se atendian
necesidades de formacion especificas para poder ingresar a la educacion superior. Y es
cuando a partir de la escuela se comienza a concebir a la “clase de edad” denominada

juventud.

Posteriormente cuando llega el cambio en los modos de produccion se demanda de
personal calificado para poder operar las nuevas maquinas y los nuevos procesos y €s

cuando surge la juventud obrera, porque se requiere que se generen espacios de
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capacitacion y formacion especializada. Entonces se tiene la necesidad de incorporar al
proletariado en espacios escolares para poder lograr que se incorporen a los nuevos
mercados laborales. La escuela, en el caso del bachillerato como institucion social surge
por las demandas de los modos de produccion que han ido transformando a la sociedad,
¢sta a su vez ha tenido mucho que ver con lo que la sociedad demanda o espera de las

escuelas.

La juventud entonces es un constructo social que emerge por los cambios
econdmicos y sociales que se dan debido a la transformacion en los modos de produccion
y es entonces que el contenido de la juventud es dictado por factores externos; la juventud
debe tratar con tareas relacionadas con la capacitacion determinada por la produccion de
comodidades. Segun la teoria de las generaciones la juventud reemplazo al proletariado
como sujeto emergente y la sucesion generacional reemplazo la lucha de clases como

motor de cambio (Leccardi & Feixa, 2011).

Reconociendo a la juventud en medio de varias situaciones sociales y
conformandose como un grupo social que se encuentra en tierra de nadie entre lo privado
y lo social, entre la familia y la produccion, asumiendo asi el caracter de un problema
vinculado al desenvolvimiento y conflicto de estas esferas. Es un grupo social que ha
generado a lo largo de su conformacion histérica una serie de imagenes culturales
opuestas, como son: promesas del futuro versus sector peligroso!®, o bien se les vincula
con un conformismo burgués versus delincuencia; para Ortega, la juventud es “la etapa
formidablemente egoista de la vida”, y Pedro Lain Entralgo caracterizd las acciones
juveniles por su inseguridad, radicalidad y confusion; aunque en otros casos, se ha
destacado la capacidad de cambio y la flexibilidad de los jovenes, debido a que no estan
todavia integrados en el sfafus quo o atrapados por los intereses creados en la estructura

social (Souto, 2007:179).

13 Las “psicopatologias del adolescente”, como las denomino Erikson tendrian “sintomas sociales” e
implicaciones politicas, ya que llevarian a los jovenes como grupo a vincularse a “pandillas y bandas de
descarriados” y por su vulnerabilidad ser utilizados por movimientos politicos y sociales; que no se integran en
una reproduccién de las estructuras de la cultura, de la sociedad y de la personalidad, que garantizan y
posibilitan el entendimiento mediado normativa, histérica, situacional y linguisticamente entre los sujetos.
Aunque cabe aclarar que esto no esta comprobado y las psicopatologias expresadas por Erikson se da en
todos los grupos de edad (Souto, 2007) (Taguenca, 2009).
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Si a la juventud se le vincula con el periodo de tiempo intermedio entre la
educacion ya sea familiar o escolarizada y el incorporarse como un ciudadano productivo
entonces es un sujeto clave para el desarrollo de una sociedad ya que tiene un caracter de

conservacion y eso hace que la juventud se convierta en un problema social e individual.

La categoria juventud desde la investigacion transcultural se explica como un
grupo de edad definido, que aparece como una categoria social especifica, pero también
argumenta que es un fenomeno universal. Los problemas juveniles tienen que ver con el
hecho de ser joven, de encontrarse uno mismo en una fase especial del desarrollo
individual, y por ello, las condiciones sociales solo sirven como contexto para las
caracteristicas y el desarrollo de los problemas de la adolescencia (Sven, 1996.79) (Feixa

C., 2002) (Reguillo, 2013).

Después de la Segqunda Guerra Mundial se dio gran importancia a la “cuestion
juvenil”, la preocupacion por la juventud alemana generd esta percepcion e influyo en el
desarrollo de nuevas politicas dirigidas hacia los jovenes en los anos que siguieron a la
segunda conflagracion mundial, como la ampliacion del derecho de voto o la extension de
la educacion obligatoria hasta incluir la enseflanza secundaria, para mantener a los
jovenes mas tiempo escolarizados y equilibrar el proceso de la poblacion econdmicamente
activa con el relevo generacional, debido al incremento en la esperanza de vida. La
“invencion” de la juventud, como hoy la conocemos, se da en la posguerra, momento en el
que la sociedad reivindicé como sujetos de derecho a nifios y jovenes, en el caso de estos

ultimos como sujetos de consumo (Reguillo, 2013).
3.2. Analisis de la condicion juvenil

Lo juvenil es un fendmeno que tiene una representacion social fugaz y mutable, es 1o que
diferencia a la condicion juvenil de otras condiciones sociales subalternas (como la de los
campesinos, las mujeres y las minorias étnicas) es que se trata de una condicion
transitoria: los jovenes se transforman en adultos, pero nuevas cohortes generacionales los
relevan. Este caracter transitorio de la juventud (“una enfermedad que se cura con el
tiempo”) se ha utilizado para menospreciar los discursos culturales de los jovenes (Feixa,

1999:85). Si a esto le agregamos que todos en lo individual pasamos o estamos en un
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proceso de vida al que podemos llamar juventud, de alguna manera nos sentimos con la

“autoridad” de opinar sobre los jovenes.

Consecuencia de lo anterior es que aunque la realidad en la que surgen los jovenes
cambie de manera apresurada, los conceptos se conservan por medio de estereotipos que
son legitimados en los espacios institucionales (sistema educativo, medios de
comunicacion, instituciones de bienestar social, 0rganos de control y vigilancia social y los

espacios familiar, comunitario, asociativo y religioso).

Con esta complejidad para la definicion de la condicion juvenil, se consideran tres

vertientes para el analisis de lo juvenil.

a) Pedagogica, donde se le denomina “alumno” o “estudiante” a los términos centrales
y es en este rol donde queda circunscrita la concepcion del joven y la “educacion”
es el concepto clave. Con Durkheim la educacion se concibe como un proceso de
socializacion metodica de la generacion joven. Talcott Parsons introduce la
categoria “cultura juvenil”, en la década de los cuarenta en el siglo XX, y la concibe
como las construcciones y comportamientos que los jovenes expresan en el
entorno escolar, es con este autor que se inicia la discusion sobre la escuela como
un espacio en donde los jovenes crean formas o pautas para interactuar en
relacion con sus pares y los adultos, observando en esta interaccion una continua
tension entre los roles que los actores juegan. Desde esta perspectiva, el analisis de
lo juvenil es limitada a las practicas escolares, es decir se estudia al joven dentro
del espacio escolar, en la pedagogia no se reflexiona al joven en cuanto a las

practicas juveniles por fuera de la escuela para entender el “adentro”.

b) Bio-médico-psicologica, la adolescencia es concebida como un periodo de vida y
es el concepto clave. Rosseau'* en El Emilio construye el concepto moderno de
adolescencia como el segundo nacimiento, pasar del estado de la naturaleza al de
la cultura (estadio turbulento y critico), despertar del sentido social, la emotividad

(amor y amistad) y la conciencia, que son contrapuestos al perverso y despiadado

14 (Rousseau, 2005)
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mundo adulto. El concepto de adolescencia asume como equivalentes las etapas de
desarrollo fisico biologico con las de una identidad social entendida como un
conjunto de rasgos psiquicos o patrones de comportamiento en correspondencia
con caracteristicas especificas de edad, las limitaciones del término son el enfoque
tan limitado por su caracter ahistorico u estatico de lo juvenil, generando

prototipos.

c) Sociologica, concebida desde el concepto clave de juventud, con un enfoque

sociocultural.

Como consideramos en este trabajo que la juventud es una construccion sociohistorica

cultural trabajaremos mas a profundidad ésta vertiente del analisis de lo juvenil.

3.2.1. Juventud: vision socioldgica, version sociocultural

Para la comprension de 1o juvenil como condicion social y cultural se deben considerar
tres elementos fundamentales, que interactuan entre si: las imagenes culturales, las
representaciones sociales y las condiciones estructurales (Seminario de Investigacion en

Juventud, 2013) (Taguenca, 2009).

Imdgenes culfurales

Las imagenes culturales son la forma de manifestacion de las identidades y
culturas juveniles en la escena publica'd, son la expresion de las culturas juveniles;
construcciones elaboradas con elementos materiales e inmateriales heterogéneos;
provenientes de la moda, la musica, el lenguaje, las practicas culturales y espaciales, asi
como las actividades focales. Los jovenes se identifican con los diferentes estilos

conformando culturas juveniles, 1o que hace un estilo no sélo es el modo activo y selectivo

15 El antropdlogo catalan Carles Feixa, caracteriza a las imagenes culturales de la siguiente manera: a) El
conjunto de atributos ideoldgicos, valores y ritos asignados especificamente a los jévenes; b) El universo
simbdlico que configura su mundo, expresado en objetos materiales (como la moda y los bienes de consumo)
y en elementos inmateriales (la musica, el lenguaje y las préacticas culturales); c) El producto de las
elaboraciones subjetivas de los jévenes o de las instituciones que intervienen en su mundo.
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con el que los grupos de jovenes se apropian, transforman y reorganizan los objetos y los
resignifican, sino también la organizacion dinamica de estas disposiciones de objetos con
actividades y valores que producen y constituyen una identidad de grupo. Ejemplos de
estilos juveniles globalizados antes de la existencia de Internet son. los Teddy boys, mods,

skinheads, punks, rastas, hippies, tecnos y ravers, pokemones, entre otros.

Es importante observar que en la forma en la que los jovenes se identifican en los
grupos, operan mecanismos de reconocimiento en las condiciones objetivas de vida; es
mas probable que los jovenes se sientan identificados con otros con quienes comparten
ciertos rasgos y modos de vida concreta, que con aquellos a los que perciben diferentes a

si mismos'®.

El estudio de los estilos juveniles ha permitido introducirse a los espacios y ambitos
de construccion de la cultura juvenil. territorios generados en los intersticios de las esferas
institucionales (escuela, industrias del entretenimiento, barrio) y en sus tiempos libres
(calle, cine, musica, baile y lugares de diversion), en los cuales a partir de la socialidad con
sus pares, y los ambitos cultural y politico, han generado practicas especificas que los
distinguen como jovenes y han construido su presencia en la sociedad. Los jovenes a
través de estos espacios han logrado encontrarse e interactuar cara a cara con sus pares;
relacionarse con determinados comportamientos, formas de percibir, estimar, clasificar y
distinguir las diferencias con los valores vigentes en el mundo de los adultos; ademas les
ha permitido configurar formatos, colectividades o identidades de asociacion propias,
relacionadas con la creacion o el desarrollo de proyectos culturales/sociales/politicos, por

los cuales manifiestan aprendizajes, experiencias, inquietudes y utopias.

Las representaciones sociales

En las ciencias sociales el término de representaciones sociales es acufiado en Francia

desde la psicologia social por Serge Moscovici y se definen como:

16 | as condiciones estructurales juegan un papel importante en el reconocimiento de los jévenes dentro de un
grupo, por ello es de esperar que los skatos o punks provengan de clases populares, mientras que los
obscuros o darketos sean, frecuentemente, jovenes de clases medias.
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...sistemas cognitivos con una logica y lenguaje propios (...) No representan
simples opiniones, imagenes o actitudes en relacion a algun objeto, sino teorias y
areas de conocimiento para el descubrimiento y organizacion de la realidad (...)
Sistema de valores, ideas y practicas con una doble funcion: primero, establecer un
orden que le permita a los individuos orientarse en un mundo material y social y
dominarlo; y segundo permitir la comunicacion entre los miembros de una
comunidad al proveerlos con un cédigo para el intercambio social y para nombrar
y clasificar sin ambigiiedades aspectos de su mundo y de su historia individual y

grupal (Moscovici, 1979, pag. 369)

El proceso de representacion para el sujeto es una interpretacion de la realidad
mediada por los valores, roles sociales, cuestiones éticas o morales, necesidades, entre
otros talantes socioculturales, por lo que la representacion social lleva implicita una
transformacion, construccion o reconstruccion de la realidad por su interpretacion, por lo
que se encuentra asociada al lenguaje y a las practicas sociales de determinado grupo

cultural (Jodelet, 1984)

Las representaciones sociales sobre las juventudes aluden al conocimiento del
sentido comun encaminado a la practica, que atafie a la forma en la que los sujetos
sociales aprehendemos de los acontecimientos cotidianos, las caracteristicas del ambiente,
las informaciones que en ¢él transitan, asi como de las personas del contexto en el que nos
encontramos insertos. Las representaciones constituyen modalidades de pensamiento
practico orientadas hacia la comunicacion, la comprension y el dominio del entorno

social, material e ideal.

La representacion origina un sistema de anticipaciones y expectativas, se pueden
entender como un modelo que proporciona una estructura a la realidad, que opera como
esquema de clasificacion, explicacion y evaluacion de sujetos, objetos y situaciones que
rodean a cada persona. Asi existen representaciones sociales de lo juvenil desde las
instituciones en el marco del “deber ser”, desde el propio joven con una representacion de
si mismo e intragrupales en donde las interacciones entre los grupos de jovenes modifican
las representaciones que cada miembro tiene sobre si mismo, sobre su grupo y sobre otros

rupos.
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Condiciones estructurales

Son los contextos que sefialan las oportunidades o dificultades de los sujetos
sociales e individuales para actuar, pero al mismo tiempo la interaccion de estos con el
medio ambiente y con los demas sujetos generan estas condiciones. Es decir, sujetos y

condiciones estructurales se producen mutuamente.

Para el caso de los sujetos juveniles, entre las condiciones mas relevantes estan. su
lugar y fecha de nacimiento (le proporcionan el lugar de origen y su edad), el sexo (desde
donde se establecen las relaciones de género), el estatus econdmico (que le proporciona el
acceso o la imposibilidad de las propiedades, bienes y servicios), el nivel cultural (que le
da acceso 0 no a los capitales educativos y simbodlicos) y su etnia (que le generan
identidades y/o distancias); por eso se dice que le preceden, y la mayoria de las veces le
suceden. La importancia de tomar en consideracion la situacion estructural de los jovenes
esta en la existencia del conjunto de condiciones sociales, econdémicas, politicas y

culturales que delimitan su trayectoria de vida individual y colectiva.

3.2.2. Condicion y trayectorias juveniles en términos de agencia

Otra vertiente de analisis para lo juvenil es a partir de las teorias de la agencia, el
agenciamiento juvenil solo es posible entenderlo a partir del posicionamiento del joven
(individual y/o colectivo) como sujeto concreto y agente que también produce sociedad y

no de la categoria abstracta de juventud.

La teoria de agencia en Bourdieu'” sustenta la tesis de que los individuos se

conducen como agentes activos que, en espacios de conflicto, afirman, reivindican y

17 La trayectoria seria definida en términos de Bourdieu (1994) como sigue: “Tratar de comprender una vida
como una serie Unica y suficiente en si de acontecimientos sucesivos sin mas vinculo que la asociacion a un
«sujeto» cuya constancia no es sin duda mas que la de un nombre propio, es mas o menos igual de absurdo
gue tratar de dar raz6n de un trayecto en el metro sin tener en cuenta la estructura de la red, es decir la matriz
de las relaciones objetivas entre las diferentes estaciones. Los acontecimientos biograficos se definen como
inversiones a plazo y desplazamientos en el espacio social, es decir, con mayor precision, en los diferentes
estados sucesivos de la estructura de la distribucion de las diferentes especies de capital que estan en juego
en el campo considerado [...] Lo que significa que so6lo cabe comprender una trayectoria (es decir el
envejecimiento social que, aunque inevitablemente lo acompafia, es independiente del envejecimiento
bioldgico) a condicién de haber elaborado previamente los estados sucesivos del campo en el que ésta se ha
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transforman aspectos relativos a sus historias individuales y de grupo, que les permita
perseverar en el logro de objetivos y proyectos de vida tanto materiales como culturales,

motivados por haber participado en espacios sociales de los cuales salen bien librados.

Todos estos caminos, encuentros y transiciones con uno mismo y con el otro que se
encuentra en estos espacios sociales de conflicto dan cuenta de la diversidad de las
decisiones y acciones dispuestas por los agentes, por el peso y significado que cobran las
relaciones de poder asi como las particularidades espacio-temporales en las acciones de

estos.

La condicion juvenil se configura como una categoria de orden social y cultural en
constante construccion y reconstruccion por medio de los rasgos sociales especificos que
se encuentran en lucha en el contexto dado, por lo que ser joven no se constituye como
una cuestion propia de la edad asi como algunos rasgos fisicos caracteristicos por si
mismos, aunque esto sea un hecho indiscutible. Asi, la construccion social de lo juvenil
transcurre dentro de una pugna por definir quién es joven y quién ha dejado de serlo en
el marco de un sistema de posiciones, relacional y jerarquico constituido por el conjunto
de capitales'® con los que cuenta cada individuo de cara al orden social, esto nos lleva a la
dificil construccion de la juventud como identidad independiente y autoconstitutiva de si

misma (Taguenca, 2009) (Souto, 2007) (Seminario de Investigacion en Juventud, 2013).

Resulta fundamental pensar la categoria juventud como la construccion de una
condicion social (no como una etapa de la vida), que es provisional por su estructura de
edad; que es historica por su concrecion temporal y territorial; y que es relacional porque

es producida por la sociedad y a la vez produce sociedad.

desarrollado, por lo tanto el conjunto de las relaciones objetivas que han unido al agente considerado —por lo
menos, en un determinado nimero de estados pertinentes del campo— al conjunto de los demas agentes
comprometidos en el mismo campo y, enfrentados al mismo espacio de posibilidades [...].” (83-84).

18 Para la teoria del capital de Bourdie, el capital es la acumulacién de bienes simbdlicos que afectan
directamente la posicion ocupada por los agentes en determinados espacios sociales, por lo que clasifica los
tipos de capitales en: econémico (patrimonio, bienes materiales que colocan en posicion de clase a los
agentes), cultural (suma de capacidades y aptitudes intelectuales que son resultado de la transmisién de
saberes y bienes de caracter cultural a través de distintas instituciones), social (suma de relaciones sociales
de un individuo o grupo cuyo valor relativo puede influir para mantener o modificar la posicion del agente o los
agentes en determinado espacio social) y simbdlico (reconocimiento del conjunto de rituales y codigos
legitimados por los individuos al interior del espacio social dado, uso adecuado y compartido de reglas en
distintos ambitos sociales).
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En este sentido, la agencia juvenil, se define como la capacidad de los sujetos
jovenes (individuales y colectivos) de hacer las cosas de forma diferente a como las
estructuras lo han establecido (Giddens, 1998). Esto no lo conciben en el vacio, sino en el
marco del contexto en el que se encuentran y las estructuras donde actuan. la familia, la
escuela, la politica, el mercado de trabajo, entre otros (Souto, 2007) (Seminario de
Investigacion en Juventud, 2013). Las acciones de los sujetos jovenes los trascienden al
formar parte de lo que la sociedad o ellos mismos representan. Un ejemplo claro de esto
son ciertas manifestaciones como los estilos culturales (el hippismo, el punk, el dark) que
trascienden a sus productores e impactan a las industrias musical y del vestido; pero
pueden ser también las expresiones politicas (los movimientos estudiantiles del 68, 86 y
2014 en Meéxico, el movimiento estudiantil del 2011 chileno) o las sociales (como las

manifestaciones urbano populares de la década de los ochenta).

La juventud es un constructo social una categoria de analisis que no puede ser
separada de otras (clase, etnia, género, entre otras) por lo que ha representado en su
concepcion dificultades desde su aparicion, para Taguenca eso no es Obice para no
estructurarlo desde sus dimensiones complejas ya que lo juvenil no se va a diluir con el
analisis y explicacion de éstas, se va a enriquecer con los descubrimientos especificos que
de ellas se extraigan (2009:161). Es necesario caracterizarla en su complejidad, es decir,
tomar en consideracion la mayor cantidad de dimensiones de analisis posibles. Las
diferencias deben minimizarse sino todo lo contrario, éstas deben ser analizadas para

reflexionar sobre su trascendencia en las interacciones e identificaciones de los jovenes.

La juventud tiene un gran numero de caracteristicas en comun, pero las
separaciones sociales y geograficas producen diferencias entre ellos y en muchos casos los
colocan en conexion con los adultos, pero aunque los jovenes experimenten situaciones
similares a las de la gente mayor lo hacen de forma distinta y en un grupo de instituciones
diferentes a las de sus padres (Souto, 2007). Las brechas existentes entre el mundo joven y
el adulto genera dos tipos de juventud. una diferenciada, unificada generacional y
comunitariamente, cerrada, en lucha con la cultura dominante, y aunque no liberadora si

transformadora de la realidad, al menos en parte; y otra imitativa, asimiladora de la
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cultura dominante, no transformadora, pero integrada armoénicamente con los procesos

sociales reproductivos (Taguenca, 2009:180).

3.3. Produccion y reproduccion juvenil

La produccion y reproduccion de 1o juvenil se da a través de las trayectorias de vida desde
dos enfoques teodricos de las transiciones, eventos de vida o inflexiones que son:

funcionalista del ciclo vital y biografico.

Las transiciones o inflexiones son eventos que constituyen puntos de ruptura que
permiten procesos de maduracion por los que debe pasar el joven para convertirse en
adulto tales como: salida del hogar paterno, el primer empleo, la primera unidn, el

nacimiento del primer hijo, entre otros.

3.3.1. Enfoque funcionalista del ciclo vital

En este enfoque se entiende al periodo juvenil como un tiempo de moratoria en el que se
prepara a los individuos para que logren asumir roles tradicionalmente asignados por la
sociedad: obtener un trabajo estable, contraer matrimonio, constituir una pareja y formar
una familia, hechos todos que le permiten llegar a la maduracion social. Se analizan las
trayectorias de vida desde los roles en el sistema familiar y con base en las etapas del

desarrollo desde la psicologia.

Desde los roles de los sujetos en el sistema familiar, se concibe a la familia como la
parte fundamental de la estructura social, como la minima expresion de la misma, por lo

que la teoria estructuralista plantea que las caracteristicas basicas de la familia son.:

1. Estructura social destinada a nuclearizarse;
2. Demanda una movilidad social y geografica;
3. Un creciente aislamiento de la parentela;

4. Una paulatina restriccion del numero de hijos;
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5. La organizacion de sus miembros estara dada por dos ejes: €l poder generacional '?

y el de la division del trabajo®°.

6. Los dos ejes arriba senalados y sus distinciones identifican cuatro status y roles de

la familia nuclear?! ver Grafico 11.

Grdfico 11. Esquema de roles y poder en la tamilia

Superior 5 0o
Padre
Madre
Poder
Hijo
g Hija
Inferior :
Expresivo > Instrumental
Roles

Fuente: Elaboracion propia

Esta teoria sobre las familias nucleares en este momento es limitada y ya no
coincide con la realidad actual. Existen nuevas formas interpretativas de los arreglos

familiares, de acuerdo con Maubert (2008), sdlo el 34% de los hogares en México esta

19 Superior para los padres e inferior para los hijos.

20 Diferenciados en roles instrumentales para el hombre y roles expresivos para la mujer. Los roles
instrumentales se basan en la idea del proveedor econémico representado por la actividad laboral del padre,
en tanto los roles expresivos serian asignados a la mujer y son manifestados en la educacion de los hijos y su
cuidado

21 os diferentes status y roles son los siguientes: 1) poder superior y rol instrumental para el marido; 2) poder
superior y rol interno expresivo para la mujer; 3) poder inferior y objetivos instrumentales para el hijo. Los
objetivos instrumentales del hijo serian propiamente aquéllos que le permitiran en el futuro convertirse en el
proveedor econémico de la casa, siendo en este caso el inicio, continuidad y culminacion de los estudios o el
aprendizaje de la actividad laboral del padre; y, 4) poder inferior y objetivos expresivos para la hija. Los
objetivos expresivos de la hija seran todas aquellas actividades que le permita asumir -en el futuro- sus
funciones de ama de casa, como ayudar a la madre en las labores domésticas y el cuidado de los hermanos.
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formado por parejas casadas con hijos; ademas describe otro arquetipo de vinculos —que
no siempre son consanguineos- por lo que plantea cinco diferentes tipos de familia, que

son:

1. Dinks, por su abreviatura en inglés “double income, no kids’, que se refiere a
parejas con doble ingreso y sin hijos, generalmente formada por parejas de
profesionistas exitosos, existen los clasicos (pueden estar o no casados, pero
comparten un proyecto de vida y planes a futuro), temporales (viven en union
libre sin planes a futuro) y neo dinks (parejas que en el pasado pertenecian a una

familia tradicional y se convierten en dinks porque ya no viven con sus hijos).

2. Familia por eleccion, grupos de amigos entre 18 a 25 anos que deciden vivir

juntos.

3. Ampliada, se denomina también como “arrejuntados”, al estilo los tuyos, los mios y

los nuestros.
4. Unidimensionales, personas que viven solas.

5. Triangular, padres con un solo hijo.

Dentro del sistema familiar, los roles permiten posicionar a cada uno de los integrantes en
una posicion de poder, por lo que el joven tiene —aunque sea reconocido por la necesidad
de un espacio propio y su creatividad cultural— muy poco margen para emprender una
transformacion social; “la crisis de identidad de lo adulto??, su busqueda de lo joven como
forma de ser que lo construye, no nos puede confundir respecto a quién detenta el poder y
como éste se distribuye por edades, y lo que es mas importante, la estructura de posiciones
sigue coincidiendo con tiempos biologicos: la experiencia sigue siendo un criterio de
demarcacion excluyente, pero en la actualidad mas complejo y espaciado” (Taguenca,

2009.171).

22 purante la segunda mitad del siglo XX se experimenta la pérdida de autoridad de los padres cuya
consecuencia inmediata se da en la fijacion de limites y en los formatos tradicionales de socializacién
primaria, ha significado que los jovenes exploren caminos propios, que les den orden les dan un orden y
sentido de vida que no encuentran en sus progenitores y caen en el autoritarismo de comunidades cerradas.
Es decir, la crisis identitaria de los adultos en cierta medida ayuda a la construccién de la juventud por el
propio joven.
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3.3.2. Enfoque biografico

4. En este enfoque se tienen dos perspectivas de analisis: sociodemografica y
socioldgica; correspondientes cada una a dos corrientes analiticas contemporaneas
de interpretacion de la condicion juvenil, respectivamente: 1) transiciones, que se
refiere a las trasformaciones de estatus o condicion que se produce en los sectores
juveniles durante su paso por diversas instituciones sociales; 2) itinerarios o
trayectorias, son rutas de vida que siguen los sujetos en el curso de su desarrollo
biografico y que se hallan principalmente influenciadas o marcadas por las
estructuras sociales y mercado de trabajo e institucionalizadas a través de la
educacion, la formacion profesional y las condiciones culturales (Bendit, 2009;

citado en. Govela, Mata, & Pérez Islas, 201 3).

La diferencia conceptual entre transiciones y trayectorias corresponde a los

conceptos de “curso de vida” y de “biografia”.

El curso de vida concierne a la pespectiva sociodemografica y concuerda con el
analisis de los jovenes como un grupo poblacional definido por la edad, que ha llevado
incluso a la definicion de la Demografia de la Juventud y es el enfoque con el que se
realizan estudios sobre la juventud en la mayoria de los paises latinoamericanos. Esta
vision tiene cinco principios (Castro & Gandini, 2008): 1) desarrollo a lo largo del tiempo,
2) tiempo y lugar, 3) momento, 4) vidas interconectadas y 5) agencia humana. Desde esta
perspectiva se considera importante el estudio de los eventos transicion que se deben dar
en orden como son: 1. La salida de la escuela; 2. La entrada a la fuerza de trabajo; 3. La
salida del hogar paterno; 4. El inicio de la primera union, y 5. El nacimiento del primer
hijo. Pero los cambios suscitados en los modos de produccion y la crisis del modelo
neoliberal como sistema econdmico ha hecho que estos eventos transicion se modifiquen y

entonces ya no existe ese orden planteado.

En la perspectiva socioldgica se utiliza el concepto de biografia, ya que se
considera a los jovenes como sujetos historicos y protagonistas principales de su vida, la

que articulan por la toma de decisiones, en concomitancia a las constricciones sociales,

78



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

econdmicas y culturales que existen en su espacio de socializacion y, en ello también
participan los proyectos de futuro que los individuos van construyendo a través de sus

trayectorias de vida.

Desde la postura sociologica el analisis de las transiciones de los jovenes pone
¢énfasis en la capacidad de los individuos durante sus trayectorias con relacion a su
capacidad de elegir en condiciones mas o menos conscientes en el campo en que se
desarrollan las opciones de las que dispone. Por ende, el enfoque de las biografias y los

itinerarios procura una triangulacion (Govela, Mata, & Pérez Islas, 2013), entre.

= La sociedad como estructura (conformada por las instituciones que inciden en
mayor o menor medida de diversas formas en la libertad de eleccion de los

agentes);

* Los hombres y mujeres como agentes (es decir, con una capacidad de decision
que puede estar restringida a partir de determinadas condicionantes pero que,
pese a ello, su capacidad de agencia radica en el uso de diferentes recursos y

estrategias para incidir en el curso de sus trayectorias); y,

= Las generaciones como manifestaciones de cambio en los procesos historicos.

De esta manera, el enfoque biografico articula la estructura, la accion y las

subjetividades como espacio de trabajo para el analisis de las trayectorias de los jovenes.

3.4. Juventud, Escuela y Fracaso Escolar

Una de las instituciones sociales que se ha configurado como un elemento fundamental en
el desarrollo de la construccion sociohistorica de la categoria de juventud ha sido la
escuela, ya que es a partir de ella y de manera especifica el secundario superior o el
bachillerato en donde se han configurado condiciones de inequidad ya que este tipo o
nivel educativo nace con un esquema elitista y no ha podido reconfigurarse para poder
hacer frente a la masificacion de la educacion en este nivel, que se debe al establecimiento

de obligatoriedad en las legislaciones en diversos paises del mundo. Al colocar este nivel
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educativo como obligatorio en varios paises se ha convertido en un espacio publico, visto
como un lugar de la accion® y de la comunicacion®?, al que ahora los jovenes estan

“obligados” a asistir por el derecho de accesibilidad universal.

Ya Delors en su informe para la UNESCO, en los noventa, planteaba que:

para que haya desarrollo en los paises es necesario que un porcentaje elevado de la
poblacién siga estudios secundarios... Bajo la presion del mercado de trabajo la duracion de
la escolaridad tiende a alargarse... el incremento del nimero de alumnos va acompanado,
en numerosos paises, de un aumento del fracaso escolar, como atestiguan los elevados

indices de repeticion de curso y abandono de los estudios... (Delors, 1996, pags. 139-140)

Los fendbmenos como el absentismo, la reprobacion, la repitencia, el retraso o
rezago y el abandono escolares, han sido motivo de diversas investigaciones ya que son
indicadores que permiten medir la eficiencia de los sistemas educativos porque todos ellos
son desencadenantes y motivadores del fracaso escolar (Vidales, 2009). Una vez que los
jovenes han ingresado al bachillerato su permanencia en €l se reconoce como ¢xito
escolar para el sujeto y la institucion, pero si el estudiante sale de la escuela su no
permanencia es un fracaso para el estudiante y es a ¢l a quien se le considera que ha
abandonado la escuela ya sea por eleccion o por decision, pero la reflexion sobre este

fendmeno educativo nos debe llevar a preguntarnos:

;De quién es el fracaso escolar? ;Qué factores, condiciones, estructuras y
dinamicas lo provocan? ;Qué dimensiones de la personalidad de los estudiantes toca, o
cuales, del orden escolar? ;Quiénes, en determinadas circunstancias, puedan ser sus
responsables: estudiantes, familias, entornos sociales, asi como también centros escolares y

profesores (la organizacion escolar, el curriculo, la ensefianza y la evaluacion)? ;Que

23 “*Hannah Arendt definia el espacio publico como lugar de la accién —por oposicion al trabajo y a la obra- y de
los modos de subjetivacion no identitarios —por oposicion a los procesos de identificacion comunitarios y a los
territorios de familiaridad... El espacio publico es la escena primitiva del politico en cuanto que éste se
distingue de las formas fusionales y fraternales del vinculo social y se estructura alrededor de una definicion
comun del interés general y del bien publico...” (Joseph, 1999)

24 Jurgen Habermas hace del espacio publico el dominio, histéricamente constituido, de la controversia
democratica y la dinamica de una ética procedimental del “actuar comunicacional” cuyo objeto es, a partir de
la célebre definicion kantiana de la llustracion, la elaboraciéon de un acuerdo fundado sobre un “uso libre y
publico de la razén” (Joseph, 1999).
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tienen que ver con el mismo las politicas educativas, la gestion y administracion de la
educacion o, quizas también las politicas sociales y las realidades econdmicas y politicas

de la exclusion social?

El no pensar el fenomeno de manera critica y reflexiva genera que la discusion
sobre el fracaso escolar sea ambigua y coloca en entredicho la existencia de un cuerpo de
conceptos sociales y escolares minimamente concertados y que los huecos dejados por la
ambigiiedad sean completados, algunas veces, con explicaciones simplistas e incorrectas;
como por ejemplo, el sentido comun y el pensamiento menos reflexivo tienden a focalizar
el fracaso en los sujetos (estudiantes que fracasan) y no lo relacionan con los contextos,
los valores de referencia y el orden escolar no cuestionado, las condiciones y los diversos

agentes que son coparticipes de la situacion.

Desde ¢sta perspectiva, los estudiantes que permanecen o concluyen el
bachillerato es porque son los que deben hacerlo por lo que la escuela de nivel medio se
convierte en un mecanismo de limpieza del sistema educativo, es decir, su caracter
selectivo y elitista opera como la instancia institucional que determina quienes son los
estudiantes que tienen las caracteristicas para permanecer o concluir la escuela. La mejor
lente para revisar o analizar el fracaso escolar debe incorporar una doble condicion. la de
la interrogacion, por un lado, y la de la ética, por el otro, pues la permanencia en el
sistema educativo y la formacion de los jovenes es un asunto donde, en lugar de la asepsia,

deben prevalecer los compromisos.

El fracaso escolar es un fenomeno complejo y multidimensional y se constituye en
una problematica educativa y social. Educativa, en dos sentidos o direcciones una
individual y otra institucional, la primera porque los estudiantes que fracasan en la
escuela se ven orillados a interrumpir su proceso de formacion abandonando la escuela y
el sistema educativo sin obtener la titulacion minima correspondiente; en el segundo la
escuela fracasa porque no ha tenido la capacidad de generar acciones que permitan la
permanencia del estudiante dentro del sistema, pero sobre todo que este adquiera los
conocimientos, saberes, capacidades, competencias, habilidades, actitudes y destrezas
socialmente necesarias para su edad. Social, porque, ademas de influir negativamente en

su formacion esta situacion de fracaso también afectara sus posibilidades de empleo y
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promocion personal y profesional, acrecentando las probabilidades de marginacion,
desempleo, delincuencia, entre otras (Escudero Munoz, 2005) (Fernandez Enguita, Sep-

Dic 2011).

El fracaso escolar es como una sombrilla que ampara multiples realidades facticas,
habituales o particulares, pero también estructurales y sistémicas, dificiles de aprehender,

vincular y combatir.

El fendmeno del fracaso escolar es tan antiguo como la escuela misma, aunque ésta
no es el unico lugar donde se gesta y provoca, pero si representa el orden institucional
que genera las circunstancias para que exista, ya que le corresponde su construccion y la
creacion de normativa para sancionarlo (Escudero Munoz, 2005). Una mirada historica
del fendbmeno permite identificar que la concepcion o parametros del fracaso escolar han
ido cambiando ya que responden a factores multiples a los que puedan responder en cada
momento y que corresponden a las dinamicas que lo fabrican; asi como a los criterios de

excelencia social y escolar desde los que es definido y certificado (Perrenoud, 1990).

Las consecuencias del fracaso escolar que puedan afrontar los jovenes (estudiantes
del nivel medio superior), sus familias y, todavia con caracter mas amplio la sociedad en
su conjunto, dependen de los sistemas de valores sociales y escolares solo cognoscibles en
razédn de una pluralidad de contextos sociales, econdmicos y culturales que van mas alla
de lo instituido como escolar y educativo. Los vinculos complejos entre la sociedad, los
sujetos, la cultura, los saberes y la escuela como institucion se entretejen en cada contexto
social, institucional y personal conformando un entramado de relaciones que se
proyectan y visibilizan en el fendmeno del fracaso escolar, como una realidad construida
en y por la escuela en sus relaciones con los estudiantes y de éstos con ella, pero ni el

joven ni la escuela se encuentran aislados desde un enfoque sistémico.

Uno de los problemas que se materializan en la escuela, y que con las politicas de
extension de la escuela obligatoria y la dificultad de consolidar un escuela publica y
gratuita, se incrementa o debe considerarse son el absentismo, el abandono, la

desescolarizacion y la desafiliacion escolar ya que se convierten en precursores del

82



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

fracaso educativo. Vistos estos elementos como indicadores de eficiencia educativa se

consideran como categorias tedricas de analisis.

Existen diversas situaciones de ruptura escolar que son reconocidas como
absentismo escolar, que desde el sentido comun, es concebido como la no asistencia
reiterada del alumno a la escuela, por lo que se convierte en un dato de stock en un
momento dado. El término también se refiere a situaciones de desescolarizacion precoz o
abandono escolar, lo que genera confusiones. La no escolarizacion y la escolarizacion
precoz afectan particularmente a familias transeuntes, nomadas, feriantes y a familias en
situacion de marginacion extrema; el término se refiere a la no formalizacion de la
matriculacion y la escolarizacion tardia hace referencia a aquellas incorporaciones que
tienen lugar fuera del calendario de inicio del curso escolar y a la matriculacion con

retraso respecto a la edad obligatoria prevista legalmente.

Los datos o indicadores que reportan los sistemas educativos referidos a las tasas

de escolarizacion o desescolarizacion tienen importantes limitaciones como:

1. No ayudan a identificar el fendmeno del absentismo escolar, ya que el registro
diario de asistencia se lleva en las instituciones educativas por cada uno de los
profesores en el caso mexicano y en el argentino por la figura de preceptor.

2. Se trata de un indicador estadistico que esconde errores técnicos debido a no
contar con los datos de toda la poblacion y sin considerar a los estudiantes que
se estan en repitencia.

3. El indicador general no muestra las diferencias en cada uno de los contextos e
incluso el promedio puede darnos un dato no tan relevante ya que los extremos
del dato en la poblacion podria estar manifestando grandes inequidades y
desigualdades que no se observan en el dato.

4. Las tasas de escolarizacion se tienen de cada uno de los paises en general, de
sus estados y provincias, pero dificilmente se encuentra el dato de unidades

territoriales mas pequefias.

Existen tres aproximaciones posibles al fendmeno del abandono escolar prematuro:.
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a) normativa, es la que viene definida por la legislacion de cada pais, para México,

Ontario, Canada y Argentina se establece como obligatorio el nivel medio
superior o secundario superior que implica una escolaridad hasta los 18 afios

de edad;

estadistica, es un indicador utilizado por los organismos internacionales que
permite la comparacion entre paises y se calcula considerando el alumnado que
no alcanza una acreditacion de enseiianza secundaria superior con respecto a
la franja de edad, para la comparabilidad internacional se utiliza de manera
habitual la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion elaborada

por la UNESCO; y,

sociologica, esta permite dimensionar e interpretar la problematica del
abandono como un proceso construido socialmente por la confluencia de
factores sociales, biograficos en institucionales en interaccion, permite abordar
el estudio del abandono y el absentismo social desde un enfoque de

desigualdades sociales.

El fracaso o el abandono escolar desde una aproximacion socioldgica combina tres

dimensiones.
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1.

Sociohistérica. Que conlleva a un nuevo significado del abandono y fracaso

escolar, en el sentido de que los jovenes tienen un mayor riesgo de estigma social

por el momento actual que nos encontramos viviendo y que tiene implicaciones en

todos los ambitos de la sociedad como es el educativo y de mercado laboral en los

que los jovenes pueden o no insertarse y que las desigualdades sociales y

educativas colocan ahora en un primer nivel de atencion.

Biografica subjetiva. Tiene que ver con la toma de decisiones de los jovenes en la

construccion de sus itinerarios formativos y laborales como actores con

preferencias y deseos construidos a partir de sus constricciones y oportunidades.

Politica e institucional. Se considera porque el abandono y el fracaso escolar es un

proceso que se desarrolla en un espacio institucionalizado, la escuela o instituto de
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manera principal. Se debe considerar el papel de las agencias y agentes de
socializacion y los dispositivos institucionales de transicion de la escuela al

mercado laboral, asi como las politicas de orientacion.

Se han determinado que son seis los factores o causas del abandono escolar: las
condicionantes socioeconomicas, desigual capital cultural de la familia, efectos derivados
de la segregacion urbana y escolar sobre el rendimiento académico, la tension entre el
binomio adolescencia-escuela obligatoria, los efectos del etiquetaje y las expectativas del
profesorado, y las formas de transmision pedagédgicas y la cultura escolar. Todos estos
factores contribuyen a que el estudiante opte por abandonar la escuela o tener periodos
de absentismo prolongados que los llevan a caer en reprobacion o repitencia que se

convierten en factores previos al abandono escolar (Garcia Gracia, 2013).

Por otro lado, estos factores han llevado a generar mecanismos de desafiliacion
educativa (Miranda L. F., 2014) y que se convierte en elemento de fracaso escolar ya que
los estudiantes pueden permanecer en el sistema e incluso concluirlo pero no con los
conocimientos, saberes, habilidades o competencias que les permitan incorporarse con
¢xito a la educacion superior o al mercado laboral. La falta de sentido de la escuela para
los jovenes y el formato escolar invitan a los estudiantes a desarrollar mecanismos de
defensa como la “capacidad de resistir” ante las adversidades y la frustracion. Entre las
habilidades sociales y psicologicas ahora de moda, empieza a tener su lugar propio la

“resiliencia”

En México los procesos de masificacion se ven intensificados a partir de la
propuesta legislativa de 2011 en donde se establece la obligatoriedad del bachillerato. Esto
implica una serie de problematicas para este nivel educativo, ya que no se encuentra
preparado para ¢éstos procesos porque sigue siendo selectivo en su proceso de admision,
pero ademas en el caso de México se tiene el problema de la gran diversidad del Sistema
de Educacion Media Superior (SEMS) y los problemas de eficiencia terminal debido al alto
grado de abandono escolar que en el existe. En el caso canadiense, en la provincia de

Ontario se plantea el nivel secundario superior como obligatorio, el reto de este sistema
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educativo es la diversidad o el enfoque multicultural que este pais promueve y que
implementa esquemas diferenciados para cada estudiante. Para Argentina desde la
reforma planteada en la Ley de 2008 se incorpora el nivel secundario superior u

orientado que implica situaciones de inclusion, cobertura y calidad.

Diversas investigaciones han mostrado que no solo es un problema de cobertura y
calidad educativa, sino que ahora los jovenes ya no le encuentran sentido a la escuela ya
que no ven en ella significado, consideran que es lo mismo estar que no estar, ya que no
representa nada para ellos, ya no asegura procesos de movilidad e inclusion social, es una
escuela represiva, poco comprensiva, existen grandes problemas para vincular la cultura
escolar con las culturas juveniles (Miranda L. F., 2014) (Bracho, 2012), (Martinez, 2012),
(Tiramonti, 2011).

Es necesario revisar las practicas pedagogicas e institucionales autoevaluando a los
bachilleratos para desarrollar estrategias que permitan que los jovenes logren acceder,
permanecer y tener trayectorias escolares exitosas y con ello egresar, generando un marco
de oferta educativa que permita el logro de resultados comunes a través de modalidades

que respeten la diversidad existente a lo largo de cada uno de los paises.

El momento que nos encontramos viviendo plantea una serie de tensiones entre los
jovenes y la sociedad que los convierte en un grupo vulnerable con pocas posibilidades de
modificaciones estructurales y que requieren de toma de decisiones de los Estados para
poder lograr implementar politicas o programas de juventud que mejoren los procesos
educativos, pero sobre todo que la mejora en la calidad educativa represente posibilidades

de desarrollo para los sujetos y para la sociedad en general.

En los bachilleratos se deben establecer politicas escolares que permitan generar
agenciamiento en los jovenes dotandoles de opciones para materializar su autonomia, se
deben plantear modificaciones a los reglamentos escolares para poder dotar al estudiante
de toma de decisiones sobre su aprendizaje, actualmente las normativas escolares los
tratan con mucha desconfianza, como sujetos de necesidades y no de derechos, ellos no
participan en el establecimiento de programas al interior de las escuelas para su propio

beneficio, no toman decisiones casi en nada, todo esta perfectamente bien normado y el
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que logra adaptarse a ésta cultura escolar, aunque sea de manera camalednica sobrevivira

al proceso formativo dentro del bachillerato (Martinez, 2012) (Miranda L. F,, 2012).

De Garay Sanchez (2012) plantea que entre muchas otras cuestiones, algo que
distingue a los jovenes que logran acceder a la educacion media superior y a los que no lo
logran es que en quienes lo consiguen, buena parte del uso de su tiempo tiene que ver con
la inversion que dedican a mantener una relacion con un espacio institucional

perfectamente normado, establecido, como es la escuela.

Deben establecerse politicas de flexibilidad escolar, pero no solo de flexibilidad
académica, sino también administrativa, tratando a los jovenes como sujetos de derecho.
En el discurso educativo, se plantean modelos educativos centrados en el estudiante, pero
el cambio de paradigma no es facil en los sujetos ni en las instituciones. Los programas e
iniciativas de politica y gestion deben ser muy claros, se debe decir qué, como, cuando,
con qué, quiénes de la politica. Las escuelas deben abrirse para que los actores del proceso
educativo se involucren en la toma de decisiones y en la gestion de las mismas, que
permitan un compromiso de todos y se mejoren los procesos educativos y la calidad de la

educacion que se recibe en los bachilleratos.

Para ello, las escuelas deben reconocer sobre la condicion juvenil y las culturas
juveniles, asi como, los nuevos patrones de consumo cultural genera identidades
colectivas que participan de universos simbolicos, pero son identidades poco consolidadas,
fragmentarias, a veces cerradas, que contrastan con las crecientes dificultades para
armonizarse con el resto de la sociedad, particularmente con la poblacion adulta y las
figuras de autoridad, ejemplo la distancia entre la cultura juvenil y la cultura de la
escuela. La inclusion hacia adentro va tensionada, en términos de valores e identidad, con
exclusion hacia fuera. Mientras los elementos inamovibles de la escuela, infraestructura,
administrativos, docentes, normativas, procedimientos, no se modifiquen tratando de
comprender y moverse u operar para proporcionar a los chicos posibilidades de

desarrollo individual, con sentido para ellos y su futuro.
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5. Politica Educativa y Gestion

5.1. Ambito de estudio de las politicas publicas

La Ciencia Politica es relativamente joven, surge en los afios cincuenta en los paises
democraticos liberales, donde los gobiernos querian reemplazar el disefio instintivo de
politicas pretendiendo explotar los recursos que las ciencias sociales podrian
proporcionar a las politicas publicas. Surge con un interés y objeto de conocimiento
principalmente en la legitimidad politica del gobierno, relacionada con la estructura y la
manera de funcionar del régimen politico, pero no en el proceso por el cual el gobierno
legitimo planteaba, maduraba, determinaba y llevaba a cabo sus acciones directivas

(Aguilar V. L, 2012).

La Administracion Publica como disciplina se responsabiliza del estudio de la
actividad de organizar la manera en que habran de efectuar las decisiones del gobierno, y
no del proceso mediante el cual las decisiones son disefiadas, que es una accion distintiva
y exclusiva de la cupula directiva y cuyas disposiciones son vinculantes para los

administradores (Aguilar V. L., 2012).

La Politica Publica como disciplina nace® para llenar el vacio de conocimiento de
la Ciencia Politica y la Administracion Pablica cuyo objeto de estudio sera entender como
se toman las decisiones de gobierno”® y saber si se toman con base en fundamentos,
analisis y calculos racionales, que aumente la eficacia de la accion decidida, o si se
sustentan en otros criterios, surge con un enfoque multi e interdisciplinario como policy
sciences con doble objetivo: el knowledge of'y el knowledge in, el conocimiento de y en la
politica publica, respectivamente; el primero se refiere a la comprension de la forma en
que una politica ha evolucionado con el tiempo, que elementos permiten explicar por qué

se ha llevado a cabo con esos objetivos, instrumentos y actores y a qué factores se deben

25 La fundacion de la disciplina fue impulsada por Harold D. Lasswell con el libro The policy sciences: Recent
developments in scope and method editado por él y Daniel Lerner con Stanford University Press, publicado en
1951. En el que plantea el doble objetivo de las ciencias politicas.

26 Que supuestos, consideraciones, procedimientos o interaccion con qué actores llevaron a tomar la decision.
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los cambios que negativa o positivamente ha experimentado a lo largo de los afios; el
segundo se refiere al empleo de métodos y resultados de investigacion en el disefio de las
politicas, hacer que incidan o contribuyan en la decision con el fin de respaldar o mejorar

su rectificacion y eficacia®’.

En la evolucién de las politicas publicas se cuestiono, debido al enfoque de causa
efecto, el caracter multi-interdisciplinario de la misma y se sustituyo por unidisciplinario
del analisis econdmico e incluso el nombre original fue cambiado por policy analysis
(analisis de politicas) y se concentr6 en las relaciones de costo-eficiencia por encima de la
eficacia social y atribuyendo los fracasos al deficiente desempeiio de los servidores

publicos y/o la gestion administrativa.

La ciencia politica y la sociologia se encargaron del conocimiento sobre la manera
en que los actores politicos y sociales se interrelacionaban a lo largo del proceso de
elaboracion e implementacion de la politica y mostraron como el tipo de relacion
practicado era el factor que condicionaba las decisiones del gasto, es decir, el éxito de una
politica publica no esta correlacionado unicamente por la asignacion racional de los
recursos sino que se deben considerar los factores politicos y administrativos (Rizvi &

Lingard, 2013) (Aguilar V. L., 2012).

Actualmente los estudios politicos conforman un campo disciplinar reconocido
por su vinculo intrincado con los procesos de cambio en el cual se han formado una serie
de expertos que ahora utilizan los gobiernos, sobre todo en los paises de primer mundo o
economias mundiales para la resolucion de problemas sociales a través del desarrollo de
programas y asesorias sobre la efectividad de los mismos. La disciplina actual de las

res ’ . . 28 . . . . ’ . . i .
politicas publicas se mueve en dos grandes regiones™: unidisciplinar (analisis econémico)
y multidisciplinar (analisis juridico, politologico, administrativo y econdmico,

fundamentalmente combinados para el diseio).

La incorporacion de la disciplina a los paises latinoamericanos es a través de la

formacion en posgrados, se lleva a cabo en la década de los ochenta, especificamente en

27 En este primer momento se reconoce a la eficacia de la politica publica como un fenémeno de causalidad,
capacidad para producir efectos.

28 Estas regiones que hemos definido Aguilar (2012) las presenta como continentes, que a veces son
distantes y antagoénicos y otras fronterizos y complementarios.
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Meéxico en el otofio de 1988 cuando se abre la Maestria en Politicas Publicas del Instituto
Tecnologico Autonomo de Mexico (ITAM) y es cuando comienzan a publicarse antologias
y estudios introductorios. En Argentina en 1985, se crea la primera Maestria en Politicas
Publicas del Instituto Torcuato Di Tella (ahora Universidad Torcuato Di Tella), con apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo y posteriormente se crea la Maestria en
Administracion Publica en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de

Buenos Aires (Andrieu & Asencio, 2006).

La disciplina aparece en medio de la generalizada inconformidad social a causa de
la crisis y por ser una actividad de conocimiento permite se exija la acreditacion de la
naturaleza publica y eficacia de las decisiones del gobierno. Y es entonces donde surge la
necesidad de replantear el concepto de lo publico versus lo privado en donde la
participacion del Estado se centra en responsabilizarse de lo publico y separar entonces
los intereses y responsabilidades privados. Se promueve la distincion conceptual entre
decision-accion del gobierno y decision-accion publica, ya que no toda politica

gubernamental® tiene naturaleza ptiblica (Aguilar V. L., 2012).

Las operaciones intelectuales y politicas interdependientes que constituyen e
integran la politica publica son. formacion de la agenda, definicion del problema publico,
hechura o formulacidon de opciones para resolver el problema, decision o seleccion entre
las opciones, comunicacion, implementacion y evaluacion de la politica. Todas ellas se

requieren llevar a cabo para que la politica pueda ser publica, real y eficaz.

Uno de los problemas tedricos que ha estudiado y llamado la atencion de la
politica publica es el proceso de elaboracion o ejecucion de las politicas y considera que la
contribucion al proceso decisorio de la politica publica es la actividad de analisis técnico
de razdn instrumental. Con relacion a la racionalidad en el analisis de politicas existen
dos posiciones extremas: el analisis racional estricto, referido a un enfoque econdémico de
relacion costo eficiencia criticada por dejar de lado la politica y el otro extremo es dejar la
decision de la politica al juego de los poderes y al arreglo entre intereses organizados. En

medio de estas dos posiciones surge la postura de la “racionalidad limitada” término que

29 “No toda decision del gobierno, por ser decision de un gobierno legitimo, es decisidn publica, asi como no
toda decision del gobierno por ser del gobierno es decision de gobierno” (Aguilar, 2012:28).
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introduce H.Simon y que dentro de ésta postura Charles E. Lindblom plantea el
incrementalismo en oposicion a la racionalidad estricta que ¢l llamo “omnicompensiva”,

“exhaustiva” (Aguilar V. L., 2012).

Las reformas incrementales permiten calcular de forma razonable las
consecuencias de la opcion y reducir las probabilidades de error y daino, mediante una

operacion comparativa de acciones en las que ya se ha visto o conocido sus efectos.

Dentro del enfoque de la racionalidad limitada surgen otras propuestas que
armonizaron el analisis racional de otra forma distanciada de la exigencia de la
racionalidad estricta e incorporaron reflexiones de transaccion politica30 afirmando que
son un componente concluyente en la elaboracion y decision de las politicas publicas
reales. Estas propuestas son: el arte y la artesania3! (Giandomenico Majone, Aaron
Wildavsky), el escaner mixto3? (Amitai Etzioni), el analisis partisano3®? (Lindblom) y la

interaccion social?* (Lindblom, Wildavsky).

En la disciplina de las politicas publicas, han surgido una variedad de marcos y
teorias de analisis; como son, las teorias de la eleccion publica, de la estructura social, del
procesamiento de la informacion, del proceso politico, de estudios comparados, de la
gerencia organizacional y de la filosofia politica, entre otras. Estudiosos de la disciplina
politica como Pineda (2013) menciona que por el area del conocimiento y las

metodologias utilizadas, existen tres vertientes sobre el analisis de politicas publicas:

30 Dialogos, negociaciones y “los ajustes mutuos entre las partes”.

31 Reconoce las restricciones que limitan el trabajo del analista o del gobernante —legales, informativas,
tedricas, de recursos y de consensos politicos— y lo que busca es presentar la mejor propuesta, la mas
apropiada y entonces la racionalidad se refiere a ofrecer razones para favorecer la idoneidad de la politica en
el marco de las condiciones limitantes.

32 Propone un enfoque doble que combina la exigencia de tener una visién lo mas completa posible de la
situacion social problematica, como lo exige la racionalidad estricta, y no conformarse con el concepto que el
analisis incremental tiene del problema, que ademéas no cuestiona y sélo corrige poco a poco a partir de los
resultados de sus intentos pasados, sino que en las areas con problema que refleje el primer enfoque se lleve
a cabo un analisis a profundidad.

33 Analisis racionalizador, politicamente condicionado y funcional cuyo propésito es facilitar los entendimientos
entre los actores clave politicos y sociales para echar a andar una politica. La propuesta se ubica entre la
frontera entre el andlisis y la politica y da la impresion de que las practicas de la politica se vuelven mas
importantes que el analisis en su formulacion.

34 Para Lindblom en este enfoque se considera a las politicas como algo vivo a través de estrategias de
accion colectivas que resuelven problemas de interés publico y el andlisis se necesita para generar
argumentos para las negociaciones y mantener en control las posiciones infundadas. Desde la perspectiva de
Wildavsky el analisis de politicas publicas no busca resolver problemas sino construir conceptualmente
problemas que puedan ser resueltos a lo que denomina problemas solubles y la finalidad del analisis es
elaborar una politica realista que incluye participacion ciudadana, interlocucién entre expertos y politicos,
debate publico y formacion de acuerdos, se desplaza el criterio de correccion por el de acuerdo.
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1. Los enfoques y analisis de sistemas con fuerte inclinacion a los modelos
cuantitativos.

2. Las ciencias administrativas y sus aplicaciones al derecho y a la
administracion publica y,

3. La ciencia politica principalmente en su rama conductista y orientacion

hacia el estudio de las instituciones (p. 56).

Zahariadis citado en (Pineda, 2013), menciona que existen tres enfoques
metodologicos de analisis de politicas publicas: los marcos de analisis decisionales
(rational choice), los marcos de analisis de coaliciones (advocacy coalition framework) y
el marco de las corrientes multiples (multiple streams). Algo que es importante considerar
es que existe una gran influencia en el estudio, desarrollo y aplicacion de politicas
publicas por parte de Estados Unidos de Norteamérica debido al origen de la disciplina en

este pais.

5.2.  El concepto de politica y de politica publica

Una nocidon descriptiva del concepto de politica refiere al conjunto de herramientas y
dispositivos a los que recurren los gobiernos para incidir en la correccion o tratamiento
de problemas publicos relativos a la sociedad. De ahi que las politicas publicas estén
referidas al ambito societal o estan referidas a la dimension de la actividad humana

(Parsons, 2007).

La politica puede ser entendida segiin Weber como “la direccion o la influencia
sobre la direccion de una asociacion politica, es decir en nuestro tiempo, de un Estado” (
(Weber, 1984, pag. 20); la politica es la capacidad que tienen los individuos de participar
o influir en el poder; tanto en la aspiracion a detentarlo como en la distribucion del

mismo®°.

35 Recordemos que en el pensamiento de Weber, el Estado es la Gnica fuente de poder, de dominacién y es
quien posee la facultad de ejercer la violencia legitima. Son los gobernados los que entregan el poder al
Estado para este, sea quien dicte lo que mejor conviene a la sociedad (Weber, 1984, citado por Meza, 1991).
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Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone (2008), refieren que el término “politica”
(politics) se utiliza para designar las interacciones y conflictos entre los actores politicos
mas tradicionales (partidos politicos, stakeholders, sindicatos, movimientos sociales) que
pretenden acceder al poder legislativo o gubernamental respetando las reglas
constitucionales e institucionales denominada politiy. Por lo que se concibe a la politica
como un campo de accion gubernamental, enfocado a distintas areas como la salud, la

educacion, el comercio, el empleo, la industria, etc.

“La nocion de politica publica hace referencia a las interacciones, alianzas y
conflictos en el marco institucional especifico entre los diferentes actores publicos,
parapublicos y privados para resolver un problema colectivo que requiere de una accion

concertada” (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2008, pag. 24).

La politica hace referencia a los aspectos institucionales para elegir a quienes
representaran y ejerceran el poder de una sociedad, a través de ciertos mecanismos
determinados. Para Aguilar (1992) este proceso define legitimamente a la autoridad, la

cual actiia en un campo jurisdiccional con base a un marco normativo.%¢

La politica tiene que ver con la accion del Estado e incluye las acciones
emprendidas por actores sociales individuales o colectivos, inclusive aquellas acciones
que los involucran. Asi mismo, la politica al estar respaldada por un marco juridico, debe
responder particularmente, al qué, como, para qué y sobre qué se va actuar, a partir de
una declaracion de intenciones, con metas y objetivos, previamente estructurados, en los
cuales se estipulan todas las operaciones que han de llevarse a cabo para impactar,

modificar y/o transformar el fenomeno de interés [Aguilar, 1993].%7

La politica es un proceso y un curso de accion; esto significa que es no solo lo que

deliberadamente quiere hacer el gobierno; sino también lo que realmente hace de manera

36 para Aguilar el concepto como tal, no es algo definido; mas bien aunque es producto de la experiencia, es
un proceso que se construye a partir de dos cosas: por un lado las orientaciones tedricas, y por otro lado, a
partir de los valores sociales. Al citar a Heclo, afiade que “la politica no es un fendmeno que se autodefina,
mas bien es una categoria analitica...La politica existe no por intuicidon, sino por interrogaciéon de los
fenémenos politicos” (Heclo, 1972, p.85, citado por Aguilar, 1992).

37 Aguilar agrega dos conceptos adicionales de politica: el decisorio y el comportamental, el primero como su
nombre lo indica, alude las decisiones secuenciales con arreglo a eleccion de medios para lograr ciertos fines,
en tanto que el comportamental, se refiere a la accion o inaccion; es decir, la postura que puede tomar una
persona ante una decision politica, por ejemplo votar o no votar.
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intencional o no e involucra a un grupo completo de decisores y operadores (Aguilar V. L.,
1993). La politica entendida como la accion del Estado, infiere la puesta en practica de un
conjunto de acciones intencionales, sistematicamente organizadas, planeadas,
estructuradas, cuyo fin es obtener resultados por lo que se convierte en un concepto
plural, mas que singular. Asi mismo, el analisis de sus acciones debera ser integral y

vigilado paso a paso; tanto prospectiva como retrospectivamente (Majone, 199 7)38.

En la perspectiva de Majone, una politica debe ser una actividad comunicativa y
persuasiva y no so6lo un conjunto de decisiones estratégicas orientadas a cumplir
determinadas metas. Esto significa que la politica implica actividades posdecisionales y
retrospectivas, cuyo fin es aportar evidencias que la lleven al consenso (Majone, 1989,
citado por Aguilar, 1992). El planteamiento de Majone es un escenario deseable de las
condiciones en que deberia darse la politica. En la realidad, las relaciones politicas se
determinan por las expectativas de los actores sociales con participacion en el proceso de

la politica.

Este planteamiento, cuyo argumento se centra en explicar que la intensidad de la
participacion de los actores, esta determinada por los beneficios que esperan obtener de la
politica, es defendido por la teoria de la public choice school o teoria de la eleccion
publica; cuyos maximos representantes son Gordon Tullock y James Buchanan. Este
fundamentos tedrico sostiene que la finalidad principal de los actores es llegar al poder
bajo cualquier circunstancia; por lo cual haran todo lo que este de su parte para
aumentar su capacidad de incidencia en los procesos de desarrollo de la politica. Por 1o
tanto, la busqueda incesante del poder, es el principal incentivo que motiva a los actores a
tomar parte en la contienda politica, de manera que “a mayores utilidades, mayor

intensidad e inteligencia de los participantes en sus acciones estratégicas” (Aguilar, 1992,
p. 31).
La literatura advierte que existe confusion en el uso y manejo de los términos.

Miranda F. (s/f) sefiala que algunos especialistas usan el concepto politica en singular,

38 Majone sostiene que toda politica con pretensiones colectivas debe, por necesidad, argumentarse y
explicarse sustancialmente, pero también debe ser persuasiva, no sélo en el proceso; sino también en la
forma de comunicarse a la sociedad. Cabe agregar que el concepto de politica revisado hasta ahora se aleja
del concepto histoérico que vincula al orden social con el Estado, lo cual nos habla de su caracter evolutivo.
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como idéntico al de politics, y el término politicas en plural, para referirse a la policy. De
acuerdo con la literatura inglesa, politics aplica a la forma de hacer politica; es decir, a las
acciones espontaneas®® de los actores sociales, sean estos o no parte del Estado. El término
policy, esta reservado para las politicas que se expresan en todas las acciones
gubernamentales encaminadas al logro de objetivos especificos; este ultimo es el utilizado
para referirse a las politicas publicas (public policy). Existe otro concepto, el de polity,

utilizado para referirse a las esferas o comunidades de politica.

El concepto de policy refiere a la toma de decisiones para seleccionar la mejor
alternativa para la sociedad e infiere hablar de la racionalidad con la que el Estado realiza
sus funciones, por lo que la policy debe cuentar con los argumentos suficientes (o no)
para resolver de la mejor manera posible los problemas publicos [Orar, 1989, citado por
Hernandez, 1999]. En este sentido, la policy adquiere una connotacion plural, que puede
ser entendida como “las politicas” y al tratarse de las actividades del Estado, bien puede
hablarse de “las politicas publicas”. De esta manera se identifican una serie de politica es
como la social, la econdmica, la laboral, la agraria, la educativa, la de salud, entre otras*®
el concepto policy, ademas, supone que las acciones de la politica estan expresadas en un
documento normativo; y es por ello que existe una distincion entre las politicas como

intenciones y las politicas como acciones*!.

Lo anterior apunta que la politica como intenciones se refiere al documento de la
politica que integra a un subconjunto de acciones; en tanto que la politica como accidn, se
expresa particularmente en los programas operativos implementados como parte de las
politicas publicas, que dan sustento a las acciones gubernamentales; de tal manera que la
politica esta determinada por las politicas (Aguilar, 1992; Pressman y Wildawsky, 1998,
citado por Aguilar, 2012).

39 El término acciones espontaneas se refiere a todo acto verbal o escrito que vierte una opinion sobre algln
programa o politica de gobierno, pero que no se encuentra sustentado en lineamientos sistematizados,
planeados y debidamente organizados.

40 En este sentido, Aguilar (1992) sefiala que no hay una sola politica, porque no hay una sola sociedad.

41 Esto represent6 un gran avance respecto a lo que en sus inicios significo las politicas publicas: catalogadas
como lo que los gobiernos hacen o dejan de hacer (Jones, 1970, citado por Pineda, 2013), posteriormente
Lasswell, citado por Aguilar (1993), se referiria a las politicas publicas como quién obtiene qué, como y
cuando.
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Es importante no confundir la accion gubernamental con las acciones** de alguna
institucion del Estado, e incluso de alguna institucion no gubernamental; las razones para
ello pueden ser dos. 1) cualquier accion de alguna institucion sea o no del Estado no
puede ser considerada como politica*® especialmente sino se encuentra organizada,
sistematizada y planeada de acuerdo a criterios normativos y 2) solo las acciones que son
impulsadas por las instituciones de gobierno que cuentan con un sustento normativo y

estan orientadas a fines especificos pueden ser calificadas como politicas.

Por la ambigiiedad que en nuestro idioma ofrece el concepto de politicas publicas,
especialistas como Cabrero (2005), prefieren el uso de accion publica para referirse a las
politicas publicas, cuya nocidon se centra en “la construccion y la calificacion de
problemas colectivos por una sociedad, problemas que ella puede o no delegar a una o
varias agencias gubernamentales, en su totalidad o en parte, asi como la elaboracion de
respuestas, contenidos y procesos para su tratamiento” (Thoenig, citado por Cabrero,

2005).

Mas alla de la variedad de nociones y conceptos, los especialistas coinciden en que
las politicas publicas incluyen a los programas de gobierno e involucran una serie de
elementos, factores y circunstancias para el logro de fines propuestos y no son simples

decisiones de escritorio.

Para Subirats (2008), la politica expresa un propoésito, una situacion social y una
propuesta, la cual debe ser incluyente de las distintas percepciones de los actores
involucrados, directa e indirectamente, sean o no parte de las agencias gubernamentales.
De manera que el concepto aunque se escriba en singular denota pluralidad, pero sobre
todo expresa un comportamiento limitativo e inacabado. En este sentido, para Lindblom,
(1959, p. 86) citado por Aguilar (1993), “la politica no es algo que acontece de una vez

por todas; es algo que se rehace sin cesar. Elaborar una politica —agrega- es un proceso de

42 Las acciones que no estan sistematizadas pueden convertirse en acciones de manifestacion u opinion de
algunos actores gubernamentales o no gubernamentales sobre algin problema publico.

43 Seria una forma de hacer politica, pero quedaria reducida a una opinién o postura que estaria alejada de la
politica sistematizada.

96



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

aproximaciones sucesivas hacia algunos objetivos deseados que cambian a la luz de

nuevas consideraciones”**

Majone (1997) complementa la nocion de Lindblom al sefialar que la politica no se
reduce a un estudio racional y sistematicamente rigido, pues esta llena de
intersubjetividades, y por ello es importante tener en cuenta los limites de la actuacion de
la politica y estar consciente de que, no siempre lo deseable, es factible; por ello, la politica

debe orientarse a lo socialmente viable (Aguilar, 1993, Majone, 1997).

La politica es un concepto polisémico, en el cual uno puede encontrar una
variedad de nociones y significados. A continuacion y para efectos de ubicar a la

investigacion en el proceso de la politica, se presenta las etapas del ciclo que esta transita.

@)
-
U

3. Elciclo de la politica*

Este apartado presenta una revision breve del ciclo de la politica*®, conocido en el medio
de los analistas como el modelo secuencial de politicas publicas*’. Son varios los autores
que han escrito sobre el ciclo de la politica, entre ellos Lasswell (1956), citado por Parsons
(2007); Bardach (1998); Guy Peter (1995); Aguilar (1993 y 2003), Knoepfel et al (2007),

y muchos otros mas, no menos importantes*®.

La politica, como toda accion desarrollada por individuos, es un proceso integrado
por etapas que estan determinadas por las relaciones que se entretejen entre los actores

que toman parte en ellas. Bajo esta premisa, el modelo secuencial o ciclo de la politica es

44 Esta es una de las tesis centrales de la teoria incrementalista de Lindblom. Para él el resultado de una
politica estd mas en los ajustes, acuerdos y negociaciones que se den entre los actores, mas que en
elaborados andlisis de rigor cientifico que pueden estar alejados de la arena de la politica.

45 Dado que el objetivo de la investigacion no se centra en el estudio del modelo secuencial o ciclo de la
politica, este apartado no profundiza en describir y analizar cada una de las etapas del modelo. Solo tiene la
finalidad de presentar algunos de los modelos mas utilizados por los analistas en este tema mostrando las
ventajas y las criticas al modelo.

46 Cémo se menciono en el apartado anterior, el concepto singular de politica denota pluralidad, a menos que
se indique lo contrario.

47 También llamado “enfoque de libro de texto”.

48 Otros de los precursores del modelo secuencial son Charles O., Jones, Jame E., Anderson y Nelson
Polsby.
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un dispositivo analitico que indica un procedimiento estructurado, permite a los analistas
contar con un marco referencial, en cuyo contenido se identifica cada una de las etapas
por las que de manera general atraviesa una politica. Se trata de un modelo que sirve de
guia, pero no significa ver a las etapas como sucesivas e inseparables y mucho menos que

muestren un comportamiento lineal (Aguilar, 2003; Parsons 2007).

La propuesta del marco secuencial de la politica debe entenderse como un orden
logico mas que cronologico; por lo tanto, debe considerarse como un mapa artificial
oriente la descripcion de cada una de las etapas que forman parte del proceso. La
referencia de este marco o mapa, acepta a que en la practica ninguna politica es igual,
todas son unicas e irrepetibles; por lo tanto, cada etapa tendra sus propias peculiaridades:

podran ser idénticas pero no iguales (Ejea, 2006; Parsons, 2007).

Las etapas del ciclo de la politica han cambiado a lo largo de las ultimas décadas
del siglo pasado desde que el ya clasico modelo de Lasswell, citado por Parsons (2007),
surgiera como una obra de referencia clasica e importante para los analistas de politicas
publicas. Entre los componentes que Lasswell planteaba como parte del ciclo de la
politica, estaban: la inteligencia, la promocion, la prescripcion, la invocacion, la

aplicacion, el impacto y la evaluacion.

Hogwood y Gunn (1984), citados por Aguilar (2003), consideraron que un modelo
de analisis de politicas publicas debe contener nueve etapas, entre ellas, el establecimiento
de la agenda, la definicidon de la cuestion, el pronostico, la definicion de los objetivos, el
monitoreo, el control y la evaluacion de la politica. Casi todas las propuestas
metodoldgicas coinciden en que el punto de partida debe ser el planteamiento y definicion
del problema; el proceso contintia con la identificacion de posibles respuestas, soluciones
o alternativas, la evaluacion de esas opciones, la seleccion de posibles dispositivos de

politicas publicas, la implementacion y la evaluacion (Grafico 12).
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Grdfico 12. Fi ciclo de vida de las politicas ptiblicas

~ Identificacion y
definicion del
problema

Posibles respuestas y
solucion de alternaivas
\J

Evaluacion

Evaluacion y seleccion

Implementacién de opciones de politica
publica

Fuente: tomado de Parsons (2007, p. 111).

El modelo presentado en el Grafico 12 integra varias de las propuestas de los
modelos influyentes utilizados por los analistas en la década de los setenta y ochenta del
siglo pasado. De manera reciente, estos modelos se han actualizado, con algunas
modificaciones. El modelo sugerido por Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone (2008),
contiene unicamente cuatro etapas, algunas de ellas segmentadas, tal como se muestra en

el Grafico 13.

Roth (2008), utiliza cinco etapas para el proceso de analisis de las politicas:

o Identificacion e institucionalizacion del problema
o Formulacién de soluciones o acciones

o Toma de decision

o Implementacion

o Evaluacidén

99



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

Grdfico 15. Fl ciclo de vida de las politicas publicas
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Fuente. Elaboracién propia con base en SUBIRATS, ef a/, [2008, p.116]

Otro de los modelos mas utilizados en el analisis de politicas publicas es el de
Bardach (1998) conocido en el medio como los ocho pasos para el analisis de politicas
publicas. Este trabajo, mas que un manual (como lo refiere el titulo de la obra), es
documento que permite al analista identificar las posibles rutas y actividades que suelen
presentarse en y durante el proceso de elaboracion, implementacion y evaluacion de la
politica. Bardach muestra tanto los problemas tedricos subyacentes en cada una de las
etapas, asi como los problemas éticos inmersos en el proceso de la politica; en este trabajo
¢l advierte que su obra no es la definicion del proceso; sino una propuesta metodologica
que el analista construye y reconstruye permanentemente a través del ensayo y el error.

Los ocho pasos de Bardach son.

1. Definiciéon del problema
Obtencidn de la informacion

Construccion de alternativas

W N

Seleccidn de criterios
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5. Proyeccion de resultados

6. Confrontacion de costos y beneficios

7. Decida

8. Cuente su historia

Modelo que se ha convertido en marco de referencia importante para los analistas
es el de Jones (1970), citado por Estévez y Esper (2005) quien le otorgd un singular valor
a la teoria de sistemas, particularmente a la retroalimentacion en cada una de las etapas
del proceso. La caracteristica principal de este modelo, con el que también coinciden otros
autores como Bardach, es que las actividades de cada etapa se llevan a cabo a partir de la
observacion de los fendmenos de interés por los analistas; pues cada una implica
funciones o actividades distintas. Las nueve etapas que plantea este modelo son:
percepcion, definicidn, organizacion, representacion, formulacion, legitimacion,
aplicacion o administracion, reaccion y evaluacion. Este mismo modelo secuencial de
Jones, fue actualizado por Anderson (1975) citado por Estévez y Esper (2005),
simplificando el proceso a cinco etapas: agenda, discusion, decision, implementacion y

evaluacion.

Todos los modelos mas alla de sus diferencias coinciden en tres etapas, fases o
pasos que en la actualidad son los grandes ejes de analisis de las politicas publicas: el
disefio que incluye la identificacion y definicion del problema, la implementacion y la
evaluacion. Son varios los autores como Del Castillo y Méndez (2006) y Knoepfel ef al
(2003), citados por Ejea (2006), Aguilar (1993), quienes senalan las ventajas de usar el

Modelo Secuencial como instrumento de analisis, entre ellas se encuentran.

e Facilita una vision de conjunto del proceso de la politica
e Especifica el qué, como, cuando y para qué de la politica
e Reduce su complejidad

e Identifica actores

e Clarifica la distribucion de funciones y responsabilidades
e Identifica retos

e Emplea una variedad de herramientas analiticas y enfoques disciplinarios
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e Detecta errores y lagunas
e Ayuda a distinguir las politicas publicas de las gubernamentales

e Facilita la retroalimentacion

El modelo también ha sido objeto de varias criticas; por €jemplo, Nakamura (1987)
citado por Estévez y Esper (2005), Sabtier y Jensjins-Smith (1993) citado por Parsons

(2007) senalan las desventajas de dicho modelo:

1. Puede inducir al error debido a que el desarrollo cronologico entre las etapas no es

ordenado.

2. No aporta ninguna explicacion causal sobre el paso entre cada una de las etapas

de las politicas publicas.

3. Da una interpretacion incorrecta de un mundo que no es coherente, por lo que no

puede someterse a pruecbas empiricas

4. Caracteriza la formulacion de la politica como un proceso basicamente legalista

“top-down” basado en la accion del Estado.

5. No reconoce que en el mundo real de la formulacion de politicas, implica

multiples niveles de gobierno y ciclos de interaccion simultaneos o incompletos.

6. No da paso a una vision integral del analisis del proceso de las politicas publicas ni
al analisis (conocimiento, informacidn, investigacion) que se usa en el proceso de

las politicas publicas, el cual solo ocurre en la etapa de “evaluacion” (P. 113).

La evaluacion es la etapa mas independiente del ciclo de la politica; porque ha
logrado construir un campo especifico de analisis, fragmentando atn mas el campo de la

evaluacion de la politica®®.

49 En México el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) utiliza distintos tipos de evaluacion para medir la
eficacia, la eficiencia y la efectividad de una politica. Es posible hablar de evaluacion de disefio, evaluacion de
consistencia y resultados, evaluacién de impacto, evaluaciones complementarias, entre varios otros. La
evaluacion de disefio es aquella que permite evaluar la consistencia y logica interna de los programas
presupuestales. Por su parte, la evaluacién de consistencia y resultados da la posibilidad de tener un
diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas para alcanzar
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En este momento, las areas de analisis del modelo secuencial se centran en cuatro
vertientes: analisis funcional-gubernamental (“de arriba hacia abajo” o top-down); en
sentido inverso (“de abajo hacia arriba” o botton-up); el analisis mixto (“proceso social”) y
los que privilegian el analisis desde una perspectiva gerencial o new-management

(Aguilar, 1993; Hughes, 1994, citado por Roth, 2008).

Subirats et al (2008), especifican para el analisis de politicas publicas los modelos
se enfrentan a una serie de restricciones ya que parten de una serie de supuestos. Debido
a que la realidad es dinamica, representada por cambios desordenados, inesperados y
circunstanciales; por lo que ni la programacion de la mejor politica publica puede
predecir todas las particularidades y elementos que se ponen en juego al momento de su
implementacion. Ante este contexto, para alcanzar los objetivos planteados®™ debe
considerarse la posibilidad de conflictos o dificultades. Por lo que, estos autores
recomiendan a las agencias gubernamentales incorporar lo que hoy se conoce como el

“modelo tedrico integrado”, cuyos componentes principales son:

e La concrecion del contenido sustantivo de la politica publica;
e La consolidacion del espacio de una politica publica;
e La consolidacion de un capital institucional; y,

e La explotacion de todo el abanico de recursos.

Esta recomendacion encuadra tres aspectos. primero, la definicion general del
producto; segundo, su transformacion operacional y tercero; la descripcion esquematica
del proceso de decision. Estas dimensiones analiticas permiten comparar a los actores,

desde una perspectiva constructivista®!, con: los recursos empleados, las instituciones y el

resultados. Asi mismo, la evaluacion de impacto mide los efectos netos del programa sobre la poblacién que
atiende. Finalmente, las evaluaciones complementarias son aquellas que los propios programas y
dependencias realizan para profundizar sobre aspectos relevantes de su desempefio (Tomado de

50 En ocasiones los obstaculos pueden derivarse del mismo marco juridico; esto puede ocurrir porque durante
el disefio no se consideraron las reglamentaciones vigentes o incluso aspectos de usos y costumbres de la
poblacion.

51 La perspectiva constructivista es fundamental en la definicion del problema publico y alude a la realidad
social como una construccion histérica, temporal y espacial. Ademas toma en cuenta no sélo a los sujetos a
quienes va dirigida la politica publica; sino también aquellos que estuvieran en contra de su ejecucion.
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producto. Con base en el criterio de la teoria sistémica, en el modelo secuencial del
analisis de las politicas, es posible hablar de un producto en cada etapa, el cual es

considerado como insumo o la entrada a la etapa subsecuente del proceso de la politica.

La politica publica se reconoce como la solucion a un problema social, que es
reelaborado conceptualmente a partir de las situaciones sociales hasta que se defina como
un problema publico, por lo que la politica educativa se convierte en objeto de
conocimiento cientifico como una hipotesis causal bidimensional, valorativa y técnica; ya
que su proposito es producir la situacion social esperada y posee la eficacia causal para

lograrlo considerando la mejor opcion o alternativa para eliminar la indeseada.

Uno de los hechos que resignificod el pensamiento politico en todo el mundo fue la
caida del Muro de Berlin en 1989, ya que dio lugar a la globalizacion del capitalismo y a
la aparicion de la ideologia neoliberal, reestructurando la forma en que se conciben,
implementan y evaluan las politicas; ya que antes de ello se realizaban en un marco
exclusivamente nacional, pero ahora se construyen en un sistema global (Rizvi & Lingard,

2013).

La politica publica ataiie acciones y posiciones que toma el Estado, que consiste en
una diversidad de instituciones que comparten las caracteristicas esenciales de autoridad
y colectividad. La politica expresa un patron de decisiones en el contexto de otras
decisiones tomadas por actores politicos en nombre de las instituciones estatales desde
posiciones de autoridad. Las politicas publicas son normativas y expresan ambos términos
y significados destinado a guiar las acciones y las conductas de las personas, se refiere a
cosas que en principio se pueden conseguir para asuntos sobre los que se puede ejercer

autoridad (Rizvi & Lingard, 2013.27).

La politica educativa es publica porque son acciones y posiciones, sobre la
d ion° i 1 Estad ir d i d i inisterios d
educacion®s, que atanen al Estado, a partir de sus sistemas educativos ministerios de
educacion. La politica expresa un patron de decisiones en el contexto de otras decisiones

tomadas por actores politicos en nombre de las instituciones educativas desde posiciones

52 La educacién es considerado como un derecho humano al que deben tener acceso todos los individuos, por
lo tanto es un bien publico y corresponde al Estado tomar decisiones sobre los procesos educativos
institucionalizados en cada pais.
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de autoridad, por lo que son normativas y expresan ambos términos y significados

destinados a guiar las acciones y las conductas de los actores educativos.

5.4. Gestion Educativa

La escuela tiene una gran responsabilidad social y educativa que consiste en prepararse
para formar de manera integral a los estudiantes del siglo XXI para ello se debe disenar y
poner en marcha una estrategia de gestion educativa para la formacion de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, que requiere un esfuerzo de directivos, profesores,
estudiantes y padres de familia para revisar las practicas institucionales, su estructura,
organizacion y procedimientos para autoevaluar y generar un cambio o mejora en
beneficio de los estudiantes y su educacion integral. Esto implica que uno de los elementos

fundamentales de la gestion es la participacion.

Para lograr lo anterior se debe transformar a las escuelas, buscando que generen
un clima que permita el ejercicio de valores en lo cotidiano, en las aulas, los patios y en las
instancias de decision. Las instituciones deben transformarse en espacios protectores de
derechos y responsabilidades de directivos, jovenes, profesores y padres de familia. Formar
de manera integral es educar con vision critica, con capacidad de autoaprendizaje, asi
como en la asimilacion de valores proclives a la democracia, la solidaridad social, el
resguardo de los derechos humanos, la no discriminacion sexual o étnica, y el respeto al

medio ambiente.

Estas premisas educativas no concuerdan del todo con lo establecido en las
reformas curriculares y sobre todo en la de la educacion media superior, ya que se
menciona un encargo bivalente para este nivel en diversos paises incluidos México,
Argentina y Canada. Se establece que debe ser un espacio que permita a los jovenes
insertarse al mercado laboral o bien a una institucion de educacion superior. En el caso de
Argentina el enfoque sobre este nivel es de inclusion y de calidad considerando que su
finalidad es habilitarlos para que ejerzan plenamente su ciudadania, continuando con sus

estudios o ingresando al mundo del trabajo. En México la reforma se plantea desde un
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enfoque de equidad, calidad y cobertura. En Canada el enfoque es atencion a la

multiculturalidad.

La implementacion de la politica educativa requiere de mecanismos de gestion a
diversos niveles de intervencion, se denomina gestion educativa o institucional a la accion
del Estado a través de sus instituciones que conforman el sistema educativo formal y la
que concierne a la gestion escolar ocurre en la escuela o en cada unidad educativa
adecuandola a su contexto (Pozner, 2010) (Pozner, 1997, pags. 70-71) (Navarro, 2002,
pag. 2).

La gestion educativa como categoria tematica en el campo disciplinar, surge en
Estados Unidos en los afios sesenta, en los setenta en el Reino Unido y en los ochenta en
América Latina (Botero Chica, 2009, pag. 21) (Cassasus, 2000). La gestion educativa surge
como un campo emergente de la administracion, sus principios tedricos surgen de los
avances disciplinares en los ambitos de la administracion empresarial y publica. La
revision conceptual de la administracion educativa como un campo limitado de la accion
en la educacion aportd para el desarrollo de un concepto mas integrador y abarcativo
como la gestion cuyo objeto de estudio es la organizacion del trabajo en instituciones que

cumplen una funcion educativa.

El objeto de la gestion educativa como disciplina, es el estudio de la organizacion
del trabajo en el campo de la educacion, por tanto, estd influenciada por teorias de la
administracion, pero ademas existen otras disciplinas que han permitido enriquecer el
analisis, como son. la filosofia, las ciencias sociales, las ciencias politicas, la administracion
publica, la psicologia, la sociologia y la antropologia. La gestion educativa tiene tres
grandes escuelas. la clasica, la de relaciones humanas y la de las ciencias del

comportamiento administrativo.

La construccion del concepto ha ido evolucionando pero desde su origen se
plantean dos perspectivas: a) la de la practica, orientada al analisis y reflexion casuistica
de las experiencias de los empresarios que empiezan a escribir sobre sus practicas en la
administracion de grandes empresas en Estados Unidos y b) la tedrica, que desarrolla

modelos tedricos aplicados a la gestion como son el normativo, el prospectivo, el
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estratégico, el estratégico situacional, calidad total, reingenieria y comunicacional

(Cassasus, ZOOO).

Las caracteristicas de los modelos tedricos de la gestion se presentan en el Cuadro
13, en ¢l se establecen variables de comparacion como son el enfoque tedrico, la
metodologia utilizada en cada uno de ellos, la perspectiva de futuro, desde cada uno de los
modelos el concepto de gestion educativa que se plantea y se considera ademas, que cada

modelo es aplicable en contextos de aplicacion estables o inestables.

La gestion es reconocida como una disciplina aplicada (Cassasus, 2000) y su
concepto es multidimensional y complejo, el componente que la funda y le da origen es la
participacion, existen varios actores involucrados en el proceso de la gestion educativa y

se convirtio en el elemento articulador de la planeacion educativa y su puesta en marcha.

Una primera aproximacion al concepto de gestion es reconocer sus filiaciones:
“gestion se relaciona en la literatura especializada como managementy este es un término
de origen anglosajon que suele traducirse al castellano como direccion, organizacion,
gerencia” (Pozner, 2000, pag. 16). Es adoptada por el discurso educativo en aras de
repensar las estrategias de optimizacion del servicio. Desde esta concepcion la escuela al
igual que cualquier otra agencia del mercado, la escuela es ahora un servicio y —en tanto

servicio— mas que institucion se convierte en mera organizacion.

El concepto de gestion, derivado de la organizacidon empresarial, tiene como
contenidos centrales la cooperacion, el trabajo en equipo, la realizacion personal
mediante la satisfaccion profesional y la autonomia para tomar decisiones; aparece en las
politicas educativas como una alternativa organizativa para ser aplicada en la escuela
(Sandoval, 2000, pag. 180). Ernesto Gore define a la gestion como un saber de sintesis,
capaz de ligar conocimiento y accion, que vincula ética con eficacia, politica con
administracion; en procesos que apuntan al mejoramiento continuo (Gore, 1996, pag.

22).
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Modelo

Normativo

Prospectivo

Estratégico

Estratégico
situacional

Calidad Total

Reingenieria

108

Enfoque tedrico

Introduccién de la

racionalidad (Weberiana)

Perspectiva racionalista
basada en la proyeccion. El
futuro no se explica sélo por

el pasado

Identidades organizacionales.

Vision de la accion humana
competitiva
Planificacion estratégica,

viabilidad de las politicas

Planificacion, control y

mejora continua

Reconocimiento de contextos
cambiantes, marco de

competencia global

Metodologia

Técnicas de proyeccion
del presente hacia el

futuro

Técnica de matrices de
relaciones e impacto de

variables

Capacidad de articular
los recursos que posee
una organizacion.
Analisis y del abordaje
de los problemas en el
trayecto hacia el objetivo
Identificacion de los
usuarios y sus
necesidades, disefio de
normas y estandares de
calidad, disefio de
procesos, mejora
continua y reduccion de
margenes de error
Cambio radical,
reconceptualizacion

fundacional y redisefio

Perspectiva de futuro

Unico (dinamica de
la sociedad ausente)
y cierto. Vision lineal
del futuro

Futuros alternativos.
Multiples escenarios

del futuro

Contexto cambiante

Preocupacion por el
resultado y los
procesos. Resolucion

de problemas

Accién humana,
proceso de

cuestionamiento

Cuadro 15. Cuadro comparativo de los modelos de gestion

Concepto de Gestion en la
educaciéon
Planificacién orientada al

incremento de la cobertura

Criterio del analisis costo/beneficio.

Se busca la reduccion de la

incertidumbre. Proyeccion de

trayectorias, actores y estrategias

alternativas

FODA, pensamiento estratégico,
descentralizacion educativa, 90s

planificacion y la gestion educativa

Concertacién. Proceso de
resolucién o nudos criticos de

problemas

Derecho de los usuarios del sistema

educativo de calidad total.

Rearreglo social. Actitud mental

que cuestiona radical y

constantemente los procesos

Contexto de
aplicacion

Estable

Estable

Estable-

inestable

Inestable-
Estable

Inestable-
Estable

Intermedio
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Comunicacional

radical de los procesos racional que produce

una accion

Organizacion percibida como  Manejo de destrezas El redisefio

una entidad, redes comunicacionales organizacional

comunicacionales supone manejo de
destrezas
comunicacionales;
procesos de
comunicacion que
facilitan o impiden
que ocurran las

acciones deseadas

Desarrollo de compromisos de Inestable
accion obtenidos de conversaciones

para la accion. Capacidad de

formular peticiones y obtener

promesas

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Cassasus, 2000)
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Ambas definiciones sobre la gestion se plantean desde la perspectiva de la mejora
continua, donde en la primera se pone énfasis en las condiciones que permiten llevarla a
cabo y en la segunda como un elemento de accion que coloca las interrelaciones entre lo

tedrico y lo practico, los productos con la moral, las estrategias y las disciplinas.

Gestionar supone un saber, pero no técnico, sino sobre la situacion en la que se
interviene, es escuchar de manera atenta lo que sucede y la palabra del que dice diferente,
dar cuenta y desnaturalizar lo que ocurre para comprender, significa hacer con otros,
conjunto de intervenciones para que las cosas sucedan, tener la propuesta, imaginar el
futuro, crear condiciones para pensar, redisefiar sobre la marcha, buscar alternativas de
cambio, experiencia con conciencia, con reflexion, con inteligencia y con pensamiento
(Pozner, 2010); “es tomar la iniciativa, comenzar, conducir, gobernar, poner en

movimiento, dar lugar a que algo nuevo comience” (Arendt, 1993, pag. 201).

La gestion educativa es un conjunto de procesos tedrico-practicos integrados de
manera horizontal y vertical dentro del sistema educativo, que permite ejecutar las
disposiciones formales, por lo que debe ser entendida como una nueva forma de

comprender y conducir la organizacion escolar.

La gestion educativa se concibe como el conjunto de procesos, de toma de
decisiones y realizacion de acciones que permiten llevar a cabo las practicas educativas,
su ejecucion y evaluacion. Desde ésta perspectiva la accion educativa es una relacion
dialéctica en la cual interviene un grupo de sujetos, directivos, profesores, estudiantes y
familias de los estudiantes, que toman decisiones y ejecutan acciones, por lo que resulta
necesario reconocer las semejanzas y diferencias de cada grupo de actores para definir
una serie de tareas concretas que conduzcan a los actores al logro de un objetivo en

comun.

La gestion educativa hace referencia a la accion y el pensar de los educadores en
situaciones concretas, de las cuales también es necesario poner distancia y realizar una
representacion simbolica de la realidad para reflexionarla, analizarla, expresarla y

evidenciarla. Se debe considerar que la gestion educativa posee, en si misma, una
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complejidad que incluye las subjetividades de las personas, la realidad institucional y de

manera fundamental, el entorno.

Casassus (2000) plantea que la gestion educativa no es solamente pragmatica
como podria pensarse, sino que la dimension politica esta inscrita en su practica, la
gestion de la escuela esta imbricada dentro las politicas educativas que se despliegan
desde el Estado como politicas publicas, tanto a nivel macro como micropolitico de la

gestion educativa.

Desde todos los niveles de intervencion educativa los lideres de las instituciones
deben considerar que en la gestion interactuan tres planos. 1) tedrico, que incorpora los
principios de la administracion, la gestion y la educacion que le proporcionan su
fundamento; 2) practico en el que se reconstruye el concepto desde una vision pragmatica
sobre la vida cotidiana de la escuela como un escenario educativo y social; y, 3) politico
que incorpora el sentido y contenido de la politica publica a partir de las reformas

educativas y las directrices que de ella emanan, asi como de la accion del Estado.

La concepcion multidimensional y compleja de la gestion la ubica como un sistema
holistico e interaccional complejo ya que el fendmeno educativo tiene esa misma
caracteristica por la sociedad que se conforma desde una perspectiva de interrelaciones
entre sujetos e instituciones, por lo que las dimensiones en los que la gestion educativa

incide (Elizondo, 2010) son:

a) La dimension académico-pedagogica, referente a los procesos responsabilidad de
la escuela y sus actores: los aprendizajes, la gestion del conocimiento, el colegiado
docente y los procesos de formacion. En éste ambito de la gestion se considera el
disefio curricular, la practica pedagogica institucional, la gestion de aulas, el
seguimiento académico y como la escuela enfoca sus acciones para lograr que los
estudiantes aprendan y desarrollen las competencias necesarias para su
desempefio personal, social, y profesional.

b) La dimension politica-organizacional, es el soporte de otras dimensiones y las

articula entre si, da cuenta de la estructura institucional, los actores, las relaciones
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de convivencia®, sus fuerzas y del sistema decisional, la descentralizacion y la
participacion, el sentido y la direccion de la politica, entre otras; que generan el
clima organizacional y el ambiente de trabajo que se construye en las escuelas.

La dimension administrativa-financiera incluye. planificar procesos educativos,
organizar acciones, dirigir y evaluar las mismas para dar cuenta de resultados,
elevando asi los indicadores de desempeiio, desde la Optica del proceso
administrativo que alude a lograr eficacia y eficiencia. Es el apoyo o soporte del
trabajo institucional y de la gestion académica, se refiere a la administracion de la
infraestructura, el tiempo, los recursos y los servicios, la conduccion del intelecto
humano y el apoyo financiero-contable.

La dimension comunitaria de la gestion, que centra su atencion en los modos y
practicas de vinculacion que acercan a la institucion a su contexto relevante y
empodera a los actores y agentes externos que aportan a la escuela, la hacen suya
y le dan viabilidad y pertinencia social. A su vez la escuela establece una serie de
servicios de educacion continua, en los que participan agentes comunitarios. Se
refiere a las relaciones con la comunidad, asi como de la participacion y la
convivencia, la atencion educativa a grupos poblacionales con necesidades
especiales bajo una perspectiva de inclusion y la prevencion de los distintos
riesgos.

Dimensiones emergentes®, la sistémica y la culturalista de la gestién. La
dimension sistémica, se refiere a las relaciones de la escuela con el sistema
educativo nacional, el sistema educativo estatal, instancias educativas
supranacionales y con otras organizaciones educativas de su mismo nivel, para
hacer un tipo especial de gestion inter-sistema educativo. La culturalista es una
nueva area de trabajo al construir y transformar desde el proyecto cultural a las

instituciones educativas.

53 Entre pares: alumnos — alumnos; docentes — docentes. Jerarquicas: relaciones directivos — docentes;
relaciones docentes — alumnos. No calificadas, por ejemplo entre un conserje y un padre de familia.

5 Lavin (2000) considera a dos dimensiones necesarias de agregar: la convivencial, de cara al clima
organizacional y al ambiente de trabajo que se construye en las escuelas, y la dimensién sistémica. La
primera dimension que propone Lavin se duplica en los contenidos de la dimension politico-organizacional.

112



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

Grdfico 14. Dimensiones de la gestion
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En la imagen del Grafico 14 se han colocado las dimensiones propuestas de la
gestion colocando en la base la administrativo-financiera ya que es uno de los elementos
en los que se ha enfocado la gestion directiva principalmente, pero ademas con la
intencion de ilustrar desde nuestra perspectiva que debe estar por debajo de las otras
dimensiones y colocando por encima de todas las demas la académico-pedagogica, a
través de un liderazgo pedagogico que permita clarificar, para la escuela misma y para la
sociedad, cual es la especificidad que da sentido a la existencia de la escuela. La gestion en
las otras dimensiones debe contribuir a que la funcion o responsabilidad central de la
escuela que es la de los aprendizajes se logre. Del lado derecho se han colocado las que
tienen que ver con las relaciones escolares al interior y al exterior con otras escuelas y el
propio sistema educativo y del izquierdo las que tienen que ver con un enfoque hacia la
sociedad hacia afuera y desde dentro, con las relaciones con la comunidad y el contexto y

con un proyecto cultural de escuela, respectivamente.

Segun Tello, la gestion educativa posee entonces un triple atributo: 1) restitucion,
generacion de sentido; 2) condiciones, posibilidad de y para pensar la realidad; y, 3)

potencia, pensamiento que transforma (Tello, 2009).
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Uno de los retos de la gestion educativa es la fuerte exigencia que opera sobre la
tarea de la escuela a través de la demanda y del cuestionamiento en un contexto de
pérdida de legitimidad de la institucion escolar. Por lo que el primer atributo mencionado
debe considerar una oferta curricular adecuada a las demandas del contexto que requiere
desarrollarse sobre la base de una cultura profesional reflexiva, autoevaluativa y
autocritica que tienen que ver con el segundo y tercer atributo. Liderar la construccion de
dicha cultura es responsabilidad de la gestion escolar que en su practica conlleva
considerar la transformacion de los sujetos o actores involucrados que permitan el cambio

en la escuela.

La gestion tiene que ver con colocar un cuestionamiento que permita entrever algo
nuevo, una respuesta diferente a los hechos habituales; implica volver a mirar lo ya
conocido y encontrar huellas, marcas, legados, tradiciones; percibir sobre los multiples
enfoques, los diversos espectadores y protagonistas; inscribirse en la transmision y
posicionarse como pensador de lo propio y de lo de otros; reflexionar sobre la reflexion
desde la accion como un suceso que moviliza la inteligencia y el pensamiento (Tello,

2009).

La gestion en la escuela actualmente se encuentra en crisis debido a tres razones
medulares. la desinstitucionalizacion, transicionalidad cultural y fragmentacion social
(Tello, 2009). Este contexto debe considerarse en la implementacion de los procesos de
gestion en las escuelas ya que los efectos de la globalizacion en los ambitos: econdomico,
cultural, ambiental, politico y de los sistemas de informacion, han generado tensiones en
los sujetos y en las instituciones por lo que la escuela requiere transformar su estructura o
formato escolar que le permita resignificarse y tener sentido sobre todo para los jovenes
que se incorporan al bachillerato y que no logran encontrar el significado de ingresar,

permanecer o concluirlo.

Dentro de las nuevas propuestas sobre la gestion educativa se incorporan
categorias analiticas que permitan dar cuenta de las acciones educativas que se llevan a
cabo y de los resultados de las mismas como son el tipo de liderazgo, la participacion

colegiada, el nivel y grado de comunicacion, las acciones innovadoras, la transparencia y
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rendicion cuentas conjugados estos elementos con la capacidad de las instituciones
educativas con relacion a su infraestructura, normatividad, estructura organizacional,

autonomia e interdependencia.

Una gestion educativa autonoma y descentralizada implica que las instituciones
educativas cuenten con oportunidades y capacidades para tomar decisiones y realizar
proyectos educativos propios, pertinentes y relevantes para las necesidades de los
estudiantes y para los requerimientos de formacion ciudadana y de desarrollo local,
regional y nacional; lo que les proporciona un mayor margen de planificacion y
regulacion interna que les permita alcanzar sus objetivos, la posibilidad de autogestion en
las escuelas que les ha conferido el Estado se da por una autonomia por decreto,
Adamowski y Petrilli, citados en (Hubard & Martinez, 2014), plantean que la diferencia
entre el nivel de autoridad que los directores creen que necesitan para ser lideres eficaces

y el nivel que en realidad tienen se denomina “brecha de la autonomia”.

La gestion escolar es el espacio de encuentro entre las directrices de politica
educativa de las administraciones y las concreciones de la actividad escolar, es decir se
encarga de realizar las politicas educacionales en cada unidad educativa adecuandolas a
su contexto y a las particularidades y necesidades de la comunidad educativa y
corresponde a la direccion escolar, como el nucleo duro de la gestion, como articulador,

negociador e interlocutor entre la administracion central y la escuela.

Se puede definir a la gestion escolar, “como el conjunto de acciones, relacionadas
entre si, que emprende el equipo directivo de una escuela para promover y posibilitar la
consecucion de la intencionalidad pedagdgica en-con-para la comunidad educativa”
(Pozner, 1997, pags. 70-71). Esto implica que la gestion escolar es innovadora ya que se
adapta a los cambios y una caracteristica primordial es que se trata de una construccion
colectiva y circunstancial a través de la formulacion de objetivos estratégicos que se
cumplen y que tiene en la escuela su condicion de viabilidad y su medio de existencia, por
lo que se convierte en importante la aproximacion de lo que ocurre en el interior de las

escuelas, en sus vidas cotidianas con una mirada que comprende tanto los factores que
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inciden en la gestion desde afuera de las escuelas, como la propia accion dentro de la

institucién escolar.

El objetivo principal de gestion escolar es centrar-focalizar-nuclear a la escuela
alrededor de los aprendizajes de los jovenes, por lo que el desafio que se tiene es
dinamizar los procesos y la participacion de los actores que intervienen en la accion
educativa como protagonistas del cambio, construir procesos de calidad para lograr los
resultados buscados que permitan recuperar la intencionalidad pedagdgica y educativa ya

que interviene en la globalidad de la institucion (Pozner, 2010).

También se reconoce a la gestion escolar como el gobierno o la direccion
participativa de la escuela debido a que la toma de decisiones en el nivel local y escolar, es
una tarea colectiva que involucra a muchas personas enfatizando el trabajo en equipo y la

cultura organizacional se establecen con vision de futuro.

Dentro del marco de la gestion y las politicas publicas, la disciplina de la
administracion publica actualmente habla sobre un enfoque de nueva gestion publica que
se centra en un perspectiva de gobernanza, el término segun Aguilar plantea un punto de

encuentro de la ciencia politica y la administracion publica (Aguilar V. L., 2006).

Desde la perspectiva de las politicas publicas y la accion del Estado se habla
actualmente de enfoques de complejidad y pérdida de legitimidad ante la sociedad, lo que
se discute en este ambito es la validez directiva del Estado, su competencia directiva, ya
que el problema no es ya el gobierno, en el sentido de gobernante, sino el gobierno, en el
sentido de la accion de gobernar, gobernacion, gobernanza. en el gobernar mas que en el
gobierno (Aguilar V. L., El aporte de la politica publica y la Nueva Gestion Publica a la
gobernanza, 2007).

El enfoque de gobernanza es postgubernamental®®

y apunta a la necesidad o
conveniencia de un nuevo proceso directivo de la sociedad mas que a la reproduccion del

proceso directivo estructurado por la accion del gobierno o el Estado. Su supuesto basico

5 La direccion de la sociedad trasciende la accion gubernamental, porque para que las sociedades no
entraran en decadencia y alcanzaran sus metas en el campo econémico y social, los gobiernos tuvieron que
integrar a su deliberacién y acciéon a agentes econémicos y sociales independientes cuyas acciones ademas
no se apegan a légicas politicas (Aguilar V. L., 2006).
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es la nocion de que en las actuales condiciones sociales (estatales, nacionales e
internacionales) el gobierno es un agente legitimo y de direccion necesario pero sus ideas,
acciones y recursos son insuficientes, aun si se encuentra dotado con todas las
capacidades requeridas y aun si sus acciones aprovechan a cabalidad las muchas
capacidades que le han sido otorgadas; se enfrenta ante el hecho de que no le es posible
definir los futuros de interés social, pero sobre todo llevarlos a cado por los problemas y
desafios que la sociedad enfrenta en la actualidad y que se requieren resolver para
preservar o mejorar sus niveles de integracion, seguridad y calidad de vida y rebasan en
mucho al Estado —por su magnitud, complejidad y dinamica— en las capacidades de
respuesta que cualquier gobierno posee pero también las capacidades de cualquier actor
social (Aguilar V. L., El aporte de la politica publica y la Nueva Gestion Publica a la

gobernanza, 2007).

La gobernanza se refiere a una nueva forma de gestion y direccion, una relacion
diferente entre instancias gubernamentales y sociedad, que de manera dificil puede ser ya
en modo de consigna y control, debido a la independencia politica de los actores sociales y
de su fuerza relativa por los recursos que poseen (Aguilar V. L., 2007). La gobernanza de y
en las sociedades modernas es una mezcla de todo tipo de esfuerzos de gobierno por todo
tipo de actores socio-politicos, publicos y privados; que ocurren entre ellos a niveles
diferentes, en diferentes modos y ordenes de gobernanza. Estas mezclas se convierten en
respuestas sociales a los requerimientos persistentes y cambiantes, en el contexto de una
cada vez mayor diversidad social, dinamica y compleja (Aguilar V. L., 2006). Para resolver
los problemas complejos y superar los desafios actuales se requiere ascender a un nivel
superior de informacion, inteligencia, recursos, organizacion y eficiencia que rebasa las
potencialidades gubernamentales y las de cualquier actor econdmico y social, razon por la
cual se exigen formas de sintesis y sinérgicas de deliberacion, interaccion y asociacion
publico-privada, gubernamental-social: conjuncion de jerarquias, mercados y redes

sociales (Aguilar V. L., 2007).

El concepto y la accidon de gobernanza incluye a la gobernabilidad, ya que se
requiere el trabajo de un gobierno capaz y eficaz, sin esta circunstancia concluida no

existiria una condicion fundamental para que pueda existir direccion de la sociedad antes
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y ahora, pero este aunque competente, es sdlo uno de los actores requeridos para una
orientacion exitosa de la sociedad. Gobernanza significa el cambio de proceso / modo /
patron de gobierno: el paso de un centro a un sistema de gobierno, en el que se requieren
y activan los recursos del poder publico, de los mercados y de las redes sociales. En
conexion, es el paso de un estilo jerarquico centralizado a un estilo de gobernar asociado
e interdependiente entre organismos gubernamentales, organizaciones privadas y sociales

(Aguilar V. L., 2007).

Gobernanza se refiere al proceso social de definicion del sentido y la capacidad de
orientacion de una sociedad; es un proceso de direccion estructurado, institucional y
técnicamente, en lo que se refiere a: 1) la definicion de los objetivos que dan significado a
la accion de la sociedad y que se considera deben ser realizados, implica la referencia a un
sistema de valores, el cual se plasma en principios constitucionales, normas legales de
relacion social e instituciones publicas y sociales, y 2) la realizacion de los objetivos
requiere normas causales de produccion, que derivan de la ciencia, tecnologia y gerencia.
En este sentido, la agencia del gobierno se plantea con la funcion de resolver o facilitar la
solucion de los dos problemas centrales de toda accion colectiva. la existencia de la

cooperacion (coordinacion, complementacion) y su eficacia.

El PNUD defini6 a la gobernanza como “... el ejercicio de autoridad politica,
econdmica y administrativa para manejar los asuntos de la nacion. Es un complejo de
mecanismos, procesos, relaciones e instituciones por medio de los cuales los ciudadanos y
los grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus

diferencias” (PNUD, 1997, pag. 9).

Es un proceso de direccion®® que toma estructura y contenido por la interlocucion
entre grupos y sectores sociales y entre éstos y el gobierno, y que no es sin mas incluyente,
simétrico, racional y pacifico, aunque las fallas de direccion que de él resulten suelen
impulsar acciones para corregir y cambiar el modo de relacionarse entre los grupos

sociales.

56 La toma de decisiones y las formas de organizarse para lograr los objetivos no es exclusiva del gobierno
sino que se realiza como el resultado de la deliberaciébn conjunta - interaccion - interdependencia -
coproduccion - corresponsabilidad - asociacion entre el gobierno y las organizaciones privadas y sociales
(Aguilar V. L., Gobernanza y gestién publica, 2006) (Kehm, 2012).
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La gobernanza (o gobernanza nueva, moderna) es un concepto que puntualiza y
expone la descentralizacion que caracteriza al proceso actual de direccion de la sociedad,
su multipolaridad, su caracter de sistema (governance system, (PNUD, 1997)),
institucionalmente controlado, politicamente representativo y abierto a la ciudadania; que
ha introducido el concepto o metafora de “gobernanza por redes” o “gobernanza
participativa”, esto significa que los actores no gubernamentales®” han adquirido una
mayor capacidad de decision y autoridad en el procesamiento de los asuntos publicos, que
implica la parte de orientacion e instrumental de las politicas publicas y los servicios
publicos, que han permitido nuevas formas de asociacion y coordinacion del gobierno con
las organizaciones privadas y sociales (Aguilar V. L., 2007) (Aguilar V. L., 2006). En el
ambito escolar, con este enfoque, lo que esta al centro es la “vida social que se genera de
interacciones cara a cara entre personas reales que se enfrentan a problemas reales en

entornos sociales concretos” (Mehan, 2013, pag. 157).

Plecki, McCleery y Knapp (2006) ofrecen una metafora para explicar el concepto
de gobernanza y que se basa en el vocabulario deportivo. “La gobernanza define el
tamano de la cancha, establece las reglas del juego, determina la composicion de los
equipos, incluye a un arbitro, y crea y mantiene la estructura de politicas en donde ocurre

la ensefianza escolar” (p. 3).

El enfoque de una gestion de las politicas publicas en diversos paises se ha
centrado en la gobernanza. La aplicacion de este modo de gestionar las reformas
educativas se ha ido incorporando en los sistemas educativos. Las estrategias de direccion
y gestion en el nivel medio superior en México, Argentina y Canada se plantean desde un
enfoque de participacion de diversos actores y en diferentes niveles de intervencion, se
han planteado estrategias conjuntas con organizaciones civiles 0 no gubernamentales
para resolver el problema de la eficiencia de este nivel en especifico logrando mejorar las

tasas de eficiencia terminal y evitar en mayor namero el abandono escolar.

En cada pais se han establecido estrategias en funcion de los contextos y la cultura

asi como de la capacidad institucional que el sistema posee, segun su estructura y

57 Empresas econdmicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento auténomos,
organismos financieros internacionales, entre otros.
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conformacion asi como la expedicion de normas o reglas del juego para lograr la
masificacion e inclusion de los jovenes en edad para cursar el bachillerato y sobre todo

lograr que permanezcan en el sistema.

En el siguiente capitulo se describen y analizan las caracteristicas de este nivel
educativo en cada uno de los tres paises asi como la politica educativa planteada y los
mecanismos de gestion o estrategias que se han definido en los niveles de intervencion

macro y micro.
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6. El Bachillerato en Argentina, Canada y México

El fenomeno de la globalizacion ha trastocando diversos escenarios de la sociedad
moderna y ha incursionado en diversos ambitos y relaciones de antano establecidas por la
sociedad. Este fendmeno o efecto, a partir de la incorporacion de tecnologias de la
informacion y comunicacion, ha modificado las estructuras econdmicas, politicas, sociales

y culturales de todos los paises, generando nuevas dinamicas en cada uno de ellos.

Actualmente se habla de una sociedad global, en la era de la informacion, o bien,
del conocimiento. La UNEscO, en su informe mundial “Hacia las sociedades del
conocimiento”, plantea la necesidad de establecer la diferencia entre la sociedad de la
informacion y del conocimiento; en la primera solo se establece la posibilidad que tienen
ahora los individuos de contar con informacion debido a la red de internet y al uso de la
tecnologia, como es el caso de las computadoras e incluso los teléfonos moviles. Se plantea
en dicho documento que se habla de sociedades del conocimiento en plural porque todas
las sociedades tienen un conocimiento propio basado en su diversidad cultural y
lingiiistica pero lo mas importante es que la diferencia con la de la informacion, se basa
en el uso que se hace de la informacion para convertirla en una base de conocimientos

para los individuos.

Para que esto ultimo ocurra, es decir, que la informacion a través de un juicio y
espiritu critico, pase por un proceso de analisis que permita seleccionar de esa
informacion adquirida los elementos que puedan ser susceptibles de transformarse en
conocimiento, se requiere de procesos de formacion cuidadosos que incorporen o
desarrollen en los sujetos estos conocimientos y habilidades que les den la capacidad de
realizar lo que hemos dicho. Una sociedad del conocimiento hace especialmente hincapi¢
en la capacidad para producir e integrar nuevos conocimientos y acceder a la

informacion, el conocimiento, los datos y una vasta gama de conocimientos practicos.

Es entonces donde la educacion se pone en juego, pero ademas cémo es que ésta

permite que los paises logren su desarrollo. Se han observado como diversos paises que
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han logrado mejorar sus niveles de igualdad y equidad social con una disminucion
importante en los indices de pobreza han hecho una apuesta al desarrollo del capital
humano, tales son los casos de los paises denominados como “los tigres de Asia” en los

cuales se han logrado avances muy significativos en cuanto a la lucha contra la pobreza.

La apuesta de estos paises segun Fontana y Srivastava (2009) ha sido en la
inversion para el desarrollo de su capital humano, en donde la educacion y la salud se
han visto beneficiados con el apoyo financiero y entonces se apuesta porque los
ciudadanos de ¢éstos paises posean una compilacion de conocimientos y habilidades,
adquiridos a través de la educacion, la fuerza humana y vitalidad, que dependen de la
salud y la nutricion como factores clave de los modernos procesos de produccion

economica y de la reduccion de desigualdades Todaro y Smith (2003, 360-363).

Una de las problematicas que los autores encuentran en la inversion sobre el
capital humano es que representa una inversion a largo plazo, en donde los beneficios de
la misma se ven reflejados en periodos muy largos de recuperacion, cosa que no ocurre
con la inversion econdmica en infraestructura fisica. El desarrollo del capital humano
representa una apuesta en la formacion de sujetos criticos que les permitan convertirse en
ciudadanos globales, que la educacion les permita hacerse de la informacion y ésta se
constituya en una base de conocimientos que contribuyan para que alcancen mayores

niveles de bienestar y democracia, asi como de competitividad.

Dentro de la investigacion realizada a nivel de proyeccion por Goldman Sachs, se
plantea que los paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Singapur) se colocaran dentro
de las seis economias mundiales mas poderosas de la tierra antes del 2040, debido al
crecimiento de su PIB, ingreso per capita y el movimiento monetario. Pero esto se lograra
siempre y cuando se mantengan una serie de condiciones que seran determinantes para
que este prondstico se cumpla y son mantener una baja inflacion a través de politicas
macroecondmicas solidas y un marco macroecondmico estable; ademas se deben
establecer instituciones politicas fuertes y estables que permitan la apertura de los

mercados y por ultimo mantener un alto nivel educacional.
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Nuevamente se presenta como elemento importante de desarrollo de los paises el
fenomeno educativo. Para que los paises puedan convertirse en sociedades del
conocimiento que les permita consolidar sus niveles de democracia y ser competitivos, a
través de los sujetos que las conforman se debe buscar el acceso a la educacion de calidad
y para ello deben considerarse los ejemplos de éxito en cuanto a educacion se refiere de
otros paises. El Estado debe garantizar que su ciudadania esté preparada para
incorporarse a las demandas que el nuevo contexto le requiere, para ello debe formarla en
otros esquemas que le permitan desarrollar otras habilidades en donde no solo se trate de

eliminar la brecha digital sino que no se pierda de vista la brecha cognitiva.

La UNEscO ha planteado que no deben perderse de vista las competencias basicas a
formar en los sujetos como son: el dominio de la lectura, la escritura y el calculo elemental
que siguen siendo el objetivo primordial de la educacion basica, ésta ultima debe servir de
introduccion a la capacidad para aprender a aprender, que le garantiza al estudiante
proseguir su trayecto educativo en estructuras formales o no formales. Una de las
competencias necesarias para aprender a aprender es la capacidad para buscar,
jerarquizar y organizar la informacion omnipresente que hallamos principalmente —
aunque no exclusivamente— en Internet, por lo que en sociedades del conocimiento se

debe proveer a los estudiantes de la information literacy.

Como ya se ha mencionado, la educacion no es el unico elemento que debe
considerarse para lograr el desarrollo de un pais, pero si una constante en los paises que
han logrado mejorar sus indices de desarrollo, es por ello que la escuela debe transitar
hacia el logro de objetivos comunes con la politica econdmica y de salud que permitiran
en su conjunto contar con estructuras mas equitativas y de calidad para mejorar las
condiciones de los ciudadanos. En el caso de la educacion en México y Argentina, se
requiere considerar el trabajo o labor de los docentes, como en otros paises, elementos
claves para la mejora educativa, por lo que se requieren procesos de reprofesionalizacion,
como se da en el caso de paises como Finlandia donde sus sistema educativo esta centrado
en el trabajo de los profesores y ésta profesion goza de un alto reconocimiento por la
sociedad en ese pais. Otro elemento a considerar es la mejora de los procesos de gestion

para lograr una educacion de calidad para todos, venciendo las brechas interculturales
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que cada vez se hacen mas importantes. Canada no tiene problemas en este sentido ya que
esta considerado como el pais con mejor educacion en América y la calidad educativa que

logra su sistema educativo es de los mas sobresalientes del mundo.

La interculturalidad y la formacidén en y para ella se convierten dentro de las
sociedades globalizadas en un elemento necesario que los sistemas educativos no pueden
menospreciar, los limites de la informacion y las fronteras espacio temporales se han
modificado y se deben desarrollar en los ciudadanos habilidades para que puedan
enfrentarse a los cambios que la sociedad enfrenta por ello, que nos lleva a la necesidad

de una formacion en y para la complejidad.

Actualmente los fendmenos de globalizacion y la mundializacion estan
desdibujando fronteras en todos los aspectos de la vida que ha generado la configuracion
de nuevos fendmenos de integracion: culturales, ambientales, econdmicos, laborales, entre
otros. Estos cambios demandan que los Estados Nacion repiensen sus sistemas educativos,
en este sentido, se ven envueltos en la necesidad de atender a las demandas del contexto y
es por ello que surgen las reformas o cambios educativos. Todos estos cambios han
generado a partir de los 90s reformas en los sistemas educativos de varios paises de
América y del mundo (Corrales: 1999, Braslavsky y Cosse: 2006), las demandas sociales
han puesto en evidencia la necesidad de transformaciones en la educacion. La formacion
de la sociedad se convierte en un recurso del Estado para garantizar la convivencia a
través de la cohesion social que permita contrarrestar la fragmentacion de ¢sta a través de
la construccion de ciudadania y de proyectos personales de los jovenes egresados de la

educacion obligatoria.

Uno de los elementos importantes para comparar en este estudio a partir de un
analisis de politica publica comparada se da en los diferentes contextos en los que se
colocan las estrategias educativas en los diferentes paises por lo que es importante
reconocer los marcos institucionales en los que se inserta el nivel bachillerato en México,
Argentina y Canada. Por lo que trataremos de hacer un abordaje analitico y critico del
contexto educativo en cada uno de los tres paises de todo el sistema educativo y poniendo

énfasis en el bachillerato.
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6.1. Caracteristicas generales de los tres paises

México, Argentina y Canada, son paises del continente Americano. México y Canada se
encuentran en lo que se considera como América del Norte, separados solo por su vecino
Estados Unidos de América y Argentina en América del Sur. Los tres paises estan
constituidos como una federacion, México en su constitucion es reconocido como Estados
Unidos Mexicanos y se configura con 31 agrupaciones estatales (estados) y un Distrito
Federal en donde se encuentra la capital del pais. Canada es el segundo territorio mas
grande del mundo, es el ultimo pais al norte del continente, y se encuentra configurado
por 10 provincias y tres territorios. Argentina esta conformado por 24 jurisdicciones o

provincias.

Las caracteristicas que presentan los tres paises se muestran en el Cuadro 14, en el
cual podemos observar que México es el pais con mayor poblacion teniendo 3.35 mas que
Canada y 2.82 mas que Argentina, aunque es el que tiene menor porcentaje de poblacion
urbana de los tres paises, con una cercania mayor a Canada con un 2.4% de diferencia
con este y en cambio con Argentina la diferencia es de 14.3%, encontrando que en los tres
paises la poblacion se encuentra ligeramente mayor formada por mujeres que por

hombres, 50.36% para Canada, 50.67% México y 51.08% para Argentina.

Un elemento importante que refleja el cuadro son los parametros de desigualdad
econdmica y por género. En el caso del género, Canada es el pais que muestra menor
indice de desigualdad de género superando a los otros dos paises en 3.2 veces mas,
ademas presenta la mayor tasa de participacion de la mujer como fuerza de trabajo que
Argentina y México, siendo en este ultimo el contexto en donde la tasa de participacion de
la mujer como fuerza de trabajo es la menor comparada con Canada que tiene 1.58 veces
mas y con Argentina un 1.15, aunado a estas condiciones de desigualdad para las mujeres
que se ven intensificadas en México, se muestra el problema de la alta fecundidad en
adolescentes de 15 a 19 anos en donde México tiene la mayor cantidad de partos por cada

1000 mujeres en este rango de edad mostrando 5 veces mas que Canada y 1.2 que
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Argentina y en la relacion mujer/hombre con estudios de secundaria México es el pais
con una menor relacion, siendo incluso Argentina el pais que muestra una relacion mayor
a uno, significando que en este pais existen mas mujeres que hombres con este tipo de

educacion.

Con relacion a la desigualdad por condiciones de género el pais que muestra una
problematica mayor es México, seguida por Argentina y en Canada no se muestran

grandes problemas en este sentido.

La desigualdad por factores econdmicos muestra que con relacion a los ingresos el
pais con un mayor Ingreso Nacional Bruto pér capita es Canada y el de menor México,
superando a este en un 2.7 veces mas y a Argentina en un 2.3, las condiciones de pérdida
por la desigualdad de la esperanza de vida se observa con un numero mas alto en los
paises latinoamericanos, siendo México el que pierde el porcentaje mas alto, superando a
Canada en 2.18 y a Argentina en 1.12 veces mas, la perdida por la desigualdad de la
distribucion de la educacion es mayor para México, superando a Canada en un 6.8 y en
un 1.8 a Argentina. La pérdida en los ingresos también es mayor para México superando
a Canada en un 2.08 y en 1.03 a Argentina. En el caso de los indices de educacion,
ingresos y desarrollo humano ajustados por la desigualdad, México es el pais que se
queda con los menores nameros y Canada con los mas altos incluso en el de esperanza de

vida al nacer, en donde Argentina tiene el valor menor.

Todos estos datos muestran que M¢éxico es el pais con mayores problemas de
inequidad mostrada por la desigualdad con relacion a género y pobreza y estos se ven
reflejados en los accesos que la poblacion tiene a los servicios educativos, sobre todo la
poblacion indigena, en condiciones de pobreza y las mujeres y si aunado a esto se le suma
la vulnerabilidad de la categoria juventud, podemos concluir que los problemas de
exclusion y segregacion en el ambito educativo se encuentran de una manera mas visible

en el nivel de bachillerato.
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Cuadro 14. Caracteristicas generales de Canadd, México y Argentina

Canada México Argentina
Indicador Valor Notas Valor Notas| Valor Notas

Gasto en educacion (% del PIB) (%) 4.8 5.3 6
Maestros de primaria capacitados (%) n.d. 95.6|'? n.a.

< |Tasa de abandono de la ensefianza primaria (% of primary school cohort) n.d. 6 6.2

:§ Afios esperados de instruccion (afios) 15.1{° 13.7|*3 16.1(13

é Tasas de alfabetizacidn de adultos (% de 15 afios y mayor) n.d. 93.1[" 97.8[1 13

* |afios de educacién promedio (afios) 12.3(% 8.5[" 9.3|¢
indice de educacion 0.908 0.721 0.815
Tasa bruta de matriculacion (%) 89! 80|'° 94|Y

g, Ingreso nacional bruto (INB) per cépita (Constant 2005 international $) 35,369 12,947 15,347

c
Pérdida debida a la desigualdad en la esperanza de vida (Atkinson) (%) 5 10.9 9.7
Pérdida debida a la desigualdad en la distribucion de educacidn (Atkinson) (%) 3.2 21.9 12.1

g Pérdida debida a la desigualdad en los ingresos (Atkinson) (%) 17.1 35.6 34.4

E indice de educacién ajustado por la desigualdad 0.879|" 0.564" 0.716'8

%" indice de esperanza de vida al nacer ajustado por la desigualdad 0.913 0.801 0.796

© lindice de ingresos ajustado por la desigualdad 0.718|* 0.463|'® 0.487|*°
indice de Desarrollo Humano, ajustado por la igualdad 0.832 0.593 0.653
indice de Desarrollo Humano, 2012 0.911 0.775 0.811
Poblacion con al menos educacion secundaria completa, relacién mujer/hombr, 0.998 0.901 1.038
Tasa de fecundidad entre adolescentes (mujeres de entre 15y 19 afios) (la car] 14 70.6 56.9

o |Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (Relacion tasa de mujeres-tasa dg 0.867 0.55 0.632

g indice de desigualdad de género 0.119 0.382 0.38

© [Proporcién en escafios en el parlamento: relacion mujer/hombre. 0.382 0.342 0.605
Tasa de mortalidad maternal (muertes maternas por cada 100.000 nacidos 121 50[%0 2t 77)172 %
vivos)

& |Poblacién, total considerando ambos sexos (en miles) (miles) 34,674.70|*° | 116,146.80|* 41,119.00(**

g} Poblacion urbana (%) (% de la poblacidn) 80.8 78.4 92.7

E |Poblacién, mujeres (en miles) (miles) 17,463.19 58,858.63 21,003.98

e Poblaciéon, hombres (en miles) (miles) 17,211.52 57,288.14 20,115.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Reportes de indice de Desarrollo Humano 2013. PNUD. ONU
Notas Canada

9: Los datos se refieren al 2011 afio mas reciente disponible.

10: Los datos se refieren al 2010 afio mas reciente disponible.

11: Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

12: La lista de preguntas usadas para la estimacion de inequidades esta dada en http.//hdr.undp.org.

13. La lista de preguntas usadas para la estimacion de inequidades esta dada en http://hdr.undp.org.

14. Las estimaciones se han calculado para garantizar su comparabilidad entre paises, por lo que no son necesariamente
las mismas que las estadisticas oficiales de los paises, que pueden utilizar otros métodos rigurosos.

15. Los datos fueron calculados para asegurar la comparabilidad entre paises y no son necesariamente las mismas que
las estadisticas oficiales de los paises, que pueden estar basados en métodos rigurosos. Los datos se redondean de
acuerdo con el siguiente esquema: menos de 100, sin redondeo; 100-999, redondeado al 10 mas cercano, y mayor que
1000, redondeado al 100 mas cercano.

16: Las proyecciones estan basadas en la variante media de fecundidad.

n.d.. Datos no disponibles
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Notas México

12. Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

13. Los datos se refieren al 2011 afio mas reciente disponible.

14: Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

15: Los datos se refieren al 2010 afio mas reciente disponible.

16: Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

17. La lista de preguntas usadas para la estimacion de inequidades esta dada en http.//hdr.undp.org.

18: La lista de preguntas usadas para la estimacion de inequidades esta dada en http.//hdr.undp.org.

19: No todos los indicadores estaban disponibles para todos los paises, por lo tanto la precaucion se debe utilizar en las
comparaciones entre paises. Cuando faltan datos, las ponderaciones del indicador se ajustaron a un total de 100 por
ciento. Para obtener mas informacion sobre los paises que faltan datos en Alkire y otros (2011).

20: Las estimaciones se han calculado para garantizar su comparabilidad entre paises, por lo que no son necesariamente
las mismas que las estadisticas oficiales de los paises, que pueden utilizar otros métodos rigurosos.

21. Los datos fueron calculados para asegurar la comparabilidad entre paises y no son necesariamente las mismas que
las estadisticas oficiales de los paises, que pueden estar basados en métodos rigurosos. Los datos se redondean de
acuerdo con el siguiente esquema. menos de 100, sin redondeo; 100-999, redondeado al 10 mas cercano, y mayor que
1000, redondeado al 100 mas cercano.

22. Las proyecciones estan basadas en la variante media de fecundidad.

n.d.. Datos no disponibles

Notas Argentina

12: Las proyecciones estan basadas en la variante media de fecundidad.

13. Los datos se refieren a 2011 o al afio mas reciente disponible.

14. Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo especificado.

15: Estimacion derivada del modelo de proyecciones de alfabetizacion por edad especifica Global de las Naciones Unidas
para la Educacion, Instituto de la Ciencia y la Cultura de Estadistica (UIS), que se basa en datos nacionales desde 2000.
16: Los datos se refieren a 2010 o al afio mas reciente disponible.

17. Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo especificado.

18: La lista de las encuestas utilizadas para la estimacion de las desigualdades se da en http://hdr.undp.org.

19: La lista de las encuestas utilizadas para la estimacion de las desigualdades se da en http://hdr.undp.org.

20: No todos los indicadores estaban disponibles para todos los paises, por lo tanto la precaucion se debe utilizar en las
comparaciones entre paises. Cuando faltan datos, las ponderaciones del indicador se ajustaron a un total de 100 por
ciento. Para obtener mas informacion sobre los paises que faltan datos en Alkire y otros (2011).

21. Se refiere solo a una parte del pais.

22. Las estimaciones se han calculado para garantizar su comparabilidad entre paises, por lo que no son necesariamente
las mismas que las estadisticas oficiales de los paises, que pueden utilizar otros métodos rigurosos.

23. Los datos fueron calculados para asegurar la comparabilidad entre paises y no son necesariamente las mismas que
las estadisticas oficiales de los paises, que pueden estar basados en métodos rigurosos. Los datos se redondean de
acuerdo con el siguiente esquema: menos de 100, sin redondeo; 100-999, redondeado al 10 mas cercano, y mayor que
1000, redondeado al 100 mas cercano.

24. Las proyecciones estan basadas en la variante media de fecundidad.

n.a.. Datos no disponibles
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6.2. Sistemas Educativos: Argentina, Canada y México

A pesar de que los tres paises tienen un sistema federalizado de organizacion politico-
territorial, sus sistemas educativos difieren significativamente. Existe una diferencia
significativa en las competencias y recursos que asume cada ambito (federal, estatal o
provincial —territorial- y distrital o municipal). Este reparto de funciones es la que
determina los grados de responsabilidad y autonomia de los diferentes ambitos

administrativos y en particular el de las escuelas.

A continuacién se presenta el Cuadro 15 en que se muestra la ubicacion de las
principales responsabilidades de los sistemas educativos. Canada presenta una minima
participacion del ambito federal. El sistema es basicamente provincial o territorial, y éste a
su vez tiene tal capacidad y posibilidad de delegar funciones a los distritos y a las escuelas,

por lo que se puede decir que es un sistema altamente descentralizado.

México y Argentina presentan estructuras menos descentralizadas, los sistemas
estan organizados de tal manera que la federacion se hace cargo de los asuntos
pedagogicos mientras los estados de los administrativos. Todo lo anterior permite decir
que México y Argentina son paises con politicas educativas centralizadas y Canada es el

mas descentralizado.

Cuadro 15. Distribucion por paises de competencias en materia educativa

Compeftencias Canada Argentina Meéxico
Politica nacional e Federacion Federacion Federacion
Iinternacional
Curricular = Provincias, distritos y Federacion Federacion y estados
Escuelas
Formacion docentes Provincias Federacion y Federacion y estados
en servicio jurisdicciones
Financiamienfo Provincias Federacion y Federacion y estados
jurisdicciones
Administracion Provincial y distrital Jurisdicciones Estatal

(cada vez mas en las
escuelas)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de diversas referencias.
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Para Argentina, se plasma en el articulo 14 de su Constitucion Nacional el ejercicio
del derecho a enseniar y aprender y por lo tanto se establece en la Ley de Educacion
Nacional, aprobada en 2006, que el Sistema Educativo Argentino es el conjunto
organizado de servicios y acciones educativas reguladas por el Estado, que posibilitan el
gjercicio del derecho a la educacion. Este Sistema esta integrado por los servicios de
educacion de gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social, de todas las
jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y modalidades de la

educacion, definidos en la Ley N° 26.206 en su articulo 14.

En Canada no existe un ministerio federal ni un sistema nacional integrado de
educacion para todo el pais, sino que a nivel constitucional en la Ley Constitucional de
1867 sec establece que “[..] el poder legislativo puede dictar exclusivamente leyes
relacionadas con la educacion en y para cada provincia.” En las 10 provincias y 3
territorios los departamentos o ministerios de educacion se responsabilizan por la
organizacion, la disponibilidad y la evaluacion de la educacion primaria y secundaria
dentro de sus fronteras, por lo que la educacidon canadiense es completamente
descentralizada y sOlo existe un Consgjo de Ministros de Educacion de Canada (CMEC)
fue formado por los ministros provinciales y territoriales de educacion en 1967 para
crear un foro en el que pudieran tratar asuntos de interés mutuo, llevar a cabo iniciativas
educativas en cooperacion y representar los intereses de las provincias y de los territorios
frente a las organizaciones educativas nacionales, el gobierno federal, los gobiernos
extranjeros y las organizaciones internacionales. El CMEC es la voz nacional de la
educacion en Canada y, mediante el mismo, las provincias y los territorios trabajan en
conjunto para alcanzar objetivos comunes en una amplia gama de actividades a nivel de

educacion primaria, secundaria y postsecundaria.

En México, la educacion se encuentra instaurada a nivel constitucional en el
articulo 3° y existe una Ley General de Educacion en la que se establece en el articulo 10,
reformado por ultima vez el 11 de septiembre de 2013, que el Sistema Educativo Nacional
Mexicano, esta constituido por: 1. Los educandos y educadores; II. Las autoridades

educativas; III. Los planes, programas, métodos y materiales educativos; IV. Las
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instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados; V. Las instituciones
de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios;
VL. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia; VI. Las
instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios; VII. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia;
VIIL. La evaluacion educativa; IX. El Sistema de Informacion y Gestion Educativa, y X.- La

infraestructura educativa.

En el Cuadro 16 se presenta la estructura educativa en México, Argentina y
Canada, la cual muestra las similitudes con relacion a los niveles educativos. En el caso de
Meéxico la primera clasificacion es por tipos, en donde se encuentran el basico, el medio
superior y el superior; al interior del basico se encuentran los niveles preescolar, primaria
y secundaria, en el medio superior se encuentra el bachillerato con funcion propedéutica
para ingresar a estudios de pregrado, el bivalente y el de formacion terminal y por ultimo
el tipo superior en el que coinciden los tres paises con formacion de pregrado y grado a
través de estudios de licenciatura y posgrado. También incluye la formacion para el
trabajo y tres clases de educacion especifica.: inicial, especial y para adultos. Los servicios
educativos de educacion media o bachillerato, por el régimen de las instituciones que los
ofrecen, se clasifican de acuerdo con su control administrativo y pueden ser publicos

(federales, estatales, autonomos) y particulares.

Para Argentina sodlo existen niveles (inicial, primaria, secundaria y superior), el
nivel de secundaria se divide en dos ciclos el basico y el orientado, es el ciclo orientado el
que se considera como equivalente al bachillerato en México y es donde coincide la edad
de los jovenes. Ademas de los niveles en Argentina se reconocen ocho modalidades, que
pueden ofrecerse en cualquiera de los cuatro niveles (ver Cuadro 10). Para Canada se
presentan niveles (preescolar, primaria, secundaria y postsecundaria), el nivel secundaria
en algunas provincias canadienses (ver Cuadro 17) se divide como Junior High/Middle y

Senior HiglP®, en estos casos la secundaria en su modalidad Senior High es la equivalente

58 Los términos “junior high/middle” y “senior high” no tienen términos equivalentes en el sistema educativo
hispanoamericano. Es posible que sean equivalentes a lo que se conoce como “ciclo basico” y “ciclo
diversificado” de la educacién secundaria.
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al bachillerato mexicano; en los estudios postsecundarios se ofrece formacion en colegios

para obtener diplomas o certificados para tener alguna ocupacion profesional.

En cuanto a la educacion obligatoria, para Argentina es a partir del ultimo afio de
educacion inicial que es a los cinco afios hasta la educacion secundaria por lo que los
afios de obligatoriedad son 13 afios. Para Canada depende de la provincia o territorio, en
algunos casos es de 6 a 16 anos, mientras que en otros puede iniciar a los 5 afios y
concluir la educacion obligatoria a los 18, por lo que los afios de educacion obligatoria
varia de 10 a 13 afios. México a partir del 2011 que plantea en reforma constitucional
que el bachillerato o la educacion media superior es obligatoria, y en el 2004 que se
incluiria de manera gradual la educacion preescolar como obligatoria desde un afio hasta

tres, por lo que se establece que los anos de escolaridad seran 15 afios.

La dinamica social que implica la obligatoriedad tiene impacto en la estructura de
aprendizaje como sociedad, por lo que las semejanzas en cuanto al nivel de obligatoriedad
son importantes. La educacion preescolar (preprimaria) procura construir bases de
socializacion; por su parte la primaria pretende estructurar las bases del aprendizaje (en
general los tres paises tienen curriculos integrados o interdisciplinarios, y hacen énfasis
en la lecto-escritura y las matematicas),; por ultimo, la secundaria es un nivel
generalmente de afianzamiento de conocimientos y al final un proceso propedéutico para
la educacion post-secundaria (técnica, vocacional o profesional) o el mercado laboral,

denotando especial interés en la especializacion del conocimiento.

Respecto a la duracion del afio lectivo, en los paises de Argentina y Canada tiene
una duracion entre 180 y 200 dias y en 10 meses, dejando dos periodos vacacionales, uno
intermedio por época de invierno, y otro al final el ciclo por época de verano. En el caso
mexicano este ciclo escolar que tienen Argentina y Canada es similar en el nivel basico,
pero en el nivel medio superior se establece un trabajo escolar por semestres, por lo que se
tienen dos semestres al afio y existen periodos vacacionales entre ellos. Ahora bien, otra de
las caracteristicas en las que los tres sistemas presentan similitudes es en cuanto a la
certificacion de los cursos y niveles. Para los cursos (anos escolares) la responsabilidad es

de las escuelas por intermedio de los docentes encargados del curso.
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Cuadro 16. Contiguracion de los Sistemas Educativos de México, Argentina y Canada

México Argentina Canada
Tipos Edad Nivel Edad Niveles Edad Niveles
s 3abafos |Preescolar 45 dias a 5 afiogInicial 4 a5 afios Preescolar
o ~ ~
S . o 6afosal2o | . . 6 afios a 12 0 14
[ Basico 6a12afios [Primaria . Primaria . L
= 13 afios anos Primaria
o 12 a 15 afios |s i 1 f f
ecundaria 013 afios a ) L 11013 afios a 15 o :
5 - 15 af Ciclo Basico . Junior High/ Middle
‘S ropedeltico afios . afios .
& ) ) ) , rop Secundaria Secundaria
5 | Medio Superior (15 a 18 afios |Bachillerato  |Bivalente . . ; . L
T - 15 a 18 afios Ciclo Orientado 15 a 18 afios Senior High
w Terminal
Licenciatura Licenciatura Profesional Superior Técnico
. Especialidad . Especialidad . |Licenciaturas (Bachelor,
Superior 18 en adelantg P ; 18 en adelante |Superior P ; 18 en adelante  |Postsecundaria - ( )
Posgrado Maestria Posgrado Maestria Maestria (Master)
Doctorado Doctorado Doctorados
Otros esquemas de educacion establecidos en la ley Modalidades * Ofrecida por universidades o colegios
45 dias a 3 afios|Inicial Educacidn Técnico Profesional Educacidn Rural Las universidades ylos colegios universitarios se enfocan en programas de
Especifica Especial Educacion Artistica Educacion Intercultural Bilinglie |grado, pero también ofrecen diplomas y certificados, con frecuencia en
Para Adultos Educacion Especial Educacion en Contextos de ocupaciones profesionales. Las instituciones que no otorgan titulos, tales
- L . como los colegios, colegios comunitarios e institutos técnicos o de
Escolarizada . , Privacion de |a Libertad » ) ; .
. - Educacion Permanente paraJovenes = = formacion profesional, ofrecen diplomas, certificados y—en algunos casos-
Modalidades No escolarizada y Adultos Educacion Domiciliariay dos afios de acreditacion académica que pueden ser transferidos a la
Mixta Hospitalaria carrera universitaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de diversos documentos normativos de los tres paises. Ley General de Educacion 2013. México. Ley de Educacion Nacional 2009.

Argentina y Consejo de Ministros de Educacion de Canada (Council of Ministers of Education, Canada. Conseil des ministrés de 1'Education Canadé)
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Cuadro 17. Niveles de las escuelas primarias y secundarias, por provincias y terriforios de Canadi

Terranova y Labrador | P ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 ‘ IO‘ 11 12
Isla del Principe Eduardo | P ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6
Nova Scotia (el 1[2]s[4]5][e [Rle o NN

Nuevo Brunswick - Inglés P| 1|2 |3|4]|5

Nuevo Brunswick - Francés P  1|2|3|4|5|6]|7]|8]|9]|10|11]|12
Quebec - General Bl r]1]z2]a]a]s5]6]7][s]9]10[n1
Quebec — De formacion profesional 10| 11|12 ‘ 13|
Ontario PPl rl 12 ala]s5]6]7]s]9]10[11]12]
Manitoba Pelrli12]3]als]6]7]8]9]10]11]12]

Saskatchewan - P ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘
Alberta PR e 1 [2]3]4]5]s6 Bl 0 11 12

Columbia Britanica lpl1]2]3]a]5]6]7]8]9]10]11]12]

Yukon lpl1]2]3]a]ls5]6]7]8]9]10]11]12]
Territorios del Noroeste IP ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6
Nunavut (el 12s]4]5]e ERTSTRNNNINEY

Preescolar, no disponible generalmente

Preescolar, disponible generalmente
Bésica/primaria
‘ unior high/Middle *

Secundaria

Fuente: Consejo de Ministros de Educacion de Canada (Council of Ministers of Education, Canada. Conseil des ministrés de 1'Education Canada)
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6.3. Estructura Organica de los Sistemas Educativos

En Argentina el Ministerio de Educacion, se estructura por un ministro de educacion, una
Secretaria General del Consejo Federal de Educacion y otras instancias de apoyo al
ministerio (ver Grafico 15), en un segundo nivel jerarquico se encuentran dos Secretarias,
una de educacion y otra de politicas universitarias; una Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa, el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica y la Direccion Nacional de
Cooperacion Internacional, de la Subsecretaria de Educacion se desprenden dos
subsecretarias y un instituto, las primeras relacionadas con la equidad y calidad asi como

la planeacion educativa y el instituto para la formacion docente.

Ademas dentro del organigrama se muestran tres organizaciones descentralizadas
del sistema que son la CONEAU, la Fundacion Miguel Reguillo y Educ.ar, que son
instancias no gubernamentales que se han configurado como estrategias de apoyo al

proceso de ensefianza y aprendizaje en el pais.

El Consejo Federal de Educacion es el organismo de concertacion, acuerdo y
coordinacion de la politica educativa nacional para asegurar la unidad y articulacion del
Sistema Educativo Nacional. Su presidente es el Ministro de Educacion de la Nacion y se
encuentra a su vez integrado por la maxima autoridad educativa de cada jurisdiccion y

tres representantes del Consejo de Universidades (Ministerio de Educacion Argentina).

El Ministerio de Educacion de Ontario, Canada esta conformado como se aprecia
en el Grafico 16, por un ministro que en momento es Liz Sandals. Del ministerio se
desprenden un parlamento y agencias, distritos y comisiones. Aproximadamente 1900

personas trabajan en el ministerio durante el aio. Las divisiones con las que se cuenta son:

o Communications Branch (part of the Deputy Minister's Office)
o Community Services I&IT Cluster

e Corporate Management and Services

o Farly Years

e Fducation Labour Relations

e Financial Policy and Business
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o French Language, Aboriginal Learning and Research

o Leadership and Learning Environment

o lLearning and Curriculum

o Student Achievement

El ministerio también supervisa las siguientes agencias, juntas y comisiones:

o Education Quality and Accountability Office

e Languages of Instruction Commission of Ontario

o Minister's Advisory Council on Special Education

o  Ontario Educational Communications Authority (TVOntario)

e Provincial Schools Authority

Grdtico 15. Organigrama del Sistema Fducativo Argentino
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Grdfico 16. Organigrama del Ministerio de Educacion de Ontario, Canada
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En el caso de México, la organizacion de la Secretaria de Educacion Publica de
manera general tiene estructuras a nivel federal y estatal, en el primer caso, esta
conformada por un Secretario de Estado, cuatro subsecretarios uno de Educacion Basica,
otro de Educaciéon Media Superior y otro de Educacion Superior y el cuarto es un
subsecretario de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas; ademas existe un
delegado federal para cada estado de la Republica Mexicana y existen algunas otras
coordinaciones o direcciones. A nivel estatal se repite la estructura federal, con Secretario
Estatal y en las cuatro subsecretarias se cuenta con una de Educacion Basica, otra de
Educacion Media Superior y Superior, la de Planeacion y Evaluacion Sectorial de Politicas

Educativas y una Subsecretaria de Administracion y Finanzas.

La estructura de las instituciones responsables de la educacion en los tres paises
esta marcada por la forma en que esta organizado el sistema, en el caso mexicano se
subdivide en subsecretarias por niveles, logrando con ello una fragmentacion del sistema
pero focalizando también la solucion de problemas en cada uno de ellos, esta estructura
jerarquica le permite al Estado mantener una vigilancia y supervision central y buscar
estrategias de intervencion diferenciadas en cada uno de los niveles educativos. En el caso
argentino la estructura esta dividida por funciones a nivel federal teniendo regulaciones a
nivel curricular, administrativo y pedagogico al interior de las provincias ya por niveles

de educacion primaria, secundaria y terciaria. La normatividad se emite por niveles.

El caso de Ontario en Canada nos muestra una estructura organizacional por
funciones al igual que en Argentina, aunque al interior del ministerio también se
establecen estrategias diferenciadas a ciertos sectores o temas de interés como es el
cuidado de los nifios, la incorporacion de los infantes en el preescolar, la escuela
elemental o primaria, la educacion secundaria y postsecundaria, asi como la formaciéon y

educacion del francés como segunda lengua y la educacion para adultos.
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6.4. El bachillerato

La escuela media como institucion nace con un caracter selectivo, el cual solo era
considerado para grupos de élite como la burguesia, esto es porque los sistemas
educativos surgen en la educacion superior en los siglos XII y XIII con las primeras
universidades en Europa y los que tenian acceso a ellas eran los burgueses a los que se le
habia proporcionado una educacion basica en el seno de la familia porque eran de la
clase privilegiada que aprendia a leer y trabajar cuestiones de calculo matematico por lo

que tenian la posibilidad de ingresar a las universidades.

La necesidad de contar con mayores conocimientos para la incorporacion a la
educacion superior requirio que se constituyeran los primeros liceos en donde se atendian
necesidades de formacion especificas para poder ingresar a la educacion superior, ya que
se le concibid como propedéutica de los estudios universitarios o formadora de cuerpos
intermedios para las esferas publica y privada (Tiramonti, 2012). Esta funcion selectiva se
encuentra en el nacimiento del formato de la escuela media o bachillerato y ademas de
una formacion muy especifica donde tenia prioridad la formacion de clérigos, en el caso
de México (Zorrilla, 2012) y Argentina (Southwell, 2012) en la época de la colonia, lo que
hizo que en ¢éstos paises la educacion publica naciera con una gran cantidad de
problemas, entre otros no contar con un grupo social que pudiera hacerse cargo de la

docencia.

Las primeras instituciones de bachillerato ya dentro de un sistema educativo mas
formal nacen como readecuaciones o refundaciones de los liceos o colegios ya existentes
en etapas anteriores, por lo que ya existian en México, Argentina y Canada una serie de
experiencias de educacion preparatoria. A lo largo de los anios y en funcion de la politica
educativa imperante en cada uno de los paises fueron constituyéndose lo que ahora se
conoce como educacion media, bachillerato o secundaria, la cual ha tenido la finalidad
tanto de tener una funcion propedéutica, o de formacion profesional para un oficio o

especializacion a nivel técnico o bien bivalente en los casos de Argentina y México, como

139



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

propedéutica en Canada. A continuacion se presentaran las caracteristicas de los

subsistemas de educacion media de los tres paises.

6.5. Bachillerato en Argentina

Argentina reconoce el nivel secundaria dentro de su sistema y como ya se menciond
cuenta con dos ciclos de formacion. basico y orientado, es este ultimo el que se hace
similar al bachillerato mexicano, ya que es el nivel que tiene formacion propedéutica para
la continuidad de estudios superiores, insercion en el mundo de trabajo y para participar

en la vida ciudadana.

El Consejo Federal de Educacion ha aprobado una serie de documentos que son los
acuerdos que este organo ha determinado para la puesta en marcha de la politica
educativa de Educacion Secundaria Obligatoria, éstos documentos normativos son:
“Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria” (LPyEESO),
“Institucionalidad y Fortalecimiento de la Educacion Secundaria Obligatoria. Planes
Jurisdiccionales. Planes de Mejora Institucional” “Disefio Curricular para la Educacion
Secundaria. Marco General para el ciclo superior”, “Régimen Académico para la
Educacion Secundaria constituido por la Fundamentacion, el ingreso, la asistencia y
Puntualidad de los estudiantes, la Evaluacion, la Acreditacion, Calificacion y Promocion, la
Movilidad y la Organizacion Pedagogico Institucional”, asi como una serie de resoluciones
para abordar tematicas especificas como son los marcos de referencia para cada una de
las modalidades técnicas o materias basicas. Todos estos documentos normativos plasman
los aspectos generales de operacion para poder implementar la educacion secundaria

obligatoria en donde la parte terminal de ésta es el bachillerato.

El planteamiento de la propuesta de educacion obligatoria se justifica dentro del
momento historico de Argentina en el marco del Bicentenario para poder cumplir con la
promesa y apuesta historica de la sociedad argentina para la inclusion efectiva en la
sociedad y la cultura de todos los adolescentes, jovenes y adultos. La obligatoriedad pone

en el centro de las preocupaciones de la politica educativa de Argentina a las trayectorias
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escolares de todos los adolescentes, jovenes y adultos. Esto implica profundos cambios al
interior de las instituciones y sus propuestas. Entre ellos, superar la fragmentacion
historica del trabajo docente en la secundaria, asi como revisar los saberes pedagdgicos
disponibles y las condiciones de escolarizacion de quienes estan en la escuela, para

aquellos que deben volver y también para los que atin no llegan.

Dentro de los lineamientos se plantean que la politica educativa en Argentina para
la educacion secundaria (bachillerato) debe garantizar lo siguiente:. el derecho a la
educacion, inclusion, proceso efectivo de transito durante toda la educacion obligatoria,
formacion relevante, trayectorias escolares continuas y completas y formas especificas de
orientacion escolar. El bachillerato argentino debe ofrecer una propuesta formativa, en
condiciones pedagogicas y materiales necesarias para lograr formas de escolarizacion que
permitan vivenciar la etapa adolescente y juvenil en su diversidad de expresion,
incluyéndolos de forma efectiva y acompanandolos en la construccion de su proyecto de

futuro.

Dentro de estos documentos se menciona que el Ministerio de Educacion de la
Nacion y las jurisdicciones desarrollan acciones tendientes a incidir en la problematica de
las desigualdades educativas, sociales y econdmicas que dificultan el acceso y el ejercicio
del derecho a la Educacion de adolescentes y jovenes pertenecientes a sectores en
situacion de alta vulnerabilidad socioecondmica, propiciando politicas que garanticen el
ingreso, reingreso, la permanencia, la promocion y el egreso del nivel secundario. La
apuesta del gobierno argentino en la educacion plantea que las politicas publicas deben
hacer de la escuela el lugar privilegiado para la inclusion en una experiencia educativa
donde el encuentro con los adultos permita la transmision del patrimonio cultural, la
apropiacion de saberes socialmente relevantes, para la construccion de una sociedad en la

que todos tengan lugar y posibilidades de desarrollo.

Para lograr los cambios propuestos por la reforma de la educacién secundaria
(incluyendo al bachillerato) se proponen las siguientes estrategias plasmadas en los

LPyEESO (Consejo Federal de Educacion, 2009):.
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¢ Hacer publico el mandato politico, social y cultural de la obligatoriedad.

¢ Acordar federalmente la revision de toda regulacion y de aquellas practicas que

comprometan el cumplimiento de la obligatoriedad de la educacion secundaria.

¢ Acordar federalmente politicas que contribuyan a la generacion progresiva de

condiciones y cambios pedagdgicos para el cumplimiento de la obligatoriedad.

¢ Definir un plan de inversiones en infraestructura y equipamiento, que acomparfie
la progresiva ampliacion de la cobertura, extendiendo la oferta en sus diferentes

modalidades y ambitos de desarrollo.

¢ Poner en marcha politicas que contribuyan con una reorganizacion de las escuelas
que se encuentren sobredimensionadas por la gran matricula de alumnos, en
unidades educativas de un tamano menor a los efectos de mejorar el gobierno

institucional, el trabajo colectivo de los docentes y la atencion a los alumnos.

¢ Establecer acciones de vinculacion del sector educativo con otras areas del Estado,
para mejorar las condiciones de acceso a la escolaridad, tales como la provision de

servicios de transporte, salud, entre otras.

¢ Promover el trabajo asociado entre el Estado y las organizaciones de la sociedad
civil, como asi también con distintas areas de gobierno en la construccion de
alianzas con la finalidad de articular recursos para el reingreso y la permanencia

de adolescentes y jovenes al sistema educativo.

¢ Definir politicas especificas que garanticen la educacion obligatoria en contextos
rurales y poblaciones que, a partir de la sancion de la Ley de Educacion Nacional,
son reconocidos como sujetos de derecho a la educacion obligatoria. indigenas,
adultos, personas con discapacidades transitorias o permanentes y en contextos de

encierro.

En el ambito de gobierno se plantea en el LPyEESO que la fragmentacion de la
educacion secundaria, las desigualdades técnico-politicas jurisdiccionales, la necesidad de

construir otros vinculos con las instituciones y sus actores para acompanar de otro modo
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los procesos de cambio, exigen nuevas formas de gobernar para recuperar y fortalecer el
prestigio de lo publico y la confianza hacia las instituciones del Estado, la definicion de
referencias comunes y la construccion de sentidos de integracion. Por lo que se proponen

las siguientes estrategias:

¢ Promover la integracion de los ambitos de gobierno cuyas decisiones tienen

incidencia sobre la educacion secundaria en cada jurisdiccion.

¢ Definir tanto a nivel nacional como jurisdiccional, politicas de fortalecimiento de

los equipos pedagodgicos de acompanamiento de las instituciones educativas.

¢ Desarrollar propuestas de formacion especificas para los integrantes de las areas
de gobierno de la educacion secundaria: supervisores, coordinadores regionales,

equipos pedagogicos, entre otros.

¢ Producir nuevas regulaciones que generen otras condiciones para la renovacion
de las propuestas formativas y su organizacion institucional, y las condiciones
pedagodgicas para la escolarizacion y sostenimiento de la trayectoria escolar de los

alumnos.

¢ TFortalecer el vinculo entre el gobierno de la educacion secundaria y las
instituciones, a través de un efectivo acompanamiento a los procesos

institucionales de cambio.

¢ Poner en marcha acciones de articulacion con el sistema formador, para la
produccion de instancias de desarrollo profesional, el abordaje de los problemas y
el fortalecimiento de la ensenanza en la educacion secundaria (Consejo Federal de

Educacion, 2009).

Se propone también la conformacion de un Sistema Nacional de Educacion Secundaria

Obligatoria (SNESO), para lo que se plantean la necesidad de cuatro grandes acciones:

1. Acordar regulaciones de caracter federal para la organizacion e integracion del

nivel secundario en Argentina con relacion a los modelos institucionales, la
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organizacion y disefio curricular, el régimen académico y de convivencia, y los

criterios de organizacion del trabajo docente.

2. Disenar politicas y constituir espacios que permitan la integracion horizontal de
instituciones y docentes, favorezcan intercambios de experiencias educativas y la

produccién de saberes, relacionados con la educacion secundaria.

3. Definir criterios federales para regular, a nivel jurisdiccional, la articulacion entre
los niveles, como marco que favorezca el trabajo articulado entre las instituciones
de diferentes niveles a los efectos de garantizar la trayectoria escolar continua de

los alumnos.

4. Acordar federalmente marcos regulatorios de la educacion secundaria para las
distintas modalidades previstas en el Articulo 17 de la LEN: la Educacion Técnico
Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacion Permanente
de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingiie, la
Educacion en Contextos de privacion de la Libertad y la Educacion Domiciliaria y
Hospitalaria, de modo que las definiciones de la oferta se ajusten a la especificidad

que cada una de ellas requiere (Consejo Federal de Educacion, 2009).

En cuanto a la propuesta educativa del nivel se recuperan los siguientes preceptos:
recuperar la visibilidad del alumno como sujeto de derecho®®, recuperar la centralidad del
conocimiento, establecer un nuevo dialogo con los saberes a ser transmitidos, incluir
variados itinerarios pedagogicos, espacios y formatos para ensefiar y aprender, asi como

revisar integralmente la problematica de la evaluacion.

La LEN N° 26.206 define a la educacion secundaria como un nivel con unidad
pedagdgica y organizativa; y asigna a los niveles primario y secundario una estructura
académica de doce anos de duracion, con la opcion de ubicar el séptimo afio de estudios
en uno u otro nivel, a eleccioén de cada jurisdiccion. Se adopta la decision curricular de

hacer equivalente el 7° afno, con independencia de su localizacidon en cada jurisdiccion

59 ElI derecho no debera limitarse a ingresar, permanecer y egresar sino a construir una trayectoria escolar
relevante en un ambiente de cuidado y confianza en sus posibilidades.
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(en educacion primaria o secundaria). La equivalencia en el plano curricular sera
acordada a nivel federal, en un proceso de elaboracion de consensos especificos sobre los
propositos formativos de ese 7° afio y los saberes basicos que se definan en comun. Por lo
que se asume la coexistencia de modelos de diferente duracidon, cuya equivalencia se
garantizara a través de los acuerdos curriculares respecto del 7° grado. En funcion de la
localizacion del 7° afo, la duracion de la escolaridad secundaria orientada sera: de 5 afios,
si en la jurisdiccion inicia en 8° afio; y de 6 afios si en la jurisdiccion inicia en 7° afo

(Gobierno de la Nacion Argentina, 2006).

El bachillerato Argentino se ofrece de manera general en las siguientes

modalidades: orientada, técnico profesional, artistica y permanente para jovenes y adultos.

El bachillerato orientado debe contar con un minimo de 25 horas semanales y el
diploma que se otorga es de bachiller en cualquiera de las siguientes orientaciones
disciplinares. Ciencias Sociales/Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales,
Economia y Administracion, Lenguas, Arte, Agrario/Agro y Ambiente, Turismo,
Comunicacion, Informatica y Educacion Fisica. Las jurisdicciones no quedan obligadas a
incluir todas las orientaciones entre sus ofertas sino aquellas que consideren relevantes y
pertinentes para su contexto. Para cada Orientacion, cada jurisdiccion definird un tnico
plan de formacion, que tendra alcance provincial y se explicitaran margenes y criterios

jurisdiccionales de definicion curricular institucional.

Las Orientaciones son desarrolladas en el proceso de definicion federal de Marcos
de Referencia, y para incorporar modificaciones ya sea por el Estado o las jurisdicciones,
se requiera la toma de acuerdos del Consejo Federal de la Educacion. Los bachilleratos
organizan y ofrecen a sus estudiantes cursos electivos de formacion complementaria que
son estructurados a partir de diferentes ambitos educativos formales y/o no formales,
escolares y/o extraescolares. ambitos del hacer comunitario, de la produccion cultural,

artistica, académica, de la insercion laboral o del empleo, entre otros posibles.

El bachillerato técnico profesional garantiza a los estudiantes una trayectoria de
profesionalizacion definida a partir del acceso a conocimientos y el desarrollo de

habilidades profesionales para la insercidon en 4areas ocupacionales amplias y

145



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

significativas, asi como para continuar aprendiendo durante toda su vida. La gama de
tecnicaturas que se ofrecen estan reguladas por el Catalogo Nacional de Titulos y
Certificaciones de Educacion Técnico Profesional, que opera en conjunto con el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional y el proceso de Homologacion
de Titulos y Certificaciones. Para este tipo de formacion se requiere una carga horaria

promedio no menor a 30 h semanales y ofrece al egreso el titulo de Técnico.

El bachillerato artistico garantizara a los estudiantes una educacion integral y
especifica en los diversos lenguajes y disciplinas del arte y sus formas de produccion
contemporanea, atendiendo a los contextos socio — culturales y a los intereses y
potencialidades creativas de quienes opten por ella. Dicha formacion posibilitara la
continuidad de estudios, la profundizacion de conocimientos y el ingreso a cualquier tipo
de oferta de educacion superior, procurando la articulacion con carreras de la misma
modalidad. Podra organizarse en. Orientaciones, Especializaciones y Tecnicaturas de nivel
medio -en musica, teatro, danza, artes visuales, disefo, artes audiovisuales, multimedia u
otras especialidades que pudieran definirse federalmente. Los titulos de egreso son:
“Bachiller en Arte — .. “(lenguaje o disciplina artistica); “Bachiller en .. (lenguaje o
disciplina artistica).., especializacion ...”; “Técnico ..” 6 “Técnico en ...” . Las
orientaciones de la modalidad tendran una carga horaria promedio no menor a 25 hs.
semanales, mientras que las especializaciones y tecnicaturas deberan considerar una

carga horaria promedio no menor a 30 hs.

Para el bachillerato argentino existen dos campos de formacion uno general y otro
especifico. En el primero se definen los siguientes nucleos de aprendizaje prioritarios:
Ciencias Naturales (Biologia, Fisica y Quimica), Ciencias Sociales (Historia, Geografia y
Economia), Formacion Ftica y Ciudadana, Filosofia, Educacion Fisica, Lengua y Literatura,
Educacion Artistica, Matematica y Lenguas Extranjeras. Y para la formacion especifica,
segun la modalidad del bachillerato y la oferta que se tenga se establecen Marcos de
Referencia, que son documentos indicativos sobre el objetivo y los contenidos que se

deben trabajar con los estudiantes en esa modalidad y titulo que se ofrezca.

Existe una instancia dentro del Ministerio de Educacion de Argentina denominada

Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS) cuyo objetivo es promover el
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ingreso, la permanencia y la promocion de los estudiantes de todos los niveles de la
escolaridad obligatoria, y contribuir a una educacion de calidad con igualdad de
oportunidades. Ademas de propiciar el ingreso de los jovenes que se encuentran fuera del
sistema educativo, la DNPS acompaia las trayectorias escolares de aquellos que presentan
dificultades para continuar sus estudios secundarios. Para cumplir con su proposito, en al

afio 2014, llevaron a cabo las siguientes acciones de apoyo y acompainamiento:

¢ Proyecto para la Prevencion del Abandono Escolar. Se busca fortalecer las acciones
destinadas a promover el acompafiamiento a los estudiantes con el fin de evitar
que abandonen sus estudios. Para ello, se implementan dos estrategias centrales. el
control de ausentismo en las escuelas y la construccion de acuerdos de trabajo
entre las escuelas, los municipios, las instituciones y la comunidad educativa. Esta
iniciativa parte de la premisa de que es posible evitar el abandono escolar si se
actua preventivamente ante las situaciones de ausentismo y se acompaiia a los y
las jovenes que atraviesan dificultades, en un esfuerzo compartido por diferentes
niveles y areas del Estado, la comunidad educativa y las organizaciones de la

comunidad.

¢ Propuesta de Apoyo a las Escuelas con Albergue Anexo. Debido a las condiciones
de aislamiento geografico en que viven muchos nifios y nifias, especialmente en las
zonas del Noroeste y del Noreste del pais, se fueron creando albergues anexos a las
escuelas para garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion. Los
alumnos residen en la escuela durante un periodo determinado dentro el ciclo

lectivo, por ejemplo, de lunes a viernes.
¢ Aporte para la Movilidad. Financiamiento de traslado diario.

& Programa Nacional de Educacion Solidaria. Promueven la participacion ciudadana
y democratica de los estudiantes en sus comunidades con la finalidad de mejorar

la calidad de vida.

¢ Programa Nacional de Extension Fducativa. En los Centros de Actividades Juveniles
los estudiantes pueden participar de actividades educativas y recreativas

vinculadas con el cuidado del ambiente y el disfrute de la naturaleza; la ciencia; el

147



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

148

conocimiento y el uso de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias; el

deporte y la recreacion; el arte y la literatura.

Teatro y Escuela. Disfrutar de espectaculos que los enriquezcan y los acerquen a
una expresion cultural historica y actual les permite a los estudiantes desarrollar
su sensibilidad, estimular su imaginacion y explorar de manera distinta diversos
aspectos de la vida y del entorno. Se busca incentivar el gusto por las artes
escénicas y experimentar el papel de espectador adquiriendo una actitud atenta,

curiosa y respetuosa ante la obra.

Programa de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles para el Bicentenario. El
proposito de esta linea de accion es mejorar el acceso a bienes y servicios
culturales; tender puentes hacia la reinsercion de los jovenes en la escuela;
colaborar con la retencion escolar; y estimular el contacto y el disfrute de la
musica. Para dar cumplimiento a los objetivos del Programa se promueve la
ensefianza musical de nifios, nifias y jovenes que integran orquestas y coros; se
organizan jornadas de capacitacion jurisdiccional, nacional e internacional para el
personal docente; se generan espacios de intercambio de experiencias y se
transfieren recursos financieros para el mantenimiento de los instrumentos

musicales y la adquisicion de elementos accesorios.

FParlamento Juvenil del Mercosur. En Argentina se organizan parlamentos
escolares provinciales, nacionales y regionales donde se debaten ejes tematicos
como derechos humanos, inclusion educativa, género, trabajo, comunicacion y
medios e integracion latinoamericana, entre otros. El proyecto busca constituir un
espacio de reflexion y propuestas sobre la inclusion y la educacion de calidad,
integrado por jovenes representantes de todas las provincias. Se fomentan y
financian propuestas socioeducativas elaboradas por los estudiantes. Ademas, se
generan instancias de formacion e intercambio destinados a los docentes que
participan de la ejecucion del proyecto, con la finalidad de reflexionar sobre la

practica que llevan adelante.



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

¢ Programa de Ajedrez. Tiene como finalidad que las escuelas de todos los niveles y
modalidades incorporen el ajedrez dentro de su Proyecto Educativo Institucional.
Este juego contribuye a mejorar los procesos de abstraccion, concentracion y
planificacion. Resulta beneficioso para nifios, nifias y jovenes ya que promueve el
desarrollo de sus capacidades y destrezas. El Ministerio de Educacion incentiva a
cada jurisdiccion a llevar adelante su propio programa provincial de ajedrez
educativo con el objetivo de desarrollar espacios de juego, recreacion y

aprendizaje.

¢ Libros La DNPS contribuye al cumplimiento de la Ley de Educacion Nacional
(26.206) que, en su articulo 80, establece que el Ministerio, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, proveera textos escolares, entre otros recursos, a los
alumnos y a las escuelas que se encuentren en situacion socioecondmica

desfavorable.

& Muestras grificas itinerantes. Estos relatos en imagenes, que recorren
principalmente escuelas secundarias publicas y espacios culturales, contribuyen a
mejorar la calidad educativa con el aporte de herramientas que acompanan los
aprendizajes y apuntan a desarrollar una mirada critica sobre la historia argentina
y la construccion de la ciudadania. Se acompainan con material didactico

especifico y contribuyen a fortalecer el trabajo que realizan otras areas de la DNPS.

¢ Red de Organizaciones Sociales. Con el proposito de llevar adelante acciones y
proyectos que colaboren con el efectivo cumplimiento del Derecho a la Educacion
de nifios, nifias y jovenes en vulnerabilidad socioeducativa, este Ministerio, la
Fundacion de Organizacion Comunitaria (FOC), la Fundacion Sustentabilidad,
Educacion, Solidaridad (SES), CARITAS Argentina y diversas organizaciones

sociales y comunitarias, conformaron la Red Nacional de Organizaciones.

¢ Tren Social y FEducativo. El Tren de Desarrollo Social y Sanitario “Ramon
Carrillo” es una iniciativa conjunta en la que participan los Ministerios Nacionales
de Desarrollo Social, Salud, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Planificacion

Federal y Educacion, ademas de la Secretaria de Cultura. El tren propone un
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abordaje integral para atender las necesidades de las diversas comunidades que
recorre. Presenta actividades de prevencion, contencion y asistencia directa a
familias, nifios, madres, ancianos, personas con capacidades diferentes y a los
pobladores en general. Desde 2010 el Ministerio de Educacion se suma a estas
acciones con propuestas educativas y culturales destinadas a nifos, nifias, jovenes
y docentes de escuelas visitadas en cada localidad. Los alumnos participan de
juegos educativos y talleres de lectura, arte y recreacion, y espacios de debate sobre

participacion ciudadana y derechos humanos.

¢ Becas Escolares. Las becas son un apoyo econdmico para los estudiantes y tienen
como proposito garantizar el derecho individual y social a la educacion. Apoyo
para la escolaridad de alumnos bajo proteccion judicial, pertenecientes a pueblos
originarios, comprendidos en las becas ley Islas Malvinas y Atlantico Sur (Ley

23.490) y comprendidos en las becas ley Padrinazgo Presidencial (Ley 20.843).

En el 2015, permanecen la mayoria de acciones, pero se ha dejado de trabajar el
del Tren Social y Educativo y se incorpora una estrategia denominada Mesas
Socioeducativas, constituidas por escuelas, municipios y organizaciones sociales como un
espacio plural y de trabajo intersectorial en comunidades con condicion de
vulnerabilidad, donde la comunidad asume la responsabilidad de manera conjunta sobre
el disefio e implementacion de una propuesta que contribuya a garantizar las trayectorias
escolares, esta iniciativa da continuidad al trabajo realizado por el Proyecto para la
Prevencion del Abandono Escolar, pero considerando ahora todos los niveles y

modalidades con el objetivo de profundizar el trabajo intersectorial.

Actualmente hay mas escuelas que ofrecen el ciclo orientado en todo el pais. A
partir de la implementacion de la LEN y la obligatoriedad de todo el nivel secundario, el
esfuerzo del estado nacional y los estados provinciales esta centrado en ampliar la oferta

del ciclo orientado.

A su vez, los procesos de unificacion de ciclos en pos de la unidad pedagédgica y

organizativa -que establece la LEN- dan paso a la fusion de unidades
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educativas/establecimientos que se configuran en secundarias completas, razon por la
cual se registra una disminucion de las unidades educativas. Este reordenamiento y
ampliacion de la oferta educativa para el nivel se inscribe en una accion mayor: la

inclusion educativa de mas adolescentes y jovenes en todo el pais.

La mejora en la escolarizacion del nivel secundario se viene produciendo
paulatinamente afo a afio. El fuerte incremento de matricula en el secundario se ve en el
ciclo orientado obligatorio con 36.307 alumnos mas en todo el pais. Lo significativo es
que el ano de estudio con mayor incremento es el ultimo de la educacion secundaria con
+4% y en el sector estatal, el incremento asciende al +6%. Este fenomeno que no se vio
entre los afios 2009 y 2010 donde el incremento del ciclo orientado se daba

particularmente en el afio 11 (Anuario Estadistico 2011. Ministerio de Educacion).

6.6. Bachillerato en Canada

Los origenes de la educacion canadiense estuvieron marcados por una huella colonial,
asociada a un curriculum clasico (humanidades, latin, griego, literatura, historia) y una
fuerte impronta religiosa. Luego de 1a iniciativa francesa (1601-1763), el periodo colonial
inglés (1763-1850) impuso un gran control sobre lo escolar, que fue sucedido por una
etapa denominada de la ‘escuela comun’ desde mediados a fines del siglo XIX (Fleming,
2002). En este ultimo periodo a medida que avanza la construccion del Estado nacional se
configura la matriz fundacional del sistema educativo Canadiense, impulsado por un
movimiento fuerte a favor de la escuela publica, donde convergen los intereses y

expectativas de diferentes sectores sociales: las iglesias, los trabajadores, 1os empresarios.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, de 1945 en adelante, se abre una etapa de
creciente expansion del sistema educativo con un propédsito inclusivo; en la primera
década alcanza a los sectores medios y a las poblaciones rurales, y se desarrollan nuevas
modalidades de educacion no formal. En los afios sesenta se avanza sobre los grupos
minoritarios, como los inmigrantes y aborigenes, y surge una importante preocupacion

respecto de la problematica de género. A partir de 1970 se identifican politicas nacionales
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sobre la situacion educativa de las diferentes provincias, resultado de otras politicas no
educativas, tales como las inmigratorias, la construccion de una ciudadania fundada en la
‘multiculturalidad’ y el establecimiento de la obligatoriedad de la ensefianza de ambas
lenguas (inglés y francés) en todo el territorio. En los ochenta la preocupacion puede
sintetizarse en términos de “ransparencia’, accountability y responsabilidad social vy,
actualmente, la tendencia mas destacada es una fuerte diversificacion de las demandas

sobre la escuela.

El sistema educativo canadiense es federal y otorga a todas las provincias y
territorios el control exclusivo de la educacion en su jurisdiccidon, ya que no existe un
organo que gobierne la educacion a nivel nacional. Por esta razon coexisten en el pais 13
sistemas educativos autonomos que comparten algunos rasgos comunes consensuados en
el Consejo de Ministros de Educacion de Canada (CMEC), si bien este ambito no es de

participacion obligatoria ni sus acuerdos son vinculantes.

A nivel municipal, el gobierno de la educacion esta a cargo de los consejos o
distritos escolares, cuyos miembros son elegidos publicamente. En el caso de Ontario, sus
escuelas son administradas por 72 consejos escolares de distrito que se dividen segun
ofrezcan educacion en lengua inglesa o francesa, y 32 autoridades escolares ocupadas de
gestionar las escuelas hospitalarias o que estan en lugares aislados geograficamente. Las
escuelas publicas, historicamente de origen protestante, en la actualidad ofrecen

educacion laica.

La educacion publica es gratuita para toda la poblacion desde el nivel primario
hasta la finalizacion del medio, y comprende la educacion pre-elemental, de un ano de
educacion no obligatoria para los nifios de 5 afios -en el caso de Ontario el nivel incluye
un ano mas para los nifios de 4 afios-; educacion primaria, obligatoria a partir de los 6
afios de edad hasta los 12 o 14 afios —este ultimo es el caso de Ontario-; educacion
secundaria, obligatoria hasta los 15 o 16 afios en la mayoria de las jurisdicciones, donde
el sistema mas frecuentemente utilizado consiste en la acumulacion de créditos y la
promocion por asignaturas mediante cursos obligatorios y optativos; y educacion post-
secundaria, a cargo de instituciones publicas y privadas que pueden ser reconocidas,

registradas o autorizadas por el gobierno, o ser libres y no estar reguladas (Vezub, 2009).
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El bachillerato en Ontario

En la provincia de Ontario, Canada, la educacion es obligatoria entre los 6 y los 18 afios.
El gobierno provincial financia la educacion pero su administracion esta a cargo de los
consejos escolares distritales. La asignacion de escuelas se realiza con relacion en el
domicilio del estudiante, con posibles traslados si no hay vacantes en la escuela
correspondiente. La ensefianza primaria abarca los grados 1 a 8 (6 a 14 anos) y la
secundaria los grados 9 a 12 (14 a 18 anos). De acuerdo con los datos del Ministerio de
Educacion de Ontario, aproximadamente 700.000 estudiantes cursan la escuela
secundaria en 850 escuelas con financiamiento publico (hay escuelas inglesas, catolicas
inglesas, francesas y catolicas francesas) con una dotacion de casi 44.000 profesores y

2.000 directores.

La escuela secundaria en Ontario constituye una unidad compuesta de 4 afios en
los que los alumnos deben cumplir créditos obligatorios y optativos para acceder a
distintos diplomas o certificados que se encuentran en relacion con la insercion en los
estudios superiores y/o en el mundo del trabajo. En el grado 9 se produce una primera
orientacion hacia el Diploma de Educacion Secundaria (habilita para estudios superiores)
o el Certificado de Educacion Secundaria (mas orientado hacia el mundo del trabajo). Las
escuelas secundarias cuentan en sus ultimos dos afios con programas de vinculo con el
trabajo o los estudios superiores (School-College- Work) que permiten a los estudiantes
completar sus créditos a través de pasantias en el mundo del trabajo y/o cursos dictados

por instituciones de Educacion Superior (college).

Quienes aspiren al Diploma deben cumplir 30 créditos (18 obligatorios y 12
optativos) ademas de 40 horas de servicio comunitario. A los requisitos se suma la
aprobacion de un examen provincial de competencia lingiiistica (/iferacy) que
generalmente se presenta en el grado 10. Para llegar al grado 11 hay que cumplir con
ciertos requisitos de créditos. Durante los dos primeros afios de la escuela secundaria se

cursan los creditos obligatorios comunes a todos los alumnos (sin distincion en la
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orientacion): inglés, cuatro creditos en total, se realiza un curso en cada grado y cada uno
tiene valor de un crédito; matematicas (tres en total, al menos uno en grado 11 o 12),
historia (un credito), geografia (un crédito), ciencia (dos créditos), arte (un credito),
educacion fisica o salud (un crédito), francés como segunda lengua (un crédito),
educacion civica (0,5 crédito) y estudios profesionales (career studies, 0,5 créditos). Luego
se suman otros tres créditos obligatorios que se seleccionan de uno de cada uno de los tres
grupos de materias que se ofertan, en el primer grupo se encuentran inglés o francés
como segunda lengua o alguna lengua nativa o algun otro idioma clasico o internacional,
o ciencias sociales y humanidades o estudios mundiales y canadienses, en el segundo
grupo se encuentran educacion fisica o salud o artes o estudios de negocios o francés
como segunda lengua o educacion cooperativa y en el tercer grupo estan cursos de
ciencia o educacion tecnoldgica o francés como segunda lengua o estudios de
computacion o de educacion cooperativa. A los estudiantes les proporcionan un credit
tracker (tarjeta para el seguimiento de créditos) que les permite llevar el control de los

créditos que cursan (ver anexo 3).

En los dos ultimos afios, ademas de continuar con los créditos obligatorios se
suman los créditos optativos que incluyen opciones vinculadas con los intereses
vocacionales de los estudiantes a través de programas especificos. Los estudiantes que
desean ingresar a la universidad deben completar 6 créditos mas que pueden realizarse
en el programa de la escuela secundaria o en un afo posterior al grado 12. Los créditos se
ofrecen en distintas versiones. version académica, orientada al desarrollo disciplinar de
tipo enciclopédico, y version aplicada orientada al desarrollo mas instrumental de la
disciplina. También se ofrecen en version fransfer, para alumnos que quieren cambiar de
orientacion y no tienen los créditos correspondientes, y en version “alternativa de
desarrollo localizado”, aunque esta opcion no siempre habilita luego para el college o las

pasantias laborales.

Los estudiantes que no aspiran o acceden al Diploma de estudios secundarios
tienen otras alternativas para acreditar los cursos que si tomaron. Una es el Certificado de
Educacion Secundaria, mencionado mas arriba, para aquellos que no llegan al diploma y

siguen una orientacion hacia el mundo del trabajo. Para este certificado se requieren 14
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créditos obligatorios en las materias comunes y 7 optativos. Otra opcion es el Certificado
de logros, que acredita la cantidad de créditos aprobados y el recorrido realizado en la

escuela.

El Ministerio de Educacion de Ontario ha implementado una estrategia ya desde el
2006 denominada Estrategia de Exito Estudiantil (Student Success /Learning fo 18), esta
basada en una atencion personalizada del estudiante basada en un curriculo flexible que
le permite al estudiante atender a sus propios intereses, metas y fortalezas a través de una
oferta de mas opciones de cursos de alta calidad dentro y fuera del aula y apoyo
individualizado cuando los estudiantes necesitan de ayuda adicional, el éxito estudiantil se

logra generando una estrategia ajustada a cada estudiante.

Para la provincia de Ontario es importante implementar estrategias para que los
estudiantes concluyan la educacion secundaria y obtenga su certificado o diploma ya que
se ha detectado que la relacion costo/beneficio de concluir los estudios estan relacionados
con la pérdida de ingresos de mas de 100,000 dolares canadienses en su vida para un
estudiante que se retira de la escuela sin obtener el diploma o certificado, ademas se
genera un gasto publico promedio de 4,000 dolares anuales en asistencia social, los
estudiantes que abandonan estén representados de manera importante en la poblacion
carcelaria y el nivel de educacion esta correlacionado directamente con cuestiones de

salud y calidad de vida (Ministerio de Educacion de Ontario, 2015).

Todas estas razones se manifiestan como la justificacion para implementar este
programa como parte de las acciones del Ministerio que le permita incrementar el
numero de estudiantes que egresan de la educacion secundaria en Ontario. El gobierno
establecid como meta que el incremento en la tasa de graduacion seria del 17%, ya que en
2004 era de 68% y se planted llegar al 85%, en el 2014 se logro llegar al 84% d
estudiantes que se graduan en cinco afios de la escuela secundaria y el porcentaje que lo
hace en cuatro afios tuvo un incremento del 20% ya que en 2004 era de 56% y en 2014

se llegd al 76%.

La implementacion de la Estrategia de Exito Estudiantil (Fullan, 2010) ha incluido

las siguientes iniciativas:
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1. Expansion de la educacion cooperativa (Expansion of Cooperative education) y

otras formas de aprendizaje basado en la experiencia:

Formas de Aprendizaje basado en la experiencia. El aprendizaje basado en la
experiencia ayuda a todos los estudiantes en la toma de decisiones de carrera,
asi como del desarrollo de los conocimientos, habilidades y actitudes que son
esenciales en la sociedad actual.

Observacion de profesionales y trabajo acompanado. Este curso permite a un
estudiante pasar de medio a un dia completo (en algunos casos, hasta tres dias)
con algun trabajador en una ocupacion especifica. Esta actividad ofrece la
oportunidad de acompafiar al estudiante en la formacion de una educacion
cooperativa, participando en la solucion de situaciones especificas del lugar de
trabajo.

Experiencia laboral. En este curso se ofrece a los estudiantes un aprendizaje en
el lugar de trabajo, debe incluir habilidades de trabajo, de preparacion, salud,
procedimientos de seguridad las expectativas a esperar por un periodo
limitado de tiempo (de una a cuatro semanas). El plan de aprendizaje
personalizado toma como base el plan de estudios del curso, el cual se revisa
constantemente para asegurarse que el aprendizaje esta cumpliendo las

expectativas de ¢ste.

Los estudiantes cuentan con oportunidades para analizar sus experiencias
fuera de la escuela y para integrarlas con su aprendizaje en la escuela. Estas
actividades permiten a los estudiantes con problemas de aprendizaje especial

aprender acerca de ellos mismos y del mundo laboral.

Trabajo virtual. Las innovaciones en la tecnologia de la informacion y el uso
de internet permiten a los estudiantes participar en la colocacion de un
“trabajo virtual”. Por ejemplo, participar con un editor, con un periodista o un
redactor de un perioddico local, regional o nacional.

Estos cursos brindan la oportunidad de participar en diferentes experiencias
laborales a los estudiantes, incluyendo a los que se encuentran en zonas

rurales o en comunidades alejadas. Estas actividades tienen una duracion de
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una a cuatro semanas y puede ser incluido como parte de cualquier curso de
crédito.

Los maestros desarrollan un plan de aprendizaje personalizado para cada
estudiante. Los estudiantes que participan en los cursos del trabajo virtual
deben tener una comprension de los protocolos de internet, especialmente las
que se refieren a cuestiones de seguridad, privacidad y confidencialidad.

e Educacion cooperativa. La educacion cooperativa es a menudo una parte
integral de los de programas de transicion escuela-trabajo e incluye la
observacion de profesionales y el acompafiamiento en el trabajo.

El curso de educacion cooperativa debe basarse en un curso relacionado de un
documento de politica curricular aprobado localmente por el Ministerio de
Ontario o. Estos cursos en conjunto constituyen el programa de educacion
cooperativa de un estudiante, esta disefiado para mejorar la preparacion de los
estudiantes en un futuro, incluyen actividades de integracion en donde se
ganan créditos y se adaptan a las fortalezas, intereses y necesidades de los
estudiantes, consta de aplicar la teoria del aula con las experiencias en la
comunidad, cuyo objetivo es proporcionar a los estudiantes oportunidades
desafiantes para aplicar el conocimiento y mejorar la preparacion de los
alumnos.

La educacion cooperativa implica una asociacion entre la educacion y los
negocios, industrias, la agricultura, la mano de obra, e incluye la participacion
de estudiantes, padres de familia, empleadores y supervisores, puede haber
participantes adicionales para el caso de estudiantes sobresalientes o con
necesidades especiales.

En el proceso de seleccion de los cursos de educacion cooperativa se lleva un
proceso de consejeria y entrevistas realizado por maestros de educacion en
colaboracion con consejeros, profesores-asesores y administradores para
determinar la idoneidad de los solicitantes para el programa. Se preparan

planes de aprendizaje que incluyen una descripcion de los conocimientos y
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habilidades del plan de estudios. Antes de ser colocados los alumnos en el
lugar de trabajo, asisten a sesiones de orientacion.
Los profesores realizan evaluaciones de aprendizaje, de rendimiento antes,
durante y después de la colocacion. Los estudiantes comparten sus
experiencias de colocacion con sus profesores y compaiieros en las sesiones de
integracion estructuradas.
Programa de Ontario. Aprendizaje juvenil (OYAP). Es un programa
especializado que permite a los estudiantes que tienen 16 afios de edad o mas
participar en una ocupacion que requiere aprendizaje para cumplir con los
requisitos del diploma. Estos programas cumplen con los siguientes requisitos
v Las juntas escolares desarrollan alianzas con actores locales del mercado
laboral (empleadores), que pueden proporcionan las colocaciones.
v' Los estudiantes inscritos en el programa OYAP, obtienen créditos de
educacion cooperativa.
v' La colocacion OYAP debe proporcionar una adecuada capacitacion,
supervision y evaluacion
v" Un personal calificado es el que apoya al estudiante en la formacion y
aprendizaje en el lugar de trabajo (de acuerdo al reglamento del

comercio)

Un estudiante OYAP puede o no inscribirse formalmente como aprendiz
mientras asiste a la escuela secundaria, asi mismo puede dar la aprobacion
para ser colocado en una empresa en la que actualmente tiene un trabajo de
tiempo parcial siempre y cuando exista una clara distincion entre las tareas
descritas en el plan de aprendizaje personalizado y los deberes del cargo

remunerado.

Los estudiantes a participar en el programa OYAP, deben cumplir con los
siguientes requisitos: estar matriculados como estudiantes de tiempo completo
durante el programa y tener los créditos completos requeridos para el circuito

de habilitacion.
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2.

Recuperacion de créditos (Credit recovery), este programa permite a los
estudiantes que han reprobado algun curso solo repetir las tematicas en las que
no han tenido éxito, en lugar de repetir todo el curso.

Rescate de créditos (Credit rescue), es un programa en el que el equipo de éxito
estudiantil interviene antes de un fracaso escolar en algun curso.

Equipos de trabajo dedicados a este programa en cada escuela (Dedicated student
succes personrel)

Créditos duales (Dual credit). Es una iniciativa que se ha incorporado como parte
de la flexibilidad curricular de los estudios secundarios. Se refiere a la posibilidad
que tiene el estudiante de tomar un curso que se considera como parte de la
carga crediticia en la universidad y en la secundaria, lo puede cursar en la
universidad por un profesor de esta y un profesor de secundaria, al acreditar el
curso el estudiante puede ganar un crédito de la escuela secundaria y uno
universitario. Actualmente se tienen programas de crédito dual en toda la
provincia, en la mayoria de los distritos y colleges Los estudiantes pueden
obtener hasta cuatro créditos optativos con este tipo de cursos que le otorgan un
certificado de aprendizaje o diploma post-secundaria. La decision de quien
puede optar por este tipo de cursos la toma el consejo escolar o el equipo escolar
del programa Exito Estudiantil con base en el analisis personal de las capacidades
del estudiante ya que el enfoque es que sean estudiantes con potencial de éxito.
Programa de transicion de la escuela basica a la secundaria de 8° a 9°
(Elementary to Secondary School Transition Program).

Think Literacy. Es una iniciativa que incluye recursos didacticos con lecciones,
videos, carteles, entre otros que se centran en la alfabetizacion o conocimiento
practico de los estudiantes en los grados del siete al 12.

Liderando el éxito en matematicas (Leading Math Succes). Iniciativa que incluye
recursos didacticos con lecciones, videos, carteles, entre otros que se centran en
crear y mejorar las clases de matematicas e involucrar a los estudiantes en su

aprendizaje en los grados del siete al 12.
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9. Specialist high skills majors. Se refiere a una carrera técnica o formacion
especializada para incorporarse al mercado laboral en diversos sectores®®, que se
ajuste a las habilidades e intereses del estudiante y se convierte en parte de los
requerimientos para obtener el Diploma de Educacion Secundaria en el que
reciben el sello de Specialist High Skills Majors (SHSM) cuando completan un
paquete de ocho a diez cursos en el campo seleccionado por el estudiante y que le
permite obtener certificaciones de la industria valiosas como journeyperson®’ en
primero auxilios o cualificaciones de habilidades en el trabajo con empleadores.
Este tipo de formacion se obtiene en el grado 11 y 12 en donde se direccionan

como aprendices, en colegios, universidades o lugares de trabajo.

6.7. Bachillerato en México

A partir de 2005, con el “Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de enero de ese afio, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) adquiere una nueva estructura y es cuando se
conforma la actual Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) con el fin de
atender al conjunto de instituciones, modalidades y subsistemas bajo un mismo
lineamiento de politica ya que esta es la instancia responsable del establecimiento de
normas y politicas para la planeacion, organizacion y evaluacion académica y

administrativa de la Educacion Media Superior.
La SEMS se estructura a partir de cinco subsistemas que son.:

¢ Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFT). La DGCFT

capacita a las personas para su ingreso en el mercado laboral, utilizando la

60 Los sectores en los que existen este tipo de certificaciones son: agricultura, arte y cultura,
aviacion/aeroespacial, negocios, construccion, energia, medio ambiente, procesamiento de alimentos,
silvicultura, salud y bienestar, horticultura y jardineria, hosteleria y turismo, tecnologias de informacion y
comunicaciones, justicia, seguridad comunitaria y servicios de emergencia; manufactura o fabricacion;
mineria, deportes, transporte y organizaciones sin fines de lucro.

61 |La traduccidén exacta no existe, pero el concepto se refiere a una persona que ha estado en espacios
laborales y que ha logrado capacitarse y certificarse para poder realizar un oficio o alguna actividad en el
mercado de trabajo.
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motivacion como método de ensenanza, apoyando asi el desarrollo social y
econdmico del pais mediante servicios equitativos y de calidad.

¢ Direccion General de Bachillerato (DGB). La DGB es una instancia gubernamental,
dependiente de la SEMS, encargada de coordinar el trabajo y las actividades de las
instituciones educativas que brindan el plan de estudios del Bachillerato General.

¢ Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM). La
DGECyTM, es una institucion educativa, dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica y su filosofia es la formacion de profesionistas de alto nivel en el ambito de
las ciencias del mar, bajo un esquema de educacion integral en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

¢ Direccion General de Educacion Tecnologica Industrial. La DGETI ha alcanzado
niveles de modernidad educativa que permiten a los alumnos estar en contacto
con los avances tecnologicos contemporaneos en las diferentes areas del
conocimiento, incorporando la informatica como un auxiliar cotidiano en el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

¢ Direccion General de Educacion Tecnolodgica Agropecuaria (DGETA). La DGETA se
ha conformado como un sistema integral de servicios educativos para el campo,
que contribuye al desarrollo econdmico y social de las regiones, mediante la
formacion de técnicos y profesionales en diferentes disciplinas agropecuarias y la
atencion a la poblacion rural en diferentes demandas de capacitacion y asistencia

técnica.

Por el tipo de sostenimiento y control administrativo las escuelas de nivel medio
superior se clasifican en autonomas, federales, estatales, privadas y algunas mixtas como

se pueden observar en el Grafico 10.

La matricula de jovenes que asiste a la educacion media superior se distribuye en
las escuelas por tipo de administracion de la siguiente manera: el 45.8% gobierno estatal,
24.3% servicios de la federacion, 12.4% escuelas se sostenimiento autonomo y el 17.5%

estudia en instituciones particulares.
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Grdfico 17. Clasiticacion de las escuelas de la Fducacion Media Superior en México por fuente de

financiamienfo

Centros de Bachilleratos Tecnoldgicos e
Industrial (CBTIS) dependientes de la DGETI
Centros de Bachilleratos Tecnoldgicos
Agropecuarios (CBTA)

Centros de Estudios Tecnolégicos y del Mar
(CETMAR)

Colegios de Bachilleres de la zona metropolitana
IPN

Autdonomo Federal| conatep oaxaca

Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH) y
Escuela Nacional Preparatoria (ENP)
dependientes de la UNAM

Centros de Ensefianza Técnica Industrial (CETI’s)
Escuelas preparatorias de las Universidades Colegios de Bachilleres (COBACH)

de los estados Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos

Estatal (CECYTE’s)

CONALEP
Escuelas pertenecientes a la
Direcciéon General de Bachillerato

Como se plantea en el Cuadro 10, el nivel medio superior esta constituido por tres
tipos de bachillerato en México, que son las modalidades propedéutica, bivalente y
terminal. En el caso de las primeras tenemos a todas las del grupo de sostenimiento
autdbnomo, ademas todas las escuelas pertenecientes a la Direccion General de
Bachillerato (bachilleratos estatales, privados, de arte y militares, preparatorias federales
por cooperacion y colegios de bachilleres), en cuanto a las terminales solo se encuentran
las instituciones que pertenecen a la Direccion General de Centros de Formacion para el

Trabajo que son Centros de Estudio de Arte (Bracho y Miranda, 2012).

La SEMS cuenta con una gran diversidad de oferta educativa, 1o que Bracho y
Miranda (2012) observan como una ventaja y desventaja al mismo tiempo. Como ventaja
seflalan que debido a la gran variedad de planes y programas de estudio esto proporciona
a los jovenes opciones para decidir el tipo de formacion que desean cursar, pero el
problema o desventaja es que cada subsistema cuenta con tipos de financiamiento
distintos 1o que provoca desigualdades en el manejo de los recursos y entonces cada

subsistema tiene identidad propia y opera de distinta manera lo que dificulta la movilidad

162



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

de los estudiantes entre un subsistema y otro, cosa que se plantea resolver con la Reforma

de Educacion Media Superior, a partir de la aplicacion del Marco Curricular Comun.

En México se ha planteado una reforma en el afio 2009 de la educacion media superior y
en el aflo 2010 se promueve a nivel constitucional la obligatoriedad de la educacion hasta
la conclusion de este nivel educativo. Esto demanda que el subsistema cuente con los

recursos necesarios para la cobertura que se requiere.

La educacion media superior corresponde al segundo tipo educativo y se conforma
por: profesional técnico que absorbe el 8.8% de la matricula tiene una orientacion de
formacion para el trabajo, es de caracter terminal con opcion, en algunos casos, de
continuar a la educacion superior mediante la acreditacion de materias, el servicio se
cursa principalmente en tres grados y, en casos excepcionales, en dos, cuatro y hasta
cinco grados; y bachillerato con dos modalidades general o propedéutico que maneja el
60.5 % de la matricula y el tecnoldgico o bivalente con el 30.7 %, se imparte en tres
grados y en casos excepcionales operan escuelas con dos y cuatro grados. La matricula
total de este servicio es de 4.3 millones de alumnos, equivalente al 12.5 % de todo el
sistema educativo escolarizado. La cobertura es del 69.3 % de la poblacion total de 16 a

18 afios de edad y cambia por estados como se muestra en el Grafico 11 (SEP, 2012).

La educacion media superior tendra un gran crecimiento en los proximos afios: el
mayor de todo el sistema educativo, ya que las tendencias demograficas muestran que la
mediana de la poblacion se ha modificado de 19 afios en 1970 a 26 en el censo de
poblacion de 2010, esto significa que la poblacion infantil ha tenido un menor
crecimiento y por lo tanto tendremos un crecimiento de la poblacion juvenil (INEGI, Censos
de Poblacion y Vivienda). Por lo que la SEMS tendra varios retos en esta materia, ampliar
la cobertura considerando que posteriormente ésta poblacion disminuird, mantener a los
jovenes para que concluyan y por lo tanto incrementar la eficiencia terminal que en la

actualidad es de 61.8 por ciento.
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Grdfico 18. Cobertura del nivel medio superior por estado, México

Entidad %
Distrito Federal 106.6
Baja California Sur 83.4
Sinaloa 82.7
Tabasco 80.3
Hidalgo 77.8
Colima 77.3
Sonora 76.9 Rangos
MNayarit 76.7
Morelos 76.1 76.9a108.6
Durango 75.9 -
Tlaxcala 723 67.9a787
Puebla 70.5 u
Chihuahua B87.9 66.3a67.4
Tamaulipas 67.9
Zacatecas 67.4 83.3a68.1
Chiapas 67.1
Coahuila 66.6
*ucatan 66.4 -SE S
Baja California 66.3
Veracruz 66.1
Aguascalientes 65.4
San Luis Potosi 65.0
Jalisco 64.7
Querétaro 83.7
Campeche 63.3
Nuevo Ledn 63.2
Meéxico 63.2
Oaxaca 616
Michoacan 612
Guanajuato 59.4
Guerrero 59.3

Quintana Roo 58.2

Total Nacional 69.3

* Datas de poblacién de CONAPQ, versién 2007.

Como ya se ha mencionado en México se esta implementando la RIEMS, ésta
reforma busca fortalecer la identidad de la ensefianza en el mediano plazo, a partir de la
identificacion de objetivos formativos compartidos basados en competencias basicas para
la vida que todo egresado de este nivel educativo debe tener (competencias genéricas,
disciplinares: basicas y extendidas) y en el caso de las opciones tecnologicas o bivalentes
se desarrollen competencias profesionales (Acuerdo 444 y 486), que se desarrollen en
ofertas pertinentes y relevantes para los estudiantes, todo esto dentro de un marco de
integracion curricular que permita potencializar los beneficios de la diversidad del

sistema (Bracho y Miranda, 2012).
La reforma plantea tres principios basicos:

1. El reconocimiento universal de todas las modalidades y subsistemas del
bachillerato. A través de la definicion de las competencias que los jovenes deben
alcanzar al transitar por este nivel educativo, por lo que se debe establecer un
Marco Curricular Comtn (MCC) definido por estandares que definan al Sistema

Nacional de Bachillerato (SNB) que permita asegurar el marco comun.
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2. Pertinencia y relevancia de los planes y programas de estudio. Flexibilidad para
que las instituciones puedan ofrecer a los estudiantes aprendizajes de manera
global que los mantenga motivados para permanecer en ella y les permita
incorporarse ya sea al mercado laboral o a instituciones de educacion superior.

3. Transito de estudiantes entre subsistemas y escuelas. El reconocimiento de
constancias o certificados parciales que le permita al estudiante la portabilidad de
estudios, brinda a los jovenes la posibilidad de movilidad entre las escuelas

pertenecientes al SNB.

Para lograr los propdsitos planteados la RIEMS plantea cuatro pilares: la
construccion o implementacion de un MCC basado en competencias que implica un
cambio en la ensefianza de un modelo memoristico centrado en las disciplinas a uno
centrado en el desarrollo de competencias para la vida y el trabajo; la definicion y
regulacion de las distintas opciones educativas de la EMS, la instrumentacion de
mecanismos de gestion que permitan el adecuado transito de la propuesta y un modelo de

certificacion de los egresados del SNB.

Como parte de los mecanismos de gestion, se definen estandares y procesos
comunes que hacen posible la universalidad del bachillerato y contribuyan al desarrollo
de competencias genéricas y disciplinares basicas. Se han planteado las siguientes
estrategias: formacion y actualizacion de la planta docente, generacion de espacios de
orientacion educativa y atencion a las necesidades de los alumnos, definicion de
estandares minimos compartidos, profesionalizacion de la gestion, facilitar la movilidad
de estudiantes entre subsistemas y escuelas y la implementacion de un proceso de

evaluacion integral.

A seis afios de la RIEMS

Desde la aprobacion de la RIEMS, oficializada en el Acuerdo 442 donde se establece la

conformacién del SNB en un marco de diversidad, se han desarrollado una serie de
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acciones de tipo normativo, de gestion, programacion y financieras que permitan la

ejecucion de sus directrices.
A nivel normativo se han generado los siguientes acuerdos secretariales:

e 442, 480 y 484. relacionados con el establecimiento de reglas para la
incorporacion y el funcionamiento del SNB.

e 444, 486 y 656: establecimiento del MCC y la definicion de competencias
genéricas y disciplinares basicas y extendidas.

e 447. plantea el perfil del profesor de la EMS basado en competencias docentes.

e 449. plantea el perfil del director de planteles de la EMS basado en competencias

directivas.

Y los acuerdos de operacion se han realizado por el Comité Directivo del SNB, en
donde se han planteado las reglas de ingreso, permanencia y salida de las escuelas del
sistema de bachillerato, ademas el desarrollo de competencias disciplinares basicas y
extendidas, propuesta de carreras, desarrollo de competencias profesionales, evaluacion
de las competencias, accion tutorial, procedimiento para la evaluacion de los planteles
educativos, lineamientos para el uso del nombre, identidad y documentacion que se
expida en el marco del SNB y los lineamientos para el reconocimiento de programas de

formacion docente y directores.

Para lograr la instrumentacion de la RIEMS, se han desarrollado diferentes
acciones en niveles de concrecion: interinstitucional (entre subsistemas), institucional
(dentro de cada uno de los subsistemas), escuelas y en el aula. En el primero a través de
procesos de participacion para lograr obtener los componentes del MCC y definir los
mecanismos de gestion; en el segundo nivel con la adecuacion de planes y programas de
estudio de la oferta educativa de cada subsistema para atender los lineamientos generales
del SNB y definir competencias adicionales, estrategias congruentes con los objetivos
especificos y las necesidades de la poblacion que atienden; en las escuelas, se ha buscado
adoptar estrategias congruentes con las necesidades y posibilidades de los estudiantes

para desarrollar las competencias genéricas y disciplinares basicas establecidas en el
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MCC; y por ultimo, en el aula se plantea que los docentes utilicen estrategias congruentes

con los objetivos y el desarrollo de las competencias del MCC.

Varias instituciones se han sometido a procesos de evaluacion para acceder al SNB
el cual tiene, en el 2013, a 658 instituciones educativas registradas de los diversos
subsistemas en los niveles I, II y III, que son las categorias que se establecen en los
acuerdos del comité directivo, cabe mencionar que éstas se han modificado ya que en el
ACUERDO nuamero 2/CD/2009, se habian planteado soélo tres niveles pero en el
ACUERDO numero 14/CD/2013 se han establecido cuatro niveles. La distribucion de
instituciones por nivel en el SNB, 596 en el nivel III, 60 en el nivel Il y 2 en el nivel L
Actualmente se han incorporado al sistema 1662 planteles, de los cuales 5 estan en el

nivel I, 101 en el nivel II, 1077 enel Il y 479 en el 4.

La cantidad de instituciones que se encontraban acreditadas, en el 2013, en el SNB
fue muy bajo con relacion al total que eran 14,673, de las cuales 9,628 imparten
bachillerato publico y el resto es formacion privada. Por lo que la proporcion de escuelas
que cuentan con acreditacion en el 2013 alcanza el 4.48% del total. Actualmente el
numero de bachilleratos se ha incrementado en 12.16% teniendo registrados a 16,457
por lo que el porcentaje de los pertenecientes al SNB es de 10.09% por lo que se ha
logrado avanzar en este proceso de incorporacion de instituciones de educacion media

superior al sistema en poco mas del 6%.

Las cinco escuelas que se encuentran en el nivel I del SNB pertenecen a escuelas
consideradas como de financiamiento publico autonomo y que dependen de
universidades estatales, tres de ellas corresponden a la Universidad Autonoma del Estado
de México, una a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y la otra a la Universidad

Autonoma de Sinaloa.

En el estado de Hidalgo s6lo se han incorporado al SNB las 26 escuelas mostradas
en el Cuadro 18, de las cuales 11 estan en el nivel II, 14 en el nivel III, uno en el nivel IV.
Dentro de los que se encuentran en el nivel II cinco bachilleratos publicos autonomos

pertenecientes a la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, un CETIS, tres CBTIS y
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dos CECYTEH, la mayoria con matriculas arriba de 1200 estudiantes a excepcion de dos

con una matricula de alrededor de 700 estudiantes,

No.

168

Entidad Federativa /
Dependencia o Institucion

Hidalgo / Direccion

General del Bachillerato

Hidalgo / Direccion
General de Educacion en
Ciencia y Tecnologia del

Mar

Hidalgo / Direccién
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccion
General de Educacion

Tecnoldgica Industrial

Hidalgo / Direccién
General de Educaciéon

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccion
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccién
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Plantel /
Clave de Centro de
Trabajo
Centro de Estudios de
Bachillerato 6/7 "Gabino
Barreda" /| 13DBPO003X

Centro de Estudios
Tecnologicos en Aguas
Continentales No. 2 "Dr.
José Maria Luis Mora" /
13DCM0002Z
Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y
de Servicios No. 179
“David Mariano Uribe
Pevedilla” /
13DCTO001K
Centro de Bachillerato
Tecnolodgico Industrial y
de Servicios No. 218,
"Julian Villagran" /
13DCT0003I
Centro de Bachillerato
Tecnolédgico Industrial y
de Servicios No. 200
“Elvia Carrillo Puerto” /
13DCT0004H
Centro de Bachillerato
Tecnolodgico Industrial y
de Servicios No. 199
"Emiliano Zapata" /
13DCT0005G
Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y
de Servicios No. 222
“Felipe Angeles
Ramirez” |
13DCTO006F

Régimen de
sostenimiento

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Cuadro 18. Bachilleratos de Hidalgo en el SNB

Nivel

v

I

II

I

I

I

III

Matricula

617

957

1375

1001

1344

1397

1655

Vigencia

Dos anos:
hastael 1
de abril de
2016
Dos anos:
hasta el 22
de agosto
de 2014

Tres anos:

hastael 11

de abril de
2016

Dos anos:
hasta el 22
de agosto
de 2014

Dos anos:
hastael 11
de abril de

2015

Dos anos:
hastael 1
de
septiembre
de 2015
Dos anos:
hastael 11
de abril de
2015
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8

10

11

13

14

15

16

Hidalgo / Direccion
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccién
General de Educacion

Tecnoldgica Industrial

Hidalgo / Direccion
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccién
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccion
General de Educacion

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccion
General de Educaciéon

Tecnologica Industrial

Hidalgo / Direccion
General de Educacion

Tecnoldgica Industrial

Hidalgo / Direccion

General de Educacion

Tecnoldgica Agropecuaria

Hidalgo / Direccion

General de Educacion

Tecnoldgica Agropecuaria

Centro de Estudios
Tecnoldgicos Industrial
y de Servicios No. 26
“Fray Diego de
Rodriguez” /
13DCT0008D
Centro de Estudios
Tecnologicos Industrial
y de Servicios No. 140
"José¢ Guadalupe
Ledesma" /
13DCT0009C
Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y
de Servicios No. 8
“Humberto Cuevas
Villegas” /
13DCTO015N
Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y
de Servicios No. 5 /
13DCTO147E

Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y
de Servicios No. 59,
"Miguel Hidalgo y
Costilla" / 13DCT02290
Centro de Bachillerato
Tecnoldgico Industrial y
de Servicios No. 83 /
13DCTO02767Z
Centro de Estudios
Tecnoldgicos Industrial
y de Servicios No. 91
"Ignacio Allende" /
13DETO005E
Centro de Bachillerato
Tecnolégico
Agropecuario No. 5
"Hermanos Flores
Magoén" / 13DTA00051
Centro de Bachillerato
Tecnolédgico
Agropecuario No. 126,

"José Isracl Morales

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

1

III

1

II

I

II

II

I

1

1751

331

2071

1358

1660

2015

1206

1797

593

Dos anos:
hastael 17
de enero de

2015

Dos anos:
hastael 11
de abril de

2015

Dos anos:
hastael 11
de abril de

2015

Tres anos:
hasta el 4
de
diciembre
de 2017
Dos anos:
hasta el 22
de agosto
de 2014

Tres anos:
hasta el 22
de febrero
de 2018
Tres anos:
hastael 11
de abril de
2016

Dos anos:
hasta el 4
de
diciembre
de 2016
Dos anos:
hastael 8
de febrero
de 2014

169



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

17

18

19

20

21

23

24

25

26

Hidalgo / Colegio de
Estudios Cientificos y

Tecnolodgicos

Hidalgo / Colegio de
Estudios Cientificos y

Tecnoldgicos

Hidalgo / Colegio de
Estudios Cientificos y

Tecnolodgicos

Hidalgo / Colegio de
Estudios Cientificos y

Tecnoldgicos

Hidalgo / Colegio de
Estudios Cientificos y

Tecnolégicos

Hidalgo / Universidad
Auténoma del Estado de
Hidalgo

Hidalgo / Universidad
Auténoma del Estado de
Hidalgo

Hidalgo / Universidad
Auténoma del Estado de
Hidalgo

Hidalgo / Universidad
Auténoma del Estado de
Hidalgo

Hidalgo / Universidad
Auténoma del Estado de
Hidalgo

Fonseca” /
13DTA0068U
Plantel Huichapan /
13ETCO0021

CECyTEH Plantel
Santiago Tulantepec /
13ETCO011Q

CECyTEH Plantel
Tepetitlan /
13ETCO012P

CECyYTEH Acaxochitlan /
13ETCO0130

CECyTEH Plantel
Pachuca / 13ETCOO16L

Bachillerato Escuela
Superior Tepeji del Rio /
13UBHO001G

Escuela Preparatoria No.
3 / 13UBHOO002F

Escuela Preparatoria No.
4/ 13UBHOOO03E

Escuela Preparatoria No.
1/ 13UBHOO07A

Escuela Preparatoria No.
2/ 13UBHO008Z

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

III

III

I

II

II

II

II

II

I

1104

733

s

574

1488

693

1921

1506

2180

2851

Dos anos:
hastael 1
de abril de
2016
Tres anos:
hastael 1
de abril de
2017
Dos anos:
hastael 1
de abril de
2016
Dos anos:
hastael 1
de abril de
2016
Tres anos:
hastael 1
de abril de
2017
Tres anos:
hastael 12
de junio de
2016
Tres anos:
hastael 12
de junio de
2016
Tres anos:
hastael 12
de junio de
2016
Tres anos:
hastael 12
de junio de
2016
Tres anos:
hastael 12
de junio de
2016

Fuente. Base de datos del SNB consultada en http.//www.copeems.mx/planteles/planteles-miembros-del-snb el 15 de

septiembre, 2015.
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La SEMS plantea programas de apoyo para los estudiantes, en el 2014 se consideraban 12,

que eran.

& Siguele. Acompariamienfo Integral para Jovenes. Sus propositos son que el
estudiante aproveche mejor sus clases y prevenir que abandone la escuela o que
repruebe alguna materia, asi como contribuir a que concluya con éxito el nivel
medio superior. Para lograr estos objetivos el Programa plantea una estrategia
integral de atencion y prevencion que incluye distintas dimensiones. Sistema de
Alerta Temprana (detecta a quienes estan en riesgo de abandonar la escuela),
Sistema Nacional de Tutorias Académicas (atiende el aspecto académico),
Programa de Orientacion Vocacional (para identificar intereses y habilidades),
Programa Construye T (se orienta al ambito psicosocial y afectivo), Programa de
Becas (atiende el aspecto socioecondmico), y el Programa de Fomento a la Lectura
(contribuye a mejorar las habilidades de aprendizaje y recreacion). Estos
programas, en conjunto, buscan contribuir a la formacion integral el tiempo que

los jovenes se encuentren cursando la educacion media superior.

& Mads vale prevenir. Sistema de Alerta Temprana. Consta de un conjunto de
procedimientos e instrumentos automatizados que permiten, por una parte,
detectar oportunamente a los alumnos de educacion media superior que estan en
riesgo de abandonar los estudios; y por otra, poner en marcha, con la debida
oportunidad, las intervenciones adecuadas para lograr su permanencia en la
escuela. Se ha detectado que los estudiantes que no asisten regularmente a clases,
tienen bajas calificaciones o tienen varias materias escolares sin aprobar, tienen
una propension a abandonar los estudios. Por ello, en el SIAT lo que se hace es
observar sistematicamente las asistencias, calificaciones y comportamientos de los
estudiantes antes de que el problema de abandono se presente. El SIAT se basa en
registrar cotidianamente en un programa de coOmputo, los datos basicos de los
estudiantes de los planteles de educacion media superior, asi como sus
inasistencias y calificaciones. Cada plantel adscrito al Programa cuenta con una

persona responsable de mantener actualizado este registro
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& Tu “coco” son las matemadticas, la tisica o la quimica? Es apoyo a través de

tutorias académicas grupales, individuales o de pares.

¢ Ya sabes qué estudiar? Programa de Orientacion Vocacional. Promueve acciones
en los planteles que contribuyen a la formacion integral, brinda a los estudiantes
la informacion necesaria para que elijan la carrera a cursar —a nivel técnico o de
licenciatura— seleccionen el area del bachillerato de acuerdo a sus intereses
académicos, escojan las materias optativas que refuercen su preparacion, asi como

facilitar su incorporacion al mercado laboral, si asi 1o requieren.

Construye T La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil y el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), crearon este programa que tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de la escuela para desarrollar habilidades socioemocionales en los
estudiantes que permita mejorar el ambiente escolar y esta integrado por seis
dimensiones: 1) Conocimiento de ti mismo, 2) Vida saludable, 3) Escuela y familia,
4) Cultura de paz y no violencia, 5) Participacion juvenil y 6) Construccion de
proyecto de vida. Multiples Organizaciones de la Sociedad Civil ubicadas en los
estados del pais acuden a los planteles escolares y realizan diversas actividades en
las que se abordan las seis dimensiones del programa, entre las cuales se
encuentran. cursos, platicas y talleres, obras de teatro, concursos, dinamicas

grupales, asi como actividades recreativas y vivenciales.

Becas. La Subsecretaria de Educacion Media Superior otorga diversos tipos de
becas que de manera general buscan promover que las personas inicien o
reanuden, permanezcan y concluyan con éxito sus estudios de bachillerato, o se
capaciten para o en el trabajo. Por ello ofrece: Becas contra el abandono escolar,
Becas para acceder, permanecer y concluir la educacion media superior, Becas
para la formacion educativa en y para el trabajo y Becas para estudiantes con

discapacidad.
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¢ Circuitfos de conectados contigo. Es un programa para estudiantes o egresados de
la educacion media superior que quieren empezar a trabajar o realizar practicas
profesionales en una empresa, el Portal Circuito Conectados tiene diversas

herramientas que facilitaran la inclusion en el campo laboral.

¢ Bibliofecas digitales. Es un servicio que ofrece la Secretaria de Educacion Publica a
través de su portal Web, en el cual los estudiantes cuentan con la posibilidad de
ingresar, por medio de Internet, a 18 bibliotecas digitales de México y de otros
paises, como lo es la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, de Espafia y la

Biblioteca Digital Mundial de la UNESCO.

¢ Diccionarios. Ocho diccionarios que abordan una variedad de temas en espafol,

inglés, francés y portugués, entre otros idiomas, estan a tu alcance via Internet.

¢ Cultura, deporte y participacion juvenil. La invitacion a los jovenes para participar
en. Juegos Deportivos Nacionales de la Educacion Media Superior (CONADEMS),
Sistema de Informacion Cultural de CONACULTA, Cartelera Mensual del Instituto

Nacional de Bellas Artes, Nuestra historia es parte de tu historia.

Actualmente el programa de Siguele ha desaparecido como tal, manteniéndose el
Programa de Orientacion Vocacional, el de Construye T, Becas, Bibliotecas digitales,
Diccionarios, Cultura, deporte y participacion juvenil, el programa de Circuitos
conectados contigo se ha modificado por el de Observatorio Laboral, se incorporan el

Programa de Jovenes lectores y el de Jovenes en accion.

En este momento el programa Construye T ha sufrido modificaciones, como ha
sido establecer dos mecanismos claves para lograr el objetivo del programa, el primero es
la formacion de habilidades socioecondmicas y el segundo la gestion participativa. Fl
primer mecanismo se estructura en tres dimensiones: Conoce T, Relaciona T y Elige T, la
meta es lograr que los estudiantes aprendan a conocer mejor su forma de ser y de
reaccionar ante diversas situaciones, a descubrir el valor de relacionarse con otros,
enfrentar los retos de la vida cotidiana y tomar decisiones de manera respetuosa y

asertiva; para ello, se plantea que los planteles o instituciones promuevan una serie de
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actividades a través de la gestion participativa en un ambiente escolar sano (SEP.

Secretaria de Educacion Media Superior, 2015).

El gobierno de México a través de la Secretaria de Educacion Publica y en
especifico de la Secretaria de Educacion Media Superior ha implementado una estrategia
participativa de caracter nacional denominada “Yo no abandono”, que es un movimiento
contra el abandono escolar en la EMS en donde se involucran las autoridades educativas
de los niveles federal y estatal, directivos de las instituciones de educacion media superior,
docentes, padres de familia, estudiantes y sociedad en general con la finalidad de lograr
mayores indices de acceso, permanencia y conclusion exitosa de los estudios de

bachillerato.

Esta estrategia plante¢ una serie de doce manuales que se encuentran en linea en
la pagina de la SEMS como elementos de la caja de herramientas contra el abandono

escolar, los cuales son:
1. Manual para prevenir los riesgos del abandono escolar
2. Manual para recibir a los nuevos estudiantes en planteles
3. Manual para impulsar mejores habitos de estudio en los planteles
4. Manual para implementar la tutoria entre pares (alumno-alumno) en planteles
5. Manual para acompaifiar las decisiones de los estudiantes en los planteles

6. Manual para orientar a los alumnos en el establecimiento de su plan de vida en

planteles
7. Manual para apoyar la orientacion educativa en planteles
8. Manual para incentivar el dialogo de los padres de familia en los planteles
9. Manual para ser un mejor tutor en los planteles

10. Manual de redes sociales y su uso para prevenir y atender el abandono escolar

en los planteles

11. Manual para el desarrollo de habilidades socioemocionales en planteles
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12. Manual del proceso de planecacion participativa para el plan contra el

abandono escolar en los planteles

La propuesta a nivel federal de este movimiento que de alguna forma incluye
algunos de los otros programas como es el programa Construye T se ha ido incorporando
a las instituciones de manera gradual y en este momento no todas las instituciones de la
EMS han incorporado el movimiento o los programas que como parte de la politica

educativa en este nivel se han planteado.

Los resultados del abandono escolar han ido en decremento en algunos estados de
la Republica Mexicana, en el caso del estado de Hidalgo ésta cifra se ha incrementado
considerablemente (ver Cuadro 23) y a nivel nacional los resultados reportados han
permanecido estables en los ciclos escolares 2012-2013 y 2013-2014, cabe preguntarse
si existe un dato normal al respecto de este indicador o realmente se puede lograr que el
100% de los jovenes se inserten y concluyan este nivel educativo o bien por las
caracteristicas de este grupo social siempre existiran estudiantes que no concluyan, o
bien, por la dinamica social que se esta viviendo actualmente donde el mercado laboral
esta cada vez mas constrefiido el mantenerse en el sistema educativo sea la opcion viable

para ellos y este sea solo un mecanismo de contencion social.

6.8. Los problemas y cambios en el bachillerato

Las reformas educativas que se han implementado en los ultimos afios en los diversos
paises han puesto un énfasis importante en incrementar la permanencia de los jovenes en
el sistema educativo, se habla del momento y espacio coyuntural con relacion al bono
demografico que existe en los paises latinoamericanos con relacion a los jovenes y que
existe la premisa de que la mayoria concluya el nivel secundario superior o bachillerato
que permita habilitarlos para insertarse al mercado laboral o bien continuar sus estudios
en instituciones de educacién superior, pero no soélo eso, el sistema educativo se ha
convertido en un medio de contencidn social y sigue permeando como una de las

instituciones publicas que proporciona herramientas de movilidad social.
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Anteriormente las politicas publicas se desarrollaban en un marco solo nacional,
pero ahora se establecen en un sistema mundo®* o aldea global®®. Aunque los gobiernos
nacionales aun tienen la principal autoridad para desarrollar sus propias politicas, la
naturaleza de esta autoridad ya no es la misma y esta afectada de forma considerable por
los imperativos de la economia global, los cambios en las relaciones politicas globales y los
patrones evolutivos de la comunicacion global que transforman el sentido de identidad y

de pertenencia de las personas.

Las estadisticas indican (ver Cuadros 19 y 20) que en el caso del nivel secundario
se requiere garantizar educacion de calidad, pero sobre todo abatir el problema de la
cobertura, que para el caso de México y Argentina todavia no se acercan a los porcentajes
esperados y Canada muestra un dato superior al 100%, pero esto no significa que Canada
tenga superado el problema, ya que como podemos ver en el Cuadro 20, los problemas se
encuentran en las tasas de graduacion del nivel bachillerato en los tres paises, aunque
como es de esperarse Canada supera las tasas de graduacion promedio de los paises de 1la
OCDE y de la Unidon Europea, en los casos de México y Argentina el problema esta muy
acentuado, e incluso México es el pais perteneciente a la OCDE con el promedio mas bajo
de todos los miembros de esta organizacion, supera solo en nueve puntos en programas

generales de bachillerato a Argentina.

Cuadro 19. Estadisticas de nivel secundario en diversos paises

Estadisticas Secundaria
Edad de
Pais Afio Total %N %P TBM TNM NAD escolaridad
obligatoria
Canadi 2011 11 607 48,19 102,21 16 afos
(Ontario) (18 afios)
2,657,320
2005 2,601,926 48,09 2447114,00 100,71
México 2014 880,824 18 afios
2009 11,474,843 51,47 9896684,00 90,00 73,13 17,64

62 Término acufiado por Immanuel Wallerstein para referirse al fenémeno de expansion de un solo sistema
debido al fenémeno de la globalizacion.

63 Concepto desarrollado por Mc Luhan para referir a la facilidad de comunicacion y la posibilidad de transmitir
informacién debido al desarrollo de la red de internet y el fenémeno de la globalizacién.
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2008 11,444,055 51,40 9670857,00 89,00 72,37 18,01
2005 10,564,404 51,18 8983164,00 83,40 67,57 17,80

Argentina 2008 3,530,995 52,40 2533311,00 85,86 80,09 10,90 18 afos
2008 24,692,888 48,63 22525326,00 94,00 88,31 14,38

%N. Porcentaje de nifias, se refiere al niumero de nifas matriculadas en escuelas de secundaria, expresado como porcentaje del niumero

total de alumnos de secundaria.

%P. Porcentaje privada, se refiere al numero de alumnos de secundaria matriculados en centros que no estan gestionados por las

autoridades publicas sin que son controlados y gestionados, ya sea con o sin animo de lucro, por entidades privadas.

TBM. Tasa bruta de matricula, hace referencia al ntimero (total) de alumnos matriculados en secundaria, independientemente de la

edad, expresado como porcentaje de la poblacion en edad teodricamente de secundaria.

TNM. Tasa neta de matricula, hace referencia al ntimero (total) de alumnos en edad tedricamente de secundaria matriculados en cursos

de secundaria, expresado como porcentaje de la poblacion total en ese grupo de edad.

NAD. Numero de alumnos por docente, hace referencia al nimero promedio de alumnos por profesor en la educacion secundaria en

un determinado curso escolar, a partir del recuento de alumnos y profesores.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Educacion Internacional en: http.//[www.ei-

ie.org/barometer/es/profiles_detail.php?country-usa

Cuadro 20. Tasas de graduacion secundaria superior y las edades medias (2011 )

Total (graduados por primera Programas Generales Programas
vez) Prevocacional/vocacional
Pais o Afo M + M F Edad M+ F M F Edad M M F Edad
grupo F Promedio * Promedio * + Promedio *
F

Canada 2010 85 82 88 19 82 78 86 18 4 4 3 m

2012 88 85 91 19 84 81 88 18 4 4 3] m

México 2011 49 45 52 18 45 42 48 18 4 4 4 18

2012 47 45 50 18 44 41 46 18 4 4 4 19

Promedio 2011 83 79 86 20 50 44 56 19 47 49 45 22
OECD

2012 84 81 87 19 52 46 58 19 48 50 46 22

Promedio 2011 84 81 88 20 45 38 51 19 55 57 53 22
UE21

2012 86 84 89 20 46 40 53 19 56 58 54 22

Argentina 2010 m m m m 36 29 44 19 7 8 5 18

2012 m m m m 34 28 41 17 7 7 7 17

Promedio 2011 79 78 81 m 52 47 58 m 32 32 28 m
G20

1. La edad media se refiere generalmente a la edad de los alumnos al inicio del afio natural, los estudiantes podrian ser un afio mayor que la

edad indicada cuando se graduen al final del afio escolar. Se refiere a una edad promedio ponderado.

m. datos no disponibles

Fuente. Education at a Glance 2013 - © OECD 2013 y Education at a Glance 2014. indicators OECD - © OECD
2014
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Las reformas educativas se han dado en dos vertientes en la ampliacion de la
cobertura y centradas en la calidad de la educacion. Los sistemas educativos han venido
sufriendo modificaciones de orden normativo y de sistema para poder hacer frente a las

demandas que la sociedad y el contexto le han planteado a la escuela.

La revision de la educacion secundaria o media superior en diversos paises nos
llevan a constatar que las reformas en este nivel estan encaminadas a la formacion de
ciudadanos democraticos y a atender las exigencias internacionales en materia educativa
relacionadas con cobertura y calidad (Zibas F. y., jan./abr. 2006, Dussel:2005, CFE:2009,
Anadon:2007) (Consejo de Ministros de Educacion de Canada, 2013), todas ellas con un
enfoque hacia el desarrollo de competencias en los estudiantes que les permitan

incorporarse a las fuerzas productivas o bien a la educacion superior.

En los paises analizados Argentina, Canada y México encontramos que todos,
aunque en menor grado en Canada, plantean problemas para la puesta en marcha y la
efectividad de las reformas como son:. la calidad de los profesores, el sistema de
remuneraciones, el gasto que los estados proporcionan para la educacion, el tiempo
dedicado a la instruccion y al estudio por parte de los estudiantes, la cultura juvenil que
desvaloriza el interés por el estudio ya que no le encuentra el sentido a la escuela porque
no cumple con sus expectativas, o bien, no le permite desarrollar las habilidades necesaria
para desenvolverse en el trabajo o incursionar en la educacion superior (Miranda: 2012,

Bishop: 2001).

La implementacion de cada una de las reformas recae en las escuelas, en este caso
en las de educacion media superior o secundaria. Las instituciones de educacion
secundaria o media concebidas como organizacion desde un enfoque critico tienen
caracter dinamico e historico, que significa contemplar el espacio social, politico y
econdmico que contextualiza y afecta a la escuela mientras que la reconoce como un
espacio de luchas caracterizado por la existencia de conflictos, negociaciones y alianzas

(Sverdlick, 20006).
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Es en este marco en donde se inscribe toda propuesta de cambio y de reforma, es a
través de un bachillerato donde fluyen y confluyen una serie de actores por demas sui
generis en todo el sistema educativo, los estudiantes que se encuentran en un periodo de
conformacion de sujetos vistos como el futuro de una sociedad, establecidos en la
investigacion social en general como una categoria analitica construida socialmente y que
es denominada jovenes; los docentes con un perfil de formacion profesional muy diverso
pero ademas diluido en su disciplina y que se encuentra dando clases por diversos
factores incluidos el “no queda de otra”, y el personal directivo o administrativo que se
conforma como los encargados de vigilar que la normativa organizacional se cumpla

(Miranda, 2012).

Estos tres grandes grupos se encuentran interrelacionados en este espacio
denominado escuela y se encuentran dentro de ella en diferentes posiciones, relaciones y
problematicas que a su vez los hace subdividirse y conformar subculturas que emergen
en esos grupos de relaciones y luchas por permanecer o mantenerse en sus posiciones por

lo “doloroso” que resulte perder su lugar o bien salir de este espacio.

Los jovenes estudiantes que logran permanecer y concluir en el bachillerato han
conformado una especie de alianza entre ellos y la escuela, a través de una serie de
estrategias de “supervivencia”, ya que ellos son un grupo que solo esta de paso por la
institucion y entonces asumen una posicion camalednica ante el proceso de formacion
(Miranda, 2012), para lo cual al llegar a este nivel educativo el sistema los ha hecho
expertos en el uso de esta estrategia. Los que no han logrado o bien no quieren hacer uso
de ella han optado por abandonar la escuela, o bien, porque no cuentan con las
caracteristicas socioeducativas necesarias para lograr saltar los obstaculos que la escuela

les imponga.

Con las reformas y las demandas de la formacion ciudadana en la juventud se le
requiere a la escuela lograr un perfil de egreso de este nivel con competencias para la
participacion con responsabilidad en la sociedad (Dussel, 2005), con una conciencia
civica y ética de la vida en comunidad, la capacidad para el dialogo como mecanismo en
la solucion de conflictos, la toma de decisiones para contribuir a la equidad, bienestar y

desarrollo democratico de la sociedad, el conocimiento de sus derechos y obligaciones
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como mexicano y miembro de distintas comunidades e instituciones, el reconocer el valor
de la participacion como herramienta para ejercerlos, contribuir a alcanzar un equilibrio
entre el interés y bienestar individual y el interés general de la sociedad, actuar de manera
propositiva frente a fendmenos de la sociedad mantenerse informado y consciente de los
fendmenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional e internacional dentro de un

contexto global interdependiente.

Otra competencia relacionada con la construccion ciudadana declarada en el
perfil de egreso del nivel medio superior es que el estudiante mantenga una actitud
respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad de creencias, valores, ideas y
practicas sociales, por lo que reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio
democratico de igualdad de dignidad y derechos de todas las personas, rechaza toda
forma de discriminacion, dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista y
tradiciones culturales mediante la ubicacion de sus propias circunstancias en un contexto
mas amplio, asume que el respeto de las diferencias es el principio de integracion y
convivencia en los contextos local, nacional e internacional. Ademas contribuye al
desarrollo sustentable de manera critica, con acciones responsables, por 1o que asume una
actitud que favorece la solucion de problemas ambientales en los ambitos local, nacional e
internacional, reconoce y comprende las implicaciones biologicas, econdmicas, politicas y
sociales del dafio ambiental en un contexto global interdependiente, contribuye al alcance
de un equilibrio entre los intereses de corto y largo plazo con relacion al ambiente
(Reforma Integral de la Educacion Media Superior en México. La Creacion de un Sistema

Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, 2008).

Para poder lograr lo planteado en el perfil es necesario llegar a una educacion
democratica que tiene que tomar en cuenta la estructura de la institucion escolar y sus
mecanismos de gestion, debe incluir procesos de formacion que contemplen el dialogo, la
deliberacion, la toma de decisiones colegiadas, que favorezcan la participacion activa en
la solucion de problemas de la vida cotidiana escolar, contribuyendo a crear los habitos y
virtudes ciudadanas. Es necesario crear espacios de participacion en todos los ambitos

escolares, pues la configuracion de la escuela como un grupo que comparte normas y
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valores es la que estimula una legitima educacion democratica (Castro, Rodriguez, Smith:

2010).

Todos estos elementos contextuales han promovido que los Estados respondan a las
necesidades que se le estan imponiendo tanto del exterior como del interior, es por ello
que a partir de la década de los 90s se han planteado una serie de reformas en el ambito
educativo y se han transformado en una tendencia global, a nivel de gestion educativa
han estado centradas en los procesos de descentralizacion, rendicion de cuentas y

autonomia escolar.

El primer modelo de reforma basado en la descentralizacion se ha llevado de
manera paulatina en paises de América, en el caso de México, éste tipo de proceso se llevo
a cabo de manera gradual a partir de 1992 en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, transfiriendo las funciones del servicio educativo
a los estados. En el caso especifico de la educacion media en México del total de la
matricula, el 45.8 % asiste a escuelas administradas por los gobiernos; el 24.3 % concurre
a servicios de la federacion; el 12.4 % se ubica en escuelas de sostenimiento autonomo
(que proporcionan las universidades autonomas estatales) y, por ultimo, el 17.5 % se

refiere a quienes estudian en instituciones particulares.

En Argentina la descentralizacion se llevd a cabo en dos momentos en 1978 y en
1992, en ambos paises se trasladaron las funciones de prestacion de los servicios

educacionales a las provincias.

En el caso de Canada, el sistema educativo es completamente descentralizado, 1la
educacion es competencia exclusiva de las provincias y de los 13 territorios que lo
componen, segun la Constitucion de 1867, las provincias y los territorios tienen el poder
de adoptar leyes en materia de educacion. Por lo tanto, no existe un ministerio federal solo
ministerios de educacion provincial, el cual elabora todos los reglamentos y dispositivos
escolares, pero no es el que asegura su gestion sino las comisiones escolares, que son
divisiones territoriales administrativas. Sus miembros, comisarios elegidos
democraticamente por la sociedad civil, son competentes en un sector del territorio y

gestionan los establecimientos escolares de cada circunscripcion. Ademas, esas comisiones
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son confesionales: catolicas o protestantes aun si la pertenencia religiosa no es un criterio
de admision escolar. Las escuelas que éstas controlan, forman la red publica de educacion
y existe, ademas, otra de establecimientos privados, que recibe aproximadamente a 10%
del alumnado. La red de educacion esta formada de escuelas publicas y privadas, de

lengua francesa o inglesa.

6.9. Metodologia del Marco Logico

La manera en como se implementan las acciones de politica publica y en este caso
educativa se puede analizar a partir de diversas herramientas de analisis de las politicas
publicas como son la matriz del marco logico que se establece a partir de la

determinacion de los arboles de problemas y de soluciones.

Haciendo un andlisis de reconstruccion de politicas publicas en el nivel
bachillerato de los paises que estamos considerando y a partir de diversos documentos
revisados y de cada una de las reformas o cambios implementados, se utiliz6 el arbol de
problemas y arbol de objetivos que son herramientas complementarias para la utilizacion
de la matriz de marco logico en el analisis del disefio, implementacion y evaluacion de

politicas publicas.

“La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado
en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. Puede utilizarse en todas las
etapas del proyecto. en la identificacion y valoracion de actividades que encajen en el
marco de los programas de un pais, en la preparacion del disefio de los proyectos de
manera Ssistematica y logica, en la valoracion del disenio de los proyectos, en la
implementacion de los proyectos aprobados y en el monitoreo, revision y evaluacion del

progreso y desempeiio de los proyectos” (Ortegon, Pacheco, & Prieto, 2005, pag. 13).

El Marco Logico es una herramienta de trabajo que permite analizar o evaluar el
desempefio de un programa o proyecto en todas sus etapas. Permite mostrar de manera

sistematica y 16gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad. Sirve
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también para evaluar si se han alcanzado los objetivos y para puntualizar los factores
externos que pueden influir en su consecucion. La Matriz de Marco Logico que se
produce para efectos de la evaluacion debe expresar lo que el programa es en la
actualidad. Existen muchos programas o proyectos que no han sido disefiados con el
método del Marco Logico, pero es necesario elaborar un ejercicio de reconstruccion de los
distintos niveles de objetivos del programa (fin, proposito, componentes) ¢ indicadores de
sus resultados que permitan medir el nivel de logro alcanzado (Ortegon, Pacheco, &

Prieto, 2005).

Es importante hacer una distincion entre lo que es conocido como Metodologia de
Marco Logico y la Matriz de Marco Logico. La Metodologia contempla analisis del
problema, analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia
de implementacion optima. El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (el
marco 10gico), la cual resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuales son los
supuestos claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y

evaluados.

La Metodologia contempla dos etapas, que se desarrollan paso a paso en las fases

de identificacion y de disefio del ciclo de vida del proyecto:

1. Identificacion del problema y alternativas de solucion. En esta etapa se analiza
la situacion existente que permita crear una vision de la situacion deseada y
elegir las estrategias para conseguirla. La idea central reside en que los
proyectos son disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan los
grupos meta o beneficiarios, incluyendo a mujeres y hombres y responden a
sus necesidades e intereses. Existen cuatro tipos de analisis para realizar:
involucrados, problemas (imagen de la realidad), objetivos (imagen del futuro
y de una situacion mejor) y estrategias (comparacion de diferentes alternativas
en respuesta a una situacion precisa)

2. Laetapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un plan
operativo practico para la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz de
marco 1ogico. Las actividades y los recursos son definidos y visualizados en

cierto tiempo.
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Dentro de esta metodologia, ademas de la identificacion del problema, el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Economica y Social (2005) recomienda examinar sus
efectos, identificar sus causas, establecer una situacion deseada (objetivos), identificar los
medios para su solucién, definir acciones y conformar alternativas para la solucion del
mismo®*. La herramienta metodoldgica establece que la formulacion del problema se haga
en negativo, el cual se espera que sea revertido. Los siguientes enunciados son ejemplo de
problemas:. a) existe un incremento en las tasas de abandono escolar, b) los egresados de
educacion media superior no pueden insertarse al mercado laboral y c) los jovenes de

comunidades rurales presentan bajos resultados en las evaluaciones PISA®®.

Esta propuesta metodologica permite cerrar la brecha y se realiza una
aproximacion, entre las necesidades de la poblacion afectada con los objetivos que
conduciran la intervencion de la politica publica. El método mas apropiado y utilizado
por los expertos en el analisis de disenio de politicas publicas son los diagramas de flujo o

de relaciones, conocidos como arboles de problemas.

La primera parte es la correspondencia entre el problema con sus causas y los
objetivos con los resultados. Esta se refiere al analisis de la relacion entre el arbol de
problemas con el arbol de objetivos. En principio, debe quedar estructurado el arbol del

problema, el cual se elabora con base a dos criterios: sus causas y sus efectos®®.

Antes de conocer cuales son las causas que dan origen al problema, el analista
debe analizar los efectos que produce a la poblacion afectada. La herramienta
metodoldgica para esta actividad se conoce como arbol de efectos; la sugerencia para su
construccion es de abajo hacia arriba, debiendo colocar en la parte baja del arbol la

problematica a resolver. El Grafico 19 muestra el analisis de los efectos relacionados con

64 Como bien lo sefiala el ILPES, la herramienta metodoldgica propuesta puede ser desarrollada por una
persona, pero sin duda, funciona mejor cuando es hecha por un equipo multidisciplinario. Légicamente ello
conducird una mayor temporalidad; sin embargo, los resultados tendran por consecuencia, una mayor
asertividad.

65 En ocasiones suelen presentarse dificultades en el proceso de identificacion del problema a tal grado de
confundirlo con la falta de solucién. Por ejemplo, hace falta medicamento, o los docentes requieren de un
taller de capacitacion en TIC, no son ejemplos de problemas (ILPES, 2005).

66 La intencién de esta parte metodolégica es verificar, si finalmente los objetivos responden a las
necesidades y problemas de la poblacién afectada.
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el problema del nivel medio superior que estamos analizando, considerando que el
abandono escolar es un fracaso del sistema educativo y presenta la ineficiencia del sistema

en este nivel.

En el arbol de problemas se observan las posibles consecuencias que el problema
puede generar o que (en caso de que lleve tiempo) las haya generado. También se debe
tener en cuenta, que todo problema es susceptible de multiplicarse y, en consecuencia, dar

paso a otras problematicas; las cuales no siempre son solo privativas de los afectados.

Grifico 19. Arbol de efectos

Bajo Desarrollo Social
Marginacion

Escasa posibilidad de E— educacion superior laborales

movilidad estudiantil de participacion de los
un plantel a otro estudiantes

Baja eficiencia
terminal, alta
desercién escolar

Apoyos
Espacios psicoeducativos
insuficientes e insuficientes e
inadecuados indefinidos para

para una los estudiantes
Evaluaciones
parciales

Pocas
opciones para
estudiantes
sin considerar
sus
caracteristicas

Reglas de
organizacion
escolar ajenas a los
intereses de los
estudiantes

Diversidad de
edades de
atencion de
estudiantes

Formas de
trabajo
pedagégico
inadecuadas

Contenidos
educativos nada
significativos

Subsistema
Educativo muy
segmentado

formacién
innovadora y
actualizada

Baja
Permanencia

Baja eficiencia y eficacia del sistema de educacion media superior

Fuente. Elaboracion propia

En la medida en que el analisis de los posibles efectos del problema sea 1o mas
riguroso y detallado posible, el programa, politica o proyecto analizado habra tenido un
impacto positivo, de acuerdo con las razones para las que fue implementado. Una vez
integrado el arbol de efectos, el siguiente paso es realizar el analisis de las causas que
dieron origen al problema. La herramienta metodologica es la construccion del arbol de
causas, sOlo que aqui se invierte el procedimiento, ahora el problema central se coloca en
la parte superior y debajo los factores o sucesos causales, tal como se muestra en el
Grafico 20, que muestra el arbol de causas para el problema planteado sobre la educacion

media superior.
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Grdfico 20. Arbol de causas

Baja Cobertura Baja Calidad y Equidad Educativa

Gran diversidad de

Falta de revision Tinosy planteles

X Diversidad de
curricular de las

pertenecientes a Tensiones Cultura perfiles, sin
propuestas diversas direcciones Escolar vs Cultura formacién
educativas de la SEP Juvenil pedagdgica

Fuente: Elaboracion propia

Una vez que se ha elaborado el arbol de causas, se procede a unirlo con el arbol de
efectos, con lo cual queda conformado el “arbol de causas-efectos” o también conocido
como “arbol del problema”. Esta es la herramienta util y adecuada para realizar el analisis
de coherencia interna de la politica en materia de disefio, implementacion y evaluacion. El

Grafico 21 muestra la integracion del arbol del problema.

Grifico 21. Arbol del problema
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curricular de las

Fuente: Elaboracion propia

Ya que se integro el arbol del problema, corresponde realizar el arbol de objetivos;

que se convierte en una representacion ideal y deseada que se espera obtener una vez
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echado a andar el programa. Sin duda, la principal fortaleza y utilidad del arbol de
objetivos consiste en convertir en positivo, toda situacion identificada como negativa en el
arbol del problema; es decir, la convierte en una situacion deseada para la poblacion
afectada. En este sentido, todo aquello que se encontraba como un efecto negativo, pasara
a ser un fin deseado. Asi mismo, las causas del problema se transforman en medios para
alcanzar los fines; por ejemplo, si la causa era la falta de caminos, ahora el medio sera.
hay suficientes caminos (ILPES, 2005; Franco, 2012; Osuna y Marquez, 2000). El Grafico
22 muestra el arbol de objetivos, cuyo procedimiento es el mismo utilizado en el arbol del
problema; es decir, se integra por los medios que responderan a las causas y los fines que

responderan a los efectos del problema.

Grifico 22. Arbol de Objetivos
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Fuente: Elaboracion propia

Una vez que se cuenta con ambas estructuras metodolédgicas, se procede a analizar
la forma en que los medios han sido planteados para poner en practica los objetivos y, en
consecuencia dar solucion del problema. Para ello, la metodologia de analisis de

coherencia sugiere indicar un conjunto de acciones que respondan a los medios
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considerados en el arbol de objetivos. Es posible que el programa sujeto a analisis haya

considerado una o mas acciones por cada uno de los medios.

Cuando se tienen las herramientas de los arboles se puede establecer la Matriz de
Marco Logico (MML) donde una de sus caracteristicas consiste en comunicar de forma
logica como se encuentra estructurada la politica y de qué manera su elaboracion
contribuye a evitar sesgos en la implementacion, aunque tampoco los evita al cien por
ciento. De acuerdo con la metodologia del ILPES, las preguntas a las que trata de

responder una MML de cualquier programa en analisis son las siguientes:

e ,Cuales la finalidad que se persigue con su ejecucion?

e ;Qué impacto concreto se espera alcanzar?

e ;Qué bienes o servicios deberan ser producidos?

e ,COmo se va a hacer para producir dichos bienes o servicios?
e ,Cuanto nos va a costar producirlos?

e ,;COmo sabremos si se han cumplido los objetivos?

e ;Queé factores externos pueden comprometer el €xito?, (ILPES, 2005, p.9).

La primera pregunta corresponde a la finalidad del programa, la segunda al
proposito, la tercera a los componentes y la cuarta a las actividades. El resto de las

preguntas, no menos importantes, también forman parte de la MML.

Todo programa de politica publica que contiene una MML, facilita la tarea de
planeacion, implementacion, monitoreo y control de actividades, asi como el proceso de
evaluacion; ya que presenta la informacion requerida para tales efectos. A partir de esa
informacion, el analista puede medir no solo si el programa ha alcanzado sus resultados,
sino también qué tan eficiente ha sido y, si los bienes o servicios producidos cuentan con
la calidad requerida, no solo por el programa; sino también por los beneficiarios (ILPES,

2005)°".

67 Tan importante es la informacion que contiene la MML, que puede ser utilizada en los distintos tipos de
evaluacion de la politica: evaluacién ex-ante, evaluacion concomitante y evaluacion ex-post (Franco, 2012).
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La MML es una matriz compuesta por cuatro filas y cuatro columnas. Son dos los
principios basicos de la MML, por un lado, las relaciones logicas verticales llamadas
relaciones de causa-efecto y, por otro lado, las relaciones de correspondencia 16gica-
horizontal, cuya principal funcion es vincular cada nivel de objetivos con el logro
obtenido, utilizando para ello los indicadores y medios de verificacion; asi mismo, vincula
cada nivel de objetivos con los factores que afectan la implementacion y desempefio del

programa.

En el Cuadro 21 se presenta un analisis generalizado sobre las reformas educativas
en el nivel secundario o medio superior identificando cada uno de los elementos de la

matriz, a partir de la investigacion documental realizada sobre la tematica que estamos

abordando.
Cuadro 21. Matriz de Marco Logico
Resumen Narrativo  Indicadores Medios de Supuestos
de Objetivos Verificacion
Fin Contribuir en el Disminucion de Estadisticas sobre el Mejores niveles
Desarrollo Social indices de Indice de Desarrollo  educativos
pobreza y Humano contribuyen al
marginacion desarrollo social de
los sujetos e
individuos
Propdsifo  Mejorar la Incremento en los  Indices de eficiencia  Lograr un mayor
eficiencia y eficacia  indices de terminal y obtencidon = numero de jovenes
del nivel medio eficiencia de certificados o con certificados o
superior terminal y diplomas diplomas del nivel
obtencion de secundario o
certificados o bachillerato
diplomas contribuira a
mejorar la calidad de
ese nivel educativo
Componentes Modificacion de Planes de estudio  Trayectorias Los estudiantes

planes de estudio

pertinentes e

innovadores

escolares atractivas y
pertinentes para los

estudiantes

logran concluir el
bachillerato de
acuerdo a sus
intereses y
habilidades que le

permite incorporarse
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Conformacion de
un Sistema Nacional

del Nivel Educativo

Programas de apoyo
para evitar la

desercion escolar

Programa de becas

Actividades Revisar las
estructuras
curriculares para
redisenarlas
conforme a los
planteamientos de

las reformas

190

Sistema Nacional = Numero de escuelas

de Bachilleratos, que integran los

Sistema Nacional = sistemas nacionales

de Educacion del nivel
Secundaria
Implementacion Resultados obtenidos

de programas de los programas
como "Exito
Estudiantil"
(Canada),

"Movimiento Yo

implementados

no Abandono"
(México),
"Proyecto para la
Prevencion del
Abandono
Escolar"
(Argentina)

Numero de Becas  Relacién de

otorgadas estudiantes con beca
que concluyen el
nivel educativo

Estructuras Diversos formatos

curriculares escolares o

flexibles trayectorias escolares

de los estudiantes

a la educacion
superior o al

mercado laboral

La integracion de las
escuelas en un
sistema nacional
facilita la movilidad
entre ellas para que
el estudiante cuente
con ofertas acordes a
sus necesidades de
formacion

Los programas de
apoyo estan acordes
a las necesidades de
los estudiantes del
nivel secundario o
bachillerato, lo que
permite disminuir el
abandono escolar y
mejorar la calidad de

la educacion

Las becas logran que
menos estudiantes
abandonen la
escuela, ya que
funcionan como
incentivos

Los estudiantes
logran concluir el
bachillerato de
acuerdo a sus
intereses y
habilidades que le
permite incorporarse
a la educacion
superior o al

mercado laboral
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Establecer acuerdos
o resoluciones para
los lineamientos del
Sistema Nacional de

Bachillerato

Revisar
investigaciones o
realizar
diagnosticos para
identificar las
causas de abandono
escolar
Instrumentar
programas de apoyo
para el logro

educativo

Otorgar recursos
para los diferentes
tipos de becas
Seleccionar

participantes

Normativa acorde

a las Reformas

Diagnosticos
situacionales
sobre el
abandono escolar

de los jovenes

Programas de
apoyo para el

logro educativo

Cantidad de becas
pagadas

Nuamero de
participantes en
las becas o
programas de

apoyo

Congruencia de la
normativa con las

estrategias empleadas

Propuestas acordes a
las necesidades
especificas de los

jovenes

Mayor namero de
estudiantes
permanecen en la
escuelayla
concluyen con los
conocimientos y
competencias que se
ha planteado el nivel
Relacion de recursos
asignados y numero
de becas otorgadas
Relacion entre
participantes y

egresados

Fuente: Elaboracion propia

La revision y
elaboracion de
normativa, permite
implementar los
programas de apoyo
a la formacion y las
estructuras
curriculares
flexibles.

Los programas de
apoyo estan acordes
a las necesidades de

los estudiantes del

nivel secundario o
bachillerato, lo que
permite disminuir el
abandono escolar y

mejorar la calidad de

la educacion

Se cuenta con una
asignacion de
recursos importantes
para apoyar las
necesidades
econdmicas de los

estudiantes

En el caso argentino la politica educativa implementd cambios en la normativa
académica con modificaciones en lo que se denomina Régimen Académico, que son
resoluciones que se emiten para considerar elementos como las asistencias y las
evaluaciones. En el primer caso se flexibiliza el conteo de las mismas manejando medias y
hasta un cuarto de faltas con la finalidad de considerar las caracteristicas de los

estudiantes que por diversas razones no pueden acudir a la escuela a tiempo, se realizo
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una modificacion de la estructura curricular del bachillerato cambiando lo que se
denominaba secundaria polimodal a un esquema de ciclo orientado. Ademas se incluyo la
posibilidad de que la escuela determinara proyectos propios para mejorar la eficiencia
terminal que consisten en la modificacion del formato escolar, por otros mas flexibles en

cuanto al manejo y evaluacion de contenidos.

Para Canada el Ministerio de Ontario planted una reforma educativa centrada en

tres objetivos claves:

1. Altos niveles de rendimiento de los estudiantes
2. Reducir las brechas en el logro de los estudiantes

3. Altos niveles de confianza en la educacion publica

Estos objetivos como se muestran en el Grafico 23 se asocian a los resultados
esperados que se plantean como metas concretas, como es el incrementar el nivel de
eficiencia terminal y la obtencion de diploma o certificado de secundaria a un indicador
de 85%, lograr que el 75% de estudiantes que egresan de la escuela elemental o basica
alcancen los estandares provinciales, reducir las tasas de abandono escolar en la escuela
secundaria, mejorar el rendimiento en la escuela primaria, donde dos terceras partes de
los estudiantes no cumplen con las normas provinciales sobre las pruebas, incrementar la
participacion de estudiantes y padres de familia en el aprendizaje y lograr mayor

confianza en la educacion publica.

La implementacion de las reformas en paises de América Latina ha dejado como
aprendizaje a partir del analisis de los obstaculos enfrentados y de los resultados

obtenidos las siguientes propuestas:

a) fortalecer las capacidades del Estado, relacionadas con la supervision, evaluacion y
regulacion del sistema restituyéndole incluso, la capacidad para cerrar
establecimientos por mala gestion o mal desempefio en el logro de los

aprendizajes;
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b) crear uno o mas mecanismos institucionales encargados de velar por la calidad y
fiscalizar el buen uso de los recursos publicos;

c) formular desde el gobierno central estindares de calidad para todos los
establecimientos publicos alineados con las evaluaciones de desempefio escolar;

d) vincular, de manera mas precisa, el financiamiento con objetivos de calidad;

€) prohibir la seleccion de alumnos por razones de origen social o desempefio
académico, cancelar matriculas o aplicar sanciones por motivos econdémicos o
incumplimiento de pago;

f) reconocer la participacion organizada de la comunidad escolar en la gestion y

orientacion de los establecimientos. (Gajardo, 2009: 574)

Grdfico 25. Objetivos claves y resultados esperados Ministerio de Fducacion de Ontario

Ministry’s Goals and Objectives

¥ ¥ ¥
High Levels of Student Reduced Gaps in High Levels of Public
Achievement Student Achievement Confidence
Intended Outcomes Intended Cutcomes Intended Outcomes
. J ¥ ¥
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2003-04 to 85% by 2010-11 Ieaver rales learning
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- elementary students )
; - elementary schools where 2/3 of learning
reaching provincial standard on —— . . .
rovinGe-wida by 2008 students do not meet provincial - nghe_r public confidence in
p L standards on tests education

Fuente: tomado de (Ungerleider, 2008)

En cuanto al otro elemento que puede incluirse en una reforma es un sistema de
rendicion de cuentas o accountability, la experiencia internacional ha planteado que un

buen sistema de rendicion de cuentas debe alinear los siguientes componentes:

a) estandares o parametros de contenido y desempefio;
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b) informacion sobre el grado en que se logran las metas de aprendizaje;

c) autoridad y autonomia de las escuelas para decidir cursos de accion y corregir
deficiencias;

d) apoyo para fortalecer capacidades necesarias para un buen cumplimiento de las
metas y, finalmente

€) incentivos o sanciones para premiar o castigar las consecuencias del desempeiio

(McMeekin, 2006).

Uno de los grandes desafios que tienen los paises en el mundo es responder a una
educacion de calidad. Segun el Global Monitoring Report Team “la calidad es la que
determina no solo cuanto aprenden los nifios y si aprenden bien, sino también, en qué
medida su aprendizaje se plasma en una serie de beneficios para ellos mismos, la sociedad
y el desarrollo” (EFA Global Monitoring Report 2005, 2004:19-20). Meta planteada para

el ano 2015 en el Marco de Accién de Dakar.

El reconocer las similitudes y diferencias en cuanto a un nivel educativo, nos
permite identificar los elementos que resultan claves para la eficiencia y eficacia del
sistema educativo. Comparar los planteamientos estructurales y politicos de un nivel nos
involucra en los mecanismos de gestion en todos los niveles para conseguir que los
jovenes cuenten con oportunidades de acceso y permanencia, pero no solo eso sino que al
concluir el nivel educativo medio consigan un proyecto de vida que les permita su

desarrollo personal.

Para ello todos los actores de los bachilleratos deben gestionar todo tipo de
recursos: humanos, materiales, cognitivos, entre otros; para que los jovenes tengan la
oportunidad de concluir este nivel educativo, considerando las oportunidades que el

sistema o la estructura de nacion les permita.

La importancia de reconocer los diversos escenarios que se tienen para la
formacion de los jovenes, las politicas educativas que cada pais ha planteado para atender
a las demandas del contexto en este mundo globalizado, nos puede dar muestra de las

tendencias educativas internacionales y de las problematicas que cada pais tiene para
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poner en marcha la cobertura y la calidad en el nivel secundario o medio superior, existe
cada vez mas una demanda por formar ciudadanos del mundo o ciudadanos globales,
para ello es importante la formacion de ciudadanos criticos que se encuentren preparados

para hacer frente a los cambios cada vez mas vertiginosos de ésta era globalizada.

Los sistemas educativos tienen el compromiso de hacer frente a las demandas, pero
sobre todo a la formacion de las generaciones futuras y en el caso de los bachilleratos de
las generaciones mediatas, mismas que conformaran un grupo de sujetos en los que se
encuentran la toma de decisiones para formular replanteamientos sociales que permitan
una convivencia sostenible. Para ello las escuelas deben reconsiderar los planteamientos
curriculares y de participacion de los jovenes en sus procesos de formacion que les

permitan construir las habilidades necesarias para cumplir éstos retos.

Analizar la implementacion de la politica educativa en el nivel medio superior con
relacion a las estrategias para la permanencia de los estudiantes en los tres niveles de
analisis: macro con los sistemas educativos, meso con los subsistemas o aparatos estatales
y micro en la escuela permitira reconocer las estrategias de politica que podrian
implementarse en los bachilleratos para lograr que los jovenes ingresen, permanezcan y

concluyan la escuela.
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7. Las reformas en las escuelas. Casos de estudio en Argentina, Canada y México

Las politicas educativas que se plantean a nivel de la federacion o de los estados son
aplicadas o no al interior de las escuelas, en este caso los bachilleratos, y al interior
retoman o disefian estrategias que les permitan considerar los indicadores de
permanencia o eficiencia terminal que se ha planteado el Sistema Educativo o Ministerio

de Educacion para este nivel en especifico.

Fl estudio comparado sobre el analisis de politicas publicas en el nivel de
bachillerato entre Argentina, Canada y México, se ubicO de manera especifica en los
siguientes casos: Berazategui, Provincia de Buenos Aires, Argentina; Ontario, Canada y
Pachuca, Hidalgo, México. En el presente apartado se pretende dar cuenta de las
estrategias especificas en cada uno de los contextos desde la gestion e implementacion de
la politica, primeramente se presentan generalidades de cada uno de los contextos y
posteriormente a ello, se proporcionan los resultados con un enfoque comparado desde
las caracteristicas estudiadas de la gestion que son. caracteristicas generales de la muestra,
liderazgo, mecanismos de participacion, acciones innovadoras implementadas, recursos

de comunicacion, transparencia, normatividad y autonomia.

7.1. Contextos Escolares

7.1.1. Berazategui, Argentina

La ciudad de Berazategui, conocida como la Capital Nacional del Vidrio, perteneciente a la
Provincia de Buenos Aires (ver Grafico 24 y Grafico 25) y que se reconoce como parte del
conurbado al sur de la Ciudad de Buenos Aires, se encuentra ubicada a 23 km de la
capital federal y a 37 km al norte de la Ciudad de la Plata, capital de la provincia. Su
superficie es de 221 km cuadrados, limitando al noreste con el Rio de la Plata, al sureste
con las ciudades de La Plata y Ensenada, al Oeste con Florencio Varela y al norte con el

partido de Quilmes. Segun el censo 2010 tiene una poblacion total de 320,224 habitantes
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distribuidos en 157,382 varones y 162,842 mujeres (INDEC, 2012). Es una ciudad
industrial de gran desarrollo social con proyeccion a nivel regional ya que su vocacion
productiva es diversa, se encuentran industrias en diversos rubros como textil,
refresquero, maltero, cristaleria y grabado, metalurgia, automotriz, produccion ganadera,
entre otras. Es importante mencionar que Argentina concentra cerca del 40% de toda su

poblacion en la Provincia de Buenos Aires (INDEC, 2012),

Grdtico 24. Mapa division politica de Argentina
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Grdtico 25. Mapa Buenos Aires
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En la Provincia de Buenos Aires no se define un Ministerio de Educacion, sino la
dependencia que se encarga es la Direccion General de Cultura y Educacion. Los datos
escolares de la Provincia de Buenos Aires y de la region a la que pertenece la ciudad de
Berazategui se muestran en el Cuadro 22, en ella podemos observar que la provincia tiene
un problema de abandono escolar superior al del promedio del pais que es del 17.38%
que incluye la gestion estatal y privada, siendo el dato solo para la gestion estatal de
19.79% (Cimientos. Fundacion para la igualdad de Oportunidades Educativas., Abril
2011). En el Cuadro 22 se muestran datos de la provincia en general y del conurbado que

es la parte en la que se encuentra la ciudad de Berazategui.

Las escuelas visitadas en Berazategui, son reconocidas en el medio por la

antigiiedad que tienen en cada uno de los espacios geograficos en los que se ubican.

La escuela secundaria que denominaremos ES1 se encuentra ubicada en una zona
reconocida como Hudson muy cercana a las vias del tren que lleva a la ciudad de La Plata,
capital de la provincia, se encuentra aproximadamente a una hora de la capital federal en
tren. A sus alrededores se muestran grandes solares y la percepcion que deja al caminar

por las calles es de tranquilidad. La escuela se encuentra ubicada entre la calle 54 ¢/ 158 y
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159, las instalaciones de la secundaria se encuentran dentro de las instalaciones de una
primaria, utiliza la parte trasera de esta en dos niveles de ahi que los estudiantes en su
mayoria, cerca del 95% provengan de esa primaria y los estudiantes que se incorporan ya
tengan anos de conocerse y el problema de adaptacion sea solo al sistema secundaria, en

donde ahora tienen un profesor por cada materia.

Cuadro 22. Datos educativos de la Provincia de Buenos Aires

Matricula bachillerato 527, 608

Matricula en bachilleratos de gestion estatal
Toda la provincia 334,385*
Conurbano 202,558*
No. de bachilleratos 3758*
Tasa de promocion secundaria (toda la provincia) 64.25*
Conurbano 61.15*
Tasa de repitencia (toda la provincia) 10.53*
Conurbano 10.81*
Abandono escolar (toda la provincia) 25.22*
Conurbano 28.04*

Region Berazategui

Matricula bachillerato 93,993
No. de bachilleratos 269
Promedio aproximado de estudiantes por bachillerato 350

* Fuente. Elaboracion propia con datos del documento: La educacion Argentina en numeros. Abril 2011.Programa de

investigacion y difusion. Cimientos. Fundacion para la igualdad de Oportunidades Educativas.

La visita y observacion realizada nos permite identificar que la escuela tiene un
enfoque importante por el desarrollo de la lectura y las artes, ya que como proyecto de
centro los estudiantes han pintado murales a partir de diferentes técnicas artisticas. Los
estudiantes en Argentina no utilizan uniforme y en esta escuela se les permite el acceso
sin restringirles el corte o color de cabello, el uso de piercing maquillaje, ropa al gusto del

estudiante inclusive desde la secundaria basica que en México es el nivel secundario.

Las condiciones de infraestructura en esta escuela no son las Optimas, la biblioteca
no cuenta con estantes adecuados, no se cuenta con un espacio para la direccion de la
escuela, 1a maestra directora tiene un escritorio en el pasillo y cuando tiene que atender
algun asunto mas privado cuenta con otro espacio que comparte con las preceptoras de la
escuela, no se observa un aula de medios o de computacion, los estudiantes cuentan con

libros para ciertas materias que se quedan bajo resguardo en la biblioteca ya que son
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materiales que se usan en diversas generaciones. La escuela se ofrece en dos turnos.
matutino y vespertino; pero ademas también atiende un Centro de Escolarizacion de
Adultos y Jovenes (CESAJ). No cuenta con subidrector, sdlo la directora que atiende los tres

formatos, pero cuenta con un equipo psicopedagogico.

La segunda escuela (ES2) visitada cuenta con un edificio mas nuevo, se encuentra
en lo que en la ciudad de Berazategui se conoce como cruce de Varela, es una escuela mas
grande que cuenta con mejor infraestructura, entre las que destacan biblioteca, sala de
computo, comedor, aulas y pasillos mas grandes. La secundaria se ofrece en tres turnos en
esta escuela, matutino, vespertino y nocturno. La directora atiende los tres turnos pero
cuenta con un equipo de subdirectores, uno por cada turno; en esta escuela no se cuenta

con un equipo psicopedagodgico.

En la ES2 se observa un mayor control sobre los jovenes, se cuida la entrada®® y se

ven menos jovenes utilizando piercing, gorras, cabello largo y pintado.

7.1.2. Ontario Canada

Canada se ubica al norte del continente americano, limita al sur con EE.UU.,, al norte con
el Océano Atlantico y al oeste con el Océano Pacifico y EE.UU (Alaska) tiene una superficie
de 9, 984,670 kilometros cuadrados. Segun el Instituto de Estadistica para julio de 2013,
la poblacion estimada de Canada era de 35, 158,300 habitantes (Oficina de Informacion

diplomatica , 2014).

Canada como miembro de la Commonwealth, es formalmente una monarquia
constitucional, ademas se constituye como un Estado federal dotado de un sistema politico

democratico parlamentario (Oficina de Informacion diplomatica , 2014).

Segun la constitucion, las lenguas oficiales de Canada son el inglés y el francés;

cada provincia determina su lengua oficial (Oficina de Informacion diplomatica , 2014).

68 En las normas de convivencia de la escuela se establece que no pueden ingresar después de 30 minutos
de iniciado el turno.
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La estructura territorial de Canada se divide en 10 provincias y tres territorios: en
seis provincias atlanticas entre las cuales se encuentra Ontario (Capital de Toronto), las
dos provincias de las praderas y por ultimo dos provincias del oeste (ver Grafico 25). Los
tres territorios son el Yukon, los territorios del Noroeste y Nanavut (Oficina de

Informacion diplomatica , 2014).

La provincia de Ontario tiene el 38.5% de la poblacion total, es decir, 13, 537,994
habitantes ( ProChile Oficina Comercial Toronto, 2014).

Grdfico 26. Mapa division politica Canadéi
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En el 2009, de acuerdo con los informes de Program for International Student
Assesment (PISA), Canada obtiene resultados muy buenos en los programas
internacionales de evaluacion. Las provincias de Quebec, Alberta y Ontario mas el
territorio de Yukon, son los que superan la media del pais en resultados académicos en:

lectura, matematicas y ciencia (Oficina de Informacion diplomatica , 2014).
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Ontario esta situado en el este-central de Canada, con la bahia de Hudson y
Quebec al Norte; los estados norteamericanos de Minnesota, Michigan, Nueva York, Ohio

y Pensilvania, al Sur; y Manitoba, al Oeste.

Cuenta con un area total de 1.076.395 km? distinguida por la diversidad
geografica y cultural. Es la segunda provincia mas grande de la nacion y la cuarta en
superficie dentro de la aglomeracion nacional de provincias y territorios. Es una de las
seis provincias incluidas en el escudo canadiense y la mayor area fisiografica del pais.
Dentro de su superficie se encuentran dos capitales. Otawa®?, la federal; y Toronto™, la

provincial.

Ontario ocupa el primer lugar en poblacion, entre las provincias y territorios
canadienses, ya que tiene un poco mas de trece millones de personas residentes. Cerca del
85% de sus habitantes esta radicado en centros urbanos alrededor de los grandes lagos y
en el sur de la provincia. Por el contrario, las grandes extensiones en el norte de la

provincia tienen muy pocos habitantes.

La principal fuente de ingresos de Ontario es la industria, el valor de los productos
industriales hechos en Ontario es mayor que la suma del valor total de los productos
industriales fabricados en todas las otras provincias y territorios de Canada. La fuerza de
su industria manufacturera hace que la llamen Manufacturing Heartland of Canada
(Corazon Industrial de Canada). Sobresale por su fuerte industria automovilistica la mas
competitiva de todo el continente americano a excepcion de Michigan en los Estados
Unidos. Otras fuentes importantes de ingresos son el turismo y la prestacion de servicios

financieros e inmobiliarios.

Ontario cuenta con un Ministerio de Educacion que es el encargado de establecer
la politica educativa en el ministerio y ejecutarla, el ministerio se encuentra dividido en

juntas o distritos escolares. Los datos educativos de la provincia se muestran en el Cuadro

69 Otawa, la capital nacional y cultural de Canada, es considerada una de las capitales mas bellas del mundo.
En ella se encuentra mas de un millén de residentes bilingles (inglés — francés).

0 Toronto, la cosmopolita, con numerosas comunidades de diversas culturas: china, portuguesa, griega, hindu
e italiana, entre las principales; ademas cuenta con subgrupos de inmigrantes con comunidades grandes o en
crecimiento que incluyen caribefios, asiaticos, latinoamericanos y africanos, ha sido llamada la urbe mas
multicultural del mundo, donde se hablan mas de cien idiomas y dialectos. Por afadidura, la ciudad mas
grande de Canada y su principal centro financiero. Las comunidades aborigenes -indios norteamericanos,
meétis e inuit — representan alrededor del 2% de los habitantes de Ontario.
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23. Es importante observar que la matricula del nivel secundario en el sector publico ha
comenzado a tener un descenso de aproximadamente 30,000 estudiantes en dos afios,
aunque el namero de establecimientos escolares ha incrementado, como ya se menciono
anteriormente las tasas de graduacion en cuatro y cinco anos han tenido un incremento
significativo en diez afios. La matricula de las escuelas secundarias del sector privado ha

tenido un ligero incremento.

Cuadro 23. Dafos educativos de la Provincia de Ontario, Canada

Ciclo escolar

2011-2012* 2012-2013* 2013-2014*
Matricula total 699 501 684 597 662.446
secundariat
No. de Secundarias? 911 913 917
Tasa de graduacion en 76%
cuatro afios
Tasa de graduacion en 84%
cinco afios
2010-2011 2011-2012 2012-2013
Secundarias de Gestién Privada
Matricula en secundarias Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres = Mujeres
9342 8 414 10 037 8 803
No. de Secundarias 172 186
No. de escuelas 216 219

combinadas?
Students 19 Years of Age and Older in Secondary

19-21 28 148 27 424 26 012
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
12 392 9210 11 862 8 680 10 986 8 156
22 and over Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2 697 3849 2 691 4191 2 667 4 203

* Los datos solo incluyen a las escuelas publicas.
1. Incluye lower secondary y upper secondary
2. Las escuelas combinadas son las que cuentan con escuela elemental y secundaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de Quick Fast. Ontario Schools, 2012-2013. Ontario Ministry of Education.

El estudio que se toma como referencia para realizar el comparativo de la politica
y gestion de las estrategias utilizadas en Ontario para mejorar la eficiencia y eficacia del
nivel secundario, corresponde a una investigacion realizada por Ungerleider (2008), que
se trata de una evaluacion al interior del Ministerio de Educacion y con las escuelas de
Ontario, realizando focus group con profesores, estudiantes, responsables de los consejos

escolares, miembros de los equipo de Exito Estudiantil y padres de familia.
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7.1.3. Pachuca de Soto, Hidalgo

El estado de Hidalgo se ubica en la parte central de México, tiene una superficie de
20,905.12 kilometros cuadrados y representa el 1.1% de la superficie del pais, por su
extension es una de las entidades mas pequetias de Mexico (Rodarte, Gutiérrez, & Galindo,
2011). Hidalgo, colinda con los estados de Querétaro, San Luis potosi, Veracruz, Puebla,
Tlaxcala y México. Para el segundo trimestre del ano 2015, el estado cuenta con una
poblacion de 2, 873,982 habitantes (STPS, 2015), representando el 2.4% de la poblacion

total nacional.

El estado se integra de 84 municipios, distribuidos en catorce regiones (ver Grafico
26). En la region uno se encuentra el municipio de Pachuca de Soto (Ortiz, Vazquez,

Quezada, Serrano, & Lopez , 2007).

El municipio de Pachuca se localiza al sur del estado y se le considera como la
ciudad principal de Hidalgo, cuenta con una superficie de 195.60 kilometros cuadrados,
lo que representa el 0.93% del total de la superficie del Hidalgo. Segun el censo de
poblacion y vivienda 2010, Pachuca tenia una poblacion de 256,584 habitantes (Plan
Municipal de Desarrollo 2012-2016).

Grdfico 27. Division politica del estado de Hidalgo

Pachuca, Hidalgo

Fuente: Obtenido de (Ortiz, Vazquez, Quezada, Serrano, & Lopez , 2007)
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La ciudad de Pachuca de Soto junto con los municipios de Epazoyucan, Mineral del
Monte, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan y Zempoala, conforman la
zona metropolitana. Se encuentra a 96 km al norte de la Ciudad de México, capital
federal y cuenta con una altitud de 2,400 metros sobre el nivel del mar. Es conocida
popularmente como La Bella Airosa o como La Novia del Viento, debido a los fuertes
vientos que soplan del noreste durante una gran parte del afo. Tiene un Indice de

Desarrollo Humano de 0.9022 (alto), y aporta el 13.6% del producto interno bruto estatal.

Dentro del estado de Hidalgo se cuentan con industrias en el ramo de los alimentos
(agricolas y procesados), especialmente con una fuerte produccion de leche, café jitomate,
entre otros. Ademas también se cuenta con empresas dedicadas al area automotriz,
eléctrico-electronico, energias renovables, mineria, textil, es el primer lugar en industria

cementera en el pais y también se ha dado un enfoque de atraccion turistica.

En el Cuadro 24, se muestran los datos educativos en el estado de Hidalgo, se
observa un incremento de la matricula en el nivel medio superior, manteniendo
problemas en los indicadores de repitencia y de abandono escolar, teniendo un
incremento significativo de 1.4% del ciclo escolar 2012-2013 al 2013-2014. Esto es un
indicador de que el problema de la permanencia en los bachilleratos en el estado de
Hidalgo no se ha podido resolver y el incremento en el dato se debe a la ampliacion de la

cobertura pero sin contar con una estrategia clara para evitar el abandono escolar.

El bachillerato visitado (ESMEX), es autdnomo ya que pertenece a una universidad
que es un organismo publico descentralizado. La matricula que atiende es grande, 1500
estudiantes, comparada con las escuelas argentinas que tienen una matricula de 350
estudiantes. Cuenta con una infraestructura muy buena, aulas equipadas con proyectores
digitales y mesas binarias. La escuela cuenta con espacios para los integrantes del equipo
directivo, como son oficinas para el director, subdirector, secretario académico, trabajo

social, tutorias, orientacion, coordinadores de vinculacion y extension.

Al interior de la escuela se cuentan con espacios para realizar actividades
deportivas como son canchas de futbol y basquetbol. Cuenta con biblioteca, tres salones de

computo, laboratorios para practicas de las materias de fisica, biologia y quimica.
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. México,

Cuadro 24. Datos educativos, estado de Hidalgo, México

Matricula total
bachillerato

Tasa de repitencia
Abandono escolar

Matricula en
bachilleratos

No. de bachilleratos

Matricula total
bachillerato

No. de bachilleratos

Matricula bachillerato
Gestion estatal y
autébnoma

No. de bachilleratos
Promedio aproximado
de estudiantes por
bachillerato

Matricula bachillerato
Gestion autbnoma

No. de bachilleratos
Promedio aproximado
de estudiantes por
bachillerato

Ciclo escolar

2012-2013* 2013-2014**
113,249 121,514
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
56,106 57,143 60,811 60,703
16.4%?* 16%*
15.4%?* 16.8%*
Gestion Estatal y auténoma
61959 69,870
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
30,309 31,650 34,690 35,180
193 253
Pachuca, Hidalgo
2012-2013* 2013-2014**
24,003 29,483
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
11,790 12,213* 14,614 14,869
63 79
9,776 15,084
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
4,661 5,115 7,332 7752
11 19
889 794
5,583 5673
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2,487 3,096 2,443 3,230
3 7
1,861 810

2014-2015***
126,263
Hombres
63,269

Mujeres
62,994

75,318
Hombres Mujeres
37,419 37,899
366

2014-2015***
29,435

Hombres
14,611

Mujeres
14,824
83

14,883
Hombres Mujeres

7139 7,744
23

647

7170

Hombres Mujeres

3099 4071

1024

Fuente: Elaboracion propia con datos de: * Publicacion Estadistica Basica Educativa para el ciclo escolar 2012-2013.

Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo

IEstadistica del Sistema Educativo, Ciclo escolar 2013-2014

** Publicacion Estadistica Basica Educativa para el ciclo escolar 2013-2014. Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo

== Pyblicacion Estadistica Basica Educativa para el ciclo escolar 2014-2015. Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo

7.2.

Caracteristicas generales de la muestra

Se aplicaron 248 encuestas a estudiantes, 89 de ellas se aplicaron en la Provincia de

Buenos Aires en Berazategui, Argentina y 159 en México en Pachuca en el estado de

Hidalgo.

Como se aprecia en el Cuadro 25 la muestra que se tomo en cada uno de los paises

nos refleja que en el caso Argentino la mayoria de los estudiantes cuentan con esa

nacionalidad pero se detectd el caso de una estudiante Boliviana, la distribucion entre

mujeres y hombres resultd de 53.9% y 46.1% respectivamente. Dato que contrasta con la

muestra encuestada para México ya que se aprecia un mayor numero de jovenes del sexo
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femenino que son el 62.9% frente a 37.1% del masculino, incluyendo en la poblacion

encuestada tres estudiantes con doble nacionalidad mexicana-americana.

Cuadro 25. Dalfos de género

Nacionalidad * Género

Recuento
Género
Femenino Masculino Total

Nacionalidad Argentina a7 41 88

Bolivia 1 0 1

Doble nacionalidad 2 1 3

Mexicana 98 58 156
Total 148 100 248

Con

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

relacion a la edad de la muestra de todos los jovenes se encontrd un valor

minimo de 14 afios y un valor maximo de 20 afios, el promedio de edad esta en 16.16

afios con una desviacion estandar de 1.24. La distribucion por edades y nacionalidad se

muestra en el Cuadro 26, la mayor concentracion de los jovenes del bachillerato

encuestados en el caso Argentino estan entre las edades de 16, 17 y 18 afios, mientras que

para el caso mexicano estan entre 15, 16y 17 afos.

Cuadro 26. Fdad

Nacionalidad * Edad

Edad
14 15 16 17 18 19 20 Total
Argentina Recuento 11 4 18 26 20 6 3 88
% dentro de 12,5% 45% | 20,5% | 29,5% | 22,7 6,8% | 3,4% | 100,0%
Nacionalidad %
% dentro de Edad 64,7%| 7,0%| 19,6% | 56,5% | 76,9| 85,7% | 100, 35,5%
% 0%
3 % del total 44%| 1,6%| 7,3%| 10,5%]8,1%| 2,4%]|12%| 355%
S Bolivia Recuento 0 0 0 0 1 0 0 1
g % dentro de ,0% ,0% ,0% ,0% | 100, ,0%| ,0%| 100,0%
'g Nacionalidad 0%
z % dentro de Edad ,0% ,0% ,0% ,0% | 3,8% 0% | ,0% 4%
% del total ,0% ,0% ,0% 0% | ,4% 0% | ,0% 4%
doble Recuento 0 1 1 0 1 0 0 3
nacionalidad o4 dentro de 0% | 33,3%| 33,3%| ,0%]| 333| ,0%| ,0%| 100,0%
Nacionalidad %
% dentro de Edad ,0% 1,8% 1,1% ,0% | 3,8% 0% | ,0% 1,2%
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% del total ,0% 4% 4% 0% | 4% ,0% | ,0% 1,2%
Mexicana Recuento 6 52 73 20 4 1 0 156
% dentro de 3,8% | 33,3% | 46,8% | 12,8% | 2,6% 6% | ,0% | 100,0%

Nacionalidad

% dentro de Edad 35,3%| 91,2% | 79,3% | 43,5% | 154 143%| ,0%| 62,9%
%

% del total 24% | 21,0%| 29,4%| 8,1%| 1,6% A% ,0%| 62,9%
Total Recuento 17 57 92 46 26 7 3 248

% dentro de 6,9% | 23,0%| 37,1%| 185%| 10,5| 2,8%| 1,2%| 100,0%

Nacionalidad %

% del total 6,9% | 23,0%| 37,1%| 18,5%| 10,5| 2,8%| 1,2%| 100,0%

%

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

En el caso de la situacion personal relacionada con el estado civil no se encontro a
ningun joven que estuviera en una situacion de compromiso como el matrimonio, la gran
mayoria el 90.7% en total contestaron ser solteros, la situacion no fue muy diferente entre
los dos paises, se considero la situacion de “en alguna relacion” para los jovenes que
expresaron tener novia o estar en una relacion de pareja pero nadie viviendo con ella, en
el caso argentino se encontraron el doble de casos que en el caso mexicano en esta
condicion, y las proporciones entre solteros y en alguna relacion estan en el caso
argentino en un valor cercano al 82% y en el mexicano un poco mayor al 95% (ver
Cuadro 27).

Con relacion a sus familias se tiene en el Cuadro 28 que el tipo de familia que
estan predominando en el caso argentino son las nucleares seguida de las uniparentales y
en tercer lugar las ampliadas, que para el caso mexicano se tiene un dato mas alto para

las familias triangulares, seguidas de las nucleares y en un tercer porcentaje las

uniparentales.
Cuadro 27. Fstado civil
Nacionalidad * Estado civil
Estado civil
En relacion | No dieron
de pareja | respuesta | Solteros | Total

Argentina Recuento 12 4 72 88
% dentro de Nacionalidad 13,6% 4,5% 81,8% | 100,0%
9 % dentro de Estado civil 66,7% 80,0% 32,0% 35,5%
! % del total 4,8% 1,6% 29,0% | 35,5%
g Bolivia Recuento 0 0 1 1
S % dentro de Nacionalidad ,0% ,0% | 100,0% | 100,0%
z % dentro de Estado civil ,0% ,0% 4% A%
% del total ,0% ,0% 4% 4%
doble Recuento 0 1 2 3
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nacionalidad % dentro de Nacionalidad ,0% 33,3% 66,7% | 100,0%

% dentro de Estado civil ,0% 20,0% ,9% 1,2%

% del total ,0% 4% ,8% 1,2%

Mexicana Recuento 6 0 150 156

% dentro de Nacionalidad 3,8% ,0% 96,2% | 100,0%

% dentro de Estado civil 33,3% ,0% 66,7% | 62,9%

% del total 2,4% ,0% 60,5% 62,9%

Total Recuento 18 5 225 248

% dentro de Nacionalidad 7,3% 2,0% 90,7% | 100,0%

% dentro de Estado civil 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

% del total 7,3% 2,0% 90,7% | 100,0%

Fuente. Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes
Cuadro 28. Tipo de familia
Tipo de familia * Nacionalidad
Nacionalidad
doble
Argentina Bolivia nacionalidad Mexicana Total

No dieron Recuento 2 [0} (0} 6 8
respuesta % dentro de Nacionalidad 2,3% ,0% ,0% 3,8% 3,2%
Ampliada Recuento 15 (o] (o] 9 24
% dentro de Nacionalidad 17,0% ,0% ,0% 5,8% 9,7%
.« Nuclear Recuento 33 (0} (0} 38 71
= % dentro de Nacionalidad 37,5% ,0% ,0% 24,4% | 28,6%
& Por eleccién Recuento [0} (0] (0] 1 1
3 % dentro de Nacionalidad ,0% ,0% ,0% ,6% ,4%
8 Triangular Recuento 9 0o 3 76 88
L % dentro de Nacionalidad 10,2% ,0% 100,0% 48,7% | 35,5%
Unidimensional Recuento 1 (0} (0} 1 2
% dentro de Nacionalidad 1,1% ,0% ,0% ,6% ,8%
Uniparental Recuento 28 1 (o} 25 54
% dentro de Nacionalidad 31,8% 100,0% ,0% 16,0% | 21,8%
Total Recuento 88 1 3 156 248

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Existen mas jovenes en Argentina que trabajan segun los datos de la muestra
seleccionada, el porcentaje de estos jovenes es cercano al 22%. En el caso mexicano solo el
9% de la poblacion encuestada trabaja aunque también tenemos un dato del 6.4% que no
respondieron a esta pregunta (ver Cuadro 29). Las razones por las que trabajan se
agruparon en los que trabajan apoyando a la mama en su trabajo, los que trabajan para
aportar a los gastos familiares, los que lo hacen para satisfacer necesidades de uso
personal y también se encontraron estudiantes que realizan esta labor por gusto, en este
sentido la mayoria se concentrd sobre todo en Argentina para contar con recursos para
uso personal y en el caso de México se distribuyd mas en todas las respuestas, como se

puede apreciar en el Cuadro 30.
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Cuadro 29. Situacion Laboral de los estudiantes

Nacionalidad * ¢ Trabajas?

¢ Trabajas?
No
No contestaron Si Total
Argentina Recuento 69 0 19 88
% dentro de Nacionalidad 78,4% ,0% 21,6% | 100,0%
% dentro de ¢ Trabajas? 33,8% ,0%| 55,9% 35,5%
% del total 27,8% ,0% 7,7% 35,5%
Bolivia Recuento 1 0 0 1
% dentro de Nacionalidad 100,0% ,0% ,0% | 100,0%
§ % dentro de ¢ Trabajas? ,5% ,0% ,0% 4%
E % del total 4% ,0% ,0% 4%
-8 dob_le _ Recuento 2 0 1 3
S nacionalidad o dentro de Nacionalidad 66,7% 0% | 33,3%| 100,0%
% dentro de ¢ Trabajas? 1,0% ,0% 2,9% 1,2%
% del total ,8% ,0% 4% 1,2%
Mexicana Recuento 132 10 14 156
% dentro de Nacionalidad 84,6% 6,4% 9,0% | 100,0%
% dentro de ¢ Trabajas? 64,7% 100,0% | 41,2% 62,9%
% del total 53,2% 4,0% 5,6% 62,9%
Total Recuento 204 10 34 248
% dentro de Nacionalidad 82,3% 4,0%| 13,7%| 100,0%
% dentro de ¢ Trabajas? 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
% del total 82,3% 4,0%]| 13,7%]| 100,0%
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes
Cuadro 30. Razones para incorporarse al mercado laboral
Razo6n por la que trabajas * Nacionalidad
Recuento
Nacionalidad
doble
Argentina Bolivia nacionalidad Mexicana Total
° No trabajany no 70 1 2 144 217
= dieron respuesta
g ﬁ Apoyo a mama 0 0 0 3 3
8 &  Gastos escolares 0 0 0 1 1
5 § Gastos familiares 7 0 1 3 11
3 Por gusto 0 0 0 2 2
o Uso personal 11 0 0 3 14
Total 88 1 3 156 248

Fuente. Elaboracién propia con datos del cuestionario a estudiantes
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7.3.  Percepcion del Abandono Escolar

De los 89 estudiantes encuestados en Argentina, 14 contestaron que en algun
momento han pensado en abandonar sus estudios y representan cerca del 16% del total de
la muestra (ver Cuadro 31), este dato es mucho menor al reportado por las escuelas de
gestion estatal en la provincia de Buenos Aires que corresponde al 25 % y similar al de las
escuelas de gestion privada en la provincia que corresponde al 16.1% (Cimientos.
Fundacion para la igualdad de Oportunidades Educativas., Abril 2011). En el caso
mexicano 22 estudiantes que contestaron que si han pensado en abandonar los estudios 1o
que representa el 14.1% de la muestra encuestada; las razones que comunican los
estudiantes para abandonar los estudios son que no les gusta la escuela, por problemas
personales que incluyen situaciones familiares y de pareja, el ambiente escolar, la
necesidad de trabajar, no contar con los recursos econdmicos suficientes para acudir a la
escuela y algunos refieren la falta de motivacion para acudir ya que manifiestan no tener

ganas.

En el caso canadiense las investigaciones de Ferguson, y otros, 2005 y del Institut
Franco-Ontarien. Universit¢ Laurentienne, 2005; reveld una desvinculacion del
estudiante con la escuela y que esta se convertia en un componente critico del abandono

escolar en secundaria.

También se les cuestiond a los que no han pensado en abandonar la escuela los
motivos para quedarse y los argumentos fueron de que les gusta estudiar y aprender
cosas, consideran que es importante estudiar, porque existe una relacion estrecha entre
concluir sus estudios de bachillerato para tener oportunidades de acceso al mercado
laboral, se refrenda el hecho del objetivo del bachillerato en ambos sentidos sobre la
posibilidad de acceso a la educacion superior o al trabajo, algunos estudiantes sobre todo
en M¢éxico lo han planteado como una meta de vida y que les ofrece una satisfaccion
personal, otros consideran que no han abandonado la escuela pero solo son 4 estudiantes
porque se sienten motivados por la escuela o por la familia y un estudiante mas responde

que se lo debe a la suerte.
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Cuadro 31. Fl estudiante ;Ha pensado abandonar sus estudios?

Nacionalidad * ;Has pensado abandonar los estudios?

¢Has pensado abandonar los
estudios?
No dieron
No respuesta Si Total
Argentina Recuento 74 0 14 88
% dentro de Nacionalidad 84,1% ,0% 15,9% | 100,0%
E Bolivia Recuento 1 0 0 1
'c—é % dentro de Nacionalidad 100,0% ,0% ,0% | 100,0%
-8 dob!e . Recuento 3 0 0 3
S nacionalidad o dentro de Nacionalidad | 100,0% 0% ,0% | 100,0%
Mexicana Recuento 133 1 22 156
% dentro de Nacionalidad 85,3% ,6% 14,1% | 100,0%
Total Recuento 211 1 36 248

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Alrededor del 12.5% de los estudiantes en ambos paises encuestados manifiesta
haber tenido problemas para acudir a la escuela (ver Cuadro 32), las razones que los
estudiantes han dado como dificultad para asistir a la escuela son los cambios de escuela y
el turno, la distancia a la escuela, un estudiante manifiesta “...es una hora de mi casa a la

escuela” y situaciones econdémicas.

Una de las razones en las que coinciden directivos y estudiantes y que nos
manifesto la directora de una de las secundarias argentinas sobre que el mayor problema
de absentismo se debia a la situacion familiar sobre todo en el caso de las mujeres del

cuidado que tienen que hacer de sus hermanos o familiares, nos manifesto.

“... es cultural por el género, aca en esta zona, en otras zonas no
sé, el problema es que se quedan a cuidar a los hermanos porque en las
casas donde hay hijos varones con mujer, ellas son las que cuidan a los
hermanos, ademas asumen el rol de ama de casa, es decir la hacen de
mamas aunque en realidad aun no lo sean, se convierten en mamas de los
hermanos, mas si son familias en las que los padres con hijos se juntan y

emparejan y no acuden a la escuela por estar en casa” (Directora, 2014).
Esta es una situacion familiar que los estudiantes también expresaron en el cuestionario:

“el problema mio fue estar enferma unas semanas y por €so no

asisti o tenia que cuidar a mis hermanos porque mis padres trabajan”,
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“hace unos meses mi cufiada entrd a trabajar y mi sobrino no
tenia quien lo cuidara por lo que a veces no acudia a las primeras horas de

clase”,
“he tenido una serie de problemas porque he tenido que realizar

diversas actividades en casa como cuidar a mis hermanos”

Esta problematica también quedd manifestada y en mayor namero en el caso de
estudiantes mexicanos, aunque no solo en el caso de mujeres sino también los varones por
tratarse del hijo mayor y asumen ésta responsabilidad. Esta no es una problematica que
manifiesten los directivos en el bachillerato mexicano, de hecho nos manifiestan que no se
lleva un control diario o periddico de las ausencias de los estudiantes ya que es algo que
lleva cada docente en su asignatura y que si alguien del equipo directivo de la institucion
se llega a enterar es porque algun docente se acerca y exterioriza el problema de otra

manera no se dan cuenta que el estudiante esta faltando.

Cuadro 32. Problemas para acudir a la escuela

Nacionalidad * ¢Has tenido problemas para acudir a la escuela?

¢ Has tenido
problemas para
acudirala
escuela?
No Si Total
Argentina Recuento 77 11 88
% dentro de Nacionalidad 87,5% 12,5% 100,0%
Bolivia Recuento 1 0 1
9 % dentro de Nacionalidad 100,0% ,0% 100,0%
i} % del total 4% ,0% ,4%
g Doble Recuento 2 1 3
‘g nacionalidad o4 dentro de Nacionalidad 66,7%| 33,3%| 100,0%
z % del total ,8% A% 1,2%
Mexicana Recuento 136 20 156
% dentro de Nacionalidad 87,2% 12,8% 100,0%
% del total 54,8% 8,1% 62,9%
Total Recuento 216 32 248
% dentro de Nacionalidad 87,1% 12,9% 100,0%
% del total 87,1% 12,9% 100,0%

Fuente. Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Este problema de ausentismo se tiene muy controlado en el caso argentino, ya que
existe la figura de preceptor o preceptora, que son el referente cercano que tiene el
estudiante, es un rol mas tutorial, pero son responsables de algunos grupos en particular;

son parte de la organizacion escolar a quienes les corresponde controlar la asistencia, la
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conducta y el cumplimiento de las normas, son a quienes recurren los estudiantes cuando
tienen alguna dificultad, son reconocidos como un auxiliar docente, Los preceptores que
entrevistamos nos comentan que “hoy su rol ha cambiado, la educacion pasa por una
realidad compleja y la reforma a la educacion en donde se plantea un eje rector de
inclusion educativa los convierte a ellos en figuras mediadores entre docentes y
estudiantes y su funcion es contener a los adolescentes que buscan un lugar donde

expresarse y contar lo que les pasa” (Preceptor, 2014).

Desde la perspectiva de la organizacion escolar son los que realizan el contacto
cotidiano con el estudiante y por lo tanto se convierten en pieza clave de la escuela, ellos
mencionan que “Somos la cara visible de la institucion, no solo los alumnos se dirigen al
preceptor, sino también docentes, directivos y padres de familia, ya que nos corresponde
llevar el registro minucioso de cada estudiante, conformamos un expediente en el que
tomamos nota de todo y somos los responsables de enviar notificaciones en el cuaderno de

comunicaciones” (Preceptor2, 2014).

Antes el preceptor en la escuela tenia una funcion de celador o vigilante al que le
correspondia la funcion de vigilar y castigar, pero esta labor ha cambiado, ahora tiene un
rol mas mediador y de apoyo a los estudiantes, “el preceptor puede contener al estudiante
pero no es su amigo, debe ser un adulto que establece limites y donde la congruencia es
importante, es la persona que se encuentra todos los dias con el estudiante, que lo escucha
y le corresponde velar por la continuidad escolar en contra del absentismo y el abandono,
el estudiante y los padres de familia saben que si existen faltas reiteradas habra llamadas a
casa” (Preceptor2, 2014).

Algo que es de llamar la atencion es que los estudiantes declaran que el problema
para acudir a la escuela ha sido el cansancio o porque se les hacia complicado y esto es en
ambos paises, se debe considerar en el sentido de que la carga horaria y académica de la
escuela y que no considera los perfiles de estudiantes que ya estan matriculados en la
escuela y que trabajan. Y un comentario que llama la atencion es el hecho de que el joven
tuvo que pasar por el proceso de adaptacion, que le resultd doloroso, expresa “ya se
comportarme en la institucion” y por ello ya no me ausento, esto es importante porque el

proceso de transicion o incorporacion a la escuela resulta dificil para los chicos.

Es importante mencionar que en el caso argentino y canadiense el bachillerato se
encuentra incluido en el nivel de secundaria, aunque existen todavia en Argentina, en la
Provincia de Buenos Aires escuelas solo de secundaria basica y escuelas que si cuentan

con el esquema completo que es el de secundaria basica e incluyen el ciclo orientado, que
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este ultimo es el que corresponde al bachillerato mexicano; por lo que, si un estudiante
inicio la secundaria en Argentina en una escuela donde solo se encuentra el nivel basico y
decide continuar sus estudios tendra que buscar una escuela de esquema completo para
cursar el ciclo orientado. Con la reforma Argentina, todas las secundarias basicas se
convertiran a mediano plazo en secundarias de esquema completo. En este sentido la
figura escolar que apoya en estos procesos de transicion son el preceptor y el tutor de
grupo, el primero monitoreando al estudiante en las asistencias y conducta y el segundo

para llevar un seguimiento mas puntual en la parte académica.

En el contexto canadiense como parte de la Estrategia de Exito Estudiantil que
implement6 el Ministerio de Educacion de Ontario se establece una estrategia de apoyo
para la transicion de la primaria a la secundaria, en este sentido en el estudio que se hace

para evaluar esta estrategia en Ontario se reporta lo siguiente:

“...that there was a new focus on the moniforing of individual
students, beginning with elementary school feachers identifying students
fransitioning fo secondary schools who should be carefully monitored and
supported for success. In many schools this entailed a change from a
simple “form—completion exercise” fo a conversation between elementary
and secondary fteachers about recommende course choice or about
individual students interests and strengths. The evaluation feam also noted
that in many schools, Grade 9 students are monifored regularly and
Student Success Teams infervene at early signs of difficulfy’ (Ungerleider,
2008, pag. 27).

Es decir, la estrategia ha incrementado el enfoque de atencion del estudiante a un
proceso mas individualizado y ha permitido articular los procesos de transicion de la
primaria a la secundaria a través de una estrategia de comunicacion de los profesores de
ambos niveles que va mas alla de solo llenar la forma de que completaron la primaria,
sino que los profesores de este nivel manifiestan los intereses y fortalezas de los
estudiantes para que sean consideradas en su trayectoria escolar por la secundaria,
ademas el estudiante es monitoreado regularmente y en caso de cualquier signo de

dificultad el Equipo de Exito Estudiantil de la secundaria interviene.

En el caso del bachillerato mexicano se les incorpora a la institucion a través de un

curso de induccion que dura una semana y en el que se le explica al estudiante el sistema
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al que se estd incorporando, la normatividad y se les da informacion sobre la escuela
(servicios que ofrece, estructura organizacional, plan de estudios, entre otros). Sin
embargo, los datos que nos reporta el director es que tienen un elevado indice de
desercion escolar entre primer y segundo semestre, alrededor del 22% de los estudiantes
que ingresan a este bachillerato no concluye el primer semestre o si concluyen ya no se
inscriben en el segundo semestre, ya sea por la normatividad o porque deciden ya no

hacerlo (Director 3, 2014).

7.4. Acciones innovadoras

En el Cuadro 33, se presentan el concentrado de preguntas sobre el tipo de actividad que
les agrada de la escuela, tanto en el caso argentino como el mexicano nos damos cuenta
que las actividades que los jovenes manifiestan que mas les gustan son las relacionadas
con alguna actividad deportiva (como son la natacion, la gimnasia, la clase de educacion
fisica, los torneos deportivos, entre otros) y las actividades complementarias a la
formacion como son aquellas relacionadas con el arte, los talleres, las salidas e incluso se

llegd a mencionar el trabajo comunitario.

En ambos casos se valoran las actividades de esparcimiento o de convivencia con
los compaiieros en un ambiente mas libre que el de un aula, en el caso argentino la
actividad que mas se menciono en este grupo fue el recreo, ya que en este contexto se
maneja dentro de la estructura horaria este espacio temporal. En el caso mexicano ya no
se cuenta dentro de la carga horario del estudiante un espacio denominado receso sino
que todas las materias tienen un horario y cada profesor determina o no dar un espacio
de 10 minutos antes de finalizar su clase, por lo que los estudiantes mexicanos
manifiestan en este rubro, que lo que les gusta son las celebraciones de algun evento,
como el aniversario de la escuela, el encendido del arbol, entre otras, donde tienen

oportunidad de convivir incluso con compaieros de toda la escuela y no sélo de su grupo.
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Cuadro 35. Actividades de agrado a los jovenes que se desarrollan en la escuela

Tipo de actividades que le ag_;radan de la escuela * Nacionalidad

Nacionalidad

doble
Argentina Bolivia | nacionalidad | Mexicana | Total
Actividades fisicas 29 1 1 43 74
Algunas 0 0 0 1 1
Complementarias 17 0 2 57 76
¢ _Escolares 1 0 0 0 1
@ Esparcimiento 7 0 0 20 27
E Exdmenes 0 0 0 1 1
2 Fisica y una 8 0 0 3 11

& _materia disciplinar

g _Fisicas 0 0 0 1 1
F  Idioma 4 0 0 3 7
Materia disciplinar 13 0 0 7 20
Ninguna 7 0 0 16 23
Todas 2 0 0 4 6
Total 88 1 3 156 248

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Esto es importante considerar ya que el estudiante tiene una gran atraccion por las
actividades deportivas, las académicas que se llevan a cabo en la escuela no les llaman la
atencion, les estan tomando preferencia o con mas agrado y esto es de cuidado. En el caso
mexicano sobre todo en el bachillerato autébnomo que se trabajo, se incorporan este tipo
de actividades en el plan de estudios no como complementarias sino como parte de la
estructura curricular con créditos, segun se plantea en el modelo educativo de la
universidad a la que pertenece este bachillerato y se integran como parte de la formacion

integral del estudiante (UAEH, 2004).

Por otro lado, en Argentina en la Provincia de Buenos Aires, en la ciudad de
Berazategui, nos comentan las directoras que se tiene un problema muy grande con
relacion a estas actividades ya que por ejemplo la materia de educacidn fisica’™, que es
parte del plan de estudios de secundaria, se realiza en otros espacios’® que no son de la
escuela y a contraturno, por lo que el problema de ausentismo es grave. En el caso de la

secundaria 1 visitada se ha tratado de incorporar otra estrategia para lograr que los

"1 La asignatura de educacion fisica en Argentina consta de dos sesiones a la semana, en una generalmente
se dan clases de gimnasia y en la otra deporte de futbol o basquetbol en algunas canchas.

72 Las escuelas visitadas en Argentina no cuentan con espacios para realizar actividades deportivas dentro de
la propia escuela, para el desarrollo de esta materia hacen uso de los espacios de la comunidad que se
encuentren a su alrededor.
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estudiantes acudan a esta clase, y ha sido cambiar la tradicional clase de gimnasia por
natacion™, esto se ha logrado por la gestion de los profesores de educacion fisica y de la
directora para recaudar fondos, asi como con apoyo de la cooperadora y los padres de
familia que aportan muy poquito, la directora manifiesta en la entrevista que a los
estudiantes les gusta esta actividad y que ademas son privilegiados ya que “cllos asisten a
un deporte que no tiene cualquier escuela, solo ésta y que pocos chicos tienen acceso,

no!!” . Aun asi la directora comenta.

“...queremos salvar el problema de educacion fisica igual que los
profesores, a mi no me escuchan pero es cuestion de ellos, si porque
finalmente son programas que no son tan bien vistos para que se

mantengan como parte de la formacion de los chicos” (Directora, 2014).

La situacion de la materia que se vive en las escuelas de la provincia hace que no
sea bien vista por la sociedad, por los profesores y directivos, ya que al no tenerla dentro
de la escuela y ademas en contraturno es complicado que puedan tener algun control de
ella para la asistencia, por lo que es una materia que tiene muchos suspensos por
inasistencias y que los estudiantes presentan en examenes de remediacion. Aqui vale la
pena preguntarse jpor qué les gusta esta materia a los estudiantes si muchos no asisten?
JEs precisamente por esa libertad que sienten de estar en otro espacio que no es el

escolarizado?

En el caso de la secundaria en donde decidieron cambiar la clase de gimnasia por
la de natacion al parecer ha dado resultados favorables y se ha logrado que los estudiantes

acudan y ademas ha tenido otros beneficios como se expresa en la siguiente frase:

“...se consolidd como grupo, el tema de ir juntos, estar juntos, ya
esta..., y el tema de que no iban a educacion fisica, ahora van, y no solo
van el dia que tienen natacion sino también van al otro dia, aunque no

tengan natacion, al campo, ... asi que la escuela tiene las condiciones para

73 En esta escuela se logré la gestion con los padres y algunos grupos de la comunidad para que los
estudiantes pudieran acudird cubriendo una cuota a un club deportivo que cuenta con albercas para practicar
natacion.
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que el chico pudiera cambiar esa actitud negativa hacia la educacion
fisica” (Directora, 2014)

Ademas esto habla de la autonomia de la escuela para poder tomar esta decision al
respecto y de la gestion de profesores, asi como de la participacion de miembros de la
comunidad y padres de familia para acordar un asunto relacionado a la formacion de los

jovenes en un ambito de la gestion educativa con un enfoque de gobernanza.

En el caso mexicano se aprecia que el porcentaje mayor se encuentra en el tema de
las actividades culturales, y el caso es que se tiene un contexto similar al que ocurre en el
argentino con relacion al espacio, es una materia que el estudiante segun su eleccion no la
toma en la escuela sino que acude a otras instancias universitarias donde se les ofrecen
cursos de pintura, comics, teatro, danza, tocar un instrumento, todas estas actividades
desarrolladas por la Direccion de Cultura de la universidad y que se ofrece en los espacios
artisticos destinados a ellos, por lo que el estudiante tiene que salir de las instalaciones

escolares para cursar la materia.

Ambos ejemplos nos muestran como el joven tiene mayor agrado por actividades
en un contexto no tan formal como son las aulas y que ademas le permiten elegir cosas
que sean de su interés. El ambiente a menudo informal que caracteriza estos entornos
proporciona, tanto a estudiantes como a profesores, la oportunidad de interactuar sin una
referencia constante a la jerarquia habitual que suele caracterizar el ambiente de la

relacion estudiante-profesor.

El caso canadiense, con relacion a acciones innovadoras es toda una estrategia
integral denominada Student Success/Learning to 18 (SS/L18) Strategy, que incorpora
varios programas o acciones para lograr el éxito estudiantil, esta estrategia lleva operando
ya diez afios y cada vez se consolida mas. De las acciones que mas resaltan son la
incorporacion de esquemas de incorporacion en espacios laborales o comunitarios donde
el estudiante también obtiene créditos. Se incorpora como parte de la politica educativa de
Ontario, en la que el Ministerio de Educacion ha utilizado su posicion de liderazgo para

articular los cambios y generar resultados, 1a autoridad legislativa ha logrado. utilizar la
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presion social para el cambio, articular los beneficios y se han establecido premios y

sanciones para mantener el sfafus quo de las escuelas.

Ante la pregunta de si ;Los directivos y docentes desarrollan estrategias
académicas que favorezcan la permanencia de los estudiantes en el centro escolar?, los
estudiantes manifestaron que “si”, “algunas veces”, “la gran mayoria”. Algunos asociaron
las estrategias escolares y del sistema de manera directa con los directivos, sobre todo en
lo relacionado a la gestion de las becas y a la organizacion escolar como es la respuesta
sobre “cursos de mafiana, tarde y noche para las personas que trabajan y hay clases para
adultos para los chicos mayores de 18 y “apoyo escolar con clases a contraturno”, otros
estudiantes ubica la accion federal sobre “la implementacion de las computadoras a los
estudiantes capaces” y “si como las net que se ponen de acuerdo con la tecnologia” como

una estrategia directiva para la permanencia de los estudiantes en la escuela.

Los estudiantes ubican que los profesores otorgan apoyo escolar con clases
adicionales o asesorias, ademas existen algunos profesores que les hablan mucho y les
dicen sobre la importancia de concluir sus estudios. Se identifican las estrategias de los
profesores que los estudiantes consideran que favorecen su permanencia en la escuela y

que estan relacionadas con la docencia, tales como:.

“la planeacion de sus clases”,

“hacen trabajos en grupos, salidas educativas y divertidas”,

“actividades para que participemos todos como por ejemplo
elegir el nombre de la biblioteca de la escuela”

“realizando actividades entretenidas y divertidas”

“para algunas actividades nos permiten participar en ellasy a

cambio nos dan puntos extras”

Los estudiantes también valoran el desarrollo de proyectos como en el caso
argentino “la radio y el proyecto llamado "un mundo mejor es posible manos a la obra™ y
respondieron que la actividad de las efemérides que realizan en la segunda secundaria

Argentina que se visito, esta actividad consiste en reunir a los estudiantes todos los dias
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en el pasillo a la hora de la entrada y mencionar con ellos la efeméride del dia o de la

semana.

En el caso mexicano se mencioné la existencia de apoyo psicologico e incluso
hubo respuestas que tienen que ver con la personalidad del director como razén para

permanecer como es “me cae bien el direc”.

La gran mayoria se refiere a los mecanismos de comunicacion que se dan al
interior de las escuelas con los profesores, directivos y en el caso argentino con los
preceptores ya que encontramos las siguientes respuestas en ambos contextos

relacionados con el tema.

“charlas para no dejar la escuela”

“yo quise dejar y la ‘prece” me favorecio, muchas charlas, te
escuchan y hablan con los profesores”

“te informan y orienta sobre obtener una beca”

“insistiendo, mas que eso no hacen”

7.5. Acciones para la permanencia

Por otro lado, como se aprecia en el Cuadro 34 los estudiantes en su mayoria cerca
del 60% en Argentina y del 70% en México reconoce que la escuela esta realizando
actividades para que ellos permanezcan en la escuela y no se vayan, estas acciones estan
relacionadas con la gestion de becas, clases de apoyo para materias dificiles,
comunicacion con los padres para notificarles ausencias o bien calificaciones, todas estas
acciones se encuentran reflejadas en ambos paises. Pero 1o mas representativo existe en
Argentina ya que se han planteado estrategias de modificacion del formato escolar para

atender la diversidad de los estudiantes y las problematicas que enfrentan.
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Cuadro 34. Acciones de permanencia

Nacionalidad * Conoces si tu escuela realiza actividades o acciones parala permanencia de los
estudiantes.

Conoces si tu escuela realiza actividades
0 acciones para la permanencia de los
estudiantes.
No No dieron
No €onozco | respuesta Si Total

Argentina Recuento 12 20 4 52 88

% dentro de Nacionalidad 13,6% 22,7% 4,5% 59,1% | 100,0%

g Bolivia Recuento 0 0 0 1 1
'Té % dentro de Nacionalidad ,0% ,0% ,0% | 100,0% | 100,0%
.g Dob_le _ Recuento 0 0 1 2 3
S nacionalidad 9 dentro de Nacionalidad ,0% ,0% 33,3%| 66,7%| 100,0%
Mexicana Recuento 12 32 1 111 156

% dentro de Nacionalidad 7,7% 20,5% ,6% 71,2% | 100,0%

Total Recuento 24 52 6 166 248
% dentro de Nacionalidad 9,7% 21,0% 2,4% 66,9% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Lo estudiantes argentinos reconocen que dentro de la escuela existen otros
formatos como el CESAJ™* (Centro de Escolarizacion de Adultos y Jovenes), que se concibe
como oferta especifica para la escolarizacion de adolescentes y jovenes desescolarizados,
las iniciativas estan destinadas a adolescentes y jovenes; esta poblacion objetivo que, por
diversos motivos, no se encuentran escolarizados en el nivel y que los estudiantes
reconocen como una de las estrategias escolares para no abandonar la escuela”™. Es un
proyecto formativo que se enfoca sobre las dificultades encontradas que el estudiante tuvo
en su trayectoria previa y lo que se pretende es introducir modificaciones en la
organizacion de la propuesta escolar (Terigi, 2011), dando importancia a aspectos que
normalizan el régimen académico, como un tema relevante en la atencion del problema
de la retencion de los jovenes en el nivel (Baquero, Terigi, Toscano, Briscioli, & Sburlatti,
2012).

Los CESAJ proporcionan a los jovenes una estrategia diferenciada para concluir el
Ciclo Basico de la Educacion Secundaria y continuar sus estudios en el Ciclo Orientado.

Plantea el reingreso de los jovenes a la escuela y, mediante un trayecto acelerado de

74 Los CESAJ fueron creados en el 2008 por la Direcciéon Provincial de Educaciéon Secundaria como una de
las acciones para la inclusién educativa destinadas a esta poblacién. Su creacion se enmarca en el avance
normativo que definid la responsabilidad del Estado de garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la
educacién secundaria logrado en el 2006 por la Ley de Educacion Nacional (N° 26.206) y refrendado en el
2007 por la Ley de Educacion Provincial (N° 13.688)

75 Los estudiantes encuestados también reconocen este formato como un “acelerador” y asi le denominan.
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formacion, le da la posibilidad de recuperarse y terminar mas rapido y darle continuidad
a la escolarizacion en las ofertas del ciclo superior del nivel. Incorpora una serie de
innovaciones en la flexibilidad de la experiencia escolar en cuatro grandes aspectos: Plan
de estudio, régimen académico, articulaciones con organizaciones de la sociedad y
orientaciones que establecen sobre el modelo pedagogico.

1. Plan de estudios, se establece una propuesta de reorganizacion de oferta
cuatrimestralizada de todas las asignaturas’® y sus contenidos establecidos en el
disefio curricular de los tres primeros afios de la escuela secundaria.

2. Régimen Académico. La promocion de las asignaturas se vincula al desarrollo de
las secuencias didacticas y se flexibilizan los limites temporales para la
acreditacion de las materias y considera todo el tiempo de duracion del programa
(dos afios). En cuanto a la asistencia, la normativa contempla flexibilizar sus
condiciones en funcion de las circunstancias particulares de los estudiantes que,
por motivos justificados, asi lo requieran.

3. Formulan una articulacion atractiva entre formacion curricular y formacion para
el trabajo, mediante la inclusion de trayectos de Formacion Profesional en la oferta
curricular. Se promueve la participacion de otras instituciones u organizaciones
ajenas del ambito escolar. En algunos casos, el CESAJ se instala en los edificios de
estas instituciones.

4. Es un dispositivo organizado para atender grupos pequefios para proporcionarles
un acompafiamiento pedagédgico individualizado a cada estudiante, el formato
incluye la figura de un tutor y espacios tutoriales para realizar esta labor. Se
conforma un equipo docente de un tutor, diez profesores de las materias
curriculares y dos instructores de Formacion Profesional, que son convocados

especialmente al proyecto y seleccionados de instituciones de referencia.

Los CESAJ se constituyen como un programa puente entre los dos ciclos de la
secundaria y presentan un doble objetivo, la reinsercion de jovenes desescolarizados
en el ciclo basico y el pasaje posterior al ciclo orientado.

Una de las escuelas visitadas en Berazategui tiene dentro de su escuela este formato e

incluso otro proyecto denominado Fortalecedor a lo que la directora nos dice:

76 Incluye una propuesta curricular especifica desarrollada en secuencias didacticas especialmente disefiadas
para cada materia que permiten considerar puntos de partida diferentes en las trayectorias de cada
estudiante, diversificar el tratamiento de los contenidos propuestos, su nivel de profundidad, y los tiempos
para su desarrollo.

223



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

“...tenemos diferentes proyectos de reinsercion como el fortalecedor,
tenemos un CESAJ, aula virtual y tenemos un grupo de chicos con
diferentes necesidades solo tenemos un solo tercer afo virtual que son para
la recuperacion de finalizacion de ciclo, que son chicos que fueron mamas
0 papas o que estan trabajando, jovenes que perdieron su libertad estan
inscritos en el aula virtual, tenemos una plataforma donde los chicos
acceden, aprenden, hacen tareas todo eso a través de las redes sociales
porque la plataforma de Moodle no pudimos costearla asi que con la red
social de Moodle lo estamos haciendo, tenemos las expectativas de que nos
financien la otra plataforma, ahora llevo un proyecto hacia el congreso a

ver si nos lo aceptan” (Directora, 2014).

En el caso canadiense la estructura curricular de créditos obligatorios y optativos, asi
como los esquemas de recuperacion de créditos se han utilizado como estrategias para
lograr que los estudiantes le encuentren sentido a permanecer en la escuela pero sobre
todo a concluirla o egresar de ella con un diploma o certificado, en el estudio realizado
por Ungerleider (2008), se ha puesto de manimiesto el éxito de la implementacio de la
flexibilidad de las iniciativas y los participantes del estudio manifiestan que deben

mantenerse.

7.6. Participacion, comunicacion y transparencia

En el Cuadro 35, se muestra que en el caso de Argentina el 60.2% de los estudiantes
considera que si participa en la toma de decisiones relacionadas con su formacion y para
Meéxico el 65% consideran que son tomados en cuenta para la realizacion de actividades
relacionadas con la formacion. En ambos casos, ellos ven su participacion en la eleccion
de sus representantes estudiantiles dentro de la escuela, que en el caso argentino ésta
representacion se lleva a cabo por un Centro de Estudiantes”’, conformado por dos
delegados de cada grupo. En el bachillerato mexicano que es autobnomo y pertenece a una
universidad, se eligen jefes de grupo y presidente de la sociedad de alumnos y pueden
participar como consejeros universitarios para la toma de decisiones en casos académicos,

administrativos y de politica educativa universitaria.

7 La conformacion de los Centros de Estudiantes en las escuelas secundarias Argentinas es muy reciente, en
las escuelas que se visitaron en el ciclo escolar 2014 apenas se inicio.

224



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

Cuadro 35. Farticipacion juvenil

Nacionalidad * ¢ En la escuela te han permitido participar en la toma de decisiones para realizar
alguna actividad relacionada con ti formacién?

¢En la escuela te han permitido participar en
la toma de decisiones para realizar alguna
actividad relacionada con tu formacién?
A
veces No No sé sir Si Total
Argentina Recuento 0 33 1 1 53 88
% dentro de Nacionalidad ,0% 37,5% 1,1%| 1,1%| 60,2% 100,0%
g Bolivia Recuento 0 1 0 0 0 1
'Té % dentro de Nacionalidad ,0% | 100,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
.g Dob_le _ Recuento 0 1 0 0 2 3
S nacionalidad ¢4 dentro de Nacionalidad 0%| 33,3% 0%| 0% 66,7%| 100,0%
Mexicana Recuento 2 49 1 2 102 156
% dentro de Nacionalidad 1,3% 31,4% 6% | 1,3%| 65,4% 100,0%
Total Recuento 2 84 2 3 157 248
% dentro de Nacionalidad ,8% 33,9% 8% 1,2% | 63,3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Los estudiantes canadienses tienen participacion en el Consejo Asesor de
Estudiantes del Ministro’®, conformado por aproximadamente sesenta estudiantes de
secundaria de todas partes del Ministerio de Educacion de Ontario, representantes de las
escuelas publicas que se encuentren cursando los grados 7 a 12 de toda la provincia y se
reunen con el Ministro de Educacion dos veces al afio para compartir sus ideas y
perspectivas, asi como asesor al ministro en varios temas sobre la educacion, es el espacio
en donde los estudiantes tienen voz y son escuchados™. Los estudiantes son seleccionados
para pertenecer a este consejo y su gestion dura un afio, en el cual realizan una serie de
propuestas sobre su educacion®®, dentro de estas propuestas se establece la atencidon
individualizada y en funcion de los intereses de los estudiantes, ambientes de aprendizaje
inclusivos que consideren los diferentes estilos de aprendizaje y que permitan a los
jovenes participar y expresarse sobre temas como el racismo, la violencia, el acoso escolar
y la diversidad, ademas ellos solicitan que se les forme en habilidades de liderazgo, trabajo
en equipo y comunicacion, el empoderamiento del estudiante en las escuelas para hacerse

cargo de su proceso de aprendizaje, entro otras (ver anexo 4). Ademas se les invita a que

78 En 2008, el Ministro de Educacion firmé una orden para crear Consejo Asesor de Estudiantes del Ministro,
en virtud del articulo 10 (a) de la Ley de Educacién. Se celebrd la primera reunién del Consejo Asesor de
Estudiantes del Ministro el 12 de mayo de 2009.

9 http://www.edu.gov.on.ca/eng/students/speakup/preMSAC.html

80 E| primer consejo planteé una serie de indicadores sobre la formacion de los estudiantes. Y cada afio cada
consejo contribuye con sus ideas a las propuestas del ministro.
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participen en Foros Regionales de Estudiantes y participan en las consultas relativas a las

politicas o programas que impactan en su formacion.

La gran mayoria de los encuestados en ambos paises, mencionan que no participan
en las estrategias que la escuela ofrece para que no abandonen la escuela, en el caso
argentino cerca del 85% y en el mexicano aproximadamente el 70%, como se puede

apreciar en el Cuadro 36.

Cuadro 36. Farticipacion en acciones de apoyo

Nacionalidad * Participas en acciones que la escuela haya implementado para evitar que
abandones la escuela

Participas en acciones que la escuela
haya implementado para evitar que
abandones la escuela
No dieron

No respuesta No sé Si Total
Argentina Recuento 75 1 1 11 88
% dentro de Nacionalidad 85,2% 1,1% 1,1% | 12,5% | 100,0%
§ Bolivia Recuento 1 (o] (o] 0] 1
'c—é % dentro de Nacionalidad 100,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%
% Dob_le ) Recuento 3 (o] (o] (0] 3
£ nacionalidad 9 dentro de Nacionalidad 100,0% 0% 0% ,0% | 100,0%
Mexicana Recuento 108 (6] 1 a7 156
% dentro de Nacionalidad 69,2% ,0% ,6%| 30,1% | 100,0%
Total Recuento 187 1 2 58 248
% dentro de Nacionalidad 75,4% ,4% ,8% | 23,4% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Los estudiantes argentinos y mexicanos consideran que los profesores y directivos
de sus escuelas si son capaces de escuchar y estar abiertos a recibir comentarios, ideas y
sugerencias sobre como apoyar a los estudiantes, en el caso Argentino 72 estudiantes que
corresponden al 80.9% respondieron de manera afirmativa y en el mexicano 126 que
son el 79.2% (ver Cuadro 37). Aunque es importante mencionar que algunos estudiantes
expresaron situaciones sobre las caracteristicas institucionales de directivos, profesores y

ellos mismos sobre este elemento de comunicacion (ver Cuadro 38).
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Cuadro 37. Capacidad de escucha de docentes y directivos

Capacidad de escucha de los directivos

Nacionalidad
Doble
Argentina_| Bolivia_| nacionalidad | Mexicana | Total
Los directivos y los Algunos 5 0 1 15 21
docentes son capaces de No 5 0 0 8 13
esc.‘g?har y esttar. ab".:fto 2 No dieron 1 0 0 0 1
recibir comentarios, ideas y respuesta
sugerencias sobre como j
apoyar actividades para los N_O se 6 0 0 9 15
estudiantes que les permita  Si 71 1 2 124 198
evitar el abandono escolar.
Total 88 1 3 156 248

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Cuadro 38. Respuestas de estudiantes sobre capacidad de escucha de docentes y directivos

Docentes

Directivos

Otras

“hay unos cerrados que no lo

permiten”

“la mayoria s6lo exigen que asistan a

clase siempre”

“con frecuencia escuchan ideas y las

ponen en practica”

“hay profesores muy mala onda”

“los docentes son capaces de
escuchar a cualquier alumno”
“muchos profesores te hablan como
a sus hijas”

“...supongo que si pero debe
sentirse "como de quizas no me

"

tomen en serio

“si, pero hay profesores que lo toma

amal y no les gusta que los corrijan”

“los docentes si, pero los directivos
algunas veces pero otras veces le
falta el respeto o directamente no te

escucha”

“los docentes si, pero los directivos no,
hubo algunas veces que nos faltaron al
respeto”

“este afo los alumnos de toda la
escuela estan creando el centro de
estudiantes en donde los directivos

estan dispuestos a escucharnos”

“si pero la mayoria de los alumnos no

proponen ideas”

“realizando cuestionarios”

“cada curso tiene un "delegado” que
habla por todos los integrantes del

grado”

“Si, pero los alumnos no dan ninglin
comentario, ni ideas y tampoco
sugerencias sobre como apoyar

actividades para los estudiantes”

“Supongo a través del centro de los

estudiantes”

Fuente. Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes
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Con relacion a si la escuela mantiene informados a los estudiantes y sus familias
sobre su situacion escolar los estudiantes respondieron en un 87.6%, en el caso
argentino, que si se les informa a través de entrega de calificaciones o el cuaderno de
comunicaciones que hacen llegar a sus padres o tutores, cerca del 9% de los estudiantes
desconoce la situacion. En el caso mexicano los estudiantes que dieron respuesta
afirmativa corresponden al 83% de la muestra encuestada y los que aseguran que no hay

informacion y seguimiento son el 15.7% (ver Cuadro 39).

Cuadro 39. Informes a estudiantes sobre sus resultados

Nacionalidad
Doble
Argentina | Bolivia | nacionalidad | Mexicana Total
Se te informa del No 3 0 1 24 28
seguimiento y resultados de Ng sé 38 0 0 2 20
las acciones orlenta_das Si 77 1 2 130 210
hacia t permanencia en la
escuela por parte de
docentes y directivos.
Total 88 1 3 156 248

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

Los datos anteriores contrastan con la informaciéon obtenida por el equipo
directivo y director del bachillerato mexicano, ya que ellos mencionan que la estrategia
que llevan utilizando desde que inici¢ operaciones la escuela (hace poco mas de 30 afios)
ha sido mantener una relacion estrecha y cercana con la familia de los estudiantes a
través de tres reuniones al semestre en el caso de estudiantes de primero y dos en el resto
de los semestres. Para los padres de familia de estudiantes de reciente ingreso a la escuela
se realiza una reunidn introductoria donde se les explica la organizacion escolar, se les
explica el reglamento de la escuela y se presenta al equipo directivo que realiza las
funciones de apoyo como son los responsables de trabajo social, tutorias, orientacion,

vinculacion, secretaria académica, subdireccion administrativa y director.

Las otras reuniones son al final de cada parcial para entregar calificaciones y
expediente de examenes a los padres de familia de cada grupo, ésta reunion es llevada por

el maestro designado como tutor de grupo (Director 3, 2014).
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En el Cuadro 40 se presentan los datos sobre la difusion de la informacion que se
les ofrece a los estudiantes y encontramos que en el caso de ambos contextos los jovenes
consideran que es adecuada, en el caso argentino en un 62.9% y en el mexicano en un

76.1%

Cuadro 40. Difusion de informacion

La difusion de informacion a estudiantes acerca de las acciones orientadas para evitar el

abandono escolar es adecuada. * Nacionalidad

Recuento
Nacionalidad
Doble
Argentina | Bolivia | nacionalidad | Mexicana | Total

La difusion de informacion ~ No 19 0 2 29 50
a estudiantes acerca de las  Ng dieron 9 0 0 2 11
acciones orientadas para respuesta

evitar el abandono escolar NO sé 5 0 0 5 10
es adecuada. Si 55 1 1 120 177
Total 88 1 3 156 248

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuestionario a estudiantes

En Canada, la implementacion en Ontario de Student Success/Learning to 18
(SS/L18) Strategy, ha mejorado la comunicacion entre los diferentes actores del sistema,
ha habido mayor la flexibilidad en los requisitos para obtener el diploma, otro cambio
importante se presento en la cultura escolar ya que se centro la atencion y el énfasis en el
seguimiento y monitoreo individual de los estudiantes especialmente en el periodo de
transicion entre la primaria y la secundaria, sin dejar de lado el seguimiento durante la
estancia de los estudiantes en toda la secundaria, la posibilidad que tienen los estudiantes
de cursar programas ampliados y contar al interior de cada escuela con equipos de “Exito
estudiantil” conformados por profesores, estudiantes y personal de apoyo ha mejorado los
indicadores de permanencia, eficiencia terminal y obtencion de certificados o diplomas

(Ungerleider, 2008), como ya se ha venido mencionando.

229



Andlisis comparado de la politica y gestion de estrategias institucionales para la permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México,
Argentina y Canada

8. Conclusiones y Recomendaciones de Politica y Gestion

Este estudio comparativo de la politica educativa y gestion de estos tres grandes contextos,

el argentino, canadiense y mexicano, con relacion al nivel medio superior nos permite

llegar a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.
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Los problemas que presentan los jovenes con relacion a sus procesos de
escolarizacion son muy parecidos en los tres paises, es decir, aunque Canada es
una de las economias mas importantes del mundo, no ha logrado que el 100% de
su poblacion joven concluya el nivel secundario, esto habla de que el problema del
abandono escolar, independientemente del contexto, estd asociado a la
caracteristica juvenil y pueda concebirse como una estrategia de los jovenes para
manifestar su desacuerdo con el mundo adulto. Claramente aunque el problema
del abandono escolar se da en los tres paises el nivel de gradualidad es distinto, los
paises de América Latina tienen una situacion mucho mas grave que el pais de
América del Norte.

Cada uno de los paises ha implementado una reforma o estrategia que pareciera
similar pero que los enfoques ante la problematica se manifiestan de manera
diferente, mientras que para Canada el enfoque estda en lograr el “Exito
Estudiantil”, Argentina muestra programas para resolver el problema y no para
prevenirlo y en el caso de México la propuesta de reforma educativa no tiene por
objetivo resolver el problema, sino que mas bien se plantea un programa que no se
esta operando en todo el subsistema de educacion media superior, seguin los datos
estadisticos, al momento se han mejorado cifras o indicadores de cobertura, pero
esto ha generado que el indicador de abandono escolar se incremente.

De manera general, los programas o proyectos implementados son vistos como
“paliativo” o “ayuda” para intervenir solo en algunas de las causas del abandono
escolar. La disposicion a ponderar los programas resulta de las posibilidades de ser
“adaptados por la escuela” —esto es, flexibilizados, a la vez que combinados con las
iniciativas ya existentes en cada una de las escuelas o subsistemas existentes en el
caso mexicano. Esto se da en mayor o menor medida siempre y cuando el equipo
directivo tiene cierta autoridad, respaldado en normativas, para tomar decisiones
sobre la implementacion mas acorde a las necesidades de la escuela y a las

realidades de sus estudiantes.
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4. El margen efectivo que las instituciones educativas poseen para negociar,
consensuar, articular y adaptar los programas a las necesidades y realidades
institucionales depende de la robustez y consolidacion de su modelo
organizacional. En los casos mexicano y argentino, los programas en si mismos no
crean estructuras organizativas dentro de la escuela, sino que se anaden a
estructuras existentes, pudiendo eventualmente reforzarlas. es decir que se
alimentan y se sostienen de una cultura institucional preexistente. En este sentido,
se recomienda que los programas tengan una mayor duracion y concedan mayor
margen de autonomia a sus autoridades para que puedan contribuir a consolidar
la institucion. Esto es lo que se ha implementado en el caso canadiense y la
Estrategia de Fxito Estudiantil, logra consolidarse cada vez mas y con mejores
resultados (Ungerleider, 2008).

5. Algo que es muy importante para la implementacion de cualquier estrategia es que
exista la prevision presupuestal para que quienes se encargan de su
implementacion, reciban retribucion por su tarea; ya que solo de esta forma se
podria garantizar que ya no se traten de programas sino de medidas de mediano y
largo plazo que permitirian configurar otro modelo institucional para la escuela
secundaria. Es importante plantear estrategias con relacion al compromiso del
trabajo docente con la institucion en la que labora, ya que existe un gran namero
de docentes por horas, sobre todo en México y en el caso de Argentina profesores
que tienen repartida su jornada en diferentes instituciones educativas.

6. Por otra parte, frente a la situacion particular de desempleo y precarizacion que se
esta viviendo actualmente como parte de un fendmeno global en la situacion
econdmica, sobre todo en los paises de América Latina y con relacion a las
exigencias del mercado laboral, es importante repensar la universalizacion de la
educacion secundaria solo en funcidon de la universidad, para implementar un
modelo afin a las escuelas profesionales o de oficios —sin la valoracion negativa
que de manera tradicional este tipo de oferta ha tenido en los sistemas educativos—,
que permita estudiar oficios concretos y aplicables en uno o dos afios. Con
actividades concretas con salida laboral segura, se evitaria la desercion y la
frustracion, y permitiria ofrecer oportunidades para ganarse la vida dignamente.

7. De acuerdo con los entrevistados y los datos obtenidos, los programas ocupan un
papel comparativamente marginal en relacidon con las estrategias destinadas a
abordar las cuestiones relacionadas con el abandono. Una de las medidas

prioritarias seria la constitucion de un Equipo que atienda la situacion especifica
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tle.

con diagnosticos e investigaciones locales escolares que les permita la toma de
decisiones basada en evidencia.

Por ultimo, existe una tendencia dominante entre los docentes de los diversos
contextos de atribuir a causas externas el fenomeno del abandono en la escuela
media superior que se refleja en el modo en que algunos programas son
justificados oficialmente y que los docentes consideran que pueden tener serias
repercusiones en la calidad educativa, lo cual indica la necesidad de revisar la
consistencia y la definicion de sus contenidos, objetivos y resultados esperados.
Ampliar y profundizar el diagnostico sobre la problematica del abandono escolar
en la escuela secundaria en cada uno de los paises, sobre todo en México y en
Argentina.

Promover el uso de un indicador de credencial que considere el porcentaje de
estudiantes que salen o abandonan la escuela sin ningun documento durante el
ano lectivo, que permita dar seguimiento y monitoreo del nivel de abandono
escolar, considerando una perspectiva mas individualizada al problema, en los
establecimientos educativos que brindan educacion secundaria. Este indicador se
puede convertir en un insumo importante para el trabajo de los disefiadores de
politica y tomadores de decisiones en cada uno de los ministerios de educacion.
Producir diagnodsticos por provincia o estado que permitan percibir la
especificidad de cada contexto en funcion de la composicion de la oferta y
demanda educativa.

Promover el empleo de las herramientas de georreferenciamiento para
incrementar y potenciar la articulacion de programas que atienden, desde
distintos angulos, la problematica del abandono escolar.

Incorporar este indicador como insumo para la definicion del universo de
atencion de distintos programas y proyectos orientados a promover la retencion
escolar.

Profundizar en el analisis sobre distintos factores institucionales que pueden
incidir en la probabilidad de que los alumnos de un bachillerato interrumpan su
trayectoria escolar.

Promover acciones de articulacion interna y entre instituciones que brindan
educacion secundaria.

Elaborar estrategias de trabajo especificas en instituciones educativas que

observan porcentajes severos de estudiantes salidos sin algun documento que
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17.

manifieste su estancia en la escuela con la finalidad de definir modelos de
organizacion institucional que promuevan la retencion escolar.

Resultaria relevante generar experiencias de articulacion sistematicas entre niveles
educativos para considerar los procesos de transicion entre ellos. En este sentido,
Canada cuenta con un programa de apoyo a la transicion entre la escuela
elemental y la secundaria y esto ha beneficiado en el seguimiento individualizado
de los estudiantes (Ungerleider, 2008), en el caso argentino y canadiense donde los
periodos escolares son anuales permite que el estudiante pueda tomar mas tiempo
para el proceso de adaptacion. El caso mexicano que en este nivel educativo se
encuentra mas cercano al nivel superior, ya que considera periodos semestrales de
formacion debe implementar estrategias mas rapidas y efectivas para lograr la

adaptacion de los estudiantes a la escuela.
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Anexos

Anexo 1. Guia de preguntas para la entrevista con directivos

10.

11.

12.

13.

Se planifican dentro del centro escolar acciones para garantizar la permanencia de
los estudiantes.

¢;Cuales y Como se llevan a cabo éstas acciones?

Se llevan a cabo acciones de participacion colegiada para evitar el abandono
escolar

. Quiénes y como se les permite la participacion?

Si se presentan problemas con los docentes para implementar alguna estrategia
que permita mejorar el indicador de la eficiencia terminal ;como lo resuelve?

¢, Existen estrategias innovadoras en la escuela que se hayan implementado para
evitar el abandono escolar?

Es capaz de escuchar y estar abierto a recibir comentarios, ideas y sugerencias
sobre como apoyar actividades en docentes y estudiantes para evitar el abandono
escolar.

Existen mecanismos para informar del seguimiento y resultados de las acciones
orientadas hacia la permanencia de los estudiantes

¢/ Cuales son?

Asegura la difusion de informacion a docentes y estudiantes acerca de las acciones
orientadas para evitar el abandono escolar (transparencia).

Proporciona instancias de actualizacion y formacion docente para el desarrollo de
estrategias que favorezcan la permanencia de los estudiantes en el centro escolar.
Genera espacios de planificacion para definir estrategias de ensenanza
innovadoras, acorde con las necesidades de los alumnos. (docente)

Genera espacios para determinar criterios y disefiar instrumentos de evaluacion

que permitan retroalimentar las practicas de los docentes. (docente)
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14. Considera que la normatividad establecida sobre la evaluacion de los estudiantes
promueve el abandono escolar

15. Asegura que la generacion y administracion de los recursos (humanos, financieros,
materiales y técnicos) apoye la consecucion de proyectos elaborados para evitar el
abandono escolar.

16. Asegura la disponibilidad de recursos pedagogicos que favorezcan la permanencia
de los estudiantes.

17. Promueve y estimula el trabajo colegiado de profesores que busquen estrategias
para fomentar la permanencia de los estudiantes.

18. Promueve la relacion escuela-familia, instancias de dialogo, con padres o tutores,
en cuanto a la participacion de los padres en el proceso de formacion y para evitar
el abandono escolar.

19. Conoce y aplica los programas que a nivel de Secretaria de Educacion Publica,
aplica la Subdireccion de Educacion Media para evitar el abandono Escolar, como

los aplica.

Guia de preguntas para entrevistas y focus group con profesores
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1. Se planifican dentro del centro escolar acciones para garantizar la permanencia de
los estudiantes.

2. ;Cualesy Como se llevan a cabo éstas acciones?

3. Sellevan a cabo acciones de participacion colegiada para evitar el abandono
escolar

4. ;Quiénesy como se les permite la participacion?

5. Tiene usted algun conflicto o problema cuando se el pide participar en acciones
innovadoras que plantea la escuela

6. Los directivos demuestran creatividad relacionada con la innovacion para el
desarrollo de sus actividades para evitar el abandono escolar o la desercion.

7. Eldirector y el equipo directivo son capaces de escuchar y estar abierto a recibir
comentarios, ideas y sugerencias sobre como apoyar actividades en docentes y

estudiantes para evitar el abandono escolar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

le.

17.

18.

19.

Se informa del seguimiento y resultados de las acciones orientadas hacia la
permanencia de los estudiantes. (rendicion de cuentas)

:;De qué forma?

La difusion de informacion a docentes y estudiantes acerca de las acciones
orientadas para evitar el abandono escolar es adecuada

Se mantiene actualizado o toma cursos de formacion para el desarrollo de
estrategias que favorezcan la permanencia de los estudiantes en el centro escolar.
Los directivos generan espacios de planificacion para definir estrategias de
ensefianza innovadoras, acorde con las necesidades de los alumnos

Los directivos generan espacios para determinar criterios y disefiar instrumentos
de evaluacion que permitan retroalimentar las practicas de los docentes
Considera que la normatividad establecida sobre la evaluacion de los estudiantes
promueve el abandono escolar

Considera que la generacion y administracion de los recursos (humanos,
financieros, materiales y técnicos) son suficientes para evitar el abandono escolar.
Los recursos pedagogicos con los que cuenta le permiten favorecer la
incorporacion adecuada de los estudiantes a la escuela

Participa en grupos colegiados dentro de la escuela que promuevan la
permanencia de los estudiantes

Promueve la relacion escuela-familia, instancias de dialogo, con padres o tutores,
en cuanto a la participacion de los padres en el proceso de formacion y para evitar
el abandono escolar.

Conoce y aplica los programas que a nivel de Secretaria de Educacion Publica,
aplica la Subdireccion de Educacion Media para evitar el abandono Escolar, como

los aplica.
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Anexo 2. Cuestionario para estudiantes

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
Area Académica de Ciencias de la Educacion
Doctorado en Ciencias de la Educacion

Cuestionario Estudiantes

Estimado(a) estudiante: este cuestionario tiene el propdsito de conocer tu opinidn acerca de
aspectos relevantes de tu escuela, que servird para la realizaciéon del proyecto de tesis
doctoral “Andlisis comparado de la politica y gestidon de estrategias institucionales para la
permanencia de los estudiantes en el bachillerato. México, Argentina y Canada”. Contesta
con sinceridad. El cuestionario es andnimo y se garantiza la confidencialidad de tus
respuestas. MUCHAS GRACIAS POR TU COLABORACION.

Datos Generales

1. Género 1) Femenino 4. Lugar de

2) Masculino nacimiento
2. Edad 5. Nacionalidad
3. Estado civil 6. Vivescon:
7. Grado escolar 8. Trabajas:

Si tu respuesta a la pregunta 8 es si, responde la9y la 10
9. Razén por la 10. ¢Cuanto tiempo
que trabajas: trabajas

11. ¢En algin momento has pensado en abandonar tus estudios? épor qué?
12. éHas tenido algln problema en el ultimo afo para acudir a la escuela? éDe qué tipo?
13. ¢Qué actividades que se realizan en tu escuela te gustan? ¢Por qué?

14. Conoces si tu escuela realiza actividades o acciones para la permanencia de los
estudiantes. ¢ Cudles y Cdmo se llevan a cabo éstas acciones?

15. ¢En la escuela te han permitido participar en la toma de decisiones para realizar alguna
actividad relacionada con tu formacién?

16. Participas en acciones que la escuela haya implementado para evitar que abandones la
escuela. ¢Quiénes y cdmo se les permite la participacion?

17. Los directivos y docentes desarrollan estrategias académicas que favorezcan la
permanencia de los estudiantes en el centro escolar
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18. Los directivos y los docentes son capaces de escuchar y estar abierto a recibir
comentarios, ideas y sugerencias sobre cémo apoyar actividades para los estudiantes que
les permita evitar el abandono escolar.

19. Se te informa del seguimiento y resultados de las acciones orientadas hacia tu
permanencia en la escuela por parte de docentes y directivos.

20. La difusién de informacidn a docentes y estudiantes acerca de las acciones orientadas para
evitar el abandono escolar es adecuada.

21. El docente contempla dentro del aula estrategias de ensefanza innovadoras, acorde con
las necesidades de los estudiantes.

22. Dentro del aula el docente especifica los criterios y disefian en conjunto estrategias de
evaluacidn que permitan retroalimentar el proceso de aprendizaje.

23. iConsideras que las estrategias de ensefianza y evaluacidn que utilizan los docentes
promueven el abandono escolar? ¢cudles? ¢Por qué?

24. iSe promueve el trabajo colegiado (trabajo en equipo) dentro de la institucidon? ¢En qué
actividades?

25. éiTu familia participa con la escuela para mejorar el proceso de formacion y para evitar el
abandono escolar? ¢De qué forma participa?

26. iConoces y/o eres beneficiario de algiin programa o beca que se esté implementando en
tu escuela?

27. éCémo describirias la relacién con tus directivos?
28. ¢Coémo describirias la relacién con tus profesores?

29. ¢{Cémo describirias la relacién con tus compafieros?
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Anexo 3. Student Success Credit Tracker

Student Success

Credit Tracker

Keep track of your credits by filling in the
appropriate box with the name or course
code for courses you have completed.

Student Name:

School(s):

Ontario.ca/StudentSuccess
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COMPULSORY CREDITS

WHAT | NEED TO GRADUATE YEAR 1 YEAR 2 YEAR 3 YEAR 4

CREDITS

12

SUBJECT (FILL IN THE NAME OR COURSE CODE FOR COURSES YOU HAVE COMPLETED)
English® (1 credit per grade)
math (1 credit In Grade 110r 12)
sclence
Canadian history
Canadian geography
the arts
health and physical education
French as a second language
career studles
Civics

Plus one additional credit from each of the following groups:

Group 1: additional credit in English, or French as a second language,** or a Native ora or an Inter I
or soclal sciences and the humanities, or Canadian and world studles, or guidance and career or cooperative education®**
Group 2: additional credit In health and physical education, or the arts, or business studies, or French as a second language **
or cooperative education**
Group 3: additional credit in science (Grade |1 or 12), or technological education, or French as a second language,**
or computer studles, or cooperative education®**

OPTIONAL CREDITS!

40 hours of community Hours completed per year
Involvement activities

the provincial literacy

requlnement

COMPLETED
(CHECK AS COMPLETED)
O 0o o o
O o o
O a
O
0
O
0
0
0
0O
]

0O

[}

O 0 o0 0O

e s e

e O OO

[] (CHECK WHEN 40 HOURs

ARE COMPLETED)

O

*A maximum of 3 credits In Englich ac 2 secoed language (ESL) or Engich Iiteracy development {ELD) may be counted towards the 4 compedsory credits in English, but the fourth must be 2 credit earved for 2 Grode /2 compulsory English course.
**in groups 1, 2, and 3, 2 maximem of 2 credits In French as 2 second language can count as compulsory credits, one from group | nd ome from either group 2 or growp 3.
The 12 optional credics may include up to 4 credits earned through approved dual credit courses.

***A maximum of 2 credits in cooperative education can count as compedsory credits.
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Anexo 4. Participacion de estudiantes Ontario

Grdfico 28. 2014~ 15 Minister's Student Advisory Council
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Grdfico 50. 2012~ 13 Minister's Student Advisory Council
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